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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000728-01

Proposicion No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando a la Junta
de Castilla y Leon a realizar determinadas actuaciones en relacion con la poblacion del lobo en
Castilla y Leon, para su tramitacion ante el Pleno.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reuniéon de 3 de junio de 2016, ha admitido a
tramite las Proposiciones No de Ley PNL/000725 a PNL/000729.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicaciéon y acordado su
tramitacion ante el Pleno.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas Proposiciones No de Ley hayan de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 3 de junio de 2016.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR de las Cortes de Castilla y Ledn, al
amparo de lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su debate y votacion ante el Pleno.

ANTECEDENTES

La Directiva 92/43/CEE, conocida como Directiva habitat, constituye la base juridica
europea de regulacion, conservacién y proteccion del medio ambiente, incluidos los
habitats naturales, asi como la flora como de fauna, de conformidad con el objetivo de
interés general que reviste para Europa conforme al articulo 130 R del Tratado y en linea
con el programa de accién comunitario en materia de medio ambiente (1987-1992).

Una Directiva que pretende compatibilizar su objetivo principal de favorecer el
mantenimiento de la biodiversidad con las exigencias econdmicas, sociales, culturales
y regionales, con el fin de alcanzar el objetivo general de un desarrollo duradero, en el
que el propio mantenimiento de la biodiversidad requerira del mantenimiento, e incluso el
estimulo, de actividades humanas.

CVE: BOCCL-09-008000



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

IX Legislatura

7 de junio de 2016 PNL/000728-01. Pag. 16453

Estos objetivos precisan, conforme a la Directiva, acometer diversos grados de
proteccidén de las especies de acuerdo a su catalogacion de su estado de conservacion.
Dentro de la regulacion de la fauna, la especie "Canis lupus", el lobo, es considerado bien
como especie protegida, en el Anexo IV, bien como especie gestionable en el Anexo V.

La Directiva, respecto a la poblacion del lobo en Castilla y Ledn, divide la misma en la
poblacion al norte del rio Duero, que recoge en la actualidad en el anexo V como especie
gestionable, la poblacién al norte del rio Duero, y la poblacién al sur del rio Duero, que
cataloga en el Anexo IV como de proteccidn estricta.

La configuracion del rio Duero como elemento de diferenciacion de ambos
regimenes juridicos y la propia existencia de estos dos se considera inconveniente y no
correspondiente a la realidad de la poblacion del lobo. El crecimiento de la poblacién del
lobo ha supuesto hace ya mas de una década, que el lobo en su expansion supere los
limites del rio Duero, hacia el sur del mismo, incluso mas al este del nacimiento del rio,
que introduce la incertidumbre de si en ese extremo del territorio de la comunidad, sin rio
Duero, nos encontramos al norte o sur del mismo, generando una indefinicion juridica.
Por otra parte, la interpretacion de "solamente las del sur del Duero", da lugar de nuevo
a errores en la interpretacion ya que no sabemos si se refiere al "rio" o a la "cuenca
vertiente" de este.

En definitiva, una definicion ambigua y poco precisa, propuesta en una época en la
que la poblacion del norte de la peninsula ibérica se encontraba muy alejada del rio Duero
y esta imprecisa definicion permitia diferenciarla de las poblaciones del sur de Espana,
que se encontraban en peligro y que, segun los datos del ultimo censo nacional, han
llegado incluso a la extincion.

Transcurridos 24 afios de la Directiva, la situacion actual es muy diferente, y desde el
punto de vista bioldégico no ofrece ninguna duda que los lobos del norte de Espafa, que
incluye la totalidad de los lobos de Castilla y Ledn, forman parte de la misma poblacion,
de la misma realidad bioldgica, una poblacion que se encuentra en un estado favorable de
conservacion y en expansion, dandose la paradoja de que cuanto mas crece la poblacion
al sur del Duero, mas porcentaje de la misma se encuentra estrictamente protegida.

Esta situacion, ademas del error del limite diferenciador de ambos regimenes
juridicos en la Comunidad, ya mencionada, y del error técnico de considerar como dos
realidades lo que es una Unica realidad biolégica en el territorio de Castilla y Ledn, tiene
una trascendencia en la gestion ordinaria de la especie que complica cada dia mas la
aplicacion de las medidas de gestion de la especie, y la obtencion de esos objetivos
que la propia Directiva constata en su exposicion de motivos de compatibilizar su
objetivo principal de favorecer el mantenimiento de la biodiversidad con las exigencias
economicas, sociales, culturales y regionales que permitan alcanzar el objetivo general de
un desarrollo duradero.

La estructura productiva de Castilla y Ledn, en relacién con el resto de Espana,
se caracteriza por una mayor presencia del sector agrario. Es por ello que nuestra
region posee una importante proporcién de la cabafia ganadera nacional en régimen
extensivo, principalmente en los censos de ganado vacuno y de ovino, y que cuenta con
aproximadamente veintidés mil explotaciones de ganado extensivo que reunen algo mas
de tres millones de cabezas. Esta ganaderia extensiva y semiextensiva ha constituido
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tradicionalmente una actividad esencial para el mantenimiento del medio natural y de
forma especial en areas de montafia. Ademas de generadora de empleos y economia,
la ganaderia extensiva ha resultado fundamental en la gestién de los recursos y en la
ordenacion del territorio, habiendo contribuido de forma determinante a la conformacion
del legado natural que poseemos y al mantenimiento de la vida de nuestro medio rural.

Todo ello, unido a que nuestra Comunidad Autébnoma alberga la mayor poblacién
de lobos de nuestro pais, implica llevar a cabo una gestién compleja sobre la especie,
que persigue como uno de sus fines el compatibilizar la conservacion, la existencia y el
mantenimiento tanto de la propia especie como de la poblacion del medio rural.

En este sentido nuestra region lleva afos reclamando que la normativa europea
se adapte a la realidad bioldgica del lobo en la peninsula Ibérica. Las reivindicaciones
comenzaron en el afo 2003 con la remision por la Junta de Castilla y Leén de una
solicitud formal de modificacién de los Anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestre.
Posteriormente, tal planteamiento de modificacién fue convenientemente recogido en la
Estrategia para la Conservacion y la Gestiéon del Lobo (Canis lupus) en Espafa, aprobada
el 29 de enero de 2005 por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Ademas, la Junta de Castilla y Ledn ha elaborado, tramitado y aprobado un Plan
de Conservacion y Gestiéon de la especie cuya finalidad es mantener una poblacién
estable de lobos que facilite su expansion natural hacia aquellas areas donde sea
ecoldgica y socialmente aceptable, especialmente hacia el sur de la peninsula, contribuir
a la viabilidad de la poblacién ibérica en su conjunto; garantizar su adecuada gestion, y
compatibilizar su existencia con la de la ganaderia extensiva y con la viabilidad econémica
de las explotaciones agropecuarias, ademas de impulsar su valor como elemento
dinamizador del desarrollo rural. Todo ello, gestionando la poblacion de lobos de Castilla y
Ledn, como lo que es, una poblacién unica.

Pese a lo anterior, esta Comunidad, en cumplimiento con la Directiva anteriormente
citada, tiene que gestionar esta unica poblacion de lobos bajo un doble criterio de
catalogacion segun su ubicacion geografica en el territorio. Al norte del rio Duero es
"susceptible de medidas de gestién" estando considerada en nuestra regidbn como especie
cinegética, hecho desarrollado por esta Comunidad con anterioridad a la entrada en
vigor de la citada Directiva y que ha permitido, por un lado, su expansion asi como su
aprovechamiento cinegético, con la consecuente generacién de recursos economicos
en el medio rural y, por otro, permitir minimizar los perjuicios que la especie ocasiona a
los bienes ganaderos motivando que en estas areas se genere una menor conflictividad
social. Al sur de dicho rio, aun tratandose de la misma poblacion, esta catalogada como
especie "estrictamente protegida".

Este ultimo hecho motiva que ante situaciones de especial conflictividad, tanto
economica como social, y en aplicacion del articulo 16 de la citada Directiva, se ejecuten
por parte de la Administracién controles poblacionales sobre la especie, demostrandose,
hasta la fecha, que este sistema, junto con las medidas preventivas desarrolladas,
resulta insatisfactorio para reducir la creciente conflictividad por su limitada eficacia
en cuanto a resultados en la obtencién de un umbral de dafos que pueda ser social y
economicamente aceptable. Un sistema de control que, por otro lado, es rigido y tiene
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que ser desarrollado con los medios propios de la Administracion, aunque pueda contar,
de forma excepcional, con el apoyo puntual de ganaderos y vecinos. Finalmente, se debe
acudir a la excepcionalidad que permite la normativa actual continuamente para llevar a
cabo un adecuado manejo y gestion, cuando deberian ser actuaciones de control que
realizar con normalidad en el marco de una gestion sostenible de la especie.

Pero quizas lo mas paraddjico es el limite del rio Duero, un limite que pudo tener
sentido en el afio 1992, pero que no es comprensible hoy en dia, pues es dificil entender
que la misma poblacion que ha recolonizado practicamente todo el territorio de Castilla
y Ledn, que se ha expandido a las Comunidades Auténomas limitrofes, y que cumple
los requisitos de conservacién exigidos en la Directiva, siga teniendo una fracciéon de
la misma catalogada como "estrictamente protegida" simplemente por su ubicacion
geografica.

Una vez aprobado un nuevo Plan de Conservacién y Gestion de la especie en
Castilla y Ledn, que garantiza la conservacion de la especie en todo el territorio regional,
es el momento idoneo para nuevamente instar la modificacién de la citada Directiva,
segun lo recogido en la propia Estrategia para la Conservacion y la Gestion del Lobo
(Canis lupus) en Espafia que textualmente resefia: «En estos momentos, la situacion
legal de la especie -susceptible de medidas de gestion al norte del Duero y estrictamente
protegida al sur del rio- no es coherente con su estatus poblacional. En su momento y
en su caso, se propondran las modificaciones necesarias en la Directiva de Habitats
para que la poblacién continua del sur del Duero tenga el mismo estatus legal que la del
norte del rio, manteniendo la proteccion estricta para la poblacion amenazada de Sierra
Morena».

Por otra parte, este nuevo Plan ha permitido al gobierno regional establecer lineas
de compensacion para paliar los danos producidos por los ataques de los lobos al sur del
Duero. Esta medida, ampliamente demandada por el sector, permitira lograr indemnizar
en plazos breves de tiempo tanto el dafio emergente como el lucro cesante producido.
Con ello se pretende mitigar las repercusiones econémicas que los ataques de los lobos
causan en las explotaciones ganaderas de extensivo, asi como reducir la conflictividad
social generada en las areas rurales afectadas.

El temor a que un cambio del régimen de proteccidn del lobo al sur del Duero acabe
con este logro demandado por los ganaderos y sus organizaciones profesionales, hace
que en algunos sectores se planteen la conveniencia del cambio, aun compartiendo los
argumentos expuestos con anterioridad, o que hace conveniente el mantenimiento de
dicho régimen de compensacion de dafios aunque se produzca el cambio de régimen al
sur del Duero a especie gestionable.

Por todo ello, se formula la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

"Las Cortes de Castillay Ledn instan a la Junta de Castillay Ledn a:

1.- Que promueva ante el Gobierno de la Nacion que éste inicie ante la
Comision Europea el procedimiento necesario para que la poblaciéon de lobos del
norte de Espaia tenga una unica consideracién juridica dentro del Anexo V de
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la Directiva 92/43, de conservaciéon de los habitat naturales y de la flora y fauna
silvestres, manteniendo exclusivamente en el anexo Il y IV la poblacién del sur de
Espaina discontinua con la del norte (poblacién del entorno de Sierra Morena), de
modo que la poblacién del lobo en Castilla y Ledn tenga una uUnica consideraciéon
como especie gestionable en el Anexo V de la Directiva.

2.- Mantener el sistema de compensaciéon de dafos del lobo a la ganaderia
actualmente en vigor al sur del rio Duero, aun cuando tenga lugar el cambio de
estatus del lobo en la Directiva 92/43/CEE y toda la poblacion de Castilla y Leén
pase al Anexo V de la citada Directiva".

Valladolid, 1 de junio de 2016.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Carlos Javier Amando Fernandez Carriedo
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