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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/001437-01

Proposicién No de Ley presentada por los Procuradores D. Luis Fuentes Rodriguez, D. Manuel
Mitadiel Martinez, D. David Castario Sequeros, Diia. Maria Belén Rosado Diago y D. José Ignacio
Delgado Palacios, para instar a la Junta a adoptar las medidas que se solicitan en relacién con el
funcionamiento y financiacion de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la
Comunidad, para su tramitaciéon ante la Comisién de Economia y Hacienda.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 12 de abril de 2017, ha admitido a
tramite las Proposiciones No de Ley PNL/001416 a PNL/001449.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicacién y acordado su
tramitacion ante las respectivas Comisiones de la Camara.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas Proposiciones No de Ley hayan de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Leon, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 12 de abril de 2017.

EL SEcCRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

Luis Fuentes Rodriguez, Manuel Mitadiel Martinez, David Castafo Sequeros,
Belén Rosado Diago y José Ignacio Delgado Palacios, Procuradores pertenecientes al
Grupo Parlamentario Ciudadanos (C's) de las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo de
lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan
a la Junta de Castilla y Leon la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y
votacion ante la Comision:

Las Camaras de Comercio de Castilla y Ledn existen desde hace mas de 125 afos.
Las Camaras se crean en Espafa a través del Real Decreto de 9 de abril de 1886 y
actualmente se rigen por la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, la cual las define en su preambulo como corporaciones de
derecho publico que realizan funciones de caracter consultivo y de colaboraciéon con las
Administraciones Publicas en todo aquello que tenga relacién con la representacion,
promocion y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, la navegacion y
los servicios.
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Son organismos independientes y auténomos, sometidos al control de la legalidad y
tutela por la Administracion Regional, encargada de dar seguridad juridica a su actividad,
a sus acuerdos, reglamentos, presupuestos y sus liquidaciones, convenios, régimen
patrimonial, etc.

Esta supervisién o tutela no restringe la independencia de las Camaras y respeta
su misién institucional, contando para ello con un Secretario General que vela por el
cumplimiento de la legalidad de los acuerdos y funcionamiento general de los 6rganos
de gobierno.

Las Camaras no son asociaciones, sino instituciones publicas que velan por el
interés general de la economia. Es por ello que las Camaras no nacen de la voluntad de
sus socios o asociados como en el régimen asociativo, sino que nacen y se gestionan
conforme la voluntad politica del legislador publico en cada momento.

Estan gobernadas democraticamente por representantes de empresas de todos
los tamarfios y sectores de actividad, de acuerdo con requisitos establecidos por la Ley,
reglamentos y demas normativa por las que se rigen. Esas empresas estan ligadas a
su Camara correspondiente por una relacion publico-privada, y como resultado, tienen
determinados derechos y obligaciones. La proximidad a las empresas es un rasgo
esencial de las Camaras publicas de Comercio, las cuales ofrecen a las empresas
determinados servicios en areas como la internacionalizacién, la formacién y el empleo,
la creacion de empresas, competitividad e innovacién, turismo, mediacién y arbitraje, asi
como gestionar infraestructuras y equipamientos publicos bajo formas de encomienda de
gestion, convenios o contratos administrativos.

Las Camaras son, por tanto, una herramienta eficaz al servicio de la Comunidad para
articular e implantar politicas de creacion de tejido empresarial, politicas coordinadas de
crecimiento econdémico y evitar duplicidades.

El Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre reforma la Ley 3/1993, de 22 de
marzo, Basica de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, entre otras medidas,
elimind la cuotas obligatorias que las empresas satisfacian a las Camaras de Comercio,
pilar esencial de la financiacion publica de los servicios de las Camaras. Sin embargo, el
real decreto-ley no modifica las funciones que la Ley 3/1993 atribuye a las Camaras,
dejando asi una Ley de Camaras totalmente desequilibrada que, a su vez, trasmite este
desequilibrio a todas las Camaras espafiolas. La Ley impone unas obligaciones, pero no
facilita los medios para llevarlas a cabo, atentando de esta manera contra el art 31.3 de
la Constitucién Espanola; la financiacion de funciones publicas sélo puede realizarse
mediante los oportunos tributos y estos no pueden estar establecidos sino mediante Ley,
y el articulo 142, que dice literal "las Haciendas locales deberan disponer de los medios
suficientes para el desempefo que la Ley atribuye a las corporaciones respectivas".

Es de destacar que actual modelo espafiol de Camaras es inexistente en Europa.
O nos encaminamos a Camaras con funciones vy financiacién publica, o bien debemos
encaminarlas a asociaciones empresariales con fines privados y financiacién privada,
pero para esta segunda opcion en Espafa existen las Patronales.

La Ley 4/2014 no resuelve el problema de la financiacion y deja en manos del legislador
autonémico el modelo de Camaras que requiere su territorio, dentro de su competencia
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para el desarrollo de la legislacidn basica, pudiendo establecer un modelo de Camaras o
adecuar la demarcacion territorial a la realidad econdémica y empresarial de la Comunidad.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castillay Leén a:

1. La completa adaptacion y reglamentacion de la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Basica de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
a nuestra Comunidad Auténoma, antes del 31 de diciembre del presente afio 2016
impulsando el tramite legislativo-parlamentario de urgencia, incluyendo una
financiacion anual, estable y suficiente para desarrollar correctamente las
funciones publicas encomendadas por la Ley 4/2014, Basica de Camaras, y por la
normativa autonémica de desarrollo. Dicha financiacion se puede concretar:

a. En una cantidad minima para desempeiar las funciones publicas
asignadas a las Camaras que no pueden compensarse mediante precios
publicos a empresas (censos, elecciones, labor consultiva, érganos
colegiados, fe publica, etc.).

b. Otra cantidad destinada al cumplimiento de los fines empresariales que le
son propios a estas Corporaciones de Derecho Publico con la exigencia
del cumplimiento de objetivos minimos anuales en la prestacion y gestion
de servicios a las empresas y mas en particular en los ambitos de la
promocion exterior e internacionalizacion, la formacion profesional dual,
la creacion de empresas y la competitividad tecnolégica y medioambiental.

Dicha financiacion respetara los principios de eficacia, economia y eficiencia
con el objetivo de satisfacer el interés general y llevara aparejada la protecciéon
y conservacion adecuada de los recursos publicos mediante la obligaciéon de
autorizacion, control, fiscalizaciéon del gasto y trasparencia conforme a la normativa
actual o la que a tal efecto se apruebe por la Administracion Regional de Tutela.

2. Que, para un mejor cumplimiento de las normas sobre incompatibilidad
de cargos e intereses, garantizando la plena independencia, se regule la
incompatibilidad de cargos durante su mandato, del Presidente y Vicepresidentes
de las Camaras con los cargos representativos de analoga funcién en las
asociaciones, federaciones y confederaciones de caracter y ambito empresarial
tanto regional como local.

3. Que se le permita a las Camaras asumir y desarrollar actividades y servicios
hoy desarrollados como competencias impropias por Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos, y entidades del Sector Publico de Castilla y Leén siempre y cuando
estén afectas, por su origen, destino y desarrollo al sector privado empresarial,
a través de encomiendas de gestion, planes bienales, convenios u otras figuras e
instrumentos administrativos.

4. Una regulaciéon adecuada de la tutela administrativa, la cual debe ser mas
estricta si existe financiacion publica y mas flexible si no la hubiera en cuanto al
régimen de financiacién, uso y destino patrimonial de cada Camara.
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5. Que, de rechazarse la regulaciéon propuesta, se impulse la ordenacién de una
Ley para la extincion de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
de Castilla y Ledén, su liquidacion ordenada, estableciendo el régimen y destino
del patrimonio y del personal de estas Corporaciones, con plenas garantias, sin
perjuicio de establecer en Castilla y Ledn un nuevo sistema que determine la
representacion, promocion y defensa de los intereses generales no asociativos del
comercio, la industria, los servicios y la navegacion en esta Comunidad Auténoma.

Valladolid, 7 de abril de 2017.

LOS PROCURADORES,

Fdo.: Manuel Mitadiel Martinez,
David Castafio Sequeros,
Maria Belén Rosado Diago y
José Ignacio Delgado Palacios

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Luis Fuentes Rodriguez
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