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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

120. Proposiciones de Ley

PPL/000014-01

Proposicién de Ley por la que se regula el hombramiento y el control parlamentario de los
Senadores representantes de la Comunidad de Castilla y Lebén, presentada por el Grupo
Parlamentario Ciudadanos.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunién del dia 15 de septiembre de 2017,
acordd admitir a tramite la Proposicion de Ley por la que se regula el nombramiento y el control
parlamentario de los Senadores representantes de la Comunidad de Castilla y Leén, PPL/000014,
presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, y, de conformidad con lo previsto en el
articulo 122 del Reglamento de la Camara, ha ordenado su publicacién y su remision a la Junta
de Castilla y Ledn para que manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion asi como
su conformidad o no a la tramitacion, si implicara aumento de los créditos o disminucién de los
ingresos presupuestarios del ejercicio.

En ejecucion de dicho Acuerdo se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Leodn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 15 de septiembre de 2017.

EL SeEcrReTARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

El Grupo Parlamentario CIUDADANOS de las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo
del articulo 121 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
PROPOSICION DE LEY por la que se regula el nombramiento y el control parlamentario
de los Senadores representantes de la Comunidad de Castilla y Leon:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 69.5 de la Constitucion Espafola establece que "las Comunidades
Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millon de habitantes
de su respectivo territorio. La designacién corresponderd a la Asamblea legislativa o,
en su defecto, al érgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo
con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada
representaciéon proporcional”.
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la regulacion de su concreto modo de designacién. La totalidad de los Estatutos y de las
leyes autondmicas existentes sobre el particular han atribuido a los Parlamentos de las
distintas Comunidades Autbnomas la facultad de designar y acreditar a estos senadores.

En todo caso, por expreso mandato constitucional, y a diferencia de lo que ocurre con
el resto de los miembros de las Cortes Generales (es decir, la totalidad de los miembros
del Congreso de los Diputados y los senadores elegidos en circunscripciones provinciales
e insulares) la designacion de los senadores autonémicos se configura como una eleccién
indirecta o de segundo grado. Estos senadores no son designados por los ciudadanos de
la Comunidad Auténoma, sino por los miembros del respectivo Parlamento Autonémico
elegidos por aquellos.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, el articulo 25.4 del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn dispone, entre las facultades de las Cortes de
Castilla y Ledn "Designar a los Senadores que han de representar a la Comunidad, segun
lo previsto en el articulo 69.5 de la Constitucion. Los Senadores seran designados en
proporcion al numero de miembros de los grupos politicos representados en las Cortes
de Castilla y Ledn", regulando asi la competencia de las Cortes de Castilla y Ledn para
la eleccion de los Senadores representantes de la Comunidad y estableciendo que la
designacion de Senadores debera efectuarse en proporcion al niumero de miembros de
los grupos politicos representados en las Cortes.

Con esa cobertura constitucional y estatutaria, las Cortes de Castilla y Leén
aprobaron la Ley 7/1987, de 8 de mayo, de designacion de Senadores en representacion
de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn, que permitid resolver los problemas
hermenéuticos derivados de la inconcrecion acerca de la duracion de su mandato o el
momento de su designacion.

Dicha norma regula las condiciones de elegibilidad y las causas de incompatibilidad,
la duracién y extincién del mandato, y la forma de proceder en caso de vacante.
Pero, al margen de ello, hay ciertos aspectos que pueden ser objeto de una regulacion
mas ambiciosa.

El objetivo de esta nueva regulacién seria, de un lado, potenciar el sistema de
control parlamentario del proceso de designacién de estos Senadores, asi como
establecer cauces de control parlamentario por parte de las Cortes de Castilla y Ledn de
la actividad de los mismos, y de otro, articular mecanismos de emergencia que permitan
revocar el nombramiento de Senadores representantes de la Comunidad de Castilla y
Ledn en aquellos supuestos en los que sus actuaciones, en la medida en que se alejen
de los comportamientos que de ellos espera la ciudadania, hubiesen provocado la
pérdida de confianza de la Camara.

Transcurridos 30 afios desde su aprobacion, la necesidad de cubrir esas lagunas
hace aconsejable renovar la Ley 7/1987, creando una nueva ley que incluya los sistemas
de control parlamentario mencionados y los mecanismos de emergencia citados
en los supuestos de pérdida de confianza de la Camara. Ese es el propdsito de esta
proposicion de ley.

De cara a potenciar el sistema de control parlamentario del proceso de designacion
de los Senadores elegidos por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén, se pretende
establecer un sistema de audiencia de los candidatos, incrementar las mayorias
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necesarias en las votaciones relativas a los nombramientos de Senadores para garantizar
el consenso de la eleccion, e implementar un verdadero sistema de rendicién de cuentas.

Del mismo modo, persiguiendo el objetivo de garantizar que los representantes
publicos ajusten sus comportamientos a los valores éticos y morales que la ciudadania
espera de ellos, se busca formular y articular mecanismos de emergencia que permitan
revocar el nombramiento de los Senadores representantes de la Comunidad de Castilla
y Ledn en aquellos supuestos en que dichos comportamientos generen el rechazo
unanime de la Camara.

Como hemos visto, la Constitucién remite a los Estatutos de Autonomia y a la
legislacién autonomica la regulacion concreta del procedimiento de designacion y aunque
nada dice expresamente respecto al cese, hay que entender que la remisién lo es en
blogue. Es decir, la Comunidad Autbnoma es competente para regular el estatuto juridico
de los senadores autondmicos sin mas limites que los expresamente previstos en la
Constitucién de 1978.

Es decir, que la remisién constitucional habilita al poder legislativo de ambito
autonomico a establecer tanto el procedimiento de designacién del senador autonémico,
como las causas de su cese y el procedimiento para hacerlo efectivo.

La Proposicién de Ley surge de la conviccion de profundizar en la mejora de la
relacion entre representante y representado, como herramienta para paliar la notable
desafeccion que los ciudadanos expresan hacia los politicos en los diferentes estudios de
opinion. La audiencia previa al nombramiento, la demanda de consenso en los sistemas
de designacion, la rendicion de cuentas sobre sus actividades, la seguridad de que
no se repetirian casos ya conocidos en los que sin la confianza de la Camara que les
nombré se ha mantenido el desempefo de las funciones del Senador y por tanto, sus
remuneraciones Yy privilegios.

Todas ellas son medidas que elevan el listéon de la calidad democratica en busca de
la recuperacioén de la confianza de los ciudadanos en sus instituciones publicas.

Del mismo modo, es compartido en el espiritu de esta Proposicion de Ley impulsar
la labor de los Senadores de designacion autonémica en cuanto a su capacidad de
defensa de los intereses de los ciudadanos castellanos y leoneses en los asuntos que
afecten a la Comunidad en el Senado.

En la actual redaccién de la Ley, los candidatos se entenderan designados si
alcanzan el voto favorable de la mayoria de los miembros de la Camara en primera
votacién, y de no prosperar, con la mayoria simple de los mismos en segunda votacion.

Como sistema de refuerzo y de garantia de consenso, dado que el método de
eleccion de estos Senadores se configura como un sistema de eleccion indirecta o
de segundo grado, proponemos el incremento de dichas mayorias, optando por la
necesidad de alcanzar el voto favorable de la mayoria de dos tercios en la primera
votacién y de mayoria absoluta en la segunda votacién.

La Ley 7/1987 no contemplaba la existencia de un verdadero sistema de rendicién de
cuentas de los senadores autondmicos ante la Camara que los elige, renunciando de esa
manera al incremento de la confianza de los ciudadanos en dichas figuras de un lado, y
que de otro permita a las Cortes de Castilla y Ledn efectuar un control real sobre la labor
parlamentaria de los mismos en el Senado.
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Por ello, esta Proposicién de Ley de nombramiento y control de Senadores
representantes de Castilla y Ledn, promueve ese sistema de rendicidon de cuentas a
través principalmente de dos cauces: el de la audiencia previa de los candidatos
a desempefiar dichas funciones y el de las comparecencias anuales obligatorias -y sin
limite a peticién propia o de parte de los procuradores- de los Senadores ante las Cortes
de Castilla y Ledn incluyendo informe previo para explicar dicho desempefio.

El procedimiento de eleccién indirecta de los Senadores representantes de las
Comunidades Auténomas, la ausencia de contenido normativo sobre su cese, pero
también los episodios que se han producido en los ultimos tiempos y que han afectado a
la credibilidad y confianza de los ciudadanos en sus representantes, generan la necesidad
de establecer un mecanismo de emergencia que permita revocar la designacion de un
Senador representante de una Comunidad Autbnoma bajo determinados supuestos que
hayan provocado la pérdida unanime de la confianza de los miembros de la Camara
Autonomica que les designé.

Por ello, esta Proposicion de Ley incluye entre las causas de cese del senador
autondmico, la revocacion por pérdida unanime de confianza de la Camara que lo
designo, las Cortes de Castilla y Ledn, basada en que la conviccion de la totalidad de sus
miembros de que el senador autonémico ha incurrido en comportamientos impropios de
quienes deben representar adecuadamente a los ciudadanos de la Comunidad Auténoma
es un motivo soélido para el cese.

Con todas estas premisas, esta Proposicion de Ley de nombramiento y control de
Senadores representantes de la Comunidad de Castilla y Ledn incluye las siguientes
novedades:

En primer lugar, se incluye en el procedimiento de designacion de Senadores
representantes de la Comunidad Autonoma, establecido en la Ley 7/1987, un sistema
de audiencia previa de los potenciales candidatos ante el Pleno de las Cortes de Castilla
y Ledn, que cuente tanto con la participacién de los candidatos propuestos, como de los
diferentes grupos parlamentarios.

En segundo lugar, se pretende reforzar e incentivar el nombramiento de candidatos
de consenso y para ello incluye la exigencia de fortalecer el sistema de mayorias,
pasando a ser exigible la mayoria de dos tercios de los procuradores en la primera
votacién y en caso de no cumplirse dicha mayoria y ser necesaria la realizacién de una
segunda votacion, la exigencia de la mayoria absoluta en la segunda.

En tercer lugar, se establecen procedimientos de relacion entre el senador designado
y las Cortes de Castilla y Ledn, a través de comparecencias regladas periddicas y
otras extraordinarias, a instancia tanto de un tercio de la Camara como del propio
Senador, para que este rinda cuentas de su actividad ante la Camara, o para que los
parlamentarios le transmitan sus posiciones sobre temas a debatir en el Senado. Entre
estas comparecencias cabe destacar la prevision de una comparecencia anual obligada
para que el senador autondmico exponga ante las Cortes de Castilla y Ledn una memoria
de las actividades realizadas en relacion con la Comunidad Auténoma.

Finalmente, esta Proposicion de Ley incluye como causa de cese del senador, la
pérdida unanime de confianza de las Cortes de Castilla y Ledn. Se trata de un mecanismo
extraordinario que culmina el sistema de relaciones anteriormente expuesto, y que tiene
como finalidad permitir a las Cortes de Castilla y Ledn cesar de su cargo al senador en el
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supuesto de que este haya dejado de contar con su confianza, pérdida inexorablemente
vinculada a la posible existencia de comportamientos contrarios a los que la ciudadania
espera de sus representantes publicos.

El senador autonémico es designado para representar a la Comunidad Auténoma,
con la conviccion de que en el desempefio de esa funcidén seguira ademas determinados
comportamientos éticos y morales exigidos a buen seguro en la comparecencia previa a
su designacion.

Si a juicio de la totalidad de los miembros del 6rgano que lo designé -las Cortes
de Castilla y Ledn- el senador, se ha apartado de esos comportamientos exigidos
unanimemente, y por tanto, ha perdido la confianza de todos y cada uno de los
procuradores, podra ser revocado. En cuyo caso, se procedera a la eleccién de un nuevo
senador por el procedimiento previsto en la ley.

La unanimidad se antoja como la férmula que garantiza la excepcionalidad de este
mecanismo y a su vez, la garantia de que su uso seria siempre en defensa de la digna,
leal y limpia representacion de los ciudadanos.

Todas las novedades mencionadas persiguen un mismo fin: fortalecer la vinculacion
entre representantes y representados en el caso de los Senadores representantes
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, su rendicién de cuentas y por tanto,
la recuperaciéon de la débil confianza que los ciudadanos manifiestan en sus instituciones
democraticas.

Esta Proposicién de Ley incluye también algunas modificaciones meramente formales
de adecuacion de su texto al Estatuto de Autonomia. En todos los articulos relativos a la
designaciéon de Senadores, se sustituyen las menciones realizadas al articulo 13.5 del
Estatuto de Autonomia por el articulo 24.5 del mismo texto legal. Asi mismo, se sustituyen
las menciones realizadas al articulo 6.1 del Estatuto de Autonomia por el articulo 7 del
mismo texto legal.

Articulo 1.

1. Corresponde al Pleno de las Cortes de Castilla y Ledén la designacién de los
Senadores previstos en el articulo 69.5 de la Constitucion Espafola y a la que se refiere el
articulo 24.5 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

2. Esta designacion debe efectuarse en el plazo maximo de treinta dias, contados a
partir de la fecha de constitucién de la nueva Camara.

Articulo 2.

Podran ser designados Senadores representantes de la Comunidad de Castilla y
Ledn los ciudadanos espafoles que reunan las condiciones generales exigibles por la
legislacion electoral para ser elegibles como Senadores, asi como los establecidos en el
articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Articulo 3.

1. Celebradas las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn y constituida
la Camara y los grupos parlamentarios, la Mesa de la misma fijara el niumero de
Senadores que correspondera proponer a cada grupo parlamentario en proporcion a su
importancia numeérica.

CVE: BOCCL-09-020014



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

IX Legislatura

26 de septiembre de 2017 PPL/000014-01. P4g. 40313

2. La distribucién de los Senadores se realizara mediante la aplicacion de la regla
D'Hont al numero de Procuradores integrados en cada grupo parlamentario.

3. Cuando coincida el numero de Procuradores de dos o mas grupos parlamentarios,
correspondera efectuar la propuesta al grupo que mayor numero total de votos haya
obtenido en las elecciones a Cortes de Castilla y Ledn. A estos efectos, se entendera por
numero total de votos el que resulte de sumar, en su caso, el obtenido por los distintos
partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores integrados en el grupo
parlamentario.

4. El Presidente de las Cortes fijara un plazo en el que los diferentes grupos
parlamentarios habran de proponer sus candidatos.

5. La propuesta de candidatos, que incluira tantos nombres como Senadores
corresponda proponer al grupo parlamentario, debera efectuarse mediante escrito firmado
por el portavoz y dirigido a la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Con dicho escrito se
acompafiara una declaracion de los candidatos aceptando su nominacion.

6. Los candidatos propuestos por los grupos parlamentarios de la forma establecida
en el apartado anterior habran de reunir, en todo caso, los requisitos establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.

7. Los candidatos propuestos, deberan someterse de forma previa a la votacién para
su nombramiento, a un turno de audiencia ante el Pleno de las Cortes de Castilla y Leodn,
exponiendo su candidatura y atendiendo a las preguntas de los diferentes grupos politicos.

Articulo 4.

1. Transcurrido el plazo al que se refiere el apartado anterior, el Presidente de las
Cortes aceptara los candidatos propuestos si rednen los requisitos establecidos en la
presente Ley. En este caso hara publico sus nombres, dando traslado de los mismos a los
grupos parlamentarios de la Camara e incluira su designacion en el orden del dia de una
sesion plenaria.

2. Si alguno de los candidatos no reuniera los requisitos establecidos, el Presidente
lo comunicara de inmediato al grupo parlamentario proponente y le sefialara un nuevo
plazo para que proponga un nuevo candidato. En caso de desacuerdo con el Presidente,
el grupo proponente podra interponer reclamacion ante la Mesa de las Cortes, que, oida
la Junta de Portavoces, decidira definitivamente, mediante resolucién motivada.

Articulo 5.

1. En el plazo establecido en el articulo 1.2 de la presente Ley, el Pleno de la
Camara procedera a la designacion de los Senadores que han de representar a la
Comunidad segun lo previsto en el articulo 69.5 de la Constitucion.

2. La votacion sera conjunta para la totalidad de candidatos propuestos y se

efectuara por papeletas, mediante la indicacién en las mismas de las expresiones "si",

"no", "abstencion".

3. Los candidatos se entenderan designados si alcanzan el voto favorable de la
mayoria de dos terceras partes de los miembros de la Camara.
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4. Si en la primera votacion no se obtuviese la mayoria establecida en el parrafo
anterior, se procedera inmediatamente a efectuar una segunda votaciéon en la que
los candidatos se entenderan designados si alcanzan el voto favorable de la mayoria
absoluta de los procuradores.

5. Si en las votaciones a que se refieren los dos parrafos anteriores de este
articulo no se produjera la designacién de los candidatos propuestos, se procedera
a la tramitacion de sucesivas candidaturas por el procedimiento establecido en la
presente Ley.

Articulo 6.

1. Efectuada la votacion de la forma establecida en el articulo anterior, el Presidente
de las Cortes dara cuenta a la Camara del resultado de la misma y procedera, en su
caso, a proclamar a los designados Senadores en representacién de la Comunidad
Autéonoma de Castilla y Ledn.

2. La Mesa de la Camara les hara entrega de las pertinentes credenciales.

Articulo 7.

1. El mandato de los Senadores designados en representacion de la Comunidad se
prolonga hasta la eleccioén por el Pleno de aquellos que deban sustituirlos de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.

2. El mandato de los Senadores elegidos por el procedimiento establecido en
esta Ley concluye por cualquiera de las causas previstas con caracter general por el
ordenamiento juridico, y en aquellos supuestos en que hubiesen perdido por unanimidad
de los procuradores de la Camara, la confianza que las Cortes de Castilla y Ledn le
hubieran otorgado en el momento de su designacion.

3. En el supuesto de que la legislatura del Senado concluyera por cualquiera de
las causas establecidas en la Constitucion antes de la de las Cortes de Castilla y Ledn,
los nuevos Senadores a designar por éstas seran los mismos ya elegidos conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de esta Ley. A estos efectos, la Mesa de las Cortes les hara
entrega de nuevas credenciales sin que sea preciso proceder a nueva votacion.

Articulo 8.

Las vacantes de Senadores que se produzcan durante una misma legislatura seran
cubiertas con arreglo al procedimiento establecido en esta Ley. Producida la vacante, el
Presidente de las Cortes solicitara nueva propuesta al mismo grupo parlamentario que
habia propuesto al Senador de cuya sustitucion se trate.

Articulo 9.

1. Los Senadores deberan comparecer al menos una vez al afo ante el Pleno de
las Cortes de Castilla y Ledn, previa presentacion a la Mesa de las Cortes y a los grupos
parlamentarios de un informe acreditativo de las actividades llevadas a cabo en virtud de
su designacion.

2. Podran existir comparecencias extraordinarias de los Senadores autonémicos a
peticion propia, de al menos un tercio de los miembros de las Cortes de Castilla y Leén o
de dos grupos parlamentarios.
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Disposicion adicional tnica.

Las Cortes de Castilla y Ledn adecuaran su Reglamento a lo dispuesto en esta Ley
y determinaran las relaciones de los Senadores con la Camara.

Disposicion transitoria Unica.

La presente Ley no serd de aplicacién a los Senadores representantes de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén en el momento de su entrada en vigor, con
excepcién de lo dispuesto en los articulos séptimo y noveno.

Disposicion derogatoria Unica.

Se deroga la Ley 7/1987 de 8 de mayo, por la que se regula el procedimiento de
designacion de Senadores representantes de la Comunidad de Castilla y Leon.
Disposicion final unica.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Castilla y Ledn». Por tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de
aplicacion esta Ley la cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que corresponda que la
hagan cumplir.

Valladolid, 13 de septiembre de 2017.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Luis Fuentes Rodriguez
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