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463. Preguntas para respuesta escrita

PE/010492-03  Contestacion de la Junta de Castilla y Ledn a la pregunta para
respuesta escrita formulada por el Procurador D. Manuel Mitadiel
Martinez, relativa a vigilancia y control de las explotaciones mineras,
publicada en el Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 480, de 7 de

noviembre de 2018.

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn, se ordena
la publicacion de las Contestaciones de la Junta de Castilla y Ledén a las preguntas para
respuesta escrita, PE/010312, PE/010315, PE/010327, PE/010334 a PE/010336, PE/010436,
PE/010444 a PE/010448, PE/010450, PE/010492 a PE/010497, PE/010526, PE/010537,

PE/010547,
PE/010611,
PE/010653,
PE/010695,
PE/010715,

PE/010548,
PE/010622,
PE/010666,

PE/010702

PE/010720,

PE/010565 a PE/010567, PE/010578, PE/010579, PE/010586,
PE/010624, PE/010634, PE/010643 a PE/010645, PE/010652,
PE/010667, PE/010669, PE/010671 a PE/010674, PE/010676 a
a PE/010704, PE/010707, PE/010708, PE/010710, PE/010714,
PE/010724, PE/010728, PE/010730 a PE/010737, PE/010740 a

PE/010742 y PE/010757, publicadas en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon.
En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 28 de enero de 2019.

P. D. EL SECRETARIO GENERAL-LETRADO MAYOR,
Fdo.: Carlos Ortega Santiago

Contestacion a la Pregunta con respuesta Escrita, P.E./010492, formulada por el
Procurador D. Manuel Mitadiel Martinez, perteneciente al Grupo Parlamentario
Ciudadanos, relativa a la vigilancia y control de las explotaciones mineras.

En contestacion a la pregunta con respuesta escrita sefialada, conforme a la
informacion facilitada por la Direccion General de Energia y Minas se comunica lo
siguiente:

1.~ De manera introductoria y sobre los antecedentes expuestos en la pregunta
escrita se ha de evidenciar la incongruencia de su planteamiento pues, en primer lugar, si
no hay explotaciones la carga de trabajo administrativa obviamente disminuira respecto
a si permaneciesen activas las mismas, y ello sabiendo que las materias citadas de
caducidad, abandono de labores y restauracion forman parte intrinseca de los propios
proyectos de las referidas explotaciones.

En segundo lugar, la Accién 4.1.2. Formulacién de reasignacion y configuracion
estructural de efectivos para una nueva operativa y horizonte minero, justifica que la
reorganizacion de la estructura de los puestos de trabajo, tanto en el Servicio de Minas
como en las Secciones de Minas de las Delegaciones Territoriales, obviamente lo es para
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un largo horizonte y todo el conjunto de actividad minera, propio del concepto y sentido
del término estratégico; pues por citar un ejemplo, resulta que en la actualidad para
esta Comunidad Auténoma, ante la contraccién de la mineria del carbon se expande la
mineria metalica, y ello con determinadas materias.

En tercer lugar, se indica que para las provincias de Ledn y Palencia se produce
una reduccion de puestos del 40 %, sin embargo se ha de matizar que lo que se ha
producido, tal y como también se indica en la arriba citada Accion 4.1.2., es un reajuste
global para conseguir los equilibrios necesarios para un nuevo horizonte minero, es decir,
primero, la reduccién no significa eliminacién, pues se aumentan puestos de trabajo en
las otras provincias restantes y en el Servicio de Minas ubicado en Ledn y segundo, que
Ledn y Palencia mantienen los actuarios preexistentes a la aprobacion de la relacion de
puestos de trabajo.

Lo realmente alarmante seria no haber contemplado y llevado a cabo una accion
estructural al respecto.

Ademas dentro del Eje 2 Vigilancia y Control, también se han de referenciar, por
su relevancia, las dos acciones siguientes de la Linea 2.1 Inspeccion:

“Accion 2.1.2. Planes, Estratégico y Operativo, de Inspeccion en el ambito minero.

La Inspeccion Minera es una expresion de la imprescindible funcién de control de
cualquier sistema, para la cual, se han de tener en cuenta los criterios siguientes:

— Trabajo planificado y programado, estratégico para un horizonte 2017-2020 y
operativo para periodos de uno o dos arios o bien el requerido segun el sector
0 materia inspeccionada.

— Enfoque integral a todos los aspectos del aprovechamiento, es decir, los
de viabilidad técnico-econémica, los medioambientales y también los de
prevencion de riesgos laborales.

Para la realizacion de este control se requieren personas y equipos de inspeccion
del mejor nivel de capacitacion posible, debiendo encuadrarse su coordinacion a nivel
central, e incluso su ejecucion, sobre todo para inspecciones de mayor dimension,
todo lo cual conlleva los necesarios cambios organizativos. Se ha de partir de ratios o
indicadores que permitan implementar actuaciones tanto sobre sectores, areas de
actividad, operaciones y supuestos de hecho, relaciones juridico-técnicas u otros
aspectos del conjunto minero.

Dichos Planes, Estratégico y Operativo, habran de ser informados y
posteriormente evaluada su eficacia, por la Subcomision de Seguridad y Salud Minera y
segun los casos también por la Comisién Regional de Mineria.

Accién 2.1.3. Actualizar e Implementar de procedimientos, protocolos y guias de
inspeccioén.

Las distintas actuaciones inspectoras requeriran de una normalizacion de
procedimientos, guias, protocolos y modelos de inspecciobn que han de conferir la
necesaria sequridad juridica y técnica, asi como la propia del sequimiento que de soporte
a la necesaria medicién de la gestion y de los objetivos a conseguir. Se habra de contar
con el acervo de entidades y organismos tales como el Laboratorio Oficial Madariaga,
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Instituto Nacional de Silicosis, asi como también la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de prevencién de riesgos laborales para otros sectores diferentes al
sector minero, con la idea de considerar la casuistica y la asimilaciéon de criterios de
intervencion. También se seguiran los criterios establecidos en otros organismos ligados
a la seguridad industrial, medioambiental y de situaciones de emergencias.”

Y se transcriben en su totalidad porque se ha de remarcar que esta funcion
de vigilancia y control, efectivamente es al nivel que se quiere llegar, tomando como
referencia a otras Administraciones (v.g., Tributaria, Trabajo) que parten del principio
del trabajo planificado y programado, tratando de corregir déficits y riesgos de los
sectores mineros, y ello teniendo en cuenta la estructura y tamafio de las explotaciones
y comprendiendo las distintas materias, basicamente seguridad y salud mineras,
medioambientales y generales del aprovechamiento minero.

Como se sabe el plan de labores se considera aprobado si no se imponen
modificaciones en el plazo, de dos meses para las explotaciones de la Seccion A)
(art. 31 Reglamento de Minas), o de tres meses para las explotaciones de la Seccion C),
debiéndose presentar para ésta ultima seccién el plan de labores en el mes de enero
(art. 92 Reglamento de Minas); por tanto ante la oleada de presentacion de planes de
labores en el plazo reglamentario, esto ha de requerir una programacion de confrontacion
deliberada.

Resulta indiscutible que la funciéon de vigilancia y control ha de ser no solo
de comprobacién de los proyectos mineros respecto de las normas existentes y
autorizaciones concedidas, sino de investigacion de aquellos aspectos ocultos sobre
el cumplimiento de las mismas; todo lo cual para cada actuacion inspectora conlleva
unos tiempos de intervencion amplios, por ejemplo nueve meses para la prevencion de
riesgos laborales. Y esto marca una clara diferencia entre actuaciones de gestion, fijas y
masivas, y las actuaciones de inspeccion, segun riesgos y amplia profundidad.

2.°— Conforme a lo indicado, la funcién de vigilancia y control de las explotaciones
mineras no se realiza solo a través de la confrontacion de los Planes de Labores. Es a
través de Planes Inspectores como se han de acometer objetivos materiales concretos, y
ello teniendo en cuenta las empresas, especialmente las de mediano y pequefio tamafo
y las de sectores de actividad con mayor nivel de riesgo.

Por tanto, de los datos solicitados por Su Seforia en la pregunta 1 a) y b),
—un mero numero y porcentaje, sin especificaciéon técnica alguna, tales como, tipo de
empresa, sector, fecha aprobacién—, con los cuales acaso pretender establecer una
correlacion y una valoracion de la funciéon de vigilancia y control, es no solo desde
el punto de vista de gestiébn sino también desde el criterio estadistico realmente
inconsistente y desde luego no es acorde a lo que se ha aprobado en la Estrategia de
Recursos Minerales de Castillay Leodn.

No obstante los datos solicitados son: Ledn: a) 42 b) 63 % y Palencia: a) 3 b) 7 %.

3.~ En respuesta a la pregunta 2 a) cabe sefalar que partiendo de las
indicaciones ya expuestas sobre las funciones de vigilancia y control, ello requerira un
numero de inspecciones, con amplia profundidad, muy precisas, de manera que se
racionalicen los medios materiales y humanos disponibles, con la busqueda siempre de
alcanzar el éxito, tanto directamente en la explotacion concreta, como indirectamente
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buscando una repercusion altamente eficiente en explotaciones similares. Indicar que
los planes inspectores seran informados y evaluados a través de los distintos érganos
de la Comision Regional de Mineria, lo cual implica una cierta corresponsabilidad de las
vocalias al respecto.

Por ello, si bien de manera planificada, por tanto con una cierta flexibilidad y en
funcidon de los objetivos que se planteen, se llevaran a cabo las visitas que permitan
alcanzar una representacion y confianza razonable sobre el conjunto de las explotaciones
mineras.

Ademas se considera que las obligaciones, reales y contingentes, de las entidades
explotadoras sobre rehabilitacion ambiental no dejaran de ser reclamadas y ello con la
celeridad posible.

Finalmente, sefialar que la Accion 4.1.3, ademas de otros aspectos fundamentales,
habla de una implementacion telematica de procedimientos que sera la que permita una
medicion oficial del tiempo de tramitacién, de manera que al final del horizonte de la
Estrategia se puedan cumplir los plazos de los distintos tipos de procedimientos, y ello
con margenes de error propios bajo la consideracion de las distribuciones estadisticas
normales.

Valladolid, 27 de noviembre de 2018.

LA CONSEJERA,
Fdo.: M.2 del Pilar del Olmo Moro.
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