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[Se inicia la sesion a las diez horas treinta y cinco minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Buenos dias. Comenzamos la sesidon. Pero, no obstante, antes de nada, esta
noche ha habido otro caso de violencia de género, esta lacra que... que es constante.
A ver si podemos atajarla y terminar con ella. Me parece que, por la informacién
que tengo, es la cuarta victima en lo que va de afo, aproximadamente. Se trata de
una... de una mujer, Liliana Mateescu, de un pueblo de Toledo. Y, por lo tanto, vamos
a mantener, como respeto y sintoma de... de pesar, un minuto de silencio.

[La Comision guarda un minuto de silencio].

Quede constancia de nuestro pesar y nuestro mas firme rechazo a la violencia
de género en general, y ojald no tengamos que repetir estos gestos de... de rechazo
y de pesar.

Bien. Comenzamos la... la Comisién. Que se dé traslado, por favor, de las posi-
bles sustituciones por parte de los grupos politicos. ¢ Partido Socialista?

LA SENORA RUBIO MARTIN:

Buenos dias. Muchas gracias, presidente. Por parte de nuestro grupo parla-
mentario, Virginia Jiménez sustituye a José Ignacio Martin Benito.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Ciudadanos.

EL SENOR IZQUIERDO FERNANDEZ:

Si. Buenos dias, presidente. Por parte de Ciudadanos, Maria Montero Carrasco
sustituye a Maria Teresa Gago Lopez.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

¢ Ninguna sustitucion mas? Bien. Pues nos reunimos una vez mas, y una vez
mas, desde la semana pasada, dabamos y doy la bienvenida a esta Comision a
don Mario Amilivia Gonzalez, a todos los miembros que forman parte del... del Con-
sejo de Cuentas, a todo el equipo que... que le acompana. Nuevamente, pues, le
agradecemos su... SU presencia y su comparecencia.

Va a tramitarse y va a tratarse los informes, hoy, de fiscalizacion, que se desarro-
llara de conformidad con lo previsto en la Resolucion de la Presidencia de las Cortes
de Castilla y Ledn de siete de abril de dos mil nueve. Creo que se trata, vamos, como
podemos ver en... en el orden del dia, pues de la fiscalizacion... el Informe de Fisca-
lizacion de la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio dos mil dieciséis, y del
ejercicio dos mil diecisiete como segundo punto. Por lo tanto, yo creo que se trata de
dos aspectos que tienen un mismo hilo conductor, un denominador comun, que es
distinto, en el sentido de que son ejercicios distintos, pero el mismo asunto, y, por lo
tanto, pueda ser practico; y, desde luego, yo planteo como presidente, y espero que
por parte de los grupos y los portavoces no haya ningun problema, y asi me lo ha
trasladado también el propio presidente, que considera pues practico el tratarlo en un
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mismo asunto. Por lo tanto, la acumulacién del debate de... de estos dos puntos del
orden del dia. Lo unico que vamos a dar es un poquito mas de flexibilidad; en vez de
los diez minutos en la primera intervencion, quince minutos, a los distintos grupos; v,
luego, en una segunda intervencién, de forma proporcional, aumentamos esos cinco
minutos, en torno a siete minutos y medio mas/menos, ocho minutos.

Si hay conformidad, por parte del sefor secretario que se dé lectura a los dos
puntos del orden del dia.

Informes

EL SECRETARIO (SENOR BRIONES MARTINEZ):

Buenos dias. Muchas gracias, sefor presidente. Por lo tanto, al ser unificados
los dos primeros puntos del orden del dia, quedarian del siguiente modo: Compare-
cencia del excelentisimo senor presidente del Consejo de Cuentas de Castillay
Ledn para la presentacion del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de
la Comunidad, ejercicios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Presidente, le traslado, y asi se me ha trasladado por parte del Grupo Mixto, el
sefor Luis Mariano Santos, que disculpara su ausencia, que por motivos personales
le han impedido estar aqui presente en esta... en esta Comision. Bien.

Pues para la presentacion de este informe, tiene la palabra el excelentisimo sefior
don Mario Amilivia Gonzalez, presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. Seforias, quiero, en primer lugar, agradecer
las... las palabras de bienvenida del presidente, y saludarles a todos en nhombre del
Pleno del Consejo de Cuentas, que me acompana, y del equipo del mismo, que esta
presente en esta... en esta sala de reuniones.

Como es habitual en mis comparecencias, antes de pasar a los dos puntos
objeto del orden del dia, me gustaria hacer un pequefio resumen de como esta
actualmente el trabajo pendiente ante esta Comision de Hacienda.

Con la comparecencia de hoy... hoy precisamente hace un afo, el veintitrés
de enero, tomamos posesién los consejeros del Pleno del Consejo de Cuentas,
como... como consejeros, no asi como presidente, que fue el mes siguiente. Con
la comparecencia de hoy, son siete las realizadas ante la Comisién de Economia y
Hacienda, en los once meses transcurridos del actual mandato del Consejo; y un total
de los... veinte... veintiséis los informes presentados, los cuales representan, aproxi-
madamente, el 14 % de los 191 informes aprobados hasta la fecha en los catorce
afios de actividad de este 6rgano de control externo autonémico. Lo que pone de
manifiesto yo creo que el esfuerzo que se ha hecho.

Al finalizar esta sesién quedaran todavia trece informes, ya aprobados, y pen-
dientes de comparecencia, de los cuales ocho corresponden al ejercicio dos mil
dieciocho y otros cinco a dos mil diecinueve. Todo ello sin perjuicio de que, como
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es natural, a los informes mencionados habra que ir incorporando en los proximos
meses otros 17, actualmente en fase de elaboracién, correspondiente al Plan Anual
de Fiscalizaciones del ejercicio dos mil diecinueve.

Ademas, como ustedes conocen -y yo creo que ya se ha publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes y se le ha dado traslado a... a la Comisién correspondiente, en
este caso a la Comision de... de Economia y Hacienda, a esta Comision-, el pasado
veintisiete de diciembre fue remitida la propuesta de Plan Anual de Fiscalizaciones
para este afno dos mil veinte, para someterla a la aprobaciéon de esta Comision.

Entrando ya en el orden del dia de la sesidn, en la que se presentan las fisca-
lizaciones correspondientes a la Cuenta General de la Comunidad de los ejercicios
dieciséis y diecisiete, agruparé, como hemos dicho antes, los dos informes en una
exposicion conjunta. De esta manera, la explicacion quedara estructurada conforme
al contenido del informe mas reciente, el de la cuenta de la Comunidad del afo dieci-
siete, aprobado el pasado veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

De forma paralera... paralela, iré refiriendome comparativamente a la Cuenta
del ejercicio dos mil dieciséis, cuya aprobacion data de noviembre de dos mil diecio-
cho, haciendo mencion expresa a aquellos aspectos o datos en los que se observan
diferencias relevantes. A estos efectos, conviene resefar que, del total de las 71 con-
clusiones de la Cuenta de dos mil diecisiete, solo 9 son estrictamente nuevas respecto
a la Cuenta de dos mil dieciséis, y otras 15 presentan diferencias, siendo iguales o
parecidas en su contenido el resto. Por ultimo, respecto a las recomendaciones emi-
tidas, dejaré constancia de las variaciones producidas entre los dos ejercicios objeto
de fiscalizacion.

Como es sabido, el informe sobre la Cuenta General de la Comunidad es uno de
los trabajos previstos normativamente en la Ley reguladora del Consejo, exactamente
en su articulo séptimo. Desde un punto de vista formal, el informe correspondiente al
ejercicio dos mil diecisiete ya refleja el cumplimiento de uno de los objetivos de nues-
tro plan estratégico, orientado a impulsar y mejorar el conocimiento de los informes de
fiscalizacion y sus resultados, mediante una estructura de su contenido mas accesible.

Asi, los objetivos, alcance, conclusiones, recomendaciones y opinion se con-
centran en el primer tomo, que permite una visidon conjunta del trabajo realizado;
mientras que en el segundo tomo se desarrollan los resultados del trabajo por areas;
finalmente, en el tercer tomo se incluyen los diferentes anexos con informacioén eco-
nomica. Las conclusiones se presentan por areas, y en ellas se analiza, en primer
lugar, los aspectos mas formales de la documentacion presentada, es decir, si se ha
hecho en plazo, si su estructura y contenido cumplen con los requisitos establecidos
en la diferente normativa aplicable, tanto estatal como autonémica. Ademas, y dentro
del contenido basico de la Cuenta presentada, se comprueba que se haya incorpo-
rado la informacién de los informes de auditoria realizados a algunos entes, tal y
como establece la ley.

En segundo lugar, se pasa a analizar... se pasa a analizar aspectos sustantivos
de las cuentas que permitan fundamentar la opinién acerca de si reflejan la imagen fiel
de la Comunidad. En primer término, a través de un muestreo representativo, se pro-
cede a comprobar si se cumple con los... con los requisitos basicos de la tramitacion
econdmico-presupuestaria. En cuanto a la Gerencia Regional de Salud, sometida a
un sistema especifico de control interno, se verifica el alcance y los resultados de ese
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control y su cumplimiento de legalidad. Ademas, se recogen los principales resulta-
dos en cuanto a los desajustes presupuestarios de la Gerencia. Sobre este ultimo
aspecto, se examina especificamente el funcionamiento de la... de la cuenta 409, en
la que se recogen obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Para evitar reiteraciones de contenido a lo largo de los afios, se agrupan en
un apartado especifico el seguimiento de debilidades diferentes; en este caso, inci-
dencias detectadas en la gestion de la Comunidad, como deudores de ejercicios
cerrados o funcionamientos de tesoreria. Con esas comprobaciones, se proponen
una serie de ajustes al resultado presupuestario y a la cuenta del resultado econé-
mico-patrimonial.

Finalmente, dentro de este apartado, se analizan cuatro aspectos muy especi-
ficos de la gestidbn econdmico-presupuestaria de la Comunidad: las modificaciones
presupuestarias, el endeudamiento de la Comunidad y el cumplimiento de la regla de
gasto, los avales concertados, fallidos y el riesgo vivo, y el cumplimiento del periodo
medio de pago a proveedores.

La Cuenta General de la Comunidad se forma con los siguientes documentos,
como conocen sus seforias: en primer lugar, la cuenta general de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica; en
segundo lugar, la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad; y, en
tercer lugar, la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad.

En ambos ejercicios, las alegaciones formuladas por el interventor general
de la Comunidad, asi como de las Consejerias y otras entidades del sector publico
autonémico, han sido objeto de un analisis pormenorizado; muchas de ellas, como
saben, responden a diferencias estrictamente de criterios contables. Las admitidas
han dado lugar a la modificacion del informe, quedando mencionada expresamente
dicha circunstancia.

La opinién que formula el Consejo de Cuentas en relacion a la fiabilidad de las
Cuentas Generales de dos mil dieciséis y dos mil diecisiete es la siguiente.

En opinion del Consejo, la Cuenta General se presenta, con caracter general,
de acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacién y refleja
de forma fiable la actividad econdmico-financiera de la Comunidad, excepto en aque-
llos incumplimientos y salvedades que pone de manifiesto el informe de fiscalizacion
en 9 de sus 71 conclusiones en la Cuenta de dos mil diecisiete, y en 8 de sus 64 con-
clusiones, en la de dos mil dieciséis.

La Cuenta General de la Comunidad se ha rendido dentro del plazo establecido
en la Ley reguladora del Consejo, respeta la estructura prevista y recoge la informa-
cion establecida en la Ley de Hacienda del Sector Publico de... de Castillay Ledn; sin
embargo, existen carencias en la informacion suministrada en la Memoria, ya que no
recoge informacion que aclare discrepancias observadas en los estados que integran
la misma.

La Cuenta General de la Comunidad sigue sin incluir las cuentas de todas
las entidades que deberian estar integradas en la misma: las del Consorcio para la
Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del Parque Empresarial del
Medio Ambiente y las de la Fundacion Investigacion Sanitaria en Leon. Las de Fun-
dacion Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca aparecen incompletas. Por
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el contrario, en dos mil diecisiete, en relacién a dos mil dieciséis, si se incluyen las
cuentas del Consorcio Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon.

El contenido de la Memoria... el contenido de la Memoria de la Cuenta General
se ajusta, en general, a lo establecido en la Orden de Consejeria de Hacienda de dos
mil ocho, pero, al igual que en ejercicios anteriores, no se proporciona informaciones
sobre las operaciones eliminadas para realizar la consolidacion del estado de liqui-
dacion del presupuesto, ni sobre las reclasificaciones realizadas para la agregacion
del balance y de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

Al igual que en ejercicios anteriores, los criterios utilizados para la formacion de
la Cuenta General no son compatibles con los utilizados por el Estado, incumplién-
dose lo estipulado en la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. La
elaboracion de la Cuenta General del Estado, conforme a la nueva regulacion, esta-
blece una cuenta unica consolidada de todas las entidades que integran el sector
publico estatal, ampliando el ambito subjetivo también a las controladas por la Admi-
nistracion general del Estado. En la Comunidad sigue existiendo la divisién en tres
cuentas generales: las de entidades del sector publico de la Comunidad, sujetas al
régimen de contabilidad publica; las del sector publico empresarial; y las del sector
publico fundacional.

No obstante, el treinta de abril del dos mil dieciocho se publicé la orden por
la que se aprueba... aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad Publica de
Castilla y Ledn de la Comunidad... de la Comunidad de Castilla y Ledn, que entro
en vigor el uno de enero de dos mil diecinueve, que para este asunto concreto no
tiene incidencia, pero que si lo tiene para otras... otros criterios contables, como me
referiré mas adelante.

Las cuentas rendidas del Consorcio para la gestion del Palacio de Congresos
de Castilla y Leén en Salamanca se han elaborado de acuerdo a la Orden dos mil
trece del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por las que se aprueba
la instruccion del modelo de contabilidad local, cuando el consorcio deberia estar
sujeto al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion
autondémica a la que esta adscrito.

La consolidacion efectuada en el estado de liquidacion del presupuesto de las
entidades sujetas al régimen de contabilidad publica no responde a lo dispuesto en
la Orden de dos mil ocho de la Consejeria de Hacienda, ya que no se han eliminado
todas las operaciones internas entre las distintas entidades.

La agregacion del balance y de la cuenta de resultados econdémico-patrimo-
nial implica que los estados presentados no sean representativos en determinadas
agrupaciones, epigrafes o partidas, al producirse duplicidades, y por tanto sobreva-
loraciones en las magnitudes que reflejan las operaciones internas entre diversas
entidades; en particular, transferencias corrientes y de capital y adscripcion de bie-
nes, cesién y adscripcioén de bienes.

Una nueva recomendacion, es la novena, que senala que los balances... -solo
aplicado a dos mil diecisiete- que los balances presentados en la cuenta general de
las entidades sujetas a contabilidad publica no se presentan equilibradas, pues omi-
ten la partida “Total emisiones de obligaciones y otros valores” del pasivo del balance
en ambos ejercicios.
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El estado de liquidacion del presupuesto rendido no es coherente con la infor-
macion financiera del balance y de la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
debido a que el primero... a que en el primero la informacion se presenta consolidada,
y en los otros, agregada.

La once conclusién... la decimoprimera conclusién hace referencia al nimero
de empresas integradas en la cuenta de las empresas publicas, que ha disminuido
en dos mil diecisiete, al pasar de tres a una: la Sociedad Publica de Infraestructuras
y Medio Ambiente de Castilla y Leon (SOMACYL), tras desaparecer Castilla y Ledn
Sociedad Patrimonial y al estar... y al estar en liquidacién, en estos momentos, el
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Castilla y Ledn. En la Cuenta de dos
mil dieciséis también se redujo el nUmero de empresas, con la desaparicion de la
Agrupacioén de Productores de Patata de Siembra de Castilla y Leon (APPACALE)
y no integrarse ya las tres empresas dependiente... dependientes de las universida-
des publicas.

Se mantienen, en dos mil diecisiete, el numero de entidades integradas en la
cuenta general de las fundaciones publicas, un total de diez. En la cuenta de dos
mil dieciséis se redujo en tres el numero, al dejar de incluir las cuatro fundaciones
dependientes de las universidades publicas e incorporar el Consejo de la Juventud.

Las cuentas de las empresas y las fundaciones publicas comprenden los esta-
dos previstos normativamente, y su agregacién se ha realizado, con caracter general,
de forma correcta.

La Intervencion General no realiza las reclasificaciones necesarias tal y como
establece la Orden de dos mil ocho de la Consejeria de Hacienda, cuando exis-
ten diferencias entre la estructura de los estados de las cuentas individuales de las
empresas y fundaciones publicas respecto a la Cuenta General.

En relacion a otro capitulo de la... otra area de las conclusiones, “Informes de
auditoria de las cuentas anuales”, como he dicho antes, dentro del contenido basico
de la Cuenta General se comprueba la incorporacion de la informacion de los infor-
mes de auditoria realizados a algunos entes, tal y como establece la ley. En este
sentido, voy a dar cuenta de dos conclusiones, la diecisiete y dieciocho.

La diecisiete, que sefala que la Memoria de la Cuenta General no incluye la opi-
nién manifestada en los informes de auditoria de cada una de las entidades sujetas
al régimen de contabilidad publica de la Comunidad, exigencia que contepla... con-
templa la Orden citada de la Consejeria de Hacienda. Y, en segundo lugar, una nueva
conclusion, solo aplicable al dos mil diecisiete, en la Cuenta General tampoco figura
la memoria explicativa que deberia acompanar la agregacion o consolidacién efec-
tuada, al haberse emitido una opinién con salvedades en el informe de auditoria a la
empresa SOMACYL, segun estipula la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad.

Tercer grupo de conclusiones referidas a la cuenta general de las entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

En primer lugar, la suma de los presupuestos definitivos del conjunto de las
entidades integradas en esta Cuenta General ha sido de 15.494 millones de euros,
habiendo experimentado un aumento de 1.360 millones respecto del ejercicio anterior,
lo que supone un incremento del 9,3 %. Las obligaciones reconocidas consolidadas
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en dos mil diecisiete por el conjunto de entidades ha sido de 10.675 millones,
un 8,8 % superiores a las de dos mil dieciséis; y los derechos reconocidos consolida-
dos, 10.547 millones, un 8,4 % superiores.

Se ha comprobado que, en general, se cumplen los requisitos basicos de la
tramitacion econémica-presupuestaria. Y también que, en general, las operaciones
se han registrado de acuerdo con los principios y normas contables definidos en el
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad.

Por lo que se refiere al alcance... perdén, por lo que se refiere a la Gerencia
Regional de Salud, el alcance del plan anual de control financiero permanente del
ejercicio dos mil diecisiete sobre las diferentes Gerencias continda... -es decir, un
sistema interno de control- continda con la pauta iniciada en dos mil quince, y no
incluye... y noincluye el punto referido a “verificar el acuerdo registro y contabilizacion
de las operaciones realizadas, y su fiel reflejo en las cuentas y estados financieros”.
El Consejo de Cuentas desconoce, por tanto, los medios que la Intervencion General
de la Comunidad aplica a los efectos de realizar las funciones de control previstas en
la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad.

La fiabilidad y exactitud de la Cuenta General se ve afectada por las salveda-
des relativas a la Gerencia Regional de Salud: existen obligaciones pendientes de
imputar al presupuesto de dos mil diecisiete, por importe de 132 millones de euros.
De ellos, 6.000.000 corresponden a obligaciones de ejercicios anteriores. Asimismo,
existen obligaciones de ejercicios anteriores indebidamente imputadas al ejercicio
dos mil diecisiete, por importe de 442 millones.

La deuda, entendida como obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
de la Gerencia Regional de Salud, en dos mil dieciséis, con 462 millones de euros,
se mantuvo practicamente igual que en el ejercicio anterior; y en dos mil diecisiete,
como acabo de mencionar, se ha reducido de manera importante, un 71,7 %. Hay
que senalar que la insuficiencia presupuestaria ocasiona a la Gerencia unos gastos
por intereses de demora, como consecuencia de los retrasos en los pagos a acree-
dores, fundamentalmente, si bien dichos gastos se han reducido al modificarse la
naturaleza de los mismos, que forman parte de la deuda (el Capitulo 2, de gastos
corrientes, ha pasado de 335 millones de euros en dos mil dieciséis a 30 millones de
euros en dos mil diecisiete).

Elregistro contable de los gastos de la Gerencia através de lacuenta 409, “Acree-
dores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, no recoge, a treinta y
uno de diciembre, el importe de todas las obligaciones pendientes. La contabilizacion
ha mejorado respecto a... a ejercicios anteriores, si bien sigue sin realizarse ningun
registro de las que se corresponden con el Capitulo 3, intereses de demora.

En relacion con el funcionamiento de la cuenta 409, todas las entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, excepto
el Consorcio General del Palacio de Congresos de Salamanca, han utilizado la
cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. La
cuenta indica, en la suma de su haber, el total de las obligaciones reconocidas que
no han sido aplicadas al presupuesto, siendo procedente, por lo tanto, su aplicacion,
lo que comporta una inobservancia de las normas presupuestarias

Se ha constatado que el saldo de la cuenta 409 coincide en todos los casos con
lo que se informa en la Memoria de la cuenta general.
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En dos mil diecisiete, el saldo total de la cuenta 409 ha disminuido de manera
considerable con respecto al afio anterior. Las dos entidades con mayor importe en esta
cuenta son la Administraciéon general de la Comunidad y la Gerencia Regional de Salud.

Por lo que se refiere al seguimiento de debilidades, como expliqué al inicio de
la comparecencia, para evitar reiteraciones de contenido, se agrupan en el siguiente
apartado diferentes incidencias detectadas en la gestién de la Comunidad, como son
las de deudores de ejercicios cerrados o funcionamiento de tesoreria.

El funcionamiento en el Sistema de Informacién Contable de Castilla y
Ledn (SICCAL) de las cuentas del Grupo 0, cuentas 400 y 401, correspondientes a
acreedores presupuestarios, cuentas 430 y 431, correspondientes a deudores pre-
supuestarios, sigue sin ajustarse a lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica de la Comunidad, si bien se ha comprobado que se ha contabilizado la tota-
lidad de las justificaciones de los libramientos efectuados.

El estado de ejecucion del presupuesto de gastos de la Administracién general,
en lo que respecta a su Seccion 20, Cortes de Castilla y Ledn, sigue sin coinci-
dir... sigue sin coincidir, con la liquidacién del presupuesto aprobada por la Mesa de
las Cortes. El tratamiento dado a las dotaciones trimestrales efectuadas... efectuadas
a las Cortes sigue, por lo tando... por lo tanto, siendo distinto en la contabilidad patri-
monial y en la contabilidad presupuestaria.

La Comunidad sigue utilizando el criterio de devengo por el reconocimiento de
derechos de transferencias finalistas en vez del criterio de caja, que es el establecido
en principios contables publicos.

La Comunidad sigue sin tener implantado un registro de inventario que recoja
todos los bienes y derechos que integran su patrimonio.

La Comunidad sigue teniendo pendiente de depuracién del saldo de la cuenta
“Inmovilizado. Transitoria”, que, a treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, era
de 4.911 millones. Esta cuenta, creada por la Comunidad para abonar el importe de
las revalorizaciones producidas, debe ser objeto de depuracion, ya que no ha existido
revalorizacion contable alguna. Esta... esta conclusion desaparece como recomenda-
cion porque la Junta, en sus alegaciones, nos ha manifestado que ya ha sido depurada.

El detalle de deudores por supuestos... por presupuestos cerrados que se faci-
lita en la Memoria no refleja la realidad de la antigliedad de estos saldos. Ello provoca
que no se pueda realizar un adecuado seguimiento de las deudas de dificil cobro v,
por tanto, su consiguiente depuracion. De los 514 millones de euros correspondien-
tes a deudores de presupuestos cerrados, 299 millones corresponden a los afios dos
mil tres a dos mil catorce.

La Administracion general de la Comunidad sigue sin realizar una adecuada
contabilizacion del impuesto sobre el valor afiadido. La Administracion de la Comuni-
dad no realiza una adecuada contabilizacién, en algunos casos, de la cuota... de las
cuotas de la Seguridad Social.

La Tesoreria registrada en el Balance de la Administracion General sigue sin
recoger los saldos de todas las cuentas certificadas por la Comunidad, sin que en la
Memoria se incluya detalle de las causas de no... de su no inclusion.

Ajustes. Como consecuencia de los resultados del trabajo realizado, se han
propuesto los ajustes que se sefalan a continuacion.
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En el resultado presupuestario consolidado, un ajuste de 145 millones de euros,
que reduce la cifra total a un importe negativo de 595 millones. En el balance agregado,
tanto en el activo como en el pasivo, se propone un ajuste negativo de 206 millones,
que situaria el importe total en 15.362 millones. Respecto a la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial agregada, el Consejo plantea ajustes que suponen una dismi-
nucion de 35 millones, que situan el desahorro en 581 millones de euros.

En relacion a la Cuenta General del ejercicio dos mil dieciséis, los ajustes pro-
puestos fueron los siguientes:

En el resultado presupuestario consolidado, un ajuste negativo de 296 millo-
nes de euros, lo que elevaria la cifra total de este concepto a un importe negativo
de 753 millones, respecto a los 595 millones del ejercicio diecisiete. En el balance
agregado, tanto en el activo como en el pasivo, propuso un ajuste negativo de 88 millo-
nes, que situaria el importe total en 15.122 millones en... en el afio dos mil dieciséis
y, como decia antes, 15.362 millones en el ejercicio diecisiete. Respecto a la cuenta
del resultado econdmico-patrimonial agregada, el Consejo plante6 ajustes que supo-
nen un aumento de 96 millones, que reduce el desahorro a 471 millones en relacion
a 581 millones del ejercicio diecisiete.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias, el presupuesto inicial consoli-
dado de las entidades sujetas al régimen de contabilidad publica fue de 10.290 millones
de euros, habiéndose autorizado modificaciones por un importe neto de 641 millones,
quedando el presupuesto definitivo consolidado en 10.931 millones de euros.

Enla Cuenta General de dos mil dieciséis el presupuesto inicial fue de 9.842 millo-
nes, habiéndose autorizado modificaciones por un importe neto de 412 millones,
quedando el presupuesto definitivo consolidado en 10.254 millones.

La suma de los créditos iniciales del presupuesto de dos mil diecisiete de las enti-
dades sujetas al régimen de contabilidad publica ha sido de 14.297 millones de euros,
siendo la suma de las modificaciones netas autorizadas de 1.196 millones, lo que
supone un incremento del 8,37 %, quedando los créditos definitivos en 15.494 millo-
nes. En el ejercicio anterior, el importe de dichas modificaciones fue de 567 millones,
y supuso un incremento respecto al afio anterior del 4,17. La variacién interanual de
las modificaciones presupuestarias tramitadas ha sido, por lo tanto, significativa, con
un aumento del 111 %, debido, fundamentalmente, a los nuevos recursos por endeu-
damiento a largo plazo, por autorizaciones adicionales aprobadas por el Consejo de
Ministros y a la utilizacion del remanente de tesoreria de la Administracion general.

El grueso de las modificaciones, desde un punto de vista cuantitativo, corres-
ponde tanto a la Administracién general como a la Gerencia Regional de Salud. En el
caso de la Administracién general, van también destinadas a incrementar los créditos
de la Gerencia Regional de Salud, sobre todo en Atencion Especializada.

Por lo que se refiere al endeudamiento, el endeudamiento de la Comunidad
a largo plazo con entidades de crédito y la deuda publica pendiente de amortizar a
treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete del conjunto de las entidades sujetas
al régimen de contabilidad publica ascendia a 11.299 millones de euros, un 3,5 supe-
rior respecto al existente al cierre del ejercicio anterior. En la Cuenta de dos mil
dieciséis el incremento interanual fue superior, fue del 7,6 %.

En los préximos cinco ejercicios, el conjunto de las entidades sujetas a con-
tabilidad publica tendran que hacer frente a la amortizacién de mas de la mitad del
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importe de su deuda, un total de 5.930 millones, el 52,8 %; y en diez afios tendran
que asumir el vencimiento del 94,8 % del saldo de deuda viva, siguiendo similares
porcentajes la Administracion general, pues representa el 96,9 % de la deuda total
con entidades de crédito a largo plazo.

La Comunidad ha respetado los limites autorizados por las leyes de Presupues-
tos Generales del Estado para los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciséis.

En la Cuenta de dos mil diecisiete se ha cumplido con el destino recogido en la
Ley de la... de Hacienda y del Sector Publico, dado que la deuda se ha destinado a
financiar gastos de inversion y se ha cumplido con el limite establecido. Sin embargo,
en dos mil dieciséis una parte del endeudamiento concertado, 238 millones de euros,
no se destino a inversion.

En relacién al endeudamiento de la Comunidad y datos de estabilidad presu-
puestaria, sefalar, en primer lugar, que desde el inicio de la crisis econémica, en dos
mil ocho, la deuda viva al cierre del ejercicio ha aumentado en 9.261 millones de
euros, un 355 %, pasando de 2.608 millones a 11.870 millones en dos mil diecisiete.
Respecto al ejercicio de dos mil dieciséis, crece un 4,9 %.

Tanto en dos mil diecisiete como en dos mil diecinueve, la Comunidad ha con-
tado con las correspondientes autorizaciones de operaciones de endeudamiento
por el Consejo de Ministros. Ademas, se adhirié al Fondo de Facilidad Financiera,
mediante el cual ha efectado... ha efectuado disposiciones de préstamos, disposicio-
nes de préstamos a través del ICO, por importe de 612 millones de euros en dos mil
diecisiete y de 45 millones en dos mil dieciséis.

La Comunidad no ha cumplido con los limites... no ha cumplido los limites de
endeudamiento dentro del objetivo de estabilidad presupuestaria y deuda publica
fijados por el Consejo de Ministros, con un 0,99 % del PIB, superior al 6... 0,6 % esta-
blecido. En el ejercicio dos mil dieciséis si lo cumpli6.

La Comunidad ha cumplido el objetivo de deuda publica, establecido en
el 20,8 % del PIB por el Consejo de Ministros. También lo cumplié en dos mil dieciséis.

La Comunidad no ha cumplido el objetivo de la regla de gasto para dos mil die-
cisiete, establecido en el 2,1 %, con una variacion interna... interanual del 5,1 %. En
dos mil dieciséis si lo cumplié.

Por lo que se refiere a los avales, en el ejercicio dos mil diecisiete la Adminis-
tracion general ha concedido un aval por importe de 75 millones de euros. Los avales
cancelados han sido seis, por un importe total de 45 millones. En dos mil dieciséis no
se concedieron avales y se cancelaron cuatro.

La cuantia del riesgo vivo para el conjunto de las entidades de la Cuenta de
los veintitrés avales existentes al cierre de dos mil diecisiete asciende a un total
de 481 millones de euros, un 6,7 % menos respecto al ejercicio anterior. En dos mil
dieciséis la variacion interanual fue también de un 1,9 % menos -quiere decir que va
disminuyendo ejercicio tras ejercicio-.

Al cierre del ejercicio, el riesgo vivo de la Administracion general incluye el
de dos avales, con fecha de vencimiento abril de dos mil cinco, por un importe total
de 127.650 euros, que resultaron fallidos; uno menos que en dos mil dieciséis. En el
Instituto para la Competitividad Empresarial, el importe del riesgo vivo de los avales
vencidos no liberados a treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete es de 12 millo-
nes de euros.

« oo N

CVE: DSCOM-10-000083



Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda (extraordinaria)

X LEGISLATURA
DS(C) - N.© 83 23 de enero de 2020 Pag. 2887

Finalmente, la Intervencion General ha elaborado un informe sobre el cumpli-
miento de la normativa en materia de morosidad, donde concluye que la Comunidad
ha cumplido con los plazos establecidos, obteniendo ratios inferiores a treinta dias en
todos los meses, las ratios de pago inferiores a treinta dias en todos los meses. En
dos mil dieciséis, la Comunidad solo cumplié plazos en el ultimo trimestre del afo, y
en este ejercicio diecisiete la media, la media de pago, ascendi6 a 5,83 dias, muy por
debajo del plazo establecido.

Para finalizar, detallaré las recomendaciones que el Consejo eleva a la Comu-
nidad y, en su caso, también al interventor general. En las correspondientes a dos mil
diecisiete, los resultados del trabajo han dado lugar a dieciocho recomendaciones.
Respecto a dos mil dieciséis, desaparecen cinco recomendaciones, al ser corregidas
deficiencias, principalmente relacionadas con la depuracién de determinadas cuentas
y con la gestion de avales. Asimismo, otras cinco recomendaciones se mantizan... se
matizan en funcién de los avances producidos en su cumplimiento y se incorpora una
recomendacién nueva.

En conjunto, se aprecia, por tanto, un cierto avance, basado en una serie
de mejoras, producto de los encuentros de caracter técnico realizados entre res-
ponsables del Consejo de Cuentas y de la Consejeria de Economia y Hacienda, y
novedades que se... y las novedades -como he mencionado brevemente antes- que
introduce el nuevo Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad.

En concreto, de las veintidés recomendaciones de la Cuenta de dos mil die-
ciséis, desaparecen las siguientes: la numero 8, que planteaba mejoras en el
SICCAL para que el funcionamiento de todas las cuentas se ajuste a lo dispuesto
en el Plan General de Contabilidad Publica, pues pierde toda su razon de ser con
la entrada en vigor del mismo, del nuevo Plan General de Contabilidad; la reco-
mendacion numero 13, referida a la depuracién de la cuenta “Inmovilizado
Transitoria” -la Junta ha expresado que se ha procedido ya a su depuracion-; la
recomendacion 18, sobre depuracién por parte de la Gerencia Regional de Salud
de la cuenta 409, para que coincida con la Memoria, desaparece al no reflejar dife-
rencias en dos mil diecisiete; la numero 19, sobre el establecimiento por parte de la
Administracion de la Comunidad de un manual de procedimiento de gestion de ava-
les, también desaparece, por el principio de importancia relativa, dada la disminucion
del numero de avales concedidos en los ultimos ejercicios; y, finalmente, la recomen-
dacion numero 20, sobre el establecimiento de criterios objetivos de acreditacion de
la viabilidad técnica, econémica y financiera de las entidades avaladas, también por
idéntica razoén, la importancia relativa de dicha recomendacién.

En relacion con la Cuenta de dos mil diecisiete, los resultados del trabajo han
dado lugar a las siguientes dieciocho recomendaciones:

En primer lugar, la Comunidad debe valorar la oportunidad de modificar la
Orden de la Consejeria de Hacienda 1219/2008, por la que se regula el contenido,
la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacién o consolida-
cion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leén, de forma que pueda
cumplirse con la exigencia prevista en el Articulo 227.2 de la Ley de la... de la Ley de
Hacienda y del Sector Publico, que establece que la elaboracién de las cuentas del
sector publico se realizara de forma compatible con el sistema seguido por el Estado.

En segundo lugar, la Intervencién General de la Administracion de la Comuni-
dad debe aumentar la informacién contenida en la Memoria de forma que complete,
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amplie y comente la informacion en los documentos que forman la Cuenta General, y
en especial la relativa al detalle de operaciones realizadas para la elaboracion de los
estados consolidados y/o agregados que forman parte de la misma.

En cuanto al estado de liquidacion del presupuesto consolidado, deberia pri-
meramente practicarse la homogeneizacion de las partidas e importes derivados de
operaciones internas, asi como practicar seguidamente las eliminaciones que debie-
ran realizarse.

Cuarto. La Intervenciéon General de la Administracién de la Comunidad debe
explicar las reclasificaciones realizadas en las cuentas individuales de las empresas
publicas y de las fundaciones que integran la Cuenta General, y debe velar para que
la Cuenta General rendida proporcione informacion sobre la liquidacion y ejecucion
de los presupuestos de explotacion y capital de las empresas publicas, asi como de
las fundaciones publicas, asi como las desviaciones producidas y sus causas.

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad deberia velar
para que la informacion remitida por las entidades a través de la Central de Informa-
cion Contable de Castilla y Ledn (CICO) coincida con la que se desprende de sus
cuentas... cuentas anuales aprobadas, de forma que las cuentas generales agrega-
das, tanto de las empresas publicas como de las fundaciones publicas, no presenten
discrepancias con las que resultan aprobadas por las entidades que integran cada
una... cada una de ellas.

Sexta recomendacion. El Consorcio para la gestion del Palacio de Congresos
de Castilla y Ledn en Salamanca deberia implantar el sistema SICCAL.

Séptima. La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad deberia
velar para que los informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades, empre-
sas y fundaciones cuyas cuentas se integran en la Cuenta General de la Comunidad
se emitan a tiempo y sean incorporadas a la cuenta rendida.

La Intervencion General de la Administracién... -octava conclusion... octava
recomendacion, perdén- la Intervencion General de la Administracion de la Comu-
nidad deberia utilizar un nuevo método o revisar el que esta utilizando actualmente
para que todos los estados de las cuentas generales presentadas no omitan partidas
y, ademas, sumen correctamente.

Novena recomendacion. La Intervencién General de la Administracion de la
Comunidad debe impulsar actuaciones del control en el SICCAL y desarrollar normas
reguladoras de dicho sistema.

Décima recomendacion. Los libramientos... libramientos trimestrales a las Cor-
tes de Castilla y Ledn, establecidos en la Disposicion Segunda de la Ley de Hacienda
y del Sector Publico, deberian realizarse extrapresupuestariamente, al no estar pre-
vista por la ley de... la gestion de los créditos de esta seccion por la Administracion
General, y, de este modo, evitar la falta de concordancia en su imputacién existente
entre la contabilidad financiera y la presupuestaria.

Otra recomendacion sefiala que la Comunidad debe agilizar los trabajos para la
elaboracion del inventario general, de forma que recoja todos los bienes y derechos
que integran su patrimonio.

La Comunidad debe completar la documentacion justificativa a incorporar
en los expedientes de reconocimiento de derechos incluidos en la liquidacion del
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presupuesto de ingresos y regular el procedimiento a seguir para efectuar dicho reco-
nocimiento y su imputacién al presupuesto.

Catorce recomendacion. La Comunidad debe realizar un seguimiento de los
derechos pendientes de cobro, de forma que se lleven a cabo las gestiones necesarias
para evitar su prescripcion, asi como la depuracion de aquellos que hubieran prescrito.

La... la informacion reflejada en la Memoria respecto a los derechos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados deberia plasmar la realidad de los derechos por afio
de contraccion.

La conclusion numero 16 sefala que en el balance de situacion de la Admi-
nistracién general se deben incluir o bien todas las existencias de... de metalico de
saldos en cuentas bancarias titularidad de la misma, independientemente del tipo de
cuenta, o bien mencionar de forma expresa en la Memoria las causas legales de su
no inclusion.

La Gerencia Regional de Salud debe tener en cuenta, a la hora de dotar los cré-
ditos en la elaboracién de los presupuestos, el importe de los gastos pendientes de
imputar de ejercicios anteriores -conclusion numero... recomendacién numero 17-.

La siguiente dice que la Administracién general debe prestar especial... espe-
cial atencién a los controles para verificar el mantenimiento de la solvencia de las
entidades avaladas y, en su caso, exigir la presentacién de garantias complementa-
rias para garantizar el cumplimiento de la obligacién de reembolso.

Y, finalmente, la... la recomendacion niumero 19 sefiala que el Instituto de la
Competitividad Empresarial de Castilla Ledn... de Castilla y Ledn debe extremar los
controles sobre los avales vencidos cuyos avalados se encuentren en concurso de
acreedores, incluyendo en la Memoria de sus cuentas anuales la informacion nece-
saria de la situacion de estos avales y las medidas adoptadas al respecto.

Por mi parte, nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Gracias, senor presidente. Abrimos ahora intervenciones para los distintos
grupos politicos. En primer lugar, Ciudadanos. Don Juan Pablo Izquierdo tiene la
palabra, durante un tiempo de quince minutos, que es el que hemos establecido.

EL SENOR IZQUIERDO FERNANDEZ:

Muchas gracias, presidente. En primer lugar, agradecer, como siempre, al presi-
dente del Consejo de Cuentas y a todo su equipo; sobre todo, resaltar este exhaustivo
y complejo trabajo que hoy nos presentan del Informe del Consejo de Cuentas de
los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, en el que, como bien ha indicado,
tienen unas conclusiones ambos informes bastante similares, de las cuales... de
las 71 que ambos informes tienen, 47 se mantienen de la misma manera; 9 son nue-
vas en el ultimo informe, como ha indicado, y 15 tienen alguna pequefia modificacion.

Creo que es importante el trabajar en hacer mas homogéneos los criterios que
se utilizan, como indican en los informes, y hacerles compatibles con las cuentas
tanto del Estado... con el Estado, y también como tienen que hacerse también ahora
con Europa, mas que nada para que las cuentas digamos que estemos contando las
cosas con los mismos criterios y podamos hacer las comparaciones oportunas.
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Y también trabajar por eliminar, como también se indica, algunas de las dupli-
caciones que pueden dar lugar a esos errores, luego, contables o interpretaciones
erréneas.

Como ejemplo, veo que los resultados de dos mil dieciséis de la Fundacion
Patrimonio Natural de Castillay Ledn veo que no esta siendo coherente en las cuentas
resultados, como se indica, que, a través del CICO, o el control interno en contabi-
lidad, reflejaban un... un resultado, un beneficio de 44 millones de euros, pero que,
después de las cuentas auditadas, ese resultado se convertia en mas de 900 millo-
nes de euros de pérdidas. Con lo cual, creo que es algo que tenemos que trabajar
para que estos errores, obviamente, no se vuelvan a... a suceder.

Al igual que mi predecesor en estas Comisiones en las legislaturas anteriores,
nosotros también... o particularmente estoy de acuerdo con el criterio de devengo a la
hora de la contabilizacion de las transferencias finalistas. Creo que son diferencias en
los criterios contables, pero creo que también se podria hacer uso de las provisiones
oportunas a la hora de cuando se van a hacer efectivas. Porque el criterio de caja,
desde mi punto de vista, es un criterio, mas que nada, de tesoreria, pero no de control
de unos ingresos presupuestarios que pueda haber.

También esta hablando de errores en la consolidacion, que habria que trabajar
en... en esa reduccion.

Y hacen hincapié, como asi se tiene que realizar un estudio exhaustivo, sobre
la Gerencia Regional de Salud. Y sobre este tema si que quiero hacer una mencion,
que, como bien usted ha indicado, sobre todo en el apartado de las obligaciones pen-
dientes a imputar en el presupuesto, la cuenta 409. En estos dos ejercicios si que se
ha visto una reduccion notable de esta cuenta, pasando de 462 millones en dos mil
dieciséis a 131 millones en el dos mil diecisiete, con una reduccién del 71,7 %. Pero
hay que reconocer que el problema, obviamente, si que subsiste, y que, como bien
usted ha indicado, es de una insuficiencia de crédito para pagar estas obligaciones.
Pero hay que recordar también que esto no es que sean acciones que no se han
realizado, sino que son acciones que se realizan.

Y si que quiero hacer aqui... pues recalcar que esta insuficiencia presupues-
taria, que, como bien ha indicado usted, pues que lleva unos costes financieros
afiadidos, por el retraso del pago, pues tiene que este... una relacién directa con
una financiacion autondmica que creo que tenemos que volver a poner encima de la
mesa y recalcar al Gobierno de Espana.

También hay... sé que hay otros grupos aqui presentes que diran que mientras
estamos reduciendo o quitdndonos impuestos, que, desde nuestro grupo parlamen-
tario, son totalmente injustos, y que ellos lo... lo cuantian en 180 millones de euros,
también he de decir que esa cuantia es errénea, porque son 180 millones de euros
que ellos calculan en una legislatura en una manera anual. Con lo cual, si queremos
comparar en las mismas unidades, trabajemos en las mismas unidades.

Volviendo a la cuenta 409, las partidas que no se pueden imputar, también
consideramos en parte, como también en la contabilidad privada de las empresas
privadas, a veces suele ser un poco el cajon de sastre. Creo que hay que trabajar en
ello, mas que nada porque ese arrastre que se lleva ano tras afo nos lleva pues a
algunas consecuencias presupuestarias iniciales ya erroneas.
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Hacer hincapié también en la implantacién que vemos de... del registro inventa-
rio, que recoja los bienes y derechos que integran el patrimonio de... de la Comunidad,
que es un tema importante para tener una imagen mas fiel de... del balance de nues-
tra Comunidad.

Y también queremos hacer hincapié en el seguimiento y el trabajar duramente
en las deudas de dificil cobro. No quiero hacer muchos... volver a recalcar los datos,
porque usted ya ha hecho, y en los informes tan exhaustivos, como he dicho ante-
riormente, ya vienen reflejados, pero creo que es un tema bastante importante. Y
valga, a lo mejor, como ejemplo que también en otras Administraciones o Administra-
cion que... en la cual yo he estado en otros afios anteriores, es un problema también
duro de... de trabajar; es un trabajo exhaustivo, pero creo que hay que poner todos
los medios para ir reduciendo, porque tener cerca de 300 millones de euros de cuan-
tias que vienen desde el afio dos mil tres, en un periodo de dos mil tres a dos mil
catorce, aunque sea un trabajo exhaustivo, creo que hay que trabajarlo. Ustedes
dicen que es por la diferencia de criterio -dice criterio de devengo, o criterio de caja-,
pero vuelvo también a decir que las provisiones también nos puede llevar a... a ajus-
tar este desfase.

En el tema del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, pues los datos
estan ahi: en el dos mil dieciséis hicieron cumplimiento por parte de esta Comuni-
dad de los tres requisitos, tanto del cumplimiento de endeudamiento como la deuda
publica o la regla de gasto, pero no en el afio dos mil diecisiete, en el que solamente
se cumple el tema de la deuda publica.

Comentario que lo realizan ustedes en los dos informes: el tema de los ava-
les. Ya creo que aqui hemos comentado en otras Comisiones anteriores, en esta
legislatura, sobre recomendaciones que un grupo parlamentario llevé sobre informes
anteriores, en que, desde nuestro punto de vista, pues tenemos un criterio diferente,
que seguimos manteniendo. Creo que el que ustedes proponen seria como algo
ideal, pero que luego, en la realidad, las entidades financieras, el de ir evaluando el
riesgo vivo afio tras afo de las empresas, hombre, es algo que cuando se empieza
0 se concede un aval ya se esta estudiando y asimilando o asumiendo un riesgo.
En ese criterio, por ejemplo, pues no estamos... desde nuestro punto de vista, no
estamos totalmente de acuerdo, pero si que estamos, por ejemplo, en el manual
de... realizar el manual de gestion de los avales, en el poner los objetivos, las areas,
las unidades administrativas y la descripcidén de las actividades, para dar los avales
de una manera objetiva totalmente.

Quiero hacer también hincapié en el tema de las fundaciones o de las enti-
dades dependientes de la Junta, en el que quiero recordar aqui que en uno de los
acuerdos de gobernabilidad entre el grupo que represento, Ciudadanos, y el grupo
del partido... parlamentario del Partido Popular, tenemos uno de los acuerdos en el
que se estan estudiando dieciséis entidades dependientes en el que la... en que la
Junta tiene mas del 50 %, es decir, tiene el control sobre esas entidades, en el que
se esta, ademas del que se hizo en afios anteriores, estudiando la... si es mas efec-
tivo una gerencia, una gestion directa desde la propia Junta, y no a través de estas
entidades. Un trabajo que esperemos pues se vaya sacando por la mejora de la con-
tabilidad y de las cuentas de... de toda la Comunidad.

Si que quiero hacer o hacernos a todos los aqui presentes, dentro de las reco-
mendaciones, el de lo que indican las dos veces, en los dos informes: “Valorar la
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oportunidad de modificar la Orden de Hacienda 1219 de dos mil ocho, por la que se
regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y criterios de agrega-
cion y consolidacion de las Cuentas Generales de la Comunidad de Castilla y Leon”.
Creo que es algo importante en el que tenemos que trabajar y es una de las tareas
que, desde nuestro grupo, tomamos y nos ponemos encima de la mesa, para que en
algun momento de esta legislatura tengamos que deliberar entre todos para hacer
esa mejora.

Es una de las mejoras que entendemos que, sobre todo, lo de los prime-
ras... apartados que he comentado, es relativo a homogeneizar las partidas y que
todas las cuentas las podamos comparar de una manera mas igualitaria. Porque,
por ejemplo, hemos visto que en el estado de liquidacidn del presupuesto de alguna
de las entidades, por un lado esta el consolidado, pero luego el balance y la cuenta
de resultados es agregado; con lo cual, esa diferencia pues puede llevar a errores de
interpretacion.

También comentar que nos parece importante que, para complementar la infor-
macion, como ustedes bien indican, se incluyan mas informes de auditoria, o sea, los
informes de auditoria que las... orden de Hacienda, de la Consejeria de Hacienda, asi
requiere, y que serian necesarios pues para justificar esas necesidades, esas... movi-
mientos contables o acciones contables que faltan de... de justificar.

En el seguimiento de las debilidades, queria resaltar que... como pone aqui,
que el SICCAL sigue sin ajustarse a lo establecido en el Plan General de la Contabili-
dad Publica. Creo que... que es algo que tenemos que trabajar en... en ello, en quitar
este problema.

Y ya para terminar en esta primera intervencion, creo que si que tenemos que
tener en cuenta hablar del endeudamiento de... de las entidades sujetas a la contabili-
dad publica, que yo quiero resaltar. Algo que también han comentado y que comentan
en sus informes, y es que en los proximos cinco afios, desde el dos mil diecisiete -con
lo cual ya tenemos afios avanzados-, se tiene que amortizar un 52,76 % de esa
deuda, y los... que estamos hablando de 5.930.000... cinco mil novecientos treinta
mil millones de euros que tenemos, y en los préximos diez afios hay que amortizar
el 94,83 %. Creo que son cuantias importantes que tenemos que tener encima de la
mesa y no descuidar a la hora de gestionar las cuentas de nuestra Comunidad.

Y, como he dicho, ya para terminar, un tema que queremos que creo que
tenemos que estar todos, todos mirando, y con gran importancia, es el incremento
de la deuda de esta Comunidad, que tenemos un incremento desde el afio dos
mil ocho de mas de 9.000 millones de euros, y, como bien indican en sus infor-
mes, ha pasado, por habitante, desde el afio dos mil ocho, de 1.017 euros a mas
de 4.900 euros por habitante.

Creo que tenemos que... para hacer una politica justa, una politica que dé
estabilidad, tenemos que seguir trabajando en estas medidas, pero si... 0 sea, siendo
conscientes de lo que tenemos, el panorama econdmico actual, de los avisos de
decrecimiento de la economia o ralentizacion de la economia, con lo cual tendremos
menos ingresos, o... bueno, tenemos unos problemas encima que tenemos que ser
cautos y hacer todas las medidas politicas para que esto se revierta lo antes posible
y mejorar la vida de todos los ciudadanos. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Bien. Muchas gracias. Tiene la palabra, en representacién del Grupo Parla-
mentario Popular, don Salvador Cruz, durante un tiempo de quince minutos.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Gracias, presidente. Sean mis primeras palabras para dar la bienvenida al pre-
sidente del Consejo de Cuentas, asi como a los miembros del Pleno que le... le
acompafan, los consejeros y el resto del equipo técnico, en la presentacion de los
informes de la Cuenta General de dos mil dieciséis y de dos mil diecisiete.

Permitame que, en primer lugar, destaque tres aspectos que son siempre coin-
cidentes en estos informes. El primero, que la Junta rinde siempre la cuenta dentro
de plazo; que la Junta nunca ha planteado ningun tipo de... de limitacion al Informe de
Fiscalizacién por mandato legal; y destacar la opinion que en los dos ejercicios emite
el Consejo de Cuentas, que la Junta se... la Cuenta General se presenta con carac-
ter general de acuerdo a los principios y normas contables que le son de aplicacion,
y refuerza de forma fiable la actividad econémica-financiera, salvo las salvedades a
las que ha hecho referencia el presidente en los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete.

Y permitanme, ademas, que ponga en valor una aportacién que ha hecho -que
creo que es bastante importante- el presidente en su primera intervencion, en la que
pone de manifiesto que se nota un cierto avance en la mejora de la Cuenta General
en cuanto a algunas cuestiones que se han podido ir solventando entre los equi-
pos técnicos de la Consejeria de Economia y Hacienda, la Intervencién General de
la Comunidad y el equipo técnico del Consejo de Cuentas, y lo que supone como
avance el nuevo Plan de Contabilidad Publico a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve. Y eso quizas supone que haya un menor niumero de recomendaciones y
una evolucién positiva en cuanto a las recomendaciones que se han puesto de mani-
fiesto en la mafana de hoy, y que yo quiero destacar.

Respecto a algunas consideraciones que se han puesto de manifiesto en
la mafana de hoy, en primer lugar, una matizacion al portavoz de Ciudadanos: la
cuenta de la Fundacién Patrimonio Natural no tiene unas pérdidas de 200 millones
de euros, porque ni siquiera la Fundacion Patrimonio Natural tiene ese presupuesto.
En concreto, y mas que nada por poner luz y taquigrafos sobre lo que puede generar
una desinformacion, es cierto que en la recomendacion numero 13 del Informe de
dos mil dieciséis dice textualmente el Consejo de Cuentas que... dice: la Fundacion
Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, como en el ejercicio anterior, no es cohe-
rente. Efectivamente; dice: presenta un resultado positivo de 44.162,81 euros de
beneficios en sus cuentas auditadas... y en sus cuentas auditadas figuran unas pér-
didas de 903.000. Lo digo, mas que nada, por las magnitudes. No tiene nada que
ver 903.000 con 200 millones de euros.

Dicho esto, es verdad que la evolucion de la Cuenta General de la Comunidad
creo que presenta, como he dicho, algunos aspectos positivos. Pero permitanme
que me centre en un aspecto que yo creo que han puesto de manifiesto tanto el
presidente del Consejo de Cuentas como el portavoz que me ha precedido en el
uso de la palabra: la evolucién del endeudamiento. ;Y por qué digo esto? Lo digo
porque, efectivamente, en el Informe del Consejo de Cuentas del ejercicio de dos
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mil diecisiete se pone de manifiesto que el endeudamiento de la Comunidad ha
crecido desde el aino dos mil ocho al afio dos mil diecisiete un 355,09 %. Y eso
lo que pone de manifiesto es lo que ha venido diciendo este grupo parlamentario
histéricamente en esta Camara: que el problema de ese endeudamiento -y se pone
de manifiesto en esas fechas concretamente- es el mal modelo de financiacién que
soporta esta Comunidad.

Curiosamente, el endeudamiento -y asi lo reflejan los datos del Informe del
Consejo de Cuentas- en el afio dos mil ocho era de dos mil seiscientos... de cua-
tro mil... de 2.608 millones de euros; en el afio dos mil diecisiete es de 11.869. Es
decir, hasta el aino dos mil ocho, esta Comunidad tenia un... un endeudamiento bas-
tante pequenfio, y donde ha crecido sustancialmente el... el endeudamiento es por la
ausencia de un modelo de financiacion que cubre las necesidades reales de gasto,
como venimos diciendo todos los ejercicios, que ni siquiera el modelo de financia-
cion cubre las necesidades de gasto de las tres Consejerias sociales. Y por eso el
endeudamiento de la Comunidad ha pasado de 2.600 millones a 11.869 en el periodo
dos mil ocho-dos mil diecisiete, nueve afos; en el periodo afio ochenta y tres-afio dos
mil ocho, 2.600. Creo que pone claramente de manifiesto la necesidad de un nuevo
modelo de financiacion, que, desde luego, sarja... surja de un consenso multilateral,
y no de un consenso bilateral; porque hay que recordar que este mal modelo de
financiacién surgioé en un contexto politico -y lo quiero recordar- como el que tenemos
actualmente, en el que se esta hablando de bilateralidad, en vez de multilaterali-
dad. Y de esa bilateralidad entre la Generalitat de Cataluna y el Gobierno de Espana
arrojoé un modelo de financiacion que ha generado enormes problemas a esta Comu-
nidad. Y, como el contexto politico es el mismo, se hace absolutamente necesario
acudir a un nuevo modelo de financiacion que surja en el seno del Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera y de multilateralidad; es decir, de negociacion del conjunto de
las Comunidades Auténomas con el Estado, y en ningun caso hablar, como se esta
hablando, de bilateralidad entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Cataluia.

Respecto a lo que son magnitudes econdémicas, permitanme -y ya he hablado
de endeudamiento- que ponga de manifiesto algunas consideraciones que también
creo que son importantes.

Modificaciones presupuestarias. Se ha hecho referencia a ello, es algo habitual.
La evolucion ha sido una evolucion en negativo en cuanto a que ha habido un mayor
numero de modificaciones presupuestarias en el ejercicio dos mil diecisiete frente al
ejercicio dos mil dieciséis, motivado especialmente, como se ha puesto de manifiesto
por parte del presidente, en lo relativo a que ha habido operaciones de... nuevas
de endeudamiento autorizadas por el Ministerio de Hacienda en ese ejercicio, que
supusieron generaciones de crédito, y por lo tanto modificaciones presupuestarias.
Una evolucién positiva en cuanto a la gestion de los avales: se han reducido los ava-
les en los dos ejercicios, si bien en el afio dos mil diecisiete hay un aval por importe
de 35 millones de euros, que es una cuantia bastante importante.

Alguna consideracién respecto al... a algunas... seguimiento de debilidades
que se ponen de manifiesto y que se... que producen los ajustes que efectua el
Consejo de Cuentas en todos los ejercicios, y que vienen motivados por la diferencia
de criterio, en el que el criterio que fija el Consejo de Cuentas para establecer esos
ajustes es el criterio de caja y en el que la Junta de Castilla y Ledn, la Intervencion
General de la Comunidad, plantea el criterio de devengo.
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Es verdad que en los principios de contabilidad publica, en el apartado cuatro,
se plantea el criterio de caja, pero la Intervencion pone de manifiesto en sus alegacio-
nes, sistematicamente en todos los ejercicios, que, para visibilizar mejor la situacion
patrimonial de la Comunidad, entiende que es mejor el criterio de devengo, y por eso
mantiene ese criterio en todos los ejercicios a la hora de rendir la Cuenta General. Y
la diferencia del criterio de devengo al criterio de caja es lo que motiva los ajustes que
se producen en la fiscalizacion por parte del Consejo de Cuentas.

Alguna consideracion también respecto a un elemento que es positivo, y que
ha sido también objeto... -y creo que no se ha hecho referencia a ello- que es que,
por primera vez, las cuentas de las universidades publicas, de acuerdo a la modifica-
cion que se llevé a efecto en la Ley 2/2017, del mes de julio, de Medidas Tributarias,
que modifico la Ley de Hacienda 2/2006, las cuentas de las universidades publicas
no forman parte de la Cuenta General por primera vez en el ejercicio dos mil dieci-
séis; era una de las recomendaciones que sistematicamente efectuaba el Consejo de
Cuentas en ejercicios anteriores, y supone también un avance respecto a situaciones
precedentes de la Cuenta General de dos mil quince y de otros ejercicios anteriores.

Y luego, poner de manifiesto una realidad que se pone ejercicio tras ejercicio,
que es la situacion de la cuenta 409. En este... en estos dos ejercicios analizados
plantea una evolucion positiva, como se ha puesto de manifiesto por parte del porta-
voz que me ha precedido en el uso de la palabra, en el que ha habido una minoracion
importante de los recursos del ejercicio dos mil diecisiete al dos mil dieciséis. Pero lo
que quiero poner de manifiesto es el gasto sanitario. Y el gasto sanitario lo que pone
de manifiesto es que tiene una evolucion, que todos sabemos que esa evolucion va
a ir a mas. No hay que hacer un analisis muy detallado para darse cuenta de que
todos los afos se incrementa el presupuesto en materia sanitaria, y, aun incremen-
tando sustancialmente el Presupuesto de la asistencia sanitaria, de las partidas de
la Gerencia Regional de Salud, en el ambito del organismo auténomo del Sacyl, aun
asi, hay modificaciones presupuestarias que la mayoria de las que se llevan a efecto
es beneficiario el Sacyl, y, aun asi, quedan obligaciones pendientes de imputar al
Presupuesto de cuantias importantes, del orden de 400 millones en un ejercicio,
la mayoria del Sacyl; y en el ambito del ano dos mil diecisiete, otros 132 millones
de euros.

Eso teniendo en cuenta que en el afio dos mil diecisiete -y lo quiero poner de
manifiesto- se incumplioé el objetivo de déficit y se incumplié la regla de gasto, lo
que motiva que, incrementando el gasto, aun asi, quedaron 132 millones de euros
en el afio dos mil diecisiete pendientes de imputar al Presupuesto, lo que da... pone
de manifiesto la magnitud de la evolucién del gasto sanitario, y por ello la necesidad
de un nuevo modelo de financiacion que al menos garantice el gasto en las Con-
sejerias sociales y el gasto real para llevar a cabo una sanidad de calidad, como la
que presta Castilla y Ledn. Porque la evolucién del gasto sanitario en ningun caso
va a minorarse, va a ir creciendo ejercicio a... a ejercicio, y sin un nuevo modelo de
financiacion parece dificil poder contener esa... ese gasto, salvo que sigamos incre-
mentando sustancialmente el endeudamiento, como se ha puesto de manifiesto en
mi intervencion.

Y un... también una consideracién respecto a esa cuestién de que es verdad
que estamos pidiendo mas recursos al Estado y que estamos, por otro lado, bajando
los impuestos. Bajar los impuestos ha supuesto la mayor recaudacion en el afio dos
mil dieciocho, no solo por la bajada de impuestos, sino por la evolucion econdmica.
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&Y por qué digo esto? Porque aqui se va a decir, seguramente, que esta-
mos pidiendo mas financiacion y, por otro lado, estamos planteando la supresion
del impuesto de sucesiones -que es falso-, supone una minoracion de ingresos
de 180 millones de euros. Yo simplemente lo que quiero es trasladarles al resto de
los grupos que analicen la memoria econdémica de la tramitacién parlamentaria de la
supresion del impuesto de sucesiones y donaciones en esta Camara, y en ese... en
esa memoria econdmica se hace, con detalle y con rigor, por parte de la Junta de
Castillay Ledn cual es el impacto real de esa supresion del impuesto sucesiones, que
no llega a los 30 millones de euros, 30 millones de euros anuales; en ningun caso -y
quiero ponerlo de manifiesto- 180, como algunos se estan cansando de decir, y que
faltan sistematicamente a la... a la verdad.

Por tanto, me quedo que la evolucion de la Cuenta General de dos mil dieciséis
a dos mil diecisiete ha sido una evolucion positiva; que la Junta cumple, cumple en
plazo, presenta la Cuenta en plazo; y la cuenta... y la opinion del Consejo de Cuen-
tas sobre la Cuenta General de dos mil dieciséis y dos mil diecisiete es una opinién
favorable; que es preocupante el nivel de endeudamiento. Pero también hay que
poner de manifiesto que ese nivel de endeudamiento, motivado por la ausencia de un
modelo de financiacion, situa a Castilla y Ledn como una de las Comunidades menos
endeudadas; y eso es asi porque en el primer periodo de la historia de esta Comuni-
dad, en ese periodo dos... afio ochenta y tres-afio dos mil ocho, esa deuda fue una
deuda muy contenida. Y que la ausencia de un modelo de financiaciéon que cubre los
gastos reales ha motivado un incremento sustancial de la deuda, que nos hace poner
de manifiesto que o modificamos el modelo de financiacion, o las cuentas publicas
de esta Comunidad son dificilmente sostenidas... sostenibles con la evolucién del
gasto sanitario. Y creo que para ello hay que plantear que el modelo de financiacion
cubra el gasto real al menos de las Consejerias sociales, como minimo, porque eso
garantizara que tengamos viabilidad y que podamos tener una politica econémica
que permita ademas seguir en la senda del crecimiento y de la creacién de empleo.
Por mi parte nada mas. Muchisimas gracias por su intervencion.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Para concluir este primer turno de intervenciones, tiene la
palabra, en representacién del Grupo Parlamentario Socialista, por un tiempo de
quince minutos, dofia Rosa Maria Rubio.

LA SENORA RUBIO MARTIN:

Muchas gracias, sefor presidente. Buenos dias a todas y a todas. Quiero, en
primer lugar, como no puede ser de otra manera, darle las gracias al presidente del
Consejo de Cuentas por la explicacion que... la exposicion que ha hecho aqui esta
mafana, al resto de los consejeros y al equipo que les acompafia. Una vez mas
hemos podido comprobar, leyendo los informes, la gran labor que realizan.

El objetivo de esta fiscalizacion es emitir una opinion sobre la fiabilidad y exac-
titud de la Cuenta General del dos mil dieciséis y del dos mil diecisiete. Pues bien,
desde nuestro punto de vista, creemos que el enfoque del analisis que tenemos que
efectuar esta mafnana no podemos solo limitarlo, exclusivamente, al dos mil dieciséis
y al dos mil diecisiete, y me voy a permitir en alguna parte de mi intervencion hacer
referencia a los ejercicios dos mil quince y dos mil dieciocho, para poder tener una
realidad mas real, y mas actual y mas veraz, si cabe.

« oo N

CVE: DSCOM-10-000083



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda (extraordinaria)

X LEGISLATURA
DS(C) - N.© 83 23 de enero de 2020 Pag. 2897

Nosotros, que, como somos politicos, no técnicos, como ustedes, que se tienen
que limitar, a la hora de analizar, el caso concreto que les ocupa, pero nosotros no,
que nosotros, como bien digo, como politicos que somos, representantes de los ciu-
dadanos y garantes de los derechos, ademas, como Oposicién que somos, debemos
y queremos hacer una vigilancia constante al Gobierno de nuestra Comunidad.

Dicho esto, consideramos que es de vital importancia en el tema que nos ocupa
aqui esta mafiana el que se cumpla la estabilidad presupuestaria, tener controlado el
déficit, cumplir la regla de gasto, tener un endeudamiento dentro de los limites legales,
con el objetivo finalista de invertir, y limitar y minimizar las modificaciones presupues-
tarias. Si bien un presupuesto es una estimacion, una prevision, de ingresos y gastos,
seria bastante dificil el que las cifras se cumplieran al 100 %, pero si que es cierto
que lo que tenemos delante es un Ejecutivo que lleva haciendo estas cuentas mas
de treinta afos, y lo deseable seria que se le movieran las menores comas posibles.
Y ese es el problema que tenemos, que las comas le bailan demasiado.

Si hablamos del endeudamiento y de la regla del gasto, en el dos mil dieciséis
el endeudamiento a largo plazo aumenté un 7,2 % respecto al quince, y ascendio
a 11.316 millones de euros. Pero ademas se incumple la normativa, ya que 238 millo-
nes no fueron destinados a financiar gastos de inversion. Es decir, la Junta de Castilla
y Ledn incumple el Articulo 192 de la Ley 2/2006 y el 142 de la Ley 8/80, de Financia-
cion de las Comunidades Autbnomas.

La Junta esta obligada a destinar el endeudamiento a inversion, y no a gasto
corriente, lo que, légicamente, conlleva una mala presupuestacién del gasto publico.
Y eso a pesar de que se le han admitido que otros 396 millones tampoco fueran
destinados a inversion, como situacién excepcional y por circunstancias extraordina-
rias, como prevé la legislacion.

En el afio dos mil diecisiete nos endeudamos en 11.870 millones -a veces da
vértigo el... el hablar de estas cifras-, un 4,9 % superior al dos mil dieciséis. Y lo mas
importante, por preocupante, es que la Junta incumplio los limites de endeudamiento,
la regla del gasto y, por lo tanto, la estabilidad presupuestaria. Castilla y Ledn no ha
cumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria; la Junta de Castilla y Ledn ha
incumplido la regla del gasto, pero no solamente en el afio dos mil diecisiete, es que
la ha incumplido en tres de los ultimos cuatro ejercicios, en tres de cuatro.

Este grupo parlamentario agradece al Consejo de Cuentas que en el Informe
del dos mil diecisiete haya incluido datos de otras Comunidades Autbnomas respecto
al cumplimiento o no de la estabilidad presupuestaria, pero, en este caso, y con todo
el respeto, aquello de “mal de muchos, consuelo de tontos”, pues va a ser que no.
Que nosotros, a lo nuestro, a Castilla y Ledn, a las politicas econémicas, sociales y
fiscales que aqui se aplican, o no, afo tras afo.

Y miren, en el Informe se refleja, como bien han dicho los que me han... han
hablado antes que yo, los portavoces, un cuadro de comparativa del endeudamiento
a la Junta de Castilla y Ledn en el periodo dos mil ocho-dos mil diecisiete. En él se
observa que durante este periodo la deuda ha aumentado en un 355 % en porcentaje
acumulado, 9,2 millones de euros mas de que hemos pasado del dos mil ocho al dos
mil diecisiete. Si esto lo trasladamos a los ciudadanos de Castilla y Ledn, al numero
de habitantes, nos encontramos que en el ano dos mil ocho cada uno de nosotros
tocabamos a 1.017 euros, y en el dos mil diecisiete tocamos a 4.826 euros cada
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castellano y leonés, un 384 % mas alto que en el dos mil ocho. Algunos no han salido
todavia de la crisis, pero si, si hemos salido; lo veremos luego.

Y miren, yo estoy completamente segura de que la gran mayoria de los ciu-
dadanos no se sentiria mal cuando se enteren que cada uno de nosotros debemos
casi cuatro mil... casi 5.000 euros, 4.826 euros, si tuvieramos buenas carreteras, una
educacién gratuita de 0 a 3, una atencién sanitaria digna y de calidad y unos servi-
cios sociales asegurados. Pero el problema que tenemos es que estos sefiores, los
sefores del PP, se han endeudado en nuestro nombre para sus cosas, para colocar a
los suyos en esos chiringuitos de los que hablaré después, y mientras tanto el déficit
sube y se... se dispara. El déficit, afio dos mil quince, un desahorro, 949 millones; afio
dos mil dieciséis, 471; ano dos mil diecisiete, subimos, 581 millones. Esta Comuni-
dad, este Gobierno, lleva cerrando sus cuentas con déficit desde el ano dos mil siete;
desde el dos mil diez, solo han cumplido tres ejercicios, desde el dos mil diez -repito-
solo han cumplido tres ejercicios con el objetivo marcado para el déficit; incumpliendo
en el diecisiete y en el dieciocho, que ya tenemos la cuenta y lo tenemos ahi reciente.
Porque, como dice el dicho, pues lo que no mejora, empeora; y eso es lo que esta
pasando aqui, que como no se toman las medidas oportunas, pues subimos deuda,
subimos déficit, en lugar de reducirlo o ajustarlio lo mas posible.

Y mire, asi, a bote pronto, a mi se me ocurre unaidea. Si esos miles de millones
de euros que se estan juzgando ahora, esos que dice la Justicia que presuntamente
se han llevado los directivos y directores de la Consejeria de Economia -no niegue
con la cabeza que es que lo dice la Justicia, no lo digo yo-, si estuvieran en las arcas
de la Junta, y no en los bolsillos de otros, ahora mismo ya no tendriamos déficit.

Como ha quedado demostrado y patente en el Informe, la Junta se endeuda
para financiar ese déficit, y al final se rebasan los limites de endeudamiento; no se
acaba con el déficit, al revés, se aumenta; se incumple la regla del gasto y, por tanto,
se incumple la estabilidad presupuestaria. Y a esa conclusién no es que lleguemos
nosotros, es que es muy facil: leen ustedes los informes del Consejo de Cuentas y
uno Mmas uno, dos; nos guste o no nos guste. Bueno, a nosotros nos disgusta.

Si hablamos de las modificaciones presupuestarias, pues miren, como ya he
dicho antes, en un Presupuesto, que siempre es una estimacién de ingresos y gas-
tos, estimacion, pues existe, para esos gastos urgentes o necesarios para los que no
he dotado partida o la que he dotado es insuficiente, existen esta... esta figura, las
modificaciones presupuestarias; pero, por supuesto, no debe ser la normalidad en las
cuentas econdémicas, légicamente. Porque, claro, si se dan de baja partidas presu-
puestarias, pues son gastos que ya no ejecuto, gastos que he comprometido delante
del ciudadano y que, al final, no los llevo a término. Afio dos mil quince, 883 millones
de modificaciones presupuestarias; afio dieciséis, 412; ano diecisiete, volvemos a
subir, 641 millones.

Mire, le voy a poner un ejemplo. Nosotros hemos tomado en unos... en unos
paquetes presupuestarios unos parametros del dos mil quince al dos mil dieciocho,
y nos encontramos que en partidas como pensiones, promocion a la mujer, gestién
del empleo, vivienda o formacién ocupacional se dieron de baja ni mas ni menos
que 367 millones de euros, 367. Es decir, de cada... un tercio... de cada 3 euros que
la Junta presupuestd que se iba a gastar, 1 no lo gasta, 1 no lo gasta; le engafia al
ciudadano en una tercera parte.
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Y no acaba aqui la cosa. Vamos a tener en cuenta ahora el gran agujero negro
de esta Comunidad, que se llama la Gerencia Regional de Salud. Esas facturas
que aparecen, que hay que pagar, que no se han incorporado al presupuesto o que
han tenido que incorporar las de presupuestos anteriores, pues ¢qué nos encon-
tramos? Que existen obligaciones pendientes de imputar al afio dos mil dieciséis
por 462 millones, y en el dos mil diecisiete hemos bajado, 131; vale. Alarmante. En el
Informe del del Consejo... Consejo de Cuentas dice textualmente “Hay que sefalar
que la insuficiencia presupuestaria ocasiona a la Gerencia Regional de Salud unos
gastos por intereses de demora, como consecuencia de los retrasos en los pagos a
los acreedores”. Si fuera poco, ademas, intereses.

Y no hemos hablado alin de la cuenta 409, la famosa cuenta 409. Vamos a
definirla en plan coloquial. E es una especie de descubierto por falta de liquidez en
el momento de la compra, que debe pagarse, como tanto le gusta el PP, en diferido,
recortando de gastos previstos para meses o afios después. 4 Y qué tenemos en este
cajon? Pues tenemos las facturas que no se imputan al Presupuesto en la tramitacion
normal del pago y que afloran meses después. ¢ Y qué dice el Consejo de Cuentas de
la... de la cuenta 4097 Pues que, a treinta y uno de diciembre, no recoge el importe
de todas las obligaciones pendientes de aplicar al Presupuesto, y que, ademas, no se
registran los intereses de demora, que es el apéndice del agujero negro de la GRS.

También es verdad, y tengo que reconocerlo, que este grupo parlamentario ha
respirado respecto a este tema, porque ahora mismo esta al frente de la Gerencia el
sefor Mitadiel Martinez, que tenia una especial preocupacion, como no puede ser
de otra manera, por el gasto sanitario y la cuenta 409. Y en mas de una ocasion dijo
en esta misma Comisién -y les leo- que el objetivo a perseguir y que hay poner es
el contador a cero; es decir, recoger todo lo que hay pendiente de pago y que en el
siguiente ejercicio se presupueste la realidad. Asi que, desde el afio dos mil dieci-
nueve, un problema menos que vamos a tener. Vamos a esperar pacientemente a
que llegue la Cuenta del dos mil diecinueve, y nos vamos a alegrar seguro.

Y como segunda cosa respecto a las modificaciones presupuestarias, el Con-
sejo reitera un afio mas que existe una incorrecta tramitacién de las generaciones
y minoraciones de crédito. Miren ustedes, desde nuestro punto de vista, cuando el
Consejo de Cuentas fiscaliza la Cuenta General de la Comunidad y realiza obser-
vaciones y recomendaciones, no es para cumplir el expediente, es para decirle a la
Junta lo que hace mal, es para decirle lo que tiene que corregir y lo que tiene que
cambiar. Pues esto no esta sucediendo, porque, afio tras ano, aqui se reiteran los
mismos errores y los mismos problemas.

Que no vale con presentar la Cuenta General en plazo y que no haya respon-
sabilidad penal, porque eso es como al soldado el valor, se le presupone. ¢Que se
presente en plazo? Bueno, pues légico, si es eso es una... eso es una formalidad. Si
lo importante es el contenido, el contenido en la Cuenta General y, por ende, el
contenido del Informe. Y si miramos para atras, o que nos encontramos pues es un
resultado bastante malo. Porque mire, parecia -y repito-, parecia, al ver la Cuenta
General del afio dos mil dieciséis, que las cosas iban mejorando y que los dirigentes
de la Junta empezaban a hacer sus deberes. Eso lo hubiéramos podido decir si hoy
aqui solo trajéramos los... los niumeros del dieciséis; pero es que traemos los del
diecisiete, y estamos exactamente igual, o peor, que en el dos mil quince. No escar-
mientan, no toman ustedes en consideracion las recomendaciones del Consejo de
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Cuentas, ni del Consejo de Ministros, ni de la ley ni de nadie. En el dos mil diecisiete
han rebasado ustedes todo: incumplen los limites de endeudamiento, incumplen la
regla del gasto, incumplen el objetivo de la estabilidad presupuestaria; vamos, pleno
al quince, lo han bordado. Y aqui nos encontramos ahora con... con esta papeleta.

Vamos a la otra gran pata del Presupuesto: los ingresos, eso que presu-
puesto pero que resulta que no... que no ingreso. Les voy a poner un ejemplo.
En la venta de edificaciones, si cojo el periodo del dos mil quince al dos mil die-
ciocho, han presupuestado que ibamos a ingresar 297 millones. Saben cuanto
ingresamos? 68, de 297. Vamos, es que no aciertan ni por aproximacion en ningun
afo. ¢ Y por qué sucede? ;Porque los inmuebles se valoran mal o porque, cuando se
van a enajenar, resulta que se venden por... por menos de lo que estan valorados?
Y, hombre, que eso le pase a la Junta de Castilla y Ledn, que tiene un servicio de
valoraciones, pues ya es alarmante.

Pero, claro, evidentemente, esto no es un problema de valoracion del inmueble,
sino de elaboracion del Presupuesto. Si le puedo poner mas ejemplos. Del impuesto
de actos juridicos, presupuesto 430 e ingreso 300. Y, al final, ¢ qué es lo que tenemos
que pensar? O bien que nos engafan, o bien que no saben presupuestar, después
de que llevan treinta afos... treinta afios haciéndolo.

Y mire, no puedo acabar la intervencion, antes de que el... el senor presidente
me llame al orden, sin nombrar los otros grandes agujeros de esta casa, de los cua-
les hemos hablado, ademas, hace bien poco en esta Comision: los chiringuitos del
Partido Popular. A ellos les gusta llamarlos empresas publicas, fundaciones o el nom-
brecito que se les ocurra. Pues bien, en el Informe consta tal cual, lo han nombrado
ustedes, la Fundacion Patrimonio Natural. ¢ Sabe lo que dice? Que a treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciséis, y se repite en el diecisiete, tiene un endeudamiento
de 4.523 millones. Y el Consejo ha hecho los deberes y ha hecho un estudio del
patrimonio neto y de los fondos propios, y ha concluido que es cuestionable el... el
rembolso de la deuda que mantiene con la Junta de Castillay Ledn. ;Y qué es lo que
pasa si no paga? ¢Quién lo va a pagar? Pues la Junta de Castilla y Ledn, es decir,
todos nosotros. Otro chiringuito que nos ha salido redondo. Consta el SOMACYL,
que nos cuesta un dineral todos los afios.

Y si hablamos de fundaciones y nos vamos a la Fundacion Siglo, ¢qué obser-
vamos viendo el Informe? Que se lleva el 40 % del gasto en fundaciones. Por cierto,
esa fundacién, que se ha sometido, hace bien poco también, a Informe del Consejo
de Cuentas y que veremos aqui en préximas fechas, ya veran lo que nos vamos a reir
todos cuando veamos aqui ese Informe. Y luego se les encoge el gesto a los sefiores
del PP y se enfadan porque les llamamos chiringuitos; y cuando uno lee los informes
se encuentra con lo que se encuentra.

En fin, finalizando por... por primera ronda, yo suelo decir que este grupo par-
lamentario, como no puede ser de otra manera, asume todas y cada una de las
recomendaciones que ha hecho el Consejo de Cuentas en sus Informes de la Cuenta
General del afio dos mil dieciséis y de la Cuenta General del afo dos mil diecisiete.
Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Bien. Muchas gracias. Para finalizar este primer punto, tiene de nuevo la pala-
bra el sefior presidente del Consejo.
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Bien. Muchas gracias. En primer lugar, querria agradecerles a todos sus
intervenciones, el tono... el tono de las mismas, yo creo que la capacidad que han
acreditado en una comparecencia de un informe que tiene una... una especial natu-
raleza técnica, que es posiblemente el informe mas complejo que presenta el... el
Consejo de Cuentas y, posiblemente, también, ¢ por qué no decirlo?, el mas exhaus-
tivoy, por lo tanto, el que puede generar un mayor numero de debates, pues describe,
¢eh?, cual es la situacion econémico-financiera de la Comunidad Autbnoma de... de
Castilla y Ledn. Agradecerles sus intervenciones y ponerles de manifiesto también la
dificultad especial de este afo, que en lugar de una Cuenta hemos presentado dos
Cuentas, que he intentado resumir y comparar de una manera descriptiva, pero que,
evidentemente, es una dificultad a mayores.

En segundo lugar, reiterar que la opinién del Consejo de Cuentas en rela-
cion con las Cuentas Generales del dos mil dieciséis y del dos mil diecisiete es que
dichas Cuentas son fiables y que la actuacién, la actividad econdmico-financiera de
la Comunidad responde a la legalidad en dicha materia, lo cual, evidentemente, es
una exigencia legal, pero yo tengo la obligacion de poner de manifiesto, en una fis-
calizacién de caracter econémica-financiera, como es esta, de cumplimiento que la
Comunidad Auténoma ha cumplido de forma fiable en ambas Cuentas la legalidad en
la actividad... en su actividad econdmico-financiera.

En algunas comparecencias histéricas en relacion con la... con el Consejo de
Cuentas... con esta... con la Cuenta General, se habld de la... de la diferencia de la
Cuenta General de Castilla y Ledn en relacién con las Cuentas de otras Comunidades
Auténomas. Recuerdo haber leido y escuchado en su momento que habia Cuen-
tas Generales de las Comunidades Auténomas que incluso no incluian la Gerencia
Regional de Salud, como era el caso de Castilla y Ledn. Nuestra Cuenta hoy quiza
sea la mas completa de todas las Cuentas Generales que se presentan en el ambito
de las Comunidades Auténomas, si bien todas ya, ¢;eh?, tienen un contenido muy
similar y, lo que es mas importante, ya todas emiten opinién, como hacia Castilla y
Ledn desde el primer momento -fuimos pioneros en emitir opinion-, sobre la fiabili-
dad de las Cuentas Generales. Es decir, hoy todas las Comunidades Auténomas,
todos los OCEX de las distintas Comunidades Auténomas emiten opinion de fiabili-
dad sobre las cuentas... la Cuenta General.

No obstante, el Consejo de Cuentas quiere reivindicar en este momento, por-
que este es cuando lo tiene que hacer, que, a diferencia del resto de los... de los
6rganos de control externo, nuestra Cuenta General es la que se presenta en un
plazo mas tardio. Es decir, en Castilla y Ledn se presenta el treinta de noviembre, en
el resto de las Comunidades Auténomas... en cuatro Comunidades Autbnomas ya se
presenta a... a treinta de junio, y en el resto, en el resto de las Comunidades Auté-
nomas, se presenta en plazos mucho mas previos, por decirlo de alguna manera:
Valencia, treinta de junio; Canarias, treinta de junio; Aragén, treinta de junio; Casti-
lla-La Mancha, igual; Navarra y Madrid, uno de julio, treinta y uno de julio. Es decir,
todas, a excepcion de Castilla y Ledn y Asturias, especialmente Castilla y Ledn, que
es la que mas tarde presenta la Cuenta General, que es el treinta de noviembre.

En ese sentido, quiero reiterar la declaracion de los OCEX, de las... de las
OCEX, del 6rgano de representacién de los érganos de control externo, para que se
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modifique, en este caso, la Ley de Hacienda del Sector Publico de Castilla y Leon,
a los efectos de poder adelantar la Cuenta General a treinta de junio, facilitar tam-
bién el trabajo del Consejo de Cuentas; y, ¢ por qué no decirlo?, incluso el Consejo
de Cuentas podria intentar hacer un mayor esfuerzo para que este debate fuera lo
mas actual posible, se acercara mas a la... la fiscalizacion a la cuenta rendida, lo
que, por otra parte -como saben-, es uno de los objetivos que nos planteamos en
el plan estratégico.

He dicho que... que este afio se habian reducido algunas diferencias -lo he
puesto de manifiesto en las... en las recomendaciones-; he senalado, y lo vuelvo a
hacer, que esta haciendo bien avance... avances esos encuentros técnicos entre la
Consejeria de Economia y Hacienda -no solamente en esta materia, sino en otras
también-y los técnicos del Consejo de Cuentas; y sefalar que el nuevo Plan General
de Contabilidad Publica, que entrara en vigor... ha entrado en vigor, perdén, el uno
de enero del diecinueve, va a resolver alguna de las diferencias contables, funda-
mentalmente la de los... el llamado “criterio de devengo o caja”, que saben que la
Comunidad Autbnoma mantiene el criterio... la... la utilizacion del criterio de devengo
en el reconocimiento de ingresos frente al criterio de caja... perdén, al final... me
refiero al criterio de caja frente al criterio de devengo, que mantiene la... la Junta de
Castilla y Ledn. Y va a quedar resuelto, al menos, en lo que se refiere a recursos
con financiacion afectada, ya que el nuevo Plan General de Contabilidad Publica da
cobertura normativa a que se pueda llevar a cabo este criterio contable. Lo que creo
que va a ser muy importante, y va a evitar pues algun tipo de discrepancia de... de
caracter histarico.

Como he dicho antes, el... y ya asi contesto también a alguna de las interven-
ciones sobre las modificaciones presupuestarias, en qué se gasta el dinero, como se
gasta el dinero, si las modificaciones presupuestarias dan lugar a... a dejar partidas
desprovistas de la consignacion suficiente Nosotros, como saben, en esta... en esta
fiscalizacion, que es una fiscalizacion de cumplimiento, fundamentalmente busca-
mos la fiabilidad de las cuentas, un diagnéstico de la Comunidad, y, por lo tanto, es
una... es una fiscalidad fundamentalmente de cumplimiento. No analizamos, como
en otras fiscalizaciones, principios de economia, de eficacia y eficiencia; se ha hecho
histéricamente, se han hecho informes de fiscalizacion complementarios a los de la
Cuenta General. Recuerdo, por ejemplo, la fiscalizacion en relacion con los avales; la
fiscalizacién -que se ha podido traer hoy, y se ha optado por no traerla, posiblemente
prudentemente- de la deuda no sanitaria imputada a Presupuesto; la fiscalizacion
que se esta acometiendo, por ejemplo, en estos momentos de los hospitales publicos
de Castilla y Ledn. Es decir, buscamos, con fiscalizaciones complementarias, dotar
a este instrumento tan importante para la Comunidad, que es la Cuenta General, de
otros que atiendan a constatar los principios de economia, eficacia y eficiencia.

En ese sentido, quiero decir que en... en el Plan Anual de Fiscalizaciones
que... que Voy a proponer, 0 que vamos a proponer, que va a proponer el Consejo de
Cuentas, a la aplicacion... a la aprobaciéon de esta Comisién, planteamos dos infor-
mes de fiscalizacién que yo creo que son complementarios de la Cuenta General y
que pueden ser muy interesantes.

Como saben, histéricamente, el Consejo de Cuentas ha venido haciendo fisca-
lizaciones de las entidades desde un punto de vista financiero y contable. Queremos,
en este sentido, continuar ese tipo de fiscalizaciones, que tenian habitualmente un
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periodo de cuatro... de cuatro afios, con un analisis exhaustivo de la evolucion de las
distintas areas de gasto, como son, por ejemplo, las politicas de educacién, servicios
sociales, asi como el grado de ejecucion de dichas politicas y de los programas pre-
supuestarios. Es decir, no se tratara solamente de analizar las grandes magnitudes
econdmicas, presupuestarias, sino de intentar conocer como se gasta el dinero, en
qué se gasta el dinero y con qué criterios se ha gastado el dinero, fundamentalmente,
en dichas areas; lo que permitira, sin duda, ¢eh?, con una visién de cuatro anos,
establecer recomendaciones a la Comunidad Autbnoma para que proceda, yo creo,
de la manera mas idonea posible.

Y, en segundo lugar, una segunda fiscalizacion seria sobre los sistemas de eva-
luacion del gasto publico de la Administracion general institucional de la Comunidad
Auténoma, es decir, de la gestion de objetivos que sefiala el Articulo 146 de la Ley
de Hacienda y siguientes. La Ley de Hacienda, como saben, establece la gestidn por
objetivos, establece que tiene que haber unos indicadores de la gestion, que tiene
que haber una serie de recomendaciones que permitan a la Administracion planificar
su actuacion. Bueno, pues yo creo que, desde el punto de vista de las evaluacio-
nes de las politicas publicas, que son yo creo que un tema de absoluta actualidad,
esa... esa fiscalizacién puede ser muy importante, es decir, como la Junta evalua sus
politicas publicas, y si los indicadores, ¢eh?, que, en su caso, presupuestariamente
obtiene le son o no de... de utilidad.

También sefialar que, efectivamente, la... la gran asignatura pendiente de
esta Comunidad en estos momentos, y coincido con todas sus sefiorias, al mar-
gen de... de debates politicos, es la sanidad. Es decir, la sanidad, que ha... que ha
generado la deuda extrapresupuestaria este afio de 131 millones de euros -el afio
que viene, el ano dieciocho, presumiblemente sera de 180 millones de euros-, pero
que debemos saber que la dotacion presupuestaria que en estos momentos esta
destinando la Junta ya es el 36 % del Presupuesto, mas del 36, teniendo en cuenta
las modificaciones presupuestarias con la finalidad que... que he mencionado; 33 en
el dieciséis, 36 en este ejercicio. Es decir, que tenemos, verdaderamente, un pro-
blema estructural, desde el punto de vista econdmico, con... con la sanidad.

También, sefialar -que me parece importante que tengan este dato- que esta
es la Comunidad Autébnoma que gasta... la segunda que mas gasta, tras el Pais
Vasco y Navarra, por habitante en sanidad del conjunto del Estado espafiol; es decir,
gastamos 1.572 euros por habitante. Y, lo que es mas relevante, desde el dos mil
once hasta la actualidad, es la que mas ha aumentado el gasto por habitante en
sanidad. Hombre, yo quiero pensar que eso también tendra que ver -y... y hago mia
ese discurso, porque asi lo pienso- con el envejecimiento de la poblacién y con la
dispersién de la poblacion, ¢no? Y en ese sentido, y en ese sentido, yo si creo,
sinceramente, que Castilla y Ledn debe... -Castilla y Ledn, digo, ¢ eh?- debe, conjun-
tamente, abordar ese nuevo modelo de financiacién.

La LOFCA crea un modelo multilateral, pero piensen una cosa -que yo comen-
taba el otro dia de manera coloquial, pero que creo que tiene cierta transcendencia-:
algunos Estatutos de Autonomia -como el de Castilla y Leon, en su Articulo 83,6- dis-
ponen cémo debe ser el modelo de financiacion autondmica; dice que el modelo de
financiacién autonémica debe tener en cuenta los criterios de dispersién territorial,
extension territorial, envejecimiento y despoblacion. Otras Comunidades Autbnomas,
en sus Estatutos de Autonomia, por ejemplo Andalucia, establece que el sistema

« oo N

CVE: DSCOM-10-000083



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda (extraordinaria)

X LEGISLATURA
DS(C) - N.© 83 23 de enero de 2020 Pag. 2904

de financiacion de las Comunidades Auténomas debe tener en cuenta fundamen-
talmente el criterio de la poblacion.

Es decir, ¢ por qué Castillay Ledn establece en un Estatuto de suAutonomia... en
su Estatuto de Autonomia, en el Articulo 83,6, un mandato de esas caracteristicas,
sabedor, como es, como era el legislador, que ese debate le corresponde a la LOFCA
y al Consejo de Politica Fiscal y, finalmente, al Gobierno? ;Por qué? Hombre, es un
mandato a ustedes, es un mandato a ustedes, es un mandato a todos los castellanos
y leoneses, es un mandato a todos los grupos politicos, independientemente de su
color. El Estatuto dice que todos ustedes deben defender un modelo de financiacion
de esas caracteristicas. De alguna manera, ese Estatuto, aprobado yo creo que casi
unanimemente por la Camara -si no fue unanimemente- y por las Cortes Generales,
pues ha hecho un mandato a todos ustedes para determinar la financiacion en esos
términos, 4no? Y yo creo que, en ese sentido, es importante mantener ese consenso.
Por mi parte, en esta primera intervencién, nada mas.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. En turno de réplica, damos la palabra, por un tiempo maximo
de... de siete minutos, a Juan Pablo, en representacion del Grupo Ciudadanos.

EL SENOR IZQUIERDO FERNANDEZ:

Muchas gracias, presidente. Muchas gracias al presidente del Consejo de
Cuentas. Voy a ser breve. En principio, lo que queria solicitar -no sé si es posible- a
los técnicos de esta casa que si se puede ajustar el volumen cuando ciertas personas
hablan, porque, no sé, creo que el volumen... para que sea mas neutral; todos oimos
perfectamente.

Agradecer la correccion del dato al portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Ha
sido un error que, obviamente, es muy cuantificable, probablemente sean 900.000, y
no 9.000. Gracias por la correccion.

Respecto, como hemos estado hablando aqui todos, y ha hablado usted tam-
bién, el tema del endeudamiento, y sobre todo relacionado con la Gerencia Regional
de Salud, pues hombre, también se ha comentado aqui que las... es un tema de una
insuficiencia presupuestaria, una insuficiencia presupuestaria que, como bien ha indi-
cado usted, una de las principales causas es el sistema de financiacion autonémica
que tenemos, que, obviamente, y bien ha indicado usted -y estamos totalmente de
acuerdo con su... con su consejo- que, debido a las caracteristicas de esta Comuni-
dad, de la alta dispersion territorial que tenemos y, sobre todo, del algo envejecimiento,
y cada vez mayor, de nuestra poblacion, el gasto necesario que debemos dirigir al
mantenimiento y al servicio sanitario de nuestra Comunidad es mayor. Y, como bien
ha indicado, es el tercero a nivel nacional por Comunidad, fijandolo en 1.572 euros.
Con lo cual, ese sistema de financiacion creo que... ya no paramos de decirlo en esta
casa, pero creo que nos teniamos que sumar todos los grupos parlamentarios para
conseguir una mejor financiacion y dar unos mejores servicios, de mayor calidad y
mas Optimos a nuestros convecinos.

Esto también lo que demuestra es que, afo tras afo, esta insuficiencia presu-
puestaria pues que, obviamente, pues no hay recortes. Yo creo que, ademas, creo
que a la ley de transparencia, la consejera, en agosto, al poco de entrar la consejera
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de Sanidad, ya puso encima de la mesa un desfase en las cuentas de 800 millones
de euros, que yo... que se ha encontrado a la hora de tal... Esto, ¢, con qué razén lo
hace? Pues para... con una razén de como hay que trabajar, de cémo esta mejorando,
pero que se... el punto de partida para realizar... Pero, sobre todo, lo que demuestra
es que todo lo que... que es necesario en la gestidn sanitaria se esta llevando a cabo.

Otro de los problemas que puede haber a la hora del presupuesto inicial, y que
creo que somos también conocedores todos, es que la... la elaboracién de unos pre-
supuestos de la Administracién publica, actualmente, como tenemos la... la norma y
la regla del gasto, del techo de gasto, pues nos limita también todas las partidas. Yo,
por lo menos, cuando estaba en el Ayuntamiento de Palencia, era uno de los temas
mas importantes que veiamos, la limitacién a la hora de realizacién del presupuesto,
que, como opinidn personal -y viniendo del mundo de la empresa-, veiamos que
empezabamos limitados en la elaboracion del presupuesto y empezabamos la casa,
desde mi punto de vista, por el tejado. Pero, bueno, es una medida de control del
gasto que creo que era justa, viniendo de la época econdmica, de la crisis econé-
mica, que habiamos sucedido de manera nacional e internacional.

Quiero recordar también que, como se ha hablado aqui de fundaciones pues
que no tienen... se esta dudando de su conveniencia o no, y que los datos asi lo refle-
jan los informes. Vuelvo a recordarlo, en mi primera intervencién, como he dicho, que,
debido al acuerdo de Gobierno de mi Grupo Ciudadanos con el Grupo del Partido
Popular, hay un estudio que esta actualmente, de dieciséis entidades, para estudiar
la conveniencia o no de la gestion, si se hace a través de estas entidades o se hace
de una manera directa. No lo estamos valorando, la necesidad del servicio, sino la
manera de gestionar y de como llevarlo a cabo.

Y ya para finalizar, si que tengo que decir de... cuando empiezo a oir aqui
que... sobre quién o qué partido se ha llevado mas o menos dinero de las cuentas
publicas, sinceramente, lo tengo que decir -no me puede la condicién-, creo que
ninguno de los otros dos partidos que aqui estan presentes hoy deberian entrar al
debate en este punto. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Bien. Muchas gracias. Tiene la palaba, en representacion del Grupo Popular,
don Salvador Cruz, durante un tiempo de siete minutos.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Gracias, presidente. No quiero convertirme yo en Pepito Grillo, pero, desde
luego, como hay que tener un poquito de rigor cuando se habla de cifras y magni-
tudes, porque queda en el Diario de Sesiones, le pediria a la portavoz del Grupo
Socialista que rectifique, porque el endeudamiento de la... de la Fundacién Patrimo-
nio Natural no son 4.500 millones de euros, mas que nada, porque las magnitudes
se confunden, a la ciudadania, y quedan en el Diario de Sesiones; el endeudamiento
de la Fundacién Patrimonio Natural son 4.523.000. Lo digo porque, como ha sido
objeto en las dos intervenciones de los portavoces de dos errores, creo que hay
que poner las magnitudes en su justa... en su justa medida. Simplemente, como
figura en el Informe del Consejo de Cuentas en la pagina 45, ese endeudamiento es
de 4.523.000 euros.
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Bueno, yo, siguiendo con la intervencién que ha planteado el presidente del
Consejo de Cuentas, y que creo que ha centrado la problematica real de la Cuenta
General, que, ademas, es algo curioso, no es algo que solo sucede en Castilla y
Leodn. Efectivamente, usted hacia referencia, sefior presidente, a que podiamos
hacer un ejercicio de derecho comparado con otras Comunidades Auténomas. Y,
efectivamente, el gasto sanitario es un problema, un problema para el conjunto de
las Comunidades Auténomas. Pero lo es, y creo que estamos todos de acuerdo, y
después de la intervencion de la portavoz del Grupo Socialista en el dia de hoy, creo
que ya ha quedado claramente de manifiesto que el principal problema de todas las
Comunidades Autdbnomas es el modelo de financiacion. Es un modelo de financiacion
que se negocio bilateralmente con Catalufa, que se impuso al resto de las Comuni-
dades Autonomas, especialmente a las de régimen comun, y que se ha demostrado,
a pesar de que algunos decian que era un traje a la medida de Castilla y Ledn, que
es un enorme problema para Castilla y Leén y para el conjunto de las Comunidades
Autéonomas. Y lo es porque, claro, en ese ejercicio de derecho comparado, los pro-
blemas de las gerencias regionales de salud o de las consejerias de salud no son
solo en Castilla y Ledn; silo vimos en el afio dos mil doce, cuando tuvimos que poner
el Plan de Pago a Proveedores, cémo afloraba el gasto sanitario del conjunto de las
Comunidades Autobnomas que estaba pendiente de abono, en Castilla y Ledn y en
el conjunto de las Comunidades Autonomas. Si lo vemos porque las modificacio-
nes presupuestarias, que algunos aqui critican, se destinan al gasto de la Gerencia
Regional de Salud.

Pero es que ademas dicen: fijate qué malos son en Castilla y Ledn, que ges-
tionan tan mal que tienen que hacer modificaciones presupuestarias. Yo acabo de
entrar ahora mismo en la ultima Cuenta General aprobada de un Gobierno socia-
lista, Andalucia, qué curioso. Afo dos mil diecisiete, modificaciones presupuestarias
por 1.859 millones de euros. Las modificaciones presupuestarias es algo habitual
en cualquier Gobierno; lo que pasa es que ustedes, como no han gestionado prac-
ticamente nunca nada, se piensan que esto es algo raro. Que no, que esto es algo
habitual. En el ano dos mil doce en Andalucia hubo 3.536 millones de euros de
modificaciones presupuestarias. Lo importante de las modificaciones presupuesta-
rias es lo que dice el Consejo de Cuentas, que cumplen con la legalidad y que se
han financiado adecuadamente, eso es lo importante. Son mecanismos presupues-
tarios que utilizan el conjunto de las Administraciones publicas, y no hay que sacarlo
de contexto.

Pero quiero quedarme con una frase. Dice, en el ambito de la Junta de Andalu-
cia, punto 14.2 del Informe, es la Consejeria de Salud la que registra una mayor cifra
de modificaciones respecto al conjunto de la Administracién publica.

Por tanto, lo que pone de manifiesto esto es que el problema es un problema
comun del conjunto de las Comunidades Auténomas, y que viene motivado por un
modelo de financiacion -y lo reitero- pactado bilateralmente entre un Gobierno socia-
lista y la Generalitat de Catalufa, y me preocupa que estamos en un contexto en el
que algunos hablan de bilateralidad y en el que -permitame, sefior presidente- no se
habla de multilateralidad.

Porque usted decia que el Estatuto de Autonomia -y es verdad- en el
Articulo 86.3 plantea un mandato al conjunto de los representantes de esta Comuni-
dad. Y es que ese mandato ha sido asumido por todos los grupos parlamentarios; se
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asumio en el dos mil dieciséis en un acuerdo sobre lo que tenia que ser la posicidn de
Castilla y Ledn ante la reforma del modelo de financiacion. ¢ Saben quién ha dado por
roto ese acuerdo? El Partido Socialista; lo ha dicho publicamente el sefior Tudanca.
Pero ¢ sabe por qué lo ha hecho? Yo me voy a adelantar: porque sabe que se estan
dando las condiciones para volver a la bilateralidad; y siempre que se ha producido
una negociacion bilateral entre el Estado y la Comunidad Autonoma de Cataluia, el
que pierde siempre es Castilla y Ledn. Pero no solo Castilla y Ledn, es que van a
perder el conjunto de las Comunidades de régimen comun, van a perder el conjunto
de las Comunidades de régimen comun. Yo espero equivocarme, porque si yo me
equivoco -y no quiero hacer un discurso partidista-, se beneficiara el conjunto de los
ciudadanos de Castilla y Ledn. Pero es absolutamente necesario que tengamos una
reforma del modelo de financiacion que al menos cubra el gasto de las Consejerias
sociales.

Usted lo ha puesto de manifiesto, todos los afios en el Presupuesto de la
Comunidad, y es verdad que ahora tenemos un Presupuesto prorrogado desde el
afio dos mil dieciocho, se ha incrementado el presupuesto inicial de la Consejeria de
Sanidad. Somos la Comunidad que mas gasta por habitante, y, aun asi, aun asi, es
insuficiente. Y la evolucion del gasto sanitario, con la dispersion geografica y con el
envejecimiento poblacional, no va a minorar, va a seguir creciendo. Porque, ademas,
afortunadamente, cada vez hay mas tecnologia y hay mejores tratamientos, que tie-
nen un mayor coste; por lo tanto, va a seguir creciendo.

Y mire, desde luego, quiero lanzar un mensaje: prefiero incumplir el déficit y
dejar en la cuenta 409 cuantias pendientes de pago de aplicaciones, pero gastarlo
en sanidad y atender correctamente al conjunto de los ciudadanos. Esta por encima
la salud que el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

Y mire, voy finalizando. Que vamos, que el Partido Socialista, que el Partido
Socialista, que es el rey del déficit publico, que es el partido que peor ha presupues-
tado en la historia de este pais... todavia estamos devolviendo en este... en esta
Comunidad 78 millones de euros anuales del peor Presupuesto de la historia de este
pais, que fue el de dos mil ocho y dos mil nueve, en el que los socialistas decian que
la economia espanola iba a crecer el 3 % y decrecia por encima del 1 %; es el motivo
que tuviésemos que devolver mas de 1.000 millones de euros, que todavia estamos
devolviendo. Que los reyes del déficit y los reyes de los malos presupuestos planteen
dar lecciones al Grupo Parlamentario Popular y a la Junta de Castilla y Ledn, desde
luego, no lo puedo aceptar. Nada mas, presidente. Y muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. En turno de réplica, durante siete minutos, tiene la palabra
dofia Rosa Maria Rubio, en representaciéon del Grupo Parlamentario Socialista.

LA SENORA RUBIO MARTIN:

Muchas gracias. Bueno, yo es que creo que lo he demostrado aqui en cada
una de mis intervenciones: tengo la mala costumbre de cefirme al punto que trae-
mos... que traemos al dia, y hoy es... era la Cuenta General del dos mil dieciséis
y del dos mil diecisiete. Si que veo las ganas que tienen los portavoces tanto de
Ciudadanos como del Partido Popular de hablar del impuesto de sucesiones; no se
preocupen, si en cuatro dias vamos a tener mucho tiempo para hablar de ello.
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Eso si, yo me debi de perder esa clase de economia donde dice que si bajo
impuestos, aumento la recaudacion. De verdad, no tengo ningun problema en que
cualquiera de los dos me pasen los apuntes de ese dia, porque no... no lo acabo de
ver. A ver, diganme ustedes una sola Comunidad Autdbnoma, un solo pais, que baje
los impuestos y aumente... y aumente la recaudacion.

Y cuando hablamos de los millones del impuesto de sucesiones, sefior Izquierdo,
si se lee usted la memoria de... de gestion tributaria, hasta el céntimo pone, ¢eh?, lo
que se recauda de cada impuesto, hasta el céntimo. Si... si tienes... Es verdad que el
Partido Socialista no tiene a su disposicion a todos los técnicos de la Junta de Castilla
y Ledn, que a ustedes les pasan las chuletitas para saber lo que se recauda por el
grupo 1 o por el grupo 2, y nosotros tenemos que estar echando nuestras cuentas.
Pero, vamos, que se recaudaron 180 millones, seguro. Pero que habra momento y
habra tiempo, no se preocupen. Vamos a ceiirnos a... a lo que hay.

De financiacion autonémica quieren hablar. Pero si es que, vamos a ver, si es
que el Partido Popular estuvo con mayoria absoluta siete afios en el Gobierno y no
cambié nada, no cambié el modelo. Y vienen aqui ahora a decir que es que noso-
tros no queremos cambiar el modelo, cuando ustedes tuvieron la oportunidad y no
lo hicieron. Pero también le digo que no se preocupen, que habra dia, habra lugar y
habra momento.

Porque el Gobierno de... de este pais ya se ha puesto a trabajar, desde el
minuto cero. No solamente le preocupan los pensionistas, subiéndole la pensién; no
le... no solamente le preocupan los empleados publicos, subiéndole el 2 % el sueldo;
no le preocupan solamente los trabajadores mal pagados, que ha consensuado -¢ les
suena a ustedes esa palabra, consensuado?- la subida del salario minimo; pues tam-
bién le preocupa la financiacion de las Comunidades Autébnomas.

Y miren ustedes, por si no lo sabian, ya estd aprobada [la oradora muestra un
documento] las entregas a cuenta para el afio dos mil veinte: mil... 103.000 millones
de euros. Mire, a veces... es verdad, me he equivocado en la cifra, por favor, que... que
se rectifique, porque es que me da vértigo cuando leo las cifras de los miles de millo-
nes de euros que se deben en esta Comunidad; y, claro, se me ha ido una coma;
lo que les pasa a ustedes con los Presupuestos desde hace treinta afios, que se le
van las comas. Pues mire, ya se ha aprobado las entregas a cuenta, y resulta que
Castilla y Ledn, esa que esta tan mal pagada, tan mal tratada por el Gobierno socia-
lista siempre, pues, de diecisiete Comunidades Auténomas, es la sexta Comunidad
que mas dinero recibe por entregas a cuenta, la sexta, de diecisiete. Concretamente,
vamos a recibir en el aio dos mil veinte... (No se me alteren, que yo, cuando uste-
des hablan, pacientemente estoy esperando a que me toque el turno para hablar.
Entonces, no se me alteren, tranquilitos). ;Sabe cuanto vamos a recibir en el afo
dos mil veinte? (Espero que no se me vayan las comas otra vez). 6.768 millones; en
total, 232 millones mas que en el ano dos mil diecinueve. Eso es porque el Gobierno
socialista trata siempre muy mal a... a la Junta de Castilla y Leén. Pero, lo que le
digo, ustedes estuvieron siete afios con mayoria absoluta y no movieron ni bilateral
ni no bilateral, no movieron absolutamente nada, ni una sola coma. Si le digo que es
que, le parezca bien o le parezca mal, las recomendaciones que hace el Consejo de
Cuentas por la Cuenta General del dos mil dieciséis-dos mil diecisiete es que estan
ahi, si es que estan ahi. Si yo me puedo equivocar en una cifra, pero, vamos, que
ustedes incumplen todas las reglas de estabilidad presupuestaria. Es que le repito
que no lo digo yo, que es que lo dice el Consejo de Cuentas.
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¢, Que de aqui se ha robado dinero? Pues claro que se ha robado dinero. Y lo
dice la Justicia, que no lo digo yo; que es que no lo digo yo, porque yo no soy juez, y
no se me ocurre hacer ningun analisis ni judicial, ni juridico ni econémico, si no tengo
los conocimientos para ello. Entonces, es la Justicia la que lo esta diciendo y la que
lo va a decir. Vale, que el dinero se robé. ;Y quién lo rob6? No se preocupen, pues
si todo ese dinero...

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Vamos a ceiirnos al tema un poquito, sefiora Rubio.

LA SENORA RUBIO MARTIN:

... se hubiera destinado a sanidad y se hubiera destinado a eliminar el défi-
cit, mejor nos hubiera ido. Ahora les viene a usted preocupando la sanidad en... en
esta Comunidad. Pues tomen ustedes las medidas que tengan que tomar, que para
eso estan gobernando. Que les recuerdo otra vez mas -que cada vez que vengo lo
tengo que decir- que las elecciones no las ganaron ustedes, que ustedes estan gober-
nando porque se pusieron de acuerdo, no porque lo quisieran los ciudadanos, que
para eso le dieron la mayoria al Partido Socialista. ¢ Estamos? Pues, como... como
ustedes tenian ganas de gobernar, gobiernen, gobiernen. Y tomen las medidas nece-
sarias para acabar con el déficit y para acabar con el endeudamiento...

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Vamos a terminar bien la sesiéon. Vamos a terminar bien la sesion.

LA SENORA RUBIO MARTIN:

... el endeudamiento de esta Comunidad. Que, claro, si bajo los impuestos,
seguramente bajo el endeudamiento.

Y otra cosa, senor lzquierdo, a mi, por respeto personal y politico, no se me
ocurre hacer ningun comentario, ni en el tono ni en la tonalidad que habla, con ningun
parlamentario en esta sala; solo faltaria.

Y miren, termino agradeciéndole al Consejo de Cuentas el trabajo que hacen
cada vez que elaboran un Informe y sacan a la luz las verglienzas de... del Gobierno
de esta Comunidad. Muchisimas gracias a todos. Nada mas.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Bien. Pues hemos terminado la Comision. Ay, perddn, tiene... tiene la palabra
el... el presidente.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. Muy... muy brevemente. Simplemente para reite-
rar algunas de las ideas que expuse en mi anterior intervencién. En primer lugar, la
conveniencia que planteo a esta Comision de impulsar las modificaciones legislativas
que permitan la reduccion de plazos de rendicion de cuentas a treinta y uno de junio.
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En segundo lugar, la posibilidad también de modificar la Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda del afio dos mil ocho, al efecto de hacer compatible la pre-
sentacion de la Cuenta General con la del Estado, sobre todo ahora, que ha entrado
en vigor un nuevo Plan General de Contabilidad Publica, con fecha uno de enero del
sesenta y nueve... del diecinueve, perdén.

En tercer lugar, recordar -que creo que es muy importante- cumplimentar
esta... esta Cuenta General con la informacion que facilito a sus sefiorias con esas
fiscalizaciones que he planteado, que irian en el plan anual de fiscalizacion de dos mil
veinte, sobre la ejecucion funcional del gasto en Castillay Ledn y sobre la evaluacién
del gasto publico que hace la propia Comunidad Auténoma. Dos fiscalizaciones que
permitirian conocer como se gasta el dinero, en qué se gasta el dinero y, fundamen-
talmente, como evalua también la Junta la evolucion del gasto publico.

Y, finalmente, cabe sefialar, simplemente a titulo de aclaraciones, que no es
Castilla y Ledn la Comunidad Autbnoma que mas gaste en sanidad, es la que mas
ha aumentado el gasto sanitario desde el dos mil once hasta la actualidad; exac-
tamente, el dato que tengo aqui dice que se ha incrementado el mismo, pasando
de 1.508,6 euros en dos mil quince a 1.572 en dos mil diecisiete, siendo la Comuni-
dad que mas ha incrementado dicho gasto desde el ejercicio once, con un aumento
del 13,36 %.

Y una reflexion personal final. Claro que tiene que ver la dispersion, la extension
territorial, el envejecimiento y la despoblacién a efectos del coste sanitario. Piensen,
por ejemplo, que en Madrid, ¢eh?, la... la Comunidad Autonoma de Madrid tiene un
coste per capita en la sanidad de 1.258,89 euros, frente a 1.572,55 euros en Castilla
y Ledn. Y creo que es un dato objetivo -que todos somos, ante todo, castellanos y
leoneses- que debemos tener en cuenta de cara, en su momento, si se planteara un
nuevo modelo de financiacion de las Comunidades Auténomas.

Muchas gracias a todos por sus intervenciones.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Bien. Muchas gracias. Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido
en la norma cuarta de la Resolucién de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Ledn de siete de abril de dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los
grupos parlamentarios puedan presentar ante la Mesa de la Comisién propuestas
de resolucion relativas a los dos informes de fiscalizacion de la Cuenta General del
dieciséis y del diecisiete que acaban de ser examinados. Dicho plazo finalizara, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 94 del Reglamento de la Camara, el treinta
de enero a las catorce horas.

Bien. Doy nuevamente las gracias al presidente y a los consejeros, a todo su
equipo. Y, como hemos terminado los asuntos del orden del dia, levantamos la sesion.

[Se levanta la sesion a las doce horas treinta y un minutos].
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