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[Se inicia la sesion a las once horas].

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Buenos dias, seforias. Se abre la sesion. Algun grupo parlamentario tiene
que comunicar alguna sustitucion a la Presidencia? Por el Grupo Socialista, no hay.
¢ Por el Grupo UPL-Soria jYa!?

LA SENORA GARCIA MACARRON:
Gracias, presidente. Vanessa Garcia sustituye a Angel Cefia.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muchas gracias. Por el Grupo Mixto, no. Por el Grupo Parlamentario Vox, no.
¢, Por el Grupo Parlamentario Popular?

EL SENOR FERNANDEZ MENENDEZ:

Buenos dias, sefiorias. Presidente. Dofa Beatriz Coelho Luna sustituye a
don Miguel Angel Garcia Nieto.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muy bien. Por el sefor secretario, se dara la lectura del primer punto del orden
del dia.

EL SECRETARIO (SENOR MARTIN MARTINEZ):

Primer punto del orden del dia: Comparecencia del excelentisimo senor presi-
dente del Consejo Consultivo de Castillay Leén para informar sobre la Memoria
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn correspondiente al ejercicio dos
mil veintidds, remitida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley 1/2002, de nueve de abril, del Consejo Consultivo de Castillay Leén.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muchas gracias. Antes de ceder el uso de la palabra al presidente del Consejo
Consultivo, el excelentisimo sefior don Agustin Sanchez de Vega, queremos agrade-
cerle pues su presencia en esta Comision y darle la bienvenida. Agradecimiento que
hacemos extensivo a todos los miembros del Consejo que nos acompanan: a Fran-
cisco Ramos, a Maria del Valle Ares y, si me permiten la licencia, de una forma
especial a Juan Vicente Herrera, quien fuera presidente de esta Comunidad y a quien
se le recuerda con enorme afecto y carino. También, por supuesto, a los secretarios
generales y a los colaboradores del Consejo Consultivo. Tiene el uso de la palabra el
excelentisimo sefor presidente del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

Comparecencia presidente Consejo Consultivo

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON
(SENOR SANCHEZ DE VEGA):

Buenos dias, querido presidente de la Comisién de la Presidencia, miembros de
la Mesa, sefiores, seforias, sefioras. Estimados procuradores, como saben, el objeto
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de esta comparecencia ante las Cortes de Castilla y Ledn es la presentacion de la
Memoria del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn correspondiente al afio dos mil
veintidds, y la del érgano adscrito al mismo, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales, conocido como el TARCCYL.

Es un acto al que obliga anualmente el Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento del Consejo, en su Articulo 63, y que, en primer lugar, me permite dejar
constancia publica de la gratitud de esta Institucion hacia las personas que han
hecho posible la presentacion ante esta Camara de la sintesis del trabajo desarro-
llado durante este ano... ese afio, el dos mil veintidés, ¢no?, el afio pasado.

Gratitud hacia los consejeros electivos (Valle Ares, Francisco Ramos) y al
consejero nato, expresidente de la Junta, don Juan Vicente Herrera, que estan
presentes hoy aqui. Con especial carifio -si quiero senalarlo- celebro la presencia del
consejero Ramos, convaleciente todavia de una seria operacion quirurgica, de la que
esta plenamente recuperado, como le vemos. Quiero trasladarle también la preocu-
pacion y las preguntas constantes del personal del Consejo, que continuamente se
han interesado por su estado de salud.

Hacia los letrados de la Institucién, también gratitud por el excelente trabajo en
la presentacion de los... preparacion de los dictamenes. Estan presentes con noso-
tros Javier Piriz, letrado jefe y secretario del Consejo, y Luis Gracia, secretario del...
del Tribunal Administrativo. Son excelentes juristas, seguramente mejores personas.
Gracias a los dos por ese esfuerzo de coordinacién de las respectivas tareas, que no
son pocas ni pequefas. Mi agradecimiento a todo el personal del Consejo -algunos
nos acompanan también aqui hoy-, a quienes felicito por el trabajo hecho en dos mil
veintidés, que también queda reflejado en la confeccidén de esta Memoria.

La comparecencia es también un acto de transparencia democratica por parte
de esta Institucion Propia, cuyo papel, en mi opinién, se ha hecho indispensable en
el Estado de derecho autondémico como garantia de legalidad y de los derechos de
los ciudadanos. Ademas, significa reconocer la... la relacion de cercania hacia uste-
des, los legitimos representantes de los castellanos y leoneses, que no solo han de
supervisar nuestra actividad anual, sino que dan sentido democratico al origen y a las
competencias de la Institucién misma.

Por eso, como es habitual, me referiré brevemente a una serie de aspectos...
aspectos generales; seguidamente expondré la actividad consultiva, y posteriormente
aludiré al trabajo del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales.

La Institucion Propia Consejo Consultivo de Castilla y Ledn esta integrada,
como saben, por dos 6rganos con funciones diferenciadas: la consultiva y la de resol-
ver los recursos especiales en materia de contratacion publica. En esta ultima funcién
solo intervienen como vocales los tres consejeros electivos.

Creo que la Institucion realiza una importante labor como garantia de buen
gobierno. Consejo y Tribunal Administrativo comparten un mismo objetivo funcional:
la garantia de la legalidad. Como Consultivo, mediante dictdmenes para velar por
los derechos en el proceso de toma de decisiones de las Administraciones de la
Comunidad; como Tribunal, mediante resoluciones ejecutivas, para garantizar un
procedimiento de contratacién publica imparcial y conforme a la ley.
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Asi pues, la presentacion de la Memoria es un momento propicio para volver la
mirada atras sobre el trabajo hecho. A este respecto, he de significar especialmente
el sentido de Comunidad de los consejeros en una Institucion que no tiene como
cometido el debate politico, sino la deliberacién. Buena parte del prestigio se debe
a su experiencia, a sus aportaciones y a su tendencia al consenso, junto a la cuali-
ficacion técnica de los letrados. Todos hemos contribuido a que durante el pasado
afio se hayan aprobado casi 700 dictdimenes (696) y se hayan resuelto en torno a
200 recursos relativos a procedimiento... a procedimiento de contratacion publica.
A esos 900 asuntos dictaminados o resueltos hemos de sumar los casi 50 acuerdos
de inadmision en el Consultivo, tras el examen de los respectivos expedientes, y los
62 acuerdos del Tribunal, principalmente sobre suspensiones de procedimientos de
adjudicacion. Es decir, durante dos mil veintidos casi 1.000 expedientes han sido
registrados y sometidos a estudio en nuestra Institucion.

Las firmas... las cifras -perdon- confirman, en el Consultivo, el incremento de
asuntos dictaminados, en torno a un 27 %, con respecto al afio veintiuno, y confirman
también el respaldo a nuestros dictamenes, que llega al 96 %. También se constata
que las consultas de la Administracién autondémica superan a las hechas por las
Administraciones locales, cambiando la tendencia de los ultimos siete afios, a dife-
rencia del Tribunal Administrativo, en el que la mayor parte de los recursos resueltos
fueron interpuestos contra licitaciones de la Administracion local.

Hemos cumplido ya los cuatro afos de encargo de esta responsabili-
dad. El pasado afo se cumplieron diez de adscripcién del TARCCYL al Consejo, y en
el presente se cumplen los primeros veinte afios de funcionamiento del Consultivo.
Para nosotros es un afo sefalado. Como decia, se han cumplido diez afios de la
adscripcion del Tribunal, a coste cero, en la estructura administrativa y presupuesta-
ria del Consejo Consultivo. Un modelo que, si en... en su dia provoco ciertos reparos,
hoy representa un ejemplo de independencia e imparcialidad, al no estar adscrito
a la Administracion general de la Comunidad, ni organica ni presupuestariamente.
Creo que somos una Institucion ajustada en cuanto a personal y a presupuesto.
Intentamos hacer un uso eficiente de los recursos que a tal fin se asignan, y estimo
que la ratio coste/oportunidad resulta muy favorable a las arcas autonémicas.

El camino recorrido por esta Institucion ha sido reconocido como un modelo de
exito. En el Tribunal, mas de 1.000 resoluciones y 14.600 millones de euros en litigio
en estos diez afios parecen buena prueba de ello; como también lo son los mas de
17.000 dictamenes del Consultivo, seguidos mayoritariamente por las Administracio-
nes en estos veinte afnos.

Pero con respecto al TARCCYL, he de significarles que estos diez afios han
estado marcados por la vigencia de distintas normas europeas y modificaciones
legislativas, por la nueva Ley de Contratos de dos mil diecisiete y por la pandemia,
que ocasiond la suspension de algunos plazos y trajo consigo una amalgama de
normas excepcionales que dificultaron el entendimiento sistematico de la normativa
aplicable a los procedimientos de contratacion.

En el momento actual, hay una importante inflacién de precios e incremento
de los costes de produccion, cuyas consecuencias estan abriendo un escenario
marcado, por ejemplo, por licitaciones que no han recibido ofertas, por renuncias
de los propios 6rganos de contratacion a proseguir el procedimiento e incluso por el
abandono de contratos por parte de los adjudicatarios.
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Seforias, en mi primera comparecencia establecimos como principales
objetivos el mantenimiento de la auctoritas de la Institucion -a lo que me referiré
después con los datos de la Memoria-, su apertura a la sociedad y la transferencia
del conocimiento.

El acercamiento del Consejo a la sociedad se esta efectuando en dos ambi-
tos: uno local, en nuestra sede de Zamora, con actividades programadas y con la
exposicion del testimonio arqueolégico recuperado del solar de nuestra sede; y otro
regional, el pasado afo, el Consejo estuvo presente con actividades en todas las
provincias de la Comunidad, excepto de Palencia, que ya ha sido visitada este afo.
Por lo que respecta a la transferencia del conocimiento, en el afio veintidés firmamos
el convenio con la Universidad de Ledn, extendiendo asi, tras la pandemia, la cola-
boracion con todas las universidades publicas de Castilla y Leon.

El Consejo, como érgano juridico superior, no es ajeno ni lejano a la realidad
de la Comunidad y de nuestro pais. En ese afio, el veintidds, organizamos varias
jornadas de impacto nacional, jornadas técnicas.

En Soria se expuso nuestra preocupacion por los retos demograficos a los
que se enfrenta Castilla y Ledn; algo que afecta a otros territorios espafioles, pero
que en esta Comunidad auna singularidades que hacen que el desafio sea mayor.
En aquella jornada participaron especialistas de toda Espafia y nos acompafiaron
los Consejos Consultivos de la Comunidad Valenciana y de Castilla-La Mancha. Y se
presentd el numero 33 de la Revista Espafiola de la Funcién Consultiva, monogra-
fico, sobre el tema Reto demografico y... y funcién consultiva, editado el pasado afo
y coordinado por nuestra Institucién, en el que se recogen aportaciones de profesio-
nales de diferentes ramas y ambitos del conocimiento.

En la jornada promovida por el Consejo en Segovia sobre responsabilidad
patrimonial de las Administraciones derivada del COVID participaron letrados del
Consejo de Estado y de los Consejos Consultivos Autonomicos. Se reflexiond sobre
temas tan candentes como el estado de alarma, la obligatoriedad de la vacunacién,
la antijuridicidad o el nexo causal de las medidas adoptadas, lo que ha dado lugar
a que nuevamente esta jornada se recoja en un monografico de la citada revista,
recientemente editado con el numero 35. Conto con la presencia del presidente de la
Junta, la presidenta del Consejo de Estado y los presidentes, consejeros y letrados
de practicamente todos los 6rganos consultivos autonémicos de Espana.

A finales del pasado afio organizamos en estas Cortes la jornada conmemo-
rativa del cuadragésimo cuarto aniversario de la Constitucion Espafola, en la que
profesores de las universidades publicas de Castilla y Ledn debatieron sobre la
vigencia y la reforma de la Constitucion del setenta y ocho.

Por otro lado, también como Tribunal Administrativo de Recursos, hemos
participado en varias reuniones de coordinacién y mejora de la legislacion sobre con-
tratacion publica. Entendemos que el debate técnico-juridico subyace y da certeza a
la doctrina de los tribunales. Por eso estamos presentes en todas las reuniones de
coordinacién que se convocan.

Finalizo este apartado, dedicado a extender el conocimiento del Consejo ante
la sociedad, recordando la actualizacion de nuestro portal web, que durante el afo
pasado ha recibido mas de 2.900.000 visitas y consultas.
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Sefiorias, paso ahora a detallar algunos datos de la Memoria del Consultivo.
Como he dicho ya, en el ejercicio de la funcién consultiva aprobamos 696 dictame-
nes en dos mil veintidos, casi un 27 % mas que en el dos mil veintiuno. En ninguno
de ellos ha habido votos particulares. Los dictamenes se emitieron en un promedio
de veintidds dias habiles. Este afio hemos fijado como obijetivo lograrlo en menos de
veinte dias; y a fecha de treinta y uno de mayo, los dictamenes se estan emitiendo
en torno a dieciocho dias habiles. Es decir, vamos encaminados hacia el objetivo que
nos hemos propuesto.

Al igual que en afios anteriores, subrayo también la auctoritas del Consejo:
las instituciones consultantes confirman nuestro parecer en un porcentaje muy alto,
el 96 % de los casos; lo que ratifica que el caracter preventivo de los dictamenes es
percibido y considerado como garantia esencial para la legalidad de la actuacion
urbanis... administrativa -perdén-.

Entrando en el esbozo de las principales competencias del Consejo, quiero aludir,
en primer lugar, a los dictdmenes relativos a anteproyectos de ley y reglamentos
ejecutivos.

Uno de los juristas espafioles mas notables del siglo XX, Garcia de Enterria,
del que este afio se conmemora el centenario de su nacimiento, advirtié de la impor-
tancia que para la sociedad tiene el prever técnicas eficaces de control previo de
los poderes normativos de la Administracion, precisamente a lo que se refiere esta
competencia.

La jurisprudencia de los mas altos tribunales nacionales y europeos ha reiterado
que la seguridad juridica y la... la confianza en el derecho son elementos esenciales
de la calidad de las normas. Tal linea jurisprudencial coincide en que la motivacion
constituye la razon de ser de la decision politica convertida en norma. Y es que el
control previo de la actividad normativa de los Gobiernos, esto es, el control de la
justificacion de los motivos de las normas, obedece a un fundamento juridico-consti-
tucional: hacer efectivo el principio de prohibicion de la arbitrariedad de los poderes
publicos -del Articulo 9.3 de la Constitucion-.

Es decir, que, cuando haya de ponderarse el expediente de elaboracion del
anteproyecto de ley o del proyecto de decreto, no sea considerado ni arbitrario ni
manifiestamente desproporcionado; también, que haya sido respetuoso con la partici-
pacion democratica y la transparencia; y que tal justificacion permita valorar profuturo
los resultados conseguidos con la norma, en sintonia con la ley de derechos de los
ciudadanos en relacion con la Administracion de la Comunidad. Por ello, el dictamen
sobre la potestad normativa de la Junta es de legalidad y de asesoramiento. En él
se verifica, ademas de lo dicho, segun los casos, que la decision politica cabe en el
marco juridico que es el ordenamiento, advirtiendo de contradicciones, sugiriendo
interpretaciones mas conformes a derecho o indicando al Gobierno regional los
pasos para encauzar juridicamente su decisién publica.

El pasado afio, en buena parte de las veintiocho consultas preceptivas plantea-
das sobre esta competencia, formulamos observaciones.

En el... en segundo término, me gustaria llamar la atencion sobre los asuntos
que afectan mas directamente a los castellanos y leoneses. Su vida diaria late en
los casos de responsabilidad que el Consejo aborda -mas del 75 % de los asuntos-;
también en otras competencias, como los expedientes de revisién de oficio tramitados
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por las Administraciones, los dictamenes facultativos, los relativos a asuntos urbanis-
ticos, etcétera. En estos expedientes estan en juego derechos, en especial derechos
de contenido social (sanitarios, educativos, de servicios sociales, relativos a meno-
res, dependencia, familia, también de funcionarios, derechos e intereses difusos,
etcétera). De manera silenciosa, los dictdmenes recaidos en estas materias amplian
las formas de proteccion juridica clasicas. El dictamen, en este caso, propone y
promueve una decision orientada a la proteccion de los derechos. Les da efectividad
sin necesidad de acudir al sistema judicial. Y la funcién consultiva aporta un nivel
aceptable de justicia accesible, rapida y proxima a los ciudadanos.

Ya hemos advertido que, tras siete afos en que las consultas procedian mayo-
ritariamente de las entidades locales, en dos mil veintidds, sin embargo, la tendencia
ha variado; mas concretamente, las procedentes de la Administracion autonémica
(390) superan a las promovidas por las Administraciones locales (305). Ello se debe,
principalmente, a que los asuntos procedentes de la Consejeria de Sanidad se han
incrementado con los 94 expedientes por dafio derivados de la pandemia, a los que
se afiaden los 78 expedientes impulsados por la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio sobre la prohibicion de la caza del lobo.

En el conjunto de las materias dictaminadas, un afio mas, los asuntos de
responsabilidad patrimonial han sido los mas numerosos: 530. Principalmente,
se debe a que en Castilla y Ledn dictaminamos estas reclamaciones desde cuantias
muy bajas: 3.000 y 6.000 euros, segun si la consulta se plantea por la Administra-
cion local o autondmica. Estas cuantias facilitan el dictamen al ciudadano, al fin y al
cabo, ante nuestra realidad territorial y de poblacion que ustedes conocen. Este bajo
umbral amplia la esfera de proteccion de los derechos del dia a dia ante el funcio-
namiento de las Administraciones, que, de otro modo, quedarian sin proteccién o
reconocimiento.

El mayor numero de... de dictamenes en materia de responsabilidad patrimonial
(161) provienen de expedientes del ambito vial. Le siguen 85 expedientes sanitarios,
mas los ya mencionados relacionados con el COVID y los relativos a la caza del lobo.
El resto, en torno a 190, corresponden a actividades municipales, infraestructuras y
otros aludidos en la Memoria.

Los expedientes de responsabilidad patrimonial pueden ordenarse en funcion
del lugar donde se han producido los dafios que se reclaman; es una opcion. Asi,
Zamora -donde mas reclamaciones ha habido debido a la prohibicion de la caza
del lobo-, Valladolid, Burgos y Ledn son las provincias de las que proceden mas
consultas. Si relacionamos provincia y materia, la mayor frecuencia de un tipo de
asunto no puede llevarnos a la conclusion de que en tal o cual materia la provincia
afectada presente especiales problemas. Los datos pueden estar relacionados con
el numero de habitantes de la provincia, con la celeridad de las Administraciones
afectadas en impulsar el procedimiento, con una mas efectiva organizacién para la
defensa de los intereses corporativos o incluso con la ubicacion geografica de la
provincia.

En resumen, casi 750 expedientes sometidos a nuestra consideracion, a los
que aludimos en el extracto de la doctrina legal del Consejo Consultivo. Constan en la
Memoria los referidos a la caza del lobo, a la responsabilidad patrimonial por COVID
y a la doctrina mantenida en la consulta facultativa sobre transfuguismo.
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Me detengo brevemente en el apartado dedicado a las mociones y recomenda-
ciones dirigidas a las Administraciones, en general, para su mejor funcionamiento y
para una mas efectiva proteccion de los derechos ciudadanos.

Primera. ElI Consejo vuelve a advertir que en la memoria justificativa de
elaboracion de los proyectos normativos con cierta frecuencia se contiene una insu-
ficiente evaluacion de los impactos preceptivos, exigidos por la legislacion vigente.
Particularmente significativo es la evaluacion del impacto econémico y presupuesta-
rio. En ocasiones se omite o se analiza de forma muy genérica. La Administracion
suele alegar que no dispone de datos en el momento de redaccion de la memoria
del proyecto normativo o que el verdadero impacto se producira con los actos de
ejecucion de la norma. Pero no aportar una minima estimacion o soslayar el impacto
presupuestario u otros exigidos legalmente es una practica contraria a los principios
de buena regulacién y calidad normativa, establecidos en la Ley de Procedimiento
Administrativo. La evaluacién ha de ser adecuada, suficiente y emitida por centros
directivos competentes en la materia.

Segunda. En este mismo ambito de expedientes sobre anteproyectos de leyes,
el Consejo recomendd abordar mas claramente el concepto de ruralidad, con criterios
homogéneos, razonables y proporcionados. Dijimos entonces que, sea cual fuere la
definicion juridica que lo configure, ha de ser congruente con los criterios, medidas
y objetivas... y objetivos que se establezcan en el sistema normativo autondmico.
Un analisis detallado del mapa local y de la estructura de poblamiento de la... de la
Comunidad contribuiria a ello.

Tercera. Este Consejo sigue constatando que en algunos procedimientos de
elaboracion de proyectos normativos el plazo concedido para los tramites de parti-
cipacion ciudadana concluye a las catorce horas del ultimo dia otorgado para ello.
¢, Por qué a las catorce horas? El portal de Gobierno Abierto de la Junta ha de extender
el tiempo de participacion ciudadana hasta las veintitrés cincuenta y nueve del ultimo
dia natural. Su finalidad es facilitar y no dificultar la participacion de los ciudadanos.

Cuarta. En los procedimientos de revision de oficio y los de resolucion de
contratos con oposicion del contratista, se recomienda a la autoridad consultante
que, antes de la solicitud del dictamen preceptivo a nosotros, suspenda el plazo para
resolver y se modifique... se notifique la suspension al interesado, a fin de evitar la
caducidad del procedimiento.

Quinta. Sobre la tramitacion de los expedientes de responsabilidad, si bien es
cierto que se va apreciando una mayor agilidad, el retraso en la tramitacién sigue
siendo destacable, con plazos que en ocasiones puntuales pueden superar los dos
afos. No obstante, hay que sefalar que la complejidad de algunos expedientes,
en especial los sanitarios, llenos de informes, circunstancias, gravedad del caso,
alegaciones, etcétera, pueden explicar que, en ocasiones, el procedimiento se alar-
gue y la resolucion se demore.

Actividad del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales. Los datos
relativos a la actividad del TARCCYL nos aproximan al importante sector de la
contratacion publica en Castilla y Ledn; en concreto, a las competencias del Tribunal
para resolver los recursos interpuestos contra el anuncio de la licitacion, los pliegos,
los actos sustantivos de admision o exclusion de licitadores y de ofertas y contra
los acuerdos de adjudicacion de los contratos publicos. No en todos los contratos y
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cuantias interviene el TARCCYL, solo en los determinados en la Ley de Contratos del
Sector Publico; en sintesis: los contratos de obras y concesiones de obras superiores
a 3.000.000 de euros y los contratos de suministro y servicios que superen un valor
estimado de 100.000.

En dos mil veintidds, se presentaron 194 recursos y resolvimos 208, mediante
204 resoluciones. Légicamente, algunos recursos resueltos corresponden a dos mil
veintiuno. A ellos se unen los ya mencionados 62 acuerdos sobre medidas cautelares
de suspensién o no suspension del procedimiento de licitacion. Lo significo por las
repercusiones que tienen en el procedimiento de contratacién y también en la opinion
publica, y porque ocupan una parte significativa del trabajo del Tribunal.

A diferencia del Consejo, la mayor parte de los recursos resueltos fueron inter-
puestos contra licitaciones de la Administracion local, el 50 %; los restantes tuvieron
por objeto licitaciones de las Consejerias de Sanidad, Familia, Educacién y de uni-
versidades publicas y otros.

De los 197 recursos presentados, 143 fueron dirigidos frente a contratos de
servicio, seguidos de los de suministro (42) y pocos (12) se plantearon frente a contra-
tos de obras; datos que coinciden, en general, con la media de contratos impugnados
en Espanfa. Los datos denotan un aumento de los recursos contra la aprobacion de
los pliegos. Se puede explicar este hecho en la intencion estratégica del recurrente:
mientras que el recurso contra la adjudicacion es la ultima posibilidad de un licita-
dor excluido, el recurso contra el anuncio o contra los pliegos puede comportar la
inclusiéon o la modificacion de determinadas clausula... clausulas que condicionarian
posteriormente la adjudicacion del mismo.

La provincializacién de los datos nos lleva a concluir que en dos mil veintidés
el impacto de los recursos ha afectado con mayor frecuencia a Valladolid, seguida de
Ledn y Burgos. Un importante numero de recursos ha incidido sobre el conjunto del
territorio y de los ciudadanos de la Comunidad o de varias provincias, por tratarse de
licitaciones de ambito supraprovincial.

Por otra parte, la suma de los valores recurridos super6 los 5.400 millones
de euros, debido, sobre todo, a resoluciones que afectaron a importantes contra-
tos licitados y recurridos. Por citar los de mayor cuantia: el relativo al transporte
sanitario terrestre, 736 millones de euros; el de limpieza de residuos urbanos de
Burgos, 162 millones; o el referido a la prestacion del servicio de teleasistencia,
75 millones de euros. Es importante hacer constar estos datos, no solo por las cifras,
que ciertamente dan vértigo, sino también por la relevancia juridica y econdémica que
comportan las resoluciones del Tribunal. Sus consecuencias son dignas de mencién
en esta sede y del conocimiento por parte de ustedes.

La Memoria también dedica un amplio apartado a algunos criterios doctrinales
adoptados por el Tribunal, que, por estar recogidos en ella, no mencionaré.

Pero, en fin, termino con algunas consideraciones acerca de la actividad del
TARCCYL en dos mil veintidos.

En primer término, el numero de asuntos sometidos al Tribunal ha sido similar
al del afno anterior, aunque ya hemos sefalado la mayor complejidad de algunos
recursos resueltos. Entendemos que la formacién de los érganos de contratacion en
cuanto a pliegos y al desarrollo del procedimiento es muy necesaria. Por ello, y en
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colaboracién con el Consejo de Cuentas, durante el presente afio tenemos previsto
organizar una jornada dirigida a uno de los colectivos que mas apoyo solicitan:
los empleados de la Administracion local encargados de la tramitacion del procedi-
miento de contratacion.

En segundo término, los datos siguen confirmando que se ofrece una justicia
rapida y gratuita en materia de contratacion publica y, a la vez, que este sistema de
garantia prejudicial genera una gran confianza entre los candidatos a la contratacion,
los licitadores y los operadores juridicos. El Tribunal tarda en resolver veintiocho
dias habiles desde la recepcién completa del expediente, siendo la media de la via
contenciosa alrededor de trece meses.

El Informe del Centro de Investigacion sobre Justicia Administrativa indica como
uno de los puntos fuertes de los tribunales de recursos el rigor doctrinal, la rapidez
de resolucién y la consecuente descongestion judicial, sobre todo en la primera ins-
tancia. A esos puntos fuertes se une la condicién de justicia preventiva y restitutoria
de los derechos de los licitadores ante actuaciones ilegales acaecidas durante el
procedimiento de contratacion.

Asimismo, durante el afio dos mil veintidés han recaido catorce sentencias
sobre resoluciones de nuestro Tribunal de ejercicios anteriores: once confirmando
nuestro fallo y tres estimando el recurso contencioso-administrativo. Al respaldo judi-
cial de nuestras resoluciones se une, sin duda, la acertada decision de la Junta de
dotar a la Comunidad de un uUnico Tribunal Administrativo, lo que refuerza su autori-
dad como érgano juridico autonémico y la unidad de su doctrina.

En tercer lugar, los recursos contra los contratos financiados con los Fondos
Europeos de Recuperacion han obligado a ajustes de agilidad en el funcionamiento
del 6rgano, en previsién de los informes de seguimiento sobre la ejecucion de tales
fondos.

Por ultimo, quiero hacer constar que la posicion de nuestro Tribunal es favorable
al estudio de las clausulas de la contratacion estratégica -sociales, medioambientales,
etcétera- cuando son objeto de recurso especial. Entendemos que su interpretacion
y definicion requiere de una construccion doctrinal a la que estan llamados también
los tribunales administrativos. Aunque esta linea nos separa de la seguida por otros
tribunales, esta siendo, sin embargo, respaldada por el Tribunal Superior de Justicia.

Sefiorias, gracias. He intentado ser lo mas claro y breve posible. Estos resulta-
dos nos obligan a seguir avanzando con esfuerzo y calidad en nuestras principales
sefas de identidad: independencia, imparcialidad y objetividad. Queremos seguir
haciendo del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn un referente nacional.

Por ello, les agradezco su atencién y quedo a su disposicién para cuantas consi-
deraciones puedan hacernos. Y reitero mi gratitud a los consejeros y a los empleados
publicos del Consejo por su disposicidn a prestar el mejor y mas eficaz servicio a los
castellanos y leoneses. Muchisimas gracias. Gracias, presidente.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muchas gracias, sefior presidente. ;Algun grupo parlamentario solicita un
receso? Pues entonces, damos continuidad a la sesion. Para fijar posiciones, formu-
lar preguntas o hacer observaciones, se procede a la apertura de un turno de los
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distintos portavoces parlamentarios. Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene el uso
de la palabra, por un tiempo maximo de quince minutos, el sefior Igea Arisqueta.

EL SENOR IGEA ARISQUETA:

Muy bien. Muchisimas gracias, sefnor presidente. En primer lugar, ,como no?,
agradecer el trabajo de... de este 6rgano, del Consultivo, y la presencia aqui de
todos sus miembros, que justifica el porqué de la necesidad de estos 6rganos y que,
ademas, reafirma una cosa que ya hemos dicho con anterioridad, que es la inutilidad
de estas Cortes, que se han visto aun incapacitadas de renovar el nombramiento de
los 6érganos propios, como ya dijimos en el caso del Procurador del Comun.

Estamos, probablemente, pues ante una de las Cortes... de los periodos legis-
lativos, mas inutiles de nuestra historia, tanto en lo normativo como en la renovacioén
de los érganos propios, como, en general, en el funcionamiento de esta santa casa;
cosa que, en fin, contrasta con su actividad, ¢no?, que ha relatado con precision.
Me gusta, ademas, especialmente porque esto niega la base de la politica populista
que se lleva en este momento en nuestro Gobierno y reafirma, bueno, pues la nece-
sidad de las buenas practicas legislativas y normativas: 696 dictamenes en menos de
20 dias de media, o camino de menos de 20 dias de media, hablan muy a las claras
de la necesidad del 6rgano. No asi la escasa actividad que ha habido durante el afio
dos mil veintidds sobre anteproyectos de ley.

Pero me gustaria hacerle alguna pregunta precisa sobre uno de los antepro-
yectos de ley, ¢ verdad?, que se han tramitado, que, si yo no tengo mal entendido,
es la Ley de Patrimonio, sobre la que ustedes han emitido un dictamen a una ley
redactada en el periodo legislativo anterior. De hecho, los informes que acompa-
fnan a esta ley estan fechados y firmados en dos mil veinte-dos mil veintiuno; cosa
pues sorprendente, inaudita, vamos a decirlo, ¢ no? Es la primera vez que yo lo veo,
que un proyecto normativo redactado en la anterior legislatura con otra composicion
de Gobierno pasa intacto, salvo dos modificaciones -eso si, sustanciales, porque
tienen que ver con el presupuesto dedicado a la Ley de Patrimonio y tienen que ver
también con el régimen sancionador-, y pasa por el Consultivo con un informe favora-
ble. Lo que a nosotros nos alegra, porque nos alegra que se esté tramitando... -y esa
es la interpretacién que quiero que usted me haga- se esté tramitando un antepro-
yecto de ley redactado en su integridad en la anterior legislatura, y que habla pues
de la vagancia, inoperancia o incapacidad de aportar nada nuevo a ese proyecto por
parte del actual Gobierno.

Usted lo ha mencionado bien: es una decisién politica que se convierte en
norma. Eso son los proyectos de ley; es una decision politica. Parece ser que en este
nuevo Gobierno los proyectos de ley ya no son una decision politica, ¢eh? Yo he oido
expresarse al portavoz de la Junta como “esto, bueno, es una cosa que hacen los
técnicos”. Fijese qué cosa tan peculiar, ¢no? Las leyes en esta Comunidad ya no son
una decision politica -como usted ha dicho-, sino una cosa de técnicos. Y me gustaria
conocer su opinion a este respecto, tan peculiar, de la politica en nuestra Comunidad
en este momento.

Por otra parte, si me gusta... me gustaria resaltar la desestimacién de esas
94 -94, no esta mal- reclamaciones patrimoniales por asuntos que tienen que ver con
la gestion, la toma de decisiones durante la crisis del COVID-19, porque eso viene a
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reafirmar la seguridad juridica con la que se enfrenté esa crisis, y viene a reafirmar
que el Gobierno entonces al mando de aquella crisis tomo las decisiones de manera
correcta; cosa que contrasta mucho, también, s verdad?, con las afirmaciones de los
miembros del Gobierno y de la mayoria, que reiteradamente han puesto en cuestion
la toma de decisiones durante la pandemia.

La actividad del Tribunal ratifica lo correcto de esa toma de decisiones, como lo
hace también, ¢verdad?, que el propio director de los servicios juridicos en aquel
momento en la Junta sea nombrado hoy consejero por la mayoria que gobierna
nuestra Comunidad. Por tanto, yo quiero felicitarme y felicitar al Consultivo por las
resoluciones de estas reclamaciones.

Creo, sinceramente, que el trabajo que se hace de proteccion de la ley y del
Estado de derecho desde este Tribunal y desde este 6rgano, es un trabajo esencial,
y creo que la mejor manera de honrar este trabajo seria proceder a la renovacion
de los cargos en tiempo y forma y acabar con ese discurso que durante gran parte
del tiempo han mantenido los miembros de la mayoria actualmente en el Gobierno,
de la coalicidon actualmente en el Gobierno, cuestionando el funcionamiento de este,
como de otros érganos propios de las Cortes.

Creo que estos informes -insisto- refuerzan su necesidad y refuerzan también,
bueno, pues el buen funcionamiento de la Comunidad Auténoma, hasta la fecha,
¢eh?, hasta la fecha. Por todo eso... por todo ello, no quiero sino agradecer su
trabajo, agradecer lo extenso del Informe. Y espero que podamos proceder a reno-
var los mandatos en tiempo y forma; ya no, pero por lo menos en forma. Nada mas.
Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muchas gracias, senor Igea. Por el Grupo Parlamentario UPL-Soria jYa!, tiene
el uso de la palabra, por un tiempo maximo de quince minutos, la sefora Garcia
Macarron.

LA SENORA GARCIA MACARRON:

Gracias, presidente. Buenos dias a todos. Bienvenido, sefor Sanchez de Vega
y a los miembros del Consejo Consultivo. Y gracias por su intervencion.

En la Memoria del Consejo Consultivo hace usted referencia a las consultas y
dictamenes resueltos, asi como los fundamentos de derecho para esta decision. Me
gustaria mencionar, como consecuencia de la escasez poblacional a la que se ve
sometida mi provincia, Soria, el bajo nimero de dictamenes existentes sobre Soria.

En lo relativo a los dictamenes emitidos durante el afo dos mil veintidés sobre
cuestiones como responsabilidad patrimonial, revisiones de oficio, contratacion admi-
nistrativa y otros similares, Soria es la provincia que menor proporcion representa del
total, tan solo el 3,45 %; si bien -como hemos dicho- esto es debido a la poca pobla-
cion que tenemos, ya que, si se hace la proporcion con arreglo a la poblacién y no
con arreglo al total de dictdmenes, nos encontramos en torno a la media.

En materia de recursos resueltos en el afio pasado relativos a contratos de
servicios de suministros o de obra, Soria también ocupa un lugar muy bajo, ya que
se... se situa la penultima en cuanto al numero de ellos, representando solo un 4 %.
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Como mejoras que propone esta Memoria en lo relativo a la provincia de Soria, esta la
aportacion de datos mas completos por parte de la Diputacién en la elaboracion de
su documentacion.

Y me gustaria centrarme en un hecho que plasma usted en esta Memoria,
y es la jornada académica que tuvo lugar en Soria para la... la presentacion del
numero 33 de la Revista Espariola de la Funcién Consultiva, relativa al Reto demogra-
fico y funcién consultiva, que tuvo lugar el veintiocho de noviembre del afio pasado,
a la que ha hecho referencia usted. Lo sefala usted como algo resefnable, pero no
ahonda en las conclusiones de dicha presentacion ni en si se esta llevando a cabo
algo para combatir los aspectos negativos de estas conclusiones, mas alla de una
presentacion donde se constata su existencia.

Y me gustaria centrarme en este punto para ver qué se ha hecho al respecto.
Este niumero 33 de la Revista Espanola de la Funcién Consultiva esta dividida-como he
podido comprobar- en varios estudios. Mencionaré algunos de ellos: el relativo a
leyes autondmicas de dinamizacion demografica, evaluacion del impacto y papel de
la funcién consultiva senala, como introduccién, que el reto demografico centra hoy la
agenda institucional en todos los niveles de decision politica y administrativa.

Pues no estoy de acuerdo, porque ha tenido que ser necesaria la presencia de
fuerzas politicas como Soria jYa! para que se empiece a poner atencion en los terri-
torios despoblados. Un proceso de despoblaciéon que se ha ido produciendo durante
afos a través de politicas que han concentrado la poblacion exclusivamente en las
grandes ciudades. Ademas, se trata de una atencién que se nos brinda con cuenta-
gotas, porque, seamos realistas, nuestra opinion son votos que, a lo sumo, presentan
unos pocos escafnos, o representan unos pocos escafos, en el caso de mi provincia,
y eso electoralmente no compensa. Ademas, tampoco se estan aplicando medidas
para revertir esta despoblacion, como equivocadamente afirman.

¢, Se esta aplicando una fiscalidad diferenciada para favorecer el retorno pobla-
cional? ;Se esta aplicando la concepcién de economia social para los bares o
establecimientos de los pequefios pueblos y que con ello puedan mantener abierto
el negocio? ¢Se estan aplicando las ayudas al funcionamiento que tanto hemos
demandado para ayudar a nuestros empresarios en las contrataciones y con ello a
los trabajadores?

¢, Se ha construido alguna autovia que nos conecte con las demas provincias
de nuestra Comunidad? ¢ Se ha movido un solo dedo respecto a la prometida A-11,
para la cual llevamos mas de treinta afios esperando? ¢ Se han digitalizado los pue-
blos de la Espafa vaciada? Es mas, ;se han solucionado siquiera los problemas
de cobertura telefonica de la mayoria de ellos? ;Se estan destinando ayudas sufi-
cientes a nuestros agricultores? ;Se estan aplicando incentivos para los puestos de
dificil cobertura que siempre quedan vacantes? ;Se estan distribuyendo los fondos
FEDER entre las provincias con arreglo al criterio demogréfico, que si tuvo en cuenta
la Unién Europea, para adjudicarlos a nuestra Comunidad? ;Ha servido de algo
crear un Plan Soria Conectada y Saludable, si luego no se le asigna dotacién presu-
puestaria? s Acaso ha revertido siquiera la perdida poblacional, ya no en mi provincia,
sino en nuestra Comunidad? En todas estas preguntas la respuesta es negativa.

Esta revista continlia sefialando que la despoblacion es un problema sobre
el que las instituciones han hecho diagndsticos y han planteado estrategias que
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contienen sensibles esfuerzos por aportar soluciones. Tampoco coincido, porque si
se habla sobre esto, y el motivo no es otro que el surgimiento de fuerzas politicas que
estan dando voz a un problema que ha sido ignorado por los Gobiernos, ya fueran
del PP o del PSOE. Ademas, las soluciones vienen como limosna, solo en periodo
electoral y cuando insistimos lo suficiente como para poder hacer algo de ruido.

Si, como contindia sefalando la revista, su funcidén consiste en identificar los
obstaculos juridicos que es necesario remover y promover herramientas juridicas
que sirvan para formular nuevas soluciones, haganlo e intenten o insten a la Admi-
nistracion a ejecutar estas necesarias reformas, mas alla de mostrar su preocupacion
por los retos demograficos a los que nos enfrentamos.

Para finalizar, mencionar que, como sefala acertadamente la Memoria,
la despoblacion no es un fendmeno neutro, inherente y propio de la ruralidad, sino una
consecuencia légica de la mala praxis del poder publico y de la inaccion institucional.
Ahi estamos de acuerdo.

Unas paginas mas adelante, se comienza: “Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn: Diagndstico de las medidas frente a la despoblaciéon”. Pues bien, un poco
mas adelante se concluye -y cito textualmente-: “En la practica totalidad de los pla-
nes existentes no se define de forma expresa el problema ni sus causas, por lo
que las medidas planteadas se hacen desde un acercamiento meramente intuitivo.
Tampoco se fijan objetivos y se desconoce el punto de partida, sin que sea posible
medir |a eficacia y eficiencia de las medidas, al no disponer de indicadores alineados
con los objetivos”. Algo en lo que si coincido.

En resumen, y por no alargarme mas, somos una historia de olvido y de aban-
dono, de la inobservancia sistematica que los poderes publicos han hecho de la
Espafia rural. Y este olvido se puede constatar nitidamente cuando se presta aten-
cion al haz de politicas publicas ideado desde la 6rbita urbanita, que no solamente
desoye las necesidades y demandas de las comunidades rurales, sino que, ademas,
agudiza los desequilibrios territoriales. Este fendmeno, el cual no resulta... no resulta
en absoluto novedoso para nosotros, se ha acentuado con el transcurso del tiempo
y, a dia de hoy, no se le esta poniendo remedio. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muchas gracias, sefiora Garcia Macarrén. Por el Grupo Parlamentario Vox
Castilla y Ledn, tiene el uso de la palabra, por un tiempo maximo de quince minutos,
el procurador don Carlos Menéndez Blanco, para fijar posiciones, formular preguntas
o hacer observaciones.

EL SENOR MENENDEZ BLANCO:

Gracias, sefior presidente. Buenos dias. Bueno, en primer lugar, quiero darle
la bienvenida a esta Comision de Presidencia al presidente del Consejo Consultivo,
sefor Sanchez de Vega, al igual que a todos los miembros de dicho Consejo Consul-
tivo que le acomparfian en esta comparecencia, consejeros y letrados de... del equipo.

Bien, en primer lugar, mostrarle también el agradecimiento por parte del Grupo
Parlamentario Vox, reconociendo el trabajo que llevan a cabo desde el Consejo
Consultivo, asi como desde el TARCCYL. Un trabajo que -como bien ha expuesto- es
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de control y garantia de la legalidad y, en aplicacion del derecho, como garante, a su
vez, de la actividad de la Administracién autondmica y de las Administraciones loca-
les, repercutiendo directamente, o al menos asi deberia de ser, en los ciudadanos
de... de la region.

Pero, por otro lado, también queria manifestar que este trabajo de la funcion
consultiva y jurisdiccional de los recursos en materia de contratacién elaborados
y desarrollados por... por esta institucion propia de estas... de estas Cortes deben
de ir o debemos hacer especial observacion en que debe de ir de la mano de la
buena gestion y del uso eficiente de los recursos publicos, que debe ser siempre
una maxima de cualquier gobernante o de cualquier institucidn que dependa de...
de las mismas. Y como, por otra parte, ademas, asi tenemos recogido también en
el Acuerdo de Gobierno de coalicién del Partido Popular y Vox para esta legislatura.
Todo ello, si que quiero aprovechar también para significar los... los datos que se
recogen en... en esta Memoria, como digo, exhaustiva, detallada y bastante completa,
y, desde luego, interesante.

En cuanto a la actividad consultiva, por un lado, estamos hablando de... de
un incremento en... en los asuntos dictaminados con respecto al afio anterior, en el
que -como ponia de manifiesto- ha habido un vuelco, ¢no?, en cuanto a la resolucion
de estos dictamenes en procedimientos de responsabilidad patrimonial. Vienen dela...
de la Administracion autondmica con un 76,14 % respecto al 60... algo mas del 68 %
del... del afio anterior, de los que del ambito sanitario corresponden al 16,04 % -viene
reflejado-, haciendo especial hincapié a asuntos derivados de la situacion de... de
COVID, que luego, en el propio informe, en la propia Memoria hace también mencion,
¢no?, un analisis de esas sentencias de inconstitucionalidad respecto de los esta-
dos de alarma, que tienen consecuencias respecto a esa valoracién sobre posible
responsabilidad patrimonial en este ambito en concreto, del sanitario -como digo-.

Y en cuanto a consultas de Administracion regional y entidades locales, que es
a lo que hacia referencia antes, a ese vuelco en el que antes habia un mayor volu-
men en cuanto a los dictamenes emitidos respecto de entidades locales y ahora
pasamos a un 55,03 % de consultas procedentes de Administracion regional, frente
al 44,63 del ano anterior; y en entidades locales, a un 43,83 %, frente al 55,01 del
afio anterior. Entendemos que, bueno, es... es significativo, aunque -como digo- esta
perfectamente explicado y reflejado en la Memoria el... el motivo. Pero, en cualquier
caso, resefable.

Y en cuanto al TARCCYL, el Tribunal Administrativo, bueno, eleva su... la
cifra de... de asuntos en litigio, que pasan del millén y medio del dos mil veintiuno,
que venia en la Memoria del afo anterior, a los mas de 5.000.000, casi... -perdén-
cinco mil... 1.508 millones del dos mil veintiuno, a los 5.434 millones de este dos mil
veintidds, que refleja en la Memoria.

Y, bueno, de las catorce... hay catorce sentencias de la jurisdiccidn contenciosa
sobre recursos planteados por el TARCCYL, solo tres han resultado con la anulacion
de estas resoluciones del TARCCYL. Entendemos que es una actividad que, tal y
como planteaba, refleja también la situacion de la contratacion administrativa, en el
que, bueno, hay otros pormenores que ha puesto también de manifiesto, como las
estrategias, ¢no?, de recursos frente a los pliegos de contratacion y demas, que,
al final, tienen cierta incidencia en el volumen de... de asuntos que pueda llevar a
cabo el propio Tribunal Administrativo.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000196



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de la Presidencia

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 196 5 de junio de 2023 Pag. 8428

Luego, por ultimo, simplemente en temas de... de transparencia, hace reflejo
también de... de la actividad de la pagina web, del portal web, de las visitas visitadas.
No sé si eso puede responder -y aprovecho ya también para... para plantearle, $no?,
determinadas cuestiones o curiosidades al respecto- a una mayor implantacion de lo
que es la actividad del Consejo Consultivo en lo que es la ciudadania, o propiamente
por parte de las Administraciones, tanto de las locales como de la Administracion
autonomica, de tener como referencia a esa doctrina del... del Consultivo.

Respecto de la rapidez de los dictdmenes, bueno, se mejora, desde luego, los...
los indices de anos anteriores, pasando de 28 del dos mil veintiuno a 22 dias. Pero si
queria aprovechar también para hacerle una segunda cuestion o para plantearle una
segunda cuestién, y es que, en cuanto a la posibilidad de ampliar o reducir plazos en
la admision de dictdmenes, al que se hace referencia en la Memoria, se ha acordado...
-en la Memoria del dos mil veintidds, l6gicamente- se ha acordado la ampliacién del
plazo para emitir dictamenes en 342 casos -viene reflejado-, que supone casi el 50 %
de los dictamenes emitidos. Y la pregunta en concreto es las causas, o la causa prin-
cipal, si hubiera varias, a este respecto.

Significar también la auctoritas del Consejo, que mejora en 2 puntos: del 94 al
96 % respecto de la Memoria del... del afo anterior. Entiendo que también pudiera ser
de cara a esa aceptacion del... del trabajo exhaustivo, concreto y, sobre todo, desde
luego, a una doctrina cada vez mas amplia y reiterada por parte de este Consejo en
cuanto a la emision de sus dictamenes, sobre las que las Administraciones locales y
la Administracién autonémica toma como... como referencia.

Y, por ultimo, en este primer turno de intervencion, hacerle una ultima cuestion,
y es que respecto... -cuestion... curiosidad, permitame también el matiz, al igual que
las anteriores- es que en el apartado 146, de personal de la Institucién, hace men-
cion a las... a las vacantes actualmente al cierre de la Memoria. Refiere que hay tres
vacantes -hay veinticinco cubiertas, de veintiocho-, de las que una de ellas es de
letrado; y queriamos saber la situacién actual, a dia de hoy, respecto de esas vacan-
tes, puesto que -como digo- la Memoria hace referencia al... al dos mil veintidés o
al cierre de la Memoria del ejercicio dos mil veintidés. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

[Comienzo de la intervencion sin micréfono]. Le daba las gracias, sefior Menén-
dez. Digo que, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene el uso de la palabra,
por un tiempo maximo de quince minutos, el sefor Briones Martinez.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Buenos dias. Gracias, senor presidente. En primer lugar, desde el Grupo Parla-
mentario Socialista damos la bienvenida y agradecemos la comparecencia del sefior
presidente del Consejo, el sefior Sanchez de Vega. También de los dos conseje-
ros electos, la sefiora Ares Gonzalez y el sefior Ramos Anton, al que, desde luego,
vemos gratamente recuperado y ..... para que sea asi y ya se puede incorporar con
toda la fuerza normativa que, sin duda alguna, va a aplicar.

Y queremos resaltar, especialmente hoy, practicamente en esta comparecencia,
porque se cumplen veinte afos de andadura del Consejo Consultivo, a una persona,
que es el consejero nato en estos momentos, el expresidente de la Junta de Castilla
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y Ledn, Juan Vicente Herrera, bajo cuyo mandato se auspicioé precisamente el naci-
miento del Consejo Consultivo. Creemos que fue un hecho importante, y, por tanto,
le agradecemos expresamente, desde el grupo parlamentario, precisamente, el naci-
miento de este Consejo. Queremos también dar la bienvenida de modo extensivo al
resto de los miembros del Consejo que hoy nos... nos acompanian.

El Grupo Parlamentario Socialista quiere reiterar de nuevo el apoyo preci-
samente a todo el Consejo Consultivo y a la labor desarrollada en estos veinte anos
de andadura, en lo que se ha demostrado la utilidad de que alguna de las Instituciones
Propias de Castilla y Ledn, como este Consejo Consultivo, que aporta dictdmenes
de calidad democratico, conocimiento experto, control de la Junta y de las entidades
locales, fundamentalmente del Poder Ejecutivo, y garantias para los ciudadanos; v,
ademas, lo hacen con sensibilidad frente a las necesidades sociales, y, por supuesto,
con los colectivos mas fragiles; y también a los problemas propios de la Comuni-
dad. Y que, por otra parte, esta cumpliendo las funciones que le encomienda nuestro
Estatuto de Autonomia y la ley.

Quizéas por eso algun grupo nuevo en el ultimo afo seguia interesando cues-
tionar el futuro de esta Institucion. Y aunque con su entrada en el poder de esta
Comunidad Auténoma se han acallado o disipado esas voces iniciales que abogaban
e incluso proponian una revision de las Instituciones Propias, intentando disminuir su
presupuesto, ya austero, de apenas 2.430.000 euros previstos en el dos mil veinti-
dés. Es verdad que, ademas, viendo la Memoria, se han reducido, precisamente -o se
redujeron-, en 350.000 euros, para utilizarlo en otros servicios, y en la que se produjo
un déficit de 234.000 euros, y en el que, afortunadamente -tenemos que recalcarlo-,
el presupuesto se ha incrementado hasta los 2.700.000 euros para este afio dos mil
veintitrés.

Y que, al parecer, algunos partidos -y lo agradecemos, porque seguramente el
tocar poder cambia mucho, seguramente, la forma de como se ven, seguramente,
algunas de las instituciones- ya no son tan criticos y no quieran ahogar la viabilidad y
funcionamiento de este Consejo, que cumple rigurosa y sobradamente las funciones
encomendadas.

Porque el Consejo Consultivo, sefiorias, es una Institucion que no se solapa
con el Consejo de Estado -lo dije el afio pasado y lo vuelvo a reiterar-, sino que lo sus-
tituye en Castilla y Ledn, emitiendo dictamenes con mucha mayor celeridad que otros
6rganos jurisdiccionales. Como reiteramos siempre desde este grupo parlamenta-
rio, esta Institucion debe estar absolutamente al margen de los avatares politicos y
partidistas de este Parlamento, porque es 6rgano externo encargado de velar por
la legalidad de los acuerdos y de las leyes, entre otras importantes funciones enco-
mendadas; recordando que la Memoria de este afio dos mil veintidds deviene tras
dos anos de la terrible pandemia del coronavirus que, de modo terrible, asolé esta
Comunidad Auténoma, y sus efectos, de modo significativo, aparecen en los diferen-
tes dictamenes de la Memoria.

En este afio dos mil veintidds, los integrantes del Consejo -como bien ha dado
las cifras precisamente el presidente- han tenido que hacer o redoblar esfuerzos
para resolver los 696 expedientes. De ellos, 530 son expedientes de responsabilidad
patrimonial, 56 revisiones de oficio, 35 de contratacion administrativa y otros 25 de
recursos administrativos, fundamentalmente en materia de urbanismo.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000196



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de la Presidencia

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 196 5 de junio de 2023 Pag. 8430

Voy a empezar a hablar un poquito de lo que son los dictdmenes del Consejo
Consultivo, pero es verdad que cada afio nos siguen sorprendiendo. Y ha hecho
hincapié precisamente el presidente en que practicamente todos los dictamenes han
sido sin votos particulares, lo cual, sin duda alguna, hace que los dictamenes tengan
todavia mucha... mucha mas fuerza.

Han superado la media de... de los dictdmenes anuales de la... de la entidad
desde hace nueve anos; es decir, el aumento de casi el 27 % con respecto al afio
anterior, en el que se aprobaron 549, y mas sobre la media del periodo homogéneo
de dos mil catorce-dos mil veintiuno, que se situaba en 547. Es decir, seforias, esta-
mos en cifras importantisimas de trabajo, teniendo en cuenta que, desde el afio dos
mil doce, con los mismos recursos, a través del TARCCYL, se encargan también de
la resolucién de los recursos contractuales de Castilla y Leon.

Llama la atencion -y ha sido reiterado en la Memoria- que el numero de
informes de la Administracién autonémica, que son 390, suponen el 56 % de los
dictamenes aprobados en dos mil veintidds, y que es cierto que supera por primera
vez en muchos anos las consultas realizadas por las entidades locales. De estos
696 dictamenes, 500 son... 530 -como ha dicho- son de responsabilidad patrimonial
y representan -fijense, seforias- casi el 76,14 % respecto del afio pasado. Ello se
debe, fundamentalmente, a la existencia de dos importantes bloques, como se ha
matizado:

Por un lado, los de la Consejeria de Sanidad. Hablaba de los 85 dictame-
nes habituales, a los que hay que sumar los 94 expedientes de responsabilidad
patrimonial con motivo de los danos y perjuicios derivados de la pandemia de la
COVID-19. En la gran mayoria de ellos, ademas del pronunciamiento acerca del caso
particular que motiva cada consulta, el Consejo ha efectuado una serie de observa-
ciones generales, poniendo una vez mas de manifiesto la subsistencia del principio
de responsabilidad durante los estados excepcionales, la diferenciacion de la res-
ponsabilidad patrimonial de otras figuras o la eventual responsabilidad concurrente
derivada de la intervencion de varias Administraciones publicas en la gestion de la
crisis sanitaria; dafos a la hosteleria, por las medidas administrativas adoptadas en
la situacién de la crisis sanitaria; dafos por los accidentes escolares derivados de las
medidas administrativas de la prevencion de la COVID-19.

Y, por otro lado, la Consejeria de Medio Ambiente y Vivienda y Ordenacion
del Territorio tramitd 78 expedientes de responsabilidad patrimonial. Habla, funda-
mentalmente, en relacién a los perjuicios a los cotos de caza, pero es... parece que
solamente se ha circunscrito a lo que es la provincia de Zamora, lo cual, bueno,
pues nos choca un poquito, en... en cuanto a los datos; parece que no hay problemas
en otras provincias.

En ambos casos, los dictamenes, con buen criterio, por supuesto, del Consejo
Consultivo, han sido desestimatorios.

En cuanto al sentido de los dictdmenes aprobados en relacion con la propuesta
de la Administracion consultante, es necesario resaltar algo que... por lo que ha
empezado, ademas, el presidente, en este caso, del Consejo: los dictamenes sobre
responsabilidad patrimonial relativos a expedientes de revision de oficio, modificacion
de planes urbanisticos, modificacion y resolucién de contratos administrativos y recur-
sos administrativos -estos son ya 635-; y luego, el sentido del dictamen coincide...

« oo N

CVE: DSCOM-11-000196



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de la Presidencia

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.© 196 5 de junio de 2023 Pag. 8431

coincide en 522 ocasiones... perdon, 26 ocasiones con la propuesta de la... de la
Administracion consultante, frente a las 108 en las que se... se aparta de la misma.

Quiero llamar la atencion -como la llamaré también respecto a algunas
resoluciones a posteriori del TARCCYL- en los dictamenes previos relativos a los
anteproyectos de ley y reglamentos ejecutivos solicitados por la Junta de Castilla y
Ledn, porque, en veintiocho consultas planteadas, en veintidos dictamenes se formu-
lan observaciones sustantivas por el Consejo, mientras que solo en seis dictdmenes
del Consejo mostré su conformidad con la propuesta de la Administracion consul-
tante, en todo o con observaciones no... no sustantivas, perdon.

Nos gustaria saber, de modo general, si es posible que pudiera ampliar mas
esta parte de la Memoria, pues de aqui se extrae la conclusion de que la Junta de
Castilla y Ledn esta haciendo disposiciones normativas manifiestamente mejorables;
y estamos hablando de una Administracion que tiene todos los medios técnicos y
materiales a su disposicion. Y aqui precisamente hay que destacar la aportacion del
Consejo a la... a la mejora de la calidad normativa en cada uno de sus dictamenes
sobre proyectos de decreto o anteproyectos de ley que le traslada la Junta. Y volve-
mos a reiterar que, si se leyeran y atendieran estos dictamenes con un poquito de
interés y con una actitud puramente formalista de sortear sus advertencias sustanti-
vas, se pudiera haber evitado mas de un revés en los tribunales.

Me gustaria que se hiciera mencién, sefor presidente, al Dictamen 44/2022,
el... el anteproyecto de ley de rebaja impositiva, ante el agravamiento de la situa-
cién econdmica. Habla de unas observaciones sustantivas, unas conclusiones que,
bueno, pues dejan... dejan mucho que desear. Y, sobre todo, hay algo que vemos:
es que ultimamente, al final, pone: “No obstante, vuestra excelencia resolvera lo que
estime mas acertado”. No tiene el aval del Consejo Consultivo. Me preocupa que
estoy viendo ya muchos, practicamente, como que se deja, en este caso al Ejecutivo,
dice: mire usted, le planteamos esto, pero... pero haga lo que estime... lo que estime
mas acertado.

Con relacion a la Memoria del Tribunal de Recursos Contractuales, en el que
este afo se cumplen diez afios, en dos mil veintidds, su principal funcién es resolver
los recursos especiales en procedimientos de contratacion de las Administracio-
nes publicas, regulados por la normativa europea en la Ley 9/2017, de Contratos
de las Administraciones Publicas, con caracter preventivo, normalmente antes de
la formalizacién, y con un importante ahorro de tiempo y de recursos tanto para las
Administraciones como para los propios licitadores, contribuyendo a la garantia de
las condiciones de igualdad y transparencia en la contratacién publica.

En este ano... perddn, el pasado afo dos mil veintidos se presentaron
194 recursos ante el TARCCYL, que dicté dos... 204 resoluciones, que resolvieron
208 recursos. De estos recursos, 30 corresponden a recursos presentados en dos
mil veintiuno y 178 a los presentados en este afio... en el pasado afno -perdén- dos
mil veintidos.

En relacién con la actividad del Tribunal Administrativo de Recursos Contrac-
tuales, se resolvieron -como he dicho- 208 recursos, el 68 %; es decir, 143 de los
recursos presentados ante el Tribunal fueron dirigidos frente a contratos de servicios,
siendo el principal acto recurrido el de la adjudicacion, esta en torno al 40 %, seguido
del de los pliegos, 35 %, y el de las exclusiones o no exclusiones, que esta en torno al
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20 %. Y solamente -y quiero... se ha reiterado también aqui, pero para que sepamos
realmente en lo que se valora el trabajo que realiza también el TARCCYL- la suma de
los valores estimados recogidos en los recursos presentados el aio pasado alcanzo
la cantidad de mas de 5.400 millones de euros.

En cuanto a los recursos estimados en dos mil veintidés y tasa de éxito en
el total de los recursos resueltos, hablamos de 98 recursos estimados, 59 se inad-
mitieron y 51 fueron estimados, de los cuales 37 de forma parcial. De este modo,
el sentido mas frecuente de la... de la resolucion de los recursos en dos mil veintidés
fue la desestimacion de un 47 %. Puede, por tanto, comprobarse que el porcentaje
de asuntos en los que los recurrentes obtienen una estimacion total o parcial de sus
pretensiones es, en el afio dos mil veintidés, del 24 al 51 %.

En cuanto al tiempo de resolucion de los expedientes, comparando estas
cifras de dos mil veintidés con las del afio dos mil veintiuno, vemos una leve mejoria
respecto a los datos y duracion de las resoluciones del Tribunal. Desde su admi-
sidn a tramite, la duracion media del procedimiento en el aino dos mil veintidés
fue de 47,54 dias naturales y 35 dias habiles. El TARCCYL unicamente tarda 37,
practicamente 38, dias naturales y 28,24 dias desde la recepcion del expediente de
contratacion completo. El tiempo mencionado comprende realizar toda la tramitacion
completa del procedimiento y dictar la resolucion.

Y ahora quiero hacer mencion a algunas de las resoluciones que nos llaman
mucho la atencion, fundamentalmente, igual que hablabamos de la... de la parte
del Consejo en alguna... precisamente, de los expedientes. Y hablo de la Resolu-
cion 10/2022. Son fundamentalmente referidas a la... en este caso, actuacion en
relacion precisamente con la Junta de Castilla y Ledn. Se refiere el 10/2022 el
contrato de suministro de prétesis de rodilla para el Complejo Asistencial Univer-
sitario de Burgos, adjudicacion. Hay una estimacién parcial por incumplimiento del
pliego de clausulas técnicas. Y, claro, la doctrina sobre la vinculacion de las ofertas
al contenido de los pliegos. Hablamos de un hospital que nosotros saben ustedes
que, bueno, pues no es... no es que le tengamos excesivo... excesivo carino, porque
creemos que en estos momentos la gestion privada esta generando problemas, y nos
da la impresién de que sigue habiendo guerras entre la concesionaria, precisamente,
con la Junta de Castilla y Leon.

Hablamos del servicio de teleasistencia, el expediente... en este caso,
la Resolucion 71/2022, del servicio de teleasistencia domiciliaria basica y avanzada
en la Comunidad de Castilla y Ledn, pliegos, estimacién parcial, arraigo territorial.
Y habla, fundamentalmente -depende de la Junta de Castilla y Ledn-: incumplimiento
de la obligacion de determinadas... de determinadas ofertas anormalmente bajas
en atencion a la oferta considerada en su conjunto. Criterios de adjudicacion no
vinculados con el objeto del contrato.

Hablamos de la Resolucion 79/2022, de suministro de equipamiento del centro
multiservicios de cuidados de larga duracién a personas mayores. Hablamos de la
estimacion: “... las prescripciones técnicas no deben hacer referencias a marcas,
patentes o tipos de objetos de suministro”.

Hablamos de la Resolucion 110/2022, de suministro de material para la reali-
zacioén de cirugia de cataratas, glaucoma y queratoplastia para el Hospital Clinico de
Valladolid. Los pliegos -y dicen ustedes- son discriminatorios y contrarios a la libre
concurrencia que contengan caracteristicas técnicas exclusivas de una empresa.
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Y hablamos -y ya me voy a circunscribir al ltimo- de suministro de alimentacion
enteral y oral para el Complejo Asistencial Universitario de Burgos. Pliegos, estima-
cion: controversia sobre la sustitucion gratuita de los... de los productos préximos a
caducar, segun el Articulo 300. Y, ademas, se habla, fundamentalmente, de que ahi
algunos productos estan proximos a caducar y que hay que tenerlo en cuenta.

Termino, seforias. Hoy, en Castilla y Ledn, el compromiso con el Consejo
Consultivo y con el conjunto de las Instituciones Propias de la Comunidad es una
expresion de lealtad constitucional y estatutaria que todos los presentes hemos pro-
metido o jurado. Es una Institucion clave en el sistema de equilibrios y contrapoderes
que garantiza el Estado de derecho y la... y la calidad democratica, con su funcion
de control previo de legalidad, en el que sus dictamenes son seguidos, 0 mayorita-
riamente, por las resoluciones judiciales y su acervo...

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Sefior Briones, tiene que concluir.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

(Si, jah!, ya termino. Se me ha ido el tiempo, si). Bueno, pues finalizo. Finalizo,
sefioria. Desde el Grupo Parlamentario Socialista reconocemos el trabajo realizado.
Mas alla de la actividad concreta, valoramos la funcion institucional que el Consejo
Consultivo desarrolla, y sabemos que necesita reforzar su autonomia e independen-
cia funcional. Desde luego, asi nos lo han expresado, y nosotros les damos, sin duda
alguna, todo el apoyo vy les felicitamos por el trabajo realizado. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Gracias, senor Briones. Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene el uso de la
palabra, por un tiempo maximo de quince minutos, el sefor Fernandez Menéndez,
para fijar posiciones, formular preguntas o hacer observaciones.

EL SENOR FERNANDEZ MENENDEZ:

Muchas gracias, presidente. Buenos dias de nuevo, seforias. En primer lugar,
quiero saludar y dar la bienvenida al presidente del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn y a todos los miembros del Consejo de esta Institucion que hoy le acompa-
fan en la comparecencia de las Cortes autonémicas. Y con el permiso del resto de
miembros del Consejo, especialmente quiero saludar al presidente Herrera, de quien,
por medio de la observancia, aprendi durante tantos afios muchos de los valores que
hoy guian mi labor como procurador en estas Cortes, y también una forma de hacer
politica que, si ya entonces era apreciada, hoy en dia, ademas, se ha convertido en
mas necesaria que nunca.

Sefior Sanchez de Vega, el Grupo Parlamentario Popular agradece su compa-
recencia y comparte con usted el encaje de la misma en lo que tiene que ser un
habito democratico, como es el de dar cuenta del trabajo realizado por una institu-
cion o un responsable institucional ante los representantes de los ciudadanos de
Castilla y Ledn. Un habito relevante para la salud democratica de una sociedad,
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habitual en esta Comunidad, pero, lamentablemente, no tanto en otros niveles terri-
toriales en los ultimos tiempos. Y es por ello que ha de ser mencionado y ponderado
adecuadamente.

Para concluir el capitulo de agradecimientos, y al igual que ha hecho el
sefor Sanchez de Vega, quiero agradecer y poner en valor el trabajo realizado por
todo el personal que trabaja en la Institucion. Hoy no estan aqui, pero, desde luego,
son parte fundamental del buen funcionamiento y buen hacer de esta Institucién
Propia de la Comunidad Auténoma.

Entrando ya a valorar la Memoria de la actividad del Consejo del afio dos mil
veintidds y la intervencion del sefior presidente, queria destacar algunas cuestiones.
La primera de ellas es el rigor de sus dictamenes y resoluciones, el conocimiento
y experiencia de sus integrantes y la rapidez en la tramitacién de los expedientes;
todos ellos elementos fundamentales para obtener -como es el caso- la auctoritas,
tanto ante las Administraciones como ante los ciudadanos y las empresas. Un atri-
buto elemental en una institucién responsable de haber arbitrado en estos diez afios,
en este caso a través del TARCCYL, reclamaciones por valor de 14.600 millones de
euros; una cifra que, para poner en su justa dimensién, hemos de decir que supera
el presupuesto de todo un ano de la Junta de Castilla y Ledn.

Especial mencion, dentro de este punto, quiero hacer a la rapidez de resolucion
de los expedientes en el Consejo, que ha venido evolucionando favorablemente en
los ultimos anos, hasta situarse en los veintidos dias alcanzados en dos mil veintidés,
y -lo que es mas importante- la voluntad de mejora mencionada por el presidente en
su intervencién, que, ademas, se esta logrando. Una declaracion de intenciones que,
en todos los casos, siempre es el primer paso para seguir mejorando. Enhorabuena,
presidente, por ese compromiso con la mejora permanente del servicio que dan a los
ciudadanos, a las empresas y a todas las Administraciones de la Comunidad.

En segundo lugar, he de mencionar la relevancia de esta Institucion en la
garantia de principios como el de bien... el de buen gobierno, el de legalidad o el
de seguridad juridica. Estos tres principios son fundamentales, vitales, elementa-
les para la salud institucional de cualquier territorio. E igual de fundamental es que
los ciudadanos perciban que estos principios son los que guian las instituciones
que representan; y eso, gracias a la labor responsable y rigurosa de estos afios
del Consejo Consultivo y del resto de instituciones autonémicas, sucede en nuestra
Comunidad Auténoma.

La objetividad, la rigurosidad y especialmente la autonomia son tres conceptos
que van intimamente ligados a lograr esa percepcién en los ciudadanos. Y estos
conceptos no son un fin, sino un medio para alcanzar el éxito en las funciones que
este Consejo desempefia. Y también diria que es una actitud: la actitud de quien
tiene como maxima el interés general del ciudadano y el servicio a todos los habitan-
tes de esta Comunidad Auténoma, en su mas amplia extension.

Tristemente, durante los ultimos tiempos, especialmente en los ultimos meses,
hemos visto las consecuencias sociales y el desprestigio institucional que implica
aprobar leyes sin rigurosidad y de espaldas a los érganos consultivos, ya sea de
forma preceptiva o potestativa. Y, paralelamente a las consecuencias que implica,
concluimos consecuentemente la importancia de estos érganos y sus dictamenes a
modo de guardarrail, que debe mantener a la actividad politica y legislativa dentro del

« oo N

CVE: DSCOM-11-000196



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de la Presidencia

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 196 5 de junio de 2023 Pag. 8435

cauce de la salvaguarda del interés general y a salvo de la arbitrariedad y la parciali-
dad a veces presente en la accion politica.

Es cierto que en Castilla y Ledn siempre hemos estado lejos de llegar a estos
limites que ahora vemos en otros niveles, y eso es algo de lo que todos los que
ejercemos o0 han ejercido la politica en esta tierra podemos sentirnos orgullosos.
Pero siempre es reconfortante saber que en esta Comunidad Auténoma existe una
institucion garante de todos estos principios que antes mencionaba. Hay instituciones
que, aunque no tengan una gran visibilidad o repercusién mediatica en el dia a dia,
hacen una labor importante, como es el caso, sobre todo cuando hay problemas.
Por eso tienen que existir, porque actuan cuando la sociedad mas lo necesita.

La tercera cuestion que queria destacar es la eficacia, una palabra que pocas
veces se menciona en el ambito publico y que es absolutamente relevante en la socie-
dad en la que vivimos. Antes hablaba usted de la mejora constante en los plazos de
tramitacion y resolucioén; eso es eficacia. Y tener voluntad de mejora también es efica-
cia; y hacer mas con los mismos recursos, como es la suma del TARCCYL al Consejo
hace once afios, o el incremento del niumero de casos abordados, por supuesto que
también es eficacia. Y esto, en los tiempos en los que para algunos el dispendio es la
norma a seguir, es algo de lo que debemos sentirnos satisfechos y orgullosos todos
los castellanos y leoneses, y por lo que se ha de felicitar al presidente y a todas las
personas que conforman esta Institucion.

En cuarto lugar, sobre lo abordado por el presidente Sanchez de Vega, queria
hablar de la confianza que en esta Institucion Propia de la Comunidad tienen tanto
los ciudadanos como el resto de instituciones de la Comunidad. De lo dicho ante-
riormente se deducen los porqués de esta confianza. Y gracias a esa confianza,
son muchos los recursos econémicos y el tiempo que muchos se ahorran, y mucha
la certidumbre que suma nuestro marco juridico y la actividad de la Administracién en
nuestra Comunidad Auténoma.

Y es necesario mencionar que esta confianza se tiene en unos tiempos que
no han sido sencillos para nadie. Unos tiempos donde -como ha dicho el presi-
dente- hemos sufrido las consecuencias de una pandemia, con sus modificaciones
legislativas, o la aplicacion de leyes que hasta ahora no habian sido aplicadas.
Y en los Ultimos meses el ataque de esa enfermedad econdémica llamada inflacion,
que inocula el peor de los males que puede afectar a una economia, que es la incer-
tidumbre. Es realmente meritorio que en este entorno de dificultades esta Institucién
siga recibiendo la confianza y el respaldo ciudadano, empresarial e institucional de la
Comunidad Auténoma.

Finalmente, queria mencionar un par de puntos del capitulo de recomendacio-
nes mencionadas por el presidente del Consejo Consultivo. Se trata de la importancia
de adecuar el plazo de audiencia y de informacién publica para el ciudadano a los
medios que hoy tenemos disponibles, y de los plazos de resolucién de las reclama-
ciones patrimoniales por parte de la Administraciéon en pro de su agilizacion. Y los
destaco porque estas dos recomendaciones son un buen ejemplo de la clara voca-
cion de servicio de este Consejo por y para el ciudadano.

Y antes de concluir, quiero hacer dos alusiones a dos cuestiones que, en mi
opinion, son importantes. La primera de ellas es felicitar a todos los miembros del
Consultivo y también a todos los ciudadanos de Castilla y Ledn por el vigésimo...
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vigésimo aniversario de esta Institucion, deseando que sigan al servicio de todos
nosotros al menos otros tantos afos.

Y, en segundo lugar, también quiero referirme a una expresion utilizada por el
sefor Sanchez de Vega cuando se referia a estas Cortes autondmicas. Decia usted
que comparecia ante los legitimos representantes de los ciudadanos de la Comuni-
dad Auténoma; y asi es. Y llamo la atencidon sobre esta precisa afirmacion que usted
ha hecho porque, en los escasos meses que llevo aqui, no es la primera vez que
0igo a algunos procuradores -y no voy a decir el grupo porque carece de relevancia-
expresiones como “esta es la casa de la soberania popular” o que “somos los repre-
sentantes de la soberania de la Comunidad” y otras acepciones similares; y no es
asi. Los procuradores de estas Cortes -como acertada, adecuada y precisamente ha
dicho el sefor Sanchez de Vega- somos los representantes de los ciudadanos de
Castilla y Ledn, pero soberania no hay mas que una, que es la del pueblo espafiol;
y, ademas, es indivisible; nacional e indivisible, dos atributos de nuestra soberania,
la del pueblo espanol, y que es la base, ademas, de nuestro sistema constitucional.

A algunos les parecera algo sin importancia, pero se empieza... se empieza por
hacer pasar a la soberania por popular en lugar de por nacional y por otorgar caracter
soberano a los Parlamentos autondmicos y se acaba por no distinguir a los indios de
los vaqueros en algunos territorios de Espafa. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muchas gracias, senor Fernandez. Para contestar a las intervenciones de los
portavoces de los distintos grupos parlamentarios, tiene el uso de la palabra el exce-
lentisimo sefior presidente del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, sefior Sanchez
de Vega.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON
(SENOR SANCHEZ DE VEGA):

Muchas gracias. Lo primero que tengo que hacer es darles... expresar mi
gratitud, mi agradecimiento por las... por las apreciaciones que han hecho sobre el
Consejo Consultivo y el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales, que siem-
pre... siempre que venimos aqui, pues... pues la verdad es que es una satisfaccion.
Una satisfaccion porque recibimos muchos elogios; cosa que agradecemos todos,
porque, bueno, hacemos... hacemos el esfuerzo, légicamente, por trabajar lo mejor
posible.

Deciamos al inicio de nuestras comparecencias que intentariamos hacerlo lo
mejor posible. Eso es lo que estamos intentando, ¢no? Seguramente en algunas
lineas lo conseguimos, en otras menos, pero... pero esto es lo que nos proponemos
todos los dias, ¢no?, desde... desde nuestra sede en Zamora; o sea, que muchisi-
mas gracias. Y muchisimas gracias, por supuesto, por todas las consideraciones que
nos han hecho; también... también las de criticas, evidentemente, como nosotros,
I6gicamente, hoy hemos expresado algunas a... al funcionamiento de las Adminis-
traciones publicas, porque esa es nuestra labor, al fin y al cabo. Nuestra labor es...
es controlar previamente la legalidad de los procedimientos en los que se deciden
los actos de la... de las Administraciones publicas y la legalidad también del procedi-
miento de contratacién publica en el... en el Tribunal de Recursos Contractuales, ¢no?
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Entonces, desde esta perspectiva, por supuesto, de gratitud y de agradeci-
miento en la que estamos todos los empleados del Consejo, pues... pues quiero...
quiero intentar, como siempre hago, pues intentar contestar en conjunto a todas
las... a todas las consideraciones hechas y, a lo mejor, en algun caso, pues alguna...
alguna en concreto.

Claro, lo primero, quiza, es... -porque... porque en algunos casos lo he notado-
lo primero, quiza, es este... recordarles que esta... esta doble... doble version de
este... de esta Institucién Propia, el Consejo Consultivo, que... que es el Unico caso
en Espafia con este disefio, con esta configuracion -y esto hay que repetirlo siempre-.
En muchas cosas nos separamos... en muchos aspectos nos separamos del resto de
Consejos Consultivos de Espafia, ¢no?, y hay que... hay que significarlo.

Entonces, en esta configuracion, pues ejercemos una funcion consultiva, con-
sultiva. Por lo tanto, significa que es que no es vinculante, que no es vinculante vy,
entonces, tendriamos que acudir a los romanos, al derecho romano, en el que... en
el que se diferenciaban entre auctoritas y potestas, ;no? Potestas hay en el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales, porque las resoluciones son ejecutivas y
son vinculantes. Auctoritas hay en el Consejo Consultivo, porque nuestros dictame-
nes son... son un consejo, un consejo; y, por lo tanto, no hay una vinculatoriedad,
salvo el peso que pueda tener ese érgano, la autoridad de ese 6rgano; y, por lo tanto,
el que... quien recibe esos dictamenes pues considere, efectivamente, que esa auto-
ridad debe ser respetada y debe ser reconocida.

Por eso... -enlazo con las palabras de... de Luis Briones- por eso, nuestro final
de dictamen es ese justamente, no?: oiga, ustedes, Administracion, decidiran lo
que tengan que decidir, porque son las que deciden, las que deciden politicamente o
publicamente. Hay algunas decisiones, evidentemente, que no son politicas; deciden
el... el acto publico correspondiente. Entonces, nuestro consejo es que vayamos por
alli jno?, porque nuestro consejo es este nuestro dictamen, nuestro...

Sin embargo, claro, en el Tribunal Administrativo no, nuestro... resolvemos,
resolvemos ejecutivamente, y, por lo tanto, nuestras resoluciones -como han visto-
pues se recurren, en ocasiones, al Tribunal Superior de Justicia. Y ese... y esos
recursos, pues bueno, hasta ahora, hasta el momento, nos estan dando bastantes...
bastante razoén, ¢ no?

Y enlazo también con alguna consideracion, no recuerdo de quién, quiza de...
del portavoz de Vox. Este... que, efectivamente, pues los argumentos, a veces,
son distintos. Las estrategias de los recursos cambian, y entonces, la estrategia
mantenida en el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales es una con deter-
minados fundamentos, pero cuando vamos... cuando van al Tribunal Superior de
Justicia, esa estrategia cambia, no?, y entonces los argumentos son distintos o algo
distintos; en cuyo caso tampoco podemos facilmente enjuiciar cual es... cual ha sido
el resultado, porque seguramente el ataque o los argumentos han sido diferentes a
los que mantuvieron en el Tribunal Administrativo en nuestra resolucion, jno?

Pero, bueno, nos van dando la razén también. En ese aspecto, nos sentimos
también, I6gicamente, respaldados por... por el Tribunal Superior de Justicia, en...
en general, en el Tribunal Administrativo, y también, en... en concreto, en la cuestién
que les decia de las clausulas sociales, la... la contratacién estratégica. Que, bueno,
somos uno de los pocos tribunales administrativos que entendemos que debe ser
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construida esa... esa contratacion estratégica, si acaso es recurrido ese argumento
¢No?, creemos.

Entonces, siguiendo con este argumento, l6gicamente, en el que nosotros
expresamos nuestra opinién -no es una opinién sin fundamento, nuestra opinion fun-
dada en derecho, légicamente-, pues efectivamente, este... claro, por eso... por eso,
justamente porque es nuestra opinién, por eso hicimos un informe, a iniciativa pro-
pia, sobre... sobre el problema del reto demografico, y este... convocamos distintas
reuniones, altas reuniones de especialistas, de técnicos, etcétera, para debatir sobre
este importante problema de Castilla y Ledn y de buenas partes de Espana.

El resultado es ese documento, ese numero monografico de la Revista
Esparola de la Funciéon Consultiva, que ademas presentamos en Soria, justamente
por ser Soria, y donde se contienen pues reflexiones; reflexiones, I6gicamente, teori-
cas. Habia algunos responsables de... de Comunidades Auténomas que tenian en
sus manos el problema del reto demografico. Algunas Comunidades han avanzado;
algunas Comunidades Autonomas han avanzado en la programacion de distintos
organos para la evaluacion de las politicas publicas en materia de reto demogréfico.
Nosotros estamos avanzando -Castilla y Ledn, me refiero-.

Entonces, también en ese aspecto tenemos que buscar el... el origen, ¢no?
El origen es el de un érgano consultivo que hace una... propone una iniciativa... un
dictamen a iniciativa propia y que sugiere al Gobierno regional que, entre la lista
importante de informes que... que tienen que cumplirse a la hora de elaborar la...
su norma, su proyecto de decreto, su anteproyecto de ley, en ese conjunto de infor-
mes, integre uno, incorpore uno que verse sobre el reto demografico. Es decir, qué...
cémo va a afectar, cdmo va... qué consecuencias va a tener ese proyecto de norma
en materia de reto demografico. Y esto es la sugerencia que haciamos: 6rgano juri-
dico -inevitablemente juridico- que no decide, l6gicamente; que aconseja, ¢no?

Entonces, en ese... en ese contexto, nos... nos movimos. Pusimos nuestro gra-
nito de arena en este aspecto, y es un granito de arena importante, ¢no?, porque
generd expectacion en numerosos Consejos Consultivos de Espafia, que también
tienen esa labor de... de intervenir, de participar, de aconsejar en todo lo que es la
fase prenormativa de las normas, es decir, el impulso que dan los Gobiernos autoné-
micos a la elaboracion de proyectos de... de decreto o anteproyectos de ley.

Y en ese contexto, igualmente, se produce una de las... bueno, una de las
competencias mas importantes, desde mi punto de vista, no por numero, pero si por
la incidencia que puede tener en la elaboracién de normas, en la transformacion de
una decision politica en una norma. Las... las decisiones politicas se transforman en
normas irremediablemente, ¢no?

Y entonces, claro, esa decisién politica, hoy dia, con toda una jurisprudencia de
los Tribunales Europeos de Justicia, de Derechos Humanos, donde cada dia son mas
proclives, l6gicamente, a la participacion del ciudadano, a la fundamentacién y a la
justificacion de esa... de esa fase prenormativa; justificacion mediante informes, fun-
damentos, motivaciones, ¢no? -la motivacion es una de las claves de las decisiones
politicas o de las decisiones publicas en general-, en ese contexto es en el que noso-
tros hemos estado incidiendo, el Consejo ha estado incidiendo, posiblemente junto a
algunos otros Consejos. No digo que... que sea esta una labor que hagan todos los
6rganos consultivos de las distintas Comunidades Auténomas; si la hace el Consejo
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de Estado, l6gicamente. Y entonces, en esa... en ese perfil, en ese objetivo de... de
recomendar al Gobierno regional que fundamente y motive correctamente, lo mejor
posible, de manera suficiente, no? -sobre todo, se utiliza este término-, de manera
suficiente la... la decision politica, pues hemos sido, en cierto modo, incisivos en
este... en este objetivo y en este planteamiento, ;no? Por eso traia yo a colacién el
asunto de los informes de impacto presupuestario econémico.

Es decir, bueno, hombre, hay que hacer un esfuerzo. Cuando esa norma va
a suponer una consecuencia econémica o presupuestario, pues hay que hacer un
esfuerzo de fundamentacion. Este es el caso que yo he traido aqui a colacién y que
he expresado. Hay otros impactos, los impactos sobre la familia, sobre la igualdad,
etcétera.

Buscar argumentos y fundamentos trae consigo el que después, después...
-como decia alguno de los portavoces- el que después, pues logremos que no haya
declaraciones de nulidad de... de determinadas normas, normalmente los decretos.
Logicamente, las leyes después pasan aqui, vienen al... al Parlamento regional y
sus... su atacabilidad es otra, atacabilidad juridica es distinta.

Entonces, por este conjunto de motivos, pues encontramos este afo, segu-
ramente, en la Memoria que hemos sido algo mas -como digo- rigurosos en el estudio
de los impactos de esas normas. Lo mismo que sucede -y que traia yo también a
colacion- con el... con el concepto de ruralidad, que también va muy unido al problema
del reto demografico.

El concepto de ruralidad, que... ;qué es lo que hemos sugerido nosotros desde
el Consejo? Pues justamente que se busque, en funcién del... del poblamiento de
las distintas zonas de... de Castilla y Ledn, en funcién del territorio y la complejidad
del territorio de Castilla y Leodn, se busque un cierto contenido homogéneo de la
idea del concepto de ruralidad, para lograr que esas... esos beneficios fiscales, esos
apoyos, esas ayudas, esas subvenciones tengan un hilo conductor, tengan... tengan
una misma base, ¢no?, y que no sorprendan pues algunas subvenciones en deter-
minadas zonas y otras que faltan, o en determinadas zonas proximas a las capitales
0 a nucleos de poblacién importante, y queden sin el apoyo en determinadas zonas
aisladas, ¢no? Esto lo que pretendiamos con esa... también, con esa sugerencia
de... del concepto de ruralidad.

Responsabilidad patrimonial es... es una de las claves de... de nuestro Consejo,
I6gicamente, junto a los... junto a los anteproyectos de ley y proyectos de decreto,
la responsabilidad patrimonial. Son numerosisimos casos, son muchos casos los que
vemos a lo largo de cada afo, y en eso esta insito nuestra propia idea también -y lo
hemos hablado los consejeros muchas veces-. Es decir, casi todos los Consejos han
elevado las cuantias, ¢no?, el umbral de acceso de... al fin y al cabo, del ciudadano,
porque el ciudadano, cuando plantea una reclamacioén, ya esta haciendo... ya esta
provocando la intervencion preceptiva del Consejo Consultivo, mas adelante ¢no?
Todo el expediente entra en la Administracién, la Administraciéon propone una solu-
cion y alli, al final, es cuando intervenimos nosotros, cuando nosotros emitimos el
dictamen.

Pues claro, el... el acceso al ciudadano de... sencillamente 3.000 euros cuando
es Administracion local o 6.000 euros cuando es Administracion autonémica es un
acceso muy facil. Quiero decir, las cuantias son muy bajas. Piensen ustedes en
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que casi todos los Consejos Consultivos han elevado las cuantias a... a 25.000,
30.000 euros, 30.000 euros.

Nosotros seguimos considerando que esta... que Castilla y Ledn, con esa
estructura territorial, con esa estructura de municipios, 2.248, etcétera, pues... pues
deben tener una accesibilidad al Consejo. Por eso el numero tan importante. Que no
quiere decir tampoco que los casos no sean importantes; y algunos casos, en algu-
nos casos, este afo y en los afos anteriores, pues nos hemos separado del criterio
planteado por la Administracion. Y ha habido casos muy serios, en materia sanitaria
principalmente, ¢no?, también unido al problema de la... del retraso de... o del largo
procedimiento, porque son expedientes muy complejos, donde hay un fallecimiento,
donde hay circunstancias muy concretas, muy especiales, donde hay informes varios
y de todo tipo. Entonces, en algunos sanitarios nos hemos separado del plantea-
miento de la... de la Administracion.

Pues... pues por recordar alguno que... este... pues un catarro supuestamente
mal curado acaba en el fallecimiento de una persona; hemos dicho ahi: hombre,
ahi hay un mal funcionamiento del... del sistema sanitario. O un cuerpo extrano que
impide a una persona mover el brazo o mover los dedos -no recuerdo muy bien-,
y que resulta que se descubre en el sistema sanitario dos afios después. Bueno,
€n esos casos, logicamente, nos hemos separado de la posicion del... de la Adminis-
tracion, que... que desestimaba la... la reclamacion.

Entonces, yo creo que... y coincido, l6égicamente, con todos ustedes que... en
que la utilidad de este 6rgano, de nuestro Consejo Consultivo, que se diferencia de los
demas Consejos Consultivos en algunas... en algunos aspectos; y, por tanto, el juicio
sobre las instituciones debe ser en cada caso, en cada caso autonémico, pues este...
creo en la... firmemente en la utilidad del Consejo Consultivo, en la funcién que cum-
ple, la funcidn prejudicial, la funcién de proteccién de derechos, en general, a través
de distintas competencias que... que ejercemos. Es decir, creo que esas son dos
claves fundamentales para la existencia de los Consejos Consultivos.

Frente al caso cantabro... y no me gusta poner ejemplos, pero Cantabria no
tiene Consejo Consultivo. ;Donde vamos? Pues vamos al Consejo de Estado.
¢ Y qué significa? Que, si no llegamos al umbral de 50.000 euros, no tenemos esta
proteccién. No significa que no se la dé el sistema administrativo ordinario, los recur-
sos ordinarios. Pero bueno, parece que... parece que si hay un mayor... mayor
garantia, una mayor garantia, mayor tutela de los derechos en el contexto de... de
Castilla y Leon.

Por eso, ciertamente, estamos muy orgullosos y somos firmes defensores,
como todos ustedes hoy, del Consejo Consultivo. Y creo, creo, que no sé si he dado
cuenta de todos los planteamientos que nos han hecho.

El sefior Igea nos plantea el asunto de la ley de... del anteproyecto de ley de
patrimonio. Légicamente, creo recordar, creo recordar que este es un dictamen del
afio veintidés, pero que... no, perddn, veintiuno, veintiuno, que resolvemos en enero
del veintidés y, por lo tanto, lleva... lleva el nimero correspondiente a la entrada
del expediente en el Consejo; cosa que no ocurre en el Tribunal. El Tribunal lleva
el numero de la resolucion, la lleva el numero que tomamos la resolucion, ¢no?,
la diferencia entre la funcién jurisdiccional, la funcién consultiva. Bueno, pues... pues
emitimos los informes correspondientes y, l6gicamente, el mantenimiento de esos

« oo N

CVE: DSCOM-11-000196



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de la Presidencia

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.© 196 5 de junio de 2023 Pag. 8441

informes es una decisién del... de la Junta, del Gobierno regional. Hasta ahi podemos
decir. Es el Gobierno regional el que tendra que tomar la decisién de volver a pedir
un informe, un dictamen, a los informes correspondientes o el dictamen del Consejo
Consultivo si considera que hay cambios sustantivos, sustanciales, en los... en el
proyecto, en el proyecto.

Y no me queda... no me queda mucho mas, mas que reiterarles mi sincerisimo
agradecimiento por... por sus apreciaciones, por sus consideraciones. Y de nuevo mi
agradecimiento a los consejeros que estan con nosotros y que siempre nos acom-
panan -cosa que agradezco sinceramente-, y a los letrados, que también han hecho
una labor extraordinaria durante este afo, y a todos ustedes por las consideraciones
que nos han hecho. Muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muchas gracias, sefior presidente. ¢ Algun portavoz desea consumir un turno
de réplica? Sefior Fernandez.

EL SENOR FERNANDEZ MENENDEZ:

Si. Simplemente, presidente, agradecer su comparecencia y su labor en nom-
bre del Grupo Parlamentario Popular. También hacer una mencién al reconocimiento
a su labor y la importancia de la misma, y también un mensaje de apoyo manifiesto
a esta Institucion Propia de la Comunidad Auténoma por parte de nuestro grupo
parlamentario. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Muy bien. Pues muchas gracias a todos. Reiteramos nuestro agradecimiento
al presidente del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn por su comparecencia ante
esta Comision de la Presidencia y, por supuesto, también las valiosas informaciones
recibidas. Asimismo, agradecemos la presencia de todos los componentes de esta
Institucion, los miembros del Consejo y los funcionarios publicos del mismo.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

[Se levanta la sesion a las doce horas cuarenta y cinco minutos].
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