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[Se inicia la sesion a las diez horas treinta y cinco minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Buenos dias, sefiorias. Se abre la sesion. ¢ Algun grupo parlamentario quiere
comunicar alguna sustitucién? 4 Por el Grupo Parlamentario Socialista?

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. Buenos dias. Noelia Frutos Rubio sustituye a Rosa Rubio
Martin.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

¢,Por el Grupo Parlamentario Vox? ¢ Por el Grupo Parlamentario Popular?

LA SENORA PRIETO SANCHEZ:

Buenos dias, presidente. Beatriz Coelho Luna en sustitucion de Maria Mercedes
Cofreces Martin, Juan Jesus Blanco Muniz en sustitucion de Emilio José Berzosa
Pefa, Antonio Mendoza Toribio en sustitucién de Rosa Maria Esteban Ayuso.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En primer lugar, damos la bienvenida a esta su Casa al presidente del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, don Mario Amilivia Gonzalez, y a todas las personas
que le acompafian. Y en esta Comisidon tenemos dos puntos del orden del dia, se ha
determinado que se aglutinen en un solo punto, y, para eso, tiene la palabra, para leer
los dos puntos de forma consecutiva, la palabra, el sefior secretario.

Informes

EL SECRETARIO (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Si. Gracias. Comparecencia del excelentisimo sefior presidente del Consejo
de Cuentas de Castillay Ledn para la presentacion del Informe de “Fiscalizacion
del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude
en la Junta de Castilla y Le6n como consecuencia de la normativa del fondo de
recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio dos mil veintidés”.

Punto dos. Comparecencia del excelentisimo seinor presidente del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leén para la presentacion del Informe “Fiscaliza-
cion sobre el cumplimiento de la obligacién de implantar un plan de medidas
antifraude en los municipios de Castilla y Ledn que hayan sido beneficiarios del
fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio dos mil veintidés”.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Parala presentacion de estos dos informes, tiene la palabra, sin tiempo... sinlimite
de tiempo, el presidente del Consejo de Cuentas, don Mario Amilivia Gonzalez.
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Bien. Muchas gracias, presidente. Muy buenos dias, senorias. Gracias en
nombre del... del Pleno del Consejo de Cuentas y del personal que me acompana
por sus palabras de bienvenida. Y voy a intentar ser breve en la presentacién de
estos dos informes que conforman la séptima comparecencia de... de este ejerci-
cio, de este... de este afno dos mil veinticuatro. Uno se refiere al ambito autonémico,
otro al ambito local, y los dos tienen que ver con los Fondos de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. EI de ambito local, con las medidas antifraude; y el
de ambito autondmico, si bien mantiene la denominacién que ustedes conocen,
fue modificado en virtud de una Comisién de Coordinacién del Tribunal de Cuentas
y por érganos de control externo, que acordo esta fiscalizacion que voy a presen-
tarles a continuacién, de lo cual di cuenta a la Comision de Hacienda en junio...
en junio del afio pasado.

La auditoria de ambito autonédmico corresponde al departamento que dirige
el consejero Miguel Angel Jiménez, y ha sido coordinada técnicamente por el
subdirector Javier de Diego. La de ambito local ha sido realizada por el departamento
que compete al consejero Emilio Melero, con la coordinacion técnica del subdirector
Alberto Melero, a los cuales quiero hacer un reconocimiento publico.

Antes de comenzar la explicacién de estas fiscalizaciones, como es habitual,
daré una breve... un breve resumen de la actividad. Tras la presente sesién, hoy solo
hay 7 informes a la espera de comparecencia. Queda presentado hoy, desde el
punto de vista cronolégico, el informe mas antiguo -que le hemos ido arrastrando
por distintas circunstancias-, del ejercicio dos mil veintidés, correspondiendo los...
los 6 que... 7 que faltan a los ultimos 11 meses. Respecto al resto de las actua-
ciones, 21 auditorias se encuentran en fase avanzada de elaboracién, mientras
progresivamente se van iniciando las actuaciones de los 29 informes del Plan de
fiscalizaciones en dos mil veinticuatro. En total, 57 informes en diferentes momentos
de tramitacion. Asi, hasta la fecha, durante el presente mandato, he tenido la opor-
tunidad de comparecer en 51 ocasiones con un total de 126 auditorias presentadas,
lo que representa el 44 % de toda la serie histérica.

El informe objeto de esta comparecencia, el primero de ellos, fue aprobado
por el Pleno del Consejo de Cuentas el veintisiete de diciembre y remitido... de este
mismo ano, y remitido a las Cortes de Castilla y Ledn el diez de enero de dos mil
veintitrés, fecha en la que también fue publicado en nuestra pagina web institucional.
Esta fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia fue reali-
zada en coordinacion con el Tribunal de Cuentas y el resto de los 6rganos de control
externo autondmicos.

Ademas, fruto de esta colaboracion, el Tribunal de Cuentas publicé su informe
el veintisiete de abril del pasado ano. Informe que, como es natural, da una visién de
conjunto sobre las medidas implementadas hasta ese momento por las Comunida-
des Auténomas para poder identificar buenas practicas e iniciativas relevantes.

Dentro del plazo... plazo concedido, se recibieron alegaciones de la Consejeria
de Economia y Hacienda firmadas por el consejero, fuera del plazo también se reci-
bieron escritos de la Intervencion General de la Comunidad, de la Secretaria General
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de la Consejeria de Economia y Hacienda y de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte. En cualquier caso, toda la documentacién fue analizada, quedando resefa-
das en el informe las modificaciones a las que dieron lugar.

Haciendo un breve resumen de caracter histérico, recordemos en primer...
en primer término que, el veintiuno de julio de dos mil veinte, el Consejo Europeo,
en el contexto de la crisis sanitaria de la COVID-19 y consciente de la necesidad de
realizar un esfuerzo sin precedentes, acordd un paquete de medidas de gran alcance
para contribuir a reparar los efectos econémicos, sociales y sanitarios de la pandemia
e impulsar la transicion ecoldgica y digital de los Estados miembros. Como conse-
cuencia de dicho acuerdo, el mecanismo de recuperacion y resiliencia se cred por el
Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea,
de doce de febrero de dos mil veintiuno, para reforzar el marco de ayuda a la Comi-
sion Europea, a los Estados miembros y proporcionar ayudas financieras directas.

El mecanismo pretendié -y pretende en ese sentido- otorgar una ayuda finan-
ciera significativa y eficaz para intensificar las reformas sostenibles y las inversiones
publicas conexas en los Estados miembros como un instrumento especifico y global.
Se definen en tal sentido como esenciales las reformas e inversiones sostenibles
y favorables al crecimiento que aborden las debilidades estructurales de las eco-
nomias de los Estados miembros y que, al mismo tiempo, refuercen su resiliencia,
aumenten su productividad y les conduzca a una mayor competitividad. Las medidas
y reformas financiadas con este mecanismo se estructuran en 6 pilares: transicién
ecoldgica; transformacion digital; crecimiento inteligente, sostenible e integrador;
cohesion social y territorial; resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional;
y proxima generacion, infancia y juventud.

Con el fin de garantizar la asuncién de responsabilidades, los Estados miem-
bros debian presentar a la Comision Europea un plan de recuperacion y resiliencia
debidamente motivado y justificado. El plan espafiol fue aprobado por el Consejo de
la Unién Europea el trece de julio de dos mil veintiuno. Asi, la prevision inicial para el
periodo dos mil veintiuno-dos mil veintiséis era que Espafia podria recibir del meca-
nismo hasta 140.000 millones de euros en transferencias y préstamos, de los cuales
69.500 millones corresponderian a transferencias no reembolsables.

Posteriormente, el pasado diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, aprobo el
documento de la adenda espafiola, segun la cual el plan permitird ahora movilizar en
el mismo periodo dos mil veintiuno-veintiséis hasta 163.000 millones de euros, de los
que 80.000 millones corresponden a subvenciones. El desembolso de estos fondos
se efectua por tramos, ligado al cumplimiento de unos hitos y objetivos previamente
definidos.

La gestion del plan fue dotada de un marco normativo a través del Real
Decreto-ley 36/2020, de treinta de diciembre. En él se contempla la creacién de
estructuras de gobernanza y la planificacion de los medios que resultan necesarios
para la gestién de los fondos del mecanismo. Esta regulacion se complementd pos-
teriormente, el veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, con la publicacion
de dos 6rdenes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica: una, la Orden 1030,
que configura el sistema de gestion del plan para todas las Administraciones implica-
das, incluidas las Comunidades Auténomas; y mediante la Orden 1031 se establecié
el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las entidades del
sector publico estatal, autonémico y local.
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El marco de gobernanza establece la necesidad de que las Administraciones
participantes en la ejecucion del plan realicen una planificacion estratégica asumiendo
las tareas para la consecucion de los objetivos, el analisis tematico de la gestion
sustentado en indicadores operativos y la toma de decisiones para el adecuado
desarrollo de la actividad. El modelo de gestion del plan atribuye a los departamen-
tos ministeriales de la Administracion general del Estado la condicién de entidades
decisoras, siendo responsables de la planificacion y seguimiento de las diferentes
medidas, asi como del cumplimiento de sus respectivos hitos y objetivos.

Las medidas se desagregan en proyectos y estos, a su vez, en subproyectos,
mientras que la entidad ejecutora siempre se situa en el ambito de la Administracion
general del Estado cuando se trata de proyectos. Y en el caso de los subproyectos,
pueden intervenir en su ejecucion las correspondientes Consejerias de las Comunida-
des Auténomas. En este contexto, a las Comunidades Autbnomas se les transfieren
recursos econdomicos y asumen el compromiso de realizar una serie de actuaciones
para la ejecucién de los subproyectos.

Entrandome ya en la fiscalizacién que nos ocupa, sefalar, en primer lugar,
que se trata de una auditoria operativa que tiene como objetivo analizar, en el
periodo comprendido entre el uno de enero de dos mil veintiuno y el treinta y uno de
mayo de dos mil veintidos, las medidas normativas, organizativas y de planificacion
estratégica llevadas a cabo por la Comunidad para implementar el Plan de Recupe-
racion, Transformacion y Resiliencia.

En ultima instancia, el propésito del informe fue obtener informacion que ayu-
dase a la toma de decisiones acerca de la gestion de los Fondos europeos Next
Generation, indicando si la Administracion autondmica se estaba adecuando a los
requerimientos de gestién establecidos. Por ello, se describe el marco de gober-
nanza establecido en la Comunidad Auténoma para implementar el plan, se valoran
las medidas adoptadas para promover la transparencia y el conocimiento de los fon-
dos, se verifica la dotacion de los recursos humanos necesarios para la gestion,
se comprueba la existencia y el disefio de las medidas antifraude establecidas en
la normativa y se verifica el modelo de gestién presupuestaria y los sistemas de
informacion contable.

El resultado de los trabajos queda reflejado en un total de 48 conclusiones,
a las que me referiré muy sintéticamente teniendo en cuenta que reflejan una fotogra-
fia de un momento determinado superada ya en muchos aspectos.

Es importante indicar, en primer lugar, que el trabajo de campo del informe se
ve dificultado por la inoperatividad de la herramienta CoFFEE, sistema de informa-
cion sobre la gestién y seguimiento del Plan de Recuperacién que la Intervencion
General del Estado debia suministrar a las Comunidades Auténomas y sobre que el
disefio de la gestién... y sobre... y sobre el que se disefio la gestion y seguimiento
del plan. En tal sentido, manifestar que hasta marzo del dos mil veintitrés, segun
consta en el informe del Tribunal de Cuentas, al que luego haré mencion, no estuvo
plenamente operativo... no estuvo plenamente operativa la herramienta CoFFEE.

Sobre el marco financiero, omito en esta exposicion las cifras contenidas en el
informe toda vez que se trataban de previsiones que cronolégicamente han perdido
vigencia. Baste sefialar como referencia global que, segun los datos oficiales, a treinta
y uno de diciembre de dos mil veintitrés, del importe total del plan, de 69.528 millones
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de euros, el importe asignado a las Conferencias Sectoriales de las Comunidades
Auténomas ascendia a 26.595 millones de euros, correspondiendo a Castilla y Leén
1.655 millones de euros a esa fecha.

Sobre el marco de gobernanza, en dos mil veinte, la Junta de Castillay Ledn cre6
la Oficina de Coordinacion de Fondos de la Union Europea, que no es especifica para
el Plan de Recuperacion. A la fecha del informe la Oficina no se reunia desde junio
de dos mil veintiuno. No se habia creado un Comité Técnico Especifico que coordine
la gestién del plan en la Comunidad y que apoye a la mencionada Oficina. La infor-
macion recibida acerca del... del mecanismo se trasladaba a todas las Consejerias
a través de sus secretarios generales mediante reuniones de coordinacion que no
revisten de caracter formal.

En cuanto a las estructuras administrativas, la Direccion General de Presu-
puestos, Fondos Europeos y Estadistica tiene atribuidas funciones de coordinacion
en la gestion del plan. Y la Direccion General de Politica Econémica y Competitividad
tiene atribuidas la coordinacién, impulso y seguimiento de los proyectos estratégicos
que se aprueben dentro del mecanismo, asi como la puesta a disposicion del tejido
empresarial de la informacién que se facilite sobre estos datos... que facilite el acceso
a estos datos.

En dos mil veintiuno, como normativa especifica para gestionar los fondos del
plan, se introdujeron dos disposiciones adicionales: una en la Ley de Presupuestos
y otra en la Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas. En el afio dos
mil veintidds, se aprobd el... el Decreto-ley 2/2022, por el que se adoptan medidas
urgentes para la agilizacion de la gestién de los fondos europeos e impulso de la
actividad econdmica.

Antes de entrar en vigor el Reglamento de Mecanismo de Recuperacion y Resi-
liencia, la Junta elaboré tanto un documento con 71 iniciativas estratégicas en Castilla
y Ledén como una propuesta de biblioteca de proyectos que incluia una correspon-
dencia con los objetivos generales y con los ambitos emblematicos establecidos en
el mecanismo y en las 10 politicas palanca de la que Castilla y... de las que Castilla y
Ledn ha asumido 9. No habia un instrumento unico y formal de planificacion estraté-
gica para gestionar los subproyectos asignados en el marco del plan. Tampoco habia
uniformidad en la elaboracién de la planificacion estratégica de subvenciones ni en la
elaboracion de los planes anuales de contratacion.

La informacién sobre los fondos mencionados se canaliza principalmente a
través del portal web de la Junta. Consta informacion sobre la definicién de los fondos,
las convocatorias de subvenciones y licitaciones, la normativa y documentacion,
la politica antifraude y los 6rganos gestores. Las convocatorias del plan se publican
distribuidas por Consejerias en la seccién de fondos europeos del portal. Se ha habi-
litado expresamente un correo electronico para atender consultas sobre estos fondos
y se han realizado actuaciones para promover la concurrencia, como jornadas infor-
mativas, anuncios en redes sociales o distintas reuniones.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad del origen de los
fondos de las diversas actuaciones, se constituyé un grupo de responsables donde la
coordinadora de fondos europeos traslada periédicamente las prescripciones de obli-
gado cumplimiento en materia de informacién, comunicacién y publicidad. A la fecha
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del informe, la Junta no habia informado sobre la ejecucién de los fondos asignados
al plan a las Cortes de Castilla y Ledn de forma periddica y especifica, o que impide
su control en este ambito.

Sobre los recursos humanos, la Junta no habia considerado necesario aprobar
una normativa especial para la planificacion y gestién del personal involucrado en
la gestion del mismo, ni constaban instrucciones, orientaciones, guias u otros docu-
mentos en esta materia. La Administracién autondmica no habia realizado un analisis
de las necesidades de personal a nivel... a nivel global, sino por Consejerias. De esta
manera, si han analizado estas necesidades de personal 6 Consejerias y la Gerencia
de Servicios Sociales.

A treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, la implementaciéon del plan
requeria 537 empleados para atender el incremento de la carga de trabajo, habién-
dose asignado el 80 % de los efectivos estimados como necesarios. Del personal
asignado, el 15 % son nuevas incorporaciones y el resto se corresponde con retribu-
ciones... con redistribucién de efectivos, atribucion temporal de funciones y, de forma
minoritaria, comisiones de servicios. La Gerencia de Servicios Sociales es la unica
entidad que habia solicitado la creacién de nuevas plazas en su relacion de puestos
de trabajo.

Por otra parte, no se habian analizado formalmente las necesidades de
formacion en la Comunidad, aunque algunas entidades si las habian examinado.
La Gerencia de Servicios Sociales es la Unica que las tuvo en cuenta en su plan de for-
macion de dos mil veintidés. En todo caso, no todos los empleados que participaban
en la gestion de los fondos habian recibido informacion especifica.

Sobre el modelo de gestion, se detecto falta de coordinacion en la elaboracion
de las pruebas de autoevaluacién en las... en las entidades que gestionan los fondos.
La Gerencia de Servicios Sociales fue la Unica entidad con un analisis exhaustivo
de los riesgos detectados. Tras analizar los riesgos derivados de la gestion de estos
fondos, tomaron medidas la Consejeria de Empleo e Industria y la Consejeria de
Sanidad, ademas de la Gerencia de Servicios Sociales.

Se ha coordinado la introduccion de los requisitos especificos minimos en la
tramitacion de subvenciones y contratos financiados con el plan, debido a dos ins-
trucciones de la Direccién de los Servicios Juridicos de la Junta. Las entidades que
gestionan fondos han adaptado los pliegos para la adjudicacion de los contratos
administrativos incluidos en el plan.

Por lo que se refiere al Plan General de Medidas Antifraude de la Comunidad,
se aprobd en junio de dos mil veintidos, contemplando las actuaciones obligatorias
recogidas en la normativa. Hasta la aprobacion del informe no se habian aprobado
adaptaciones de acuerdo con la singularidad, actividad y riesgos de cada entidad.

En relacion con el seguimiento de los ingresos y los gastos del Plan de Recu-
peracién, cada proyecto lleva asociado un cédigo que lo vincula directamente con
su fuente de financiacién, lo que permite realizar un seguimiento de los fondos
procedentes del mecanismo de recuperacion y resiliencia. Manifestar también que
dentro del ambito temporal de la fiscalizacion se percibié un impulso en el proceso de
implantacién de algunas de las medidas que con posterioridad se han convertido ya
en una realidad. Finalmente, el informe establecié tres recomendaciones de las que,
en su caso, haré mencién en una segunda intervencion.
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El segundo informe fue aprobado por el Pleno del Consejo de Cuentas el vein-
tisiete de abril de dos mil veintitrés. Es el informe sobre la fiscalizacion y sobre el
cumplimiento de la obligacién de implantar un plan de medidas antifraude en los muni-
cipios de Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del Fondo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia ejercicio dos mil veintidés. Repito que fue aprobado
el veintisiete de abril de dos mil veintitrés, remitido a estas Cortes y publicado en
nuestra web institucional. Esta actuacién también ha sido coordinada con el Tribunal
de Cuentas y los érganos de control autonémico, y el pasado veintisiete de julio el
Tribunal de Cuentas publicé su informe, donde quedan integrados los resultados con
el objeto de lograr una vision de... de conjunto.

Recordar la Orden 1030/21, en la que se establece el sistema de gestion
del plan, y que en la misma Orden, en su Articulo 6.°, establece que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del plan debera
disponer de un plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han uti-
lizado de conformidad con las normas aplicables, en particular en lo que se refiere
a la prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

En el Apartado 5.° se establece que deben ser aprobados por las entidades
en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden o, en su caso,
desde que tuvieran conocimiento de la participacion en la ejecucién del Plan de
Recuperacién y Resiliencia.

El plan de medidas antifraude debe estructurarse en torno a los 4 elementos
claves del ciclo, es decir: prevencién, deteccidn, correccidon y persecucion. Asi como
contemplar procedimientos para prevenir y corregir situaciones de conflicto de interés
y evitar la doble financiacion.

Con el fin de formular recomendaciones, la Intervencion General del Estado
aprobd la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan
de Recuperacion. Ademas, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica publicé el
veinticuatro de enero de dos mil veintitrés... veintidés -perdén- un documento de
orientaciones donde principalmente se plantea la creaciéon de unidades como el
Comité Antifraude.

Esta auditoria de caracter operativo de gestion ha valorado los sistemas
y procedimientos adoptados por las entidades para la aprobacion, implantacién y
seguimiento de dichos planes antifraude. Mas concretamente, en primer lugar, se
ha verificado la efectiva aprobaciéon de los mismos, las medidas adoptadas de lucha
contra el fraude en cumplimiento a los principios de gestién especificos del Plan de
Recuperacién; y, en segundo lugar, se ha comprobado la forma en la que se han
tramitado los planes y su adecuacion a los elementos claves del ciclo antifraude. Y,
finalmente, se ha analizado su implantacién, verificandose si se han dado... si se ha
dado cumplimiento a las medidas y procedimientos previstos en caso de haberse
detectado situaciones de fraude efectivo o potencial.

En cuanto al ambito temporal definido en esta auditoria, del uno de octubre del
dos mil veintiuno al treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, un total de 233 entida-
des locales de Castilla y Ledn eran beneficiarias y participaban en la ejecucion de las
medidas del plan al haber obtenido fondos. La actuacion fiscalizada... fiscalizadora
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se ha extendido, en la muestra del informe, a 27 de estas entidades, incluidas
las 9 diputaciones y las 9 capitales de provincia, que conjuntamente han recibido
fondos en dicho periodo por cuantia de 64,7 millones de euros. En la fiscalizaciéon
no han existido limitaciones al alcance y, de las 27 entidades auditadas, 9 presen-
taron alegaciones en plazo, en concreto 7 diputaciones y 2 capitales de provincia;
y otros 2 ayuntamientos lo hicieron de forma extemporanea.

Entrando ya en las conclusiones del trabajo, comenzando con el analisis de
las medidas adoptadas de prevencion del fraude, hay que destacar, en primer lugar,
que todas las diputaciones provinciales y las capitales de provincia aprobaron un plan
de medidas antifraude. De los 9 ayuntamientos no capitales de provincia incluidos
en el ambito de la fiscalizacion, 2 lo aprobaron: los de Aranda de Duero y Medina-
celi; y 7 no lo hicieron: los de Solana de Rioalmar, Sahagun, Barcena de Campos,
Arapiles, Fuente de Santa Cruz, Traspinedo y Fuentesauco.

Ninguna de las entidades que han aprobado el plan de medidas antifraudes
acudié a su total externalizacién. No obstante, los Ayuntamientos de Segovia y
Valladolid, y las Diputaciones de Burgos, Salamanca y Zamora externalizaron algun
aspecto de gestidn o tarea relacionada con el Plan de Recuperacion.

De nuevo, hay que resefiar que, durante la realizacion del grueso de los
trabajos de campo para la elaboracion de este informe, la herramienta CoFFEE no
estaba operativa y que, a fecha de la finalizacién de los mismos, tan solo lo estaba
parcialmente para algunos subproyectos o actuaciones. La falta de operatividad total
de esta herramienta como sistema de gestion e informacion de la ejecucion del Plan
de Recuperacion no ha contribuido al conocimiento de sus obligaciones por parte de
alguna de las entidades locales.

Con caracter general, a partir de la entrada en vigor de la Orden 1030/2021,
del Ministerio de Hacienda y de Funcién Publica, las entidades locales realizaron el
test de autoevaluacién y de riesgo sobre el conflicto de intereses, la prevencién del
fraude y la corrupcion. Y tenian previsto llevar a cabo su revision de caracter anual.
No habian realizado esta evaluacion la Diputacién de Leon, los Ayuntamientos de
Ledn y Zamora, asi como las... los 7 ayuntamientos que no habian aprobado el plan
de medidas antifraude.

En lo referente al analisis de los planes de medidas antifraude, 13 entida-
des aprobaron sus planes dentro del plazo previsto y 7 lo hicieron fuera del mismo.
Estas ultimas fueron las Diputaciones de Soria y Zamora y los Ayuntamientos de
Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Aranda de Duero. Las Diputaciones de
Ledn y Soria, asi como los Ayuntamientos de Burgos, Salamanca, Segovia, Vallado-
lid, Zamora, Aranda de Duero y Medinaceli, no remitieron el plan al Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude de conformidad con lo recomendado por la “Guia de
aplicaciéon de medidas antifraude”.

Los planes de todas las entidades se estructuran en torno a los 4 elementos
claves del ciclo antifraude, es decir, prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.
Si bien todas las entidades previeron realizar una evaluacion periédica del riesgo
de fraude con diferentes frecuencias, tan solo habian realizado esta evaluacion
inicialmente las Diputaciones de Burgos, Palencia y Valladolid, y los Ayuntamientos
de Avila, Soria y Valladolid, todas... y todas ellas lo hicieron por sus propios medios.
Ademas, todas las entidades, a excepcion de la Diputaciéon de Ledn, que prevé su
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elaboracion por el Comité Antifraude, han previsto en su plan el establecimiento de
sefales de alerta y controles centradas en el area de contratacion, y 6 entidades
también en el de subvenciones.

En materia de prevencién, con caracter general, el contenido de los planes se
ajusta a lo previsto en la Orden que regula el sistema de gestion. Todas las entidades,
a excepcioén de la Diputacién de Leon, se refieren a un cédigo ético de conducta y
adoptan una declaracion institucional o politica a la que se ha dado difusién mani-
festando su compromiso contra el fraude y comunicando su tolerancia cero ante
el mismo. La Diputacion de Ledn sefiald que aprobaria el cédigo ético y adoptaria
la declaracion institucional y, en ambos casos... en ambos casos, a propuesta del
Comité Antifraude.

Se contempla, con caracter general, la prevision de formacién y concienciacion
sobre la lucha contra el fraude por parte de todas las entidades, si bien las Diputacio-
nes de Ledn y Segovia, asi como los Ayuntamientos de Ledn y Zamora, no lo habian
desarrollado.

La mayoria de las entidades recogen como medidas preventivas un control
interno eficaz, el analisis de datos y la segregacién de funciones y responsabilidades
en las actuaciones de gestion, control y pago de fondos del mecanismo. Ademas,
todas las entidades habian previsto un canal interno o buzén de denuncias a través
de su pagina web. Con caracter general, las entidades recogen, como medida de
correccion, la suspension de los procedimientos, la notificacion a las autoridades inte-
resadas y a los organismos implicados, asi como la revision de todos los proyectos
que hayan podido estar expuestos al fraude. Ademas de las medidas reguladas,
para el caso de deteccion de irregularidades sistémicas, la mayor parte de las enti-
dades habian previsto la revisidon de los sistemas de control interno para establecer
mecanismos que detecten las incidencias en fases iniciales de verificacion.

La prevision expresa de procedimiento de seguimiento que contempla la
Orden 1030/2021 solo se contempla en las Diputaciones de Avila, Burgos, Salamanca
y Zamora y en los Ayuntamientos de Salamanca y Aranda de Duero, que encomien-
dan al Comité o Comision Antifraude la verificacion del correcto funcionamiento de
los procesos implementados. Con caracter general, las entidades han definido en sus
planes el conflicto de intereses, sus clases y los actores implicados. Habian incluido
medidas tanto de prevencion como de deteccién de estos conflictos las diputaciones
de Avila, Burgos, Salamanca, Segovia y Zamora y los ayuntamientos de Burgos,
Valladolid y Aranda de Duero. El resto no lo han hecho o lo han efectuado de forma
incompleta.

Sobre el contenido del modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intere-
ses, con caracter general, salvo en el caso de la Diputacion de Ledn, donde quedaba
pendiente, las entidades hacen referencia tanto a los cargos y funcionarios como a
los procedimientos afectados; si bien para las diputaciones de Ledén y Palencia y los
ayuntamientos de Burgos y Zamora no consta que la declaracién haya sido adap-
tada para su firma por los contratistas y subcontratistas y por los beneficiarios de las
subvenciones, de conformidad con lo previsto en la Guia de las medidas antifraude.

Todas las entidades han constituido un Comité o Comision Antifraude, a excep-
cion de los ayuntamientos de Palencia, Zamora y Aranda de Duero, donde no
constaba que hubiese llegado a constituirse. Mayoritariamente, se ha encargado a
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este 6rgano la evaluacion de riesgos y algunas entidades lo han asignado ademas...
le han asignado ademas otras funciones relevantes relacionadas con la gestion del
Plan de Recuperacién. Sin embargo, no en todos los casos el comité ha sido el
organo encargado de elaborar los planes antifraude.

Las diputaciones de Avila, Burgos, Palencia, Segovia y Valladolid, asi como
los ayuntamientos de Avila, Leén, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid
y Medinaceli, habian aplicado procedimientos para valorar la posible existencia de
doble financiacién. Todas ellas manifestaron que no habian tenido incidencias previas
sobre esta materia.

En lo que respecta a las medidas de deteccion del fraude, al margen de las
previsiones incluidas en los planes, las Diputaciones de Burgos, Palencia, Salamanca,
Soria, Valladolid y Zamora, y los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Segovia,
Valladolid y Zamora comunicaron haber hecho un uso efectivo de las consultas a
bases de datos, si bien tan solo la Diputacién de Burgos y los Ayuntamientos de Avila
y Palencia habian establecido un procedimiento para ello. Las bases de datos mas
utilizadas han sido la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y la Base de
Datos Nacional de Subvenciones.

Las entidades que comunicaron haber habilitado de forma efectiva un canal de
denuncias a través de la pagina web o de la sede electréonica son las Diputaciones
de Avila, Burgos, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora, y los Ayuntamientos de
Avila, Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Aranda de Duero.
Sin embargo, tan solo las Diputaciones de Burgos y Salamanca, y los ayuntamientos
de Burgos, Salamanca, Soria y Valladolid habian establecido medidas para detectar
denuncias falsas y el procedimiento a seguir en su caso.

También la mayoria de las entidades habia adoptado medidas para garantizar
la confidencialidad tanto del denunciante como del denunciado y cuentan con una
unidad encargada de examinar denuncias y proponer medidas, que normalmente es
el Comité Antifraude. Segun la informacién facilitada, ninguna entidad habia recibido
denuncias en el periodo analizado.

Las dos ultimas conclusiones del informe se fijan en las medidas de correccion
y prevencion del fraude. De forma mayoritaria, las entidades han previsto notificar la
suspension de los procedimientos a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados. También han previsto revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accién que hayan podido estar expuestos al fraude y, en su caso, retirarlos.
Asimismo, con caracter general, se ha previsto evaluar la incidencia del fraude y cali-
ficar este como sistémico o puntual.

En materia de persecuciéon del fraude, mayoritariamente las entidades han
previsto comunicar la deteccion del fraude a la entidad decisora o ejecutora. Todas
ellas prevén la depuracién de responsabilidades y, la mayor parte, la denuncia de los
hechos al Ministerio Fiscal y al Servicio Nacional de Coordinacion contra el fraude...
Antifraude.

Como consecuencia de las conclusiones expuestas, el Consejo de Cuentas rea-
lizé nueve recomendaciones que constan en el informe que acabo de presentarles.
Esto... eso es todo por mi parte. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Abrimos un turno de intervencion por parte de los diferentes
grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra, en representacion del Grupo
Parlamentario UPL-Soria jYal!, el procurador don José Ramén Garcia Fernandez,
por un tiempo de diez minutos. Seremos flexibles por la unificaciéon de los dos puntos.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias a todos los presentes.
Muchas gracias al presidente del Consejo de Cuentas, senor Amilivia, y a todo su
equipo por los informes que nos han presentado hoy. Bueno, pues informes que nos
llevan a la conclusién de que, bueno, pues como siempre, la teoria es muy bonita,
pero la practica, al final, pues vemos que hay ciertos temas o ciertas carencias que...
que se muestran en... en todo lo que... en todo lo que tenemos en esta Comunidad y
a nivel nacional e incluso europeo.

Estamos hablando de medidas antifraude, son planes donde la Unién Europea
obligaba a todas las Administraciones publicas a participar en un Plan de Recupera-
cion, Transformacioén y Resiliencia obteniendo acceso a subvenciones econémicas
del programa europeo Next Generation a disefiar y aprobar y tener en vigor un plan
antifraude. Y este plan de medidas antifraude tiene como objetivo permitir a las
Administraciones publicas hagan un uso de los fondos sin incumplir las normativas,
concretamente aquellas que tienen relaciéon con el fraude, la corrupcion y los conflic-
tos de intereses. Los planes se estructuran en torno a 4 elementos clave que son:
la prevencion, la detecciodn, la correccion y la persecucion del fraude.

Y lo que estamos viendo, tanto a nivel local y provincial como a nivel autono-
mico, es que, bueno, pues no hay uniformidad a la hora de trabajar, vemos que faltan
recursos humanos, como muchas veces nos hemos planteado. Y a veces nos tene-
mos que preguntar por qué las entidades locales pues tienen desconocimiento, ¢no?
Porque, al final, se habla de que hay ciertas entidades que presentan todo en plazo,
pero que hay otras que a partir de la entrada en vigor de la Orden que establece todo
este... estas medidas antifraude, pues que lo hacen dentro de un... de los 90 dias
contados a partir del momento que han tenido conocimiento de su participacién en
el Plan de Recuperacién de... Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Es decir, que aqui me pregunto -0 hay que preguntarse, vaya- por qué no tenian
conocimiento de este... de este plan. Es decir, se supone que les llega unas inver-
siones o0 unos... unas cuantias, ¢de acuerdo?, ;y resulta que no saben que eran
de... del Plan Next Generation? Es decir, que aqui lo que estamos viendo es que hay
ciertas entidades, bueno, pues que... que desconocian el tema y nos tenemos que
preguntar por qué. Es decir, que aqui creo que falta comunicacion o... o interés por
comunicarse, no lo s€, habria que analizar la... la situacion.

Como siempre he dicho, siempre se implantan nuevas... nuevos sistemas,
nuevas normas, normativas, planes y demas vy, al final, nunca se cuenta con el
personal adecuado, o no se le forma, o no se le informa. Y vemos que hay carencias
en este... en este aspecto. Con lo cual, bueno, pues creo que se deberia de analizar
profundamente y no caer siempre en esta situacion de falta de personal, falta de
formacion y falta de informacion.
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También vemos que no hay una manera Unica de trabajar, es decir, que cada
uno implementa y hace lo que buenamente puede o como considera que lo debe de
hacer. Y yo creo que... 0, bueno, o creemos que deberia de haber una uniformidad
a la hora de trabajar porque todo... todo esa... bueno, esa uniformidad facilitaria el
trabajo para todos, y todos sabrian lo que tendrian que hacer y como hacer.

Con lo cual, bueno, vemos que son unos informes exhaustivos donde se llegan,
en cuanto a lo que es la autonomia, pues se llegan a 4 grupos de conclusiones y con
48 conclusiones. En cuanto a los municipios, vemos que tenemos 4 bloques también
que... de las cuales tenemos 26 conclusiones. Se podrian destacar varias de ellas,
aqui las ha mencionado, no me quiero repetir, pero, bueno, nos llama bastante la
atencion, por ejemplo, que la Junta no ha facilitado un listado de entidades instru-
mentales ni se han remitido los instrumentos juridicos que articulen la relacién de las
entidades ejecutoras en las que constan las obligaciones de aquellas ni los fondos
que van a recibir.

Por ejempilo, la... la conclusion 6 también, donde la Junta de Castilla y Ledn
creo la Oficina de Coordinacion de Fondos de la Unién Europea, pero no es especi-
fica para el Plan de Recuperacion, sino que abarca todos los fondos europeos.

La 10, por ejemplo, en el afio dos mil veintidés se aprobo el Decreto-Ley 2/2022,
del... del veintitrés de junio, por el que se adoptan las medidas urgentes para la
agilizacién de la gestién de fondos europeos y el impulso de actividades econémi-
cas, pero esta norma no especifica... no se... no es especifica para el mecanismo
que modifica la Disposicién Adicional de la Ley de Medidas Tributarias, Financieras
y Administrativas introducida 4 meses antes y exceptua de la necesidad de incluir
subvenciones financiadas con estos fondos a los planes estratégicos de subvencio-
nes, lo que contradice el Articulo 8 de la Ley General de Subvenciones de caracter
basico.

También la... la 12, donde no hay un instrumento unico -como ya he mencio-
nado antes- y formal de planificacion de estratégica aprobado a nivel de Comunidad
Auténoma para gestionar los subproyectos asignados en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

O la 17, donde, no obstante, la Junta de Castilla y Ledn no tiene previsto a
fecha de terminacion de los trabajos dar informacién especifica de forma sistema-
tica sobre las asignaciones de crédito ni sobre la ejecucién de estos fondos o el
desarrollo de las reformas o inversiones del Plan de Recuperacion asignadas a la
Comunidad. Es decir, son conclusiones que nos llaman la atencién.

También la 22, donde la Junta de Castilla y Leén no ha informado, hasta el
momento del cierre de los trabajos, sobre la ejecucion de los fondos asignados al
Plan de las Cortes de Castilla y Ledn de forma periddica y especifica, 1o que impide
su control en este ambito, ;de acuerdo?

Y ya, si nos vamos a recursos humanos, bueno, pues lo que he dicho: falta de
recursos humanos, como puede ser la conclusion 26, que usted la ha mencionado,
que se ha asignado el 80 % de los efectivos estimados como necesarios.

La... la 24, que me habia saltado, donde la Administracion autonémica no ha
realizado un analisis de las necesidades del personal a nivel global, etcétera. No me
quiero repetir, porque se ha mencionado aqui.
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Pero si que es verdad que la... esperemos, vaya, que la Junta, pues asuma
todas las recomendaciones, que en este caso son tres a nivel autonémico, en las
cuales, bueno, pues para un mejor control de los fondos se gestionen a través de
los Ministerios. La Direccién General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadis-
tica deberia impulsar el desarrollo de instrumentos para obtener una base de datos
centralizada. Con lo cual, bueno, pues ya que dicen que esta Comunidad es muy
grande, que somos la superficie mas grande a nivel de Europa, pues seria bueno
tener instrumentos comunes para que no haya diferencias entre unos y otros.

También la... la recomendacion 2, donde las Consejerias de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Terri-
torio, la de Movilidad y Transformacién Digital, la de Cultura, Turismo y Deporte, y la
de Economia y Hacienda, y la de Sanidad, que han evaluado sus necesidades de
recursos humanos en la gestién del plan, deberian incluir sus respectivos planes de
formacién al contenido necesario para su personal; lo que he defendido al principio,
es decir, falta de personal, falta de formacién y falta de informacién. Y aqui ustedes
lo resaltan.

Y después, las Consejerias, como entidades ejecutoras del Plan de Recupera-
cion, deberian valorar la creacién de unidades especializadas en las particularidades
de esta gestion para que los funcionarios en ellas integrados puedan compartir siner-
gias, conocimiento de lo que han... y de lo que han adquirido no se pierda. Con lo
cual nos parece fundamental.

Si vamos ya a los municipios, como he dicho, pues pasa un poco lo mismo,
¢no?, es decir, dice: las diferentes entidades provinciales y locales actuan como bue-
namente pueden, como buenamente quieren o se les permite, porque, lo mismo,
falta de personal, falta de conocimiento. Por eso la conclusién numero 8, que yo creo
que deberian de preguntarse por qué ciertos... ciertas Administraciones no tenian
ese conocimiento, como ya he recalcado anteriormente.

Y la conclusion numero 13, no?: ademas, todas las entidades, a excepcion
de la Diputaciéon de Ledn, que prevé una elaboracién de Comité Antifraude; es decir,
que aqui estamos dejando cierta libertad a las Administraciones locales y provinciales,
pero, al final, pues hay diferencias.

No me voy a repetir. Las conclusiones o las recomendaciones, esas nueve
recomendaciones espero que las asuman. Y, como ya he dicho y he defendido
muchas veces en esta Comisidén, creo que hay que apoyar mas a las entidades loca-
les y provinciales, dandoles la formacién, informacion y personal que necesitan y les
corresponde. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Vox Castilla y Leon,
el procurador don Javier Bernardo Teira Lafuente, por un tiempo de diez minutos.

EL SENOR TEIRA LAFUENTE:

Muchas gracias, sefor presidente. Buenos dias, seforias. Muchas gracias,
sefior Amilivia, y a su equipo por la exposicion del informe, pero sobre todo por la
elaboracion. Como siempre, son informes exhaustivos, precisos, aclaratorios y utiles,
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y eso siempre es de agradecer. Agradecer sobre todo por parte de los ciudadanos,
que son, en ultima instancia, los beneficiarios de esta labor.

Comenzaré con el primer informe. Como ya se ha dicho suficientemente,
nos encontramos ante una auditoria operativa cuyo objetivo es analizar medidas y
estudiar su posible modificacién o mejora. En este caso, en relacion con la implemen-
tacion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR). Entendemos
que es importante aqui precisar, porque eso permite también matizar la valoracion
del... del resultado, precisar el ambito temporal, el alcance temporal, entre enero de
dos mil veintiuno y el treinta y uno de mayo de dos mil veintidds.

Hay que precisar también -0 es conveniente subrayar- los objetivos espe-
cificos que se planteaba el informe, a saber: describir el marco de gobernanza
establecido en la Comunidad, valorar las medidas implantadas, verificar si se ha
dotado a la Administracion de los recursos necesarios humanos, comprobar la exis-
tencia y el disefio de medidas antifraude -de acuerdo con la normativa- y verificar el
modelo de gestion presupuestaria, asi como los sistemas de informacién contable
y su seguimiento.

En resumen, nos encontramos ante un sistema, podriamos llamar, de alerta
templana... temprana con una funcion sobre todo de prevencion, un informe cuyo
objeto es obtener informacién que ayude a la toma de decisiones y, como ya he
apuntado anteriormente, un... un instrumento para mejorar la rendicién de cuentas
ante los ciudadanos; algo siempre importante, pero particularmente importante en
una época dificil para la sociedad y para las familias como la que estamos viviendo.

Es un informe que concluye con tres recomendaciones: una relativa a la opor-
tunidad de crear una base de datos centralizada, una segunda que tiene que ver con
la formacién de los funcionarios que se ocupan de la gestién y una tercera que se
refiere a la eventualidad de la creacion de unidades especializadas.

Dicho lo cual, nos gustaria, antes de valorar las... las recomendaciones y
plantear alguna pregunta, hacer dos precisiones que creemos son... son decisivas
para una justa valoracion de este primer informe que tiene que ver con la... con la
Administracion autondmica.

La primera, que el Gobierno central, como se ha puesto de manifiesto, presenta
su primera version del plan de medidas antifraude en enero del veintidés y no incor-
pora las orientaciones de accién de las recomendaciones de la Intervencion General
hasta mayo del veintidds, asi como que el documento de Medidas Antifraude del
Ministerio de Trabajo no se publica hasta el nueve de marzo de dos mil veintitrés. Alo
que hay que anadir -lo que se ha subrayado de forma suficiente- que la herramienta
CoFFEE, que es el sistema para informar por la... sobre la gestion y el seguimiento
del plan y debia ser suministrado por la Intervencién General del Estado, era ino-
perante en el momento de la realizacion del informe o para el periodo. Y esto es
absolutamente decisivo aqui.

Y la segunda precisién tiene que ver con la... el dato de que la informacion
sobre los Fondos Next Generation se canalizan a través del portal web de la Junta,
en los que si viene un plan antifraude para los fondos europeos, aunque no sea un
plan especifico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Pero si
hay un plan antifraude publicado en junio del veintidés.
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Si vamos ya directamente a las recomienda... a las recomendaciones, le voy
a plantear al sefior Amilivia, puesto que ha anunciado que se va a centrar en las
recomendaciones en la segunda intervencion, una pregunta en relacién con la
primera. Es una pregunta no directa, no... no es una pregunta trampa, es una pre-
gunta. Es... la pregunta es si con el portal de la Junta no seria suficiente o... o,
por el contrario, entiende que es necesario el establecimiento de... de una base de
datos especifica, unica para los Fondos de Recuperacion y, de esta manera, suplir la
aludida inoperancia del CoFFEE.

En relacién con la segunda recomendacion, decir que estamos de acuerdo
en que las Consejerias... Consejerias establezcan planes de formacion para los
funcionarios que se ocupan de esta gestion.

Y en relacién con la tercera, que también estamos de acuerdo en que se esta-
blezcan unidades especializadas para la gestién de estos fondos. Por la razén se...
por la razén obvia de... del volumen, de la importancia y de la peculiaridad de estos
fondos entendemos que es necesaria tanto la formacion como el establecimiento de
unidades especializadas.

Si pasamos al segundo informe, de la... de una tematica similar, en este caso,
aplicada a los municipios. Es interesante agrupar... no solo analizar, sino agrupar la
intervencion sobre las dos... los dos informes, porque nos permite hacer un analisis
comparativo o establecer una comparacién que puede ser de utilidad.

Este informe, como ya se ha subrayado, consiste también en una fiscalizacion
operativa dirigida a valorar los sistemas y los procedimientos de gestion en relacion
con los cuatro elementos clave del ciclo antifraude, algo particularmente importante
también en la época que vivimos: la prevencion, la deteccion, la correccion y la
persecucion.

Los objetivos especificos que plantea el informe son: verificar la efectiva apro-
bacion por parte de las entidades locales de medidas antifraude, comprobar la forma
en que se han tramitado los planes y verificar su contenido y, en tercer lugar, analizar
la implantacién de los planes, verificandose si se han cumplido las medidas y los
procedimientos previstos o no.

Como digo, el interés de informar conjuntamente de... de ambos informes,
valga la redundancia, reside sobre todo en la posibilidad de establecer una com-
paracién; una comparacion que, desde nuestro punto de vista, cae a favor de una
forma clara de la Administracion local, puesto que valoramos la... la respuesta posi-
tiva de las Administraciones locales -diputaciones y municipios-, asi como la fortaleza
institucional de esta Administracion, que ha sido capaz, como dice el informe, de res-
ponder mayoritariamente. La mayoria de las entidades recogen las... como medidas
preventivas: un control interno eficaz, el analisis de datos, etcétera; como medidas
de correccion del fraude, mayoritariamente las entidades han previsto... “en materia
de persecucion del fraude, mayoritariamente las entidades han previsto...”. Hay que
subrayar las diputaciones y los ayuntamientos de... de las capitales de provincia.

Dicho lo cual, entendemos de... de sumo interés el catalogo de recomendacio-
nes que se plantea al final del informe, que voy a... a leer, a revisar justamente por...
por el interés al que aludo: la recomendacion de adoptar algun tipo de medida, politica
o de... o de declaracion de lucha contra el fraude; la de realizar anualmente un test
de autoevaluacién y riesgo sobre el conflicto de intereses, la prevencion del fraude
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y la corrupcion; la de remitir el plan al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude;
la de llevar a cabo una evaluacion del riesgo de fraude; la de establecer un sistema
de control interno eficaz, controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos
identificados; la de adaptar el modelo de declaracion de ausencia de conflicto de
intereses para su firma por los contratistas, subcontratistas y beneficiarios de las
subvenciones e intervinientes en los procedimientos; y, por ultimo, la de habilitar
un canal de denuncias externo por remision al canal del Servicio de Coordinacion
Antifraude.

Nos parece particularmente importante este catélogo de... de recomendacio-
nes, puesto que parece que podrian constituir por si mismas un buen cddigo de
conducta para todas las Administraciones a la hora de prevenir y combatir el fraude.
Yo estoy seguro de que le habrian venido muy bien a la Administracion general del
Estado y en particular a la Moncloa.

Nada mas, salvo agradecerle de nuevo los informes, y quedo a la espera de...
de las respuestas, sobre todo a la primera pregunta que le he planteado. Muchas
gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacién del Grupo Parlamentario Socialista, el pro-
curador, don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, sefior presidente. A lo mejor, antes de pedirle conclusiones a la
Moncloa habria que pedirle a la Universidad de Salamanca en algunos cursos.

Muchas gracias, sefior presidente, por su comparecencia esta manana, y al
resto de los consejeros y equipo que le... que le acompafian.

Presenta esta mafana el presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Leodn
dos informes -que estamos debatiendo conjuntamente- sobre la fiscalizacién sobre
el cumplimiento de la obligacién de implantar un plan de medidas antifraude en los
municipios de Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del Fondo de Recupe-
racion, Transformacién y Resiliencia, ejercicio dos mil veintidds, y el otro lo mismo,
de la misma tematica, de la Junta de Castilla y Ledn, con los matices que ha... que ha
comentado el sefior presidente.

Es interesante y nos gustaria que los procuradores de Vox y del... y del PP se
la aprendieran como el padrenuestro la primera parte del informe, el resumen en
el que suponen... lo que suponen estos fondos vinculados a un cambio del modelo
productivo, reformas estructurales en los diferentes paises de la Union Europea.
Ademas, como son tan exactamente igual... no son exactamente igual que serian
estos dos resimenes sobre el Plan de Recuperacion que pone en cada uno de los
informes.

Con un plan que fue el primero en aprobarse, el que mas reembolsos ha reci-
bido hasta la fecha, y aqui todavia seguimos pidiendo que se utilicen estos fondos,
por ejemplo, para la conservacién de las carreteras. La Uniéon Europea ha puesto
a Espafia como ejemplo de cumplimiento de hitos y objetivos: ha librado todas las
cantidades en plazo y sin reserva alguna.
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Pero vamos al fondo de este informe, y leo, entre otras cosas, lo siguiente:
particularmente la orden regula en su Articulo 6 los mecanismos para la prevencion,
deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, todo ello
especificamente relacionado con el objeto de estas actuaciones... de esta actuacion
fiscalizadora. Se regula también el denominado informe de gestidén que debe gene-
rar periodicamente cada entidad ejecutora del... del Plan de Recuperacion. Y, por
su parte, los anexos de la orden corresponden al glosario de términos; de distintos
test de autoevaluacion de... y riesgos, entre los que se encuentra el test de hitos y
objetivos, el test de conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcion; a los
referentes a criterios, principios de gestion, donde se incluya los referentes especifi-
cos sobre las medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion
y conflictos de intereses; y los modelos de declaracién, entre ellos el modelo de
declaracién de ausencia de conflicto de intereses (el DACI).

Cuestiones que son muy importantes y necesarias, pero aqui quiero hacer
alguna pequena matizacion: creo que no deberia ser lo mismo el tratamiento y la
exigencia de un municipio pequefio que de uno mediano o grande. Y voy a poner un
ejemplo muy sencillo: el ayuntamiento de mi pueblo es beneficiario de un DUS 5000;
se ha tardado muchisimo tiempo en poder adjudicar la obra por todas estas exigen-
cias, y que, ademas, tiene un secretario, como muchos pueblos, compartido con
otros municipios. Menos mal que el acuerdo en... menos mal que el acuerdo entre
la empresa TRAGSATEC y el Ministerio esta facilitando esta gestion y que se super-
visan todos los pasos, si no, esto, pues para los municipios pequenos, seria casi
imposible.

Queria, no obstante, también hacer referencia a la obligatoriedad del DACI.
Pues imaginense ustedes que en esta declaracién la han tenido que realizar todos
los miembros de la corporaciéon municipal, tanto Gobierno como Oposicién, porque
era el 6rgano de contratacion. Y hasta ahi todo esta muy bien, pero lo absurdo era
que no se podia firmar manualmente, sino digitalmente. Y, como es logico, pues en
estos pueblos, pues muchos concejales, pues no tienen... o nunca habian necesitado
el tema de la firma digital, por ejemplo.

Con respecto al plan antifraude, con el objeto de garantizar la correccion
de la gestién de los fondos y dar cumplimiento a las exigencias comunitarias del
Articulo 22 del Reglamento del Consejo y del Parlamento, que usted nos ha deta-
llado anteriormente, impone a Espafia en relacion con la... la proteccion de intereses
financieros de la Union Europea como Estado miembro beneficiario de los fondos
del mecanismo de recuperacion y resiliencia que se aprobd por la orden ministerial
que usted ha detallado, por la que se configura un sistema de gestion que en su
Articulo 1... en su... en su apartado uno -perdén-, en su Articulo 7, establece la...
en total... que toda entidad decisoria o ejecutoria que participe en la ejecucion de las
medidas del Plan de Recuperacion debera disponer del plan de medidas antifraude
que le permita garantizar y declarar que en su respectivo ambito de actuacioén los
fondos correspondientes se han utilizados de conformidad con las normas aplicadas,
en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correcciéon del fraude,
la corrupcién y los conflictos de interés.

Es verdad que... es verdad que ahora, para estos programas, este plan es
obligatorio, pero no es menos cierto que para otras subvenciones de otras Adminis-
traciones este tipo de operaciones ya tienen... ya tenian... ya eran exigidos; otra cosa
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es que no se tengan muy en cuenta. En concre... es complejo hacerlo, pero creo
que son necesarios, y, ademas, marca una linea de actuacion que tanto... tanto para
los responsables técnicos como los politicos de las Administraciones desde luego
sera muy util para el futuro. Ahora han... hemos protestado muchos, los secretarios,
los responsables politicos, pero yo creo que, una vez aprobados estos planes y sus
actualizaciones, facilita mucho la gestion de cualquier fondo publico en un futuro.

Es preocupante lo que dice la conclusién numero 1 en su segundo apartado:
de los nueve ayuntamientos no capitales de provincia incluidos en el ambito subje-
tivo de fiscalizacion, dos han aprobado el plan de medidas antifraude y siete no lo
han hecho. En consecuencia, ninguno de estos siete ayuntamientos contaba con
un sistema de prevencion de lucha contra el fraude ni alternativa, ni crea érganos ni
adopta declaraciones politicas, procedimientos o medidas de lucha contra el fraude,
la corrupcion o el conflicto de intereses, en atencién a la normativa comunitaria y a los
principios de gestion especificos del... del Plan de Recuperacion previstos en cada...
en la citada orden. Es... es delicado esta falta del plan antifraude, ya que puede ser
causa de pérdida de... de fondos. Pero insisto otra vez que no... que hay que tenerse
en cuenta o habria que diferenciar entre los pequefios ayuntamientos y otros de otro
tamarnio.

Me sorprende también que en el apartado B, de Analisis de los planes, fallen
tantas cosas, cuando un ayuntamiento tan pequefio como el mio, por ejemplo, no se
ha dado un paso adelante en el proceso de adjudicacion de la obra sin la supervision
de la empresa TRAGSA -que, por cierto, es gratuita-, y, por lo menos, nos... nos han
advertido infinidad de veces que sin el plan antifraude, sin el CoFFEE, sin el DACI,
etcétera, etcétera, seria muy... seria muy dificil adjudicar una obra. Es verdad que
estamos hablando del aino dos mil veinticuatro, no del afio dos mil veintidds, que es
el objeto de estas fiscalizaciones.

Es curioso también lo que dice la pagina 48: los Ayuntamientos de Solana
del Rioalmar, Sahagun, Arapiles, Traspinedo, Fuente... Fuentesauco pusieron de
manifiesto que desconocian haber sido beneficiarios de los fondos del Plan de Recu-
peracién en el ambito definido. En ningln caso se han producido renuncias a la
percepcion de los fondos. Esto es posible -y yo creo que es posible- porque las ayu-
das de la Junta o de algunas diputaciones, que antes se hacian con fondos ordinarios,
cuando han dispuesto de estos Fondos Next Generation han seguido concediendo
las mismas ayudas, pero cambiando la financiacion. Asi, analicen obras, como por
ejemplo las estaciones de autobuses o los planes directores de las catedrales.

Respecto al... al informe de la Junta de Castilla y Ledn -yo los he hecho al
revés: primero, el de los ayuntamientos, después el de la Junta de Castilla y Ledn,
porque asi venia en la pagina web del... del Consejo-, me quedo con la conclusion
numero 2: “No se ha dispuesto de datos elaborados y suministrados por una unica
fuente de la Comunidad Autdbnoma. Se han detectado discrepancias desde el inicio
del trabajo entre la informacion de las distintas Consejerias e incluso entre Direccio-
nes Generales de una misma Consejeria”. Esto ya lo hemos visto en otros informes
del Consejo de Cuentas y en otras ocasiones. En los informes... o como, por ejemplo,
los informes anuales de los delegados territoriales, que ni siquiera se molestan en
que en el informe haya el mismo tipo de letra, por ponerles un ejemplo.

Y también... y también... y también es habitual otra de las conclusiones que
usted define. Ao dos mil veinte, por Acuerdo 53/2020, del diez de septiembre,
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la Junta de Castilla y Ledn se crea la Oficina de Coordinacién de Fondos de la Unién
Europea, que es verdad que no es especifica para el Plan de Recuperacion, sino que
abarca todos los fondos europeos. La Oficina no se retne desde junio de dos mil
veintiuno, aunque su obligacion indica que debe hacerlo al menos trimestralmente.

Curiosa también la conclusion 17: “No obstante, la Junta de Castilla y Ledn no
tiene previsto a la fecha de terminacion de los trabajos dar informacion especifica
y de forma sistematica sobre las asignaciones de crédito, ni sobre la ejecucién de
esos fondos o el desarrollo de las reformas o inversiones del Plan de Recuperacion
asignados a la Comunidad. Tampoco de los avances en el cumplimiento de los hitos
y objetivos establecidos en los subprogramas o los resultados alcanzados, en su...
en su caso”. Este es el quid de la cuestiéon. Nunca les ha interesado, por varios
motivos: por un lado, esta claro, la envidia politica de que no han sido ellos los que
consiguieron estos fondos; y, por otro lado, no quieren mostrar las vergiienzas de que
sus presupuestos se han incrementado estos afos gracias a estos fondos. Pero es
mejor que No se conozca, porque ,como vamos a decir que los ordenadores que se
han asignado a los ayuntamientos -me da igual que sean de las diputaciones o de
la Junta o de la Consejeria de Movilidad- son fondos del COVID o la teleasistencia o
la radioterapia? Es mejor que no se conozcan estas cosas. Nos cuesta mucho a la
Oposicion conseguir estos datos y ahora vemos la razén. Se niegan, ¢ por qué sera?

Rematamos con la conclusion 22: “La Junta de Castilla y Ledn no ha infor-
mado, hasta el momento del cierre de los trabajos, sobre la ejecucion de los fondos
asignados al Plan a las Cortes de Castilla y Ledn, de forma periddica y especifica,
lo que impide su control de... en este ambito”. Gracias, sefior presidente del Consejo
de Cuentas, por poner por escrito una critica habitual del Grupo Parlamentario Socia-
lista. Si que le digo que, en mayo de dos mil veinticuatro, siguen sin dar cuentas a las
Cortes de Castilla y Ledn.

En el marco de la gobernanza, en el afio dos mil veintidés se aprobd el
Decreto-ley 2/2022, del veintitrés de junio, por el que se adoptan las medidas urgen-
tes para la agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad
econdmica. Esta norma, que no es especifica para el mecanismo, modifica la dis-
posicién adicional de la Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas,
introducido cuatro meses antes, y exceptia -Articulo 3- de la necesidad de incluir las
subvenciones financieras con estos fondos en los planes estratégicos de subvencio-
nes, lo que contradice el Articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, de caracter
basico. Pues si la Junta hace estas cosas, ¢qué le podemos pedir a los pequefios
ayuntamientos?

En el marco de la gobernanza, las conclusiones dejan muy claro que esto
parece un reino de taifas, ya no solo como actua cada una de las Consejerias,
sino que dentro de estas hay diferencias entre las diferentes Direcciones Generales.

Respecto a los recursos humanos, que seria la pagina 61 sobre los recursos
humanos, que es mejor no leerla, partiendo de la primera conclusién, la Junta de
Castilla y Ledn no ha aprobado una norma especifica de materia de planificacion y
gestion del personalinvolucrado en la gestion del Plan, ni constan instrucciones, orien-
taciones, guias u otros documentos elaborados por la Administracion autonémica en
esta materia. El resto de conclusiones van por el mismo camino: salvo excepciones,
ni formacion ni nuevas contrataciones; solamente reasignacion de tareas.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000367



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 367 27 de mayo de 2024 Pag. 15560

Sobre el modelo de gestion, lo mismo que antes. Salvo excepciones, lo mismo.
Y lo dice la primera conclusion: se ha detectado falta de coordinacién en la elabora-
cion de las pruebas de autoevaluacion de las entidades que gestionan los fondos.
La Consejeria de Educacion no ha realizado los test, manifestando que fue debido
-¢,c0Omo no?- a la disculpa del CoFFEE y por estar pendiente de su aprobacion,
en este momento, el Plan General de Medidas Antifraude.

Tengo la sospecha de que el CoFFEE... el CoFFEE va a ser la disculpa para
todo, pero que un ayuntamiento no conozca la normativa se puede llegar a entender
0... no aceptarlo, pero si entenderlo. Pero que la misma Junta de Castilla y Ledn se
justifique en la falta de este... de este mecanismo, que no digo... que no digo que no
sea importante, pero bueno, aqui usted nos ha presentado muchos informes muchos
afos sobre que era imposible, por ejemplo, saber las cuentas del... del Palacio de
Congresos de Salamanca. Por tanto, que medios hay de sobra; o, por ejemplo,
utilizar el Programa MINERVA del Ministerio de Hacienda para también conocer en
qué situacion estan los contratistas.

Es curioso, sefor presidente, y ya voy finalizando, que en el informe sobre la
Junta de Castilla y Ledn solamente hay tres... tres recomendaciones después de
detallar muy bien las cuarenta y ocho conclusiones con todas las carencias que nos
ha ido detallando, frente a las nuevas recomendaciones de la fiscalizacion de la Admi-
nistracion local, en la que... en la que tan solo hay veintiséis conclusiones. Yo creo
que usted ya ha desistido de dar recomendaciones a la Administracion autonémica
porque nunca las cumple, lo que vemos en la cuenta general o cualquier fiscalizacion
que afecte a la Junta de Castilla y Ledn. De momento, nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la procu-
radora dofia Maria Angeles Prieto Sanchez, por un tiempo flexible de diez minutos.

LA SENORA PRIETO SANCHEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias, sefiorias. Por supuesto, como
no puede ser de otra manera, agradecer al presidente del... del Consejo su trabajo, a
su equipo y también a los que se han quedado en la sede.

Bueno, nos han presentado en esta Comision dos extensos y pormenorizados
informes referente a la... a la fiscalizacion del cumplimiento de la obligacién de
implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla y Ledn vy, a su vez,
en los ayuntamientos.

Voy a abrir comillas para citar de forma literal un parrafo del informe que el sefior
presidente ha presentado. “Al valorar los resultados debe tenerse en cuenta que las
pruebas se han realizado en una fase inicial y que a lo largo del trabajo las entida-
des responsables han ido evolucionando y mejorando”. No podemos dejar de tener
en cuenta que se trata de unos fondos europeos que, no olvidemos, se empiezan a
recibir en dos mil veintiuno, que tienen una tramitacién larga y farragosa. Durante el
trabajo de campo del Consejo en ambos informes nos explican que se ve dificultado
por la inoperatividad de la herramienta CoFFEE. Disculpa, ninguna. ¢ Funcionaba o
no funcionaba? No funcionaba. Con lo cual no es ninguna disculpa, sino una realidad.
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El CoFFEE, que es un sistema de informacion sobre la gestién y el segui-
miento del Plan de Recuperacion y Transformacién Econdmica que la Intervencion
General del Estado debe suministrar a las Comunidades Auténomas y sobre el que
se disefd la gestion y seguimiento del plan. Por tanto, una herramienta fundamental
para cumplir con los objetivos.

Tampoco podemos obviar el hecho de que la plataforma CoFFEE da servicio a
la gestion de los fondos europeos a partir del marco financiero plurianual dos mil vein-
tiuno-dos mil veintisiete. Esto incluye tanto a FEDER, que en el periodo anterior se
soportaba con las aplicaciones Fondos 2020 y Coopera 2020, como a otros fondos
y mecanismos que son competencia de la Secretaria General de Fondos Europeos.

El sistema, en proceso de construccién a la fecha de la realizacion de dicho
informe... -que se terminé el veintisiete de julio de dos mil veintitrés, con lo cual a
esa fecha todavia seguia inoperativo- y el sistema, en proceso de construccion a la
fecha de realizacion de dicho informe, implementa los procesos de gestion de forma
general, de tal forma que se reutilizan mecanismos genéricos que posteriormente
son adaptados a la realidad de cada fondo o mecanismo a gestionar.

Adicionalmente a su utilizacién de forma interactiva, la plataforma proporciona,
por medio del servicio de interoperabilidad, mecanismo para el intercambio de infor-
macion con los sistemas de otros agentes y organismos involucrados en la gestion.
Aunque se trata de una plataforma Unica, su modularizaciéon permite la gestion inde-
pendiente de las secciones de la aplicacion, cada uno de ellos con una gestion de la
seguridad y autorizaciones de accesos independiente.

CoFFEE también facilita un médulo de administracién restringido a usuarios de
la Secretaria General de Fondos Europeos, proporciona funcionalidades de admi-
nistracion de la plataforma y gestién de estructuras de soporte, dirigido, entre otras
instituciones, a Ministerios, organismos de Administracion general del Estado,
Comunidades Autébnomas y corporaciones locales responsables de operaciones
cofinanciadas o proyectos desarrollados en el marco de los fondos y mecanismos
gestionados. Todo esto era la teoria, porque la realidad es que no funcionaba.

La falta de operatividad total de la herramienta CoFFEE como sistema de
gestion de informacion de la ejecucion del Plan de Recuperacion y Transformacion
Econdmica no ha contribuido al conocimiento de sus obligaciones por parte de las
diversas Administraciones, como refleja el informe. El propio Consejo pone de mani-
fiesto en el informe la enorme dificultad que supone la carencia de esta herramienta,
los problemas en la interpretacion del concepto de entidades ejecutoras, el retraso
en el disefio y planificacion de los proyectos o la configuracion de los instrumentos
de reparto de fondos a las Comunidades Auténomas por parte del Gobierno central.

Desde el Grupo Parlamentario Popular creemos que esta situacion, unido a lo
novedoso de dichos fondos y la... y la complejidad de la tramitacion, ha impedido el
cumplimiento total por parte de la Comunidad y las entidades locales en el periodo al
que el informe hace referencia.

Es importante que volvamos a recalcar el hecho de que el Consejo de Cuentas
ha considerado que la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén ha adoptado las
medidas precisas para que su gestion de recursos humanos se ajuste a las necesi-
dades del Plan de Recuperacion y Transformacion Econdmica.
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En el ambito de planificacion, ha valorado las necesidades de recursos humanos
adicionales. Y con respecto a la gestion de personal, ha establecido mecanismos que
permitan cubrir dichas necesidades, agilizando las férmulas tradicionales de cober-
tura con la introduccion de especialidades o bien creando unidades administrativas
especificas con prioridad de cobertura de sus puestos.

Si hablamos de formacion, se esta formando al personal en materia de ejecu-
cion de Fondos de Plan de Recuperacion y Transformacion Econdmica.

Sivamos ala pagina de la Junta de Castilla y Ledn, encontramos que se ha creado
un subapartado especifico dentro del portal web de la Junta de Castilla y Le6n para los
subproyectos gestionados en la Comunidad relacionados con el Plan de Recuperacion
y Transformacion Econémica, con informacion sobre la definicion de los Fondos Next
Generation, las convocatorias de subvenciones y licitaciones, la normativa y documen-
tacion, la politica antifraude y los 6érganos gestores. Igualmente, encontramos dentro
de dicho subapartado una declaracion institucional antifraude que nos dice que se han
disefiado los correspondientes procedimientos de analisis y gestion de riesgo de fraude,
en los que estan implicados representantes de todas las unidades administrativas que
participan en la gestion de los Programas FEDER, FSE y FTJ, los... que comprenden
una revision y actualizacion periddica de la politica antifraude.

A partir de las verificaciones de gestion realizadas, la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, dependiente de la Consejeria de Eco-
nomia, dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la
informacion precisa... precisa de cada operacion para garantizar la fiabilidad y regu-
laridad en relacion con el gasto. El objetivo de esta politica es promover dentro de
la organizacion fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de estos supuestos. Recordar
que el Plan General de Medidas Antifraude de la Comunidad se aprobé en junio de
dos mil veintidés, con posterioridad a la fecha del periodo analizado en este informe.

Un total de 233 entidades locales de Castilla y Ledn eran beneficiarias y
participaban en la ejecucion de medidas del Plan de Recuperacién y Transformacion
Econdmica al haber obtenido fondos. De las entidades objeto del estudio, todas las
diputaciones y las capitales de provincia han aprobado un plan de medidas anti-
fraude, siendo los ayuntamientos mas pequefios, con menos recursos y con menos
personal, los que, a la fecha del informe, no lo habian hecho. Como indiqué ante-
riormente, probablemente también en esto ha influido la falta de operatividad del
sistema CoFFEE; ademas de la compleja situacion de los secretarios intervento-
res que padecen muchos de los pequefios y medianos ayuntamientos de nuestra
Comunidad, que impide el funcionamiento normal de dichos ayuntamientos y que
imposibilita en muchas ocasiones la celebracion de un simple Pleno ordinario donde
deben ser aprobados dichos planes anticorrupcion. Sin que, hasta la fecha, por parte
del Gobierno central, se haya puesto solucion para paliar esta situacién que se alarga
en el tiempo y que impide a los ayuntamientos puedan cumplir con sus obligaciones,
causando un grave perjuicio en muchos casos ante la imposibilidad de poder acceder
a los fondos europeos.

Como consta en el informe, y nosotros queremos nuevamente recalcar,
la mayoria de las entidades recogen como medidas preventivas un control interno
eficaz, el analisis de datos y la segregacién de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestién, control y pago de los fondos del mecanismo.
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Con caracter general, las entidades han definido en sus planes el conflicto de
intereses, sus clases y los actores implicados. Han adoptado diferentes medidas
para la correccion del fraude: mayoritariamente las entidades han previsto notificar la
suspension de los procedimientos a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados. También han previsto revisar todos aquellos proyectos que hayan podido
estar expuestos al fraude y, en su caso, retirarlos. Asimismo, con caracter general,
como dice el informe, se ha previsto evaluar la incidencia del fraude y calificar este
como sistematico o puntual.

Las instituciones de Castilla y Ledn han hecho sus deberes. Por supuesto,
sin detrimento de la capacidad de mejora existente y de la toma de consideracion de
las recomendaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas. De envidias politicas
hablaremos en una segunda intervencion. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, para contestar a todas las diferentes intervenciones realizadas,
el presidente del Consejo de Cuentas, don Mario Amilivia.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Si. Muchas gracias, presidente. En primer lugar, pido disculpas porque
realmente las... las intervenciones que he tenido estan tan llenas de datos que es
dificil, pues sintetizarlas desde el punto de vista de la comprension de cualquiera de
sus seforias.

Yo, en primer lugar, querria hacerles ver algo que he sefalado al principio,
y es que es una fiscalizacién conjunta con el Tribunal de Cuentas y el resto de
los 6rganos de control externo autonémicos. Eso quiere decir que las lineas basi-
cas de este... de este... de esta fiscalizacién, los programas de trabajo que en su
momento se llevaron a cabo, los criterios, la metodologia se acordaron... se impulsa-
ron fundamentalmente por el Tribunal de Cuentas y se acordaron por el resto de los
organos de control externo; es decir, es una fiscalizacion que es singular, porque es
una fiscalizacioén previa, es una fiscalizacidon concomitante, coetanea con el comienzo
de la implantacion de los fondos de... de resiliencia y, por lo tanto, es una fiscaliza-
cion que estoy diciendo que es impulso del Tribunal de Cuentas con los 6rganos de
control externo.

Por tanto, ya en este momento estan publicados no solamente nuestro informe,
sino que también estan publicados los nueve informes correspondientes al resto
de los érganos de control externo y también esta publicado, con esa fecha que he
mencionado de abril del veintitrés, el informe del Tribunal de Cuentas; Tribunal de
Cuentas que agrega los... los informes de aquellas Comunidades Autdbnomas que no
tienen Tribunal de Cuentas e incorpora los trabajos de las Comunidades Auténomas
que si lo tienen.

Como he dicho, es una fiscalizacion operativa que fundamentalmente intenta
analizar las medidas de gobernanza, de planificacion estratégica y de caracter organi-
zativo. ¢ Y por qué? jHombre!, yo creo que ese es un poco la... el quid de la cuestion,
cuando estamos hablando de este... de este informe y damos tantos datos.
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En primer lugar, es una fiscalizacion estratégica. ¢ Por qué? Porque el volumen
de recursos a gestionar por el Estado, por las Comunidades Auténomas, también por
las entidades locales, pues es de una cuantia... con el objetivo de paliar la crisis de
la pandemia, es de una cuantia sin igual, sin precedentes, y, por lo tanto, desde un
primer momento se debe demandar de las Administraciones una gestion agil para
no perder esos fondos. Y de ahi que el Tribunal de Cuentas quiere, desde el primer
momento, antes de que realmente se empiecen a ejecutar estos fondos, ya fiscalizar
las actuaciones previas para mejorar, para que haya campo suficiente para que las
oportunidades sean positivas.

En segundo lugar, por el marco temporal brevisimo, dos mil veintiuno a dos mil
veintiséis, y lo que implica, obviamente, un aumento de trabajo de gestion en las enti-
dades afectadas; es decir, en cinco afnos hay que ejecutar, por ejemplo, en Castilla
y Leébn he dado los datos de estos... de estos primeros afos: 1.665 millones
aproximadamente de euros.

En tercerlugar, porlo novedoso de la gestién. Es decir, esta es una... una gestion
distinta. Se fundamenta en hitos y objetivos. Estamos acostumbrados a una convoca-
toria de fondos europeos, bien sean los Fondos de Cohesion, hay un... admisibilidad
de un proyecto, hay un beneficiario y hay una ejecucion. Aqui, sin embargo, se ges-
tionan en régimen directa por los Estados miembros; es decir, que se convierten en
beneficiarios basandose en hitos y objetivos. Es decir, bueno, cambia totalmente la
filosofia de los fondos europeos.

En el calendario de pagos comunitarios, los ocho desembolsos previstos se
vinculan, como decia antes, al cumplimiento de los hitos y objetivos.

Y, finalmente, hay principios de gestién especificos, una serie de... especifi-
cos, de gestion especificos, que establece la Comunidad, como son la adopcion de
medidas para la proteccion de los intereses financieros o la obligatoriedad respeto al
principio horizontal de no causar perjuicio significativo al medio... al medio ambiente.

Pero, como decia antes, esta fiscalizacion es distinta porque no es una tipica
fiscalizacion de cumplimiento que denuncia... de cumplimiento o, bueno, una fisca-
lizaciéon SPOC tradicional, a posteriori, que pone de manifiesto incumplimientos y
establece recomendaciones. Aqui se ha realizado -repito- de forma concomitante las
etapas iniciales de la implantacién de los planes de resiliencia y en un momento en
el que habia margen de reaccion. Por lo tanto, que yo diga que ha habido margen de
reaccion, que el sistema de alerta temprano ha podido funcionar, como luego vere-
mos, en el informe del Tribunal de Cuentas es el objetivo del informe, y, por lo tanto,
desde un primer momento, he sefialado que se han ido produciendo progresos en
las actuaciones, como no podia ser de otra manera o como era fundamentalmente el
objetivo de este informe. Informe que continua, por ejemplo, con un informe que sera
aprobado antes de este afio, una segunda fiscalizacién en relacion con los fondos
de... de resiliencia, sobre la digitalizacion del sistema educativo en el marco del Plan
de Resiliencia.

En relacién con los resultados y conclusiones de la fiscalizacion y su contex-
tualizacioén en relacion con otras Comunidades Auténomas. Aqui se ha hablado de la
inoperatividad del sistema CoFFEE. Ya no habla el Tribunal de Cuentas... ya no habla
el Consejo de Cuentas, ya habla el Tribunal de Cuentas; es decir, manifiesta que este
sistema ha sido inoperativo, y en su informe sefala que no se encontraba plenamente
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operativo durante el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras. Es mas, como decia
antes, conforme a las alegaciones del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en
su contestacion en marzo de dos mil veintitrés, el sistema ya disponia en esa fecha
de todas las funcionalidades necesarias para la carga completa de la informacion, es
decir, informacion, como saben, que tenia, insisto... tema que tenia que implementar
la Intervencion General del Estado. Y sefiala el informe del Tribunal de Cuentas que,
al margen de las limitaciones en el trabajo de campo, la citada inoperatividad ha afec-
tado también considerablemente a la gestién, a los procedimientos y a la informacién
disponible. Porque, reitero, tanto los principios de gestién como la adjudicacién de los
fondos era totalmente novedoso, y, por lo tanto, un sistema, en este caso de informa-
cion, que deviene de la Intervencion General del Estado, pues parece obvio sefalar
que era fundamental en el impulso de estos fondos.

En cuanto a la planificacién estratégica, como ya he mencionado, pues reiterar
otra vez que en Castilla y Ledn no hubo un instrumento unico y formal de planificacion
estratégica -sefiala el informe del Tribunal de Cuentas- aprobado para gestionar los
proyectos asignados en el marco del PRTR. No obstante, se elaboré un documento
de iniciativas de recuperacion y resiliencia y una propuesta de biblioteca de proyec-
tos. De la misma manera que ya... que solo cuatro Comunidades Autbnomas han
acometido de manera estratégica este documento o este instrumento unico y formal
de planificacion estratégica. Es decir, nosotros no impulsamos... o Castilla y Leodn
no impulsé un unico instrumento, no establecid su obligatoriedad en relacién con las
Consejerias, como lo hicieron la mayoria de las Comunidades Auténomas, ya que
solo cuatro lo acometieron de manera dirigida y coordinada.

En relacién con la transparencia y la gestion de los fondos europeos y fomento
de la concurrencia. Evidentemente, don Javier, una cuestion es la transparencia en
la gestidn de los fondos, transparencias en los espacios web propios -que tiene que
poner de manifiesto, pues los proyectos, las convocatorias, las licitaciones-, y otra
cosa es la informacion que deviene de la ejecucion de los proyectos, de los hitos
y objetivos, para la cual si que era fundamental el sistema CoFFEE. Ambas son
complementarias, ambas informaciones, y cierto es que, cuando una no... no funcioné
adecuadamente, el portal web de la Junta cubrid, en cierta manera, las carencias de
la segunda.

Sefalar que todas las Comunidades Autdénomas han habilitado espacios web
propios para publicar informacién sobre... sobre los fondos.

En segundo lugar, la mayor parte de las Comunidades Auténomas, incluida
Castilla y Leon, proporcionaron informacion sintetizada de las convocatorias, y el
Tribunal de Cuentas destaca, en ese sentido, a titulo de ejemplo, el contenido de
la informacién publicada en el principal... en el Principado de Asturias y por Castilla
y Leon.

También destaca el Tribunal de Cuentas una medida que ha contribuido a
incrementar la concurrencia, consistente en anticipar a los interesados informacion
sobre las actuaciones; actuaciones que van a ser objeto de publicacion durante los
siguientes meses. Asi, siete Comunidades Autdbnomas, y entre ellas Castilla y Ledn,
publicaron, con distinto grado de detalle, informacién especifica sobre las préximas
actuaciones previstas en la ejecucion de los fondos en sus respectivos territorios.
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Por lo general, todas las Comunidades Autbnomas han dispuesto de meca-
nismos para atender consultas. En este contexto, Castilla y Ledn habilité un correo
electrénico. Y como buena practica, que no la llevé a cabo Castilla y Ledn, algunas
incorporaron formularios web para ofrecer un asesoramiento personalizado sobre...
sobre propuestas y proyectos. La Junta de Castilla y Ledn no tenia previsto, a fecha
de terminacioén de los trabajos, dar informacién especifica -que ese es el... el punto
negro de la... de la informacién- y sistematica sobre las asignaciones de crédito y
sobre la ejecucion de estos fondos; lo que si lo hicieron Aragén, Asturias, Baleares,
Catalufa, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

Sobre la cobertura de las necesidades de recursos humanos para la gestion
de los fondos. Diez Comunidades Autébnomas adoptaron previsiones normativas
dirigidas a facilitar la cobertura de las necesidades de recursos humanos y nueve
Comunidades Auténomas realizaron alguna actuacién de coordinacion en relacion
con la planificacion estratégica de las necesidades de recursos humanos.

Castilla y Ledn opto porque las necesidades de recursos humanos fueran valo-
radas -0 han sido valoradas- segun las necesidades de los subproyectos.

Y en materia de formacién, que es una de las recomendaciones que establece
este informe, poner de manifiesto que lo que la Comunidad Auténoma ha optado no
es por una informacion especifica, sino hacerla dentro de la escuela... de la ECLAP
de Castilla y Ledn, y también en coordinacién con la informacién que facilita, en este
caso, el Estado.

Otro asunto importante en relacién con el... con el informe es el... o son los pro-
cedimientos de autoevaluacion disefiados para ayudar a las entidades ejecutoras a
cumplir los principios de gestion, en aplicacion de la Orden 103... 1030/2021. En este
sentido, sefialar que no se acometi6 por parte de Castilla y Ledn un proceso dirigido,
ordenado, coherente y comparable. Y si se consistié un esfuerzo principalmente de
caracter formal. Sin embargo, manifestar que dicha dinamica -remarca el Tribunal de
Cuentas en su informe- ha sido comun, pues a todas las Comunidades Auténomas,
quiza inevitablemente por la... por lo novedoso de este tipo de... de principios de
gestion y de la implantacion de las mismas.

Resumiendo, en cuanto a los principios especificos en los principales instrumen-
tos empleados para la gestion, pues recordar que en Castilla y Leén, como manifesté
antes, se han coordinado la introduccion de los requisitos especificos en la tramita-
cion de subvenciones y contratos a través de sendas instrucciones de los servicios
juridicos de la Junta en relacion a las subvenciones y en la tramitacién de contratos.

En relacion a subvenciones, Castilla y Ledn esta entre las catorce Comunida-
des Auténomas que han realizado actuaciones de coordinacion para la introduccion
de los principios de gestion.

En relacidon a... a contratos, no se han elaborado, como si han ocurrido en
catorce Comunidades Autéonomas, pliegos tipos, sino que aqui se ha hecho actuacio-
nes de adaptacion de los pliegos a nivel de cada una de las entidades ejecutadas.

Todas las Comunidades Auténomas llevaron a cabo un plan de medidas anti-
fraude; algunas lo trasladaron, incluso, a nivel de entidad ejecutora. (Castilla y Leén
no. Lo hizo con caracter logal... global, para todas las Comunidades... Consejerias).
Y todas... todos los planes contemplan las actuaciones obligatorias recogidas en el
Articulo 6 de la Orden 1030/2021.
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Y en cuanto al sistema de codificacion especifica para seguimiento de los
fondos del PRTR, todas las Comunidades Auténomas han introducido un sistema
de codificacion especifico. No han aprobado, en el caso de Castilla y Ledn, ninguna
normativa que introduzca cambios en el sistema de informacion contable de Castilla y
Ledn. El seguimiento de los ingresos por cada proyecto va asociado a un cédigo que
lo vincula directamente como su fuente de financiacion, lo que conforme... con que
conforme a este método permite realizar un seguimiento de los fondos. En base
a ello, el Tribunal de Cuentas considera que nuestra Comunidad, al igual que la
totalidad de las Comunidades Autonomas, dispone de un sistema de codificacion
especifico que permite el seguimiento de los fondos a nivel de subproyecto.

Y luego, en adaptacion de los sistemas de informacién a los requerimientos del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, volvemos a hablar otra vez de
la carencia de la... de la... del instrumento, de la... de la herramienta CoFFEE en esos
momentos y la necesidad de complementar y mejorar la transparencia desde el punto
de vista de la ejecucion de los fondos.

En relacion con el otro informe, brevisimamente, la pregunta que se hacia el
informe es si disponen las entidades locales de planes antifraude adecuados para
gestionar los fondos. Las conclusiones del informe, brevisimamente, es que ha
habido una ausencia... informe del Tribunal de Cuentas en colaboracion con el resto
de 6rganos de control externo, que ha habido una ausencia de una fuente de infor-
macion con las convocatorias financiadas por el mecanismo.

También pone de manifiesto las dificultades para las entidades locales para
determinar la obligatoriedad de aprobar un plan de... un plan de lucha contra fraude
-la mayoria de las entidades... entidades lo aprobd, el 83 % exactamente-; la escasa
implantacién de una cultura de lucha contra el fraude en las entidades locales; que
la mayor parte de los planes fue elaborado internamente, o sea, no se contrataron
externamente como... como planteaba el Tribunal de Cuentas; que se generd un
costo en tal sentido de casi 750.000 euros. Y establece una serie de tareas pendien-
tes en la aplicacién de las medidas antifraudes en prevencién, deteccion, correccién
y persecucion.

Bueno, podriamos continuar con las recomendaciones de caracter general.
Son muy parecidas a la que se establece en nuestro informe a los... a los entes...
a los entes locales.

Y reitero que yo creo que estos informes han sido muy utiles y que ahora vendra
la segunda fase de... de los Fondos de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
que es la ejecucion concreta. Vienen subvenciones, vienen contratos que bien iran,
obviamente... o seran fiscalizados, obviamente, en... en los informes de subvencio-
nes o en los informes de contratos, o bien podran tener una fiscalizacién especifica.
Pero este informe es una fase previa, y yo creo que ha sido de... de gran utilidad para
los entes fiscalizados. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Iniciamos un turno de réplica. Por un tiempo maximo de cinco minutos, en pri-
mer lugar, tiene la palabra, en representacion de Grupo UPL-Soria jYa!, el procurador
don José Ramoén Garcia Fernandez.
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EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, senor presidente. Bueno, recalcar el agradecimiento por el
trabajo realizado por el Consejo de Cuentas.

Agradecer las aclaraciones que nos han hecho aqui y, sobre todo, también
recalcar que esperemos que estos entes que han sido auditados tomen nota de las
recomendaciones que le han dado. Espero que tomen nota, que cumplan y sobre
todo -lo que acaba de decir- que en esta segunda fase todo esto haya servido de
experiencia para mejorar este... este proceso en esta segunda fase futura.

Con lo cual, nada mas. Agradecerles el trabajo y esperemos que estos entes
cumplan con estas recomendaciones. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacién del Grupo Parlamentario Vox Castilla y
Ledn, el Procurador don Javier Bernardo Teira Lafuente.

EL SENOR TEIRA LAFUENTE:

Muchas gracias, sefior presidente. Pues, muy brevemente, agradecer al
sefior Amilivia una vez mas, y a su equipo, el informe. Agradecerle también la...
la aclaracion a la pregunta, sobre todo. Y terminar, pues subrayando el... el valor
didactico de las recomendaciones de estos informes, sin duda extrapolables a otras
escalas.

Y solo... gracias una vez mas, y estaremos atentos a... a los nuevos informes
sobre las nuevas fases de... de ejecucion, que seguro seran también de... de interés
y de utilidad. Muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, el pro-
curador don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, sefor presidente. Bueno, yo no voy aqui a ponerme a excusar a la
Administracion general del Estado si llegé tarde con la aplicacién CoFFEE. Lo que si
me llama la atencion es que sea la excusa perfecta, por ejemplo, para que la Con-
sejeria de Educacién no hiciera nada -o casi nada- y, por ejemplo, no hubiera ningun
problema para lo bien que lo ha hecho, por ejemplo, la... la Consejeria de Familia,
tal como se expone aqui, en el... en el informe.

Y bueno, y si esta aplicacion era tan importante, tan fundamental para agili-
zacién de los fondos, si hubiera estado operativa desde el principio, ya habriamos
acabado, porque si somos el pais que mejor ha ejecutado los fondos hasta ahora...
Y si Castilla y Leodn, con todos sus problemas, también dicen que son los mejo-
res, pues es un poco dificil de entender que cojamos el CoFFEE para cuando los...
los informes no son completamente... completamente positivos.

Pero creo que les va a dar un poco igual si la herramienta CoFFEE esta bien
o esta mal, o es completa o0 no es completa. Ayer mismo un portavoz del Partido
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Popular pedia que querian conocer todos y cada uno de los 40.000 millones de euros
del Plan de Recuperacién. Y yo digo: bueno, ¢ pues para qué se ha puesto... se ha
puesto en marcha ya el programa... el Programa ELISA, en el que aparecen todos
los proyectos? Pues es un poco... bueno, pues es una cuestion politica y se acabé.
No hay que darle mas... mas vueltas al tema.

Ha hablado usted ahi muy de pasada, y lo entiendo, sobre la famosa biblioteca
de proyectos que hizo la Junta de Castilla Ledn, porque es que es mejor no hablar de
eso. Porque si analizamos los proyectos que presenté la Consejeria de Familia o la
Consejeria de Sanidad, pues es para... para reirnos; y al igual que hubo Consejerias
muy serias, como la de Fomento... la de Medio Ambiente y Fomento, que presentd
proyectos muy interesantes.

Y luego un poco remarcar también el tema de los recursos humanos. Aqui,
segun expone usted en la pagina 61 del informe, se... se consideraban que eran nece-
sarios unos 537 puestos de trabajo para la aplicacion de esos planes, que solamente
se han solicitado 107, que se han redistribuido 30 y que el resto... y que el resto, pues
se ha ido buscandoles diferentes formulas y que solamente se han incorporado 62...
62 personas a estos puestos de trabajo. Creo que es un tema que seria importante y
que, bueno, y que efectivamente estamos ya en la otra fase, la fase ya de ejecucion
y casi finalizacién de muchos proyectos. Y que, bueno, y que todas las... todas las
aplicaciones informaticas, etcétera, pues funcione todo lo que tenga que funcionar,
pero eso es importante, obviamente, las aplicaciones informaticas.

Pero yo creo que es mas importante la voluntad politica de la transparencia
y de explicar las cosas, y usted lo ha dicho bien claro: la Junta no tiene volun-
tad. Y después, en un momento determinado, dice que en ningun momento va a
explicar ni los hitos ni los objetivos con estos fondos, -un tema que sera dificil... dificil
de entender-, al igual que se niega a presentar los informes que deberia presentar en
estas Cortes para poder evaluar estos... estos programas. Pues hombre, eso es un
poco... yo creo que es la cuestion politica mas relevante y lo que hemos sacado en
conclusion esta mafana.

Como le dije al presidente que iba a ser breve, ya simplemente finalizo dandole
las gracias por... por el informe, y que sigamos trabajando todos. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Popular, la procu-
radora dofia Maria Angeles Prieto Sanchez.

LA SENORA PRIETO SANCHEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Brevemente también. Estamos hablando de
medidas antifraude en relacién con los fondos europeos. Hablamos de fondos europeos,
no de los fondos de Pedro Sanchez, como le gusta llamar a los fondos Next Genera-
tion al Partido Socialista Obrero Espariol. Unos fondos que son una gran oportunidad
para Castilla y Ledn y, sobre todo, una gran oportunidad para el medio rural.

Y hablamos de planes de anticorrupcion. Yo no me atrevo a calificar de corrup-
cion el hecho de que estos fondos se hayan utilizado como moneda de cambio para
beneficiar a algunas Comunidades Auténomas en el reparto. Como tampoco se
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puede calificar de corrupcion la falta de transparencia en el criterio utilizado para dicho
reparto y que a dia de hoy aun desconocemos. Quizas tenga que ver con que no se
haya podido cumplir con todos los puntos la falta de dialogo con las Comunidades
gobernadas por el Partido Popular. Lejos de ser corrupcién, es una irresponsabilidad
que solo demuestra la politica dictatorial del Gobierno central y de su presidente,
Pedro Sanchez.

Y, ademas, que preocupa mucho en Europa, porque Bruselas ha puesto bajo la
lupa el didlogo del Gobierno con las regiones en el reparto de los fondos de la Unién
Europea. Bruselas recuerda a Espafia que debe facilitar las consultas con los orga-
nismos locales y que la colaboraciéon redunda en la eficacia de las ayudas.

Por otra parte, se apunta también desde Europa la falta de transparencia a la
hora de informar sobre la gestién de las ayudas a la Unién Europea: lentitud en el
reparto, demora a la hora de aplicar los controles y poca colaboracion con las Comu-
nidades para coordinar las inversiones.

De igual forma que tampoco se ha convocado por parte del Gobierno central
la Conferencia Sectorial de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia desde el
mes de agosto de dos mil veintiuno. Los fondos europeos no son fondos de Pedro
Sanchez, por mucho que él actie como si lo fueran.

El Partido Popular nunca, y quiero dejarlo muy claro, se opuso a que el Estado
espafol recibiera dichos fondos, nunca; lo que se pretendié que esos fondos vinie-
ran directamente a las Comunidades Autdbnomas desde la Comunidad Europea para
asegurarnos de que el reparto fuera justo, equitativo e igualitario, teniendo en cuenta
que el Gobierno de Espana se ha convertido en el principal motor de la desigualdad
entre Comunidades.

Y quiero terminar dejando constancia de que la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, segun fuentes ministeriales, es la tercera autonomia que mejor ha
gestionado los fondos europeos, un 6,5 % mas que la Administracion general del
Estado -asi que, para tener envidia de ninguna Administracion estamos-y 10 puntos
sobre la media del conjunto de las Administraciones de Espafia. Una ejecucion del
100 % de los Fondos FEDER y de las partidas procedentes de fondos sociales euro-
peos, 9 puntos por encima de la media nacional, demostrando que se ha apostado
por aprovechar los fondos europeos para transformar, modernizar y hacer de Castilla
y Ledn una economia competitiva. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para finalizar, tiene de nuevo la palabra el presidente del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, don Mario Amilivia.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Para concluir, recordar primero que es un informe en colaboracién con el
Tribunal de Cuentas, fiscalizacién operativa, que ha querido analizar cuestiones de
gobernanza, planificacién estratégica y de caracter organizativo, buscando oportuni-
dades de mejora.
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Que ha sido un informe de caracter concomitante, es decir, concurrente o al
mismo tiempo que se iniciaba la gestion.

Que esperemos -y sabemos que es asi- que se ha producido ese margen de
reaccion y que, frente a la... los informes que normalmente presento como presi-
dente del Consejo de Cuentas, este informe es un informe que no es SPOC, que es
un informe, como he dicho, concomitante, y que ha buscado un sistema de alerta
temprana, que posiblemente se ha conseguido.

Yo les agradezco muchisimo a todos sus intervenciones. Agradezco que hayan
valorado nuestro informe como un informe magnificamente elaborado, serio, etcé-
tera, etcétera. Trabajo que quiero reconocer publicamente en los dos subdirectores
que han acometido los dos informes, Javier de Diego y Alberto Melero, y en los dos
consejeros que los han impulsado, Miguel Angel Jiménez y Emilio Melero.

Por mi parte, nada mas. Y muchas gracias a todos, seforias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido en la Norma IV de la
Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de
dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los grupos parlamentarios
puedan presentar ante la Mesa de la Comision propuestas de resolucion relativas a
los informes de fiscalizacion que acaban de ser examinados. Dicho plazo finalizara,
de conformidad a lo previsto en el Articulo 94 del Reglamento de la Camara, el tres
de junio de dos mil veinticuatro a las catorce horas.

Concluido el orden del dia, y agradeciendo de nuevo al presidente y a todos los
miembros de Consejo de Cuentas que le acompanan, se levanta la sesion. Muchas
gracias.

[Se levanta la sesién a las doce horas quince minutos].
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