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COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA-
Y COMERCIO

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Buenos dias sefiores. Antes de entrar
en la sesion, de conformidad con el articulo 40 del
Reglamento provisional de nuestra Camara, el
Grupo Popular ha comentado a la Presidencia la
sustitucién para esta sesién del Procurador D. Pe-
dro Antonio Hernadndez Escorial, que sustituye
a D. Lorenzo Alonso Sanchez. Del mismo modo,
los Grupos socialistas se ha comentado también...
el Comisionado Octavio Granado... en cuanto a la
forma de proceder para esta sesidén, de acuerdo
con el seftior Consejero, expondra los puntos que
se le habian interesado en la solicitud de convo-
catoria por el Grupo Popular. Creo que quizd sea
conveniente, por indicacidon suya, cambiar el
orden, tratar primero el tema de los Presupues-
tos, y después el del Fondo de Compensacién
Interterritorial. Finalizada la exposicidén gue haga
el sefior Consejero, los sefiores Procuradores que
deseen intervenir dispondran de un tiempeo de

cinco minutos. A su intervencion contestard de-

nuevo ¢l sefior Consejero y, como réplica, un mi-
nuto cada Procurador interviniente.

Se abre la sesion y tiene la palabra el sefior
Consejero de Economia, Hacienda y Comercio.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Muchas gracias sefior Presidente. Se-
fiores Procuradores de la Comisién de Economia,
Hacienda y Comercio, nuevamente es de reiterar
que me es grato acudir a su presencia, compare-
cer ante ustedes para, cumpliendo la norma de Ia
transparencia y a la vez posibilitando el control
de los Parlamentarios, de los Procuradores (per-
don) de estas Cortes sobre el Ejecutivo, darles
cuantos datos han solicitado para posibilitar, re-
pito, tanto la transparencia como el conirol. Pen-
saba seguir el orden logico de las preguntas for-
muladas, pero entiendo que podia, si no hay in-
conveniente (como ha dicho el Presidente de la
Mesa) intercambiarlo, modificarlo, y hablar en
primer lugar, informar en primer lugar sobre el
segundo punto: Presupuestos de Castilla y Leon,
sobre el segundo epigrafe. Ello, entre otras cosas,
porque estin en estos momentos fotocopiando una
serie de datos que les quiero pasar sobre €l fondo
v que seria, tal vez, excesivamente extenso leer-
los por mi parte. Prefiero que los tengan y que,
en todo caso, se los lleven a casa o los mediten
conjuntamente aqui. Este segundo epigrafe (Presu-
puestos de Castilla y Leodn), de los informes que
se han solicitado a esta Consejeria, se desglosa
en tres apartados; voy a referirme a cada uno
de elios por separado y por €l orden en que estan
expuestos.

B

Ep primer lugar: informe sobre la liquidacién
de Presupuestos del ochenta y tres. Seria para mi
muy dificil, (perdén), muy facil liquidar la con-
testacion a esta solicitud de informe con una sola
frase: Juridicamente no es competente, ni es po-
sible en estos momentoes, dar cuenta de dicha liqui-
dacion. Y digo juridicamente ateniéndonos a la
legislaciéon supletoria de la propia de la Comuni-
dad, es decir, a la Ley General Presupuestaria del
Estado. No obstante, no obstante, y aungue esto
seria posible por parte de este Consejero, voy a
comentar algo al respecto, voy a dar algunas indi-
caciones al respecto para que no aparezea en nin-
gin momento esta posible respuesta primera; pu-
diera ser una huida y una intencién, o convertirse
en una manifestacion de cerrazén por parte de
este Consejero. La liguidacién de los Presupuestos
de la Comunidad Auténoma para mil novecientos
ochenta y tres se realizara, se realizard a partir
del dia treinta de Abril proximo, fecha en que se
produce el cierre de dichos Presupuestos de con-
formidad con lo establecido en los apartados diez
al dieciséis de la orden del Ministerio de Hacienda
del seis del doce del setenta y ocho, por la que se
dictan normas provisionales para adaptar la Con-
tabilidad de la Administraciéon General del Estado
a lo preceptuado por la Ley General Presupuesta-
ria de cuatro de Enero del setenta y siete. Las
citadas disposiciones son de aplicacidon supletoria
{y éste es el caso) en el Ambito de esta Comunidad
Auténoma, en virtud de lo que establecen los
apartados 3 y 5 del articulo 40 del Estatuto de
Autonomia y Disposicién Adicional cuarta de la
Ley 1/83, de veintinueve de Julio, del Gobierno y
de la Administracién de Castilla y Leén. No obs-
tante lo anterior, este Consejero entiende que,
una vez cerrados los Presupuestos de mil nove-
cientos ochenta y tres y efectuada su liguidacion,
ésta se puede poner, se puede (y es potestativo)
poner a disposicion de esta Comision. Y son dos
fundamentalmente los momentos en que por impe-
rativo de la propia Ley General Presupuestaria,
las Cortes y Castilla y Ledn, las Cortes de Castilla
v Ledn han de conocer, y en su caso aprobar, la li-
quidacion de los Presupuestos de mil novecientos
ochenta y tres.

Primero: con motivo de la remisibn por la
Junta del proyecto de la Ley de Presupuestos de
la Comunidad Auiénoma para mil novecientos
ochenta y cinco, ochenta y cinco.

Y segundo, y mas propiamente, con motivo del
examen y discusién del proyecto de Ley de Apro-
bacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma correspondiente al ejercicio de mil
novecientos ochenta y ires.

Entiendo que, a pesar de haber podido contes-

tar escuetamente, con una linea, (como les decia),
a la solicitud del primer informe en relacion al
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Presupuesto, he dado cumplida cuenta de la situa-
¢ién juridico-legal, donde se debe enmarcar la
presentacién de la liquidacion de los Presupuestos.
No obstante, podria también desarrollar aiin mas,
si cabe, estos dos momentos en que, digo, pueden
ser presentadas, pueden ser presentadas las ligui-
daciones presupuestarias de aios presupuestarios.

Segunda cuestién: Informe sobre los motivos
de la no presentacién por la Junta del proyecto de
Ley de Presupuestos de Castilla ¥ Leén de mil
novecientos ochenta y cuatro en el Gltimo trimes-
tre de mil novecientos ochenta y tres, tal y como
ordena el articulo 40.2 del Estatuto.

Antes de reiterar, y vuelvo a utilizar el término
una vez mas, los motivos que la Junta de Castilla
v Ledn ha tenido para retrasar la presentacion de
los Presupuestos de la Comunidad, quisiera sim-
plemente recordar dos exiremos y apuntar algin
otro. Digo recordar porque en mis intervenciones
v mi comparecencia ante esta Comision, del vein-
tidos de Noviembre en primera instancia, y del
treinta de Noviembre pasado en segunda instan-
cia, se dedican (y no solamente Sus Sefiorias po-
dran recordar, sino que podran cotejar y compro-
bar, porque les fue, creo recordar, entregada mi
intervencion), se dedican aproximadamente diez
paginas (desde la ochenta hasta la noventa) a ex-
plicar no solamente cual va a ser la politica pre-
supuestaria de la Junta, cual quiere la Junta que
sea esa politica presupuestaria, sino también a
desglosar la misma en objetivos, en instrumentos,
etcétera, y a explicar las caracteristicas del Pre-
supuesto que queremos elaborar, las caracteris-
ticas, y a la vez los motives de por qué no es po-
sible presentar, no es posible presentar los Pre-
supuestos, como tales Presupuestos, en el dltimo
trimestre de mil novecientos ochenta y tres,

En segundo lugar, quiero recordar a Sus Sefio-
rias (¥ no voy a eludir la pregunta) que existe en
estas Cortes una comunicacién de la Junta de Cas-
tilla y Ledn sobre las dificultades para el plazo de
presentacion del proyecto de Ley de Presupuestos
de la Comunidad para mil novecientos ochenta y
cuatro que tuvo salida, (perdén), que tuvo entira-
da, entrada en estas Cortes de Castilla y Leén,
como consta en el Registro, con el nimero cuatro
mil novecientos ochenta, el veintiuno de Noviem-
bre del ochenta y tres; comunicacién firmada por
el Presidente de la Junta de Castilla y Leodn, y re-
mitida al Presidente de las Cortes de Castilla y
Leén para que asi lo hiciera llegar a los Grupos
interesados y, en concreto, a través de la Mesa y
del Grupo de Portavoces donde estan representa-
dos todos los Grupos Politicos; comunicacion a la
Presidencia de las Cortes de Castilla y Leén, don-
de se argumenta el porqué, se explica oficialmen-
te el porqué, —con mas autoridad en ese caso del
que pueda hacer en éstos, ya que en aquel caso se

trataba del Presidente de la Cormmidad y en este
caso se trata de un simple Consejerc—, se expli-
can Jos tres motivos centrales, (y repito que cons-
ta en archivo de las Cortes y ha sido conocido por
los Portavoces respectivos), los tres motivos cen-
trales por los que era imposible presentar los Pre-
supuestos en su momento. Y este escrito, esta co-
municacién fue favorablemente acogida por la
Junta de Portavoces, ya que se entendid, en su
momento, que respondia exactamente a las posi-
bles preguntas que se nos podian formular en
torno al tema. Y se entendidé que se quedaba zan-
jada la cuestién a la espera de que esas dificul-
tades se pudieran solventar. ;Cuéles son esas difi-
cultades? ;Se han solventado esas dificultades?
Las dificultades no se han solventado porque los
motivos que entonces se argiiian son los mismos
motivos que hoy nos llevan a decir (los mismos
exactamente) que si en Diciembre, y, por tanto,
va no se cumplia un mandato estatutario tedrica-
mente: era imposible presentar los Presupuestos.
En Febrero también es imposible.

En concreto; nuestro Estatuto (v es también un
mero recordatorio), en el articulo 40.2, abre la po-
sibilidad, aunque por mandato dice que corres-
ponderd a la Junta la elaboracién, etcétera, eteé-
tera, y la Junta presentara el proyecto de Presu-
puestos a las Cortes de Castilla y Ledn antes del
ultimo trimestre del afio. Evidentemente, si hay
un consenso de la Junta de Portavoces porque hay
una serie de razones que impiden esto, es légico
que haya un consenso politico y que se articule
una lectura «non ad pedem litere» del Estatuto,
sino una lectura flexible del Estatuto cuando hay
impedimentos reales que imposibilitan la elabo-
racion de Presupuestos. Pero es que, edemés, en
el mismo articulo dice: «Si no fuera aprobado
antes del primer dia del ejercicio econdmico, (es
decir, estd abriendo la puerta a la posibilidad de
que efectivamente haya impedimentos para que
no se apruebe antes del primer ejercicio econé-
mico, antes del Gltimo dia (perdén) del ejercicio
econdmico anterior), quedaran autométicamente
prorrogados los del afio anterior hasta la aproba-
cién del nuevos, que es lo que hemos hecho: pro-
rrogar automéaticamente; no es que lo prorrogue-
mos, es mandato del Estatuto. Pero es que ade-
mas se dice en el 40.3, y es una parte del articulo
muy importante, que los Presupuestos de la Co-
munidad se presentardn equilibrados y su elabo-
racién y gestion se efectuara con criterios home-
géneos a los del Estado, de forma que sea posi-
ble su consolidacién. ;Qué quiere decir? Que hay
que equilibrar, (algo elemental y de perogrulio),
las partidas de gastos o las partidas de Ios ingre-
s0s, que hay que hacer una prevision equilibrada
de gastos y de ingresos. Pero mal se puede hacer
esa prevision equilibrada cuando Sus Sefiorias
saben que hoy, y al dia de hoy, no puede Comu-
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nidad. alguna Autondémica hacer una prevision
ajustada de ingresos, por qué? (y desde luego no
las podian hacer ninguna Comunidad antes del
veintinueve, antes del veintinueve de Diciembre).
El porqué: yo pienso que en repetidas ocasiones
les he indicado las razones centrales de este re-
traso. Voy (porque no quierc huir, porque no quie-
ro huir, repito, de darlas, exhaustivamente, si
puedo, estas razones) a intentar sistematizarlas de
nuevo, altn reincidiendo en aquellas tres funda-
mentales que Ia comunicacion del Presidente a las
Cortes, —al Presidente de las Cortes el Presiden-
te de la Junta—, hizo en su dia.

El retraso en la elaboracidn del proyecto de
Presupuestos de la Comunidad no es imputable,
entendemos, a la propia Institucion Castellanc-
Leonesa, sino a circunstancias externas a la mis-
ma, padecidas también por otros Entes Autondémi-
cos que, en algin caso, hasta han sido puestas de
manifiesto por Ley: €l caso de Cataluiia, y asi
pueden consultarlo en el Boletin Oficial de la Ge-
neralitat de Catalufia ntimero 399 del dieciocho de
Enero, donde podran encontrar la Ley 1/84 de la
Generalitat, de nueve de Enero, de prorroga del
plazo de presentacion del Presupuesto de la Ge-
neralitat y de sus Entidades Auténomas para el
ochenta cuatro y va a explicar esta Ley, en la
exposicién de motivos, lo mismo que yo les voy a
explicar ahora, exactamente lo mismo. Tal vez
tendriamos que haber hecho una Ley, no lo sé,
pero evidentemente las razones son las mismas.
De hecho, lo que han querido hacer aqui es dar
forma de ley a un razonamiento légico; ni mas,
ni menos; una justificacion normativa ante algo
que es asi, Esti a su disposiciéon, —evidentemente
yo también—; no hace falta que vayan a consul-
tarlo, yvo se lo puedo facilitar el conienido com-
pleto de esta Ley.

Estos extremos a los que me referia y circuns-
tancias ajenas son: en primer lugar el hecho de
que esti pendiente de fijar el porcentaje de par-
ticipacion en los impuestos estatales no cedidos
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
Como ustedes saben, el veintidos del mes pasado
se envié al Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera que tenia, entre otros puntos del orden del
dia, la lectura y el estudio, en su caso, del ante-
proyecto de Ley de porcentaje de participacién de
las Comunidades Auténomas en los ingresos del
Estado, es decir, en los {ributos no cedidos ni ce-
dibles, tal como ademas marca nuestro Estatuto,
que es una de las fuentes de financiacién y por lo
tanto de ingresos de las que se han, de los que se
han de computar en nuestro Presupuesto. Ese
punto del orden del dia no generd consenso y es
la razén por la que el Consejo de Politica Fiscal,
fundamentalmente por esta razén (v no generd
consensoe por una serie de razones diversas que

no es el caso ahora repetir) se va a convocar de
nuevo alrededor, alrededor del dia nueve; y si no
ha sido, la fecha veintiséis de Enerc no ha sido
repetida el veintidés de Febrero, pues simplemen-
te por una cosa tan elemental como que €l equipo
del Ministro Boyer, el nuevo equipo, tenia gue po-
nerse al dia del proceso de discusién con las Co-
munidades, y se ha retrasado desde el veintidds
de Febrero hasta aproximadamente (porque la co-
municacion todavia no ha sido oficial) el nueve de
Marzo. Serd ese dia donde las Comunidades ten-
dran que dar lectura o establecer reservas, apro-
bando o estableciendo reservas, a esa Ley de ce-
sion (perdodn), de porcentaje de participacion, y
serd a partir de entonces, cuando fijado e} por-
centaje de participacion en las Comisiones Mix-
tas de cada Comunidad, como determina el Esta-
tuto, como determina el Estatuto, a partir del mo-
mento en que podamos evaluar, cuéles son las
cantidades, las cantidades, los ingresos que van a
provenir via porcentaje de participacion. Y en
concreto, y para darles mas datoes, sin animo como
siempre digo de ocultar ninguno de ellos, acabo
de recibir ayer un telegrama del nuevo Director
General de Coordinacién con las Haciendas Terri-
toriales, comunicédndo a V. E. reunién-Ponencia
para estudio del porcentaje de participacién para
esa Comunidad en tribufos del Estado, que se cele-
brard el uno de Marzo. Y entre veintinueve de
Febrero y uno de Marzo se relnen (esto lo he reci-
bido aver, pueden tener copia del mismo si lo
desean), se refinen todas las Comunidades para
fijar en Ponencia, en principio, el porcentaje de
participacion de todas las Comunidades; después
se tendran que reunir las Comisiones Mixtas, que
seran quienes tendran que aprobar, y mas tarde,
¢l Consejo de Politica Fiscal que sera guien dara
el carpetazo a la Ley. A continuacién se debatird
la Ley en el Congreso y en el Senado, y a continua-
cidn conoceremos con exactitud qué porcentaje de
participacién corresponde a la Comunidad. Y les
puedo decir que, segin sean los cilculos, pueden
ser doscientos veinte millones o tres mil y pico mi-
llones de pesetas; que quiero decir que mal vamos
en estos momentos a evaluar de forma adecuada
ingresos, cuando Ia oscilacion de las cifras que los
estudios técnicos estan generando da estos salfos y
establece este recorrido. Esta es la razon central
que arguye la Generalitat de Catalufia para esta-
blecer la exposicién de motivos de la Ley por la que
se aplaza o se amplia el plazo de presentacion de
sus presupuestos, y aquellos Presupuestos son de
una Comunidad gue tiene, si que ella tiene asumi-
das aproximadamente el noventa y cinco por cien-
to de las transferencias; es decir, donde la res-
ponsabilidad es muy superior.

Segunda circunstancia. Bn este periodo transi-
torio, se presenta un elevado grado de incertidum-
bre por el gran nimero de valoraciones provisio-
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nales en los traspasos de competencias, valoracio-
nes provisionales gue tendran Sus Sefiorias lugar
de escuchar cuando comparezca ante las Cortes
de Castilla ¥ Le6n, como esti previsto, la Comi-
sién Mixta de Transferencias, seccién de Castilla-
Leon, con los informes al respecto elaborados por
esta seceidn de Castilla-Leén, y que, entiendo, hay
un compromiso ya formal de asistencia, y conoce-
rén todas Sus Sefiorias y todos los miembros de
Ias Cortes de Castilla-Lebn cual es el estado de las
valoraciones: si son wvaloraciones definitivas, si
son valoraciones provisionales, es decir, en defini-
tiva e] estado transitorio, (y anémalo, si se quiere,
de cara a evaluar cifras correctas porque las de-
finitivas si que posibilitan prever unos ingresos
determinados mientras que las provisionales no,
porque se estan negociando todavia), conocer
cuil es el estado de la situacién transitoria. Esta
circunstancia de transitoriedad agrava ain mas
el problema de actualizacién de los costes de los
servicios transferidos y el posterior contraste con
la seccidn treinta y dos de los Presupuestos Gene-
rales del Estado, cuya cifra final atin no es defini-
tiva tampoco, y, por tanto, dificil de presupuestar
en el capitulo de ingresos.

Tercera circunstancia. La financiacién de la
Comunidad estd sujeta a negociaciones, segin
consignaciones presupuestarias, entre todas las
Comunidades y el Estado (negociaciones que no se
han hecho todavia) por lo que se requieren acuer-
dos entre todas las Comunidades y el Estado en
dos puntos: en primer lugar, en el, en la distribu-
cién de las consignaciones en inversion de revosi-
¢ién de los servicios transferidos. Y en segundo
lugar, en la distribucién de las transferencias co-
rrientes y de capital. Son dos puntos que exigen,
para su determinacién, un consenso previo entre
todas, todas, (digo todas; no una y el Estado, otra
v el Estado); entre todas las Comunidades Auté-
nomas y el Estado. Evidentemente la dificultad de
este proceso explica suficientemente el que afin
no se hayan llegado a estos acuerdos. Y esto hace
a su vez, que esta posible fuente de igresos, de
transferencias de créditos, sea desconocible en
estos momentos por parte de la Comunidad.

Cuarta circunstancia: Cesion de Tributos. La
recaudacién liquida de los fributos cedidos, cono-
cen Sus Seforfas, constituye uno de los medios de
financiacion ordinaria de la Comunidad Auténoma
previsto tanto en el Estatuto como en la LOFCA.
En la fecha establecida en el articulo 40.2 de nues-
tro Estatuto para la presentacién del proyecto de
Presupuesto por la Junta a las Cortes de Castilla-
Ledn, no existian ni siquiera las condiciones nor-
mativas para la cesién de tributos; es decir, mu-
cho menos para conocer esa fuente central de
financiacién. Come Sus Sefiorias saben, la Ley Ge-
neral de Cesién de Tributos a las Comunidades

Auténomas, y la especifica de cesion a nuestra Co-
munidad Auténoma de Castilla y Leén, fueron
aprobadas por las Cortes Generales el veintiocho
de Diciembre, y publicadas en el Boletin Oficial
del Estado €l veintinueve de Diciembre de mil no-
vecientos ochenta y tres. Mal se podian hacer,
entonces, presupuestos de esta Comunidad sin co-
nocer siquiera la normativa que nos pudiera po-
sibilitar, o no, asumir los tributos cedidos. La se-
gunda de dichas normas citadas establece en su
articulo 2.1 que, y cito textualmente: Entrard en
vigor el dia uno de Enero de mil novecientos
ochenta y cuatro, siempre que en aquella fecha,
el coste efectivo de los servicios transferidos a Ia
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn exceda
del rendimiento de los tributos susceptibles de ce-
sién; y se determina que con exclusi6n posible de
las tasas de juego si tal circunstancia se precisa
para que se cumpla la primera condicién, preci-
sién. En relacién con este punto, debo resaltar que
son los criterios a determinar préximamente por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera rela-
tives a la consideracion exclusiva de los costes de
los servicios transferidos con valoraciones defini-
tivas, o, por el contrario, ampliada a los costes
derivados con valoraciones provisionales. Se des-
conoce todavia si va a ser unos u otros los que van
a determinar si nuestra Comunidad va o no a con-
tar con tributos cedidos en mil novecientos ochen-
fa y cuatro. ;Por qué? Porque el montante de va-
loraciones provisionales hoy existente es tan alto
que les puedo asegurar que, en estos momentos,
con solamente las valoraciones definitivas no tene-
mos cesién de tributos. Y sepan lo que esto repre-
senta o puede representar para nuestra Comuni-
dad, no contar con una fuente de financiacién cal-
culada, exacta, prevista. Pero no solamente es
esto, sino que también se va a modificar el por-
centaje de participacién, porque, como ustedes
saben, en el numerador para el calculo del porcen.
taje de participacién en los ingresos del Estado,
se restan, sobre las valoraciones, los tributos que
se sumen, cedidos; si no existen, el numerador va
a ser muy superior, luego el porcentaje va a va-
riar. Se den cuenta, por lo tanto, que hasta que el
criterio no sea definitivamente establecido por la
Administracion de si se tienen en cuenta y se
computan valoraciones definitivas y valoraciones
provisionales, hasta ese momento no podemos sa-
ber cudles son fuentes centrales de la financiacién
de la Comunidad, que son (de los ingresos de la
Comunidad), que son los que marca el Estatuto;
es decir, si vamos o no a tener tributos cedidos,
¥, por lo tanto, podemos o no decir lo que quera-
mos ahora, pero no podemos computar esta gran
fuente de ingresos y si vamos a tener o no uno u
otro porcentaje de participacién en los ingresos
del Estado. )

Dos variables centrales que dependen de una
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decisidn politica: el que se tengan en cuenta o no,
repito, las valoraciones provisionales. Es, y ya les
adelanto sin embargo, animo en estos momentos
de la Administracién Central, el que no solamente
no se tengan en cuenta las valoraciones provisio-
nales (es animo, pero estd en proceso de discu-
sién), sino que tampoco se tengan en cuenta las
valoraciones definitivas que hayan aparecido en
Decretos aprobados con fecha posterior al ocho de
Febrero, atn cuando sean Decretos retroactivos,
con efectos retroactivos de uno de Enero. Puede
haber un Decreto aprobado en el Consejo de Mi-
nistros del ocho que podré entrar (aunque margue
las valoraciones definitivas), pero desde luego po-
dra, y no solamente podra; pero si es Decreto que
establece que va a tener caracter retroactivo des-
de ¢l uno en suplicacion de Enero, y ha sido apro-
bado con posterioridad al ocho de Febrero, es cri-
terior, explicitamente manifestado por el Ministro
Boyer, de la Administracién Central del Estado
de que ese Decreto, aunque implique una valora-
cién definitiva, no va a ser computado. Sin em-
bargo, evidentemente, la reunién de mafiana a la
que antes aludia es donde vamos por parte de la
Comunidad a discutir este tema, y a discutirle
politicamente. ;En funcién de qué? En funcién de
los intereses de la Comunidad, en funcién de que
nos interesa a la Comunidad asumir ya los tribu-
tos cedidos, aunque sea sin un impuesto, sin com-
putar la tasa del juego, aln a riesgo (eso si) de
que el porcentaje de participacion sea no sola-
mente muy pequeilo sino a lo mejor negativo; o
nos interese a la Comunidad no asumir en estos
momento los tributos cedidos, y el porcentaje de
participacién genere una cifra elevada de ingre-
s0s. Pero de todas formas, les reitero a Sus Se-
fiorias que este extremo, que se deriva de una ne-
gociacién y de una decisidn politica, no es conoci-
do en estos momentos por el Gobierno Regional.
Y, como les decia, hay una comunicacidn, un tele-
grama, donde se nos invita precisamente para dis-
cutir este extremo mafiana, y en la Comision Mixta
se va a volver a discutir. Y estamos, Sus Sefiorias,
hablando de cifras muy importantes (antes he ci-
tado alguna); estamos en definitiva siendo muy
cautos, muy cautos, porque no gueremos incurrir
(y no cito Comunidad alguna) en €l error de algu-
na Comunidad que ha previsto que la cuantia de
los tributos cedidos iban a ser X, y que se han
encontrado que nho tenian tributos cedidos, con lo
cual no ha tenido margen de manicbra ninguno,
v ha hecho Presupuestos con ese riesgo. Veremos
ahora qué ocurre en esa Comunidad respectiva.
Eso por una parte. Es decir, queda claro que para
ser coherentes con lo que también mandata el Es-
tatuto en el 40.3, de que ¢l Presupuesto debe de
ser equilibrado, tenemos que conocer el montante,
—o hacer una previsidn correcta—, ser responsa-
bles en eso del montante posible de ingresos. Si en

estos momentos estos datos v estas circunstancias
que acabo de resefar son aceptadas porque son
asi, veran Sus Seforias que es absolutamente im-
posible hacer una prevision ajustada de los ingre-
so0s. Y mal podemos iniciar (aungue tengamos pre-
visiones sobre gastos) el proceso wulterativo de
ajuste Gastos-Ingresos. Es decir, estd colapsado;
hay objetivos, por asi decir, hay programas, pero
no se puede pasar a mas. Es lo que han podido
hacer las Consejerias en estos momentos, y esta
Junta en estos momentos. El resto, repito, depen-
de por una parte de cuindo se aprobaron los Pre-
supuestos Generales del Estado (recuerden la fe-
cha) de los que dependemos. Segundo, de cuando
se aprobaron la Ley de Tributos cedidos, la Gene-
ral y la especifica de la Comunidad. Tercero, del
dato de las valoraciones definitivas o provisiona-
les, si se computan omno. Cuarto, de que se aprue-
be o no, en un sentido o en otro, la Ley del porcen-
taje de participacién en los ingresos del Estado.
Es decir, de variables claves no despejadas algu-
na de ellas; todas menos las de los Presupuestos
del Estado, hasta ahora. Presupuestos que tienen
errores técnicos en relacidn a nuestra Comunidad,
(v que después me referiré a ellos, al hablar del
Fondo), y graves errores técnicos, por valor de
miles de millones de pesetas.

Les puedo decir que en estos momentos, v a
expensas de modificaciones ulteriores, la recauda-
cién (simplemente para su conocimiento) en mil
novecientos ochenta y tres, por tributos cedidos en
el ambito territorial de nuestra Comunidad, ascen-
di6 a dieciséis mil seis millones de pesetas, y, si
excluimos las tasas de juego, a once mil ochocien-
tos seis millones de pesetas. Pero se den cuenta
que jugar con estos saltos de once mil a dieciséis
mil, con estas posibilidades o no de maniobra, son
cifras tales que no podemos cometer la impruden-
cia de hacer algo sobre la base del desconocimien-
to y del vacio de nuestros posibles ingresos. Seria
de una irresponsabilidad grave por parte de esta
Comunidad.

Si Sus Sefiorias gquisieran también (porque no
les haya llegado) tener fotocopia de la comuni-
cacion del Presidente de la Comunidad, del Go-
bierno Regional, al Presidente de la Cortes de
Castilla y Leon, donde le expone las razones {con
fecha, repito, de entrada en las Cortes del vein-
tiuno de Noviembre de mil novecientos ochenta y
tres) donde le expone las razones para que se lo
transmita a la Junta de Portavoces de por qué
no es posible presentar los Presupuestos, yo ten-
dré mucho gusto en darles fotocopia, para que
ademas conste.

Presentacion, (tercera cuestion planteada), pre-
sentacion a la Comisién del anteproyecto de Ley
de Presupuestos Generales de mil novecientos
ochenta y cuatro, o, en su defecto, informacion o
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avance sobre las lineas maestras de dicho Presu-
puesto. Bien; pienso que ha sido un lapsus en la
redaccion de este apartado el que ha motivado la
inclusion del primer punto. Es decir, dice clara-
mente también nuestro Estatuto, en el tantas
veces citado articulo 40, establece los mecanis-
mos y las instancias donde se debe de presentar
el anteproyecto de Ley de Presupuestos. El ante-
proyecto de Ley de Presupuestos se estudia y se
presenta por parte de esta Consejeria a la Junta
de Castilla y Ledn. Y es la Junta de Castilla y
Lebén (no este Consejero ya, aunque tenga que ser
a través de este Consejero u otro) quien presenta
el proyecto de Presupuestos a las Cortes de Cas-
tilla y Ledn. Sefiorias, dificilmente este Conseje-
ro va a presentar ese anteproyecto, aungue lo tu-
viera, a esta Comisién, va a presentar ese pro-
vecto, para su deliberacion y en caso acuerdo o
modificaciéon, a la Junta de Castilla y Leodn, es
un proceso normativamente establecido, legalmen-
te establecido y politicamente 16gico, pero, eviden-
temente, una vez explicados los motivos de la pre-
sentacién, -—que van mas alld de la mera presen-
tacién, porque han sido motivos para explicar la
imposibilidad de la elaboracién—, dificilmente pue-
do presentar algo que no esta elaborade. ;Por qué
no estd elaborado?: lo he explicado suficiente-
mente: porque la partida de ingresos no es posi-
ble elaborarla en las circunstancias del dia de
hoy. Y he explicado todos los datos del porqué.
Podemos hacer unos Presupuestos por tanto, si
quieren, por tante, simulando cinco escenarios,
aprobando los cinco escenarios, eso si, y, en fun-
cién del escenario que resulte, a partir de que las
variables introducidas en los ingresos sean unos
u otros, pues tenemos cinco presupuestos alterna-
tivos; pero me parece que eso seria un juego de
salén, no serian unos Presupuesto como tales.
<En su defecto, informacién o avance sobre las
lineas maestras de dichos Presupuestoss. Yo, Se-
fiorfas, me remito de nuevo a las paginas 80-90 de
mi intervencién en la comparecencia del veinti-
dés de Noviembre, donde aparecen explicitamente
(v de verdad no les querria cansar leyéndolas
ahora de nuevo) las lineas basicas del Presupues-
to, en cuanto a objetivos, y en cuanto a metodolo-
gia. Ahora bien, les voy a decir algo muy concre-
to: existe un programa de un partido politico que
se presenta a unas elecciones y que es responsable
0 no de llevar a cabo ese programa; es logico que
esas lineas que inspiren la politica subyacente en la
elaboracién del Presupuesto, estén y se instalen en
ese programa. Ahi encontraran Sus Sefiorias cua-
les son los objetivos centrales del Gobierno de la
Comunidad Auténoma a la hora de elaborar los
Presupuestos; objetivos globales, centrales, que
pueden ser modificados en su momento, pero que
habré de dar cuenta el Gobierno Regional, a estas
Cortes y a los ciudadanos de Castilla y Lebn si lo

modifica, evidentemente. Segundo punto, por lo

-tanto, de refencia.

Tercer elemento: En este marco, por una parte
explicitado en el programa electoral con que se
present el P. S. 0. E. a las Elecciones Regiona-
les y en la exposicion que yo hice en su momento,
y en la que en otros momentos ha hecho el Pre-
sidente de la Comunidad, y en las que hara el dia
nueve en el debate en estas Cortes, se iran perfi-
lando esos objetivos centrales. Ahora bien; nada
més a nivel genérico. ;Por qué? Porque es cada
Consejeria y cada Consejero, como responsable
de las competencias a él asignadas, cada Conse-
jero, el que puede responderles sobre las lineas
maestras de su Presupuesto, en Comisién. Y sola-
mente cuande ya esté aprobado el anteproyecto y
presentado el proyecto, es cunando yo puedo hablar
de esas lineas maestras; aunque entiendo —y no
estaria mal— que los Consejeros, en €l momento
de aprobar los Presupuestos, como es practica

‘habitual en la Administracién de otros Estados y

de este mismo Estado nuestro, puedan explicar
—Yy me parece que estaria bien— a esta Comisién,
a esta Comisidn, €l contenido y los objetivos de sus
respectivas propuestas de Presupuestos. ;Por
qué? Porque conocen (por competencia y porque
tienen atribuidas también competencias especi-
ficas) mucho mejor su &rea que no un Consejero
que no podri responder, por ejemplo, supongamos
que de tres mil partidas, o de tres mil datos, uno
por uno. Podra informar este Consejero de las
lineas basicas del Presupuesto, del proyecto de
Presupuesto cuando aqui esté presentado, y en-
tiendo gue los Consejeros de cada una de las sec-
ciones respectivas. Yo se lo digo a Sus Sefiorias
asi porque creo que seria el procedimiento mas
Iogico y més Gtil para todos, para unos y para
otros (repito, sin que ello sea Gbice para que yo
informe de las lineas maestras de dichos Presu-
puestos en el momento en que haga la presenta-
cién del proyecto a las Cortes). De no ser aquel
el momento, aun cuando, repito, de una forma
muy embrionaria ya les expliqué en mi compa-
recencia, si quisiera decirles algo para que se
vayan familiarizando con el Presupuesto que
vamos a presentar (sierapre que el Estado Admi-
nistraciéon Central nos facilite las cosas méas de
lo que nos las ha facilitado a las Comunidades
Auténomas, y no se dilaten més los periodos de
incertidumbre y tengan en cuenta que el Gobierno
de esta Regién estid altamente sensibilizado por
este periodo de dilaciones, y por lo tanto por este
periodo de incertidumbres, y se lo aseguro que
estd suficientemente sensibilizado en este sen-
tido, tanto como Sus Sefiorias todos; y perdonen
el inciso), para que se vayan, decia, familiarizan-
do con lo que va a ser nuestro Presupuesto, los
que van a ser Presupuestos de Ia Comunidad en
el caso de que se apruebe el Presupuesto de todos
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los ciudadancs de Castilla v Leon, y, en conereto
el proyecto de Presupuestos, les voy a dar algu-
nas observaciones y describir algunas de las pau-
tas que estamos siguiendo a la hora de elaborar
el Presupuesto. ;Por qué? Porque se podria en-
riquecer con alguna sugerencia de Sus Sefiorias,
entre ofras cosas, y a la vez porque podremos ir
avanzando.

La Direccién General de Presupuestos y Pa-
trimonio, en virtud de las atribuciones que le con-
fiere el Decreto 21/83, de 30 de Julio, sobre estruc-
tura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Comercio, en su articulo 7.°, ha con-
feceionado esas normas de elaboracion de los
Presupuestos a las que antes me referia, y que
han sido aprobadas por este Consejero. Y las ha
elaborado con el fin de unificar criterios en la
utilizacién de documentos a cumplimentar por los
diferentes centros gestores de la Comunidad. Asi
(v esto les va a dar idea de la seriedad con la
que se estan elaborando los Presupuestos para el
ochenta y cuatro) ha establecido un cédigo para
el ejercicio ochenta y cuatro que consta de nueve,
de nueve caracteres que forman los cinco campos
siguientes:

Primero: el campo primero se compone de dos
digitos en los lugares uno y dos, y se corresponde
con la clasificacién organica de primer grado.
Hs decir, con las Secciones, distinguiende once
Secciones formadas por Cortes de Castilla y Ledn
por una parte, nueve Consejerias y la Seccién for-
mada ( y esto es novedad) por el Fondo de Com-
pensacién Interterritorial (y es novedad porque
lo vamos a introducir). La diferenciacién del Fon-
do de Compensacion Interterritorial fuera de las
Secciones, con una Seccion especifica propia, faci-
litara el seguimiento y control por parte de las
Cortes de Castilla y Ledn y por parte de esta Co-
misién y de otras Comisiones, Ello es lo que nos
ha justificado a dedicar una Seccidon en exclusiva
para el Fondo. Podiamos haber introducido, des-
glosado el Fondo por Consejerias. Pensamos que
exige un seguimiento riguroso porque el del afio
que viene, el del ochenta y cuatro, ya va a abarcar
(como después les indicaré) cifras sumamente res-
petables, no como ha sido el del ochenta y tres,
una cifra minima (como después les indicaré). Y
de ahi que entendamos en la Comunidad, en la
Junta de Castilla y Ledn, que sea preciso que se
pueda hacer un seguimiento exhaustivoe del Fondo
de Compensacién, por la responsabilidad que van
a asumir los responsables de la gestion de diche

Fondo.

Segundo: €l campo segundo se compone igual-
mente de dos digitos en los lugares tres y cuatro
de los nueve a los que antes me referia, y se co-
rresponde con la clasificacion organica de segundo
grado; es decir, con los servicios: Centro Direc-

tivo, o sea, Centro Directivo —el servicio—, o Di-
reccion General, Estos dos primeros campos a
qgue me he referido constituyen, y se resumen,
pero se constituyen, a partir de la clasificacién
organica que facilitara la gestion de esta presen-
tacién y el control del Presupuesto y la determi-
nacién de los costes de los servicios.

El tercer campo se compone de tres digitos
en los lugares cinco, seis y siete y define la clasifi-
cacién econdémica del Gasto a su tercer nivel. Te-
nemos ya por tanto clasificacién organica, clasi-
ficacion econdmica.

El cuarto campo contiene un solo caracter, el
lugar ocho, que sera numérico hasta agotar los
digitos, v alfabético si es necesario. Se destina a
diferenciar las actividades de cada Consejeria en
funcién de las competencias y servicios cedidos
por el Estado. Vean cdmo, a través de esta puerta
de atras, estamos ya introduciendo un verdadero
embrién de Presupuesto por programas. Empeza-
mos con el Presupuesto por actividades de una
forma mucho més realista- que los presupuestos
llamados por programas de la Administracion
Central del Estado para este afio.

Y finalmente, el quinto campo contiene un solo
caracter, lugar nueve. Sefialari, mediante digitos,
la clasificacién territorial, es decir, actividades
de sectores, espacios; o sea, la localizacion del
gasto por la provincia en que se aplica. Podria
ser nulo en caso de que el gasto no puede, no
pueda adscribirse a ninguna provincia; es decir,
sea para toda la Comunidad, o bien porque tenga
caracter general, o bien porque afecte a varias
Consejeria v no pueda «a priori», «a prioris, dis-
tribuirse.

Por tanto, los tres primeros campos siguen la
clasificacién clasica y vigente establecida por el
Estado, es decir, la organico-econémica. El campo
cuarto, con un solo caracter cada uno, pretende
ser €l germen, repito, el germen real y realista, en
la medida de nuestras posibilidades, de la futura
implantacién del coniro] del gasto por programas:
es decir, para que este afio iniciemos este proceso
paulatinamente y lo consolidemos el afio que vie-
ne. Y no demos un gran salto y queramos hacer,
que lo podiamos haber, como lo ha hecho la Admi-
nistracion Central, un Presupuesto llamado por
programas y en ¢l fondo sea un Presupuesto me-
nos por programas que el nuestro, este que pre-
sentamos, por actividades, sectores y provincias.
Entonces lo que queremos es con mucho realis-
mo, dar este primer salto y constituir en embrién
este Presupuesto, en un embrién de un verdadero
Presupuesto por programas.

El esfuerzo, Sus Sefiorias, enienderan que es
agotados. Les puedo decir que ni con un equipo
de veinte personas trabajando dia y noche esto es
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posible muchas veces. Pero en fin, en dos meses
0 en tres meses, 0 en cuatro meses. Lo cual nos
llevara a que el dia después de aprobar los Pre-
supuestos, el equipo (no hago ninguna observacion
que asuste a nadie) el equipo que elabora los pre-
supuestos de la Comunidad, tendra que ponerse a
trabajar otra vez en los del ochenta y cuatro, per-
ddn, en los del ochenta y cinco si queremos hacer
de verdad el de programas, y esta es nuestra in-
tencién. Y como les decia, combinamos y comple-
tamos la presentacién embrionaria por progra-
mas, con una presentacién por primera vez terri-
torial en la medida de lo posible, en la medida de
lo posible porque, como he dicho antes, habra res-
tricciones. Evidentemente, todo esto, todo esto que
les explico, todo este método seguido, supone di-
gamos un cierto, asi enfre comillas, «aumento del
esfuerzo en este momento», y serédn conscientes
de que tendriamos que decir: «un gran esfuer-
zo». Presentar este presupuesto gue va a ser
multiplicado como minimo, que multiplicard —no
puedo decir en cuanto porque no conozco los in-
gresos, como les decia—, pero como minimo por
diez el Presupuesto del afio que viene, del afio pa-
sado, supone un esfuerzo de titanes, practicamen-
te con €l mismo equipo. Lo que pasa es que en
aquel momento se hizo en tres semanas (también es
cierto), y esta vez evidentemente tres por diez
como minimo se necesitarian treinta semanas para
hacerlo, como minimo. Pero si hay falta de datos
como antes decia no se podrd hacer evidente-
mente,

Supone, repito, un cierto aumento del esfuerzo
que, estoy convencido, Sus Sefiorias reconoceran
ya y van a reconocer en el momento en que pre-
sentemos los Presupuestos. Pero, desde luego, este
esfuerzo yo les aseguro que va a ser compensado
con la mejora de la informacién, con una mas
transparente informacién, con una informacién
mucho més detalladas que la dada hasta ahora,
les dirfa qgue en cualquier Presupuesto de cual-
quier Comunidad Auténoma. Dicha informacién
va a ser utilizable ademés por los directivos de
los Entes Piblicos para llevar a acabo sus funcio-
nes de forma eficaz (cosa que a veces es un han-
dicap) y también por los érganos de control v de
autocontrol de la Administracién del Estado y de
la Administracién Autonémica; pero también por
los drganos de control externos y, en definitiva,
por las empresas y por los ciudadanos en general.
Y les aseguro que este Presupuesto lo va a posi-
bilitar. Va a ser inteligible al ciudadano,

Bien; hechas estas precisiones en torno al mé-
todo que estamos siguiendo para la elaboracién
del Presupuesto, entiendo y doy por cerrada la
primera parte, perddn, la segunda parte en rela-
cidén a los Presupuestos de Castilla y Leédn.

Y ahora vamos a entrar en la explicacién, (v

para no ser muy fatuo por mi parte diré en un
intento de explicaciéon, mas que explicacion evi-
dentemente) de la primera parte que se me ha
presentado a informacidén a Sus Sefiorias: es decir,
Fondo de Compensacién Interterritorial.

El primer apartado se refiere a las inversiones
realizadas en la Regién con cargo al Fondo en mil
novecientos ochenta y tres. Creo, si no entiendo
mal, que ya les han entregado fotocopia... (¢Si?,
bien. ;No le han entregado fotocopia a Su Sefio-
ria? Si puede compartir la fotocopia con algln
otro miembro de la Comisién, méas tarde, Su Se-
fioria, mas tarde nos pida... Gracias.)

Como saben Sus Sefiorias, el Fondo de Compen-
sacién Interterritorial de mil novecientos ochenta
¥ tres supuso para Castilla y Ledn unas inversio-
nes, o se preveian en él, unas inversiones de
18.051,3 millones de pesetas, lo que representa el
8,8 por ciento del total del Fondo a nivel estatal.

De esta cantidad, y en base a las directrices
sobre distribucién competencial, correspondié pre-
sentar y gestionar proyectos de inversién a la
Administracién Central por un montante de 17.815,6
millones de pesetas. Y ¢l resto, tan solo 235,5 mi-
llones de pesetas al entonces llamado, perddn, exis-
tente (hoy extinto) Consejo General de Castilla y
Leon. (Después, evidentemente, fue asumida esta
cantidad por la Junta de Castilla y Leén, a partir
de su constitucién en Junio del afio pasadoe.) Se den
cuenta, por lo tanto, por qué antes decia que este
afto fenemos que ser especialmente cuidadosos con
el Fondo, porque veran lo que nos corresponde
gestionar a la Comunidad este afio frente a esta
exigua, por no decir ridicula, cifra de 235 millo-
nes de pesetas.

Los proyectos previstos por parte de la Admi-
nistracién Central, y que fueron asumidos por la
misma, determinados por la misma y gestionados
por la misma, estin expuestos en los Presupues-
tos Generales del Estado para mil novecientos
ochenta y tres. No obstante, si quieren el desglose
yo se lo haria con mucho gusto, y les voy a hacer
un resumen por grandes capitulos. Bl total del
M. O. P. U. asciende en aquellos 17.815 millones
de pesetas a 10.343,5 millones de pesetas. Kl total
de los proyectos, del Estado repito, en Educacion
y Ciencia a 1.722.4 millones de pesetas. El total
asignado a trabajo y Seguridad Social a 15 millo-
nes de pesetas. El total asignado al Ministerio de
Obras Pblicas, perdén, de Agricultura, Pesca y
Alimentacion: 5.171,3 millones de pesetas. ¥ el
total asignado a Comunicaciones: 563,6 millones de
pesetas.

Sobre el grado de ejecucién de estos proyectos,
por esta cuantia total de 17.815 millones de pese-
tas, la Junta de Castilla y Leén no dispone atn de
datos suficientes. ;Por qué? Porque no esta liqui-
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dado, como antes decia, el Presupuesto General
del Estado de mil novecientos ochenta y tres. Y
como no estd liguidado, no nos lo han comuni-
cado. Y por lo tanto no podemos nosotros comuni-
car, ya que la responsabilidad de la gestion del
Estado es de la Administracion Central, no pode-
mos comunicar el estado de ejecucién de aguellos
proyectos. Es decir, la razén supongo que les
queda bastante clara: no hay liquidacidn presu-
puestaria a nivel estatal, no hay comunicacién por
Jo tanto de esa liguidacién, y no podemos conocer
el estado de la ejecucion del Fondo, de hecho; y
digo del Fondo —no de los 17.000 millones—, digo
del Fondo porque realmente eso era todo el Fondo
del afio pasado.

Eso no obsta que yo haya querido que tuvie-
ran, sin embargoe, un conocimiento exhaustivo,
Consejeria por Consejeria, y cuando ha sido posi-
ble provincia por provincia, y también estable-
ciendo el destino al que afectaban las diversas
partidas; para que hayan elaborado, los equipos
técnicos de la Consejeria, un cuadro que entien-
do es exhaustivo, donde se desglosan todas y cada
una de las partidas, de los proyectos de inversion
a los que se ha destinado la pobre y ridicula canti-
dad de 235 millones de pesetas.

Creo que lo tiene presente, que estd suficien-
temente claro, globalizado repito por Consejerias,
por provincias y por destino. Y quiero tan sdlo
ahora decirles (aunque podria hacer un analisis
detallado del mismo), que (v en resumen se lo
digo) de estos doscientos treinta y cinco millones
de pesetas presupuestados como proyectos pro-
pios, y desglosado en los papeles que les he dado
para su conocimiento exhaustivo, repito, han sido
va realizados ciento noventa y dos, coma... pro-
yectos por valor de ciento noventa y dos seiscien-
tas sesenta y tres mil cuatrocientas treinta y dos
pesetas; es decir; ciento noventa y dos millones,
seiscientas sesenta y tres mil cuatrocientas treinta
y dos pesetas, realizadas, es decir, de los doscien-
tos treinta y cinco. En definitiva, el 81,98 por cien-
to de lo Presupuestado, y queda por realizar cua-
renta y dos millones trescientas treinta y seis mil
quinientas sesenta y ocho pesetas, es decir, el
18,02 por ciento. Y han de tener en cuenta Sus Se-
fiorias que aqui hay que distinguir entre lo pagado
va por ADOPS, lo reservado por ADES, lo pagado
por OPE, lo disponible reservado, etcétera. ;Por
qué? Porque saben ustedes que en el Fondo hay
que reservar cantidades, cuando ya hay compro-
metida una obra, porque no se entrega mnormal-
mente la contrapartida hasta que no se recibe la
obra por parte de... Eso hace que haya cantidades
que estén reservadas para hacerse cargo de com-
promisos adquiridos, pero que todavia no han con-
cluido los proyectos correspondientes.

Y dicho esto, quisiera hacer una observacidn

mas sobre los proyectos estos que tienen en sus
manos. Es decir, los proyectos por valor de dos-
cientos treinta y cinco millones correspondientes
a competencias propias de la Comunidad. Sus Se-
fiorias me habran oido alguna vez, —y ahora se lo
vuelvo a reiterar—, (v estoy utilizando excesiva-
mente este término hoy), decir que la Junta de
Consejeros se encontrd, en el momento de toma
de posesién, con que la cantidad asignada a pro-
yvectos propios, (es decir, en Junio, recuerden la
fecha, Junio), no habia sido distribuida por pro-
yvectos y ni siguiera se habian presentado proyec-
tos a la Administracién Central, lo cual significd
a mi juicio, ¥ lo digo con mucha benevolencia, no
voy a decir de responsabilidad, pero si una deja-
cibn de funciones y compromisos adquiridos por
parte de quien correspondiera (por lo menos hasta
Junio). Compromisos adquiridos en el acuerdo del
dos, en acuerdo dos, perddén, nimero dos de die-
ciocho de Mayo de mil novecientos ochenta y dos,
sobre coordinacién de la Politica de inversiones
piblicas para el ejercicic de mil novecientos
ochenta y tres, que establecia un sistema de estu-
dio y elevacion de proyectos de inversién a la
Administracion. Central y de presentacion, por
parte de la Administracion Central, ¥ un posterior
acuerdo, entre las dos, de dichos proyectos tal
como dicta el acta, perddn, el articulo 16 (de co-
mun acuerdo), que establece el articulo 16 de la
LOFCA. Esa norma quedd establecida, repito, por
acuerdo tomado por el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera sobre coordinacién de la politica de
inversiones publicas para el ejercicio del ochenta
y tres. Y ese comun acuerdo, desde luego, no
existid porque no hubo elevacion de propuestas de
Presupuestos, perdon, de proyectos, hasta que nos
hicimos cargo el actual Gobierno Regional; vy,
habiendo pasado todos los plazos, y lo digo asi,
habiende pasado todos los plazos, hicimos un es-
fuerzo para que fueran asumibles los proyectos
que nosotros presentabamos fuera de tiempo, fue-
ra de tiempo ya. Y esto es alge que se tiene que
tener muy claro, y que implica una responsabili-
dad el decirlo, pero también, Sefiorias, lo hago
para que tengan en cuenta a veces las dificulta-
des con las que nos encontramos a la hora de to-
mar decisiones y de elaborar, por ejemplo, pro-
yectos de inversiones que ya llegan, repito, sin co-
nocimiento ninguno de la normativa fuera de
plazo.

Detalle, segunda cuestién planteada, de asigna-
ciones del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial para el ejercicio de mil novecientos ochenta y
cuatro. Bien; antes de entrar en esto les quiero
indicar a Sus Sefiorias que pueden encoentrar los
proyectos, los proyectos, como antes les decia, de
inversién del Fondo del ochenta y fres en los Pre-
supuestos Generales del Estado para mil novecien-
tos ochenta y tres por Comunidades (entonces se de-
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cia Consejo General de Castilla-Leén), en el servi-
cio 09 de 1a Seccion 33, ¥ veran que en la ultima pa-
gina estin desglosados uno por uno. En da Gltima
pagina solamente hay una linea, que dice textual-
mente: «Financiacién de proyectos, competencias
de la Comunidad». Millones de pesetas: doscien-
tos treinta y cinco. Y eso es lo que habia que
haber desglosado en su momento y no se hizo. Nos
encontramos que llegamos tarde para hacerlo;
¥ no obstante, el resultado ha sido éste que tienen
ustedes sobre la Mesa, de los proyectos entonces

hechos de prisa y corriendo, sin poder ni siquiera -

respirar ni ponernos, ni enterarnos de lo mas ele-
mental por la urgencia del tema, porque nos que-
ddbamos sin doscientos treinta y cinco millones de
pesetas; porque en la Ley de Presupuestos, per-
dén, en la Ley del Fondo, que en estos momentos
se estd debatiendo, (que ustedes saben Sefiorias
que todavia no ha sido aprobada por el Congreso,
que ha pasado solamente pon el Senado), se
establece que los remanentes de un afio irdn para
el afto que viene, para el afio siguiente, quedaran.
Pero es que hasta ahora no ha sido asi. Si nosotros
no hubiéramos, de prisa y corriendo, elevado pro-
vectos por valor de doscientos treinta y cinco mi-
lones de pesetas, hubiéramos perdido ese rema-
nente, tal vez. Repito que estd, tengo la docu-
mentacidn, si quieren hacer fotocopia la pueden
hacer.

Detalie de asignaciones del Fondo para el
ejercicio ochenta y cuatro. Para el ejercicio de
mil noveciento ochenta y cuatro, saben Sus Sefio-
rias que la cuantia del Fondo correspondiente a
Castilla y Ledn es de 19.198,9 millones de pesetas,
que representan ya (se den cuenta), un 9,19 por
ciento del total, frente al 8,8; lo que supone un
aumento del 6,35 por ciento sobre la cantidad de
mil novecientos ochenta y {res y una ganancia neta
de 0,39 puntos porcentuales en la participacién a
nivel estatal, con la metodologia actual, la que se
prevé en el actual proyecto de Ley del Fondo, que
ya ha pasado por el Senado y que atn no ha apro-
bado el Congreso. En base a la metodologia sobre
coordinacién de inversiones publicas establecida
en Febrero del ochenta y dos por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, corresponde a pro-
vectos de competencias propias de la Comunidad,
teniendo en cuenta las transferencias ya asumi-
das, de esta cantidad corresponden 10.943,9 millo-
nes de pesetas, apareciendo el resto como pro-
yvectos de competencia de la Administracién Cen-
tral. Se den cuenta del salto de doscientos treinta
y cinco a diez mil novecientos cuarenta y tres.
Y se den cuenta, no solamente para captar la

dificultad real que va a generar en la elaboracién

de los Presupuestos este salto cualitativo, sino
también la importancia real que empieza a tener
¢l Gobierno Autonémico es esta materia, y la im-
portancia que va a tener el debate en Cortes sobre

esta cantidad de inversion real, nueva. Y a la vez
también (y de forma indirecta), se den cuenta del
esfuerzo negociador que ha habido que hacer en
estos seis meses para haber tenido que asumir
competencias que ya generan inversiones reales
nuevas dentro del Fondo, por valor de diez mil
novecientos cuarenta y tres millones, cuando el
aho pasado solo generaban doscientos treinta y
cinco. Eisto es un indice, precisamente, del esfuerzo
negociador en cuanto a asuncién de competencias
y de las competencias que se han asumido en esta
Gltima etapa de los seis meses tltimos, o siete
meses Gltimos.

Como ya se informé en la anterior intervencién
de este Consejero, (v por lo tanto me inserto de
nuevo en el campo de las reiteraciones, por lo cual
ya ahora si, me veo en la obligacién de pedirles
discuipas por tanta reiteracidn), el inicio de con-
crecién del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial para mil novecientos ochenta y cuatro se en-
contré mediatizado por el cambio de Administra-
cién Autonémica y por el hecho de que los anterio-
res responsables no desarrollaron ninguna ges-
tién, ni informaran de ello a sus sucesores. Les
puedo asegurar que en mis cajones hay papeles,
cero de la etapa anterior, y en archivo, cero. Por
ello, con excesivas premuras, y arbitrando recur-
S0s excepcionales, la Junta de Castilla y Leén lo-
gré alcanzar un preacuerdo inicial (a ufia de caba-
llo, se lo puedo asegurar, a ufia de cahallo) con
la Administracién Central en la reunién celebrada
€l veintiséis de Julio de mil novecientos ochenta v
tres en la Direccién General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales, sobre qué proyectos
deberian ser financiados por la Comumidad Auté-
noma, deberian ser asumidos. En aquellas fechas,
el acuerdo que se podia alcanzar, teniendo en
cuenta la metodologia establecida a que antes me
he referido, se encontraba fuertemente mediati-
zado por el ritmo de asuncién de competencias,
elemental; porque son las que van a determinar la
cantidad de proyectos. De hecho, como proyecto
de competencias propias, €l veintiséis de Julio del
afio pasado, solamente se podian incluir, aplican-
do la metodologia de] Consejo, 1.337,4 millones de
de pesetas, 1.337,4 millones de pesetas, correspon-
diendo el resto a proyectos de la Comunidad, per-
dén, de la Administracién Central en aquella épo-
ca, fecha. Posteriormente, y como consecuencia
de alcanzar acuerdos diversos en las negociacio-
nes de transferencias y de valoraciones en varias
materias, ha subido aquella cantidad, ha ascen-
dido aquella cantidad de proyectos propios, desde
1.337,4 millones de pesetas, a, como decia, en estos
momentos ya incluso, a diez mil, en estos momen-
tos, a 10.943,9 miliones de pesetas. En ellos, una
parte muy importante corresponde, en estos 10.000,
a proyectos que inicialmente pensaba ejecutar la
Administracién Central en materia de Carreteras,
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Obras Hidraulicas y Vivienda y que estaban ini-
ciados, y que, o se contimjan, o se quedan sin con-
cluir con €l coste econdmico inicial gue ello repre-
sentaria, porque son ya competencias asumidas
por la Comunidad.

Presentado el proyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado, (y atiendan al dato porque, aun-
que se lo he indicado alguna vez, merece la pena
escucharlo con atencion), los servicios administra-
tivos v técnicos (y yo diria que también politicos,
e incluyo Directores Generales en esta categoria)
de la Junta, y en base a un seguimiento escrupu-
loso de aquellos presupuestos, seguimiento que
pretende realizar de todas las inversiones publi-
cas, que pretende realizar de todas las inversiones
plblicas del Estado y las que no son del Estado en
nuestra Region, se descubrid, en base a este es-
fuerzo, la existencia de un error técnico en €l capi-
tulo 6 de la Seccibn 17 de dichos Presupuestos,
correspondiente a la Direccién General de Carre-
teras, es decir, del Ministerio de Obras Piblicas,
en el se consignaban también proyectos incluidos
en competencias propias; es decir, esto manifiesta
una duplicidad clara en los Presupuestos Genera-
les del Estado, que rapidamente fue comunicada
por nuestra parte a la Administracion Central,
acordandose (de mutuo acuerdo) resolverla con la
aplicacion del articulo 22, punto 6 de la Ley de
Presupuestos Gentrales del Estado del ochenta y
cuatro, mediante el cual se establece que se po-
dran sustituir los proyecto duplicados del Fondo,
por otros proyectos propios de la Comunidad, me-
diante acuerdo con la Administracién Central, y
en el seno del Comité, de Inversiones Phblicas de
Castilla v Ledn. E] Comité de Inversiones Piblicas
de Castilla y Ledn, creado por Decreto 90/83, de
siete de Octubre, a propuesto de este Consejero,
inici6 sus trabajos el dia veintiuno de Octubre con
el fin mas inmediato de concretar definitivamente
el Fondo para mil novecientos ochenta y cuatroe.
Como fruto de su trabajo, el dia diez de Noviem-
bre, y en base a los criterios de priorizacion de
inversiones publicas expuestas a Sus Sefiorias en
mi anterior intervencién ante esta Comisién, se
lograron determinar los proyectos que podria pro-
poner la Junta de Castilla y Ledn en sustitucion
de los duplicados. Este acuerdo del Comité fue
conocido v estudiado por la Junta de Consejeros
el dia doce de Noviembre, debiendo ser aprobados
(v este dato es importante) después de la precep-
tiva negociacién con el Comité de Inversiones Pri-
blicas, que estd en marcha en estos momentos, en
el proyecto de presupuestos de mil novecientos
ochenta y cuafro que la Junta deberi remitir en
s momento a las Cortes de Castilla y Ledn.

Mas tarde, durante la discusion de los Presu-
puestos en el seno del Senado, del Estado, se
observd error técnico en los calculos efectuados

por el INI, cuya resolucion implicaba un aumento
de la parte correspondiente a Castilla y Leon de
82,7 millones de pesetas. Tal cantidad, de acuerdo
con e} sistema de reparto competencial, corres-
pondié por entero a la Administracion Central, ha-
biendo sido destinados a (v asi aparece en los Pre-
supuestos del Estado) a las estaciones de autobu-
ses de Benavente y Zamora por valer de 34,4
y 48,3 millones de pesetas respectivamente
Y quiero recordarles que, tal como manifesté
ante esta Comisidén, en las negociaciones realiza-
das en el seno del Comité de Inversiones Pablicas
Nacional, con el fin de alcanzar el comin acuer-
do a que antes he hecho referencia, establecido en
las normas de Coordinacién, por primera vez se
han logrado introducir prioridades netamente re-
gionales en este comin acuerdo; y, con ello, el
Fondo de Compensacién de mil novecientos ochen-
ta y cuatro va a responder, entiendo, y tendran
ocasién de congcer partida por partida en el meo-
mento en que se presenten los Presupuestos; por-
qgue, repito, va a ir ahi, en los Presupuestos, vy
serd el momento de conocer partida por partida
y de discutirlas, y de aprobarlas ¢ no, pero por
lo menos en la presentacion es animo de esta Con-
sejeria y de la Junta de Castilla y Ledén que res-
ponda a la esfrategia de desarrollo definida en el
plan que comenté en su dia, en el Plan de Desa-
rrollo Regional, ¥y a los criterios de priorizacion
expuestos en aquel momento.

Pese a que la filosofia del Fondo y de los pro-
yvectos en él incluidos para el ochenta y cuatro
responden en gran parte a las prioridades econé-
bicas regionales, la Consejeria de Economia, Ha-
cienda y Comercio no se puede, sin embargo, de-
clarar (decia entonces y repito) totalmente satis-
fecha con lo realizado. Y ello fundamentalmente
por los problemas colaterales en esta primera
etapa del proceso autondmico, dominada por la
transitoriedad y por la asuncion permanente de
competencias que hacen que sea inestable la ci-
fra (como les he demostrado antes), la cifra de
Presupuestos, perdén, la cifra de competencias
o de proyectos, la cifra asimilable a proyectos a
gestionar por parte de la Comunidad. En Junio
era una y en Diciembre vemos que es ofra. ;Esto,
qué hace?: Pues que tengamos dificilmente que
poder trabajar en esta etapa de transiforiedad con
criterios suficientemente racionalizados; porque
podemos establecer prioridades, pero sabiendo con
seguridad que, por mas que establezcamos diez
mil millones de prioridades, de gastos..., priorida-
des que correspondan a diez mil millones de pe-

setas, va a resultar que si no contamos con mas

de cinco mil, pues, bueno, la verdad es que en el
resto de las cinco mil no confiamos en ellas. Si
nos encontramos que después de un proceso de
negociacion se han acelerado las negociaciones y,
no ya diez, sino pudiéramos haber tenido quince
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mil millones, entonces... Es decir, la etapa de
transitoriedad, esta incidiendo esencialmente en
Ia evolucion de la toma de decisiones, Y de ahi
esta manifestacion de insatisfaccién por parte de
esta Consejeria. Y lo digo asi de claro. ¥ es asi
de cierto.

Y en efecto, el comn acuerdo, (decia también
entonces), al que antes aludiamos, se encuentra
muy mediatizado; en primer lugar, por el nivel de
competencias asumidas, y, en segundo, por la sub-
rogacidn que realiza la Comunidad de todos
aguellos proyectos programados y en vias de reali-
zacién por organismos de reciente traspaso y que
no tenemos mas remedio que, en lenguaje vulgar
(perdonen la expresién), apechugar con ellos. No
los decidimos, y, sin embargo, los vamos a tener
que gestionar. Esto es otro gran handicap. Porque
dentro de esos, como antes decia, cien mil millo-
nes de pesetas de competencias propias del Fondo,
se van a enconfrar que hay multitud de proyectos
que como ya estaban en marcha, y no habia deci-
dido la Comunidad, hay que continuar, y entonces,
de hecho, no han sido determinados con autono-
mia, Solamente cuando terminen esos proyectos
podremos hablar de verdadera autonomia a la
hora de definir, de definir los proyectos y com-
petencias propias de la Comunidad; la verdad.
Son competencias en la gestién, jvaya responsa-
bilidad, cuando no tuvimos la responsabilidad en
la decisién, en su definicién! Apechugamos en de-
finitiva con aciertos de otros, pero a lo mejor tam-
bién con errores en los planteamientos; y no van
a responder evidentemente esa serie de proyectos
(tal vez si), pero puede ser que no respondan a las
prioridades establecidas en nuestro programa de
desarrolle. Esto es un dato a tener muy en cuenta.
Este mecanismo, como ven, ha estado lastrando
permanentemente las decisiones, las decisiones de
la Junta, y ha restado autonomia real a la Comu-
nidad en la programacion de sus inversiones, im-
pidiendo incluso, en algunos casos, la aplicacién
efectiva de sus prioridades. Y es un elemento po-
litico que ahi esta, y que ven que se deriva de ese
proceso lento o rapido de asuncion de competen-
cias; en definitiva, se deriva de un proceso de
transitoriedad. Y he de afiadir ya, finalmente, que
en nuestros Presupuestos para mil novecientos
ochenta y cuatro apareceran, entonces van a apa-
recer, es ahi donde tendran posibilidad de conocer
al detalle, y de estudiar al detalle dichos proyec-
tos propios; porque queremos que vayan en los
Presupuestos, no al margen de los Presupuestos.
Podian haber ido, podian haber ido v entonces si
que la Junta tendria que haberlos expuesto en
Cortes, 0 expuesto aqui; pero nosotros queremos,
como antes les decia, que vayan en una seccién
especifica en los Presupuestos, proyecto por pro-
yvecto, para que puedan ser discutidos, e incluso
para que puedan ser modificados y haya oportuni-

dad por parte de las Cortes de modificarlos; para
que no haya una mera comunicacidén, que yo les
podia comunicar que la decisién de la Junta ha
sido ésta, ¥ esa va a Misa como se dice, Pues no,
queremos que sepan que la decisién de la Junta es
que vaya en proyecio, y que puedan ser discutidos
los proyectos de inversiones del fondo propios,
proyectos propios, en las Cortes. Y por eso no les
voy a comunicar ahora los proyectos, sino en el
momento; es decir, vaya lo uno por lo otro, vaya
la posibilidad que van a tener de discutirlo, cono-
cerlo a fondo y participar en su ratificacién o mo-
dificacién, por el que ahora no tengan conocimien-
to de ellos. Y es logico; si van en el proyecto de
Presupuestos, no puedo darles yo ahora comuni-
cacidn de algo que ni siquiera conoce todavia con
plenitud la Junta; porque, ademas, hay una parte
que, les decia, estd dependiendo del resuitado de
la negociacién que en estos momentos estamos Ile-
vando a cabo, la Junta, con el Comité de Inversio-
nes Phblicas a nivel de Estado, que es el momen-
to de aquellos proyectos duplicados, y que vamos
a ver cudl es el resultado. Hecho el resultado, per-
ddn, una vez que tengamos el resultado, podemos
incluirlos ya definitivamente en el proyecto de
Presupuestos, y ustedes los conoceran y podran,
o no, modificarlos. Entiendan por Jo tanto la filo-
sofia, la filosofia es que, frente a la posibilidad
que tenemos por parte del Gobierno Regional de
definir, de decidir los proyectos propios de inver-
sién, queremos incluirlos en el fondo: no sola-
mente para gque sean conocidos mas exhaustiva-
mente, sino también para que haya la posibilidad,
por parte de las Cortes de Castilla y Leén, de con-
trolar su ejecucién, de discutir su contenido, e
incluso de modificar el listado de proyectos. Y
esto es un dato que quiero que mediten por la im-
portancia que tiene como manifestacién de una
politica de participacién.

Decia que van a aparecer, en los Presupuestos
del ochenta y cuatro, estos proyectos propios en
sus correspondientes capitulos de inversiones, las
cantidades asignadas, consignadas, perdén, como
competencias propias (solamente la parte de com-
petencias propias). Podemos poner también las
otras, las del Estado, pero seria simplemente para
que lo conocieran los ciudadanos. Ahi si que no
habria capacidad de discusién ni de modificacién;
vienen impuestas: se ponen y se acabb. O sea,
podria ser un anexo. No hay 6bice para que no
sea un anexe la parte de proyectos propios de la
Administracién Central, formando, como les de-
cia, estos proyectos que son paralelos, o que se
generan por competencias asumidas (proyectos
de determinacién propia) formando, como les de-
cia, una seceién claramente diferenciada, nume-
rada con dos digitos (1.1, asi hasta once); con
ello pretendemos, repito, una mayor y mejor in-
formacién y, sobre todo, un méas adecuado control
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sobre la ejecucion de los proyectos y una capaci-
dad de decisidn por parte de las Cortes de Castilla
v Ledn. Sin embargo, quiero hacer notar a Sus
Sefiorias que, dado ¢l actual proceso de transfe-
rencias, en dicha seccién 11 no apareceran, (es
una observacién que yo les hago por adelantado,
una anticipacién mejor dicho), no apareceran, en
el proyecto de Presupuestos, incluidas las canti-
dades correspondientes a los proyectos de recien-
te asuncién en materia de Carreteras, Obras
Hidraulicas y Vivienda. Y las razones que avalan
esta actuacién son meramente técnicas, el hecho
de que no aparezcan estas cantidades. Puesto que
atin no se han transferido, efectivamente, dichas
competencias, aunque lo sean en su momento de
forma retroactiva con cavéicter del uno de Enero
del ochenta y cuatro, para no interrumpir la eje-
cucion de inversiones y mantener el pago de las
certificaciones, por iniciativa de la Junta de Cas-
tilla y Ledn se introdujo, durante la tramitacién
de los Presupuestos Generales del Estado en el
Senado, la Disposicion Transitoria que permite
efectuar transferencias de su seccion 33 a la sec-
cion Ministerial correspondiente, en este caso con-
cretamente al... del M. 0. P. U. Estos expedien-
tes de transferencias de crédito ya se han iniciado
para los pagos correspondientes al primer iri-
mestre. Es decir, con esto evitamos que se para-
lice la gestién; por eso hemos hecho esa seccidn
con estas partidas.

En el momento de asumir las competencias, sin
embargo, v las obras de ejecucion se realizaré una
liquidacién con el MOPU, con el Ministerio de
Obras Pablicas, incorporandose en nuestra sec-
cidén once, entonces, en aguel momento, —y se lo
comunicaremos a las Cortes como cualquier in-
corporacion—, las cantidades pendientes, pen-
dientes entonces, de ingresos y gastos.

Bien; les podia dar algGn dato més pero entien-
do, aunque fuera a titulo de resumen, perc entien-
do v en concreto no tendria inconveniente en ha-
cerles un desglose por Consejerias, por secciones
de (aunque sea en resumen, digo, porque no les
iba a dar zhora en estos momentos, se lo daria
en el momento de la presentacién de Presupues-
tos, como les decia) de lo asignado a cada una de
las distintas Consejerias; pero yo cometferia tal
vez un error, y es lo siguiente: si les doy ahora
el desglose y resulta, de estos diez mil novecientos
cuarenta y tres millones coma nueve de pesetas,
y resulta que la negociacién con el Comité de
Inversiones Publicas de los proyectos duplicados
no resulta en el sentido que nosotros proponemos,
entonces habra que variar las cifras, por lo tanto
estamos adelantando. Esta es una negociacion
muy rapida que puede estar lista en una o dos
semanas, la negociacion, aunque los tramites sean
mas largos; luego tendrd que ir a Consejo de Mi-

nistros; pero, sin embargo, una vez que la nego-
ciacion sea firme es cuando incluso las cifras no
desglosadas sino por grandes secciones les podria
dar con seguridad de que van a ser éstas. Yo me
temo que si que van a ser éstas; me temo, espero,
pero podria temer que, bueno, el resultado de la
negociacién de estos proyectos duplicados, —y yo
les digo que si analizan los Presupuesto Generales
para mil novecientos ochenta y cuatro del Estado
veran estos proyectos duplicados por valor, no
recuerdo la cifra exactamente, por valor de dos
mil cienfo cuarenta y tres millones de pesetas,
(creo que era, no recuerdo, creo que era esta
cifra)—, duplicados en Obras Pulblicas y en pro-
gramas, perdon, en proyectos introducidos dentro
del Fondo. Nosotros por lo que luchamos en un
principio —y la expresién es tal cual y es correc-
ta—, fue para que desaparecieran los proyectos
del Fondo, permanecieran los que estaban ya en
la seccitn diecisiete del MOPU, y entonces tener
nosofros la libertad de poder incluir proyectos
nuevos. Porque podia haber sido al revés, que el
MOPU hubiera impuesto que aquellos proyectos
permanecieran, los duplicados, solamente en la
seccidn treinta y tres (es decir, en ¢l Fondo) y
desaparecieran. Sin embargo conseguimos ganar
esa batalla que nos propusimos; entiendo que la
cantidad es suficiente como para obtener un mar-
gen mayor de maniobra en cuanto a los Proyectos
propios de la Comunidad.

Y finalmente, ya con esto concluyo, decir algo
nada méas del tercer punto: prevision de inversio-
nes de Fondo para el ochenta y cinco.

De cara a la determinacién del Fondo del
ochenta y cinco, Unicamente podemos indicarles,
este Consejo puede indicarles que se han iniciado
los trabajos previos, sin poder aln conecretar, por
no estar realizados, los elementos fundamentales.

En primer lugar, la metodologia sobre coordi-
nacién de inversiones publicas entre la Adminis-
tracién Central y las Comunidades Auténomas,
elemento béasico para la determinacion del Fondo,
no ha sido atGn aprobada por €l organismo compe-
tente, es decir, por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, que se reunira, si es posible, —supo-
nemos que se refina—, el dia nueve (como antes
decia) de Marzo. Es méas, desde primeros de este
mes pasado, perddn, presente todavia, un grupo
de trabajo constituido por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera esta elaborando un nuevo mé-
todo para que puedan, que pueda permitir la par-
ticipacion de las Comunidades Auténomas en la
elaboracidn de los criterios sobre priorizacion de
las inversiones piiblicas del Estado. Es decir, se
esta trabajando, —un grupo de trabajo dependien-
do y creado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera—, en establecer las normas de la coor-
dinacién de las inversiones ptblicas, de las inver-
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siones publicas del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de las Diputaciones vy, en su caso, de
cualquier otra instancia que genere inversién pu-
blica; porque a nadie se nos escapa la serie de
problemas que se pueden generar si no hay un
minimo de coordinacién entre todas estas inversio-
nes. Estas normas las va, las estd estudiando este
grupo de trabajo y en su momento las estudiara y,
en su caso, aprobara el préximo Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera, (serd €l momento en que
se les comunique €l resultado de este Consejo), v,
por lo tanto, estas normas, estas normas no estin
todavia aprobadas y estas normas hacen que por
lo tanto que no podamos adelantar alementos de
cara a la determinacién de proyectos del Fondo
del ochenta y cinco porque tenemos que tener cri-
terios basicos. Es una cosa clara, tan clara como
la siguiente, mire: lo gue no gueremos es jugar
en desigualdad con la Administracién Central. La
Administracién Central dice: denme ustedes sus
proyectos del Fondo del ochenta v cinco y enton-
ces puede a posteriori, en funcién del conocimien-
to de los nuestros, elaborar los suyos. Nosotros
diriamos al revés: nos dé la Administracién Cen-
tral sus previsiones y ahora, sobre estas previsio-
nes, nosotros elaboramos nuestro Fondo. Enfon-
ces, los que queremos es llegar a un acuerdo con
la Administracién Central todas las Comunidades
para que el mecanismo iterativo sea permanente
v simultdneo, de forma que haya unas reglas de
comportamiento, unas reglas de cormportamiento
que nos hagan ver, que nos permitan hacer un
programa de inversiones pUblicascas a nivel de
Estado y participar en ese programa a las Comun-
nidades, sabiendo qué es lo que se va, qué sectores
se van a priorizar por el Estado, qué sectores no,
etcétera, etcétera, y conociendo las necesidades y
problemas de nuestra Comunidad. Esto es lo que
estamos infentando en ese grupo de trabajo para
después aprobar estas normas. Ya veremos si es
posible, ya veremos si es posible establecer nor-
mas que coordinen de hecho lo que esta haciendo
el Comité de Inversiones Publicas estatal, a nivel
de Estado, con lo que haga nuestro Comité de In-
versiones Piblicas Regional.

El volumen de las inversiones publicas, por
otra parte, con cargo a los Presupuestos Genera-
les, del que se nutre el Fondo de Compensacién
Interterritorial es, como Sus Sefiorias saben (éste
el segundo elemento que les doy) competencia ex-
clusiva de la Administracién Central y, por lo
tanto, hasta que tal decisién no sea tomada no
podemos conocer la cuantia total del Fondo de
Compensacién para el ochenta y cinco. ;Por qué?
El Fondo de Compensacién para el ochenta y cin-
co, ya no hablo solamente de la Comunidad, la
Comunidad tendra, aplicando la metodologia que
en su momento se apruebe, una parte de ese Fon-
do, del Fondo total, y el Fondo total sera un por-

centaje de la inversion real nueva del Estado y,
a su vez, la inversién real nueva sera un porcen-
taje de la inversién total del Estado. No, dada la
cifra dltima, es decir, la inversién total del Es-
tado prevista para el ochenta y cinco, no conoce-
mos la cuantia de la inversién de reposicién y la
inversién nueva y, dentro de la inversién nueva,
no conocemos el porcentaje; no lo podemos cono-
cer. No solamente por esto, también por otra ra-
z6n, porque en estos momentos saben Sus Sefio-
rias, estd en estudio todavia en el Congreso, como
antes les decia, la Ley del Fondo de Compensacién
Interterritorial (en el Senado se aprobé pero no
en el Congreso), y alli se establece que, como
minimo, el 40 %, la cifra del 40 % como mini-
mo, de las inversiones nuevas seran las que in-
tegren el total del Fondo, en inversién nueva del
Estado, del Fondo anualmente. Pero claro, ,y si
no se ha aprobado esta cifra, porque sabemos
todos que ha habido dificultades en torno a esa
cifra? Hay Comunidades, o hay parte de la Admi-
nistracién que dice: no, esa cifra no; pongamos
un techo maximo, no un minimo. Entonces, esta-
mos pendientes de dos cosas: de la cifra global de
inversiones prevista por el Estado para el ochenta
y cinco; segundo, de la cifra prevista de inversio-
nes nuevas; y tercero, de cual va a ser el porcen-
taje definitivo de inversiones, de estas inversiones
nuevas, de inversiones con cargo al Fondo, e in-
cluso de la metodologia, porque, si se medificara
la metodologia a nuestra Comunidad, le correspon-
deria una parte u otra dentro de esa, aplicando
una férmula diferente, por ejemplo, a la que se
estd utilizando en estos momentos. Y, por otro
lado, tampoco se conocen, ~—Y¥ €S0 €8 una reserva
que esta ahi—, los datos en la actualidad, los datos
del Instituto Nacional de Estadistica que son los
que se integran en la férmula polinémica por la
cual se calcula el porcentaje de participacién de
cada grupo o Comunidad en el Fondo, etcétera,
etcétera... (estos datos, todavia no son fijos, que
nos puedan permitir efectuar la distribucién entre
las distintas Comunidades). Pero esto es, no es el
mayor problema; el mayor problema es que el
calculo y el método sea aprobado en la Ley, 4
mientras la Ley no sea aprobada por el Congre-
s0... Y por ultimo es necesario un acuerdo en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre,
como antes les decia, la coordinacién de las inver-
siones y ¢l sistema de reparto del Fondo entre pro-
yectos de competencias propias y de competencias
de la Administracién Central. Porque ahora deci-
meos: sabiendo todas estas cifras que he dado, to-
dos estos datos, sabiamos la cantidad del Fondo.
Pero bueno, ;pero por qué, por qué de esta canti-
dad, un «X» por ciento corresponde a Proyectos
Propios, v un «X» y un «H» por ciento correspon-
de a Proyectos del Estado? jSobre qué base! So-
bre una metodologia establecida en su dia por el
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Consejo de Politica Fiscal y Financiera; pero es
que no estamos de acuerdo muchas Comunidades
en esta metodologia v queremos modificaria y que-
remos que, a ser posible, corresponda a proyectos
propios el cien por cien del Fondo. Evidentemente,
habra que establecer algunas, algunos mecanis-
mos de cautela, etcétera, etcétera; pero estamos
en discusién de esa metodologia, con lo cual de
hecho estamos discutiendo, o estd por determinar
también (eso es una variable ya central) la cuan-
tia del Fondo (suponiendo que ya tenemos decidido
el Fondo para el ochenta y cinco) que va a corres-
ponder a proyectos propios. Saben Sus Sefiorias
que se dice: corresponderd a proyectos propios
una cuantia del Fondo «X» que sea la que hubie-
ran generado en inversiones nuevas, aquellas com-
petencias asumidas por €l Estado, las que hubie-
ran generado inversiones nuevas en €l Estado. Y
;como se caleula eso?, a {ravés de una férmula
en la que no estamos de acuerdo, asi de claro, y
estamos en discusidn, y esto nos va a dar mayor
o menor autonomia —entendemos gue mayor—.
Queremos modificar la férmula de reparto: com-
petencias propias de asignacién de proyectos del
Estado v de la Comunidad, dentro de la cuantia
total del Fondo.

Estos son todos los datos que se han de conocer
para la determinacién del Fondo de Compensacién
de la Comunidad del ochenta y cinco y para la
determinacién de los proyectos, todos estos datos
que les he dicho hasta ahora. El ritmo previsto
de las negociaciones en marcha va a permitir con-
cluir el proceso —estimamos nosotros, muy pru-
dentemente—, a finales de Junio (el proceso de
la terminacién de los proyectos para acudir y ne-
gociar con la Administracién). Por parte de la
Junta de Castilla y Leén, a través de esta Con-
sejeria, se ha iniciado ya el proceso de discusion,
—eso si que se lo puedo decir porque estamos
preocupados por €l tema—, el proceso de discu-
si6n sobre los criterios de asignacién de las inver-
siones piblicas que concluyan con la determina-
cién del programa de inversiones publicas nacio-
nal. La postura negociadora de esta Consejeria en
esta materia se basa absolutamente en los obje-
tivos de estrategia del desarrollo del plan econd-
mico que estamos elaborando y que tuve ocasion
de pergefiar a Sus Sefiorias en mi intervencitn del
veintidos de Noviembre. Nada méas por mi parte,
Muchas gracias a todas Sus Sefiorias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Bien; los sefiores Procuradores que de-
seen intervenir disponen, como saben, de cinco
minutos para exponer alguna pregunta o alguna
explicacién sobre lo que el sefior Consejero nos
acaba de informar, previa peticién de palabra, y
yo les rogaria que supiésemos con antelacién
quienes son los Procuradores que piensan hablar

para ordenar un poco la sesidn, en vista de la
hora que es.

Cinco minutos cada Procurador; contestaria,
si lo tiene a bien el sefior Consejero; y un minuto
de réplica. El sefior Montoya tiene la palabra.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias. Yo quisiera empezar pidiendo perdén por
haberme incorporado tarde a la sesion de esta
Comisién, pero tenia Comisién de Portavoces,
Junta de Portavoces, y me ha side imposible estar
antes. Por ese motivo yo me he perdido parte de
la intervencién y me voy a referir nada mas a
aquellos aspectos que han sido tratados después
de que he podido entrar a la sala.

Yo he querido entender que el Presupuesto del
afio actual se esta ya, se estd realizando, y yo he
apuntado aqui todos los campos y los digitos que
tiene, que constan en el Presupuesto de clasifica-
cién, que parece qQue, bueno, va a arrojar una
gran claridad sobre ese Presupuesto. Yo creo que
eso es importantes porque el Presupuesto del afio
pasado fue un Presupuesto que no tenia claridad
ninguna; entonces, este afio vamos a ver si efecti-
vamente ese Presupuesto llega y llega de esa for-
ma metddica y clara. Pero yo creo que, a pesar
de todas las disculpas que he oido decir al Con-
sejero, ese Presupuesto se estd retrasando mas
de lo que deberia retrarse. Yo comprendo que
estamos en un proceso dinamico de transferencias
y que, por tanto, van a quedar muchos, muchas
lagunas; habrd ... habra realizaciones que no se
sabe si las va a hacer la Administracién Central
este afio o las va a hacer la Comunidad Auténo-
ma; entonces, podra haber una variacién, indu-
dablemente, de ingresos, como consecuencias de
gastos, pero asi y todo yo creo que un Presupuesto
es siempre un proyecto de una serie de cosas im-
precisas en las cuales hay que inclinarse por la
mas probable ¥y que yo creo que €l Presupuesto
deberia haber, no digo estar pronto, sino deberia
haber estado ya presentado con esas posibilidades
gue se prevén para el afio actual, porque las trans-
ferencias que han sido hechas ya estan, las trans-
ferencias que no han sido se supone las que se van
a transferir ¢ no, yo creo que se debe saber ya la
fecha probable de la transferencia de cada una
de ellas y por tanto los gastos que cada una de
ellas, cada una de las competencias a asumir, van
a..., van a conllevar. Entonces, yo creo que estas,
estas disculpas de no presentacion del Presupues-
to, v a pesar del esfuerzo agotador que induda-
blemente que supongo que si que lleva presentar
mn Presupuesto, deberia acelerarse para que ese
Presupuesto esté lo méas rapidamente presentado
a las Cortes.

Scbre el Fondo de Compensacién Interterrito-
rial, yo he recibido, he escuchado algunas cosas
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que, bueno, yo tengo que decir que alguna me
satisface y otras no me satisfacen.

Me satisface que empecemos ya a tener un
poco de mayor claridad en lo que se refiere, in-
cluso, a las cosas que no sabemos o las cosas que
no fenemos. Yo hubiera obviado, desde luego, las
criticas a la situacién pasada, porque creo que la
alusién a la herencia recibida es algo ya pasado.
Yo creo que, si volvemos la vista atras y si ahora
pues todavia no tenemos lo de este afio, ;qué po-
dria tener el Consejo de Castilla y Leén el afio
pasado por estas fechas?; después, estdbamos en
el perfodo electoral en que me parece que era,
dificilmente podria el Consejo de Castilla y Leén
haber hecho la distribucién de esos doscientos
treinta y cinco millones que al fin y al cabo po-
driamos entender como hasta una delicadeza el
que no Jo hubiera hecho para que luego lo pudiera
realizar ya la Comunidad Auténoma, lo pudiera
realizar la Comunidad Auténoma con mas cono-
cimiento de causa y con mas serenidad.

Pero, en fin, yo quiero sefialar algunas cosas;
entre ellas pues la pequefia cifra de los 0,23 (si
contamos en miles de millones que es la unidad
que parece que tenemos que emplear para esto),
que es de competencias de proyectos propios de la
Comunidad, frente a un total de dieciocho mil mi-
Hlones de pesetas; es una cifra muy reducida que
ahora si que nos ha dicho el sefior Consejero que
se ha elevado para este afio a diez mil novecien-
tos cuarenta y tres millones de pesetas, pero que
yo creo que aunque asi sea deberiamos incidir Io
més posible en saber el destino de esa diferencia
hasta los dieciocho mil millones de pesetas por
todas estas dificultades que he apuntado que se
han presentado, pero que deberiamos tratar de
que se clarificara todo lo posible. Porque, yo veo
que en lo del afio mil novecientos ochenta y tres
se va a correr un velo sobre todo, sobre lo que
fue la distribucién de ese dinero. En el afio mil
novecientos ochenta y cuatro nos vamos a encon-
trar todavia con muchas dificultades para saber
qué dinero de verdad se ha empleado en la Comu-
nidad Auténoma y cuél no, y, bueno, vamos a
tener la esperanza de que mil novecientos ochenta
¥ cinco eso, en cambio, ples si que pueda ser mas
sencillo.

Yo creo que no deberiamos hacer triunfalis-
mos de que el afio pasado fueron dieciocho mil
millones de pesetas y este afio son diecinueve
mil ciento dieciocho, aumentando el porcentaje
total; porque, en realidad, subir una cantidad de
6,35 por ciento, en términos absolutos, sobre la
cifra del afio anterior es muy poca cosa v desde
luego inferior al indice de costes, al indice de pre-
cios; lo cual quiere decir que en el afio ochenta y
cuatro va a ser posible hacer muchas menos cosas
0 menos cosas, por lo menos, que en el afio mil

novecientos ochenta y tres, suponiendo que esas
cosas se puedan hacer.

Yo creo que, que bueno, tenemos que valorar
esos esfuerzos que se hacen para clarificar estas
inversiones, pero que seria, seria conveniente dar-
nos prisa para que estas inciertas inversiones se
clarificaran més. Por una parte, quiero dejar
dicho que seria conveniente, pues incidir en la
forma en que se reparte ese dinero a las distintas
regiones; pero, por otra parte, yo creo que olari-
ficar cada vez mas, porque hemos, hemos oido
edmo hay inversiones duplicadas en proyectos, lo
que no estd duplicado no sabemos muy bien en
qué tipo de proyectos se han, se han empleado.
Yo creo que hay dos tipos de proyectos que son
también muy diferenciables, y que no hemos ha-
blado de ellos, y que son los proyectos regionales
¥ proyectos nacionales; una cosa es que se invier-
tan a veces, se hagan inversiones en la Regién
pero sobre inversiones que tengan un interés na-
cional, y otra cosa es que se hagan inversiones...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): Le ruego que vaya finalizando su inter-
vencion, por favor.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: ... sobre el
tema que tenga un interés regional. Porque, por
ejemplo, si el territorio se tiene muy poco en
cuenta a la hora del reparto de las inversiones
a realizar, y nuestro territorio estd surcado por
un nimero grande de kilémetros de vias naciona-
les, pues si que indudablemente esas vias nacio-
nales contribuyen a la Comunidad, pero en defi-
nitiva serfan inversiones que tienen fundamental-
mente un interés nacional. Yo, por tanto, querria
resumir, en este segundo punto, mi intervencion
en dos cosas: primero que, bueno, yo no me con-
sidero satisfecho con esas cifras de inversién de
los diecinueve mil millones de pesetas, y segundo
que €l control de ese dinero tendria que ser mucho
més efectivo, Yo he querido ver, por parte del
sefior Consejero, el interés, el criterio de gue va
a ser asi, de que va a ser posible tener un mejor
control de esas inversiones; pero yo creo que es,
eso, debemos hacer todos los esfuerzos posibles
para que sea una realidad, porque de esa forma
sabremos si verdaderamente esos millones de pe-
setas (que, repito, para mi son pocos) pues tienen
luego una inversidén efectiva o no la tienen. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): De acuerdo. El sefior Consejero contes-
tara al final todas las intervenciones. Tiene la pa-
labra, por el Grupo Popular, €l sefior Carbajo,

EL SENOR CARBAJO OTEROQ: Bueno; el sefior
Consejero nos ha hecho una prolija informacion;
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extensa en el tiempo, como todas las suyas. Ha
sido amplia la informacién; pero, realmente, datos
concretos no nos dice demasiades. Nosotros efec-
tivamente sabiamos, porque asi nos lo habia ma-
nifestado él, que muchas de las cosas que le pe-
diamos en el orden del dia, o practicamente todas,
jban a obtener, iban a obtener dificilmente hoy
respuestas concretas por las dificultades que nos
ha manifestade y por las que ya nos habia expues-
to (v ha empleado repetidas veces la palabra
reiteracién) en sus comparecencias anteriores. No
obstante, creemos que la sesidn era importante y
que era necesaria, porque estimamos que todas
estas razones deben ser conocidas publicamente,
no s6lo por esta Comisién, sino por toda la Comu-
nidad Castellanoleonesa. No puedo entrar en
cinco minutos en consideraciones puntuales sobre
temas tan amplios tratados aqui y que son, como
todos sabemos, muy complejos. Si veo el buen
animo del Consejero, y creo que asi lo estima esta
Comisién, su buena intencién en resolver estos
problemas que como responsable del area econt-
mica vy de hacienda le competen. Y pienso que
puede de alguna manera €l tener salvada su res-
ponsabilidad personal; pero, una cosa es la respon-
sabilidad personal y otra cosa es la responsabili-
dad politica, que efectivamente y seguramente a
&l en este caso no le compete de forma directa;
pero lo que si es cierto es que hay una responsabi-
lidad politica importante ante toda la comunidad
Castellano-Leonesa que sera, o de la Junta o serd
del Gobierno de la Nacién, pero €l mandato de
nuestro Estatuto es imperativo, terminante y cla-
ro: los Presupuestos Generales tenian que haberse
presentado dentro del Gltimo trimestre del afio ya
vencido, y estos Presupuestos no se han presen-
tado. Yo, personalmente, comprendo las razones,
las admito, pero estoy seguro de que el pueblo,
que sabe que las leyes son para cumplirlas, no las
puede admitir. )

Voy a entrar en algunas consideraciones muy
preves sobre los distintos puntos del orden del
dia que nos ha hecho el Consejero. Realmente,
con relacién al primer punto que nos traté, que
dijo que no era reglamentario que lo pidiéramos
asi, comprendemos sus razones; pero, efectiva-
mente, nosotros lo que queriamos era una especie
de informe o avance. Hay cosas pendientes de
los presupuestos, como pueden ser las mejoras
salariales que les corresponden a los funcionarios
del Estado. Efectivamente, estd prorrogado el
Presupuesto del afio anterior; si no se aplica y no
se aprueba el nuevo Presupuesto mucho me temo
(con los conocimientos, reconozco, no muy profun-
dos que tengo de la Administracién) que estas
mejoras salariales no podran ser aplicadas a los
funcionarios. Ese es un tema que loégicamente
debe preocupar a todo el colectivo de funcionarios
que ya se ha transferido a nuestra Autonomia.

Efectivamente, tiene razén en que aqui no pue-
de presentar un anteproyecto, el anteproyecto lo
debe conocer la Junta, la Junta debe presentar a
las Cortes el proyecto de Presupuesto, pero lo
que si es cierto, e insisto, —aunque también em-
plee la palabra «eiterarme» que tantas veces ha
empleado el Consejero—, que, efectivamente, a
pesar de todos los pesares y a pesar de las difi-
cultades que hay, algunas Comunidades Auténo-
mos, alin a riesgo de que se queden cortas en sus
ingresos o se excedan en la apreciacion de esos
ingresos para dejar un presupuesto equilibrado,
segin estas informaciones son dos o fres las Co-
munidades Auténomas que ya se han atrevido a
llevar adelante sus presupuestos. El tiempo pasa;
efectivamente, hay muchas complejidades técni-
cas: nos las ha citado aqui. Nos faltan, en cuanfo
al Fondo de Compensacién Interterritorial, los
criterios que hay que aplicar para ver cuanto se
invierte en inversiones ya previstas por el Estado
y cuante se invierte en inversiones que proyecte la
propia Comunidad (me he pasado a lo del Fondo,
porque veo que pone el Consejero cara de extra-
fieza: es que hay que resumir una notas muy am-
plias en un tiempo muy breve). Pero lo que si es
cierto es que, como el propio Consejero expresaba
aqui, él tiene verdadera inguietud y disgusto con
esta materia v creo que también la tiene la Co-
misién. ¥ no estamos hablando aqui desde un
punto de vista politico de partido de oposicion
dentro de estas Cortes, sino que creemos que ese
sentimiento lo tenemos que tener todos; porque si
Espafia se ha configurade como un estado de las
Autonomias y uno de los instrumentos més efica-
ces del que disponen los respectives ‘Gobiernos
Autonémicos para llevar a cabo una politica de
desarrollo dentro de su propia Region es el Fondo
de Compensacién Interterritorial, no vemos la
razén, —y en esto se la damos al sefior Conseje-
ro—, de por qué tenemos que dedicar parie de ese
Fondo a inversiones que ya tiene previstas el Es-
tado. Se rompe asi la propia filosofia del Fondo
que estd creado, precisamente, para favorecer a
las Regiones menos desarrolladas. Si el Estado
tiene unos compromisos en virtud de los Presu-
puestos Generales del Estado, y tiene que hacer
unas determinadas inversiones en las Regiones,
creemos que estas inversiones deben ser con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado, porque,
si no, guedaria totalmente invalidada la auténtica
filosofia del Fondo de Compensacién Interterri-
torial.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Resuma, por favor, la intervencidn.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Simplemente,
para terminar, que mucho nos tememos, por el
tiempo que esti transcurriendo y por la comple-
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jidad de los problemas, que ese plazo que nos ha
dado el seftor Consejero, de finales de Junio, para
tener aclarados los conceptos, va a ser un plazo
muy superior. Y, entre tanfo, seguimos pregun-
tdndonos: en Castilla y Ledn crece el paro (y aho-
ra nos referimos al responsable del Area econd-
mica de la Region); en Castilla y Leén sigue ha-
biendo suspensiones de pagos en pequefias y me-
dianas empresas; en Castilla y Ledn estamos
aprovechando, estamos atravesando una situacién
econémica muy dificil. Uno de los medios, e} mas
importante que tiene esta Junta, es el presupues-
tario; nos obligan —el propio Estatuto y la, la Ley
del Fondo— a hacer un plan de desarrollo regio-
nal. Castilla esta esperando. Nosotros estamos pa-
rados. Comprendemos las razones personales del
Consejero, pero no comprendemos las razones po-
liticas de por qué esto no se lleva, de una vez por
todas, adelante. Nada mas, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYQS): Muchas gracias. Tiene la palabra D.
Laurentino Fernandez por el Grupo Socialista.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO: Bien, el
Grupo Socialista Iamenta discrepar absolutamente
del Grupo Popular y nos parece esta reunion abso-
lutamente innecesaria, por dos razones fundamen-
tales: Primero, porque constituye una reiteracién
de en las preguntas referentes al Presupuesto y
reiteradamente explicadas por la Junta y el sefior
Consejero aqui presente. En segundo lugar, por-
que el orden del dia que se propone en la peticién
de esta Comision contiene exigencias juridicamen-
te imposibles de satisfacer en este momento y en
esta Comision (y la Presidencia de la Comision
deberia haber considerado la conveniencia o no de
dar cauce a esta peticién). Nuestro Grupo tiene
tanto interés como pueda tener el Grupo Popular
por conocer los Presupuestos de nuestra Comuni-
dad, pero ha sabido darse por enterado de las su-
cesivas explicaciones de la Junta y entender la
imposibilidad de presentar los mismos por causas
evidentemente ajenas al Gobierno y suficiente-
mente explicadas, por ofra parte, y reiterada-
mente. Y nos parece, por otra parte, muy impor-
tante el esfuerzo que ha hecho la Junta en con-
seguir mayor porcentaje de proyectos propios en
la ejecucién del Fondo. Por Gltimo, agradecemos
las explicaciones amplias del Consejero, a pesar
de que probablemente hubiera sido mas conve-
niente dedicar este tiempo a estudiar y preparar
las reuniones importantes que esta Consejeria
tiene que realizar para poder avanzar en la ela-
boracioén de los Presupuestos, que tanto nos preo-
cupa a todos los aqui presentes. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA

HOYOS): Muchas gracias. Si no hay mas interven-
ciones, el sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Gracias sefior Presidente y gracias
Sefiorias que han intervenido en y con distintas
observaciones a la exposicién de este Consejero.
Y digo gracias, y de verdad, por una razén: por-
que no solamente es licito discrepar, sino que hay
que discrepar. Y, ademaés, por otra razén: porque
muchas veces de la discrepancia sale la luz, v ya
decia al principio en mi intervencion que ojala no
solamente se me hicieran preguntas, se me plan-
tearan dudas, sino se me ofreciera alguna suge-
rencia, alguna sugerencia para solventar algunos
de los problemas aqui planteados. Y de verdad lo
digo y se lo solicito si asi pudiera ser, por escrito,
sl es que ahora no es posible, a los distintos Gru-
pos representados en las Cortes de Castilla y Ledn.
Se lo solicito no solamente con animo constructivo,
sino hasta si quieren desde un punto de vista
egoista, para hacer mejor las cosas, pero también
para que en su momento podamos llegar de forma
més eficaz, tal vez, a acuerdos en ciertas mate-
rias. A mi lo que me preccupa es hacer bien los
Presupuestos; a mi lo que me preocupa es que los
Presupuestos respondan realmente a las necesida-
des, como antes les decia, que, tienen plenteados
los ciudadanos de Castilla y Leén. Y, por eso, toda
aquella sugerencia para una mas adecuada elabo-
racién de ese Presupuesto que responda a esas
necesidades, a esos problemas del paro, suspen-
sién de empresas y muchas y muchos mas proble-
mas, seran bien venidas. Y cuanto antes mejor,
porque los dias son cortos y la prisa es mucha por
parte de todos.

Refiriéndome ya a las intervenciones concre-
tas, iniciando un pequefio repaso sobre las obser-
vaciones formuladas por el sefior Montoya, en
relacién con la primera parte resume su objecion
en que el Presupuesto se retrasa demasiado, Mi
idea es: se retrasa lo justo, lo necesario para
hacer un buen Presupuesto. Es decir, lo menos
posible. Y se dice y se argumenta: las transferen-
cias ya estin; higase el Presupuesto. Sefior Mon-
toya, las transferencias, lo he explicado detenida-
mente, estdn en un proceso transitorio de asun-
cién, punto uno. Pero, punto dos, es clave, es que
es clave, no estin determinadas las valoraciones
definitivas de muchas de las transferencias asu-
midas, y he explicado (y eso es la primera parte,
tal vez en-la que no estaba usted, Su Sefioria) el
¢6mo en esto incide la no determinacion, en pri-
mer fugar, de si van a ser computables o no trans-
ferencias, perdén, valoraciones definitivas y valo-
raciones provisionales a la hora de asumir o no los
tributos: punto primero, no esta determinado {fije-
se, una fuente de financiacién clave que no esta
determinada, porque no estid determinade el cri-
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terio). Segundo punto: no estd determinado tam-
poco que transferencias que ya tienen valoracio-
nes definitivas, con Decretos posteriores al ocho
de Febrero, aun cuando sean decretos refroacti-
vos con efectos del uno de Enero, vayan a ser
computadas a 1a hora de calcular €l montante de
costes; que decidan si vamos a tener sumandos,
que decidan si vamos a tener tributos cedidos o
no. Y evidentemente, si esto no es asi, si esto no
se conoce, tampoco conocemos €l numerador gue,
decia antes, va a determinar, dentro de la for-
mula que lo determina, el porcentaje de participa-
cién. Depende de si asumimos o no tributos. Y es
que estamos en esta situacion, estamos en una si-
tuacion de limite: si asumimos o no tributos, €l por-
centaje de participacion de la Comunidad va a ser
uno u otro, en términos de diferencias de miles de
millones de pesetas, con lo cual €] margen de ma-
niobra va a ser uno u otro. Es posible que si asu-
mimos los tributos con dos calculos actuales que
hemos hecho, tengamos un porcentaje de partici-
pacién negativo; y, si no los asumimeos, es posible
que tengamos un porcentaje de participacién que
se pronuncie aproximadamente en tres mil y pico
millones de pesetas. Dése cuenta: son cifras que
me parece que no podemos decir; ya los incorpo-
raremos al Presupuesto; pero si dentro de un mes
lo vamos a saber, no hagamos un Presupuesto
para hacer de nuevo una Ley de... Quiero decir
que, en definitiva, ocurre que estamos... y esto es
(con esto contesto al tema también planteado por
mi buen amigo sefior Carbajo), es la responsa-
bilidad politica de la no presentacién del Presu-
pueste. Es decir, aqui hay un problema, una va-
riable histérica; no solamente hemos de introdu-
cir, para el resultado final, las variables exége-
nas, cuales son las Leyes, la Legislacién, etcétera.
La variable historica es que estamos en un pro-
ceso transitorio de negociaciéon, y real, y nadie
me puede decir que no. El ejemplo mas claro es
que participamos por las transferencias asumidas
en el Fondo; hemos dado €l salto de los doscien-
tos treinta y cinco millones de pesetas a los diez
mil cuatrocienfos sesenta y eso se deriva de la
serie de competencias asumidas en los seis Gltimos
meses, ni mas ni menos, eso se deriva de un pro-
ceso de transitoriedad; es decir, es una variable
histérica que determina decisiones politicas. Y eso
me permite, (v estoy también contestando por
tanto a mi amigo, Su Sefioria el sefior Carbajo), el
decir, y el que me satisfaga que me diga que él
personalmente lo admite. Yo no puedo hacer diso-
ciaciones entre la persona, la mente, la idea,
etcétera; si personalmente lo admite, es porque
personalmente admite estas razones; y, si perse-
nalmente lo admite, es porque intelectualmente
admite estas razones. Y él, como representantes
del pueblo, no haga la dicotomia pueblo-represen-
tante: si las admite el representante, es el repre-

sentante quien tiene que explicar las razones al
pueblo, porque yo lo hago a través de los repre-
sentantes y cuando pueda lo haré directamente a
los ciudadanos. No establezcamos, por lo tanto,
dicotomias artificiales entre «yo persona», <«yo
mente», «yo Cuerpo» o «yo representante» y «yo
personay. El pueblo, Su Sefioria, admite las razo-
nes siempre que se las sepamos explicar, el pue-
blo no es tan tonto, ni mucho menos, como para
decir: cumplan las leyes aunque hagan mal las
cosas; diran: cumplan las Leyes haciendo bien las
cosas. Y, desde luego, le repito, si personalmente
admite las razones el representante del pueblo,
es que el pueblo estd admitiendo las razones en
su persona, como representante de él. Y no es
cuestién de buena o mala 0 peor o mejor intencion
este proceso del Consejero, no es cuestion de in-
tenciones, es cuestién de posibilidades y de deci-
siones, de verdad. Elimineme buena intencioén del
proceso, trabajo en términos de posibilidades de
negociacion y de decisiones.

Yendo a cuestiones (para responder al tema
Presupuesto, cerrar el tema), yendo a las cuestio-
nes concretas, pues si, efectivamente, el retrasar
un Presupuesto genera costes; efectivamente, le
doy toda la razén, toda, genera costes, sobre todo
costes de desconocimiento muchas veces y situa-
ciones por lo tanto atipicas. Es una situacién ati-
pica un retraso de un Presupuesto. Mejor dicho,
nosotros tenemos un Presupuesto, que lo prevé el
Estatuto, que es el Presupuesto prorrogado, que
es una alternativa. Pero eso, efectivamente, atin el
Presupuesto prorrogado, yo asumo completa-
mente y estoy de acuerdo en que genera ciertos
costes.

Que si las mejoras salariales van a ser unas
u otras, aplicables van a ser, porque sepa Su
Sefioria, ¥ lo sabe, que van a ser aplicables con
caracter retroactivo. Es decir, sl sube la masa
salarial de los trabajadores de la Administracién
Autonémica en un 6,5 por ciento (v ya le adelanto
gue ésta es nuestra idea bésica, basica; que puede
ser que planteemos alguna excepeién, pero puede
ser; es una hipétesis), esa repercusién de esa su-
bida tendra efectos con caricter retroactivo, es
decir, lo uno por lo otro.

Y cuando me habla de Comunidades, dos Co-
munidades, dos Comunidades. Mire, las Comuni-
dades uniprovinciales pueden, ahora mismo, hacer
Presupuestos todas; porque se sabe, y saben, y
sabemos que sus Presupuestos son el Presupuesto
de la antigua Diputacion mas, menos, normalmen-
te mas, cien, doscientos millones. ¥ no los han
hecho las uniprovinciales. ;Por qué? Porque tam-
bién estan esperando, no la recaudaciéon de tribu-
tos, porque no van a tener ninguna de las unipro-
vinciales tributos cedidos, pero si conocer el por-
centaje de participacion, eso si; y por eso no las
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hacen, y las podian hacer. Y de las no uniprovin-
ciales, ;quién hace Presupuestos? Pais Vasco, que
tiene un régimen diferente de financiacién a todas
las Comunidades, punto uno. Pais Valenciano, que
se encuentra en estos momentos con que no sabe
si va a tener tributos cedidos. Y le vuelvo a decir,
es que son cifras proporcionalmente muy impor-
tantes, de hecho, el margen de maniobra. Se dé
cuenta de una cosa: si no hay tributos cedidos,
las transferencias de créditos que nos Ilegan, que
nos llegan del Estado, son para gestionar las com-
petencias asumidas, punto. Y no hay margen de
maniobra, de maniobrabilidad para, por ejemplo,
invertir, no hay margen de maniobra practica-
mente més que lo que nos viene transferido; mien-
tras que, si disponemos de cantidades superiores
via cesidn de tributos o via porcentaje de partici-
pacion, ahi si que tenemos un Fondo de maniobra-
bilidad para la verdad, poder en un momento dado,
reflejar en los Presupuestos nhuestro programa
politico, sea bueno o malo el programa politico,
pero necesitamos ese margen de maniobrabilidad.,
También pensamos en deuda publica, ya se lo
anuncio, y nos vamos a tener que ver obligados
a recurrir a la deuda publica, porque margen de
maniobrabilidad en proyectos propios la necesita-
mos y grande, no solamente el que nos va a venir
via Fondo, sino superior al Fondo.

Bien; entramos ahora en el tema Fondo. El
listado de los Presupuestos, perdén, de los pro-
yectos dentro del Fondo del ochenta y cuatro (es
una observacién previa) de los proyectos propios
del Estado en el Fondo se lo entregué a Sus Sefio-
rias en la documentacion del veintidés de No-
viembre que fue aprobado después, v es, yva le
conocen, el listado nuestro, He dicho dos cosas,
primero: hay una parte que esti en negociacion,
—del lstado—, que son los proyectos duplicados,
por lo tanto, si estd en negociacién, yo no le voy
a decir los proyectos cuando no sé el resultado
de la negociacién, punto uno; punto dos, una vez
que sepa el resultado de la negociacién, se elevan
y se introducen en el anteproyecto de Presupues-
tos; y tercer camino, perdén, tercera fase, en ese
momento los traetnos aqui. Pero se dé cuenta
que no los vamos a traer aqui para su conocimien-
to, sino para su debate. Y ésta es la participacion
real en la determinacién de los proyectos del
Fondo, ésta es la verdadera posibilidad de que
participen. En el caso en que fueran modificados
los presentados por la Junta, entonces tendriamos
que iniciar de nuevo (eso si, quiero gue lo sepan
porque es la técnica) recurrir al articulo 26.6 de
la Ley Presupuestaria, perdén, de la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para el ochenta
y cuatro, e iniciar el proceso de negociacién con
el Comité de Inversiones Pblicas para llegar al
comin acuerdo; pero no habria pega, porque si
unas Cortes deciden que un estado de proyectos

es «X», dificilmente el Comité de Inversiones Pu-
blicas del Estado se va a oponer a es0; es decir,
serfa un mero trémite que retrasaria, en todo
caso, en algan tiempo el inicio de ciertas inversio-
nes, pero, bueno, no habria problema. Pero yo les
he querido decir, y les he querido poner el acento
en esta caracteristica clave e innovadora de for-
mulacién del Fondo dentro de los Presupuestos,
{de verdad se lo digo, porque podia ser un listado
inamovible), para darles conocimiento simplemen-
te de eso; de los proyectos que la Junta ha deci-
dido —y que tiene derecho a decidir, que le am-
para la normativa vigente para que decidiera—,
pero quiere da Junta, y es propésito de la Junia
traer a su consideracién un debate v, en su ¢aso,
aprobacion, ese listado de diez mil millones, de
diez mil equis millones de pesetas.

Y esto es la clave de mi intervencién en rela-
cion al Fondo del ochenta y cuatro, y por eso,
porque va a venir en ese listado, ahora no hago
€l desglose. Tenemos hecho el desglose v estu-
diado el desglose, ;de acuerdo con qué? De acuer-
do con los criterios de nuestro programa, eviden-
temente, y de acuerdo con lo que nosotros enten-
demos son las necesidades prioritarias v hemos
priorizado. Ahora bien, serin Sus Seflorias, sere-
mos todos los que en su momento podremos decir:
esto lo aprobamos o no lo aprobamos. Pero esas
caracteristicas claves, digamos, esa linea con-
ductora existe. (Dénde se halla? Les decia: en
nuestro programa electoral. Es decir, €l destino
de esa diferencia, sefior Montoya, entre los dos-
cientos treinta y cinco y los once mil, los vera ahi,
en la presentacién del proyecto, pero, partida por
partida, proyecto por proyecto, y lo podremos
entonces debatir, serd el momento oportuno donde
podra y tendri derecho a participar en su debate
¥ en su aprobacién en su caso.

Los duplicados; lo que les decia, estamos nego-
ciando en estos momentos, estamos negociando
para poderlos presentar nosotros, porque si no, no
los podriamos presentar y serian proyectos del
Estado y ahi se quedarian aunque estarian dupli-
cados. ;Qué ocurriria? Que no generarian inver-
sién ninguna y que pasarian a remanentes, —si se
aprueba la Ley tal como esti ahora, el Proyecto
de Ley del Fondo—, al afto que viene, al afio
ochenta y cinco; seria un mero remanente por
duplicidad, por defecto técnico.

Entrando ya, y saliendo de esta cuestién cen-
tral, en alguna cuestion ya maés concreta, ya méas
concreta de las que se me han planteado. Mire,
triunfalismo no he tenido a la hora de presentar
el Fondo sino, —le voy a decir—, tal vez, si entro
en un analisis detallado de lo que preveo que va
a ser el Fondo en el ochenta y cuafro, ochenta y
cinco, ochenta y seis y ochenta y siete, tendria
gran pesimismo por una mera razén, porque es
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gue he distinguido dos niveles: He tenido relativo
optitmismo cuando he presentado nuestra partici-
pacion en el Fondo, que es la que ha crecido por-
centualmente, nuestra participacién en el totat
del Fondo, en 0,39 por ciento, ahi si, con el método
actual nosotros crecemos en una participacién
total; pero no he tenido ningin triunfalismo, por-
que no me he referido a la cifra total del Fondo,
porque si me hubiera referido, tal vez (pero ya es
una cuestién de politica que en estos momentos
estd por encima de nosotros) hubiera tenido pesi-
mismo. jPor qué? Mire, por una cosa muy senci-
Ha, porque de verdad donde va a cocerse el Fondo
es en la determinacién, en la determinacion de las
inversiones nuevas, del total de las inversiones
del Estade, jcuales van a ser las inversiones nue-
vas? Y si ahi conocemos ese porcentaje, conoce-
mos ese porcentaje, entonces conoceremos cudl va
a ser aproximadamente, cual va a crecer, que $i
va a crecer o no el Fondo. Y yo me temo que se
van a congelar las inversiones nuevas, sl se con-
-gelan las inversiones nuevas se congela el Fondo.
Esto es lo que me temo, pero bueno, esto €s una
hipétesis de trabajo; me lo temo pero todavia no
" puedo afirmar que sea asi. En cuyo caso équé
ocurrird?, que la cifra global del Fondo serd per-
manente, estatica y que €l valor real de esas asig-
naciones, en funcidn de la depreciacion de la mo-
neda, efectivamente, serd menor aungue nuestra
participacién porcentual sea mayor {que es a la
que me referia, porcentual en relacion a ofras
Comunidades). Eso si me lo temo. Pero luego es
gue hay otra cosa: independientemente de que
las inversiones nuevas sean congeladas, a mi lo
que me importa también saber es qué destino tiene
el resto de inversiones nuevas, qué destino fiene
el resto de inversiones nuevas que no absorba el
Fondo, qué destino sectorial y espacial, porque
se puede, a través del resto de inversiones nuevas
no absorbidas o no afectadas al Fondo, efectiva-
mente se puede contrarrestar el efecto del Fondo;
en eso le doy toda la razén, toda, absolutamente
toda la razon. Y es por lo que desde esta Comuni-
dad se esti insistentemente presionando a la
Administracién Central para que se establezea ese
mecanismo de coordinacion de todas las inversio-
nes, de las inversiones nuevas piiblicas, nuevas y
de reposicion, y, dentro de las inversiones nuevas,
las que corresponden al Fondo y las que correspon-
den, las nuevas que no corresponden al Fondo. Por-
que me temo efectivamente que por ejemplo cier-
tas Comunidades, digamos subdesarrolladas, diga-
mos dependientes, o digamos periféricas, van a ser
afectadas negativamente, si no por el Fondo, por
la otra via: por la distribucién de las de reposi-
cién, o por la distribucién del resto de inversiones
nuevas no afectadas al Fondo. Ese si que es un
gran problema y por eso es imprescindible el es-
tablecer ese mecanismo (que estamos  Iuchando

por él, que estamos trabajando en ello, de coordi-
nacién de todas las inversiones piiblicas); porque,
si no, resultari que ni siquiera podremos conocer
como nos van a afectar mas que a través de un
estudio muy profundo a posteriori, a posteriori,
de los Presupuestos, pero no podremos participar
a priori, exacto, en la elaboracion de los Presu-
puestos, en la determinacién. De ahi que ese Gru-
po de trabajo que esti elaborando las normas de
coordinacién de las inversiones pablicas tenga una
gran responsabilidad, y de ahi que, en definitiva,

. la responsabilidad la tenga el Consejo de Politica

Fiscal y Financiera que es quien ha dado a apro-
bar las normas de esa coordinacion de las inver-
siones. Imprescindible, y le doy toda la razén, y
ahi si que es un problema grave, grave. Y no voy
a entrar ya, por ejemplo, no voy a entrar en qué
coste, por ejemplo, puede tener en estos momentos
el proceso de reconversion sectorial y espacial-
mente localizado en unas Regiones, en otras Re-
giones, en otras Regiones y en otros sectores, pre-
cisamente porque se van a congelar inversiones,
inversiones que podian sacar a estas Regiones, o
romper ese modelo de desarrollo desequilibrade
que se generd en los afios sesenta y que es posible
que en el proceso de reconversion actual se afian-
ce definitivamente. Este si que es un tema a dis-
cutir. Lo que ocurre que al discutir, pues mire, tal
vez en una conversacion de café, muy seria pero
fuera de aqui, o a discutir en las Cortes Genera-
les del Estado; pero que no nos compete, y que a
mi me gustaria que nos compitiera, por una razén
elemental: que realmente son problemas gue nos
afectan, de forma indirecta, gravemente nos afec-
tan. De ahi que también con esto haya querido
responder a la observacién central que mi buen
amigo el sefior Carbajo me hizo en torno al Fondc;
es decir, que por qué, en parte, en parte, no se
quitan del Fondo ya las inversiones del Estado,
0 por qué van las inversiones, perdén, los proyec-
tos, competencias del Estado dentro del Fondo son
mayores o menores. Por una razoén, porque hay una
metodologia para calcular el tanto por ciento que
corresponde al Estado y a nosotros, {(acordado por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera), y ese
acuerdo, y ese es €l acuerdo, mientras no se mo-
difique. Y es el que queremos modificar, decfa.
iPara qué? Para infentar que €l cien por cienh, a
ser posible de los proyectos de inversién del Fondo
sean con cargo a la Comunidad; en ese sentido
hay que modificar la metodologia y en ese sentido
estamos trabajando también, y estamos traba-
jando en el mismo Consejo de Politica Fiscal
v Financiera una serie de Comunidades; esa
es la intencién, Pero se dé cuenta Su Sefioria
que la clave tal vez no esté en qué parfe corres-
ponde al Estado y que parte no corresponde al
Estado; la clave, en lo que le decia al sefior Mon-
toya, es como se distribuye el resto de la inver-
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sion, el resto de la inversién nueva, y en la inver-
sidn total de reposicién: ésta si que es la clave.
Y, por lo tanto, yo entiendo, yo entiendo que lo
que hay que llegar es a poder participar en la dis-
fribucién de esa inversidn, y serd mucho mas im-
portante, aquel Fondo, porque si no, se puede des-
virtuar el Fondo, aunque nosotros lo gestionira-
mos al cien por cien. Pero le aseguro que es que
los porcentajes después van a jugar, podrian ju-
gar, pueden jugar en contra nuestra. Y le estoy
diciendo dos datos; pero también digo —y se fije—
v es serio el tema, los recursos que se van a des-
viar, proyectados en dos billones de pesetas, para
el plan de reconversion industrial, y de dénde y de
qué Regiones y de qué sectores. Tendra costes
sociales, pero es que los va a tener también en
otras Regiones, y ahi ya no entro; pero quiero
decir que es mucho mas importante a la hora de
la verdad esto que lo otro. Es mucho mas impor-
tante poder participar de hecho con capacidad de
participacién en la distribucién y coordinacién de
las inversiones publicas a nivel de Estado, y es
en lo que se estd trabajando, y hay ya un com-
promiso no escrito todavia que tendra que aprobar
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para
gue en el Comité de Inversiones Piblicas estatal
participen de forma directa las Comunidades; ahi
si gque podremos entonces empezar a hablar seria-
mente de una participacién global, y éste es el
punto clave con lo que soslayaremos problemas
como los planteados muy seriamente por el sefior
Montoya; para mi es el verdaderamente clave, Y
después concluye su intervencion, —y muchas gra-
cias porque la concluya asi—, diciendo que, mien-
tras tanto jqué hacemos? Pues mire, crece el
paro, crecen las suspensiones de pagos en nuestra
querida Region de Castilla y Leén, crecen en toda
Espaiia; pero lo que si que le asegure que tam-
bién hay personas, hay muchas personas dispues-
tas a evitar que crezca el paro, donde esta usted
y estoy yo entiendo, a evitar que se deteriore la
economia de la Region. Y estas reflexiones que es-
tamos aqui haciendo conjuntamente demuestran
conjuntamente precisamente esto: que nos esti
preocupando este problema y no estan preocupan-
do especialmente Jos problemas de nuestra Re-
gion. Y eso, ;jqué significa?, que son los recursos
humanos puestos al servicio de la Comunidad los
que realmente pueden romper esa trayectoria de
depauperacion histérica permanente de nuestra
Region. Ojala la quebraramos, pero no por la cri-
sis coyuntural actual, sino por la crisis estructural
histérica de esta Region. Ojala quebraramos esa
crisis estructural de la Regidn para lo cual, efec-
tivamente, se necesitan instrumentos, se necesitan
energias, se necesitan decisiones. Y uno de los
instrumentos pero sélo uno, y me habra oido que
siempre estoy completamente de acuerdo en eso,
se necesita poner en marcha un instrumento de

ordenacién y racionalizacién de la economia de la
Regién, llamese plan de desarrollo o Nlamese «X»,
me es lo de menos. Y el coordinar ya las inversio-
nes pblicas es un instrumento de coordinacién, de
racionalizacién y de ordenacién de la economia.
{Qué se concretarid en un plan de desarrollo?
iOjala! Pero hagamos también bien el plan, parti-
cipemos todos, que va a ser simplemente, no la
panacea, jojo!, ojo con la mitologia de los planes,
son instrumentos, y més adn le voy a decir, en ma-
nos de un Estado son o pueden ser verdaderas pa-
lancas, verdaderos instrumentos. Pero, se dé
cuenta una cosa: que las verdaderas palancas son
las politicas instrumentales, y ;cual de ellas es
la fundamental aparte de la fiscal?: la monetaria,
la manipulacién de la masa monetaria en un mo-
mento dado, y nosotros no tenemos, en nuestra ca-
pacidad ese mecanismo, ese medio. Y esto si que,
por lo tanto, es algo que nos tiene que hacer refle-
xionar sobre que ese plan no es una panacea, ni
siquiera es un instrumento, ni siquiera «estricto
sensu» es un plan de desarrollo tal como se en-
tiende a nivel de Estado, por la simple razén de
que tiene que estar coordinado con otras politicas
de otras Comunidades, también en el marco gene-
ral de la economia del Estado; pero, sobre todo,
porque vamos a carecer de palancas claves, por-
que vamos a carecer de esa palanca clave que es
la posibilidad de manipular la masa monetaria.
Ojala tengamos, incidamos de forma indirecta, por

ejemplo a través de un tipo u otro de deuda po-
blica, de emisién de deuda publica, y estamos ne-
gociando en estos momentos con el Gobierno la
computabilidad de las emisiones de deuda en los
coeficientes de inversion obligatoria de las Cajas,
y estamos presionando al Gobierno para gue asi
sea, porque ese seria un mecanismo indirecto como
habria otros muchos. Vamos a buscar esos meca-
nismos indirectos, —es cuestiéon de imaginacién—,
porque, realmente, los directos no los tenemos; vy,
entonces, cualquier cosa que se diga que este plan
es parecido a de verdad un plan de desarrollo a
nivel de Estado, dirfa que, bueno, llamémoslo asi,
pero no lo es. Seamos muy realistas, seamos muy
realistas: no solamente no es panacea, sino que

tampoco es un verdadero instrumento programa-
dor tal como se entiende hoy dia en la metodologia
de la planificacion en cualquier pais del mundo,
a derecha, izquierda, norte, sur. Quiero decir que
hemos de ser muy realistas; que lo vamos a poner
en marcha, efectivamente; que es necesario, efec-
tivamente; pero con las limitaciones también que
ha de tener, y que hemos de ser muy conscientes
de ellas. Es decir: si, pero con cautela. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Consejero. ¥,
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para réplica, un minute por favor. Tiene la pala-
bra el sefior Montoya. ‘

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias sefior Consejero. Yo queria simplemente acla-
rar que cuando yo pedia una rapidez en la ejecu-
cién del Presupuesto, lo pedia comprendiendo to-
das esas dificultades que el sefior Consejero, a las
que el sefior Consejerc aludia. Pero yo creo que
tampoco hagamos maniqueismo; indudablemente,
cuando mas se tarde en hacer el Presupuesto, me-
jor se va ha hacer el Presupuesto, pere yo creo
que el Presupuesto puede empezar a ir hacién-
dose, aunque se haga mal. ¥ yo le pondria un
ejemplo, quizd muy grafico: simplemente no sabe-
mos en este momento las transferencias del
IRYDA y del ICONA se van a llevar a cabo,
pero si podemos saber las necesidades —y el Pre-
supuesto hay que hacerle en base a las necesi-
dades—, v sabemos las, las hectareas de regadio
que queremos transformar o las hectireas que
queremos repoblar, y, en ese sentido, pues tendra
que haber unas partidas de acuerdo con las pre-
visiones. Si nosotros sabemos, pensamos que el
IRYDA se va a transferir en Octubre, pues a par-
tir de Octubre haremos las transformaciones en
regadio y hasta Octubre las hara €l Estado o la
Administracién Central. Entonces, tendremos que
hacer unos Presupuestos y luego, si esas fransfe-
rencias se hacen, pues ya vienen unos ingresos
que seran ingresos finalistas para unos u ofros
conceptos. Yo creo que este proceso fransitorio
que el sefior Consejero ha dicho, y que yo antes
calificaba de proceso dindmico, pues va a existir
y va a existir siempre. Yo sé que en estos
momentos existe mas de lo que va a existir
en el futuro, pero asi y todo habra que hacer fren-
te a ese proceso transitorio y tratar de tfener
unos Presupuestos gtie permitan la suficiente elas-
ticidad para que luego, a consecuencia de esas
transferencias, se pueda asumir. Pero, repito,
unos Presupuestos basados en necesidades, porque
el problema de las necesidades yo creo que es lo
basico y es el concepto que tenemos que manejar
tanto para ¢l Presupuesto como para ¢l Fondo de
Compensacién Interterritorial. Si nosotros tuvié-
ramos cuantificadas las necesidades y ademas
esas necesidades las tuviéramos distribuidas en los
diferentes grupos, de lo que son necesidades de
interés nacional de las de interés general, o de
interés nacional y lo que son necesidades regio-
nales, quiza ese control de las inversiones e inclu-
so nuevas e incluso estatales nos fuera méas sen-
cillo y al mismo tiempo también pues poder ges-
tionar las cantidades que de ese fondo nos deben
corresponder; probablemente seria méas facil
hacerlo si tuviéramos hecho ese inventario por-
gue yo creo que si no, lo que estamos haciendo es
ir a remelque, es ir a remolque y luego decir si

lo que nos dan nos parece poco o Nos parece mu-
cho, pero no hemos pasado, no hemos nosotros
tenido la primera fase del proceso que deberia ser
la exigencia en base a unas necesidades que pu-
diéramos explicar. Y yo creo que ademas pues
terminar pronto los Presupuestos, yo c¢reo que
ademas tener ese conirol de las inversiones en <l
Fondo de Compensacion Interterritorial, pues pro-
bablemente agilizaria da inversién y quiza de esa
forma pues sobre el fantasma del paro pudiéra-
mos incidir en mayor, con mayor fuerza que lo
que estamos haciendo ahora. Entonces yo queria
hacer nada mas esto, cuando el sefior Consejero
hablaba de ofrecimiento de sugerencias, desde el
punto de vista mio la sugerencia es: cuantifique-
mos esas necesidades.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Por favor, un minuto ha pasado con
creces.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Si; la idea central 1a ha expuesto con
creces ¢l sefor Montoya. Vamos a ver, mire, en
cualquier proceso que quiera ser racional en la
toma de decisiones racional deben tenerse en cuen-
ta dos wvariables, dos variables: determinacion,
por una parte, de necesidades; determinacién, por
otra parte, de posibilidades.

E] sefior Montoya me estd hablando solamente
de necesidades. Y le voy a decir: es que es un
proceso simultaneo, porque una necesidad deja
de ser necesidad en el sentido objetivo cuando no
puede ser satisfecha. Es decir, si usted me marca
un objetivo a cumplir y no hay posibilidades de
cumplirse, ese proceso s irracicnal, el proceso de
decisidn; punto uno.

Punto dos: lo que le preocupa son las necesi-
dades. Estan ya, si le preocupa, para su satis-
faccion le voy a decir que estd ya acabado el
estudio, el analisis de esas necesidades de las
once secciones en gue vamos a (perddn, quitemos
Fondo ahora, quitemos Fondo, quitemos también
Cortes) de las nueve secciones centrales de las
cuales es responsable la Junta, Consejeria por
Consejeria. Estan ya no solamente evaluadas por
objetivos, tal como le decia con esos digitos, con
esos nueve digifos, estan ya en el ordenador, ha
habido que hacer un gran esfuerzo de mecaniza-
cién por primera vez también, y estan ahi. Lo que
ocurre gue son necesidades podrian ser, utdpicas
hasta que no pudieran equilibrarse con las posibi-
lidades, y, si no llegan las posibilidades a, tendre-
mos que cortar, porque ¢l Presupuesto tiene que
ser equilibrado. Ahora ;le preocupa lo primero?:
yva esta hecho; estamos a la espera de conocer con
precisiéon culles van a ser las posibilidades, es
decir, las fuentes de ingresos, v en ese momento
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pues se supone que habra que recortar, porque
siempre las necesidades son muy superiores (las
tedricas, las reales luego ya le digo... las tomas
de decisiones) las tedricas son muy superiores a
las posibilidades, pero ya estd hecho. Yo es lo que
le queria, Yo que le queria garantizar, que supiera
que €] trabajo de meses de los equipos técnicos y
de la Direccién General de Presupuestos se han
orientado no solamente a disefiar el Presupuesto,
sino a elaborar ya las tres mil fichas o cuatro mil
fichas que ha habido que hacer partida por par-
tida, etcétera. Estan ahi en el ordenador, v pueden
darse un paseo, que le invito, a tocar alguna tecla a
a ver alli la partida correspondiente proyectada,
que después habra que recortar. Y aqui viene, es
el proceso de iteracion, pero que no se puede con-
tinuar hasta que no sepamos cuiles van a ser las
posibilidades y eso lo sabremos cuando estas reu-
niones se concluyan en Madrid. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias, tiene la palabra el sefior Car-
bajo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Bueno; simple-
mente decir, con relacién a las manifestaciones
del portavoz del partido socialista, que celebro que
el propio Consejero me ahorre hacer, hacer una
réplica clara, porque él mismo ha reconocido que
es necesaria esta informacién, que estas sesiones
son constructivas, que aqui hasta ahora sélo nos
habiamos reunido dos veces, que los asuntos son
muy importantes y que son necesarias. Y creo que
estan en el animo de todos celebrar estas reunio-
nes con la mayor periodicidad posible. Porque,
ademas, entre otras cosas, las Cortes son fiscali-
zadoras, por imperativo legal, de la funcién del
Gobierno, que es la Junta, y a través de las Cortes
que funcionan en Comisiones primero estd la Co-
mision para hablar y saber, y, como ha dicho el
propio Consejero, para incluso proponer sugeren-
cias. Tal ver el partido socialista, porque es el par-
tido del Gobierno, esté mas informado que noso-
tros. No decimos gque estemos desinformades,
—aqui se nos informa—, pero creemos que todos,
—y asi lo ha reconocido ¢l Consejero—, reconoce-
mos la necesidad de esta informacion.

En cuanto al Consejero, quiero decirie que,
bien, “efectivamente que ya sabemos que es com-
plejo. Que él no entiende esa dicotomia y esa se-
paracion de la persona y del cargo; bueno, pues
vo la entiendo a mi manera. El ha manifestado
tres veces esta palabra, «amigo», yo me siento
amigo de él también, lo veo con simpatia perso-
nalmente, sé que hace lo que puede, pero como
Procurador tengo que decir que no, que la Junta,
—Y¥ va no es a él directamente—, tiene una res-
ponsabilidad que tiene que cumplir y que tiene que
decirselo valientemente al Gobierno de la Nacién.

Lo que pasa es que (y ésta es una opinién politica),
creo que claro en el mismo partide en un lado y
en el otro quien manda mas es el Gobierno Cen-
tral, y el Gobierno Autonémico se tendri que fas-
tidiar. Y que, efectivamente, coincido con lo que
ha dicho e] portavoz del Grupo Mixto: es preferi-
ble hacer un mal Presupuesto porque por lo menos
es un Presupuesto y luego se puede ir completan-
do. Esto ya se lo hemos manifestado reiterada-
mente a] sefior Consejero. El Presupuesto es un
instrumento, como ha dicho él, y ya concluyo, de
tratamiento de un, de un sistema econémico. Voy
a hacer una comparacién con la que acabo: hay
un enfermo que tratar, los médicos por hacer un
tratamiento muy bueno, si es urgente, no pueden
esperar a que se les muera para tener el trata-
miento perfecto, porque se les ha muerto el en-
fermo. Es preferible un mal plan, pero que sea
un plan, antes que no tener plan. Y en esta situa-
cién, dada la complejidad de todas estas cuestio-
nes, pensamos que esto puede demorarse dema-
siado tiempo y ya podria ser peligroso. En cuanto
a las sugerencias que mnos pide, con muchisimo
gusto, porque estamos para colaborar, esta Comi-
sién y el grupo politico que representa se las hara
por escrito en su momento. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Por el Grupo Socialista
tiene la palabra el sefior Castro Rabadan.

EL SEROR CASTRO RABADAN: Yo queria
salir al paso con una reflexién a las palabras que
ha dicho ¢l representante del Grupo Popular. Y
yo creo que agui en toda la exposicién y en tode
el debate, ¥ no en ¢l debate sino en las distintas
exposiciones, yo creo que se estd pecando de pre-
mura y que estamos perdiendo el horizonte de lo
que esta ocurriendo en este Pais, y en este Pais
hay una cosa muy clara: que estamos reformando,
creando y transformando el Estado de una for-
mma radical, de una forma radical pero sin rom-
per nada, y eso tiene unos costos econémicos v
sociales a unos niveles que yo creo que no se han
llegado a comprender. Y que hay premuras y hay
posturas quiza que yo puedo comprender, pero no
disculpar, por parte de los que han, se estan ante-
poniendo a cuestiones a lo mejor territoriales
antes que las del Estado vy eso es muy peligroso
en estos momentos. Entonces, si estamos creando
un Estado, un nuevo Estado, una nueva organiza-
cién del Estado sin ruptura alguna, esto lleva un
costo que es la moderacién y la ponderacién de los
distintos problemas. Por lo cual hay que actuar
sin prisas pero no con, no durmiéndonos en los
laureles, pero al mismo tiempo si dando respues-
tas muy realistas y pegandonos a la realidad de
este Pafs que es muy rica y muy complicada tal,
tales por los momentos politicos y econdmicos por
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los que pasamos. Y tanto a nivel regional como
de Estado, v en este caso mas, habra que ajus-
tarse mas a la realidad y no empezar a pedir res-
ponsabilidades politicas antes de, como se dice
normalmente, de cazar €l oso.

Si vamos a hacer leyes y mds leyes econdmi-
cas que a los treinta dias hay que transformarlas
porque estamos en un perfodo de transformacién
y de transferencias continuadas, en referencia con
el Estado, estamos haciendo un pan que no nos
vamos a poder llevar a la boca, porque sin punios
de referencia, —y eso ha dicho el Consejero—, no
podemos funcionar. Me extrafia que los sefiores
de la Coalicién Popular exijan responsabilidades
politicas; no me extraha, por otra parte, porque
estan dentro de un contexto general de exigencia
de responsabilidades hace unos dias pasados, y
ante un Pleno que viene se van a exigir responsa-
bilidades politicas a otros niveles, y que esté,
toda su exposicién gire alrededor de esa expo-
cuestidn, de exigir responsabilidades politicas a la
Junta antes de que la Junta haya podido, haya
podido gobernar: no ha pasado ni un afio tedavia.
Por lo tanto, a mi me parece que es peligroso exi-
gir responsabilidades politicas antes de presentar
los Presupuestos y, sobre todo, cuando se estan
realizando. Y méas solamente por cuestiones for-
males, porque si el Estatuto dice que en el tltimo
trimestre; me parece una cosa muy banal querer
apoyarse en cuestiones formales para ir a pedir
responsabilidades politicas por cuestiones de fon-
do, cuando un Presupuesto se estd haciendo,
cuando el sefior Consejero no lo ha explicado sdlo
aqui sino lo ha explicado mis veces y de todos es
conocido. (Lo que ha expuesto hoy era conocido
por todos nosotros desde hace varios meses; todos
conocemos en qué situacion se estan haciendo las
transferencias, en qué situaciones se encuentra el
Fondo, porque ha habido comunicaciones tanto
personales de él como a través de la prensa.) Y
yo creo que, esperemos el Presupuesto, amalicé-
moslo, critiquémoslo, transformémosle, veamos en
é! su bondad y no quememos etapas; yo creo que
eso es de radicales, de impacientes sin criterio,
lo cual no creo que ‘sea la situacién en que se en-
cuentran Sus Sefiorias. Nada maés.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S); Muchas gracias. Pido disculpas al sefior
Consejero que no le permiti replicar en su mo-
mento a la exposicion del sefior Carbajo; tiene
ocasion de hacerlo ahora.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Gracias, sefior Presidente; muy breve-
mente. Dos, no diria réplicas, pero si observacio-
nes a dos cuestiones planteadas por el sefior Car-
bajo. Una, que tal vez no tendria que entrar en
ella, que implica (suavemente lo digo) juicio de

valor: ¢l mismo Gobierno aqui, el mismo Gobierno
alla, etcétera, etcétera...; conclusién: el Gobierno
Autonémico debera fastidiarse. Esto es una dia-
léctica, y cuando el Gobierno Autondmico actiia
como tal Gobierno Autonomico, independientemen-
te de que el Gobierno del Pais sea también del
PSOE, hay sin embargo unos intereses de la Co-
munidad que defiende y va a defender a rajatabla.

Y seran las Cortes y los ciudadanos de esta Re-
gién quienes en su momento, en cada momento,
diran si esto se hace asi o no. Es un proceso deli-
cado, de acuerdo; pero aqui entiéndase que es un
proceso delicado porque estamos en la construc-
cién de algo nuevo: eso que se llama el Estado de
las Autonomias, Y es algo nuevo, y el proceso dia-
léctico (o llamele como quiera si no le gusta la
palabra dialéctica) se da enire el Gobierno Cen-
tral y cualquier otro Gobierno Autonémico: Pais
Vasco, Generalitat, etcétera, y se va a dar incluso
a veces entre los mismos.Gobiernos Autondmicos,
pero es una realidad nueva, histdrica y ahi esta.
Es una cuestion de filosofia politica y quiero pasar
sobre ella.

Ahora bien, sobre lo que si que me quiero pro-
nunciar, con la responsabilidad que pueda fener en
este pronunciamiento, —y la responsabilidad la
asumo personalmente como Consejero de Econo-
mia—, es que yo no admito que se diga, —si que
se diga pero no hacerlo—, que sea preferible la
idea en si, no admito que sea preferible hacer un
mal Presupuesto que hacer algo mas tarde un
buen Presupuesto. Le voy a decir por qué: prime-
ro, porque ya es hora de que cambiemos y la idea
del cambio creo que ha de inspirar nuestras actua-
ciones politicas, de las cuales nos responsabiliza-
mos y, le voy a decir, me responsabilizo yo persc-
nalmente como Consejero de esto, lo ha asumido
también la Junta de Gobierno de la Region, pero

le aseguro que no quiero un Presupuesto que sea
papel mojado. Esa idea de cambio me hace ver
que hay que empezar a hacer las cosas bien en
todas nuestras tareas de la Comunidad, y yo per-
sonalmente asumo la responsabilidad de que se
haga més tarde, —por las razones que he dicho,
no porque si— (evidentemente, si fuera porque si,
me podrian decir ya ahora mismo: dimita usted),
por las razones que he dicho exhaustivamente,
admito la responsabilidad de hacer un Presupues-
to mas tarde pero bien, v no asumo esa idea de
que es preferible un mal Presupuesto y pronto. Y
me pone un ejemplo y ahora voy a decir una cosa:
yo puedo poner coniraejemplos para el mismo
ejemplo; el ejemplo del arquitecto: que es nece-

_sario construir un edificio porque hay cien perso-

nas en la calle, construyendo un edificio mal
hecho, se cae v ;cudles son los costes econdmicos,
sociales, humanos, politicos, etcétera, etcétera? Y
después podemos aplicar aquella frase en latin 4an
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bonita que dice que «post eventum panes sunto
quaestus», Y ésta es la clave, nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENCR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Se considera suficien-
temente debatido el tema que nos ocupaba en esta
sesién, pero antes de levantarla yo, esta Presiden-
cia, aceptando un ofrecimiento que creo haber
entendido del sefior Consejero, le rogaria, inter-
pretando pienso el unénime sentido de todos los
comisionados que, si es posible, que remitiese a
esta Comisién un extracto o los acuerdos de estas
préximas reuniones que va a celebrar mahana,
creo, en la Ponencia y el dia nueve en el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera y que estan con-
dicionando los dos temas que estamos debatiendo.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Si, fundamentalmente méas que la de
mafiana, porque la de mafana va a sentar las

bases, es un grupo de trabajo de la reunién de la
Comision Mixta que va a haber en su futuro. Como
por una parte de la Comisién Mixta se va a infor-
mar’ a las Cortes, ya va a haber informacién de
esta reunién previa. La clave estd en comunicar
el resultado de la reuniién del dia nueve. Yo, evi-
dentemente, para ser muy preciso, el resultado
podré extractarlo en la medida de lo posible v,
en cuanto que tenga el acta de la reunion (se suele
tener al cabo de un mes), el acta de la reunién
del Consejo del dia nueve, se lo comunicaré con
una observacién que ya les hago: evidentemente
el dia nueve coincide con el debate, con lo cual
tendrd que decidir la Junta de Consejeros, v yo
mismo, si estoy en el debate ¢ estoy allf, y si en-
tonces hacemos un flaco servicio, sea cual sea la
decision que tomemos, a la Comunidad; no lo sé.

EL SENOR PRESIDENTE (SENCR ESTELLA
HOYOQS): Bien, muchas gracias. Se levanta la
sesion.



