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{Comienza la sesidn siendo las 10,20 horas.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOQS): Sefior Consejero, sefiores Procuradores,
buenos dias. Va a dar comienzo practicamente,
podiamos decir, el debate de los Presupuestos de
Castilla y Leon del afio ochenta y cuatro, con esta
serie de comparecencias de los Consejeros de la
Junta, a iniciativa propia. Y, para facilitar la
labor de esta Comisidn de Economia y Hacienda,
comenzamos hoy con la comparecencia € interven-
cion del sefior Consejero de Economia, Hacienda
y Comercio, Anfes de entrar en la sesion, tengo
que advertir a la Comisién que se han producido
dos sustituciones: por el Grupe Popular, y en sus-
titucién del Comisionado D. Pedro Hernandez Es-
corial, asiste Lorenzo Alonso Sanchez; y por el
Grupo Socjalista, a D. José Castro Rabadan le
sustituye Isaias Herrero.

En cuanto a la forma de llevar a c¢abo esta
comparecencia, esta intervencién y las sucesivas
que se produzecan, el sefior Consejero hara su expo-
sicion oral, a continuacion, los Grupos Parlamen-
tarios, los representantes o portavoces, dispon-
dran de un tiempo —seremos flexibles— de diez
minutos aproximadamente, vamos, si es que es el
portavoz el que va a llevar la voz canfante de las
preguntas o aclaraciones; y si no, pues cada uno
de los Procuradores comisionados pueden interve-
nir también, en un tiempo breve, para hacer pre-
guntas y aclaraciones, puesto que no se trata aqui
de ningln debate del que vaya a producirse vota-
cion alguna, ya que esta comparecencia no es la
propia de la Comisién de Economia y Hacienda,
donde en su dia se debatira el presupuesto.

También tengo gue seftalar que estén presentes
los Directores Generales y el Tesorero Interven-
tor de la Consejeria de Economia, Hacienda y Co-
mercio, a disposicion de los sefiores comisiona-
dos, para que también puedan hacerles las acla-
raciones que consideren oportunas. El sefior Con-
sejere tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA

INIGUEZ): Buenos dias. Muchas gracias, sefior
Presidente, sefiores Procuradores.

Teniendo en cuenta lo que podiamos denomi-
nar carédcter informal de la reunién de la Comi-
sién, quisiera, efectivamente, remarcar, reiterar
mejor dicho, alguno de los términos de la presen-
tacién del sefior Presidente. Efectivamente, a ini-
ciativa de la Junta de Consejeros se celebran estas
sesiones, sesiones que no tienen caricter de de-
bate en si, sino gue son instrumentos a mi juicio
centrales para clarificar, para profundizar en una
serie de puntos que nos pueden permitir a todos el
conocimiento méas exhaustivo de los presupuestos
y de las diversas secciones del mismo v, a la vez,
posibilitar que en el momento del debate, en el
momento de la formulacion de las enmiendas, ten-
gamos suficientes elementos de juicio como para
realizarlas con mayor precisién, e incluso para
que alguna de ellas puedan ser, incluso, hasta
consensuadas. De ahi que no me presente aqui
como el Consejero de Economia (y no es ésta mi
intencién en estos momentos) que hace la presen-
tacion formal politico-econémica de los priesu-
puestos, sino como Consejero de Economia que
viene, fundamentalmente, a hacer una pequefia
introduccion y a centrarse en el presupuesto de su
Consejeria; evidentemente, en el presupuesto de
su Consejeria y en todo aquello que es responsa-
bilidad del Consejero de Economia, como tal Con-
sejero de Economia, como tal Consejere; es decir,
fundamentalmente en el proceso de elaboracién de
los Presupuestos, aquello que es de responsabili-
dad, por asi decirlo. Lo resumiriamos, por lo tan-
to, en primer lugar: procedimiento y mecanismo
de elaboracién del presupuesto; y, en segundo lu-
gar: presupuesto propio de la Consejeria de Eco-
nomia. Pienso que podiamos, si a juicio de Sus
Sefiorias no hay algin campo maés, centrarnos en
estos dos. Y como sefialaba evidentemente el sefior
Presidente, estan presentes el eguipo directivo de
la Consejeria, para incluso posibilitar la profun-
dizacién en algin tema concreto que por parte de
Sus Sefiorias se requiera.

Saben y conocen ya Sus Sefiorias que el presu-
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puesto, como tal, tiene, en la presentacién gue
hemos efectuado en el presente ejercicio, tres zo-
nas. Una primera, la que atafie propiamente a la
Ley que debera debatirse v, en su caso, aprobar-
se; una segunda, que es la primera: Ley como tal
articulado (Estado de Ingresos y Estado de Gas-
t0s). Una segunda zona, que corresponde a infor-
macidn complementaria de ésta primera, y que
estd constituida por la Memoria, que es donde se
justifica no solamente la estructura presupuesta-
ria, sino el origen de los ingresos y el destino de
los gastos, muy sintéticamente, mas la liguida-
cién del presupuesto del ochenta y dos, y un avan-
ce de liquidacion del presupuesto del ochenta y
tres; un Informe econdmico-financiero, que es, ¢
que constituye un analisis tanto de la situacion de
partida econdmica en que se encuentra la Region,
como de la politica presupuestaria del Estado; y
finalmente, y a la luz de upa politica presupues-
taria del Estado y objetivos centrales de la poli-
tica econdémica del Estado de la Administracion
Central, mas situacién econdmica y problemas eco-
némicos especificos de la Regidn, en una tercera
parte, el esbozo de lo que serian las lineas de la
politica econémica de la Junta para este afio, que
se concretarian en una politica presupuestaria es-
pecifica para la Comunidad. Es decir, a nuestro
juicio, tanto la Memoria (que seria el soporte téc-
nico del presupuesto), como el Informe econdémico-
financiero (que seria la apoyatura econémico-poli-
tica del presupuesto), como la situacion en gue nos
encontramos en este momento (liquidacion del pre-
supuesto del ochenta y dos y avance del ochenta y
tres), son elementos complementarios para poder
juzgar més adecuadamente aquella zona primera
que constituye propiamente la Ley. Evidentemen-
te, en el Informe econémico-financiero, sobre todo,
se trata de verter en &l no solamente una mera
descripeidn de los problemas econdémicos de la
Regién, sino también (v, eso si, muy sintéticamen-
te, por cuestidn de espacio) un diagnodstico, un
analisis, y —como siempre en todo diagnéstico, en
todo andlisis v en toda definicién de problemas—
el programa politico-ideologico con que el PSOE
se presenté a las eleciones regionales ha tenido
que ver mucho, es decir, ha sido, en definitiva, el
faro que ha inspirado las recomendaciones Glij-
mas que se van después a ver traducidas en los
presupuestos de este afo.

Y finalmente hay un tercer bloque, de docu-
mentacién, que son los que denominamos anexos,
que sirven para ya profundizar, partida por par-
tida, en el posible analisis de los presupuestos. Y
no solamente para poder profundizar, sino tam-
bién para dotar al mismo de claridad, o de mayor
claridad. Son: el anexo que se refiere a los datos
de personal, en primer lugar, es decir, capitulo
uno, donde vienen desglosadas las remuneraciones
de los altos cargos, del personal funcionario y del

personal eventual, contratado y vario, seccién por
seceidn y servicio por servicio, hasta tal punto que
del analisis de este documento, de este anexo, se
puede deducir, yo me atreveria a decir que pode-
mos tener la informacion méas completa dada nun-
ca por la Junta sobre el personal, funcionario o
no, que en estos momentos se pretende que exista
para llevar a cabo las funciones encomendadas a
la Administracién Autondmica, tanto a nivel cen-
tral como a nivel periférico; su situciacién con-
tractual, y las remuneraciones. con desglose de
sueldo, destino, educacién, especial responsabili-
dad, gastos de representacién, etcétera, las remu-
neraciones completas. Entiendo que, y no es mi-
sién, evidentemente, de esta Consejeria, pero de-
tras de cada elemento de esta plantilla aqui des-
glosada a nivel méaxime, se puede poner un nom-
bre, hay un nombre; quiero decir con esto que,
realmente, tienen Sus Sefiorias aquella informa-
cién que tantas veces se ha solicitado y que, real-
mente, esta Consejeria les ha facilitado en este
anexo. Hay otro anexo también importante para el
estudio del presupuesto, y es el que se refiere a la
distribucién de gastos por actividades y objetivos;
después me referiré a esto. No solamenfe es nue-
vo la extensidn, el objetivo, perddn, el anexo de
datos de personal, en cuanto que se refiere, en
lo que se refiere a la extension, profundidad y
exhaustividad de los mismos, sino que también es,

vy es un elemento nuevo en nuestros presupuestos,
la presentaciéon por actividades (repito, después
me referiré a ello), que es un eslabdn intermedio
entre la presentacion tradicional, o ¢l llamado pre-
supuesto tradicional, y el llamado presupuesto por
programas. Eslabdon intermedio que nos permite
no dar un salto en el vacio, que nos prepara para
una posible presentacién del presupuesto por pro-
gramas, y que, sobre todo, de cara a este presu-
puesto de este afno, nos permite detectar, seccion
por seccién y servicio por servicio, cuiles son los
objetivos que pretende desarrollar, que pretende
alcanzar cada seccién y cada servicio dentro de
cada seccidn, sino también cudles son las actuacio-
nes que pretende dicha seccion articular, impli-
mentar, de cara a la consecucion de sus objetivos,
v, en definitiva, cuales son los recursos, los me-
dios que se prevén para la puesta en marcha de
esas actuaciones; es decir, cuales son los costes
de esas actuaciones, de esas actividades, tanto en
personal, como en gastos corrientes, como en
transferencias corrientes con inversiones reales,
como en transferencias de capital, como en acti-
vos financieros, con el desglose por cada uno de
estos capitulos, y con la suma total, indicando
también el numero y escala, situacién, nivel, de
cada uno de los miembros, de los recursos huma-
nos existentes o que se prevé que existan en esa
seccidn o Consejeria. Un tercer y cuarto anexo son
los que corresponden a la distribucién econémica
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presentada tridimensionalmente. Asi como en la
Ley hay una presentacitn de ingresos y de gastos,
una presentacién de gastos presentada bidimensio-
nalmente, en el anexo hay un nuevo elemento, que
se introduce también por primera vez en los presu-
supuestos, que se introduce por primera vez en
los presupuestos de ninguna Comunidad, y que en-
tendemos (también me referiré a él después) esta
Comunidad ha sido pionera en introducir esta ter-
cera dimensién: me refiero a la territorial. Dimen-
si6n que, en las normas que para la elaboracién
del presupuesto del ochenta y cinco acaba hace
unos dias, por Orden Ministerial, de presentar el
Ministerio de Economia y Hacienda del Gobierno
del Estado, del Gobierno Espafiol, presentacion te-
rritorial, repito, elemento, dimensién tercera, nue-
va, que se contempla como obligatoria para la
presentacion de los presupuestos del Estado del
préoximo afio, Quiero decir, hasta ahora no se
habia contemplado esta dimension. Después habla-
remos del posible riesgo, de 1a posible manipula-
¢idn, incluso, que se puede hacer de esta presenta-
¢idén, pero también de las ventajas que comporta
a nivel de claridad, a nivel de transparencia y a
nivel, por lo tanto, de:un posible seguimiento y
control posterior; independientemente de que haya
que hacer la reserva de que no todo gasto es pro-
vincializable, ain cuando (porque uncs afecten a
toda la Comunidad, o porque ofros afecten, por
ejemplo, a fres provincias) hemos provincializado
el setenta por ciento de los gastos, todo aquello
que se ha podido provincializar, y ésta es la terce-
ra dimensién que hemos introducido en la presen-
tacion de los Presupuestos. Es decir, en estos
dos anexos Ultimos hay una presentacidn, repito,
tridimensional; por capitulos, secciones y Provin-
cias, por capitulos, actividades y provincias, y
por conceptos, actividades y Provincias.

Dicho esto, y entendiendo que me debo de ceflir
esencialmente al objetivo de clarificar, en primer
lugar, el procedimiento de la elaboracién de los
presupuestos, y, en segundo lugar, el presupuesto
propio de la Consejeria de Economia, voy a seguir
avanzando en el primer objetivo, ya que en parte
ha sido avanzado en cuanto a la contextura de los
diez voliimenes que tiene el presupuesto: las tres,
los tres grandes bloques y el porqué de cada uno
de los tres grandes blogues y qué sentido tienen
¥ qué innovaciones suponen.

Para ello, muy rapidamente, voy a hacer algu-
na reflexion (después podemos profundizar en el
proceso de preguntas y de aclaraciones, en la me-
dida de lo posible, evidentemente) a la memoria,
voy a hacer referencia a la memoria, donde se in-
cluye un apartado que se refiere al proceso de
elaboracién. Esencialmente, la memoria consta de
tres grandes zonas: proceso de la elaboracion, me-
todologia de la elaboracidn, crédites del estado
de gastos y su explicacidn, y los créditos del esta-

do de ingresos y su explicacién. Tanto para los
créditos del estado de gastos, como para les cré-
ditos del estado de ingresos, es para lo que pode-
mos después seguir dialogando. Y, en principio, no
me voy a referir a los mismos, sino que me voy,
como antes decia, a centrar en el llamado proceso
de elaboracion. Ya he hecho algunas observacio-
nes, no obstante, han sido aisladas; las quiero sis-
tematizar y encuadrar dentro de una explicacién
més completa, En la memoria, y en concreto en
este gran apartado del proceso de la elaboracién
presupuestaria, se habla de la estructura del pre-
supuesto; estructura homogénea, en parte, porque
asi viene impuesto por la Legislacién vigente a la
de los Presupuestos Generales del Estade, y con
novedades, en parte, como ya he indicado. Se
habla también del proceso de elaboracién que ha
seguido la Junta a iniciativa de la Consejeria de
Economia; cuéles han sido los pasos, ¢émo ha
habido un proceso iterativo, casi diria de prueba
de error, en funcién de objetivos, necesidades, y
en funcién, en segundo lugar, de posibilidades (in-
gresos, evidentemente). Se habla también de las
caracteristicas de universalidad, unicidad y anua-
lidad que tiene el presupuesto, y se explica, muy
rapidamente, en qué consiste la clasificacién orga-
nica. A la vez, en el proceso de elaboracion presu-
puestaria también, se hace una reflexién sobre los
plazos y el posiblemente denominado atraso por
afagazas de la presentacién del presupuesto. Hay
una codificacién de las partidas presupuestarias
por cinco grandes campos, cinco grandes campos
que se fraducen en nueve digitos. Primer campo,
implicar la clasificacion organica de primer grado
v se refiere a las secciones: Consejeria, Cortes;
abarca, como son diez, dos digitos. Segundo cam-
po, se refiere a la clasificacién organica de segun-
do grado, es decir, a los Servicios ¢ Direcciones
Generales, en su caso, y abarca también otros dos
digitos; el tercero y el cuarto. Tercer campo, que
se refiere ya ahora a la clasificacion econémica y
abarca ires digitos, es decir, uno por capitulo, otro
por articulos y otro para concepfos: el guinto, &l
sexto y el séptimo. Cuarto campo, que se refiere
a las actvidades, a las que antes me referia, deri-
vadas de los objetivos a los que también antes me
referia, y abarca al digito, perdon, se corresponde
con el digito octavo. No hay namere en aquellas
partidas que llevan una «F» en lugar de digito, v
que son las correspondientes al Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, que permitira (esa iden-
tificacién a través de una «F») el seguimiento y
control de dicho Fondo; si no hubiéramos hecho,
no hubiéramos infroducido esta indicacion, dificil-
mente, partidas tal vez con la misma denomina-
cién, podria saberse si son propios de inversiones
de la Junta o de inversiones de partidas previstas
en el Fondo. Y finalmente, en €l quinfo campo,
digito nueve, corresponde al digito nueve, se pre-
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senta la clasificacién territorial; nueve provincias,
que, en caso de que el gasto sea no provinecializa-
ble, lleva el digito cero, el noveno digito seria un
cero (no provincionalizable porque corresponda a
gastos, a Servicios Centrales, o a gastos de varias
provincias, etcétera). Esta presentacion, repito, —y
he hecho, me he extendido en la misma—, tiene la
virtualidad, junto con otra serie de elementos, de
introducir no solamente caracteristicas nuevas en
el presupuesto, sino de responder a un principio, a
un objetivo, a una proclama politica que mailtiples
veces se anuncia y pocas veces se realiza, pero
que la Junta ha querido ser consecuente al maxi-
mo con la misma, que es responder, repito, al prin-
cipio de transparencia v de posible control y se-
guimiento, en funcién, precisamente, de esa trans-
parencia; es decir, dar la maxima informacién, no
solamente a los miembros de estas Cortes, a los
representantes de los ciudadanos de Castilla-Ledn
en estas Cortes, sino también a los mismos ciuda-
danos, que les permita méxima informacitn, que
les permita después seguir, establecer un segui-
miento y un control de la actuacion que se habia
programado. En definitiva, este presupuesto he-
mos dicho tantas veces es una expresién cifrada
de actuaciones, pues el seguir esas actuaciones.
Y esto nos lo permiten dos elemenos, repito: la
presentacion por actividades, por actuaciones, y el
desglose de lo que ha podido ser provincializado,
el desglose o la presentacion territorializada.

Decia antes que implica un riesgo: el riesgo de
la posible manipulacién de los datos. Y, jpor qué?
Se pueden manipular los datos porque hay un
treinta por ciento del presupuesto que no es pro-
vincializable, por razones multiples, y que puede
desvirtuar, en el caso de que se utilizara de una
forma u otra, aquel otro setenfa por ciento del pre-
supuesto que si que es ya directamente provincia-
lizable. Se me puede decir: pues no habler pre-
sentado ese setenta por ciento; pero es que si ese
setenta por ciento le tenemos y le podemos pre-
sentar, hemos querido que, aln a riesgo de esta
posible confusidn, se conozca exactamente, para
que no solamente sea, repito, conocido, sino que
pueda ser controlado, y para que, incluso, en el
momento que haya transferencias, si es gue las
hay, de partidas de una provincia a otra dentro del
mismo Servicio, dentro de la misma Seceidn, sea
conocido por los ciudadanos, sea conocido por las
Cortes, y sea explicado. También hay otro ele-
mento que podria desvirtuar, si no se tiene en
cuenta esta presentaciéon territorial, v es el tener
en cuenta, por ejemplo, no solamente las inver-
siones (y, evidente, podiamos haber hecho una
presentacién de Yinicamente las inversiones), pero
hay que tener en cuenta no solamente, por ejem-
plo, el nlimero de habitantes, la renta «per capitay,
los déficit de una provincia, sino también el nivel
de realizaciones concretas que en aquel campo se

esta haciendo en aquella provincia {(gue nos viene
dado fundamentalmente, por €l capitulo uno, capi-
tulo dos), de lo que ya se esta haciendo. Las inver-
siones, normalmente, primero se hacen y, una vez
gue estan hechas, la actividad se esta cubriendo,
el servicio se estd realizando, generan gastos en
gastos corrientes. Si presentdramos sélo las inver-
siones, dificilmente podriamos evaluar cuando son
innecesarias porque ya ese servicio, esa actividad,
se estad realizando. Y, por lo tanto, que hayamos
entendido que es conveniente presentar no sola-
mente las operaciones de capital provincializadas,
sino también las operaciones de gastos corrientes,
que pueden dar mas luz sobre si las operaciones
de capital son idéneas o no en aguella provincia,
porque ya existian, porque el nivel de gestidon de
un servicio era ya el adecuado o no. Por ejemplo
en el caso de escuelas, si tuviéramos la competen-
cia (es el caso mas claro) donde estuviera cubier-
ta toda la gestion y adecuadamente cubierta la
gestion y no fueran necesarias escuelas, no habria
inversidn; y eso querria decirse que aquella pro-
vincia estd abandonada en inversién en escuelas.
Es un mero ejemplo, esto es un ejemplo que clari-
fica el porqué de la necesidad de la presentacion
no solamente de la territorizacion, de los capitulos
cinco en adelante, sing también de los gastos co-
rrientes.

Ya que he hecho este largo inciso sobre lo
que supone la novedad del presupuesto: presen-
tacién por actividades y presentacién territoriali-
zada, aprovecho la ocasién, —ya que he explicado
ademas el contenido politico que tiene la misma—,
para decir y para hacer alguna reflexién sobre algo
que, aunque sea obvio, son los otros elementos
qgue han inspirado la politica de la realizacién de
estos presupuestos. No es el momento de hurtar
a Sus Seflorias aquellos elementos que seran ex-
puestos en la presentacién solemne de los presu-
puesos, pero si hacer alguna reflexién, junto a
estas dos, por la novedad que tienen y que entra-
fnan estos presupuestos.

Al hilo de la anterior, quisiera decir que efecti-
vamente, los objetivos gque se persiguen y las me-
didas que se piensan implementar para la conse-
cucion de los mismos se derivan, a mi juicio, esa
distribuciéon se deriva (la distribucién del gasto
para la consecucién, para la puesta en marcha
de estas actividades) no solamente de aquellos
principios genéricos de racionalizacién, de infor-
macion y transparencia, por lo que antes he dicho,
y de eficacia, sino de tres muy esencialmente per-
seguidos (ademas de los genéricos), perseguidos
en estos momentos por la Junta de Castilla y Leén.

En primer lugar, por el intento no solamente de
gestionar de forma adecuada, sino de mejorar,
incluso, la gestidn de las competencias transferi-
das, sin incremento de la presion fiscal dentro de
la Comunidad. Competencias que en uneos casos
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son directamente transferidas, es decir, aquéllas
que llamamos competencias verticales de los Ser-
vicios o Consejerias, y competencias que son indi-
rectamente transferidas, es decir, requeridas por
las directamente transferidas, y son las que deno-
minamos competencias horizontales, horizontales
no solamente con respecto a la Administracién
Central de la Comunidad Auténoma, es decir, a la
Junta, sino horizontales también con respecto a
toda la Comunidad, y son las que se generan y tie-
nen lugar fundamentalmente, en la Consejeria de
Presidencia y en parte en la Consejeria de Gobier-
no Interior y en la Consejeria de Economia. Es
decir, a la Consejeria de Economia no se le trans-
fiere, por ejemplo, la elaboracion de los presu-
puestos, es algo que por si mismo es una funcién
suya: son competencias funcionales, indirectamen-
te regueridas por las competencias directamente
transferidas, y, sin embargo, esta accidn, esta
actividad para la que no tiene transferencia de
crédito, sin embargo, si que exige un crédito con-
creto dentro de los presupuestos, que habra que
sacarlo de algin sitio. Asi ocurre en otras activi-
dades de la misma Consejeria, por ejemplo en la
Direcei6n General no solamente de Presupuestos
y Patrimonio, en la Direccién General, de momen-
to, hasta que no haya tributos cedidos, de Tributos
y Politica Financiera, y en la Direccion General
de Economia y Planificacién (realizacién -del
plan). No ocurre, sin embargo, en la Direccién Ge-
neral de Economia, perdon, de Comercio, donde
si que hay competencias transferidas de forma di-
recta y competencias, por lo tanto, verticales.
Este es el primer objetivo, repito, que ha sido
cumplido a rajatabla. Y no solamente no se ha
generado, para la gestidn y mejora de esas com-
petencias, gasto adicional a fravés de tributos pro-
pios, de recargo, o de tributos propios, como con-
templa, fuente que es contemplada en el Esta-
tuto, sino que incluso ha habido un ahorro, podria-
mos denominar, de un dos por ciento de los gastos:
trescienfos sesenta y siete millones de pesetas,
que implican un desplazamiento de gastos corrien-
tes a gastos de capital, que venian afectando a
gastos corrientes en las transferencias, ese dos
por ciento y que, apretandonos el cinturdn, al pie
de la letra entendido el término o la expresion, se
ha podido desplazar, repito, esa cantidad, ese dos
por ciento, de gastos corrienfes a gastos de capi-
tal; ha habido ese ahorro de ese dos por ciento.
Después, si se quiere, podemos ver la evolucién
de la estructura del presupuesto. Esto tiene que
ver, evidentemente, con la misma. Hay un cam-
bio en la estructura del presupuesto, notable, bien
explicado a Sus Sefiorias, tanto en la memoria
como en el informe econdmico-financiero; hay in-
cluse un grafico. Yo no quisiera extenderme mu-
cho, a no ser que Sus Sefiorfas lo entiendan nece-
sario, en el anilisis, porque podria ser laudatorio

de ese cambio de estructura, (estoy aprovechando
este primer nivel, este primer gran objetivo, para
introducir algunos elementos que después tal vez
puedan salir); no quisiera extenderme por una
razén: porque si bien es altamente favorable al
fercer objetivo, a que después me voy a referir,
es decir, altamente favorable la nueva estructura
de los presupuestos a las operaciones de capital,
sin embargo, en toda estapa transitoria puede
haber modificaciones. Lo que si que les quiero
decir, modificaciones que hicieran, por ejemplo,
debilitar esta estructura fan positiva por varia-
bles externas a la voluntad de la Junta, por nueva
asuncion de competencias por ejemplo. Sin em-
bargo, si que es esta nueva estructura expresitn
del segundo gran objetivo que se ha perseguido por
parte de la Junta en la elaboracién de los presu
puestos, es decir, y se ha concretado, mejor dicho,
en una actitud beligerante en materia de inversic-
nes. Queda, a mi juicio, suficientemente explicado
esto que asi, en una linea, acabo de esbozar, tanto
en la memoria, en los créditos del estado de gas-
tos, como sobre todo en la ultima parte del infor-
me econdmico-financiero (es decir, paginas ciento
cuatro y siguientes), donde se hace un analisis
pormenorizado de la actuacién inversora de la
Junta y, en concreto, de la coordinacién de las in-
versiones ptblicas y la actividad inversora de la
Junta, de la financiacién de las inversiones de la
Junta, las fuentes de financiacién, y de la aplica-
cién de los gastos de inversién; y, en concreto, a
través de un andlisis de objetivos, principios, cri-
terios y resultados de esos gastos, de la distribu-
cion de los gastos de inversidn. Repito que no soy
vo, tal vez, el més indicado para, a la luz de la
nueva estructura del presupuesto, juzgar las exce-
lencias o no de la misma, pero si les puedo decir
que, sin enfrar en juicios de valor, la nueva es-
tructura del presupuesto es fiel reflejo no sola-
mente de este segundo objetivo (de la actitud beli-
gerante en materia inversora de la Junta), sino de
un tercer objetivo que ha fenido la Junta y que
ya antes hahia esbozado, es decir: austeridad, aus-
teridad fundamentalmente en capitulos uno y dos,
gue también tienen que ver con estructura del pre-
supuesto. Antes les decia que ha habido un ahorro,
lo que nosotros entendemos ahorro; una traslacion
de recursos de gastos corrientes, de operaciones
corrientes, a gastos de operaciones de capital, en
primer lugar; pero es que también hay que tener
en cuenta que, en una primera fase de constitucion
de un Gobierno Auténomo, en un proceso temporal
de asuncién rapida de competencias, es necesario
incremenfar los gastos, obligatoriamente, en in-
fraestructura, es decir, en material no inventa-
riable, en edificios, etcétera. Es una fase, una fase
imprescindible a toda primera y nueva, primero y
nuevo establecimiento y es la que justifica gue los
gastos sean cuantiosos. Pues bien, incluso, y atn
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teniendo en cuenta eso, ya vemos una modifica-
cién de la estructura del presupuesto del afio pa-
sado con respecto al presupuesto del aflo actual,
de forma_ que ya hay un punto de inflexion del ejer-
cicio ochenta y tres al ochenta y cuatro, donde, si
analizamos la estructura, porcentualmente los gas-
tos en capitule dos, porcentualmente repito, se han
reducido dréasticamente con relacion (el ochenta y
tres, perddn, el ochenta y cuatro, ejercicio ochen-
ta y cuatro) con relacion al porcentaje de partici-
pacién en el total de gastos de la estructura pre-
supuestaria al ochenta y tres. Sintetizo, por lo
tanto: objetivo, gestionar y mejorar las competen-
cias asumidas sin incrementar los ingresos via
presién fiscal, sin tocar esa via; en segundo lu-
gar: austeridad, o, si quieren, actitud beligerante
en materia de inversion; y, en tercer lugar, auste-
ridad. Y sino, y como ejemplo, analicen por ejem-
plo, —y después entraremos en ello—, el presu-
puesto de la Consejeria de Economia —ya que soy
titular— como ejemplo de austeridad, donde tenien-
do en cuenta que el presupuesto se multiplica por
doce, las operaciones se deben multiplicar por
doce (las operaciones de control, de contabilidad,
etcétera...) y los gastos previstos en personal y
en capitulo II, ni mucho menos se multiplican por
doce. Tanto es asi, que yo me temo que, a lo mejor,
después de esta primera experiencia de gran aus-
teridad, el afio que viene tengamos que solicitar
de Sus Sefiorias mayor crédito para la buena ges-
tién de los recursos de la Comunidad, porque es
algo que nos compete y nos debe de preocupar a
todos; a mi me preocupa, incluso la estrechez, pero
me preocupa gravemente la estrechez de recursos
humanos y espaciales con que cuenta la Consejeria
de Economia para gestionar, en concreto en inter-
vencién, en presupuesto vy en tesoreria, para ges-
tionar en estos tres servicios, para gestionar un
presupuesto que se multiplica por doce. Y alguno
de ustedes, Sefiorias, que saben como se opera en
el mundo empresarial, son conscientes también de
lo delicado y de lo importante de una buena ges-
tion técnica de la contabilidad, del control de gas-
tos, etcétera, en cualquier sector empresarial,
ya sea empresa publica o privada, en que nos mo-
vamos. Pues bien, esfos tres objetivos, junto al
gran principio gue inspira toda la confeccién de
presupuestos, es decir, la puesta —de forma radi-
cal—, en funcionamiento del principio de trans-
parencia, de informacién exhaustiva para posibi-
litar el control y el seguimiento, son objetivos y
principios centrales que han inspirado la confec-
cion de los presupuestos de la Comunidad.

Y dicho esto, yo no entraré ya mas que, en
todo caso, a hacer un apunte sobre cifras globales,
en segundo nivel de mi intervencién, porque les
dejo a Sus Sefiorias que aqui sean sumamente cla-
ros y sinceros en las preguntas en relacién con la
Consejeria, en concreto, de Economia, donde les

puedo dar razoén, partida por partida, de la asigna-
cién de cada una de las partidas, de los objetivos
y, en concreto, de las actividades concretas que
hay detras de cada partida. Eso seria la segunda
parte de la intervencién, pero que yo prefiero aho-
rrales su explicacion exhaustiva y que me solici-
ten aclaracién en su caso, si es preciso, progque
entiendo que a veces serd necesario.
Simplemente, si, clarificarles algunos extremos
genéricos; y es que, en relacién con la plantilla
de personal, que ustedes tienen ocasién de contem-
plar dentro de las partidas de la Consejeria, capi-
tulo uno, se prevén doscientas, se prevén, porque
todavia no estan cubiertas todas las plazas, que
a final del ejercicio existan doscientas veintiocho
personas en la Consejeria trabajando, en servicios
centrales y en servicios periféricos, en total, con
las transferencias ya asumidas en materia IRES-
CO, Ferias Interiores, etcétera. De los cuales nue-
ve son alfos cargos, cien son los que se prevén
como personal funcionario, y ciento diecinueve los
que se prevén como personal eventual (que puede
desaparecer, evidentemente, no son fijos) contra-
tados con distintos tipos de contrato, (sea adminis-
frativo, sea laboral, etcétera) y varios colabora-
dores, etcétera, teniendo en cuenta, y bien en-
tendido, de que es una de las Consejerias que se
ha encontrade y ha asumido, —gustosamente en
muchos casos, como la practica lo ha podido de-
mostrar—, un gran nimerd de personal ya even-
tual, contratado o vario, del extinto Consejo, va
que centros directivos de esta Consejeria eran va
cenfros existentes, existentes e imprescindibles
para ¢l funcionamiento de cualquier institucién.
Alguna otra observacién también genérica. El
presupuesto de la Consejeria, por valor, en gasto,
de mil sesenta y un millén de pesetas, es, creo,
el uno coma nueve del presupuesto; se desglosa en
un sesenta por ciento en operaciones de gastos
corrientes y en un cuarenta por ciento en gastos
de capital. Tengan en cuenta que, aunque ésta no
es la distribucion porcentual del presupuesto, repi-
1o, esta es una Consejeria esencialmente con com-
petencias horizontales y no verticales; es decir,
con servicios que se dirigen a la realizacion de los
presupuestos, 1a realizacion del plan, la gestién de
los presupuestos, la contabilidad, etcétera, que tie-
nen que ver con toda la Comunidad, a nivel de
Administracién Central Autonémica, o a nivel de
los ciudadanos de toda la Comunidad. Véase, por
ejernplo: intervenciones delegadas de las distintas
Consejerias o elaboracién de presupuestos, como
decia, elaboracion, tesoreria, operaciones de te-
soreria. Este es el elemento que hace que esta
Consejeria es, fundamentalmente, al ser funda-
mentalmente horizontal, centre fundamentalmente
los gastos en gastos corrientes, de personal y de
mantenimiento. Y, si no fuera porque tiene un
centro directivo, como es la Direccién General de
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Comercio, con competencias asumidas y con fun-
~ciones, por lo tanto, verticales, no horizontales,
practicamente tendriamos que decir que seria una
Consejeria donde fundamentalmente se contempla-
ran porcentualmente, de forma muy superior, gas-
tos corrientes. De todas las formas, de este sesen-
ta por ciento, en realidad, en realidad, podriamos
hacer un anélisis del mismo y veriamos que, real-
mente, solo se convierte en un cuarenta y nueve
el sesenta. ;Por qué? Porque, en el mismo, esta-
mos incluyendo los gastos que va a generar la po-
sible, si es que existe, en su caso, deuda publica
de la Comunidad y lo que se computa por riesgos
de avales, también, de todas las Consejerias, es
decir, una partida de cincuenta millones, y una
partida de quince millones (cincuenta millones,
costes de emisién; quince millones, riesgo esti-
mado de avales por valor de seiscientos millones
que se contemplan en la Ley: primer aval, cuatro-
cientos; segundo aval, doscientos). Son, por lo
tanto, sesenta y cinco millones de pesetas que si
se quitan de aqui, y que de hecho afectan a todas
las Consejerfas, pero que tienen que ir aqui; por-
que, por ejemple, deuda piblica no hay en la Con-
sejeria de Economia, y si el coste de la misma,
de todas, de todas las Consejerias, si lo quitamos,
vemos cémo todos los costes reales de gastos co-
rrientes se reducen del sesenta al cuarenta y nue-
ve por ciento, con lo que, incluso, hasta dentro de
esta Consejeria esencialmente con competencias de
tipo horizontal, vemos que ese cuarenta y nueve,
frente al cuarenta de operaciones de capital, no
es incluso excesivo. Operaciones de capital que se
cenfran, fundamentalmente, en Comercio, decia,
en la Direccion General de Comercio, v, en parte,
en Secretaria General (sobre todo por Io que se
refiere a la adquisicién de maquinaria, vehiculos,
equipos, proyectos, estudios de tecnologia), de
cara a la informatizacién de la Consejeriaz a un
doble nivel: Informatizacion necesaria a nive] de
gastos, contabilidad en concreto, mecanizacion de
la contabilidad, e informatizacién necesaria a ni-
vel de ingresos, en concreto informatizacion nece-
" saria para la asuncién de tributos cedidos. Ingre-
s0s y gastos necesitan en esta Consejeria ser in-
formatizados, y un proceso de maguinizacién es
imprescindible si es que queremos ser eficaces y,
a la vez, ahorrar en gastos corrientes. Esto es lo
que hace que en Secretaria General estas partidas,
aparezcan por un alto valor. En realidad, los ele-
mentos a destacar son los elementos a destacar
dentro del apartado de operaciones de capital, los
que aparecen en la Direccién General de Comer-
cio, los que aparecen derivados de las necesidades
de informatizacion, y necesidades gue son también
propias de una primera instalacién, que no son
permanentes, porque el mantenimiento de esta
inversion serad muy inferior, evidentemente, a esta
inversion primera (muchas son inversiones prime-
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ras), igual que ciertos gastos son, como antes de-
cia, primeros, en casi todos los gastos, en casi
fodos los capitulos y secciones.

Dicho y, apuntadas estas cuestiones, digamos,
genéricas, —que no resumen, que no he gueride
hacer un resumen— sobre la estructura del presu-
puesto de la Consejeria de Economia y alguna
observacion sobre personal y sobre operaciones de
gasto y sobre operaciones de capital y su justa
resituacion, para no hacer una mala lectura de
lo que aqui aparce, y la clarificacién de algunas
partidas, yo entiendo, si Sus Sefiorias lo ¢creen con-
veniente, que podemos, sefior Presidente, entrar
ya en, directamente, en lo que hemos llamado
fase de aclaraciones, que no de debate. E, incluso,
le diria, bien, si es conveniente, en fin, si es con-
veniente, o lo creen conveniente Sus Sefiorias, que
haya un pequefiin descanso de diez minutos o una
cosa asi, para que... eso es, perdén Presidente que
me interfiera en sus...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): De acuerde y muchas gracias sefior Con-
sejero. Efectivamente, pues podemos descansar
diez minutos, y a continuacién los Grupos Parla-
mentarios, los representantes, pueden hacer las
preguntas, las aclaraciones que estimen pertinen-
tes. Diez minutos de descanso.

(Se interrumpid la sesién durante diez minutos.)

EL SENOR PRESIDENTE (SESOR ESTELLA
HOYOS): Bien, se reanuda la sesion. Después de
la exposicidn oral del sefior Consejero, el procedi-
miento en estas sesiones informativas es que los
representantes de cada uno de los Grupos Parla-
mentarios disponen de diez minutos para hacer las
observaciones o las preguntas que estimen opor-
tunas. Sin perjuicic de ello, v si hay tiempo sufi-
ciente, luego, después, con posterioridad, y a jui-
cio de la Mesa, pueden intervenir cada uno de los
sefiores Procuradores de la Comisién para tam-
bién hacer preguntas y observaciones, por un
plazo més breve, todo lo concretos gue puedan ser
Y recuerdo que estan a disposicién de las pregun-
tas y reclamaciones que puedan hacer los Procu-
radores, los miembros del equipo directivo de la
Consejeria de Economia y Hacienda para respon-
der. Siguiendo el orden, le corresponde, tiene la
palabra el portavoz o representante del Grupo
Mixto.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias. Sefior Consejero, sefior Presidente, sefiores
Procuradores. Yo la verdad es que me voy a limi-
tar a una intervencién muy breve, porque yo he
recibido los presupuestos con un espacio de tiem-
po tan corto (v ademis incompleto, aunque he
completado alguna de las cosas que todavia me
faltaban, que incluso fodavia me falta de eniregar
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alguna documentacitén, como son los anejos) que,
verdaderamente, yo creo gue, hasta gue no tenga
un conocimiento mas profundo del presupuesto,
pues me voy a limitar a no hacer juicios de valor.

Solamente querria hacer uno; que me parece
que, por la impresion gque me han causado los pre-
supuestos, (¥ yo creo que como no podia ser me-
nos después del tiempo que hemos tardado en
tenerlo), el presupuesto parece que empieza a
estar completo, que no es el simulacro del presu-
puesto que tuvimos el afic pasado, sino que ya
parece que es un presupuesto detallado. Yo espero
que el conterido del mismo, y una vez que se haya
podido estudiar en profundidad, y la buena distri-
bucion de los conceptos y de los capitulos, pues
esté adecuado a lo que debe ser el presupuesto, y
que haya coincidencia con lo que ha sido el cri-
terio politico de las diferentes Comisiones; yo
s6lo, y sefialando una cosa que me preocupa umn
poco, lo voy a seialar, lo voy a preguntar un poco
al sefior Consejero, y es sobre el criterio de aus-
teridad que nos ha sehalado que ha presidido todos
los presupuestos. Yo creo que este criterio de
austeridad es bueno, es imprescindible, diria yo,
en estos momentos, gque los presupuestos de las
Comunidades Auténomas se ajusten a estos cri-
terios de austeridad. Yo no lo sé, porque, y por
€s0 guizd tengo que preguntarlo, porque no he
leido todavia el presupuesto en profundidad. Sin
embargo, si me preocupa un poco el criterio de
austeridad en esos conceptos, en esos capitulos
uno y dos, que me parece que ho es una auste-
ridad uniforme y coherente, Me explicaré: yo creo
que se esta llevando a cabo un criterio de austeri-
dad con algin tipo de funcionarios, probablemente
con aquellos que ya estaban acostumbrados a la
austeridad, y, sin embargo, esta austeridad no es
una austeridad lineal o uniforme, y bueno, pues
esto estd en muchos casos en la calle, en otros
casos las cifras son evidentes. Muchos funciona-
rios transferidos, que han sido transferidos, sobre
todo en las provincias, sobre todo en la Adminis-
tracion Periférica, yo crec gue no estan al mismo
nivel retributive que estan muchos de los funcio-
narios, incluso altos cargos, por supuesto, que
estdn en la Administracién Central, en Vallado-
1id, de lo que es la Comunidad Auténoma. Y luego
otro criterio, este criterio de austeridad que se
lleva también en el capitule segundo, a mi me
parece que podemos entrar en una dindamieca,
(porque eso si que ha transcendido o estd trans-
cendiendo), que ha Hevado ese espiritu de auste-
ridad a tal punto que en algunos conceptos del
capitulo segundo, pues que, bueno, teniendo una
buena dotacién de personal en muchos servicios,
resulta pues que no hay dinero para dietas, o para
comprar cuartillas, o para comprar lapiceros. En-
tonces, hombre, yo querria decir que si, que ese
sentido de la austeridad se mantenga, pero que

se mantenga con un buen criterio, no vaya a ser
que, llevado a ese extremo, resulte que tengamos
un capitulo de personal, que a pesar de ser austero
es importante, y a ese personal no le podemos uti-
lizar porque resulta que no tenga los elementos
precisos para trabajar, porque le falten los cables
de oficina, le falten coches para salir, o no puedan
salir mas que dos veces al mes, cuando tienen que
hacer algunos servicios que a lo mejor son impor-
tantes, o que la austeridad llegue a que se tienen
que cortar los teléfonos, ¢ no hay dinero para
cuartillas. Yo queria nada mas sefalar esto; que
no sé si estoy acertado con el criterio que estoy
exponiendo, pero que en tode caso me gustaria
que me lo aclararan. Nada més y muchas gracias.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): En primer lugar, muchas gracias
sefior Montoya por su manifestacién y expresién
de lo que ha denominado juicio de valor sobre la
complitud, el detalle y la buena distribucién del
presupuesto. Evidentemente, es la manifestacion
de un esfuerzo que durante meses ha hecho la
Consejeria, v téngase en cuenta que siempre el
primer parto cuesta mas, pero si se aprende,
ahi queda y después se pueden pulir errores;
pero, de todas formas, lo que se crea, €l primer
momento de creacién es el que en todo caso ha
de estimarse, luego ya es mera repeticibén, si la
téenica es buena.

En cuanto a las dos preguntas que me formula,
bien, le diré, sobre la primera: las (capitulo uno,
capitulo dos, y en relacion todo con el criterio de
austeridad) Tretribuciones de la Administracion
Periférica. Los criterios que se han tenido en
cuenta vienen explicados en el articulado de la
Ley v a la vez y detalladamente, muy detallada-
mente, en la memoria, a partir de la pagina ca-
torce, donde se explican detalladamente las retri-
buciones del personal al servicie de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn y su clasificacién por
indices, por niveles y, superdetalladamente, indi-
ce, nivel de ingresos, nivel retributivo por lo tanto,
etcétera, que dan lugar a una clasificacion,
—diria—, aséptica, en el sentido en que los fun-
cionarios transferidos tienen unos mecanismos si-
milares a los del Estado en el incremento de sus
retribuciones, Lo tnico que aqui hacemos, en pé-
gina catorce y siguientes, es, detalladamente,
explicar lo que corresponde a cada uno de los ni-
veles; el indice y nivel no viene determinado por
criterios subjetivos de la Junta, sino por criferios
objetivos a nivel de Administracién Central, y eso
se aplica tanto a funcionarios de la Administra-
cién Periférica, como a funcionarios contratados
de la Administracién Central. Si hay una reserva
y es que se ha enfendido que los incrementos los
ha marcado, como antes les decia, la reserva es
objetiva, los incrementos de las retribuciones vie-
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nen marcados en los Presupuestos Generales del
Estado, con un seis coma cinco de maxima. Tén-
gase en cuenta que si nosotros, por ejemplo, la
masa salarial de cualquier funcionario, hubiéra-
mos incluso, no elevado sus retribuciones en un
seis coma cinco mAximo autorizado, hipotecaria-
mos las retribuciones futuras, de futuros ejerci-
cios, de ese funcionario. De ahi que nosotros (pero
para siempre, es decir, si nosotros ahora bajamos,
subimos dos puntos menos, dos puntos menos, en
lugar del seis coma cinco, maximo autorizado, al
cuatro coma cinco, el -afio que viene la subida
autorizada serd sobre ese incremento del cuatro
coma cinco, con lo cual, repito, —y el siguiente,
etcétera, etcétera—, estamos hipotecando), de ahi
que hayamos, en estas escalas de funcionarios,
llegado al tope. Hay una reserva, y son los altos
cargos; en los altos cargos solamente seran incre-
mentadas las retribuciones en un cuafro coma
cinco, es decir, Presidente, Consejeros; también
viene explicitado en la Ley. Implica un ahorro
relativo de recursos que, repito, van después a
dirigirse a operaciones de capital; pero, eviden-
temente, independientemente de entrar también en
intencionalidades o no, aunque también se hipo-
teca el futuro de estos altos cargos (véase lo que
ha pasado en otras Comunidades por no haber
incrementado en su momento las refribuciones de
altos cargos y querer hacer de golpe en un ejer-
cicio las de dos ejercicios), que evidentemente es
el de la pedagogia politica al ciudadano y también
el hecho de que sean las méas altas retribuciones,
las mas altas, introduciendo €l elemento de la pro-
gresividad, las mas altas son gravadas, por asi
decirlo, de forma indirecta, no subiendo mas; ese
ha sido el Unico elemento gue se ha tenido en
cuenta, y la desviacién que hemos tenido en cuen-
"ta en relacion con las recomendaciones estable-
cidas a nivel de Administracién Central, Le asegu-
To, si analiza de la pagina catorce a la veintitrés
de la memoria, que podrd ver, con un desglose
exhaustivo, cada una de las retribuciones de cada
uno de los miembros, personal transferido o no
transferido, de la Junta, con criterios homogé-
neos, y con unos incentivos al final, que nos han
parecido légicos, de especial cualificacién; porque
realmente, si nosotros gqueremos los mejores tée-
nicos, por ejemplo de informatica, de la Regidn
y estamos interesados, no nosotres, sino ustedes,
Sefiorias, y todos los miembros de la Comunidad,
para la gestion adecuada de los recursos, hemos
considerado que ciertos trabajos exigian un incen-
tivo especial de cualificacién: no se encuentran
analistas de sistemas o programadores debajo de
cada planta en nuestra Regién; es decir, son con-
tados, y de ahi que hayamos entendido la necesi-
dad de infreducir ese incentivo de especial cuali-
ficacion. Hecha esta modificacién, y teniendo en
cuenta también la modificacién de que las retri-

-

buciones de los altos cargos experimentan incre-
mentos del cuatro coma cinco para el Presidente,
Consejeros y Secretarios Generales, el resto viene
determinado por criterios objetivos establecidos
en los Presupuestos Generales del Estado, con las
mismas claves.

Y sobre el capitulo segundo, es una grave preo-
cupacién que tenemos todos. Ahi nos movemos
siempre entre la operatividad, el que puedan fun-
cionar realmente los Servicios, el gue los funcio-
narios tengan, como dice, que a veces es un pro-
blema grave, cuartillas y papel y lapiz, y el que,
—el otro extremo, nos movemos entre ese extre-
mo—, el que tengan posibilidades de recursos, y el
exiremo de que no se puedan controlar ciertos re-
cursos o se puedan dilapidar ciertos recursos.
Siempre hay que hacer una eleccién. ;Cual ha
sido la eleccién que hemos hecho?, la que, a
juicio, con ciertos recortes, de cada Consejero, son
las necesidades de sus servicios, tanto centrales
como periféricos. Evidentemente, ese juicio po-
dria ser errdmeo; veriamos, si en el ejercicio
actual es erréneo de modificarlo; pero nos move-
mos en un capitulo muy, muy delicado. La pre-
sentacidn y la justificacién de ese capitulo, real-
mente, —y usted lo verd, Sefioria, si siguen las
discusiones y debates en torno a los presupuestos
generales del Estado—, pues siempre lleva a polé-
micas, agrias a veces; porque es un capftulo, —di-
ria yo—, que tiene la posibilidad de un gran mar-
gen de discrecionalidad. Entonces, ;hasta dénde,
en un momentc dado, introducimos elemento efi-
cacia mas ahorro, y no dilapidacion de recursos?
Conjugar estas variables, realmente, hace que
haya que tomarse decisiones, a veces, incluso que
pueden ser erréneas. Yo le puedo asegurar que,
efectivamente, que hay centros directivos donde
las necesidades en torno al capitulo dos, y centros
directivos no precisamente, solamente, no sola-
mente periféricos sino de la Administracién Cen-
tral de la Junta, donde, por falta de previsiones o,
por ejemplo, por cambios meteoroldgicos no pre-
vistos, (como este mes de intenso frio que estamos
teniendo en Mayo, a cinco semanas del verano),
pues realmente les puedo asegurar que si pasan
ahora por la Junta sentirdn auténtico frio, y es
que no estd dotada suficientemente agquella par-
tida de fuel-oil, etcétera. Es realmente un ejer-
cicio de prueba y error y un procese de prueba.
y error €l que nos va a llevar a dotar adecuada-
mente esa partida, sobre todo cuando acabemos
el proceso de transitoriedad en que nos encontra-
mos; luego ya es mucho maés fcil ajustarnos, una
vez que acabe el proceso de transitoriedad, con
experiencias de afios anteriores es mas facil. Pero
ahf si que hay, repito, y le darfa la razon, de que
puede que en algunos casos, efectivamente, esa
austeridad sea excesiva en relacién al capitulo
dos. Habria que analizar caso por caso o situacién.
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por situacién, que tendran ocasién de hacerlo con
los Consejeros respectivos, y se puede, evidente-
mente, llegar a modificaciones, para eso estamos
en este periodo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Si; el sefior Montoya tiene unos minutos,
un minuto, dos minutos, para aclarar.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Voy a ser
muy breve. Yo noc puedo —repito y pide perddn
por ello, porque solamente he hecho una lectura
rapida y parcial, y ademés parece que tampoco
era el objetivo, el objeto de esta Comisién— hacer
un debate, por lo tanto pido perdén, porque aqui
no he manifestado nada més que una impresion
que puede ser errdmea; esa impresidn yo la he
sacado, por ejemplo del capitulo dos, méas del
propio conocimiento de la Administracién, que de
lo que digan los presupuestos. Yo esto, pues lo
estoy viviendo, lo he vivido; conozco pues muchas
doctrinas ptblicas que hoy pertenecen a la Junta,
donde esta austeridad se ha Ilevado, se estd lle-
vando a unos extremos que yo creo que estan po-
niendo en peligro un poco la eficacia de los fun-
cionarios; entonces, eso seria malo. Yo compren-
do que no hay que dilapidar recursos, no hay que
excederse en el gasto; pero, claro, tampoco que
por una precariedad de medios pues se pueda
poner en entredicho, se pueda minorar la eficacia
de los funcionarios, porgue esc seria male. Y
claro, si no se puede encender la calefaccion en
una oficina, es claro que los funcionarios no pue-
den trabajar; y si tienen que hacer unas inspec-
ciones a Iinstalaciones eléciricas, por ejemplo, ¥
resulta que no tienen coche o no tienen dinero
para dietas y no pueden salir, esos funcionarios no
sirven para nada y se estan dilapidando recursos
por otro sistema. Es decir, yo queria sefiarlarlo
nada mas, porque no sé si esa impresion, que yo
ademas he recogido, —repito, mas fuera que den-
tro de los presupuestos—, esti en los presupuestos
solventada o no.

Bueno, y sobre el nivel retributivo, hombre, yo
lo que queria decir es que en la tradicionalmente,
en la Administracién, ha habido dos Administra-
ciones, ha habido la Administracién que se hacia
en Madrid y la Administracion que se hacia en
provincias, y sefialando, simplificando, lo de Ma-
drid por la Administracién Central y por provin-
cias la Administracion Periférica; hombre, yo creo
que no tendriamos que caer en el error de trasla-
dar eso a que ese tipo de Administracién sea la
que se vaya a hacer luego en Valladolid y se vaya
a hacer en provincias. Y yo, —repito y sigo pi-
diendo perdén porque a lo mejor me equivoco en
mi criteric—, pues me preocupa, por ejemplo, veo
que en la pagina dieciséis concretamente, veo aqui
indice jefe de seccion, por fijarme en una cosa,

entonces que pueden ser de nivel de proporciona-
lidad seis, ocho o diez, y que el nivel retributive
va de dieciocho a veintidds, hasta el dltimo de
veintiddés a veintiséis. Bueno, pues yo CoOnozco
muchos jefes de seccién en provincias, cuyo nivel
es el veinte, o no sé si inferior, y con un indice
de proporcionalidad diez. Entoces, hombre, no
vaya a ser que en ese caso los jefes de secciones
de provincias con indice de proporcionalidad diez
sean de veinte, v luego, a lo mejor, en la Adminis-
tracion Central, los Organismos Centrales pues
con un indice de proporcionalidad seis a lo mejor
pueda ser veintidos. O sea, que yo creo que eso
habria que cuidarlo y tratar de evitarlo en lo po-
sible. Porque, asi como normalmente para los
funcionarios de nueva contratacién o que estdn
prestando servicio en los Organismos Centrales,
esos aspectos, como son nuevos funcionarios, se
han cuidado, pues yo conozco no sdlo muchos fun-
cionarios con indice de proporcionalidad seis u
ocho, Ingenieros Técnicos que no tienen nivel nin-
guno, por ejemplo, ¢ incluso yo creo que algunos
también de indice de proporcionalidad diez, con
un nivel, vamos, me parece que no €s un hivel,
pero si el grado minimo de nivel que corresponde;
v probablemente eso es en la Administracién Cen-
tral, llamando Central a la que se hace, a los
Organismos que estan radicados en Valladolid.
Pues bueno, a lo mejor eso no existe, yo estoy sim-
plemente haciendo una hipétesis; a lo mejor estoy
equivocado, me gustaria ademés estarlo; pero,
por sino lo estoy, si que querria senalarlo. Muchas
gracias.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Repito las gracias, sefior Montoya;
sobre todo por la translacién de sus inquietudes,
¢ incluso las observaciones que formula. De todas
formas, y como no estamos evidentemente ni en
polémica ni en debate, yo le aseguro que las retri-
buciones basicas son las fijadas en la Ley del Es-
tado, la Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para el ochenta y cuatro y las complementa-
rias, en el Real Decreto 210/84, del uno de Febre-
r0, ¥ que no hay distincion fuera de lo que he
contemplado, en niveles e indices de proporciona-
lidad entre unos funcionarios y otros. Podra
haber, por ejemplo, (pero ahi viene, en los presu-
puestos, especificado), especial responsabilidad,
cargos que tengan especial responsabilidad; pero
que no solamente estdn en la Administracion di-
gamos Central, de la Sede, sino también, por ejem-
plo, pues tiene especial respensabilidad un Dele-
gado Territorial, es decir, aguellos que tienen un
especial, y ademas cuantificando lo que significa
la especial responsabilidad, que, a mi juicio, pues
en el caso de los Directores Generales, Jefes de
Gabinetes, yo dirfa, personalmente, que es muy
exigua la cantidad aqui senalada. Y, eso si, con
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la salvedad de estos incentives de especial cuali-
ficacién para funcionarios, que pueden estar en
Servicios Centrales o en Servicios Periféricos, de-
pende dénde esté el funcionario ese, no depende
de que esté en Servicio Central o Servicio Perifé-
rico, donde se le necesite. Pero, en fin, se ha que-
rido, —puede ser que se haya deslizado algin
error, no cabe duda, para eso esti, repito, el
plazo de enmiendas— se ha querido sery llevar a
rajatabla el criterio de 1a aplicacién de las retri-
buciones basicas y complementarias del Estado,
en cuanto a retribuciones e incretentos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El portavoz del Grupo Popular, sefior
Carbajo, tiene la palabra.

EL SENOR CARBAJO OTERQ: Bueno, yo una
vez més, me lo va a permitir el sefior Consejero,
le tengo que decir que vienen los presupuestos,
bienvenidos sean. Han llegado tarde. Otras Comu-
nidades Auténomas, desde luego, los han hecho
antes y han cumplido lo que su propio Estatuto
les mandaba; en ésta, no. Pero hemos, ha dicho el
que me ha antecedido en el uso de la palabra que
veniamos aqui mas que nada a recabar informa-
cion; yo suscribo ese criterio, y lo suscribe nues-
tro Grupo, y no vamos a hacer valoraciones apre-
suradas de lo que es el presupuesto, entre otras
razones porque hay una imposibilidad técnica y
manifiesta de poderlas hacer. Y eso fundamental-
mente por una razén: el sefior Consejero nos ha
hablado de transparencia, y yo le pediria que,
siguiendo esa linea de transparencia de la que él
siempre habla, pues que se nos faciliftaran todos
los datos precisos para estudiar el presupuesto
como es debido, porque a nuestro Grupo solamente
se le han facilitado todos estos legajos que tene-
mos aqui, que han tenido que ser fotocopiados
—porgue sdlo se les ha dado un ejemplar— de for-
ma maratoniana, durante dos dias (a nosotros nos
han llegado el viernes de la semana pasada); y no
se nos han facilitado los anejos que veo, sin em-
bargo, a mi izquierda, que estdn con bastante pro-
fusién. Yo creo que, en fin, en aras a esa trans-
parencia de la que habla tanto el sefior Conse-
jero, lo menos que se puede hacer es, a todos los
miembros de la Comisién de Hacienda, es facili-
tarles, como Dios manda y debidamente encuader-
nados para poderlo estudiar en profundidad, todos
los elementos o los instrumentos que componen el

. presupuesto, con el fin de empaparnos en él; por-
que, —efectivamente, asi lo piensa nuestro Gru-
po—, el momento cumbre de toda la etapa parla-
mentaria que vamos a vivir este afio creemos que
es precisamente éste: el de la discusiéon de los
presupuestos.

Nos ha hablado (solamente, como he dicho, no
voy a hacer juicios de valor, sino simplemente

unas breves observaciones), el Sefior Consejero
nos ha hablado de tres objetivos basicos que per-
sigue en el presupuesto en lineas generales, y que
yo lo traslado también al propioe presupuesto de su
Consejeria: intento de mejorar la gestién de las
competencias asumidas, actitud beligerante de in-
versiones y austeridad. Bueno, esta bien el intento
de la mejora de gestién, y eso tenemos que verlo
en la practica si se consigue o no. La verdad es
que, particularmente, como administrado, en de-
terminados asuntos que me afectan, pues algunas
Consejerias de la Junta parece que tienen un cier-
to parén administrativo; a mi me ha afectado
personalmetne en diferentes expedientes. Espe-
remos que, efectivamente, se mejore la gestion.
Lo de ser beligerantes en las inversiones, me pa-
rece bien también; es l6gico: cuanto mas vaya a
inversiones del presupuesto, més rigueza se que-
dara en la Regitn, que falta hace. Veremos, aqui
en una, en un rapido repaso se ven partidas im-
portantes: las inversiones reales de doce mil y
pico millones, las transferencias de capital, que
me imagino que sera ese concepto de que el Con-
sejero nos hablaba creo que referido a su propio
departamento, —yo he tomado una nota rapida;
no he profundizado, no sé si lo habré entendido
bien—, pienso que éstas, todas estas partidas,
(estoy hablando de los Presupuestos Generales de
la Comunidad), estas partidas de cinco mil millo-
nes de pesetas, una parte de ellas, seran desti-
nadas a inversiones, o todas; espero que nos lo
aclare. En cuanto a la austeridad, pues muy bien,
la austeridad siempre la hemos pedido. No siem-
pre, a mi criterio, a lo mejor se ha hecho gala de
ella por la Junta, pero la hemos pedido, v cree-
mos que es necesaria, dadas las circunstancias
econémicas por las que estid atravesando nuestra
Regién y el Pais en general. Lo que queremos
es que, aparte de que haya austeridad, efectiva-
mente haya eficacia. Y eso pues también lo
iremos viendo a lo largo del afio que estamos pa-
sando.

Nos ha hablado el Consejero también de datos
comparativos, con relacién a los, mejor dicho, de
datos comparativos en cuanto al gasto comparado,
¥ perdonen la redundancia, porcentualmente, con
las cantidades globales del presupuesto del afio
anterior y de este afio. Nos ha citado, concreta-
mente, que han subido las partidas doce veces y
que, sin embargo, los gastos de gestién o de admi-
nistracién, desde luego, no han subido en .esa can-
tidad. Yo eso lo entiendo, estd muy bien como
frase, pero es que es logico. Nos ha hecho com-
paraciones con la empresa privada; para eso hay
una cosa que el sefior Consejero conoce muy bien,
que es {0 que se llama la productividad. Lo 16gico
es que, si aumentan los recursos, aumenten los
medios, y ahi esti precisamente la buena gestién
de un Consejero de Economia y Hacienda o de
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toda una Junta: en conseguir administrar la ma-
yor parte de los recursos con el minimo gasto.
Estd bien la comparacién como ejemplo, queda
muy bien agui, pero creo que no es un ejemplo
que se pueda traer mucho a la realidad. Yo veo
también, en una rapida lectura, como ha dicho mi
antecesor en ¢l uso de la palabra, que hay impor-
tantes partidas para personal eventual y contra-
tado. También veo, (ya me estoy cifiendo concre-
tamente al presupuesto de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda), que hay también importantes
partidas para estudios, y yo queria que se nos
aclararan un poco esas partidas. Luego como va
a haber, esperemos que haya tiempeo para que
haya un didlogo mas directo con preguntas muy
concretas, pues ya le iremos haciendo cada uno
las que nos parezca oportuno, que yo tengo alguna
subrayada vy que ahora no las quiero mencionar.

Y luego, queria hacer ya una ultima mencion.
Se habla en el presupuesto, se pide autorizacién a
las Cortes para hacer emisién de deuda plblica,
si no recuerdo mal, por un importe de tres mil
millones, de los cuales inicialmente se van a emi-
tir mil cuatrocientos y pico millones. Bien, yo
queria (y tengo entendido que en buena técnica
presupuestaria, la deuda publica se emite o se
debe emitir para inversién), yvo queria saber si el
Consejero ya tiene un poco pensado, o la Junta,
a qué va a dedicar esa emisién de deuda publica,
qué inversiones va a traer como contrapartida.
Y luego, va sabemos que esta dentro de los aspec-
tos generales que fija la LOFCA y no llega a los
topes que, por supuesto, fija, pero, de alguna ma-
nera, como nos esta diciende el Consejero que se
va a mejorar la gestidn y que, sin embargo, no
se va a aumentar el gasto y que ademés no va a
haber una fiscalidad superior ni se van a crear
nuevos impuestos, v va lo dijo en otras compare-
cencias en esta Comision, yo creo que la emisién
de deuda ptblica de alguna manera (y no digo que
eso esté en la intencidn del Consejero; repito que
no hago juicio de valor), puede ser una manera
un poco indirecta de ir generando, no lo digo en
buena técnica presupuestaria sino en lenguaje
llano, de ir generando una especie de déficit que
luego habra que ir amortizando si hay sucesivas
emisiones de deuda, y que, de alguna manera, si
los ingresos corrientes de la Comunidad no
aumentan para ir compensando esos mayores gas-
tos, como consecuencia de la emisién, su amorti-
zacién y el pago de los intereses, que no seran
baratos, tal ¥ como estid el mercado financiero
hoy, pues pueden ir generando unos déficit pre-
supuestarios 0 no presupuestarios (yo no sé si
empleo bien ¢l #érmino técnicamente) pero si
déficit de tesoreria, en la Junta o en la Comuni-
dad, que van a obligarla, a 1o mejor, en el futuro,
en dos, tres aftos, a utilizar los recursos lega-
les que le permitan imponer nueva, nuevos im-

puestos o aumentar la presién fiscal, La situa-
cién en la Region y en Espafia no estd para bro-
mas. Se habla de que la presién Fiscal en Espafa
es todavia inferior a la de muchos paises; pero yo
ya he visto en recientes articulos publicados en
la prensa nacional que el crecimiento de la fisca-
lidad en Espafia ha sido espectacular y, por des-
gracia, todos sabemos que la situacién econdmica
de la Nacién no es comparable hoy a la mayoria
de los paises del Mercado Comin. Y yo espero
que, en esto, el Consejero, pues tenga especial
tacto, para que, efectivamente, se cumpla esa
idea que tiene él de que no se creen nuevos im-
puestos dentro de nuestra Comunidad Auténoma,
porque bastantes hay. Insisto, ya no voy a hacer
otras consideraciones, porque luego, cuando va-
yamos a los temas concretos, le vamos a plantear
aqui una serie de preguntas que, a buen seguro,
el Consejero nos va a aclarar. Nada mas. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): Muchas gracias, El sefior Consejero
tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Gracias Sefioria, sefior Carbajo. Voy
a intentar aclarar, en la medida de lo posible,
—que no contestar, repito, porque no entramos en
debate alguno—, algunas, y luego tal vez ofras,
de las precisiones que me ha formulado en su no
larga, pero si concisa y escueta y comprimida
exposicion. Voy a intentar, repito, dar una pri-
mera aproximacién de informacion, y después se-
guir profundizando en aquel proceso de concre-
ciones a que antes se referia.

Primer punto: Han llegado; bienvenidos, pero
tarde. Otras Comunidades, el Estaftuto cumplen,
etcétera. Bien; como no polemizamos, no entro;
pero claro, se me provoca. No me voy a referir,
evidentemente, a los porqués, porque creo que en
dos, en una comparecencia en Cortes y en una
respuesta a pregunta formulada por su compa-
fiero de escailo, sefior Seisdedos, expliqué exhaus-
tivamente —o intenté explicar— razones; pero es
que, Seforia, conmigo ha estado sentado en la
Comision Mixta, y aprobado por unanimidad el
veintitrés de Marzo, (v ahi st que lo pudo ver y
conocer de cerca}, la no asuncion de tributos des-
pués de la aprobacién de las valoraciones defi-
nitivas que nos ofrecian en la parte de la Admi-
nistracién Central en la Comisién Mixta, Y ahi
convenia conmigo que, efectivamente, era necesa-
rio aquel paso, y por eso se aprobd por unanimi-
dad aquel paso del wveintitrés de Febrero para
poder cerrar los presupuestos; porque es gue nos
introduciamos en una situacidn de incertidumbre
gravisima si no sabiamos los acuerdos de la Co-
misién Mixta del veintitrés de Marzo. ;Se introdu-
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cian valoraciones provisionales dentro de las va-
loraciones totales de la Comunidad a los efectos
de asumir o no tributos cedidos? No; pero fijese
cuando se contestd. ;Las valoraciones provisiona-
les se computaban en el calculo del coeficiente de
participacion? No; pero hasta ese dia tampoco
se supo, el veintitrés; en definitiva eran miles de
millones de pesetas, miles de millones de pesetas
los que podiamos computar o no, y mas menos
esos miles de millones tener un error gravisimo,
un origen de error. Tal es asi que usted sabe,
—y también se lo he dicho—, que no todas las Co-
munidades han hecho los presupuestos, y que una,
Catalufia en concreto, precisamente porque fal-
taba el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal,
posterior a los acuerdos de las Comisiones Mixtas
en torno a los porcentajes de participacién, por
Ley de Cortes, perdon, por Ley de su Parlamento,
por Ley, no ha aprobado los presupuestos. A lo
mejor lo teniamos que haber hecho nosetros asi;
esto es ofra cuestion, €l mecanismo. Quiero decir,
—y guiero ser muy claro al respecto—, sin entrar
en debate, tal vez podriamos haber sido méas pe-
dagogicos reuniéndonos todos, y diciendo: no se
puede, mientras no tengamos. Tal vez, eso no lo
sé, es algo que ha ocurrido; pero desde luego, no
todas las Comunidades, faltan cuatro, y una de
ellas, Catalufia, con ese mecanismo y precisamen-
te porque faltaba ese dato que nosotros no tenia-
mos hasta el veintitrés de Marzo, y dato para no-
sotros crucial. Y Estatuto, pues bueno, podiamos
también entrar en una valoracion; se cumple o no
se cumple; estamos en una situacidén anémala de
transicion, y, ademas, el Estatuto también prevé
(también, Io cual no se suele decir nunca) que en
el caso de que no se presenten los presupuestos se
prorrogaran, luego prevé una posibilidad; yo soy
jurista, pero la interpretacion del fexto implica
que pueden ocurrir situaciones que impliquen o
que imposibiliten, y a nuestro juicio esa era una
situacion que imposibilitaba, Y, le aseguro, a
quien mas nos pesa, —y eso si que se lo aseguro—,
es al Gobierno Regional; por una razén tan
sencilla, tan sencilla, como lo siguiente: porqgue
como los presupuestos del afio pasado cuantitati-
vamente y cualitativamente eran tan diferentes
a los de este afio, prorrogados no servian casi
para nada, aunque se han articulado mecanismos
para poder actuar, para poder, por ejemplo, ges-
tionar el Fondo que ya estd previsto y aprobado
por los Presupuestos Generales del Estado, por
ejemplo, que es una gran cifra, sin embargo,
realmente, a quien frena més en su actifud el
Gobierno es al Gobierno mismo; de la falta de los
presupuestos, quien sufre el coste es el mismo
Gobierno, no solamente la Comunidad (el coste
politico diriamos); y le aseguro que es algo que se
ha tenido muy en cuenta y que ha pesade mucho,
v no vamos a tirar piedras a nuestro tejado, sim-

plemente... Yo es que me he referido a esto con el
animeo de aclarar, de una vez por todas, Jas razo-
nes. O sea, no nos tiremos las tejas diciendo: afia-
gazas por aqui, porque yo diria: patrafias por alla.
Y hay que ser muy claros y ser también muy co-
rrectos entre nosotros por lo menos, que podemos.

Facilitar todos los datos precisos. Yo le rogaria
a Su Sefioria que me hiciera una relacién de datos,
¥ en mi &nimo esta el que todo aquel dato que no
sea reservado (se podia incluso discutir qué dato
es reservado o no; evidentemente hay una serie
de datos en todo Gobierno que son reservados), le
facilitaria la Consejeria esos datos de forma inme-
diata, siempre que, repito, les tuviera y no fueran
reservados. Con lo cual le rogaria que me hiciera
una relacion de qué datos, porque claro, no sé si
se refiere solamente a los anexos, a los anexos.
(Solamente a los anexos? Vale. Anexos que, me
decia, veia con profusién a su izquierda, yo no sé
si los veo a mi derecha; yo los veo a mi dere-
cha, si. :

Objetivos. Bien; ha hecho una serie de con-
sideraciones que en el fondo me ha venido a decir
que efectivamente estaba de acuerdo con los
objetivos, porque son, me dice, 16gicos. ;Con la
realizacion de los objetivos? Ha hecho alguna pre-
cisién, yo la verdad es que de un analisis, como
Su Sefioria decia, més detenido, es del que se
puede sopesar, con el que se puede sopesar si
efectivamente esos objetivos estdn ahi, o no estén
ahi plasmados. De ahi que tal vez sea un punto,
a no ser que entremos en cuestiones muy concre-
tas, que podamos después profundizar en él a
través de preguntas. Si, ha hecho una observacion
sobre el capitulo siete. Bien; las operaciones de
capital fundamentalmente se cifien al capitulo
seis y al capitulo siete: capitulo seis, inversiones
reales; capitulo siete, transferencias de capital.
Pero que son fransferencia de capital que hace
la Junta, la Comunidad Auténoma, en unos casos
por propia iniciativa (por ejemplo, deuda) y en
ofros casos como mero vehiculo de ofras transfe-
rencias del Estado a la Junta que ya tienen fina-
lidades concretas, (de TRESCO, de PLANER, por
ejemplo, Electrificacién, etcétera), donde la Junta
lo que hace es de mera gestora, transmisora, co-
rrea de transmisién de esas transferencias de ca-
pital, que después van a ir a inversiones reales
casi todas ellas, pero que aparecen, sin embargo,
calificadas econdmicamente, segin la clasificacion
econdmica, como transferencias de capital, por-
que no pueden aparecer como inversion real
porque no lo hace la Junta. Sin embargo, el
PLANER genera inversiones reales, y la Junta
lo que hace es computarlo aqui, por valor de qui-
nientos ¢ seiscientos millones de pesetas, que des-
pués va a transferirse a ofras Instituciones loca-
les, o empresas privadas, etcétera, que si que
generaran inversion real directa. Y, evidentemen-
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te, repito, la fuente es doble; la fuente proviene,
por una parte (o si se quiere iriple), del Fondo
de Compensacion, de la Deuda y también de las
transferencia de capital del Estado. Ahi, en ese
mismo momento de los objetivos, cuando me ha
dicho y ha hecho una reflexion sobre las doce
veces que crecia el presupuesto, no solamente
me referia, Sefioria, a capitulo uno, capitulo dos
de la Consejeria de Economia, y sobre todo de
aquellos servicios que son puramente horizonta-
les; es decir, entiéndaseme que quiero decir que,
bueno, pues intervencidn, tesoreria en concreto,
son dos servicos gue si el presupuesto crece doce
veces, la actuacién real, directa de gestion de
estos dos centros directivos pues se puede multi-
plicar por doce, a no ser que entremos en un pro-
ceso rapido de racionalizacion, que ya le preve-
mos, v de mecanizacién, que ya le prevemos. Pre-
cisamente es a lo que me referia en el capitulo,
perddn, en gastos de operaciones de capital de la
Secretaria General: optamos por reducir capital
humane, por capital en inversiones fijas, por capi-
tal fijo. Sin embargo, evidentemente, no seran
doce veces por esto, pero el trabajo si que se mul-
tiplica por doce. En eso convenga Su Sefioria con-
migo que en ciertos centros directivos de Conseje-
ria se multiplica el trabajo, lo que hay que hacer,
Otra cosa es que los instrumentos técnicos, los
mecanismos, nos permitan que, efectivamente, los
recursos no se tengan que mulfiplicar por doce,
los recursos humanos; pero, aun asi, le aseguro
que (no sé si en la linea de lo que anteriormente
Su Sefioria, el sefior Montoya, se referia, a la
posible penuria con relacidn al capitulo dos), le
aseguro que en alguno de estos casos me temo
que hemos sido algo asi como la Virgen del Puilo,
es decir, con el capitulo uno, en alguno de estos
centros. Y ojald no haya penuria, ojald no haya
penuria; no sé si nos habremos extralimitado;
pensamos que no, que nos hemos ajustado al ma-
ximo. Si se refiere, —y permitame que le con-
teste después—, al tema de la Consejeria de Eco-
nomia, en cuanto pregunta concreta, en busca de
aclaraciéon del tema de estudios, me referiré des-
pués. Y se refiere también al tema de la deuda
piblica haciendo realmente una serie de observa-
ciones muy légicas, coherentes, en relacién a que
toda deuda genera deuda. Obvio: toda deuda ge-
nera deuda, por eso se llama deuda; se endeuda
uno y después ya sabemos lo que son los costes
financieros, claro. De ahi que haya que ser muy
cautos, muy cautos, en la linea de emision que se
decide, tener garantias técnicas de que la emision
va a ser cubierta y, después, de que a medio plazo
va a haber mecanismos para la amortizacidn de
esa deuda y de los intereses. Yo pienso que, claro,
a la hora de juzgar luego el elemento politico de
por qué esa deuda y no otra, ya deben de entrar,
es decir, por qué se materializa de esta forma y
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no de esta otra, ya entran elementos técnico-
politicos. Yo lo que si que le puedo decir, en
relacidn a lo segundo: hacia ddénde se dirige la
deuda, (luego me referiré a lo primero), es que el
proceso ha sido el siguiente: se han establecido,
por parte del Comité de inversiones piblicas de la
Junta de Castilla v Ledn, una serie de objetivos,
una serie de principios v una serie de criterios a
los que se debian ajustar cada uno de los proyec-
tos que cada Consejeria presentaba, para ser
admitido dentro del computo de la deuda publica;
criterios que se establecian no solamente a nivel
macro, sino también a nivel micro. Y se han esta-
blecido estos criterios, (porque se me podia haber
hecho la pregunta también pero yo se la adelanto),
no solamente para los proyectos de la deuda, sino
también para la determinaciéon de los proyectos
del Fondo y para la determinacion de los pro-
yectos de inversiones propios de la Junta gue no
fueran del Fondo. Y, a rajatabla, le puedo asegu-
rar que se han mantenido esos criterios, dentro del
funcionamiento que, segin establece el Decreto de
Constitucién del Comité de Inversiones Publicas,
dentro del funcionamiento més riguroso estable-
cido dentro de ese Decreto, Y en relacién, en con-
creto, con la deuda plblica, vienen los criterios,
—me voy a ahorrar la lectura—, pero vienen los
criterios expuestos muy explicitamente en la pa-
gina ciento veintidds del informe que les he tenido
a bien facilitar. A partir de la pagina ciento die-
ciocho se explican objetivos, principios y criterios
de Fondo y de inversiones propias, y en la pagina
ciento veintidés, en concreto, se explican los ele-
mentos que deberian de tener presentes cada uno
de los proyectos. Y, si lo ve v lo analiza, se dice:
«poseer una eclevada potencia sobre la actividad
econdémica regional, coadyuvar a paliar situacio-
nes socialmente gravesy. EKlemental. Supéngase
una posible catastrofe, etcétera. Pero hay un dato
que es clave, y que la Consejeria y el Comité han
querido mantener como elemento central de efica-
cia, de racionalidad y deportividad y no de endeu-
damiento: que puedan generar un retorno finan-
ciero a la Comunidad esos proyectos, que puedan
generar, {y si no, no se admitird), de forma directa
o indirecta, y a... por ejemplo un retorno finan-
ciero se puede generar si se crean economias de
escalas para toda la Comunidad, para toda la Co-
munidad, a través de un proyecto concreto.

En cuanto al volumen, tenemos en cuenta, y asi
se dice, en la capacidad de endeudamiento de emi-
sién de deuda pablica, tres elementos que vienen
explicados en la pagina ciento catorce, el segundo
de los cuales nos interesa especialmente, es decir,
la capacidad de endeudamiento. ;A qué esta suje-
ta? Pues esti sujeta a lo establecido por la
LOFCA ni méas ni menos; pero también estd sujeta
a una serie, a lo establecido por la LOFCA y por
otras disposiciones reguladoras, por ejemplo, de
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coeficientes de fondos publicos de las Cajas.
Jugando con €l margen maximo que nos posibilita
la LOFCA, que incluso yo le diria que es excesivo
(entre paréntesis y muy en voz baja), y con los
depbsitos a treinta del seis del ochenta y tres de
las Cajas, los depdsitos a treinta del nueve (por-
que. los proyectos iban estudidndose paulatina-
mente) los recursos ajenos, en definitiva, a treinta
del nueve del ochenta y tres de las Cajas de la
Regidén, hicimos una estimacién cuantitativa del
volumen de deuda emitible por la Comunidad
Autdénoma, computable obligatoriamente en el coe-
ficiente de fondos pUiblicos de las Cajas, u obliga-
ciones calificadas por la Comunidad Auténoma
(téngase en cuenta que deuda publica genera no
solamente emisién de deuda, sino también erédi-
tos). Si tenemos en cuenta esos depdsitos (a cifra
ng es secreta, pero me voy a permitir tenerla en
reserva, de momento, gira en torno a los cuatro-
cientos cuarenta mil millones) y el Real Decreto
2869/80, de veintidos de mayo, que fija un limite
méximo del diez por ciento del coeficiente de fon-
dos publicos, excluidas las células para inversio-
nes, para esas emisiones o calificaciones, y esti-
mando el posible crecimiento de los recursos aje-
nos de las Cajas durante este afio, (que no todos
son computables para el calculo del coeficiente),
determinamos exactamente cuales son las posibi-
lidades, qué computo de depésitos podrian ser,
posiblemente, podria ser afectados por el coefi-
ciente. Y, a partir de ahi, teniendo en cuenta que
el coeficiente de fondos piblicos es el veinticinco
por ciento de esos depdsitos computables (que no
son todos, repito, habria que hacer unas precisio-
nes que no vienen a cuento ahora) y calculados
también cual es la parte para células para inver-
siones, que hay que restar al coeficiente de fondos
piblicos, queda un resto, una diferencia (hechos
los célculos) de noventa y dos mil cuatrocientos
millones de pesetas, que son los que pueden ser
utilizables para deuda pGblica. ¥ sabemos, por
Ley, que el diez por ciento puede ser para emisio-
nes o calificaciones de la Comunidad Auténoma
(por Decreto, perdén); es decir, nueve mil dos-
cientos treinta millones. Si tenemos en cuenta que
en un ejercicio podemos operar sobre una tercera
parte, tenemos los tres mil; es un caleculo, diga-
mos, técnico, la posibilidad de capacidad de en-
deudamiento. A través de esta via, segura, por-
que podemos jugar también con otros endeuda-
mientos y con otras fuentes de deuda; pero noso-
tros hemos querido tener en previsiéon una fuente
segura, no ocurriera, ¢ no nos ocurriera como a
otras Comunidades, —que ya las ha ocurrido—,
gue han emitido deuda y en algunos casos no se
ha cubjerto; pero no se ha cubierto porque no
tenian hechos los calculos en relacién con las
Cajas de Ahorros que operan en la Regién o por-
que no tenfan previsiones sobre el comportamiento

del piblico por ejemplo, y del ahorrador privado,
que hay que tenerle en cuenta. Nosotros, a cubier-
to de esas reservas y hecho este estudio, tenemos
la garantia en estos momentos, la garantia de que
esa reserva existe, es decir, que esa capacidad de
endeudamiento nuestro estd en funcién de la posi-
bilidad de ser cubierto, de la seguridad de ser cu-
bierta; hemos sido, por lo tanto, cautos a la hora
de garantizar una fuente. Ahora bien, en estos
momentos, nosotros hemos determinado proyectos,
dentro de ese tope de emisién méaxima, por valor
de mil cuatrocientos millones de pesetas y pico.
¢Por qué? Porque son proyectos que cumplen los
requisitos a que antes me referia. Cuando haya
nueves proyectos ¢ presenten Sus Sefiorias posi-
bilidad de proyectos, o haya emergencias, o haya
nuevas necesidades, cubriremos o no cubriremos,
a lo mejor nos quedamos. Lo que nosotros deter-
minamos en la Ley es el tope maximo que noso-
tros podemos garantizar que se puede cubrir, el
tope maximo que podemos cubrir con seguridad.
Y no hemos atendido, sin embargo, a las posibili-
dades que nos daba de endeudamiente la LOFCA,
porque, repito, nos daba muchisimas mas, muchi-
simas mas por 1o que establece la LOFCA, hasta
tal punto que yo, repito, considero exageradas, y
habria que establecer algin tipo (y éstas si que
pueden hipotecar el futuro de una Comunidad)
que como se van después, en un primer afio, Se-
fioria, es lo que yo le puedo decir, porque es lo
que se plasma en el presupuesto, el como pagar
la emisién de la deuda, pero no precisamente de
amortizacion de intereses, porque no va a dar
tiempo este afio, serd para el préximo ejercicio;
entonees, el proximo ejercicio si que me pregun-
tara: ;Y a través de qué vias? Y yo, u otra per-
sona en mi lugar, tendra que responderle a través
de qué vias; pero es que en los presupuestos de
este afio, nosotros hemos computado ¢l coste de Ia
emisidn que calculamos; nada mas el coste de Ia
emisién, no el retorno, no el coste del retorno.

Y me hacia, finalmente,—y decia que con mu-
cho gusto se lo contestaria—, una observacién
para la clarificacion del tema de estudios, que
aparece dentre ya de la Consejeria, evidente-
mente. Vamos a ver, en Secretaria, en la Secre-
taria General, fundamentalmente, en Economia y
Planificacién, y en Comercio, creo, si, creo que
son las ires, los tres centros directivos donde se
tienen en cuenta créditos para partidas, créditos
para estudios, es decir, transferencias a familias,
instituciones sin fines de lucro, etcétera. De ahi
que vaya a intentar detectar cuiles son exacta-
mente, dentro de estos tres centros directivos. No
es importante en la Secretaria General, ya que el
estudio previsto, los estudios previstos en la Se-
cretaria General se dirigen fundamentalmente, o
los, perdodn, las partidas previstas a finaneciar dic-
tamenes técnicos, dictimenes juridicos para la
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elaboracion de normas, y estudios propios para la
decisién del Consejero en materias que ha de uti-
lizar directamente el Consejero como tal en su
actuacién politico-econdémica. Si puede ser impor-
tante la cantidad de la Secretaria General, pero
sin embargo, se lo he explicitado, es reducida. St
pueden ser importantes las cantidades que apa-
recen en la Direccion General de Economia y la
Direccion General de Comercio. En la Direccién
General de Economia, las cantidades que apare-
cen se derivan de sus actividades; hay una acti-
vidad de infraestructura y hay una actividad de
asesoria econdémica y una tercera actividad, que
la hemos desglosado por su importancia, de elabo-
racion, ejecucién, seguimiento, control, del Plan
Econémico Regional. Para las tres actividades
hemos entendido que se necesita desarrollar, e
incluso puedo después desglosar, una actividad de
estudio y financiar por tanto, en su caso, estudios
adecuados gue nos permifan esos tres tipos de
actividades de caracter general y horizontal, que
sirven, repito, (horizontal en la medida que sirve
no solamente para la Consejeria toda, para toma
de decisiones de la Consejeria, para la Junta toda,
pero también para la Comunidad toda) e incluso
que serviran, en su dia, en el caso de que exista,
para el Consejo Econémico Social; es decir, para
no solamente fuerzas o representantes del pueblo
en estas Cortes, sino para representantes de otras
instituciones; y tiene que realizar este centro di-
rectivo esas actividades de tipo horizontal. Pero
fijese que tiene que hacer estudios sobre, por
ejemplo, las posibilidades de endeudamiento (es-
tudios técnicos), sobre el porcentaje de partici-
pacion, es decir, participacién en los trabajos
desarrollados, tiene gue participar en los trabajos
desarrollados por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, todos aquellos trabajos donde el Con-
sejero se presenta, evidentemente, tiene que estar
respaldado en su actuacion por una serie de fra-
bajos técnicos, o para la Comision Mixta, donde
Su Seftoria tuvo ocasién de ver el trabajo que se
habia realizado precisamente para el calculo del
coeficiente, perddn, del efecto financiero que de-
neminabamos no neutral; eso exige un trabajo en
profundidad y serio. Tienen que realizarse tra-
bajos también en relacidon con el seguimiento del
proceso de asuncidn de competencias que, a su
vez, nosotros trasladamos a la Consejeria de Inte-
rior y a otras Consejerias. Se estin realizando
trabajos también para-el estudio y seguimiento de
las repercusiones para Castilla y Lebn de la ane-
xién de Espafia en las Comunidades Econdémicas,
etcétera. Pero de lo que tratamos aqui es, en defi-
nitiva, de la puesta en marcha de un servicio que
permita estar informados y canalizar la informa-
cion; estar informados adecuadamente en el cen-
tro directive y en la Consejeria, canalizar la infor-
macién al resto de la Comunidad, el resto de las

Consejerias y el resto de la Comunidad; en defi-
nitiva, toma de decisiones adecuada. En este caso
concreto, hay una partida de 12,8 millones dedi-
cada a compra de bienes y servicios, perdén, 7,7
millones, 7,7 millones de pesetas que se consideran
con el fin de financiar la realizacién de estudios
concretos. Son (voy a dar unos cuantos esiudios
que ya estan decididos, no la forma; tendran que
salir a concurso ¢ los tendremos Que hacer), son:
el funcionamiento del sector pablico, la repercu-
sién de la incorporacién, las repercusiones en la
Regién de la incorporacién o anexidn de Espafia
a la CEE, sobre el empresaric castellano-leonés,
sobre la formacion y perfeccionamiento del perso-
nal otra serie, una pequefiisima partida de tres-
cientas mil pesetas. Yo pienso que son estudios
muy concretos que le anuncic ya, y que son sen-
tidos no solamente por este Consejero, por los
miembros de la Junta, sino muy directamente (no
voy a desvelar, evidentemente, nombres) por
miembros de su mismo Grupo, por tode €l mundo,
incluso el estudio --la historia surge en un mo-
mento dado— sobre el empresario, pues se nos
manifestdé en su momento de que era necesario
que se hiciera y hemos entendido que, efectiva-
mente, el comportamiento del empresario caste-
llano-leonés es algo que hay que hacer rapida-
mente ya. Hay una partida ahi, importante, dentro
de la actividad, la 481, que aunque no me haya
preguntado se Io adelanto, porque estamos en el
momento de clarificar que con caracter piloto se
monta, de cara a establecer un convenio para la
donacién de becas, perdén, para becas, dotar
becas para la realizacién de tesis, tesinas, o tra-
bajos de investigacién y su posterior publicacion
sobre economia regional castellano-leonesa, que
si resulta bien esta experiencia piloto de estas
becas, profundizariamos en ella y hariamos un
plan para toda la Regién para investigadores de
toda la Regién. Alguna Comunidad ya se ha mo-
vido en este sentido, y tiene un plan sistematico
de salidas al extranjero de realizacion de tesis,
etcétera, y también dentro, de formacién de inves-
tigadores y de economia regional.

Y luego estd la realizacion de los estudios eco-
ndémicos provinciales también, que nosotros quere-
mos llevar a cabo en cada una de las provincias,
que nos permita que esos estudios sean utilizados
no solamente por la Junta sino por cualquier otro
Organismo de la propia provincia., gue nos permi-
tan un mayor contacto permanente de informa-
cién y andlisis mejor de lo que estd ocurriendo en
cada una de nuestras provincias. Y evidentemente,
en la tercera actividad, en la actividad Plan Eco-
nomico Regional que plantea este centro directivo,
aqui hay una serie de medios destinados precisa-
mente a la elaboracién de ese Plan, de los estu-
dios previos a la elaboracidn de ese Plan, edicion
y difusién, en su caso, No solamente elaboracién
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de informes de coyuntura permanente, sino infor-
mes de estructura y también las tablas imput-
output. Es algo que ya les revelo. Estamos intere-
sados y vamos a buscar gue sean financiadas con-
juntamente con otras instituciones; pero nosotros
empezamos, que por nosotros no quede. Es decir,
para poder hacer estudios preliminares adecuados
a un Plan, incluso aunque el Plan salga antes que
el estudio, porque no se trata de unas tablas, (no
se gand Zamora en una hora), ni unas tablas en un
afio, aunque alguno, pienso, si estin hechos ya
ciertos estudios, que deberian de estar ya hechos,
a lo mejor si; pero si queremos hacerlos en serio,
sobre todo por la diversidad y heterogeneidad de
nuestra Regién, no vale aplicar un mero sondeo y
extenderlo y hacerlo extensivo a todas las Comar-
cas, tenemos que hacer un gran trabajo de campo
dentro de la Regién; son Comarcas muy hetero-
géneas donde el trabajo de campo va a Hevar
bastante tiempo. No digo, no hablo ya de recur-

sos. Y, evidenteménte, todos los estudios previos

a ese Plan implican medios y recursos importantes
que van a dirigirse no solamente a la elaboracion
del Plan sino a la elaboracién de algo que a este
Consejero le gustaria acompafiara, a no tardar
mucho, a ese Plan. Si el Plan se va a dirigir, fun-
damentalmente, al sector productivo, perdén, al
nivel de produccion, necesitamos atender al nivel
de la distribucion. Y uno de los instrumentos, ade-
més del Plan, pero el que lo va a contemplar fun-
damentalmente seria el Fondo de Compensacién
Interregional. La elaboracién de los primeros
estudios estd ya en marcha, de cuales deben ser,
a nuestro juicio, la serie de variables que deben
de entrar para computar indicadores, para deci-
dir indicadores adecuados a la hora de la distri-
bucion de los recursos deniro de la Region. En-
tonces, estudios previos al Plan; los que antes he
indicado, estudios de diversas organizaciones, en-
tidades, etcétera, necesarios, y estudios previos
a la elaboracion del posible, en su caso, Fondo de
Compensacién Regional o interregional, comeo se le
quiera llamar, atendiendo a estos dos niveles de
Ia produccién y de la distribucién de los recursos.

Y finalmente, la Direccion General de Comer-
cio, dentro de sus programas, esta dividida en dos
areas, dos actividades en la misma: la Direccién
General de Comercio, es decir, un gran area que
es el de la reforma de las estructuras comerciales
y ofra segunda que es el de Comercio Interior e
intervencion de precios, Esta segunda de momento
no vamos a entrar en ella porque es residual,
hasta ahora, porque va a ser potenciada en cuanto
que se redistribuyan los recursos entre la Conse-
jeria de Bienestar Social y la Consejeria de Eco-
nomfa, hoy radicados en la Consejeria de Bienes-
tar Social. De ahi que me centre fundamental-
mente en reforma de estructuras comerciales. En
reforma de estructuras comerciales, saben Sus

Senorias, tiene, aparte de una serie de objetivos
explicitados dentro de los anexos, una serie de
programas, ocho en total. El quinto es para la for-
macién del comerciante o0 de personas que fra-
bajan en €] sector comercio, sean empresarios o
sean trabajadores por cuenta ajena, etcétera, y
el sexto, en concreto, es para la realizacién de
estudios y prestacion de asistencia técnica, es
decir, financiacién de estudios sobre distribucién
y estructuras comerciales, mercados, abasteci-
mientos, habitos de consumo, etcétera Yo también,
haciendo gala de que la informacién no la quiero
en ningln momento escamotear, y como antes he
hecho con alguna pregunta, extendiéndome a algtn
exfremo que incluso no me habian preguntado,
aqui le dirfa que habia que tender al programa
quinto ¥ al programa sexto, es decir, a cursos de
formacion y a actividades puramente o investi-
gadoras o de estudios que se piensen financiar, En
concreto, en el programa y en relacién con el pro-
grama sexto (asistencia técnica y estudios) que es
por el que me pregunta, esti dotado con veintidés
millones de pesetas y se prevén tres actuaciones
especificas: un convenio a formalizar con el
CIHEAM y la Universidad de Valladolid para la
formacién de funcionarios en el extranjero, por un
importe (de funcionarios de la Consejeria no, de
la Direccién General, o de otros Servicios Perifé-
ricos que estén interesados en ¢l tema del Comer-
cio, es decir, TRESCO o Direccién General de Co-
mercio), por un importe de tres millones de pese-
tas. Un estudio para la distribucién comercial y
el asesoramiento de un mercado rural en Ponfe-
rrada, por un importe de tres millones, Y, final-
mente, 1a disposicién de dieciséis millones de pe-
setas para (v éste es el estudio clave, el objetivo
clave deniro de los estudios a realizar, —y le diré
después por qué—, por la Direccién General de
Comercio en relacién al programa seis, actividad
0 area primera, reforma de estructuras comer-
ciales) programas éstos, la disposicién de dieciséis
millocnes de pesetas para un estudio regional de
equipamientos comerciales, estudio regional a rea-
lizar conjuntamente con MERCASA. ;Por qué?
Porque queremos iniciar los estudios previos ya
al Plan y, en concreto, realizar un plan de actua-
cién no solamente (para eso hay que estudiarlo
antes previamente), un plan integral global de
actuacion en el sector de la distribucién, en el
sector del comercio en toda la Regién, tanto por
lo que hace referncia al origen de los productos
eomo a su distribucién, al destino, en el objetivo
de eliminar la intermediaci6n, y, por lo tanto, de
reducir en definitiva costes, tanto para las empre-
sas como para el particular. Es un objetivo cen-
tral, pero que nosotros queremos, creemos que no
se debe de hacer puntualmente, coyunturalmente,
en funcién de, —como hasta ahora se ha hecho—,
de peticiones que surjan, sino en funcién de estu-
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dios de necesidades globales para la Regidn; y ese
plan debe ser global para toda la Region, y enton-
ces veremos cudles son las prioridades en un aflo,
otro afio, otro afio, ofro afio; tendremos también,
por lo tanto, que establecer prioridades y calenda-
rios, pero antes es previo y necesario, —hemos
entendido—, el estudio.

No sé si queda algo en el tintero. Los cursos
(programa quinto), curse de formacién, por valor
de treinta millones; hay cursos de formacion urba-
na, cursos de formacion rural. Y dentro de los cur-
sos de formacién urbana se contemplan desde
sindicatos diversos: agricolas, no agricolas, Unién
de Campesinos de Avila, Unién de Campesinos
Leoneses, etcétera, Y dentro de cursos de forma-
cién urbana, se contemplan asignaciones también
para sindicatos, para las Camaras de Comercio,
Avila, Burgos, Segovia, Astorga, Leén, Palencia,
Valladolid, Zamora, etcétera, etcétera. Es decir,
que contemplamos todas las instituciones que par-
ticipan en el proceso, tanto las que estdn organi-
zadas a nivel de sindicatos, como las que estan
organizadas a nivel empresarial, via Camaras,
fundamentalmente. Muchas gracias.

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Carbajo, tiene la palabra.

EL SENOR CARBAJQO OTERO: Gracias, sefior
Consejero. Como deciamos que iba a ser funda-
mentalmente una Comisién informativa, pues me
considero informado en una serie de cosas. Sim-
plemente ya, sin animo de polemizar en lo que ha
insistido tanto tiempo el Consejero, porque tam-
bién le he insistido yo del retraso del presupuesto,
decirle —y por favor yo ya no quiero méas polé-
mica—, que, en definitiva, la responsabilidad no
es nuestra y que nosotros como obligacién, como
oposicién, tenemos la obligacién de decir que se
cumpla ¢l Estatuto. Y, como se dice ahora, punto.
Comprendo las cuestiones, pero ahi esta.

En cuanto a los anexos, como informacion, yo
espero que se nos faciliten ya a todos los miem-
bros de esta Comisién. ;Si7

EL SEROR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): ;Me permite un inciso?

EL SENOR CARBAJO OTERO: 8i, si.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANTAGUA
INIGUEZ): De todas formas, hay una cosa: la res-
ponsabilidad de la Consejeria es enviar un tomo
a las Cortes; me parece que han subido, se han
subido tres; por una razdn, porque le aseguro
que... Luego la adicidén si, ofra cosa es la adicién.

El, SENOR CARBAJO OTERO: Nos han dado
uno completo.

EL SENOR CONSEJERQO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): ;Ah!, vale.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Muchas gra-
cias; si no hay maés, bueno, ya nos arreglaremos
con éste.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Ademés ese completo viene desde la
Consejeria también, porque me parece que se
subieron tres y, por tanto, creo, no lo sé. Perddn
el inciso y el corte.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Vale. Bueno yo,
vamos a ver, con relacion a lo de los estudios y
trabajos técnicos, comprendo que efectivamente
son necesarios; éste puede ser un dinero muy bien
invertido si se hace como Dios manda, y espere-
mos, y desde luego asi lo pedimos, como todos
estos fondos son de manejo, en cierto modo, dis-
crecional por parte de la Consejeria, pues gue estos
estudios ni se den a dedo, hablando en castellano,
que por concurso, o de la forma que se arbitre,
Io més racionalmente posible, se adjudiquen a las
personas mas cualificadas. Y, desde luego, cuando
se pueda utilizar, se puedan utilizar mecanismos,
como pueden ser la propia Universidad o como
pueden ser las Camaras de Comercio, a las que ha
citado también el Sefior Consejero, mecanismos
que pueden servir como vehiculos para estos estu-
dios, sin que esto produzca un costo a la propia
Comunidad, pues que se aproveche; porque, con-
cretamente, estas dos instituciones que acabo de
mencionar estan habitual y normalmente haciendo
estudios de todo tipo que se pueden aprovechar,
v es una pena que se diversifiquen tanto los es-
fuerzos y que no se coordinen adecuadamente esas
materias. Entonces, esperemos (v pedimos) que
esto se haga racionalmente para que, efectiva-
mente, ese dinero que es del contribuyente, y que
yo me permito decir —aunque a lo mejor la frase
no es muy correcta—, que es sagrado, entendiendo
a lo que me refiero, pues que se administre ade-
cuadamente y que, efectivamente, fructifique en
cosas necesarias e importantes para nuestra Co-
munidad.

Y nada maés; porque, no sé, esperamos que nos
dé tiempo, porque hay agui una serie de compa-
feros de Grupe que quieren hacer una serie de
preguntas, pues a ir concretando algunas mate-
rias. Unicamente quiero hacerle la observacién
al sefior Consejero de que, si no recuerdo mal, en
mi intervencién anterior hablé de que hay, en la
mayor parte de las Secciones, importantes, no sé
si digo bien, si, mejor dicho, perdén, en la mayor
parte de los Servicios, —vamos ya familiarizando-
nos con la terminologia técnica—, hay importantes
partidas dedicadas a personal eventual y contra-
tado, y no me ha hecho ninguna mencién a esta
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pregunta. No obstante, si le parece al seiior Con-
sejero, como después enfraremos en una rueda un
poco mas directa, si guiere déjelo para que no se
prolongue més esta intervencién. Muchas gracias.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Gracias sefior Carbajo. Efectivamen-
te, el tema estudios puede ser muy bien inver-
tido; de hecho es una inversiéon, yo lo entiendo asi;
debe ser una inversién que incremente la produc-
tividad econdémico-social a todos los niveles. El
mejor conocimiento lleva a tomar mejor las deci-
siones, es obvio, y puede ser una muy mala inver-
sién en funcién de como se distribuyan y de como
no sé¢; efectivamente estamos de acuerdo.

Que no se den a dedo. Hay dos tipos de estu-
dios. Hay unos que incluse los hacemos con nues-
tros equipos técnicos; otros, como ya me decia
bien, aprovecharemos efectivamente los recursos
existentes en la Cornunidad, y otros que a lo mejor
son reservados. Por ejemplo, decfa una cosa: los
estudios sobre dictamenes, sobre una Ley que pre-
senta la Consejeria, pues no solamente por razones
multiples, gue no voy a entrar zhora en su mani-
festacidn, el dictamen que a mi me ha dado un
técnico va a ser reservado y va a ser el téenico
que yo decida gue me lo haga, efectivamente.
Y hay otros que, efectivamente, que tendran que
salir a la luz del dia y hacerse una convocatoria
con todas las de la Ley; puede ser via apremio,
via concurso, —ya lo veriamos—, pero habrid que
hacerse, que cada ciudadano de la Regién pueda
incluso de fuera de la Regién porque lo que nos
interesa es que el estudio sea lo mejor posible
para su mejor utilizacidn, simplemente por inte-
rés, y por egoismo incluso.

E] tema del personal eventual y contratado, el
exceso del niimero. Bueno, eso son las previsiones.
En funcion de qué: de los funcionarics ya existen-
tes y de los funcionarios que vendran, sl es que
vienen, via oferta puablica de empleo, que tam-
bién serén funcionarios, con lo que nos queda ahi,
—va se lo confesto ahora, porque realmente es un
problema que a mi me preccupa—, que nos queda,
nos queda un gran numero, que antes le he dadoe,
incluso, me parece que le podia dar y se lo puedo
dar, porque creo que lo tengo asi realizado, el des-
glose de estos ciento diecinueve: veintiocho en la
Secretaria General, seis en la Direccidén General
de Tributos, siete en la de Presupuestos, cuarenta
v ocho en la de Comercio, diecisiete en Interven-
cién y trece en Tesoreria. El porqué: porque las
previsiones del presupuesto aqui estan. Esto no
quiere decir, esto no quiere decir, (porque hay mo-
mentos en que ese personal eventual solamente
serd necesario a lo mejor para la realizacién de
una serie de trabajos de este afic y el afio que
viene no, siempre son criterios politicos), contra-
tados; la clave esti en el mecanismo de con-

tratacion sea correcto, porque toda la Adminis-
tracién necesita contratados. Cuando surge la ne-
cesidad de una gestion, surge autométicamente la
necesidad de un personal; para no paralizar la
gestion, contratas. Otra cosa es el mecanismo.
Esto es lo que tiene que ser transparente y co-
rrecto. Y, a ser posible, que luego, a medio plazo,
esa plaza, (a ser posible porque es, creo, la filo-
sofia que debe inspirar eso), se vaya amortizando
convirtiéndola... Pero para eso necesitibamos la
Ley de'la Plantilla, la Ley de la Funcién Piblica;
las Plantillas en la Comunidad no existen y enton-
ces en estos momentos, para desarrollar las acti-
vidades encaminadas a la consecucion de una serie
de objetivos, hemos calculado estas previsiones;
son meras previsiones, alguna de las cuales ya
estin cubiertas. Si yo le digo que mafiana, por
ejemplo, desde que se empiece a gestionar el pre-
supuesto éste, necesitamos en intervencion nueve
personas en comisién de x, pues bueno, (en comi-
sién de servicios), pues tendremos que-busecarlas,
¥ ho podemos esperar a un proces¢ de seis meses
para la realizacion de una oposicién. Ya la hare-
mos después. Y mi filosofia y mi ideal es que, efec-
tivamente, el persenal contratado es necesario; la
clave estd en cémo entra el personal contratado,
la clave estd en cémo enira y después cémo per-
manece 0 no debe de permanecer. Pero, en fin,
son criterios que ya no me corresponderia a mi
profundizar, sino pienso que a la Consejeria de
Presidencia. No eludo €l bulto, sino simplemente
explico el tema. Gracias. Muchas gracias sefior
Carbajo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El representante del Grupoe Socialista,
sefior Granado, tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, sefior
Presidente, sefior Consejero y sefiores Procurado-
res. Muy brevemente para no tentar la locuacidad
del sefior Consejero. Bueno, una serie de conside-
raciones generales. En primer lugar, yo creo que
es evidente que estamos ante los primeros presu-
puestos, en realidad, de ]la Junta de Castilla y
Leén. Analizando la liguidacién del presupuesto se
ve hasta qué punto eran provisionales los presu-
puestos anteriores y hasta qué punto ha sido mo-
dificado su grado de cumplimiento. Creo que esta-
mos ante un documento extraordinariamente bien
elaborado desde un punto de vista técnico, y muy
completo; un documento que tiene posibilidades,
ya no solamente de informacién parlamentaria
sino del seguimiento del control legislativo, bas-
tante amplias, por parte de los Grupos y por
parte de la Camara. En este sentido, nada hay que
objetar. Me gustaria sefialar la importancia de
la territorializacion entre las partidas que se inclu-
yven en el presupuesto; este es un hecho que ha
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aparecido por primera vez en los presupuestos del
Estado este afio en Espafia y parece importante
que se incorpore, como tal, en los presupuestos
de la Junta de Castilla y Leén,

Sobre la inversidn, hacer una matizaciéon: bue-
no, aparece muchas veces en los manuales de eco-
nomia, (y lo digo porque yo soy un lego en la ma-
teria), que realmente no se puede establecer una
dicotomia inversién-gastos corrientes, juzgando
siempre la inversiéon como positiva y los gastos co-
rrientes como negativos., Se suele mencionar: si
tienes un edificio vacio y tienes que contratar per-
sonal estis cubriendo un servicio con gastos co-
rrientes; si lo que tienes es el personal y tienes
que hacer el edificio, estds haciende el mismo
servicio, prestando el mismo servicio, con gastos
de inversién; el servicio es el mismo y los gastos,
por lo tanto, pues estan afectados, a fin de cuen-
tas, a la misma finalidad, No obstante, me gusta-
ria seflalar que la inversidn, los criterios de in-
version de la Junta parece que son perfectamente
asumibles; es importante que se haya mencionado,
como uno de los criterios principales a la hora de
invertir, el efecto multiplicador, el efecto de
arrastre que tiene la inversién de la Junta coor-
dinado con las otras Administraciones Publicas;
de hecho esto va a facilitar una cierta coordina-
cion de la actividad econdmica de la Region y de
la inversién de las diferentes Administraciones
Phblicas en la Regidn.

Parece que el nivel de endeudamiento que pro-
pone la Junta de Castilla y Ledn en estos presu-
puestos es perfectamente asumible por la Comu-
nidad Auténoma; este nivel es realista, de endeu-
damiento, y necesario para la prestacién de estos
Servicios. No obstante, me gustaria sefialar una
cierta preocupacion en tanto en cuanto los crite-
rios que pueden haber sido fijados para las inver-
slones sean criterios, bueno, en los que prime la
variante economicista, y bueno, que eso no supon-
ga, en ninglin caso, digamos, gue no se tengan en
cuenta las necesidades sociales, que en esta Re-
giobn —y lo incluye el informe econdmico— son
especialmente graves y especialmente preocupan-
tes.

Por hacer simplemente dos acotaciones termi-
nales —la primera ya referida en concreto al pre-
supuesto de la Consejeria—: ;el plan informético
que se propone en el presupuesto de la Conseje-
ria, va a ser un plan informatico especifico de la
Consejeria de Economia y Comercio, o va a ser
un plan informatico que sirva globalmente a todos
los servicios de la Junta? Yo creo que esto, va-
mos, supondria un cierto beneficio, y ademéas es
posible gue suponga una cierta mejora en la ges-
tion, que parece que se estd intentando conseguir
para todas las Consejerias. Y la segunda, es:
buene, ;el grado de austeridad que es evidente en
todos los presupuestos, si se puede compaginar o

no con el nombramiento de Delegados Territoria-
les de la Consejeria?; que a lo mejor en este ejer-
cicio presupuestario, pues no seria muy conve-
niente a la luz de cudles son los servicios que debe
prestar el Departamento de Economia, Hacienda
v Comercio. Nada maés.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Consejero, perdén,
sefior Granado. El sefior Consejero tiene la pala-
bra.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Si; seré breve, e intentaré que no su-
fra el seftor Granado, porque mi locuacidad no ha
sido tentada. En primer lugar, muchas gracias por
sus observaciones, En segundo lugar, de acuerdo
con la precision reiterada, porque ya la habia for-
mulado el Consejero, sobre lo que en los afios
sesenta se vino a denominar ¢mal de piedras, in-
version sin previsiones para gastos de capitulo
uno y dos, En tercer lugar, que prime la variante
economista; no se preocupe, en lugar de variante
seria el talante (no pega mucho variante con eco-
nomicista); pero no se preocupe, porque estd ahi
sefialado como criterio, también, el econdmico-
social, y la productividad y la generacion de em-
pleo, y eso aunque no se diga, para repetir, es un
elemento social entre las preocupaciones centrales
de que la inversidn sea productiva y que genere
empleo; no se quiere repetir uno.

Plan informético conveniente para toda la Co-
munidad, pero tiene peculiaridades propias la Con-
sejeria, y dentro de la Consejeria hay un Decreto
de la Junta donde se establece el Centro de Infor-
mética Fiscal de la Consejeria, que quiere decir
lo siguiente: Que ni los gastos, el control de la
contabilidad ptblica, ni los ingresos, via tributos
cedidos, pueden ser conocidos por personas ajenas
a la Direccién de la Consejerfa. Y es tal el celo
que esta Consejeria quiere tener en relacién con
esta imposibilidad de conocimiento, que la Conse-
jeria (v considero que asi lo hace el Ministerio de
Economia y Hacienda, donde incluso tienen infor-
matizado por separado ingresos y gastos) va a
hacer todo lo posible, evidentemente, para salva-
guardar el derecho a la intimidad que tiene todo
ciudadano que aporta una cantidad via tributos
cedidos, a 1a Comunidad. Y ya se sabe gue, aun-
que las claves sean secretas, cualquier entendido
en informatica puede encontrar la clave de un
programa, y no solamente entrar en el programa,
sino manipwar el programa. Y, evidentemente, se
quiera o no, el secreto, solamente puede ser, den-
tro de ese plan global, separando al menos la
parte de informatica fiscal, absolutamente; es una
cuestion, entiendo, de prineipio.

Y en cuanto a Delegados Territoriales, es la
anica Consejeria que, teniendo competencias am-
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plias en materia de Comercio Interior y de refor-
ma de estructuras comerciales, practicamente
todas, teniendo intencién de hacer un plan para
toda la Regidn, teniendo que preparar la asuncion
de tributos cedidos y negociar esa asuncién (para
qgue no nos coja el toro, como ha ocurrido en otras
Comunidades), curiosamente, es la Unica Conse-
jeria que no programa nueve Delegados Territo-
riales, que programa cuaftro, podrian ser maximo
cinco; porque entendemos que Delegado Territo-
rial no es el paralelo al Jefe Provincial, o lo que
sea, en primer lugar. En segundo lugar, entende-
mos que ya hay Servicios en la Consejeria que
hacen imprescindible (de tipo horizontal, repito)
la actuacién coordinada a nivel Regional, como
son no solamente los que se refieren a las oficinas
econémicas que se prevén ya de forma inmediata,
a la preparacion de la asuncion de tributos v nego-
ciacién con las distintas Delegaciones de Hacien-
da y, —y esto es muy importante— a las Interven-
ciones Delegadas y al trabajo de las mismas en
cada una, en cada una de las provincias de nues-
tra Comunidad; es decir, Intervenciones Delegadas
que confrolaran el gasto de cada uno de los Ser-
vicios Periféricos y también la recaudaciéon de
tasas, etcétera, de cada uno de los Servicios Peri-
féricos de toda la Comunidad, de toda la Junta.
No puede, en estos momentos, no coordinarse a las
Intervenciones Delegadas, que tendran que estar
en cada una de las provincias donde tengan Dele-
gaciones Territoriales. Eso hace que tengamos que
tener unos servicios coordinados ya, con una poli-
tica comin. Nosotros entendemos que, de momen-
to, con cuatro (0 a lo mas cinco) basta; y mi idea,
independientemente de que los presupuestos tienen
que contemplar ¢] periodo desde el dia que se van
a aprobar, etcétera, mi idea es gque los nombra-
mientos sean muy estudiados, sean muy calibra-
dos, con personas de alta cualificacién técnica, y
estén realizados en septiembre, para que, durante
el dltimo trimestre, (todos en septiembre), poda-
mos ya realizar de forma adecuada la prepara-
citn de la asuncidn de los tributes, y que no nos
coja el toro, ¥ que, a la vez, sean ya las mismas
personas que van a estar al cargo de esos tributos
cedidos, de la recaudacién de los mismos, las que
va estén nombradas, v que se hayan familiarizado
con los mismos funcionarios, vy cuando empiece a
rodar el carro, ruede bien desde un principio.
Gracias senor Granado.

ElL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Bien; si el sefior Granado no guiere
hacer uso de la palabra y el Consejero nos lo per-
mite, podemos abrir un turno de preguntas con-
cretas de Procuradores. Tiene la palabra el sefior
Caballero.

EL SEROR CABALLERO MONTOYA: Gracias

Presidente. Yo queria dnicamente referirme a
un fema concreto, aunque realmente no guiero
dejar de expresar la satisfaccién que me pro-
ducen dos noticias que ha dado el sefier Con-
sejero en la mafiana de hoy. Una la de las
tablas imput-cutput, que ya es hora de que
podamos disponer de ellas; el ver que las te-
nemos a la vista me produce una auténtica
satisfacciéon. Y ofra, el hecho, —el sefior Con-
sejero sabe que me he preocupado personalmen-
te—, de la Comunidad Europea, de la que hasta
ahora daba la impresion de que no teniamos in-
quietudes sobre este futuro inmediato de gravisi-
ma importancia, y el saber que también se esti
actuando en este orden de cosas también me com-
place,

El tema concreto de mi intervencidén se va un
poco por donde iba el del sefior Granado, aunque
posiblemente yo voy a profundizar méas en el tema
informatico. La aparicién de dos conceptos relati-
vos al equipo informético, uno como tal adquisi-
cién de equipo informaético, dotada con treinta mi-
llones de pesetas, en el capitulo 641, y otra en
cuanto a software con diez millones de pesetas,
me hace hacer una pregunta y un comentario. La
pregunta es, en cuanto al equipe informatico, si la
Comision de Planificacion Informatica que se cons-
tituyé ha emitido ya algin dictamen sobre cuil
seria el equipo adecuado para realizar las tareas
de la Consejeria. No hemos vuelto a tener noti-
cias de tal Comisién y pienso que se nos deberia
informar de ello. En cuanto a la aparicion de la
asignacién para software, pues, no sé, en cierta
forma me causa alguna sorpresa, pienso que es
hacer una mencién porque figure, porque eviden-
temente las asignaciones para el software en un
trabajo como el que va a tener que desarrollar el
equipo informatico de la Comunidad, pues yo creo
que estdn un poco de mas, porque son trabajos
que deben realizarse desde el ordenador (pienso
¥0, ¥y admito la posibilidad de estar equivocado)
muy sistematicos, muy encuadrados en una siste-
matica fija; no son trabajos de investigacion. Y se
han pasado ya los tiempos en los que al pie de
cada equipo informatice habia que tener a gran-
des cerebros grises que manejaran los aparatos;
hoy los aparatos se programan con auténtica faci-
lidad, las nuevas generaciones de informatica, de
los equipos informaticos, son manejadas con mu-
cha soltura y con gran rapidez por los propios ele-
mentos que manejan con habitualidad los propios
equipos del hardware y todo esto me hace pensar
que esta aparicién del software como concepto
aqui, pues es meramente figurativa. Por eso ruego
Unicamente al sefior Consejere que nos aclare un
poco las ideas sobre estas dudas que yo tengo en
cuanto a estos dos puntos, los que acabo de men-
cionar. Gracias.
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EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Si, gracias, sefior Caballero. Me ale-
gra de que coincidamos en que la Comunidad ne-
cesita estudios sobre relaciones entre los distintos
sectores y entre la Comunidad y el exterior, en
definitiva tablas imput-cutput que nos permitan
establecer coeficientes técnicos de produccidn,
etcétera, y, en segundo lugar, que estemos prepa-
rando ya el estudio sobre las repercusiones que
tendra la incidencia de la entrada en el Mercado
Comfin, porque no queremos, también, como antes
decia, que el toro nos coja sin preparacion.

Sobre la pregunta concreta que me hace, y
doble, yo le he contestado al sefior Granado, que,
efectivamente, e] plan de la Consejeria estd den-
tro de la primera fase del plan general de la Junta.
Existe una Comisién de informatica a nivel de la
Junta, donde la Consejeria tiene una representa-
cién y donde se ha previsto un plan de actuaciéon
en tres fases (sefialar que el responsable de esta
Comisién, o la Consejeria responsable, no es Eco-
nomia, es Presidencia; lo digo porque, para que se
pueda en su momento hacer la precision, y las
preguntas, ¥ no quierc contestar sobre algo que
no me corresponde). Es decir, que la Comisién de
Informatica en la Consejeria estd ahora asumida,
o subsumida, dentro de la Comisién de Informéatica
de toda la Junta, donde se establece ese plan gene-
ral; primera fase, es la que se programa, y noso-
tros colaboramos en esa primera fase con estas
cantidades, pero que gueremos gue se detecte den-
tro de nuestro presupuesto por lo que antes decia,
porque es un plan gue no implica, no implica supe-
ditacién, sino implica coordinaciéon. Y se ha consi-
derado que nuestra Consejeria tiene necesidad de
ser informéatica, por lo menos de compra de mate-
rial informatico, de maquinas, etcétera, por ese
valor, por una razon, porque necesitamos poner,
independientemente de la primera fase del plan,
necesitamos poner ya en marcha la informatica
fiscal y la mecanizacion de la contabilidad; es que
son dos elementos que, si no, nos hubieran llevado
a hacer otro presupuesto, como antes decia, a in-
troducir en el capitulo uno cincuenta personas,
cincuenta funcionarios més, y hemos optado entre
la alternativa capital humano-tecnologia, en este
caso, por tecnologia; pensamos que nos facilitara
hacerlo mejor y con ahorre de recursos en capitulo
uno y dos. Y nosotros computamos ese intercambio
en aproximadamente esa cantidad y, de hecho, lo
hemos bajado: el capitulo uno, hacia abajo, es
parte de lo que antes denominaba ahorro. El
software. Bueno, yo pienso que tal vez en un mo-
mento de situacién normalizada no tengamos que
comprar programas, los generaremos nosofros y
en un momento en que los recursos humanos sean
suficientes para hacer los programas. Y lo que si
que le puedo decir es lo siguiente: primero, esta-
mos en una etapa de tanteo, donde ofras Comuni-

dades, por ejemplo en presupuestos, ya tienen pro-
gramas. Si nosofros hacemos el programa, a lo
mejor tardamos seis meses en hacerlo; es un
ahorro de tiempo y de dinero, el comprar un pro-
grama, y, a la vez, teniendo en cuenta las expe-
riencias de otras Comunidades o de ofras empre-
sas. Esto no quiere decir... Esto es por situacion
transitoria también, es una primera fase, donde
necesitamos rapidamente programas; no podemos
hacerlos, pero sobre todo, porgue, a la vez, juega
el segundo elemento: tenemos tres personas en la
Consejeria trabajando, que realmente son dos, dos
personas trabajando con los ordenadores, se puede
decir que dos personas, si quiere tres, en algunos
casos, son los responsables de la informatizacion
de los presupuestos. Evidentemente, no se pueden
dedicar mas, casi, en absoluto, a hacer programas.
Es decir, que la falta de recursos humanos nos
lleva también a tener gue desviar recursos al otro
sitio, y siempre en la dicotomia enfre incrementar
o no el capitulo uno. Es que estd ahi y que es una
dicotomia real. Lo que si que le puedo decir es que
usted convendri conmigo, estara también satisfe-
cho del trabajo de estos anilistas u ordenadores
que tenemos, que gqueda aqui plasmado, porgue
hacer un programa donde se introduzean como no-
vedad la territorizacién no es facil, y no sola-
mente es eso, sino que, evidentemente, implica
una novedad dentro de los programas convencio-
nales, que si que hemos tenido que adquirir, pero
que, sin embargo, con esta novedad, pues a lo
mejor un dia podemos vender programas. Es decir,
de momento, en esta primera fase, vemos la nece-
sidad imperiosa —por estos dos motivos que le
decia— de adquirir; en una segunda fase a lo
mejor podemos, repito, vender, porque ya estas
novedades que vamos introduciendo, en las que
hemos sido pioneros, no solamente se han con-
templado, sino que ha habido ya empresas que
han querido realmente comprar este programa
para llevarlo a otras Comunidades. Es decir,
véalo, por lo tanto, en este momento concreto, de
situacién transitoria y de recursos escasos. Es asi
como lo veo. A medio plazo, estoy completamente
de acuerdo; tenemos que tener equipos gue gene-
ren sus propios programas, a no ser que hagamos
0 gqueramos hacer una investigacién en fisico-
nuclear, que no es nuestro cometido. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): Sefior Seisdedos, tiene la palabra.

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: Sefior Pre-
sidente, sefior Consejero, Sefiorias. La verdad es
que yo tenia aqui varias preguntas, pero todas han
sido contestadas. El sefior Consejero contesta a
todo. Yo creo que si le preguntaramos por los ha-
bitantes de China, no sélo nos contestaria que qui-
nientos millones, sino también con nombres y ape-
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llidos. Enfonces, sélo me quedan dos preguntas
gue hacerle. Una muy concreta que se refiere a
los gastos de emisidn de deuda publica, lo cual en
el presupuesto aparecen cincuenta millones, me
parece que es una cifra bastante alta; creo que
sera para sufragar comisiones, publicidad, etcé-
tera, o sea, quisiera que me contestara, esos cin-
cuenta millones a qué se refieren.

Y después, como todos sabemos, el presupuesto
sirve en parte para una distribucién espacial me-
jor de la renta. Entonces, quisiera saber qué cri-
terios se han seguido para esta distribucién porv
provincias de las inversiones, y relaciéon, o un in-
dice, por habitante en las diferentes provincias,
para saber si este presupuesto sirve para llegar
a un eguilibrio regional que todos estamos de-
seando. Ya he visto, con agrado, que el seficr
Consejero, y su Consejeria, piensa elaborar en el
ano un estudio para conocer mejor, y distribuirlo
en su dia, el Fondo de Compensacidn Regional, co-
nocer las variables. Yo le he hecho una pregunta
sobre este asunto; en ese momento, ya lo discu-
tiremos; pero lo veo con bastante agrado. Y nada
mas. Decirles que también estoy de acuerdo con
el sefior Montoya sobre los presupuestos; asi de
una primera lectura, creo que son austeros, pero
que esta austeridad va en perjuicio de los funcio-
narios, puesto que el capitulo uno y el capitulo dos
son muy escasos, sobre todo el capitulo dos. Co-
nocemos muchas Delegaciones lo mal que funcio-
nan en este apartado, que muchas veces hay telé-
fonos publicos y el mismo funcionario tiene que
llamar por teléfono publico, puesto que los telé-
fonos oficiales son para otra cosa, y si quiere lla-
mar a su familia por cualguier cosa grave no se
le deja. O sea, son detalles sin impertancia, pero
creo que debemos de intentar mejorar este capi-
tulo que va, de una forma indirecta, a mejorar al
funcionario. Y nada méas. Muchas gracias.

EL SENOR CONSEJERQ (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Gracias sefior Seisdedos. Efectivamen-
te, en los gastos de emisién de deuda va a contem-
plarlo todo, todcs los elementos que consideramos
se deben de incluir y, como dice bien, publicidad
—y la publicidad es carisima, la concce— y publi-
cidad exhaustiva en las nueve provincias en todos
los medios de difusién: radio, television y prensa
escrita. Es decir, que yo le diria, porgue sé lo que
ha costado a la Consejeria la publicidad, por ejem-
plo, de la oferta pGblica de empleo que hizo en
su momento en once medios de comunicacion
social de toda Espafia, v le puedo asegurar que
como hiciéramos una campana de deuda iba a cos-
tar, no voy a las cifras, pero iba a asumir el cin-
cuenta por ciento de esa cantidad, una campafia
no exhaustiva, una buena campafia pero no exhaus-
tiva, el cincuenta por ciento, posiblemente; pero,
efectivamente, implica y se computan técnica-

mente, se ha heche por la Direccién General de
Tributos y Politica Financiera, todos los gastos
previsibles en la emision, absolutamente todos,
Criterio de distribucién espacial, yo le voy a
decir una cosa: efectivamente; pero le decia antes
también que no me atreveria a responder con ci-
fras en la mano, porque mientras yo no tenga la
incidencia, de forma indirecta, de los gasos, no
territorializados, es decir, del treinta por ciento,
puedo errar; puedo errar gravemente en decir a
esta provincia mas, a esta provincia menos. Mag
aln, tenfamos hechos unos calculos de lo que esto
supondria por persona, y por persona en cada... la
media regional, la media provincial, las dispersio-
nes entre esa media y la renta «per capitay media
regional y la renta «per capita» media provineial;
pero claro, eso nos podria llevar a errores graves
si no tenemos en cuenta, no tenemos en cuenta, le
voy a dar dos factores; sobre el nuevo provincia-
lizado, es importantisimo, que podia distorsionar,
en el caso de que pudiéramos (que partidas de
ellas se van a provincializar después); y segundo
elemento perturbador: los gastos de capitulo uno
y dos de Delegaciones Territoriales, por ejemplo,
puede ser que sean idénticos en una provineia con
«x» habitantes, que en otra provineias con «4 x» ha-
bitantes, y no cito, pero se puede suponer, se puede
imaginar. ;Qué ocurre? Que esos gastos, porque
son imprescindibles, sean idénticos en una provin-
cia gue en otra, a la hora de dividir tocan muchos
més recursos en la provineia con menos habitan-
tes, que seria injusto computarlos por lo tanto,
pero otros también serian injustos en las inversio-
nes, porque ya estaban programadas, etcétera.
Otras inversiones, por ejemplo, que entran dentro
de ese treinta que no se tiene en cuenta, afectan a
lo mejor a tres provincias. Y ypor qué no las tene-
mos en cuenta? ;Coémo las distribuimos?: pro-
porcionalmente al nGmere de puestos de trabaje
que crearan, ;o qué? Quiero decir: entrara en ana-
lisis de este tipo es muy peligroso; simplemente
queda constancia. jPara qué?: Para poder contro-
lar y seguir esa distribucién provincial. Pero yo le
aseguro que si entramos ahi, bien, pues podemos
ver que, efectivamente, y por logica del proceso,
las provincias (y es lo Gnico que yo me atreveria a
decir, aunque tengo cifras exhaustivas sobre la
mesa, pero le digo la verdad; no me atrevo a decir
mas), que las provincias con menor nivel de renta,
aquéllas gue aparecen entre el puesto cuarenta y
cincuenta de las provincias espafiolas (Avila, So-
ria, Segovia, Zamora) son las que tedricamente
tienen una mayor asignacién de recursos, en tér-
minos porcentuales y relativos, en relacién con la
renta «per capita» media de la Regién y con la
renta «per capita» de esas provincias; pero no me
atrevo a decir nada méas; es decir, le podria dar
porcentajes, pere me los voy (digamos por pudor
de investigador) a guardar, porque considero que
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no son expresivos suficientemente, ni tampoco su
lectura puede hacerse de forma total si no tene-
mos en cuenta todas esas matizaclones que anies
he hecho y muchas mas.

Y en relacién al tema de la austeridad, tantas
observaciones estoy recibiendo de Sus Sefiorias,
que vamos a llamarle a este presupueso el presu-
puesto austero; en relacion al capitulo uno y dos,
el mas austero del mundo, vamos, porque yo sélo
he visto siempre criticas a la hinchazdén artificial
del capitulo uno y dos de todas las Comunidades,
(no digamos las Gltimas, ¢gonde ha habido ahi sus
més y sus menos). Bueno, pues muchas gracias
por el reconocimiento. Eso no quiere decir que
ese reconocimiento de la austeridad, evidentemen-
te, no lleve a nuestro animo la preocupacién de
que no selamente sean austeros, sino realmente
insuficientes, y que nos lleven a una situacién de
penuria. Ojalé no sea asi. Y, realmente, lo tendria-
mos que lamentar mucho si asi lo fuera y tendria-
mos que rectificar en su futuro, pero ésta es la
manifestacion, en definitiva, de ese esfuerzo al
que antes me referia, de ese doble objetivo: auste-
ridad y beligerancia en la inversién en la Region.
A medio plazo, tal vez, seamos austeros en el ca-
pitulo uno, pero si no lo hemos sido en el capitulo
seis y siete y las inversiones han creado riqueza,
estamos, en definitiva, creando puestos de tra-
bajo de forma indirecta. Mas vale que nos apre-
temos nosotros en nuestra Comunidad el cinturédn,
como se lo aprietan nuestros ciudadanos, v que a
medio plazo todos nos lo podamos abrir tres o
cuatro puntos. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Montoya.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Yo, como se
me ha hecho alguna alusién a lo que yo he seha-
lado sobre la austeridad, yo quierc matizarlo un
poco y brevemente. Yo estoy, he querido decir que
el capitulo segundo marca una austeridad quiza
excesiva, y no lo he dicho por las cifras, que repi-
to que no he podido estudiarlas, si no por lo que
yo veo que estd sucediendo en algunos servicios
periféricos, y recalco lo de periféricos, y también
he sefialado que en el capitule primero puede haber
una austeridad, en cuanto a funcionarios se refie-
re, centrada fundamentalmente en unos funciona-
rios que siempre han tenido una austeridad im-
puesta por la Administracién Central y que son
aquellos que generalmente estin prestando servi-
cio en drganos periféricos. Al lado de esto, yo no
he querido recalcarlo, pero si que quiero dejarlo
también que esa austeridad yo no la generalizo
a todo el capitulo del personal, porque creo que,
—y lo he sefialado también, y no quiere afirmarlo,
pero si que lo he sefialado como temor—, que
puede haber un poco, puede estarse creando dos

grupos de funcionarios (esto también lo quiero yo
seflalar). Quiero decir que hay muchos funciona-
rios gque, bueno, o sea, primero crec que no se
hace una calificacién idéntica para los funciona-
rios de los servicios periféricos y para los funcio-
narios de los servicios centrales, Y, si yo cojo
cualquier, el anexo de datos de personal y lo abro
por cualquier hoja (que vo lo he abierfo antes),
resulta que aqui en los servicios centrales se pue-
de determinar muy bien lo que ganan los dife-
rentes funcionarios, se habla de Delegados Terri-
toriales, Interventor, Jefe de Servicios y tal;
vamos a los servicios periféricos, y los servicios
periféricos se titulan: 10.5, 10.4’5, 10.4, 836, 623. Y
vo lo que quiero sefialar es que no hay una equi-
paracién entre las calificaciones del personal que
se estd llevando a cabo, probablemente (probable-
mente, y recalco siempre lo -de probablemente)
entre los funcionarios de los servicios periféricos
v los funcionarios de los servicios centrales. Nada
mas. Muchas gracias.

EL SENCOR CONSEJERG (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Si, gracias. Yo creo que antes le enten-
di perfectamente y le respondi en la medida de
mis responsabilidades. Es decir, no quiero retirar.
Y, en todo caso, gracias por las matizaciones que
hace. Y lo gue si que asumo es la preocupacion
que Sus Sefiorias han manifestado en torno a la
posible penuria, incluso, de medios. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Senor Carbajo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Solamente que-
ria aclarar, en nombre del Grupo, que las mani-
festaciones de austeridad que, en fin, que las ha
hecho el Consejero, que nosoiros hemos diche que
no podemos hacer juicics de valor; pero quiero,
—para que no se interprete mal lo que ha dicho mi
compafiero—, dejar claro —y ya, de alguna ma-
nera, parece que lo ha entendido el Consejero—
Que una cosa es la austeridad y otra es la cicate-
ria o la penuria, o incluse la tacafieria. No se
debe... Una Administracién puede ser austera y,
sin embargo, subvenir a los medios precisos para
que el funcionario ejerza, como es logico, debido
y humano, su funcién; y, sin embargo, otra puede
ser derrotista, (no sé si empleo bien el término),
v a lo mejor ser cicatera en cosas muy concre-
tas. Vamos, es una simple observacidon que no im-
plica tampoco ningln juicio de valor —lo he di-
cho— porque no estamos en condiciones, hoy por
hoy, de hacer una evaluacion clara del presupues-
to. Simplemente le queria, ya es tarde, hacer cua-
tro observaciones puntuales, mejor dicho, cuatro
preguntas, vy le ruego al sefior Consejero que sea
muy estricto en su centestacidén. Es posible que el
Consejero me diga que a lo mejor alguno de estos
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conceptos yo lo debia conocer {adelanto, ya anti-
cipo pues a le mejor mi ignorancia, porque somas
todos un poco nuevos en estas materias); pero
queria que me dijera concretamente: ;Qué son
los incentivos especiales que aparecen ahi con
bastante frecuencia en los-capitulos de personal?
(Qué quiere decir «otras retribuciones» que tam-
bién aparece? ;Qué quiere decir, aunque parece
que se deduce del nombre, pero me gustaria que
me lo concretara, «atenciones de caracter social y
representativo»? ;Publicaciones y...? Perdén, re-
pito: ;Qué son los «incentivos especialess? ;Qué
implica el concepto <otras refribuciones», que
también aparece en el capitulo del personal? ;Qué
son las «atenciones de caracter social y represen-
tativoy? (aunque casi se deduce del ncmbre, pero,
en fin, que lo aclare). Veo también bastantes par-
tidas destinadas a publicaciones e informacién,
pregunto: ;Son necesarias? ;Estan ya previstas?
;Cudles van a ser esas publicaciones? ;O son do-
taciones o previsiones que se hacen para a lo
mejor no utilizarlas bien? Y, por Gltimo. No, por-
que lo fenia apuntado dos veces, iba a repetir lo
de <otras retribucioness. Nada mis esas cuairo
cosas. Gracias.

EL SENOR CONSEJERO (SERNOR PANIAGUA
INIGUEZ): Muy conciso, por lo que hace refe-
rencia, fundamentalmente, a la Consejeria.

Publicaciones. Mire, vamos a publicar inmedia-
tamente: actuaciones de la Consejeria, presupues-
to (el presupuesto, cuando lo editemos, lo paga la
Consejeria, no lo paga Presidencia); tablas imput-
output, si se publican y se hacen; estudios que
hagamos de coyuntura, en estos momentos; una
revista de informacion regional, econémico-regio-
nal que tiene en previsién; presupuesto, como ya
he dicho, etcétera; es decir, eso son publicaciones.
Y si los estudios que encarguemos aparecen antes
o durante ese presupuesto, también se publicarian,
es decir, nosotros pensamos que habra, los dicta-
menes ne se publican, los estudios si.

Atenciones de caricter social y representanti-
vo. Efectivamente, es un concepto tradicional. Si
yo, sefior Carbajo, le invito a usted a comer como
amigo, paga mi bolsillo; si yo, sefior Carbajo, le
invito a usted a comer como Consejero, y usted,
como miembro de esta Camara, por un asunto de
la Camara, o un asunto de la Cimara de Zamora,
enfonces paga la Comunidad. Es decir, hay que
tener previstas una serie de atenciones de caric-
ter social que yo tendria con usted o con cualquier
miembro de la Comunidad Castellano-Leonesa, o
de otras Comunidades, por ejemplo con los emba-
jadores arabes que vendran a hacer un estudio
sobre las posibilidades de exportacién de produc-
tos castellano-lecneses, conjuntamente con la Con-

sejeria y otras instituciones, los dias dieciséis y
diecisiete, en Salamanca.

Incentivos especiales. Ya le decia antes que hay
ciertas categorias de personal que tienen una es-
pecial cualificacién, y que no se encuentran —y
ademés estan explicitadas, creo— y que no se en-
cueniran personas con esa formacion facilmente,
y que estamos incluso en competencia —y eso, me
parece muy bien—, con la empresa privada, por
ejemplo; y si yo a un informético bueno le quiero
tener aqui, le tengo que pagar —asi de claro se lo
digo— pues, mis que una institucién publica, o
més que una institucién privada, o igual, como mi-
nimo, o tiene que tener motivaciones, digamos,
personales; pero tenemos que tener en cuenta que
hay cierfos recursos humanos cualificados muy
escasos, en nuestra Comunidad en concrefo. Y
otras retribuciones. Pienso, y como no todo lo sabe
el Consejero, ni mucho menos, ni puedo contestar
a todo, ni mucho menos, pienso que la Direccitén
General, la Directora General de Presupuestos
puede, de forma mas explicita, contestar a qué se
refiere, en concreto (porgue no tengo aqui en estos
momento delante de mi...) la partida «otras retri-
buciones».

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUES-
TOS Y PATRIMONIO (SENORA GOMEZ BLAN-
CO): Bien. Los incentivos especiales son los que
reconoce el Estado, de éstos se han calcado exac-
tamente, y por las distintas categorias, ocho o
nueve que hay; son exactamente los que reconoce
el Estado por especial cualificacién para los de
informatica. Y otras retribuciones son las que se
adquieren, estando reconocide reglamentariamente
por el propio cuerpo especial al que pertenece ese
funcionario que lo adquiere, como, por ejemplo:
Letrados, Abogados del Estado, Inspectores de
Hacienda, etcétera. Son siempre, siempre, las
homdélogas a las que el Estado ha reconocido; no
nos hemos inventado absolutamente ninguna.

EL SESOR CONSEJERO (SENOR PANTAGUA
INRIGUEZ): Gracias, sefiora Directora General de
Presupuestos. Y gracias, también, sefior Carbajo,
¥y no se preocupe, este Gobiernc no piensa ser ta-
cafio, pero tampoco piensa ser derrochador, que
no derrochista. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): jAlguno de los sefiores Procuradores
desea hacer uso de la palabra? Pues, si no hay
mas intervenciones, se levanta la sesién y muchas
gracias. Y les recuerdo que a las cinco de la tarde
tenemos la ofra sesion informativa del sefior Con-
sejero de Industria.

(Se levantd la sesion siendo las 13,45 horas.)
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