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Comenzé la sesidn a las once horas quince minu-
tos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERAY): Bien. Se abre la sesién de la Comisién de Go-
bierno Interior y Administracion Territorial convocada
a peticién del Consejero para informar de acuerdo con
el articulo 202 del Reglamento provisional de la Cama-
ra. Una vez que el Consejero haya terminado su exposi-
cién se levantari [a sesion durante un cuarto de hora pa-
ra reanudarla posteriormente. Sefior Consejero, tiene
la palabra,

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SE-
NOR NALDA GARCIA): Muchas gracias, sefior Presi-
dente, Sefiores Procuradores. Yo quisiefa que no hubie-
ra resultado pdra ustedes una sorpresa ¢l que por la
Consejeria se haya pedido esta comparecencia. Porque
YO Creo que en nuestra primera comparecencia, a peti-
cién incluso de estas Cortes —en el mes de noviembre
que me parece que fue— cogimos un compromiso que
deseamos cumplir estrictamente; y ese compromiso era
el de tener unos contactos periédicos, una informa-
ci6n, unas relaciones lo mas préximas posibles entre la
Comisién y la Consejeria. Y a eso obedece esta peticién
de comparecencia. Y a lo mejor los resuitados o los te-
mas que vamos a ver hoy no tienen una enjundia sufi-
ciente y podrian haber esperado; como todas las cosas,
es decir, nada hay tan grave que requiera a veces compa-
recencias o acciones extraordinarias. Las cosas son mu-
cho més humildes, son mucho més sencillas, y se varea-
lizando un trabajo sereno, de dia a dia, y los que esta-
mos en él pues a veces no valoramos con la suficiente
importancia todas esas actuaciones. Sin embargo, no-
sotros estimabamos que era importante el que ustedes
conocleran cudles son los sinsabores a veces, y en otras
las alegrias, por las que pasa este Consejero y su Conse-
jerfa. Y también —por qué no decirfo— nosotros cree-
mos que de estas reuniones con la Comisién la Conse-
jerfa puede recibir un aporte de experiencias que siem-
pre van a ser oidas, no les quepan a ustedes dudas, y esas
experiencias a veces pueden incluso modularnos, mo-
dificarnos nuestros criterios de actuacién, mejorarlos,

sin lugar a dudas. Y en ese sentido también, para noso-
tros nos parecen importantes estas comparecencias pe-
riddicas.

Se les ha facilitado a ustedes (les tengo que pedir dis-
culpas porque no se ha paginado todo él y entonces al-
gunas referencias que se hacen de péginas pues no me
atreveria yo a asegurar que estin correctamente; pero
en fin...), se les ha facilitado, digo, un resumen de acti-
vidad, que puede ser complementado en cualquier mo-
mento si ustedes lo desean, incluso faltan cosas que yo
estimo, y que luego veremos a la luz de la exposicién,
que podian haber sido incluidas, pero que, bueno, en .
un primer..., en una primera etapa no lo hemos inclui-
do; no es que no lo hayamos considerado procedente,
es simplemente que no se han incluido.

Hay un desarrollo completo, en cierto modo, si-
guiendo lo que fue nuestra exposicidn y de la que uste-
destambién tienen un escrito o memoria que se les faci-
litd en su dia en aquella comparecencia del mes de no-
viembre; y esto, en cierto modo, viene a ser un cumpli-
miento de aquella comparecencia. En aquella compare-
cencia se hablaba de una serie de fines, fines de tipo,
por ejemplo, de consolidacidn de la conciencia regio-
nal, y en ese sentido se les facilitan a ustedes tanto el
Decreto de Uso de los Simbolos, que creo que es impor-
tante y que todos ustedes tienen su hacer en sus locali-
dades y en sus provincias y deben de procurar que el
Decreto se cumpla, porque eso hace que lasbanderas de
la Comunidad Auténoma estén presidiendo el hacer de
nuestra vida colectiva; yo creo que eso reviste trascen-
dencia, sobre todo no para nosotros, que ya tenemos
puesdura la molleray dificil de modificar en muchos de
nuestros comportamientos, pero si para todos estos ni-
fos que asisten a las escuelas. En ese sentido, la Conse-
jeria estd haciendo una campaiia de promocién a nivel
escolar de la bandera de la Comunidad Auténoma, en-
tregando y haciendo entregas en aquelios sitios donde
nos lo solicitan, bien a través de los Ayuntamientos,
bien a través de las Diputaciones, o bien, incluso, a tra-
vés de [a propia Administracién Central, que para aigu-
no de sus Institutos nos lo estan reclamando. Creo que
en este sentido la labor de Sus Sefiorias podria ser im-
portante, de estimulo a que en todas las provincias de la
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Comunidad Auténoma, en las ciudades més importan-
tes, en los centros escolares en general, estuviera on-
deando con la bandera de Espafia, y acompafidndola, la
bandera de Castilla y Leén.

Asimismo, se [es facilita también, en anexo, un trip-
tico de los que se han hecho varios miles de ejemplares
y que se han repartido por toda la Comunidad Autdno-
ma, y que posteriormente se volverd a hacer posible-
mente otra edicidn para una mayor difusion del mismo.

En el tema de, en fin, de asistencia y ayuda a Corpo-
raciones Locales, también se les facilitan dos temas im-
portantes: uno la Ley, el borrador que esta ya, proyecto
de Ley que estd en estas Cortes y al cual ustedes han he-
cholas correspondientes enmiendas y que nosotros de-
seariamos de estudiar en conjunto con todos ustedes y
llegar a un acuerdo [o més unanimemente posible sobre
estos temas. Tanto en el tema del Instituto como en
aquellos otros posiblemente mis complejos 0 mas difi-
ciles de instrumentar, de mas razén —diriamos— de in-
terés regional, como es ¢l tema de las Transferencias y
Delegaciéon de Competencias a Entidades Locales y el
de Coordinacidén de Diputaciones, también se les en-
tregan —y en esa, en ese volumen los tienen ustedes in-
cluido, como un anexo— dos borradores, que son los
textos primarios que fueron aprobados por la Junta de
Castillay Ledn para iniciar el didlogo con las Entidades
afectadas. A mi me parece que ia Entidad mas afectada
en cualquier proceso legislativo son las Cortes de Casti-
lla y Ledn, es el Organo Legislativo, y en ese sentido se
les facilitan a ustedes esas, esos dos documentos de tra-
bajo. Uno, lo que podria ser el esquema del proyecto de
Ley de Transferencia y Delegaciéon de Competencias a
Entidades Locales, y dos, el proyecto, lo que podria ser
el proyecto de Ley de Coordinacién de Diputaciones.
Hay, como verdn, en ¢l esta escrito a doble columna, y
larazén deelloes que en la primera columna se encuen-
tra lo que fue el —o lo que es todavia— el texto primitivo
aprobado por laJunta de Castilla y Ledn a propuesta de
esta Consejeria; y en la columna segunda, hemos crei-
do conveniente ya relacionar algunas modificaciones,
que son el resultado de conversaciones tenidas con [os
responsables locales, y esas son posibles modificacio-
nes que la Consejeria estima que podrian aceptarse y
que forman parte, por lo tanto ya, de un documento
que pudiera ser un documento alternativo. Pero toda-
via a mi me parece que es oportunc que en el didlogo
que establezcamos en esta Camara se tenga el texto pri-
mitivo, las modificaciones posibles; algunas a lo mejor
nosotros estimamos que enrigquecen pero Sus Sefiorias
estiman que noy que es mejor el texto antiguo. Enresu-
midas cuentas, tenemos ahi unos textos que pueden ser
la base de un didlogo fructifero, yo espero que sereno, y
sobre todo responsable para el servicio de la colectivi-
dad de Castilla y Leén. En este punto yo quisiera remar-
car que la Consejeria estaria plenamente satisfecha si

“por las Cortes se pudiera realizar una Comisién mono-
grafica, en el mes de septiembre podria ser un mes bue-

no, o si ustedes quieren en octubre, no tengo ningin in-
conveniente, lo que si diriamos es una vez pasado el pe-
riodo vacacional, que ustedes sobre estos dos textos que
se les facilita puedan tener sus correspondientes estu-
dios, didlogos, conversaciones con sus responsables
politicos, y posteriormente pudiéramos iniciar en esta
Cémara ese didlogo a través de esta Comisidn, que nos
Hevara a tener lo antes posible, dirfamos a principios de
ano si pudiera ser, un texto acordado y un texto que pu-
diera ser aprobado también por la inmensa mayoria de
esta Cdmara. En este sentido, de nuevo vuelvo a decir,
la Consejeria estd abierta a tener esa reunién monogra-
fica y me parece que puede ser de interés para todos no-
sotros el que sopesemas, comparemos, v lleguemos a
encontrar —dirfamos— un campo, un amplio campo de
consenso. Se han realizado actuaciones concretas que
estan teniendo ya sus frutos; por ejemplo, una actua-
cidn que hicimos de cardcter experimental y que vamos
a elevar a definitiva mediante un Decreto, es facultar
que las actas se [leven en un papel numerado, seflado,
que facilita totalmente la Consejeria. Esto estd ayudan-
do considerablemente en los pequefios Municipios y
ha sido, repito, muy bien acogido; de manera que, en
este momento, practicamente mds del cincuenta por
ciento de los Municipios de la Comunidad Auténoma
lo tienen puesto en aplicacién. Nosotros quisiéramos
que esto pudiera extenderse y para ello vamos a promul-
gar ya aquello que fue una orden simplemente sugeri-
dora de la posibilidad de su utilizacién, queremos darle
un caracter ya legal, completo, para que no surja ningu-
na duda a los Secretarios; incluso hemos tenido el ho-
nor de ser contestados, no nosotros, sino a una pregun-
ta realizada por Secretarios al Consultor de los Ayunta-
mientos, y en El Consultor vuelven a repetir alguna de
esas dudas sobre si el libro v si el no libro que dice e, la
primitiva Ley de Régimen Local. Nosotros creemos que
para evitar ya cualquier duda en la materia, y puesto que
la Comunidad Auténoma tiene competencia en la re-
gulacién del Régimen Local, vamos a dar el correspon-
diente Decreto por el que se faculte de manera genérica
que los libros de actas puedan llevarse en papelno de li-
bro, sino en papel sellado y numerado, con el control,
la certificacion del Secretario, y que puede ser papel
nuestro o el papel que quiera, pero esa es una posibili-
dad de hacer los libros también, que eso les facilita el
trabajo a maquina y evitamos ese trabajo arduo, brillan-
te, bonito en las épocas medievales, pero que posterior-
mente el escribir 2 mano yo creo que ya hemos perdido
todos un poco el uso.

Se han realizado, o estan en plan de realizacion tres
obras, que fueron financiadas —de Entidades Locales
Menores— con cargo a esta Consejeria, a los pobres fon-
dos que tenia la Consejeria en el presupuesto del
ochenta y tres. También se les da una relacién. Incluso
alguna de ellas estd ya concluida; la otra, una estd adju-
dicada, la que depende de la Diputacién de Ledn estd
adjudicada; la de Espinosa de los Monteros estd con-
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chuida e incluso se les ha ampliado ese crédito en otros
dos millones de pesetas mas a este Ayuntamiento para
otras Entidades Locales Menores de la zona; en Valle
de Mena estan ya realizandose las obras y, por lo tanto,
empiezan a venir las certificaciones.

Después hablibamos de la blisqueda de una mejor
estructura administrativa en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma. Y en ese sentido hemos trabajado, pri-
mero, en algo que me gustarfa detenerme un poquitin,
pero sobre lo cual también tendremos ocasién de vol-
ver en el futuro; es el tema de la estructura comarcal del
territorio de la Comunidad Auténoma, o la ordenacion
comarcal si ustedes quieren, o una ordenacion en distri-
tos que haga mas eficaz la asignacién de los recursos.
En este momento, el trabajo encargado a un consultor,
que ya habia hecho el estudio de reconocimiento terri-
torial en convenio entre el primitivo Consejo y el
CEOTMA, y como resultas de aquello habia presenta-
do una serie de volimenes, y en el final de esos voliime-
nes ellos presentaban lo que llamaban una base de reco-
nocimiento territorial. A nosotros nos parecia que con
todo ese bagaje ese equipo podia darnos un rendimien-
to mayor sobre el tema y el estudio de [as comarcas. En-
tonces se les encomendé el estudio, después de un con-
curso, evidente (éstos hicieron la mejor oferta, también
es evidente puesto que tenfan mucho trabajo avanzado
y podian hacerlo), y se les adjudicé el trabajo. Estamos a
mitad, aproximadamente, del compromiso por ellos
adquirido, y esa mitad de trabajo se concreta en un estu-
dio que se ha hecho de los nitcleos potenciales del terri-
torio, de las zonas de influencia de esos nucleos, de las
relaciones intermunicipales, de, incluso, de las relacio-
nes de dotaciones econdmicas, etcétera, de los Munici-
pios, del flujo econdmico, etcétera, de los Municipios,
y esto es un trabajo que empieza ya, dirfamos, a perfilar
una cierta distribucidén comarcal. Una serie de pardme-
tros que se han utilizado son parimetros de cercanias a
ntcleos, de posibles niicleos dinamizadores; es decir, lo
que no puede existir nunca son comarcas donde no
exista al menos un nacleo dinamizador de esa comarca.
Esto, realmente, es duro a veces decirlo, pero hay zonas
de nuestro territorio que estin en este momento total-
mente desérticas y cuya recuperacion, pues, no es un
problema de un dia, ni de dos, ni de cinco, es un proble-
ma posiblemente de muchos afios y en base a un esfuer-
zo colectivo muy importante; de manera que el resto, a
lo mejor, de las comarcas limitrofes que todavia tienen

-una vida sigan tirando y arrastrando posiblemente, a
través del incremento de su vida propia, de la vida de
esas colectividades vecinas. Se ha creado una Comisién
de Comarcalizacién, a instancias nuestras, dentro de la
Junta de Castilla y Ledn. Esa Comisidn de Comarcali-
zacidn estd formada por representantes de todas las
Consejerias. Y la idea que tenemaos, Ja idea de esta Co-
misién es, precisamente, que sirva de conexidn entre
fas actividades que hace la propia Consejeria de Gobier-
no Interior a través de sus equipos, estudios, etcétera, y

las que estan haciendo otras Consejerias en sus areas
sectoriales. Es decir, por ejemplo, Agricultura, en servi-
cios de Extension Agraria que tienen ya de antiguo una
estructura de tipo comarcal en su funcionamiento; a ni-
vel, por ejemplo, en relacién con Administracion del
Estado estamos estudiando cudles son sus planes de co-
marcalizacién de transporte escolar, etcétera, porque
también inciden sobre el territorio, y fundamental-
mente con estas dos; la Consejeria de Bienestar Social,
por todo el mapa sanitario, que también tiene una inci-
dencia fundamental sobre cualquier aspecto de dota-
ciones que queramos pensar desde una perspectiva es-
tructurada comarcalmente. Decirles que también va-
mos a tener en fecha breve, lo mas probable antes de fi-
nalizar el préximo mes de junio, ya estamos en él, este
mes de junio, una reunidn con expertos de geografia, de
economia, de historia y de derecho de la Comunidad
Autdnoma. Se estd montando la reunién, se esta bus-
cando, con profesores de las diversas Universidades del
territorio y especialistas de los temas, buscarles la fecha
o las dos fechas, posiblemente sea un encierro de esos
tipicos en .algln sitio de la region, con estas personas
que tienen sus obligaciones docentes, y mirar a tener
ese intercambio de impresiones sobre los temas comar-
cales. Yo creo que esto es un aspecto, el hecho comar-
cal, sobre el cual los pasos deben de irse dando con toda
la prudencia que sea necesaria; no tenemos que tener
ninguna prisa, y hemos de ir avanzando‘lentamente y
encontrando una apoyatura, tanto técnica como politi-
ca, suficiente para que este proceso pueda tener unares-
puesta correcta.

Finalmente, y en este tema de comarcas, decirles
que el plan que tenemos es que el trabajo pudiera estar
terminado al finalizar este afio. Es decir, lo més proba-
ble es que estuviera sobre el mes, dltimos dias de
noviembre o primeros de diciembre, que estuviera el
trabajo de comarcalizacidon hecho. Entonces, en ese
momento, nosotros lo que vamos a hacer, o 1o que pre-
tendemos hacer, y estamos ya en colaboracién con la
Consejeria de Turismo para ello, es una exposicién iti-
nerante, andloga —aquellos que conocen el funciona-
miento de aprobacién de planes generales de ordena-
cidn, pues saben que éste es el tema de la exposicion al
publico, es un tema capital en todo plan de ordenacién
general—,y en ese sentido nosotros querriamos que una
vez aprobado inicialmente este documento o los miles
de documentos que sean, ¢l estudio de comarcaliza-
cién, planos, etcétera, se hiciera una exposicién itine-
rante con algln sistema también de fichas, de ficil in-
formatizacidn posterior, en que los ciudadanos, en las
cuales los ciudadanos de los lugares que se visitaran
—las capitales de provincia, las cabezas de ntcleos co-
marcales importantes, en fin, todas aquellas zonas don-
de pudiera establecerse la exposicién— opinaran sobre
lo que en concreto se les esta previendo por la Conseje-
ria en relacién a la ordenacién de su territorio. Y una
vez que hubiéramos analizado, posteriormente de que
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se haya hecho este avance, esta exposicion —dirfamos—
del avance de comarcalizacidn, podriamos tener un do-
cumento que pudiera ser elevado para tener ya, o sobre
el cual pudieran Juego recaer lasleyes de creacidon de co-
marcas que se establecen en nuestro Estatuto. De todas
las maneras, no cabe duda que de todas estas activida-
des, lo mismo que hoy informo de ello, tendran debida
cuenta Sus Seforfas.

En combinacién con esto, nosotros vamos avan-
zando temas, se va trabajando en algo muy importante
que es el dar mayor eficacia a la gestién de nuestros Mu-
nicipios. Y estamos procurando la creacidn de un niime-
ro de Mancomunidades, de Mancomunidades en nues-
tro territorio; de ellas algunas ya estdn en marcha, y tie-
nen también Sus Seforfas en el documento una rela-
cién de las visitas que ha realizado este Conscjero con
suequipoy con las personas que se han reunido. A algu-
nas de ellas han asistido miembros de estas Cortes (no-
sotros hemos invitado en todo momento) y saben cual
ha sido siempre el talante y el hacer de estas reuniones.
Nosotros en ninglin momento intentamos forzar que
los pueblos se agrupen, sino que lo que deseamos es que
voluntariamente los pueblos se agrupen para una mejor
prestacién de los servicios ciudadanos. Y para ayudarles
a ello, se ha producido un Decreto por esta Consejeria,
que estd ahora a peticidn de Informe del Consejo de Es-
tado, y aclaro esto: nno porque la Junta tenga la obligato-
riedad de pedir el Informe, sino porque tal y como esta
en estos momentos la legislacidén de Régimen Local, la
creacidon de Mancomunidades exige el Informe, la
Agrupacién de Municipios exige el Informe del Conse-
jo de Estado. Entonces, como tendrfamos que irlo ha-
ciendo (como asi se ha producido ya, por ejemplo, una
Mancomunidad de tierras de Segovia alrededor de, de
Cantimpalos, perddn..., si, de Cantimpalos, alrededor
de Cantimpalos) esta en estos momentos también a pe-
ticion de Informe del Consejo de Estado ya; entonces,
nos parecia prudente que el Decreto que iba a regular el
funcionamiento de todas ellas tuviera también la con-
formidad, o las sugerencias, o la denegacion si es que lo
estiman asi oportuno, del Consejo de Estado. ¥ en ese
sentido, pues nosotros estamos utilizando ese Decreto,
del cual ustedes también tienen un anexo en el docu-
mento que se les da, como documento base que nos in-
forma todas nuestras actuaciones en los diversos temas
de Mancomunidades que tenemos en este ntomento en
funcionamiento. Nosotros, en particular este Conseje-
ro ha dado orden a la Direccién General correspon-
diente de cerrar provisionalmente por este aiio los te-
mas de Macomunidades a finalizar el mes de junio. Es
decir, aquellas Mancomunidades que no estén ya en
una via de empezar surodadura, es decir, aunque esa via
de empezar su rodadura sea que estan ya discutiendo
los Plenos de las Corporaciones los correspondientes
Estatutos, pues bueno, eso es un primer paso, pero no
pensamos seguir abriendo mas expectativas, porque en
este momento ya tenemos en marcha alrededor de una

docena de Mancomunidades. Nos parece que, también
en esto como en otras cosas, la prudencia debe de ser la
que guje nuestros actos; y por este afio, si pudiéramos
cerrar, potenciando desde la Junta con la financiacién
prevista y que también prevé ese Decreto, y que estin
previstos en los presupuestos, a nueve, diez Mancomu-
nidades, yo creo que seria suficiente, y seria un paso casi
de gigantes; y los que conocen cual es el régimen local y
cudl es la situacidn del régimen local en nuestro pais,
creo que asi lo confirmaran. Entonces, éste ¢s un tema
que quiero darles, sobre todo porque algunos de uste-
des pues estdn interesados en alguna de estas Man-
comunidades. Bueno, que nosotros pretendemos ce-
rrar este tema al finalizar el mes, para que una vez apro-
bados los presupuestos podamos empezar a financiar
correctamente a esas Mancomunidades; y que ese n-
mero, ¢l nimero maximo que Nosotros creemos para
este afio, para este primer ejercicio de actuacion sobre
Mancomunidades, podria estar alrededor de la decena;
diez Mancomunidades distribuidas, nosotros también
queremos que estén distribuidas en todas las provincias
del territorio; y que no quedara ninguna provincia sin
una, un inicio de Mancomunidad, de experiencia de
trabajo en comin de los Municipios, también nos pare-
ce como dato importante a resaltar.

En este mismo sentido, de mejora de las condicio-
nes de la Administracién de la Comunidad Auténoma,
yo quisiera darles, aunque sea brevemente y luege a lo
mejor en las preguntas podemos profundizar més, una
pincelada sobre dos preocupaciones que realmente te-
nemos y que pueden ser graves: un tema es el de las
agrupaciones y segregaciones de Municipios. Yo guisie-
ra transmitirles cual es nuestra opinidn sobre el tema. Y
nuestra opinién se reduce muy facilmente a lo siguien-
te: no puede crearse ningéin Municipio nuevo que no
sea suficiente desde una escala econdmica, para que los
gastos que se deriven de la prestacidn de los servicios a
los que tienen derecho sus ciudadanos se internalicen
con los comespondientes ingresos. No podemos estar
creando unidades municipales que no tienen capacidad
ninguna para prestar los servicios ciudadanos-a los que
tenemos, a los que tienen los ciudadanos derecho. Y és-
te, éste es el principio base. Entonces, desde esa pers-
pectiva, nosotros no favorecemos ninguna segregacion
de Municipio pequefio y si que favorecemos las agrupa-
ciones. En esto quiero también hacer una matizacion:
la agrupacion no quiererdecir la absorcidn y anulacion
del Municipio pequefio en el grande; la anulacién de
Entidades Locales sélo se producird cuando esa entidad
local esté vacia, o cuando practicamente esté vacia, co-
mo es el caso de alguno que ustedes tienen también en
la relacién de Decretos que se han promulgado por la
Consejeria. Es decir, en este momento hay —no se
crean que una ni dos—, hay algin centenar de Entida-
des Locales donde el niimero de vecinos no lega a cin-
co. Evidentemente, esto no puede ser un Municipio.
Esto hay que intentar arreglarlo de alguna manera. En-
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tonces a nosotros se nos ha ocurrido que, como un pri-
mer paso, esta el de favorecer estas agrupaciones de
Municipios manteniendo un respeto para que los ciu-
dadanos de estos pequefios Municipios que se agrupan
tengan una cierta autonomia en la gestién de su patri-
monio. Hay muchas veces que los graves conflictos que
se plantean de agrupaciones de Municipios estan por-
que 2 lo mejor un Municipio totalmente 2bandonadoy
con muy pocos vecinos tiene un patrimonio, una rique-
za inmucble importante, bien de montes, bien de pra-
deras, bien incluso minera, que estd en el subsuelo y
que lo saben algunos, pero que eso estd a veces dificul-
tando la agrupacién, porque, evidentemente, y con to-
da legitimidad, los responsables de estos pequefios Mu-
nicipios quieren ser ellos los gestores de su patrimenio
¥ que su patrimonio, sobre todo, no sirva para solucio-
nar los problemas del gran, del “gran” (ponganlo entre-
comillado), del Municipio mayor al que se agrupan. Por
€50 nosotros estamos pretendiendo en todo momento,
y como siempre que hay una agrupacidn tiene que fir-
marse un acta y un convenio y un sistema de funciona-
miento de la agrupacién municipal, en ese momento
nosotros estamos incidiendo y defendiendo la autono-

miz de los pequefios, de esos pequeiios Municipios que .

se agrupan, en la defensa de o que es su patrimonio.
Otra cosa es la gestion urbanistica global, otra cosaesla
gestién de los servicios, otra cosa es, incluso, la gestién
tributaria. Pero la defensa de su patrimonio, el que los
propios del Municipio gestionen fo que es su riqueza,
nos parece que es una garantfa ineludible en todo pro-
ceso de agrupacién municipal. Pero quiero hacerles
participes de que éste s uno de los mayores problemas
del dia a dia con el que tiene que enfrentarse la Conseje-
ria, y donde siempre es desagradable, porque a veces
son situaciones de injusticia producidasen épocas no se
sabe cuando, muchas veces son situaciones de enfren-
tamiento graves entre barrios que incluso estan, estan
pegados, y hay que hacer un esfuerzo de entendimiento
entre estos grupos, entre estos colectivos humanos,
porque hay que llevarlos al convencimiento de que con
una economia de escala de menos de mil habitantes es
imposible, en este momento, prestar los servicios que
requieren los ciudadanos y que exige la Constitucién,
por otra parte. En la Constitucidén, cuando uno la lee,
uno se da cuenta de los derechos, inmensos derechos
que tienen los ciudadanos, también de las obligaciones,
pero de los derechos a una calidad de vida que tienen
los ciudadanos, y que las autoridades somos los que de-
bemos de ser los primeros interesados en garantizar. Y
después hay otro aspecto que también suele ser proble-
matico, y que es —bien de un signo o de otro, que es
igual— la solicitud a veces, por los grupos que estan en
minoria en los Ayuntamientos, de peticiones de audito-
rias o de controles de legalidad de los Ayuntamientos.
Nosotros, quiero dejarlo de manifiesto, expresarlo cla-
ramente, no vamos a actuar nusnca a accién de parte, a
no ser que, evidentemente, sea como resultas de un re-
curso. Si vamos a vigilar estrechamente la legalidad de

los actos en Jo que afecta a los criterios generales que es-
tan defendidos sobre todo en la Constitucién y en el
resto de la legalidad. Y vamos a actuar en los Ayunta-
mientos, v asi se ha mandado una circular a todos ellos,
siempre que nos lo pida el Pleno de [a Corporacién. Yo
creo que el tema de la autonomia municipal tenemos
que creérnoslo todos, todos, y me estoy refiriendo tan-
to a los que tenemos a lo mejor la misién de garantizar-
la, como aquellos que en sus propios Ayuntamientos
forman parte o no forman parte del equipo de Gobier-
no Municipal. Es a veces, hay una tendencia, proceden-

~-te a lo mejor de una mala educacién anterior, de que

cuando un acuerdo no va con lo que nosotros propug-
namos, acudir al Gobernador Civil para que anule el
acuerdo, o acudir a laJunta de Castilla y Leén para soli-
citar que qué se puede hacer sobre estos acuerdos que
ha tomado este Ayuntamiento. Y no hay mas que la au-
tonomia municipal y el funcionamiento correctode los
organos municipales. Y nosotros solamente acudire-
mos a hacer..., porque la mayor parte de las veces lo que
se suele decir “bueno, es que no hay cuentas; es que
no...”. Bueno, miren ustedes, una auditoria en un
Ayuntamiento nosotros sélo la haremos a peticién del
Pleno de la Corporacién. Lo que quiero decir es que la
Junta de Castilla y Ledn, esta Consejeria, tiene ya un
servicio preparado de personal colaborador, personas
que estin desempefiando tareas en Municipios de la
Comunidad Auténoma, en Diputaciones Provinciales,
en la propia Junta, al servicio de la propia Comunidad
Autdénoma y de sus organos de Gobierno, v con estas
personas podemos ya llegar a algunos Municipios y em-
pezar a ayudarles, que mds que otra cosa es ¢l sentido
que nosotros damos a las auditorias, 2 ayudarles a llevar
las cuentas, a llevar la legalidad de su Ayuntamiento,
tanto desde el punto de vista juridico como desde el
punto de vista econémico. Pero siempre que nosotros
acudamos ahi tiene que ser por peticién, por acuerdo
plenario, no por unanimidad, pero si por el acuerdo del
Pleno, por el “quorum” habitual de peticién de cual-
quiera de estas acciones.

Posteriormente, nosotros hemos trabajado también
en temas de coordinacién en los aspectos de proteccion
civil y de policias locales. Esa es un rea en la que hasta
ahora lo que venimos desarrollando es en una colabora-
cidn estrecha con las academias de policia que existen
en algunos Municipios de la regidn, con los propios
Ayuntamientos y sus Alcaldes Presidentes, e incluso
también con las Diputaciones Provinciales. Estamos
trabajando en la formacién y el asesoramiento en temas
de policia municipal de estos Ayuntamientos, o de los
diferentes Ayuntamientos que han querido acogerse.
En este sentido, se han hecho diversos cursos y semina-
rios; y 2 mi me parece que lo mis importante se va a rea-
lizar de ahora en adelante , una vez que el dia ocho de
este mes el sefior Ministro de Interior vendré a la ciudad
de Valladolid a firmar dos convenios con la Junta de
Castillay Ledn, de los cuales también en la documenta-
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cidn que se les ha dado se les acompaiia copia. Un con-
venio es sobre temas de seguridad vial y formacién y
perfeccionamiento de policias municipales, que se rea-
liza en esta Consejeria, vamos, que se va a ejecutar pos-
teriormente; [a realizacién y materializacién del conve-
nio y firma la hacen el Presidente de la Junta y el sefior
Ministro, pero que posteriormente se materializa por la
Consejeria a través de su Direccidn General de Protec-
cion Civil y Policias Locales y por la Direccidén General
de Trifico del Ministerio del Interior. Entonces, ese
convenio reviste dos facetas diferentes. Por un lado, de
formacién de personal, de colaboracién de la Direc-
cidn General de Trafico, con medios humanos, mate-
riales, econémicos, en la formacidn y perfeccionamien-
to de policias locales, e incluso en la posible y futura
creacién —y por lo tanto colaboracién en ella— de la

academia regional que se cree en sudia; y por otra parte, .

en la elaboracién, en combinacién con la Comunidad
Auténoma, de un Plan de Seguridad Vial en todo ef te-
rritorio de la Comunidad, buscando todas las zonas
conflictivas, los puntos negros, los itinerarios de mer-
cancias peligrosas, los itinerarios de mayor afluenciade
trafico, etcétera, para, sobre este plan, realizar poste-
riormente, también en cooperacién la Comunidad Au-
ténoma y la Direccidén General de Trafico, las corres-
pondientes inversiones que faciliten bien itinerarios
alternativos, por ejemplo, en el caso de mercancias peli-
grosas, bien cruces semaféricos u ordenacion o regula-
¢ién de trafico en vias de alta congestidn, como puede
ser el caso de la Nacional seiscientos veinte desde Bur-
gos hasta el limite de la frontera con Portugal. Todo es-
to se realizard una vez que esté el Plan aprobado. Como
en esta actividad, sobre todo en la de seguridad vial y de
obras posteriormente, se va a incidir sobre carreteras
que son transpasadas ya, transferidas (en el Boletin se
han publicado hace unosdiasy ayer se acordé el Decre-
to de Asuncién de Competencias por la Comunidad
Auténoma), entonces participan también dentro de
una Comisidn paritaria que se ha creado, de seguimien-
to de este convenio, entre la Direccién General de Tra-
fico, dos personas de la Direccién General de Traficoy
dos personas de fa Comunidad Auténoma, una de la
Consejerfa de Gobierno Interior y otra de la Consejeria
de Obras Pablicas y Ordenacion del Territorio, para
que nunca exista una disfuncionalidad en la puesta en
practica del convenio.

Y otro convenio que en mi opinidn reviste para la
Comunidad Autdénoma una especial importancia. Se
va a colaborar con la Administracién del Estadoenuna
competencia que es de la Administracién del Estado,
como es el tema de la proteccién civil y el anélisis, estu-
dio, etcétera, de todos los riesgos que existen en una
Comunidad, y en ese sentido se firma el convenio de
proteccién civil que también serd desarrollado poste-
riormente por la Direccidn General de Proteccidn Civil
en la Comunidad Auténoma y la Direcciéon General de
Proteccién Civil en el Estado. El convenio tiene tam-

bién dos érdenes de actuacién diferentes. Por un lado,
tiene el orden de actuacion de la cooperacion en el caso
de los riesgos, en la ayuda, en la aplicacién de los recur-
sos que tenga [a Comunidad en la solucidn de los ries-
gos generales del territorio; por otro lado, tiene una ca-
pacidad de formacién de personal voluntario de protec-
c¢idn civil, de establecimiento del Plan también a nivel
regional —de proteccidn civil— en el cual se tienen que
integrar posteriormente fos planes provinciales, comar-
cales y municipales si los hubiera. Y todo ello con un
compromiso de adscripcion a la Comunidad Auténo-
ma de los medios necesarios para que se pueda tener
desde la Comunidad una malla de distribucién, diria-
mos, de conexidn informativa suficiente, que nos per-
mita acudir con rapidez los medios mas proximos al Ju-
gar donde se produce el siniestro; de manera que, al fi-
nal, lo que se tendra después de este proceso es una red
en la cual estaran integrados todos los medios que estin
en este momento a disposicién tanto de entidades pa-
blicas como incluso de alguna entidad privada, que
puede ser entidad colaboradora, para acudir de 1a mejor
manera posible a laresolucidn de estosriesgos. Y a estos
fines, la Comunidad Auténoma, en Jos Presupuestos de
esta Consejeria, tenia ya una parte de financiacién en
estudios y programas, en los capitulos correspondien-
tes de gasto corriente en el Capitulo dos, y una parte
también en el Capitulo de inversiones, a fin de coope-
rar a este plan con las Diputaciones Provinciales o con
aquellos Ayuntamientos que bien por si o por conve-
nios con Diputaciones Provinciales tengan a su cargo
servicios de proteccion, como pueden ser a través de los
Parques de Bomberos, que siempre en seguida pensa-
mos en riesgo como el incendio; hay otros muchos ries-
g0s que hay también que controlar, que hay que saber
dénde estan, donde existen, cuiles son los niicleos de
esos riesgos v a los cuales poner después los medios ne-
cesarios.

Ambos convenios, yo diria, nos permiten —y es la
Comunidad de Castilla y Ledn la primera que los va a
firmar, a2 mi me parece que como miembros de esta Co-
munidad debemos en cierto modo de sentirnos orgullo-
s0s—, se van a firmar estos convenios porque esto nos va
a permitir facilitar y mejorar un servicio que ha estado
abandonado de siempre, como es el servicio de protec-
cion civil, en el cual nunca, por nuestra propia idiosin-
crasia, y el refrdn lo dice claramente, ustedes lo cono-
cen, lo de acudir a Santa Bérbara sélo cuando ya esta
lloviendo, tronando o cayendo los rayos, pero nunca el
estar previendo las situaciones. Nosotros queremos
cambiar ese signo; queremos sustituirle precisamente
por todo lo contrario: por la prevencién, por la ordena-
¢idn previa y el conocimiento previo de los riesgos en
nuestra regién y de los medios que disponemos para su
eliminacién, o al menos su atenuacidn.

Finalmente, decirles —y yo creo que con esto termi-
naria mi explicacién, el resto ustedes lo encuentran en
el texto— que la Consejeria pretende, y en este sentido
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asilo expuse en la Comisién de Presupuestos, pretende
también iniciar alglin esquema de cooperacidn en in-
versiones con nuestros Ayuntamientos y Diputaciones
en otros temas, y que para eso pues también existe una
consignacion, una consignacién que pueden Sus Seno-
rias estimar que es pequefia, como ya lo estimaron
también los miembros de la Comisién de Presupuestos,
pero a los que yo les tengo que decir que es la consigna-
¢i6n para iniciar la marcha, es la consignacidén paraem-
pezar a andar, es la consignacidn para que veamosy en-
sayemos como pueden establecerse estos esquemas de
cooperacion. Y esas son las que ya les he dicho: la con-
signacién para la ayuda y el fomentode Mancomunida-
des, la consignacién para la ayuda, la mejora, el ir dan-
do pasos en la mejora de los servicios minimos de segu-
ridad contra incendios, y un plan que a mi me parece
que puede tener una indudable repercusidén en lo que es
la defensa del patrimonio histérico de nuestros Munici-
pios, que es la mejora, consolidacion, reforma de Casas
Consistoriales, e incluso, si es necesario, la ayuda pata
nuevas Casas Consistoriales; pero nos parece que, prio-
ritariamente, el poco crédito que tenemos este afio de-
beria estar dirigido, fundamentalmente, a lo que signi-
fique mejora, consolidaciéon de Casas Consistoriales.
Esas Casas Consistoriales, muchas veces edificios de
piedra de nuestros tesos, de los tesos préximos a los mis-
mos pueblos y que a veces por la incuria, a veces pues
por la falta de presupuesto, se han ido dejando y aban-
donando y en este momento son casi una ruina. Yo
creo que un hacer importante para recuperar lo que es
la identidad de nuestros pueblos es recuperar la identi-
dad de las Casas Consistoriales. Y en ese sentido, tene-
mos también la pretensidn (si después Sus Sedorfas
aprueban los presupuestos, all{ estara incluido) de una
consignacién para establecer unos convenios para la
mejora de Casas Consistoriales, a los que podrin aco-
gerse tanto los Ayuntamientos como las Diputaciones
Provinciales que a través de sus planes provinciales ten-
gan un plan de ayuda a la mejora de Casas Consistoria-
les.

Estos son, en mi opiniodn, los aspectos mas impor-
tantes que me gustaria resaltar sobre los que yo me so-
meto a las consideraciones y sugerencids de Sus Sefio-
rias,

Y por sus asistencias y por su colaboracién, les agra-
dezco su presencia. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Bien; muchas gracias, sefior Consejero. Se sus-
pende la sesidén durante quince minutos.

(Se suspendid la sesidn a las doce horas y cinco mi-
nutos. Se reanudé la sesion a las doce horas veinte mi-
nutos.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Los portavoces de los Grupos tienen un tiempo

de diez minutos para hacer las preguntas u observacio-
nes que crean oportunas al sefior Consejero. Y 2 conti-
nuacién, el resto de los miembros de la Comisién po-
dran hacer preguntas u observaciones por un espacio de

tres minutos. Sefior Daniel de Fernando, tiene la pala-
bra.

EL SENOR DANIEL DE FERNANDO: Muchas
gracias, sefior Presidente. Yo tengo hoy que hablar en
primer lugar de Ia prudencia con que he oido hablar
hoy al sefior Consejero, vistos los problemas que la
marcha anterior de la Consejeria habia dado, por los
anteproyectos de ley de Diputaciones Provinciales o el
de la Fiesta, etcétera, etcétera; por eso me alegra que
hoy haya, se haya mostrado con la prudencia que hoy
ha sido, aunque nos haya dejado en el aire bastantes te-
mas, alguno de los cuales es sobre los que yo quiero pre-
guntarle o hacerle alguna observacién.

En primer lugar, yo querria decitle que, desde mi
punto de vista, no se ha obrado.con el sentido de auste-
ridad que las Cortes habian aprobado el nombramiento
de Delegados Provinciales. Es curioso que ha habido
sobre todo dos Consejerias, una ésta precisamente y
otra Bienestar Social, donde en vez de aprovechar los
funcionarios que tenia su Consejeria, se ha buscado
gente de fuera, con lo cual, no cabe duda, sale bastante
mis caro pagarles. La pregunta es si se hubiesen aprove-
chado los funcionarios transferidos.

En el tema de las Diputaciones, me alegra esa oferta
que nos ha hecho hoy y que el didlogo contintie con las
Diputaciones y con los demas grupos. Yo sigo pensan-
do que este proyecto de Ley, aunque le dejemos para fi-
nal de afio, como dice el sefior Consejero, va a ser pre-
maturo puesto que de nada va a servir este proyecto de
Ley si luego el proyecto de Ley de Régimen Local sale
tal y como va; porque entonces, si sale tal y como va, yo
creo que sobran coordinaciones; habra, si acaso, el de
delegaciones, puesto que las Diputaciones Provinciales
se quedan, en el proyectoactual del Gobierno, practica-
mente sin contenido. Por lo tanto, el de coordinacién
serd para las funciones que no deleguen las que tenga la
propia Diputacion. Sin embargo, creo que se esti per-
diendo un tiempo precioso en haber hecho convenios
sectoriales con Diputaciones. Todos estamos conven-
cidos de que las Diputaciones a nivel provincial deben
de tener una serie de competencias, bien propias o bien
delegadas, que no quiere decir que sean las mismas que
actualmente tienen; probablemente para la buena mar-
cha -y el buen aprovechamiento de su infraestructura
sea mejor tener otras y no las que tiene actualmente. ¥
es0, sin ninguna lucha, se podia haber hechoatravésde
convenios sectoriales y a la marcha de..., a la vista del
convenio, por propic convencimiento de la Junta y por
propio convencimiento de la Diputacién, se veria cual
es mejor que uno le delegue al otro, y delegar de laJunta
hacia las Diputaciones aquello que se aproveche mejor;
y al contrario, delegar de la Diputacién hacia la Junta
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aquello que sea mejor llevarlo por la Junta. Sin embar-
g0, puedo decir que, desgraciadamente, la experiencia
que tenemos es bastante negativa, puesto que en un
convenio que se ha intentado hacer, en vez de recibir la
contra-oferta, la inica palabra que se le ha dicho: “ina-
ceptable”, cuando se pide una pequenisima delegacion
a cambio de dejar el control, la vigilancia, la programa-
cidn, etcétera; pero estd visto que cuando hay que dele-
gar algo se pierde algo de poder y parece ser que, por lo
menos en algunas Consejerias, no en la suya precisa-
mente en este caso, no estin dispuestas a cederlo.

El estudio de las Comarcas me parece bien que se
haga sin prisa, como ha dicho el sefior Consejero, aun-
que ese estudio deba de estar hecho, y finalmente, des-
pués de haber aprobado lo de las Diputaciones, bien
por acuerdo, bien por el proyecto de ley —ojala se haga
por acuerdo de todos—, se pueda ir a la comarcaliza-
cién; dificilmente podemos empezar al revés: empezar
con la comarcalizacién y una nueva estructura admi-
nistrativa en la regién, como serfa la estructura comar-
cal, si no tenemos definida la actuacién a través de las
Diputaciones Provinciales.

En la agrupacién y segregaciones de Municipios es-
toy totalmente de acuerdo con el Consejero; aunque yo
si quisiera hacerle una advertencia, porque no la ha
nombradc y quiza sea el Gnico camino para aquellos
Municipios que estin empefiados en su segregacion y
que es logico que no se le dé porque no tienen medios:
estudiar la férmula de darle como Entidad Local Me-
nor, en muchos casos, con lo cual sigue ligado al Muni-
cipio pero puede administrarse, como é] ha dicho, sus
propios... algunos caminos de esos. Y algunos Ayunta-
mientos que tienen pedido la segregacidn, si se les
apunta de la Consejeria que en vez de la segregacion pi-
dan ese camino, probablemente puedan hacerlo. Aun-
que también la experiencia, y en la provincia de Avila
hemos tenido una de este tipo, antes de darsela definiti-
vamente hay que hablar con los de Ias Entidades Loca-
les para decirles cOmo tienen que continuar; concreta-
mente fa Gnica experiencia de Avila, hace ya seisuocho
meses, se le concedié Entidad Local Menor a un Muni-
cipio, y resulta que la problematica actual sigue siendo
tan grande 0 mas que antes, porque no hay manera de
ponerse de acuerdo entre ellos. Antes de concedérsela,
que yo soy partidario de concedérsela, el asesoramiento
previo de cdmo tienen que funcionar a partir de ese mo-
mento.

En proteccidn civil, me parece muy bien el acuerdo
que se va a firmar, el convenio, y los de policias locales.
Ha nombrado la colaboracién con la Direccion Gene-
ral de Tréfico, que es un tema que me parece logico; pe-
ro que las policfas locales cumplen dos misiones: unaes
la de trafico y otra la seguridad ciudadana. Y yo diria al
Consejero sise han iniciado o se piensan iniciar algunas
conversaciones con el Ministerio del Interior, puesto
que teniendo en la regién, como tenemos, la Escuela

Superior de Policia, podia, podia..., la Escuela Superior
de Policia darles algunos cursos de perfeccionamiento,
de colaboracién en seguridad ciudadana. Yo creo que
no serfa dificil. En Avila, concretamente, el Ayunta-
miento de Avila ha tenido las puertas abiertas para sus
practicas de tiro, etcétera, etcétera, con la Escuela Supe-
rior de Policia. Y yo creo que seria un camino, antes de
lanzarlo a la aventura de la creacion de una Escuela de
Policias Locales.

Ha habido un tema que no lo ha tocado el Conseje-
10; v yo querria preguntatle si, a la vista de c6mo estan
las situaciones econdmicas de todas las Diputaciones
Provinciales por causa de la financiacién de los planes
provinciales, si se estd haciendo algtn estudio en la
Consejeria de la futura financiacién de planes provin-
ciales; porque, indudablemente, ya este afio ha habido
mas de una Diputacién con una dificultad seria para
poderlo ejecutar, para poder llegar al crédito que obli-
gatoriamente marcaba e] Decreto de planes. Y de no
cambiarse el sistema de financiacidn, pues nos pode-
mos encontrar que el afio ochenta y cinco, en tres, cua-
tro provincias, que quizs son las mas necesitadas de la
regidn, no pueden ejecutarse los planes provinciales.

Y nada mas, sefior Consejero.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior De Fernando. El sefior Conseje-
ro tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SE-
NOR NALDA GARCIA): Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Muchas gracias, sefior De Fernando, por sus pa-
labras; de todas las maneras, este Consejero yo creo que
siempre se ha pronunciado con el mismo nivel de pru-
dencia. Lo que pasa es que a veces uno, también, ahi
hay un cierto grado de subjetividad, y uno algurras ac-
tuaciones estima que las hace con la mayor prudencia, y
sobre todo, lo que tienen que estar firmemente conven-
cidos Sus Sefiorias es que con el mayor dnimo de servi-
cio a la colectividad; y, bueno, pues luego se encuentra
con que no termina de sintonizar con lo que en princi-
pio son los intereses generales, De todas formas, en de-
terminadas leyes yo siempre me he pronunciado..., en
noviembre recuerdo me pronuncié asi; en una compa-
recencia que se me hizo que yo defendiera, vamos, que
saliera en el Pleno de Presupuestos —recuerdo—del mes
de julio, también me pronuncié en ese mismo sentido,
y estoy firmemente convencido que los temas de una
Comunidad, sobre todo los temas iniciales de organiza-
cién de la Comunidad, o se hacen con el esfuerzo colec-
tivo de todos, sabiendo en todo momento todos y cada
uno de nosotros prescindir a lo mejor de algunas ideas
queridas o de ideologias queridas que pueden a lo mejor
habernos formado en nuestra vida, pero que creo que
no hay ninguna ideologia que sea de tal valor, de tal
transcendencia, que no permita el llegar a un convenio,
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el llegar a un acuerdo para lo que redunde en beneficio
de la inmensa mayoriza de los ciudadanos. Y desde esa
perspectiva es desde [a que pueden Sus Sefiorias estar
seguros que este Consejero seguird actuando con el
mismo pragmatismo y con la misma prudencia.

En el tema de las Delegaciones Provinciales, yo qui-
siera recordarle al sefier De Fernando —y é} lo conoce
muy bien—, cuil era lo que teniamos cuando se nos hi-
zo la transferencia. En particular, en su provincia de
Avila a m{ me transfirieron dos auxiliares. Mire usted,
dos auxiliares no pueden organizar una Comunidad
Auténoma, ni pueden impartir las directrices de una
Consejeria, ni pueden ser capaces de dirigir o de contro-
lar ~pénganlo con comiilas esa palabra “controlar™,
no es esa Ja misioén, pero ayudar, asesorar con una cierta
credibilidad de formacién a los Secretarios de unos
Ayuntamientos. Entonces, necesitas tener un personal
capaz, conocedor de los temas y capaz de responder a
esas inquietudes. Y eso es lo que hemos procurado; es
decir, todo el personal de todas las Delegaciones Terri-
toriales de esta Consejeria es personal que nos ha veni-
do transferido todo él, menos —también hay que decir-
lo~ el Delegado, que no es una persona transferida, que
es un funcionario de los Cuerpos de la Administracién
o bien pablica o del Estado, y por lo tanto es una perso-
na de reconocida solvencia y capacidad; normalmente
todos ellos, menos uno, son Secretarios de Corpora-
cién Local, y por lo tanto conocedores de los temas de
las Corporaciones Locales. Pero claro, un Delegado
Provincial no es solamente 12 persona que dirige admi-
nistrativamente una oficina, sino que tiene que ser ca-
paz de conectar con lo que, dirfamos, es el plan o el
proyecto de la Consejeria. Y, en este sentido, les puedo
decir que el trabajo lleva realizindose, y que lo vamos
haciendo con total prudencia. En este momento to-
davia no he nombrado a todos los Delegados, hay dos
provincias, como ustedes ven en su listado, que no tie-
nen Delegado nombrado, que estd funcionando como
Delegado las personas que no tienen, tienen una cierta,
tienen una mayor capacidad porque son técnicos supe-
riores, tanto el de la provincia de Valladolid como el
que estd en Salamanca son técnicos superiores, y, bue-
no, tinen un afan de entrega a su misién verdaderamen-
te encomiable; y estin realizando las funciones como
los demds Delegados, como los que han sido nombra-
dos. En este sentido era lo que yo les iba a decir, porque
antes también se me ha olvidado, vy aprovecho, que
dentro de este programa de agrupaciones estamos tra-
bajando y se presentaré, en breve, un estudio previo de
agrupaciones voluntarias a efectos de Secretario co-
mun, y se estd haciendo por provincias. Es un estudio
que cuando le vean Sus Sefiorias (presentaremos posi-
blemente los primeros los de Avila, Burgos, Palencia y
Soria: esos son los cuatro que estdn en este momento
practicamente terminados; estdn a punto de terminarse
Segovia y Zamora, y estin con mayor retraso Ledn, Sa-
lamanca y Valladolid), bueno, pues en ese momento ve-

ran un trabajo improbo el que se ha realizado, practica-
mente de pueblo a pueblo, de conocimiento de la ca-
suistica de cada Secretario, si ese Secretario €5 un Secre-
tario interino, si es un Secretario que estd a puntode ju-
bilarse, sies un habilitado; est4 todo ello relacionado en
este estudio. Y eso solamente se puede hacer si se tiene
un minimo de capacidad de direccién sobre una perso-
na, que con conocido prestigio, que con conocida capa-
cidad y conocimiento de los temas le mandas a una pro-
vincia para que lo realice,

El tema de las Diputaciones, claro, si ustedes se dan
cuenta, cuando yo he hablado de esos plazos, esos pla-
zos estan un poco conectados con-la Ley de Régimen
Local. A nosotros nos parece, por el trimite parlamen-
tario, que la Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local puede estar a punto de publicacién en los prime-
ros dias, o el primer mes, es decir, sobre el mes de febre-
ro del afio préximo; haciendo un plazo generoso de los
plazos parlamentarios, por esas fechas puede estar
aprobado; como esté ahora o con las modificaciones
que se introduzcan, eso es aparte. Yo lo que si que les
puedo asegurar es que una Ley elaborada por nosotros
(cuando digo nosotros, en este momento perdonen que
me incluya con ustedes también como Procurador, que
lo soy, pero quiero decir por los castellano-lecneses) so-
bre cémo organizar la colaboracidn entre Administra-
ciones, creo que es importante el que lohagamos. Y cla-
ro, y usted mismo me ha presentado un problema que
no es, ha dicho, de mi Consejeria. Pero claro, evidente-
mente, o hay un marco legal, previo, que garantice y re-
gule como se establece un convenio o una delega-
cién y ese marco legal nos obliga a todos, o sino, es muy
dificil la firma de convenios sectoriales. El ejemplo que
ha puesto Su Sefioria es un ejemplo clarisimo de un
convenio que, al final, lo llamemos convenio o lo la-
memos lo que sea, es una forma de delegacién, es una
forma de cooperacién para ejecutar una funcién o una
competencia; y que esto es, el tema del convenio, es
muy dificil que se plasmen en la realidad si no existe el
ambito legal que obligue y al cual todos estemos obliga-
dos en su cumplimiento. Y esto es lo que pretende esta
Consejeria. Porque esta Consejerfa sabe lo que son las
dificultades, lo que es a lo mejor no la idea del Conseje-
ro o del érgano politico de la Consejeria Ao B, pero si
de aquellos 6tros —personal, funcionarios, técnicos—,
que pueden ver que la firma de ese convenio afecta...ya
lo mejor lo ven con la mayor de, también, de la honra-
dez; es decir, nunca vean que a lo mejor un técnico... y
se lo digo con mi experiencia en negociaciones con la
Administracién Central del Estado, y a veces el Minis-
tro estd diciendo: dése esta competencia y el técnico es-
ta poniendo pegas, pero esas pegas que pone el técnico
aveces son legitimas, a veces son de total, también, sin-
ceramente expuestas, porque ellos pueden estimar que
ese dmbito pues puede quedar como desconexo de la
gestién global que ellos estdn haciendo. Entonces, ano
ser que tengamos ese dmbito legal, lo mismo que para
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que 2hora nos hagan transferencias a las Comunidades
Auténomas se ha tenido que producir la Constitucidn
y los Estatutos de Autonomia... sino, y Su Sefiorfa lo sa-
_be y todos lo sabemos, durante toda la vida se han podi-
do firmar convenios entre las Administraciones, y
icuintos se han firmiado? Pricticamente ninguno.
{Qué convenios, qué convenios se han firmado que
permitan una gestién competencial? Otra cosa es que
te digan: ahi le va esto y haga usted este muerto; alli le
van los hospitales psiquidtricos, agudntese usted con
ellos; alla le va la asistencia menesterosa de los que no
tienen Seguridad Social, del pobre, del no sé qué, y
aguantese usted con esa situacién. Estono s un conve-
nio en el cual se permita una gestién competencial. Y
que se transfieran fondos para esa gestién competen-
cial, etcétera, ha habido muy pocos realmente que me-
rezcan ese nombre. Y épor qué? Porque no habia una le-
galidad que lo ampare. Entonces ahora, y nosotros tam-
bién, y por eso es por lo que digo que (y teniendo en
cuenta ademds su tiltima pregunta también), que es im-
portante que llegaramos, a ver si pudiera ser que a los
pocos dias de ser aprobada la Ley reguladora de las Ba-
ses o antes, porque tampoco pasa nada, pudiéramos te-
ner un marco legal en esta Comunidad Auténoma,
acordado entre todos nosotros, y que nos permitiera
realizar a todas las Consejerfas, e incluso més: exigir
también a estas Administraciones Locales, exigir tam-
bién a las Administraciones Locales que por Ia Junta se
hicieran las correspondientes transferencias y delega-
ciones. Porque la ley tiene eso, tiene la facultad, por un
lado, de establecer el marco por el que la Junta tiene que
hacer la transferencia de delegacién y la coordinacién;
pero, por otro, tiene ese enorme valor, el que las Admi-
nistraciones Locales dicen: Oiga, mire usted, la Ley me
ampara y yo pido que se me transfiera porque estoy ca-
pacitado para hacerlo, y le demuestro que puedo hacer-
lo esta competencia A o B. Por eso, a mi me parece que
no es prematura, que debemos de hacer un esfuerzo de
entendimiento, eso si, pero que debemos también de ir
caminando ya para tenerla lo antes posible; porque, si
no, perdemos tiempo en ello y pueden surgir estos ma-
los entendidos que hay que, por todos los medios, evi-
tar. Y quiero decir también que esta Consejeria les ofre-
ce a todas las Corporaciones Locales [a ayuda técnica,
la ayuda mediadora, que a veces es importante, para
que si estan en este momento en trimite de establecer
algn convenio, nosotros podamos ayudarles 2 que ese
convenio se lleve a buen puerto. Estamos en esta dispo-
sicidn; pero siempre teniendo en cuenta que esas son
soluciones a corto plazo, soluciones de parche que sola-
mente tendran un reflejo global cuando tengamos el
marco legal adecuado.

En cuanto al tema de las comarcas —no sé si me ha-
bré explicado mal, o a lo mejor no lo he dicho—, este
primer estudio que nosotros estamos haciendo tiene s6-
lo, v asi se establecera, una pretensién inicial basica, y
es establecer dmbitos territorjales que tengan funciona-

lidad y que obligue 2 las dotaciones de inversién que
sean necesarias. {Cuél es la primera pretensién?, que lo
hemosdicho tedos hasta la saciedad: hay que equilibrar
el territorio de la Comunidad Auténoma. No pueden
seguir existiendo zonas sobre todo donde esa garantia
de servicios a los ciudadanos esté desequilibada; hay
que buscar ese equilibrio. Ese equilibric solamente se
puede buscar ahora en entornos mis reducidos del de la
provincia, pero mas amplios del de una provincia, de
un término municipal; éste es ese dambito comarcal.
Nosotros lo que pretendemos es tener esa division: pri-
mero, que sirva al efecto del Plan de Desarrollo Regio-
nal que est4 elaborando la Consejeria de Economia; se-
gundo, al propio Fondo, otro marco legal que tiene que
desarrollar la Consejeria de Economia y que es manda-
to imperativo del Estatuto, que es el Fondo de Com-
pensacién Intrarregional. Ese Fondo sélo puede tener
sentido desde esos dmbitos; desde las comarcas depri-
midas y las comarcas ricas; y de las comarcas ricas ten-
drén que pasar flujos econdmicos a las deprimidas, por-
que, si no, no hay compensacion de ningin tipo. Por lo
tanto, estos dos primeros; pero tiene més: tiene de dota-
cién de las inversiones a los efectos sanitarios, a los
efectos asistenciales, a los efectos educativos, incluso a
los efectos de proteccidn, de seguridad, etcétera, etcéte-
ra. Estodo eso lo que primeramente debe de disefiaro a
lo que debe de contribuir este disefio comarcal. Y en
una etapa posterior, y con todas las salvedades para las
cuales estas Cortes son las Ginicas que estan facultadas,
porque son las que tienen que aprobar la Ley, vendrd la
etapa administrativa. La etapa administrativa, yo creo
que lo he dicho también, lo he dicho incluso piblica-
mente en algunos sitios donde tienen un interés par-
ticular sobre el tema comarcal, donde realmente viven
ya ese hecho comarcal, bueno les he dicho que es muy
dificil el dar un cardcter administrativo a ese 4mbito te-
rritorial y que eso tiene que venir por pasos contados y
en un tiempo que a lo mejor ni Sus Sefiorfas ni yo esta-
mos en este Castillo, 0 en otro, pero vamos, estamos en
este Castillo. Por [o tanto, en el tema comarcal quiero
quitarle cualquier sombra de temor sobre el tema, sobre
este tema; y, sobre todo, que en ningfin modo inicial-
mente esto est4 previsto como una Administracién que
vaya a solaparse y a superponer esa Administracion so-
bre la Administracién. Mire usted, esto, con eso, en el
fondo, que es uno de los defectos que a lo mejor esta...
—~defectos; perdénenme, que aqui 2 lo mejor s¢ toman
las palabras en el sentido literal, quiero decirlo desde un
punto de vista dialéctico—, que estan en la Constitu-
cidn, que hay excesivas Administraciones superpues-
tas, y ahi es a lo mejor uno de los problemas. Esto no de-
bemos, hemos de procurar que no se produzcaya en el
ambito de nuestro territorio.

En el tema de agrupacién y segregaciones, nosotros
estamos siempre haciendo eso; de manera que lo que
estamos facilitando en todo momento es que aparezca
ese concepto de Entidad Local Menor, que es lo que yo
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queria decir cuando estamos procurando que se respete
al maximo la autonomia en la gestién de su patrimonio,
que eso es lo que respeta el ser Entidad Local Menor.
Por lo cual, ahi, toda la colaboracién que desde Sus Se-
fiorias nos presten serd bien recibida. En particular,
ese Ayuntamiento que usted nos dice yo lo desconoz-
co, v le agradeceré que nos dé el nombre, incluso para
ponernos nosotros en contacto y ayudarles en. esa for-
ma de inicio de trabajo en comin de la Entidad Local
con ¢l nicleo cabecera. Le voy a poner un ejemplo: en

el Ayuntamiento de Segovia hemos creado la Entidad

Local de Revenga, que era un nlicleo que esta pegadoal
Ayuntamiento de Segovia; se le ha creado como Enti-
dad Local Menor, sigue agrupado, y tenemos ya una vi-
sita concertada donde se van areunir los representantes
de la Entidad Local Menor de Revenga, el propio Alcal-
de y las personas que le quieran, que quiera él que le ase-
soren del Ayuntamiento, y la Consejeria, para hacer
precisamente ese convenio de funcionamiento. Por lo
tanto, nosotros estamos en esa disposicién, v esto es lo
que vamos a cumplir. Y es verdad, es verdad que cuan-
do alguno de los pueblos que han pretendido segregarse
han acudido a nosotros y les hemos explicado este pro-
cedimiento —tienen Sus Sefiorias razén— aceptan per-
fectamente el formar Entidad Local Menor y desisten
del proceso de segregacion en el que estaban implica-
dos. La mayor parte de las veces, se lo digo con total sin-
ceridad, estos problemas de segregacién, estos proble-
mas de mal entendimiento entre vecinos —que estin
siempre juntos, que por otra parte estin tomando sus
vinos—, proceden, la mayor parte de las veces, por un
agravio comparativo dé que el pueblos pequeiio, la En-
tidad Local Menor se siente no atendida en la misma
medida que el nicleo cabecera atiende a lo que es suyo;
entonces, ef nicleo cabecera tiene una cierta debilidad
por lo que tiene mds préximo y a veces abandona un po-
¢o... 0 por lo menos es el sentimiento que tienen los de
los nicleos vecinos sobre esto. Entonces este proble-
ma, tiene usted razén, y nosotros trabajamos en ello,
muchas veces se soluciona a través de la creacién de En-
tidad Local Menor.

El tema de los convenios yo le quisiera matizar. El
policia urbano, el policia municipal tiene tres misiones:
tiene la misién de trafico, tiene la misién de cumpli-
miento, de hacer que se cumplan las ordenanzas de su
Municipio, es decir, la de 1a Policia Urbana de su propio
Municipio, la de vigilar los vertidos, vigilar las cons-
trucciones ilegales, es decir, lo que es Ja Policia Munici-
pal, y tiene ademas ese componente de seguridad, que a
veces es muy impottante, que yo lo he hablado ya varias
veces con el sefior Ministro en la idea de hacer lo maxi-
mo posible para que el policia municipal sea ese policia
de barrio, ese policia que estd en contacto préximo con
el ciudadano y que da seguridad al ciudadano, y que le
da seguridad. Bueno, nosotros, en los dos temas prime-
ros sobre todo de trafico y de policia urbana, pues esta-
mos va trabajando; el de trifico ahora, con la firma del

convenio, y el de policia urbana a través de los cursos,
etcétera, que estamos organizando. Pero queremos ir a
mis. Y, en ese sentido, la Direccién General que lleva
este tema se estd poniendo en contacto con la Federa-
cién Espafiola de Municipios y Provincias a fin de en-
contrar un cauce de didlogo entre la Federacién y noso-
tros que nos permita establecer algin mecanismo de
coordinacién que sea naturalmente aceptado por todos
los Municipios; es decir, que emane de ellos, pero que
al mismo tiempo, dada la instruccién por orden supe-
rior, obligue a todos. Y en eso estamos también traba-
jandoy ahi se incardinaria ese aspecto de seguridad que
usted dice. Por si se trasluce de su pregunta la inquietud
que me ha llegado por otros cauces de sila Comunidad
Autdénoma, o en particular esta Consejeria (que a veces
luego las cosas se echan sblo al nombre dé Ja persona: es
Nalda, que quiere no sé qué), que quisiéramos crear una
policia de la Comunidad Auténoma, estd lo mas lejos
de todas nuestras pretensiones; es mas, considero que
en este momento la nacidén, como un todo, Espaiia tie-
ne una ocasion importante para ordenar lo que es el dm-
bito de la policia y de la seguridad de los ciudadanos. Yo
creo que esto se va a hacer en la Ley de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, que ustedes saben que
est4 ahiy que, en principio, pues en negociaciones para
intentar encajar muchos intereses que en este momen-
to estin en juego. Yo creo que a través de esa ley es
desde la que se va a poder realizar todo esto. Pero que la
Comunidad Auténoma lo que pretenderia exclusiva-
mente es el poder tener en ese aspecto de seguridad el
apoyo de unas unidades, las que fueran, procedentes de
los Cuerpos que fueran, pero el apoyo para que, tantola
seguridad de los ciudadanos de la Comunidad Auténo-
ma, como la de los edificios y bienes de la propiaJuntay
de la Comunidad, asi como ¢l ejercicio coercitivo, lle-
gado el momento, de las instrucciones que emanen de
la Junta, se llevan a término. Y nosotros, para eso no se
necesita crear nuevos Cuerpos, [0 que si que se necesita
es ordenar y estructurar las dependencias funcionales
de los que existan. Yo creo que esto, a través de la Ley
—por [o menos es lo que hemos hablado ya con el Mi-
nisterio— va a tener su reflejo. Nos parecia también, se
lo digo para que ustedes lo conozcan, que en este mo-
mento nosotros; por lo menos este Consejero, no va a
presionar al Ministerio en una aceleracion en este tema,
porque creemos que no ¢s bueno, creemos que esto de-
be llevar su ritmo pausado y que la Ley sea antes Ja que
diga la palabra, y por lo tanto nos vamos a limitar a ejer-
cer el trabajo y la colaboracién con la Administracion
del Estado en estos dos convenios que les he citado.

Y en cuanto a la dltima parte de su intervencion,
que evidentemente también a esta Consejeria le preo-
cupa, y sobre todo nos preocupa porque determinadas,
incluso, inversiones que se han aprobado ya este afio,
ya este afio, deberian de no haberse autorizado, porque
superan la carga financiera con creces, el veinticinco
por ciento; y no se ha pedido ademas, como estd marca-



Comrstongs - N.° 39

Cortes de Castilla y Leon 1419

do en la Ley, autorizacion expresa al Ministerio de Ha-
clenda para superar ese techo del veinticinco por cien-
to. Es un tema de verdad que nos preocupa. La Ginica so-
lucién que tenemos para este tema esta dentro del mar-
co general de financiacion de las Comunidades Autd-
nomas, y es en la instrumentacion —y yo ya he estado
hablando ¢l otro dia con ¢l Director General de Coordi-
nacion de Haciendas Territoriales sobre este tema—, la
instrumentalizacidn legal lo antes posible del articulo
15 de la Ley Organica de Financiacién de Comunida-
des Auténomas. El articulo, la Ley Orgéanica de Finan-
ciacién estd pricticamente instrumentada en su totali-
dad, porque el tema de los coeficientes de participacion
en impuestos no cedidos pues estd a punto de entrar ya
en las Cortes del Estado, pero el articulo 15 nohaempe-
zado todavia a andar. Y este tema es muy importante,
porque el articulo 15 es precisamente el que garantiza el
nivel “standard” en la prestacion de los servicios en to-
do el territorio del Estado. El articulo 15 de la LOFCA
es, dirfamos, la materializacién, a nivel de la organiza-
cién financiera de las Comunidades Auténomas, del
articulo 158.1 de la Constitucidn. Y esto hay que hacer-
lo urgentemente, porque es a través de esos fondos, a
través de ese equilibrio de servicios minimos, como po-
demos tener los fondos financieros suficientes las Co-
munidades Auténomas, que nos permitan, que nos per-
mitan coordinar, establecer los convenios o el sistema
de financiacién complementaria de los planes provin-
ciales actuales. Y mientras no exista eso no hay ninguna
posibilidad, puesto que los fondos que en estos mo-
mentos vienen asignados a la Comunidad Auténoma
son casi todos finalistas, bien a través del fondo obien a
través de la seccién treinta y dos de los Presupuestos.
Por o tanto, hay muy poca versatilidad en el restode la
financiacidn; la Ginica que queda son esas cuatro que yo
les he dicho, es decir, unos pequefios fondos, que pode-
mos iniciar un camino de cooperacién. La iinica posibi-
lidad de que en el ochenta y cinco se pudieran solucio-
nar estos temas de manera genérica es a través de una
Ley que nos permita asegurar, como ademds dice el arti-
culo 15, asegurar un nivel “standard” en la prestacién
de los servicios minimos, para los cuales estin también
los planes provinciales disefiados en los tiempos ante-
riores y que ahora tienen que estar complementados,
etcétera, a través de este articulo 15. No hay ninguna
otra posibilidad:

Muchas gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior Consejero. Sefior De Fernando,
en el Reglamento no se contempla la réplica. De todas
las maneras, de todas las maneras, si no va a reiterar lo
ya dicho, entonces tiene un tiempo de tres minutos pa-
ra hacer la observacion que le parezca.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Gracias,
sefior Presidente. No voy a reiterar nada. Voy a esque-

matizarselo un poco al sefior Consejero. Sigo sin estar
de acuerdo en los Delegados Provinciales, porque el he-
cho de que le transfieran poco personal no quiere decir
que tenga que ser obligatoriamente del personal trans-
ferido a su Consejeria, bastaba con que fuese un funcio-
nario transferido, aunque fuese a otras Consejerias;
bien podia tenerlos. El que son funcionarios de otras
Administraciones Pablicas ya lo sabemos, pero hay que
pagarles con el sueldo que de la otra forma se ahorraria.

En cuanto a los convenios con Diputaciones, usted
lo ha dicho bien claramente, cuando se ha encontrado
en las transferencias con el Gobierno Central, el Minis-
tro daba todas las facilidades y a los funcionarios o el
Director Provincial. Ese es el caso que nos va a ocurrir
aqui siempre, haya o no el marco legal. El marco legal,
si no hay una voluntad politica de hacerlo, no sirve de
nada; porque no va a especificar, por mucha Ley que
hagamos, qué convenios hay que hacer. S1 hay una vo-
luntad politica, y yo estoy convencido que por parte de
la Junta la hay, el problema es que a lo mejor algin Di-
rector General recién nombrado ve que pierde poder y
podia sobrar su Direccion General; o sea, hasta que lle-
gue aquéllo, la voluntad politica, y como he dicho an-
tes, para convencimiento propio de la Diputacién y de
la Junta de como se aprovechan mejor los recursos en
esta region.

El estudio de las comarcas estoy de acuerdo con
ello. Yole dije que me parecia bien el estudio, peronola
divisién administrativa; abora nos lo ha aclarado y es-
toy totalmente de acuerdo con él. En los Ayuntamien-
tos que me ha dicho, con mucho gusto le digo los que
son. En Avila, Villanueva...

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): No; me lo da después.
Me lo puede decir después.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Y en
cuanto a lo de la policia, yo nunca, ni lo habia oido, se-
fior Nalda, que se iba a crear mas policia. Yo lo que sihe
dicho es que de la misma forma que se va a hacer un
convenio con la Direccién General de Trifico, tene-
mos en la regién la Escuela Superior de Policia; creo
que aprovechando, primero, un contacto que en la se-
guridad ciudadana han de tener los policias locales con
los Cuerpos de Seguridad del Estado, y unos cursos que
se pueden aprovechar alli para darlos, no seria ningin
inconveniente y seria darles una buena formacién. In-
dudablemente luego ya vendria el otro tema. Pero el
contacto con los Cuerpos superiores de policia y apro-
vechando sus instalaciones en la regidn, creo que seria
un primer paso para la formacidén.

Y en la financiacién de planes provinciales, estoy de
acuerdo con usted que el desarrollo del articulo 15de la
LOFCA es el camino legal; perd hay otro sino flega. Es
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que si no se desarrolla ese, el Decreto por el que se obli-
ga a las Diputaciones al ciento cincuenta por cien, ha-
bra que..., en un Decreto simplemente, es decir, que
por Decreto puede cambiarse. El tema es, como usted
ha dicho, puede haber una férmula...., una obligatorie-
dad del ciento cincuenta por ciento; puede haber el que
el plazo de amortizacién sea més barato, con lo cual la
financiacién anual es menor. Es decir, hay férmulas
que si el desarrollo de la LOFCA es mis largo, el Decre-
to es mucho mas corto, y buscar una férmula, que hasta
hace pocos afios, cuando las Diputaciones no debian
nada, estaba en veinte afios de financiacién: después, a
medida que han ido con cargas financieras se ha queri-
do disminuir esos plazos, y sigue la obligatoriedad del
ciento cincuenta por cien. Yo lo que si digo es que el
afio ochenta y cinco, y usted lo ha dicho muy bien, no
se podran hacer planes provisionaies en casi ninguna
provincia; y es la inversion mas real que ven los Munici-
pios pequeiios, sobre todo para hacer sus obras necesa-
rias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior De Fernando. El Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SE-
NOR NALDA GARCIA): Si. Muy telegraficamente. El
tema de los funcionarios transferidos hemos utilizado
uno, porque sabia. Es decir, el tema, y creo que debe-

mos de darnos cuenta de que las tareas de una Conseje-

ria, esta Consejeria que no tiene unas tareas inversoras
ni es muy sectorial, nia lo mejor tampoco brillantes, sin
embargo son bastante dificiles de poder desarroilar,
porque hay que tratar muchas veces con seres huma-
nos, hay que tratar con autoridades y hay que tratar con
personas a las que se las debe el maximo respeto, como
son los Alcaldesy Concejalesy a los que les debemos de

atender con seriedad y con seguridad cuando vienen,

acuden y piden un consejo ¢ una ayuda.

Eltema de las transferencias y del convenio, vuelvo
a reiterar la oferta que he hecho como Consejero y co-
mo Consejeria de ayuda para intentar encontrar un
marco de acuerdo, Me agrada que el sefior De Fernando
haya dicho que la voluntad politica la Junta la tiene;
quiero asegurarle que asi es, y que, precisamente, lo que
tiene de importancia una Ley es que es fa expresién pu-
blica, fehaciente de esa voluntad politica, no solamente
del 4rgano Ejecutivo sino del Legiskativo. Y para mi esa
es, yo creo, y para todos los ciudadanos, sea la responsa-
bilidad que sea la que tengan; la van a cumplir, porque
es —dirfamos— muy respetada y creo que nadie va a vio-
larla. ‘

En el tema de la academia, esas ayudas las tenemos;
se tienen puntualmente, pues, por ejemplo, para el te-
ma de tiro, para determinadas cosas. Y bueno, y tene-
mos establecido también ahora, a través del convenio
para e} tema de la formacion pues con profesorado, et-

cétera, que me imagino pues que incluso la Guardia Ci-

" vil o tal participen en estos cursos; pero el llegar a un

convenio para la utilizacién més intensa, es decir, de las
propias instalaciones de la Policia Nacional es bastante
dificil porque, entre otras razones, porque son en este
momento Cuerpos totalmente desconexos, no tienen
ninguna relacién entre ellos, pertenecen a dmbitos to-
talmente diferentes; incluso ya ven las dificultades que
hay entre Policia Nacional y Guardia Civil, que incluso
dependen del mismo 6rganoy hay, hay dificultades. Es-
to es a veces dificil; son restos histéricos que tenemos
entre todos que ayudar a superar, pero por eso yo le de-
cia que en esto hay que ir con sumo cuidado. Posible-
mente a través de la Ley estas cosas se permitan, pero
ahora es muy dificil.

Bien. Claro, el problema de las férmulas financieras
también ustedes lo saben; en fin, dada la situacién en
que nos desenvolvemos, de altos intereses, etcétera, es
muy dificil, y de disminucién o de procuracién de dis-
minucién del déficit piblico, es muy dificil que la Ban-
ca oficial pueda establecer mecanismos de créditos a
largo plazo, de éstos que hablaba de veinte afios; esto
¥O Creo que ya es una ensofiaciéon pues para un.futuro
de no sabremos cuédndo. Esto implicaria una estabili-
dad financiera a escala mundial que en este momento
no se produce; en el dia a dia te cambian un punto, o .
mas a veces, los intereses del interbancario, y eso al fi-
nal es cl interés que estds, que tienes que pagar por las
pesetas que el Banco de Espafia estd recogiendo por un
lado y canalizando por otro; v, si no pagas ese interés,
pues eso es acumulacion de déficit, y como esto tampo-
co nos interesa a nadie es por lo que yo veo que esas si-
tuaciones pueden ser dificiles. Podriamos estudiar, a lo
mejor, y esto es una idea que comparto con usted, que
seria a lo mejor interesante que desde la Junta de Casti-
lla y Ledn se mirara a lo mejor alglin convenio con la
Banca oficial, que permitiera (no sé si esto pudiera ser,
esdecir, esto hay que encajarlo, esto tampoco es una co-
sa baladi, es una idea, si quieren ustedes, a bote pronto,
que no me comprometo a nada sobre ella; que me com-
prometo si quieren a hacer gestiones), que se pudieran
financiar intereses o financiar alguna cosa a travésde la
Comunidad Auténoma, con lo cual facilitarfas, baja-
rias el techo, porque disminuirfas cargas financieras.
Bueno, pero esto es algo que hay que estudiar con la
Banca, con el Instituto de Crédito Oficial fundamen-
talmente, para encontrar algin esquema de colabora-
ci6én. Tengan en cuenta que también nosotros estamos
muy atados en estas cuestiones de subvencién al Esta-
do. Es decir, las Corporaciones Locales no pueden ha-
cer subvenciones al Estado, que no tendria, no tiene
sentido; entonces hay que encontrar algin 4mbito que
nos permita, a lo mejor, buscar por aqui una via~dirfa-
mos— de alivio de la presidn en este momento, de la si-
tuacién grave, hasta que el articulo 15 se pusiera en
marcha. Si el articulo 15, como se me prometid, pues a
lo mejor a lo largo de este afio puede estar ya un esque-
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ma de borrador, querria decir que en ¢l afio ochenta y
cinco tendriamos instrumentado esto, y que seria una
situacién a lo mejor transitoria sélo para un afio que pu-
diera ser factible. En fin, yo estoy con la misma preocu-
pacion, estamos pensando esta idea, pero, que se la he
anunciado aqui, pero no quisiera que la dieran mayor
valor porque todos saben las dificultades que estan alre-
dedor de estos temas financieros.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA}: Gracias, sefior Consejero. El portavoz del Gru-
po Popular, seior Estella Hoyos, tiene la palabra.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Muchas gracias.
Sefior Presidente, sefior Consejero y sefiores Procura-
dores. El Grupo Popular quiere agradecer con cardcter
general la buena disposicion del sefior Consejero de
Gobierno Interior y Administracién Territorial al com-
parecer de “motu propic” hoy, para tener informada a
esta Comision de las Cortes de la tarea a realizar por su
Consejeria. Pero por lo que respecta en particular y en
concreto a [a sesidn que estamos celebrando, permita-
me el sefior Consejero que, personalmente, la pueda ca-
lificar de innecesaria e inoportuna. Le diré por qué. In-
necesaria, porque pienso que hay muchas materias
competencias de esta Consejeria en las que nada se ha
hecho (luego me referiré a ellas) y otras en las que efecti-
vamente hay que reconocer que se han iniciado tareas
importantes, pero en las que también falta mucho por
hacer: todo se reduce a proyectos de Ley. Las Cortes to-
davia creo que no han tenido ocasién, no han tenido
ocasién de aprobar ninguna Ley, ningin proyecto de
Ley en materias propias de esta Consejeria. Las mate-
rias que se han regulado o que se han pretendido regular
al enviar proyectos de Ley, ahi estdn, paralizadas o en
trdmite; pero todavia no han superado, como digo, la
aprobacién de las Cortes. E inoportuna, porque nos co-
ge en un momento en el que el Grupo Popular estd tra-
bajando seriamente y profundamente en el tema de los
Presupuestos, estamos todavia en el plazo de presenta-
cién de enmiendas, y el propio Consejero ha dicho en
el comienzo de su intervencion que esta sesion pues po-
dia haber esperado porque no se trata de ninguna cosa
urgente.

Siguiendo un poco el orden de los objetivos que ¢n
la sesién informativa del mes de noviembre nos fue per-
filando el sefior Consejero, voy a hacer un repaso a es-
tas materias en Jas que, como digo, onada se hahechoo
en las que queda mucho por hacet. En primer lugar, en
cuanto a la consolidacién de la conciencia regional,
pues nos parece muy bien la definicién y Ja divulgacion
de los simbolos, que es en definitiva lo que se ha hecho
en este tema; porque el otro tema importante, cual era
el de la fiesta regional, sabe el sefior Consejerc que a su
proyecto de Ley se le presentd por el Grupo Popular
una enmienda a la totalidad con un texto alternativo. Y
no nos vale, aunque no haya tenido ocasidén, no me

haya dado tiempo a leerlo porque nos lo ha facilitado
en este momento, no nos vale, digo, las encuestas o los
sondeos que se hayan realizado, porque todos sabemos
fa viabilidad de estas encuestas. Creo que es mucho més
realista la actitud adoptada por diferentes sectores so-
ciales de nuestra regidn ante la supresién del dia de San
José, el dia diecinueve de marzo, como festividad a
efectos laborales; eso s fue una respuesta que es valida.

En el segundo objetivo, en cuanto a la asistencia y
ayuda a las Corporaciones Locales, pues ahi estd el
proyecto sobre Transferencias y Delegacion de Com-
petencias a las Diputaciones y ahi estd también el ante-
proyecto de Coordinacién de las mismas. Pensamos,
como lo dijimos ya en aquella sesién informativa del
mes de noviembre, que sigue sin plantearse y desarro-
llarse el punto dos del articulo 20 de nuestro Estatuto,
el dela articulacidn de los servicios periféricos de la Co-
munidad a través de las Diputaciones. Y consideramos
que éste es uno de los puntos mas importantes. Nos par-
ce acertado, eso si, el que se nos anuncie la préximaola
previsible celebracién de una sesidn monogréafica para
debatir este tema de Diputaciones. Y ese didlogo con las
entidades que nos, de las que nos ha hablado el sefior
Consejero en su exposicidn, pienso que debia de haber-
se iniciado antes de haberse elaborado los anteproyec-
tos, y no ahora, como literalmente dice en su exposi-
cién, “posteriormente abiertos al ditlogo”. Creo que es-
tas conversaciones debian haber sido previas para evi-
tar lo que ha sucedido, que en definitiva viene a demos-
trar que se han cumplido las previsiones que le hicimos
en aquel momento, al observarle que estas materias no
podian llevarse a cabo de una manera eficaz cuando to-
davia estaba pendiente, como lo estd hoy dfa, la pro-
mulgacién de la Ley Reguladora de las Bases de Régi-
men Local. Creo que esta Ley condiciona, en definiti-
va, 2 que haya otras, y por eso, como dijimos entonces y
lo repetimos ahora, habria que esperar, habria que ha-
ber esperado.

En orden al Instituto de Administracién Local,
pues sabemos todos que se ha presentado por la Conse-
jeria o por la Junta el proyecto de Ley, y también sabe-
mos que el Grupo Popular ha presentado una enmienda
a la totalidad con un texto alternativo. Y nos parece, y
nos congratula el que para llevar a cabo la tramitacién
de este proyecto de ley se cuente con la colaboracién de
nosotros (palabra que ha utilizado el sefior Consejero al
responder al sefior De Fernando), de todos en comun,
que dialoguemos, que podamos conversar y sacar ade-
lante este proyecto de Ley. Nos parece muy bien, en lo
demads, que en orden a la estructuracién de ordenanzas
municipales y libros de actas, pues que se haya tratado
de modernizar y que se hayan adoptado unos criterios
uniformes, etcétera, etcétera; pero echamos en falta,
creo que no se nos ha dicho nada, y sin embargo si se
nos anuncié en aquella exposicién de la sesién del mes
de noviembre, el que se haya hecho algo en relacién
con el inventario de bienes de las Corporaciones Locales.
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En orden al tercer objetivo, el de la estructuracién
administrativa de cardcter territorial, pues casino es ne-
cesario Insistir, porque ya con la intervencidn del sefior
De Fernando y con la contestacién por parte del sefior
Consejero en orden a la comarcalizacidn estamos, pa-
rece, de acuerdo, en principio, en que es precisa la cola-
boracién de todos los colectivos; es necesariz, nos pare-
ce muy bien y oportuna la creacién de esa Comisién
creada al efecto, pero seguimos pensando que la comar-
calizacién puede crear serios problemas entre los pue-
blos de nuestra regidn y que toda prudencia va a ser po-
ca en esta materia. Hay que mantener el hecho provin-
cialy que, en todo caso, la comarcalizacidn que se lleve
a cabo que no rompa las estructuras provinciales ni las
de Autonomias; porque estamos pensando que la posi-
ble comarcalizacién pudiese agrupar pueblos pertene-
cientes a diferentes provincias dentro de la regién, e in-
cluso se habld, creo, de que alguna provincia, algtin
pueblo de provincias limitrofes pudieran estar engloba-
dos dentro de la comarca; no sé si me equivoco.

Respecto al Estatuto de Mancomunidades, toda la
tarea de la Consejeria se reduce a un proyecto que esta
ahi presentado, un proyecto de Ley. En orden 2 las visi-
tas realizadas por provincias, echamos en falta, al me-
nos en la relacién que me ha dado tiempo a leer, algu-
nas provincias que no figuran ahi; creo que a Salaman-
ca, Zamora y Valladolid no figura que se haya realizado
ninguna visita, y consideramos necesario que todas las
visitas se hagan a todas las provincias, como es logico,

Por lo que respecta a la fusién y supresién de Muni-
cipios, aparte de que creo que los expedientes se han di-
latado con exceso (conozco algunos temas puntuales y
congcretos de pueblos de mi provincia), considero acer-
tados los criterios que con cardcter general fija la Con-
sejerfa en esta materia de agrupacidn y segregacion; el
hecho de favorecer las agrupaciones y no las segregacio-
nes. Pero también pienso que el principio de autono-
mia municipal consagrado en la Constitucién y reco-
nocido también en nuestro propio Estatuto no hay que
olvidarlo nunca. No digo que lo haya olvidado el sefior

Consejero, pero que hay que tenerlo muy en cuenta. Y -

~digo esto porque hay problemas que podifan resolver-
se, como ha dicho el sefior De Fernando, con la crea-
cién o acudiendo a la Entidad Local Menor. Pero tam-
bién pienso que hay otros problemas de agrupacién y
segregaciones que podian resolverse, no digo creando
mas Municipios de los que ya tenemos, porque son pro-
vincias de las que hay muchos Municipios —por ejem-
plo, Burgos, Salamanca—, pero una simple reestructura-
cién o la reorganizacidn de las agrupaciones que ahora
existen, porque los problemas que vienen de agrupacio-

nes anteriores, que se deben unas veces porque creo que’

fueron impuestas estas agrupaciones, otras veces por-
que se incentivaron con falsas promesas que no se han
cumplido, lo cierto es que hay problemas entre vecinos
de unos y otros pueblos que quizé, concretamente, en
casos concretos podrian resolverse no con la segrega-

cién, pero si segregados de una agrupacion en la que
ahora estdn y agregarlos a otra en la que se verfa con mas
agrado por los vecinos de estas comunidades,

También echo en falta uno de los objetivos que nos
anunci6 el sefior Consejero en el mes de noviembre
—no0 sé si se ha hecho algo—y es en relacién con conver-
saciones o acuerdos con otras regiones limitrofes. Se
hablé entonces y ahora pues no se nos ha hecho alusién
a este tema. No sé si habrd habido algiin contacto en es-
te sentido.

Finalmente, y por lo que respecta a la coordinacién
de proteccién civil y de policia local, pues bien estan los
dos convenios que en fechas inmediatas se van a firmar
sobre proteccién civil, donde creo que es muy impor-
tante y son graves los problemas que nuestra regidn tie-
ne en orden a los problemas de trafico vial y de incen-
dios forestales, como también importante es el otro
convenio sobre policia municipal y seguridad vial;
siempre respetando, como digo, en esta materia, la au-
tonomta de Jos Municipios, que dificilmente podrian a
lo mejor conjugarse con la coordinacién que se preten-
de a través de esta Consejeria.

Tampoco se nos ha hecho alusién en la exposicién
de hoy, y fueron también objetivos a los que se aludié
entonces, respecto al inventario de riesgos, el catélogo
de recursos, areas de proteccién, etcétera, etcétera.

Y por lo demds, pues he visto que hay una refacién
aqui donde se nos dicen todos los expedientes despa-
chados, los Decretos que se han publicado de esta Con-
sejerfa, que bien estd, algo tenia que hacer.

Y en orden a los presupuestos, no es momento, ten-
dremos ocasién en las préximas fechas debatirlos; pien-
so que la consignacion de esta Consejeria, despuésde la
de Transportes, es la més escasa, y creo que no va a tener
ni para empezar a andar, como ¢l ha dicho. Nos pare-
cen muy bien todas esas mejoras de las Casas Consisto-
riales, defensa del patrimonio municipal; pero con la
consignacidn presupuestaria que tiene esta Consejeria
lo veo dificil. Ademas, del total presupuestado, creo
que el 38 por 100 es para gastos del capitulo primero,
gastos de personal; y, por otra parte, también es signifi-
cativo que del total presupuestado en esta Consejeria,
el 48 por 100, creo que es el 47,9 por 100, est4 sin pro-
vincializar. En cualquier caso, y hechas estas manifesta-
ciones, sepa ¢l sefior Consejero que el Grupo Popular
desea y se ofrece a la colaboracién con la Consejeria;
pero que ello no va a evitar, como no evita, el que en al-
gunos proyectos de Ley o en algunas materias tengamos
que hacer nuestra leal oposicién. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, seiior Estella Hoyos. El sefior Conseje-
ro tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
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RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SE-
NOR NALDA GARCIA): Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Muchas gracias al portavoz del Grupo Popular, y
al Grupo y a todos los que estin aqui, como he
dicho antes. En particular, no se preocupe el sefior por-
tavoz, que precisamente o ultimo que ha dicho en cier-
to modo contradice lo primero; es decir, para que la
Consejeria pueda estar sometida a la critica y a la oposi-
cidén constructiva y leal, pues tenemos que estar aqui
presentes. Siyo no comparezco, pues a usted no le da
ocasion a decirnos esto. Entonces, si que es oportuno,
por lo menos es oportuno para que estemos aqui, dialo-
guemos; usted ha establecido, su Grupo, una serie de
ideas, que yo algunas he recogido y que vamos a ver a
continuacién, de otras pues usted me ha podido hacer
una critica y también para mi pues esto es instructivo.
Por 1o tanto, yo creo que estas comparecencias, aparte
de lo que yo mismo he dicho al principio, porque a ve-
ces esta labor diaria de todos los dias no solamente son
esos Decretos, que ahi hay muchisimas 6rdenes (que yo
les he dicho que por qué no las habian relacionado),
hay algunas 6rdenes que son méas importantes que los
Decretos; drdenes por ejemplo en relacion con la decla-
racién o el recurso o anulacién de determinados articu-
los de Reglamentos elaborados por Ayuntamientos o
Diputaciones. Estas drdenes son muy importantes por-
que dan toda una filosoffa de comportamiento. Y que
han sido aceptados, puedo decir que han sido acepta-
dos normalmente por las personas a las que les hemos
recurrido porque lo vefan de total razén. Entonces, por
eso le digo que en el fondo esta Consejeria se siente fe-
liz de que exista un Grupo de oposicién que pueda reali-
zarla como tal, que pueda criticarnos, y que estas reu-
niones tienen precisamente esa misién fundamental; y
yo creo que si eso lo sabemos hacer bien, lo estaremos
haciendo magnificamente todos, porque los ciudada-
nos se beneficiarin de ello.

El tema, la consolidacién de la conciencia regio-
nal..., miren, la Gnica forma que tienen de consolida-
cién es que todos trabajemos para que nuestra regién
vaya saliendo adelante y que los ciudadanos... {Saben
cuél es la mejor forma (por lo menos ésta es mi opi-
nién), la mejor forma de que una conciencia regional se
consolide? Viendo el ciudadano que su Comunidad
Auténoma funciona, viendo el ciudadano que sus ser-
vicios se le atienden mejor, viendo el ciudadano que
cuando tiene que mandar un papel no se tiene que ir a
Madrid o a un sitio extrafto donde nadie le recibe, sino
que aqui se le recibe en'el momento. Yo esto, no quiero
decir con esto que lo estemos haciendo todo; a lo mejor
el primero es este Consejero el que nolo estd haciendo.
Pero yo si que quisiera decir que eso, esa labor diaria,
ese esfuerzo colectivo de todos nosotros, de los respon-
sables de la Consejeria de Valladolid, en Burgos o don-
de sea, eso es lo que estd realmente haciendo la con-
ciencia regional. Por lo tanto, todo lo demas, las leyes
que esta Consejeria manda aqui y que luego por lo que

sea se quedan aqui, no son culpa de esta Consejerfa; es-
ta Consejeria estd intentando dinamizarlo tedo ello y
esta diciendo reiteradas veces que si me tengo que reu-
nir veinte horas seguidas hasta llegar a un acuerdo—hoy
lo he dicho, lo vuelvo a reiterar—, estoy dispuesto a ha-
cerlo; pero a mi lo que me Importa es que de aqui noso-
tros sepamos, sepamos autogobernarnos. Y autogober-
narse en una Comunidad Auténoma es a través de cuer-
po legal. Y, o somos capaces de sacar leyes en esta Casa,
leyes que organicen la Comunidad, leyes que permitan
marcos de actuacidén, etcétera, o si no, todo lo demas
que hablemos de conciencia ciudadana, etcétera, pue-
de quedarse un poco en agua de borrajas. Entonces, de
verdad, quiero transmitir que por parte de este Conseje-
ro, en ninglin momento va a estar remiso a cualquier
reunién que se establezca por los diversos Grupos re-
presentados en esta Camara para intentar encontrar un
acuerdo que nos permita llevar el gobierno de este terri-
torio. Y esto es lo que debe 2 todos de unirnos por enci-
ma de las diversas cuestiones que nos separan.

Yo creo que con eso doy un poco ese marcode suin-
tervencién primera alrededor de las leyes.

En cuanto al tema del inventario que usted nos de-
cia, se me ha olvidado decir en la exposicion, mcluso
creo que aqui tampoco se ha dicho, porque aqui no he-
mos reflejado lo que esta a punto de ser aprobado, y en-
tonces me han encomendado que yo lo dijera, pero se
me ha olvidado. El inventario es un tema que estd ya el
Decreto practicamente aprobado, que queda sélo pen-
diente de una reunién del Consejo de Direccion de la
Consejeria para elevatlo a la Junta, a la Comision de Se-
cretarios, y por lo tanto a laJunta de Castillay Le6n. Yo
creo que esto estard al finalizar este mes, como muy tar-
de; tampoco hay en este momento ya una urgencia ex-
cesiva, porque la aplicacién de este Decreto realmente
se va a poner en marcha de cara a cuando las Corpora-
ciones elaboren sus presupuestos del afio ochenta y cin-
co; por lo tanto, van a tener un plazo de tiempo pruden-
cial, de cuatro, cinco o seis meses, para que puedan po-
ner sus inventarios a punto. ¥ habrd una normativa, e
incluso también se les facilitard unas hojas de plantilla,
de cémo recogerlo esto, etcétera, para que el tema de in-
ventarios, que es una cosa que nos esta preocupando,
porque la mayor parte de los expedientes que resolve-
mos todos los dias suelen ser de ventas de propios o de
comunes municipales, y esto es algo preocupante, por-
que se vende alghin propio algunas veces para asfaltar al-
guna calle. Y en eso de la autonomia municipal a uno
siempre le queda la duda de irse al pueblo a ver si esa ca-
lle era necesaria; pero dices: respetemos la autonomia
municipal. Pero a veces estin desperdiciando o depre-
dando los bienes municipales para a lo mejor obras que
son suntuarias, obras que no requerian tanta urgencia;
pero bienvenida sea la autonomia municipal y nosotros
se la autorizamos siempre que esté de acuerdo con la
ley, y de acuerdo a que no nos quieran hacer alguna ba-
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rrabasada urbanistica, que también, también a veces se
pretende. Pero ésta es la situacidn.

Eltema de comarcalizacién en ningtin momento...,
vamos, y ademas esto es algo que nadie podia pensarlo,
porque lo que est4 firmemente grabado en [a Constitu-
cidn son los limites territoriales de nuestra Comunidad
Auténoma y no podemos en ningtin modo establecer
un ambito comarcal que transcienda de lo que es el Ii-
mite de la Comunidad Auténoma. Otra cosa es que se
puedan establecer estos sistemas de convenio o de coo-
peracién, que inchuso usted mismo me ha recordado.
Quiero decirles que [a semana que viene tengo una reu-
nidn, la primera que vamos a tener, con el Consejero de
Cantabria, el homénimo de la Consejeria de Canta-
bria, para empezar a tratar temas de este estilo, y que
también he tenido una conversacién particular con el
propio Presidente de la Comunidad de Rioja sobre es-
tos temas. Es decir, son los dos puntos donde auténtica-
mente en este momento, dirfamos, la conexidn o el pa-
so de una a otra es mas facil.

En el tema de Mancomunidad, le puedo asegurar a
Su Sefioria, dice: s6lo ha hecho esto, que es un esfuerzo
verdaderamente considerable. Los que han asistido a
esas reuniones lo saben, son reuniones durisimas, don-
de no solamente hay que ir una vez, donde a veces hay
que ir dos, tres, cuatro veces; las primeras reuniones, a
las cuales son a las que suelo ir, también es verdad, es
donde retino a todos los Alcaldes, y bueno, y represen-
tantes y Secretarios y tal; son reuniones normalmente
de setenta, ochenta personas, y son reuniones, no du-
ras, son a veces muy agradables, de verdad se lo puedo
decir, la gente estd muy sensible a estos temas, prestan
una gran colaboracién a ellos, y lo que hace falta es que
después ese dnimo que surge en la primera de las reu-
niones no se enfrie, y tenemos que seguirle dando calor
para que la Mancomunidad al fin se logre. En este mo-
mento estdn también, lo que pasa es que tampoco nos
movemos a iniciativa nuestra, de oficio, es decir, vamos
a ir a no sé donde; no, intentamos abrir expectativas, y
decir: oye, {por qué...? {No os parecerfa interesante...?
Y entonces [uego son ellos los que nos llaman. En este
sentido, les anuncio que, ademas de esas que estén ahi,
se han hecho, estin previstas una visita a Zamora a la
parte de Sanabria, que creemos que puede ser un 4mbi-
to idéneo por, incluso, por sus connotaciones turisti-
cas, etcétera, y de posible recuperacién de territorio (el
tema de la comarca Sanabresa); en Salamanca, la zona
de Ciudad Rodrigo, también esti hablado, tienen algu-
nos problemas alli que ya estin intentando resolver
con un caricter mancomunal, pero que tiene cierto
problema, y estamos trabajando en esta linea; y en el ca-
so de Valladolid, se ha hablado de Medina de Rioseco
buscando un poco de aglutinacién alrededor de esa par-
te norte de la ciudad —perdén, de la provincia— y muy
conectada, a través de los mercados, a través de todo es-
to, con la ciudad de Medina de Rioseco. De todas for-
mas... En Avila tenemos otra prevista —que incluso se

ha tenido que retrasar por coincidir la fecha que habia-
mos previsto con la, con el Pleno del di2 ocho— que es
fa Comarca de Arévalo, la Comarca de la Morafia alre-
dedor de las tierras de Arévalo; también esti prevista
una visita. Es decir, las dos primeras serian Sanabria y
Arévalo, y posteriormente serian las otras dos. Esto
seria un poco con lo cual cubririamos, con una iniciati-
va al menos en este afio, todo el territorio de la Comu-
nidad Auténoma. '

En eltemade... Le agradezco profundamente el que
hable de que estén de acuerdp con los criterios sobre el
tema de agrupaciones y segregaciones. Y también, lo
mismo que le decia antes al sefior De Fernando le digoa
usted: estamos procurando también producir esas reor-
denaciones. Es decir, las dos vias que seguimos es unas
veces ésta de la Entidad Local Menor, otras veces es la
delareordenacién. Ya se ha producido, incluso ademis
esos son los que primero sacamos; uno de los primeros
Decretos fue la ordenacién en la parte norte, toda una
serie de pueblos que dependian de Medina de Pomar,
pero que estan a veintitantos kilémetros de Medina de
Pomar y sin embargo son linderos con un... no me
acuerdo ahora... con Valle de Losa, con Valle de Losa.
Entonces, les hemos desagregado de Medina de Pdmar
y se han agregado a Valle de Losa. Y como éstos, esta-
mos en trdmite de otros; en la provincia de Le4n tam-
bién, alrededor de los pueblos de Toral de los Vados,
Villadecanes y- Corullén, también tiene una serie de
pueblos —lo conocera bien—, todos los pueblos de Para-
dela de Arriba y Penodelo, Peén, Valifia, etcétera, que
estdn agrupados a Corullén y sin embargo son fronte-
ros... estd, Paradela pues estard a menos de cien metros
de la Casa Consistorial de Villadecanes y Toral de los
Vados, y entonces también pretendemos desagregarlos
de Corullén y agregarlos a Villadecanes y Toral de los
Vados, que por otra parte es una reivindicacion de la
gente de la zona que viene de muy lejos; pero que a la
hora de ver el expediente resulta que el propio Informe
del Consejo de Estado del expediente es negativo por
un defectode forma, de que no habian ido ante el Nota-
tio o ante no s¢ qué del pueblo de Villadecanes a hacer
el proceso de pedir la agregacién y la segregacion. En-
tonces hemos hablado con ellos (les estoy diciendo co-
mo un caso anecdético, pero que creo que es importan-
te), hemos hablado con ellos varias veces y les hemos
[levado al convencimiento de que nosotros vamos a fa-
cilitarles al méximo el trimite, pero que deben de ini-
ciar el proceso otra vez, porque es preferible que inicie-
mos el proceso y que le iniciemos bien desde el princi-
pio, a que pudiéramos ahora nosotros tomar una deci-
sidn y cualquier parte interesada recurriera y nos anula-
ra e] procedimiento, porque hay un defecto de forma
en medio de él que le hace nulo entonces. Pere vamos,
que ésta es una linea también de actuacién que est si-
guiendo la Consejeria. Y en ese respeto a la autonomia,
vuelvo a decir, siempre lo que intentamos es que sean
ellos los que vengan y los que acudan y los que nos lo pi-
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dan. Nosotros podremos hablarles y, si ustedes quieren,
en el lenguaje coloquial “comerles el coco”, como se di-
ce vulgarmente, de que eso es lo mejor, pero después
son ellos los que tienen que tomar la decisi6n; incluso
el Decreto de Mancomunidades que nosotros... y es el
procedimiento que estamos siguiendo, son ellos volun-
tariamente los que eligen ese camino de trabajo en co-
mn. Porque les puedo garantizar que todas las agrupa-
ciones que se hicieron forzadas, la mayor parte no ha
Jlevado a ningiin efecto, estdn todas desbaratadas. En-
tonces, o la Mancomunidad, o la agrupacién sale vo-
luntariamente y entre ellos, y buscamos también ade-
més la garantia de que esa agrupacién no se va a des-
truir, bien ayudandoles financieramente, bien ayuddn-
doles técnicamente, incluso bien estableciendo unos
6rganos colegiados en los que estén todos representa-
dos, tanto las ideclogias politicas como los diversos
pueblos que se agrupan, o aquello se deshace.

En el tema de los recursos que me hablaba, de caté-
logo de recursos, etcétera, en el propio convenio de
proteccién civil pues usted verd que estd recogido. Es
decir, nosotros lo que querriamos... Estd muy avanza-
do por nuestra parte; en este momento yo creo que el
Director General que esta ahi, no sé si serfa mucho de-
cir, pero si que antes de verano podriamos tener el cata-
logo de riesgos potenciales y de recursos movilizables.
Eso estd més o menos estudiado, pero yo creo que debe-
mos de contrastarlo todavia ms, porque 2 veces inclu-
so por el organismo del Estado que tiene la competen-
cia desde mas antiguo se cometen errores como el que
venfa el otro dia en prensa, de que decian, se equivoca-
ban sobre todos los parques de bomberos que hayen la
Comunidad Auténoma. No obedece a la realidad; la
realidad es mucho mds rica y variada y estamos inten-
tando contrastarlo, y formaré parte de lo primero que se
haga a través del convenio.

En el tema de Presupuestos, usted muy bien dice, no
es éste el ambito. Yo informé a la Comisidn de Presu-
puestos, también alli —lo he dicho— hablaron de esto.
Yo quiero decirles, de verdad, que a veces hay que casar
lo que son las ideas y las ganas de hacer y las ilusiones
con las disponibilidades. No se puede hacer todo al
mismo tiempo; hay que establecer un criterio de priori-
dadesy nos parece oportuno que muchas de las obras...
porque tengan en cuenta que este afio también, ochen-
ta y cuatro, la mayor parte de la financiacién, lo he di-
cho antes, esta casi finalista, porque son compromisos
que tenfa adquiridos ya la Administracién Central, tan-
to en catreteras, como en obras hidriulicas, IRYDA,
JCONA, etcétera, de manera que hay muy poca flexibi-
lidad en los Presupuestos de la Comunidad Autonoma.
Y ademas, creo que en este momento mas que lo que
pudiera ser los gastos de organizacién, como podria ser
esto, en mejora de las infraestructuras de las Adminis-
traciones, creo que lo que hay que introducir es la com-
ponente de riqueza, la componente de que vayamos 2
hacer obras que redunden en la aportacién de un capi-

tal que se ponga en movimiento para crear mas riqueza
en esta Comunidad, porque creo que esto €s en estos
momentos prioritario. Otra cosa es que $¢pamos 0 no, o
que lo cumplamos, pero a mi me parece que como prio-
ridad, independientemente de que mi Consejeria se
quede con menos dinero que otras, yo creo, se lo digo
honradamente, que con estas dotaciones que tiene la
Consejerfa puede iniciar esa andadura, y esto ya es un
paso fundamental. Y en el tema... decitles que ojald to-
das las Corporaciones Pablicas estuvieran sélo con el
38 por 100 de personal, esto seria maravilloso, esto se-
rfa... no solamente las Corporaciones, las Corporacio-
nes Locales; reblsquese como est todo eso. Por lo tan-
to, tengan en cuenta también que una Consejerfa como
la nuestra, que tiene que dar servicios —los servicios los
dan los hombres—, y que si solamente con el 38 por 100
logramos dar servicios es que estamos haciendo una
gestién francamente austera. Yo les decfa a los compa-
fieros de la Comisién de Presupuestos el otro dia cuan-
do hablaba, por alguna pregunta también o a iniciativa
de suGrupo, que la gente de nuestra Consejeria esta tra-
bajando muy duro, y que hay veces que no pueden dar
masde si. Y esasi, y noesen este momento ninguna ala-
banza sobre todo a mi, ni tampoco alos de los cargos di-
rectivos, sino a muchas de estas personas que tenemos
alli, auxiliares administrativos, que no tienen casi para
ellos ni dia ni noche. Y esto es auténticamente lo que
esta ocurriendo. Y para sacar los expedientes que nos
llegan con un plazo que ahora, salvo alguno que tenga-
mos que pedir Informe de Consejo de Estado, etcétera,
el resto en quince dias salen de la Consejeria, es un es-
fuerzo y una auténtica paliza de esta gente.

Y ef tema de lo que esté sin provincializar (no quiero
dejar por lo tanto sin contestar a ninguna de sus pregun-
tas), aqui se debe a una dificultad que ha habido en este
primer presupuesto, que yo también lo expliqué, y es
que todo lo que son las Delegaciones Territoriales esta
imputado a Secretaria General, y no estd imputadonia
una Direccidn ni a la otra. ¢La razon? Porque es muy
dificil en este momento inicial saber qué parte del ejer-
cicio o de la actividad que se realiza en cada Delegacion
Provincial es imputable a una actividad o a otra, a un
programa o a otro. Es muy dificil, esto hay que hacerlo
con bastante cuidado, y el hacer una imputacion —di--
rfamos— alegre, es decir: bueno, pues ¢l 80 por 100 de
esto... hemos estimado que no era prudente y que era
preferible tenerlo todo metido en el concepto Secreta-
ria General que esta sin provincializar, porque es un ser-
vicio horizontal que afecta a toda la Consejerfa. Y la
parte de inversion, la parte que est provincializada estd
realizada en base a los criterios del Fondo corregidos; es
decir, se han aplicade los criterios del Fondo, y luego,
aquellas tres provincias, que eran Soria, Palencia y Se-
govia, me parece que eran las tres, esas tres provincias
que no llegaban a un indice diez en los criterios del Fon-
do, se les ha corregido en el 10 por 100, repartido entre
ellas, para corregir la distribucién. Y el resto que noesta
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provincializado es lo que va a Casas Consistoriales por-
que hemos creido que no serfa bueno el tenerlo provin-
cializado, dado que el problema de Casas Consistoria-
les no es homogéneo en las diversas provincias del terri-
torio de la Comunidad Auténoma y el asignar partidas
a una provincia o a otra puede redundar en perjuicio de
la propia accién de renovacién del programa que finan-
cia esa partida. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias, sefior Consejero. No para rej-
terar lo dicho, porque entonces se produce un debate
que notiene, no tendria excesivo sentido ya. Si, si es pa-
ra una nueva observacién o pregunta, pero si es para rei-
terar lo ya dicho... Tres minutos, sefior Estella Hoyos.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si. Telegrafica-
mente. En cuanto a las sesiones informativas estamos
de acuerdo en que son necesarias; me referia tinicamen-
te 2 la que celebramos en la fecha de hoy.

¢Que el sefior Consejero no sabe por qué los
proyecto de Ley de su Consejeria se quedan paraliza-
dos? Yo tampoco, pero me lo supongo, me lo supongo.
Quizd sea la falta de conversaciones previas y de dialo-
g0 2 que antes aludia.

En el tema de las Diputaciones, hasta las Diputacio-
nes regidas por su propio Grupo pues se le han puesto
en pie,

Aclarada la cuestién del inventario de bienes, la
omision ésta. De acuerdo con lo de la comarcalizacién.
Me parecen bien los contactos que se van a celebrar con
las Autonomias limitrofes de Cantabria y La Rioja.

En las Mancomunidades, reconocemos la [abor rea-
lizada, aunque ha sido poca, pero reconocemos que es
tarea importante. Hay que seguir. Y hay que seguir tam-
bién en la materia de la reorganizacién de agrupacién v
segregacién de Municipios. Creo que es fundamental.
Para esto creo que una sugerencia serfa que funcionen
bien estos servicios, los que antiguamente funcionaban
en las Diputaciones, el servicio de inspeccién y asesora-
miento a Corporaciones Locales, que luego pasé a ser la
Unidad Basica de la Administracién Local en los Go-
biernos; que funcione, porque en nuestra regién casi el
80 por 100 de los pucblos cuentan con menos de qui-
nientos habitantes, son pueblos que estin mal atendi-
dos por el Secretario, y con ello evitaria precisamente el
tener que suspender muchas veces los acuerdos de estos
Municipios, aunque la suspensién por los Gobernado-
res Civiles a las que aludié el sefior Consejero yo creo
que es dificil. Del régimen de tutela que estaban los
Municipios al régimen de autonomia después de la
Constitucién, la verdad es que ahora [os Gobernadores
Civiles dificilmente pueden suspender un acuerdo mu-
nicipal, porque sabe ¢l sefior Consejero que tienen que
concurrir dos circunstancias: no solamente que sea ile-
gal el acuerdo, sino que ademas esta ilegalidad se refiera

a materias de competencia del Estado, y es frecuente
que esta segunda circunstancia no concurra; y al no ser
competencia, materia del Estado, propia del Estado,
pues logicamente es innecesario entrar a examinar si
hay ilegalidad o no del acuerdo, y los Gobernadores
dificilmente lo pueden suspender y dificilmente se pue-
de acudir 2 la impugnacién en via contencioso-admi-
nistrativa,

Por dltimo, me congratula que en los préximos con-
venios se recoja el catdlogo de recursos de inventarios
de riesgos. Y las alusiones a los Presupuestos las deja-
mos para su momento. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior Estella Hoyos. )

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SE-
NOR NALDA GARCIA): Muy brevemente, si me per-

. mite. De acuerdo con este tema. Precisamente yo lo que
-querria matizar es que aqui no se ha puesto, y yo no le

he tomado como tal, es decir, hay una manfa en deter-
minados medios de intentar hacer ver que hay una gue-
rra flagrante entre una Administracién y otra, y es falso.
Quiero, quiero que quede muy claro, y lo he repetido
hasta la saciedad, por lo menos por parte de nuestra
Consejeria no hay ninguna guerra. Hemos tenido las
conversaciones que hemos estimado oportunas, esas
conversaciones han dado unos frutos, que incluso parte
de ellos tienen ustedes ahi, creo que se puede seguir
manteniendo, pero que. creo que ya tienen que interve-
nir en esas conversaciones los que son los legisladores, y
no seguir haciendo un poco, permitaseme la expresién,
de corporativismo. Mire, me parece que esto es uno de
los vicios y defectos que tenemos excesivamente los es-
paftoles metidos en fa sangre éno? Parece que todo nos
toca y que nos toca en el alma; pues mire, aqui todo es °
muy importante, lo que afecta a cada cual mas impor-
tante todavia para ese cada cual, pero lo que afecta a la
colectividad es mucho més importante, y hay un 6rga-
no legislativo que tiene la competencia. Entonces, de-
bemos ya de empezar a negociar o a dialogar (si ustedes
quieren con otra, para no darle ese matiz de negocia-
cion al tema) a dialogar los interlocutores que al final
son los que tienen que aprobar y hacer valer las Jeyes.

Y en el tema de la Comisidn esa, esas ya no existen,
Los servicios estos de inspeccién no existen; eso fue
transferido todo a las Comunidades Auténomas, y sola-
mente... ¥ &ste es uno de los problemas que tienen tam-
bién los Gobiernos Civiles; claro, no tienen ya gente
tampoco que les vea los acuerdos, con lo cual es muy
dificil que puedan realizar la funcién residual que tie-
nen encomendada. Nosotros estamos intentando tra-
bajar al méximo en esta linca. En todas las visitas que he
hechoy en las tomas de posesién que he dado de Dele-
gados Territoriales he dicho que la Delegacién Territo-
rial queremos que sea el sitio donde se asesoray se cola-



CowMIsionEs - N.° 39

Cortes de Castilla y Leon 1427

bora con los Ayuntamientos, que no deseamos tener
que hacer ningtin recurso, después de anulacién, nide
ilegalidad, ni de nada de esto, porque antes esté todo
perfectamente de acuerdo. En esta linea estamos traba-
jando; creo que tampoco es un tema de un dianide dos.
Yo lo que he querido matizarles antes, a lo mejor no he
sabido hacerlo bien, es que hay todavia un resto de los
responsables municipales —no importa el signo, vuelvo
a repetir—, que cuando les falla algo quieren acudir a
una instancia superior para que actle; esdecir, para que
mande y diga: Oiga usted, que usted se ha equivocado,
a usted yo le suspendo. No, mire usted, si a usted le ha
salido la cosa mal, expliqueselo a sus vecinos, haga us-
ted la oposicidn o haga usted el Gobierno, pero expli-
queselo a sus vecinos que son, al final, los que van a po-
nerlo, a elegirlo a usted o no elegirlo; perononos venga
a que nosotros intentemos recurrirle un acuerdo. Noso-
tros lo que vamos a ver, igual que en ¢l caso de los Go-
bernadores Civiles como usted muy bien apuntaba, es
que los acuerdos que tomen las Corporaciones Locales
obedecen a la legalidad actual, al urbanismo, 2 fa Cons-
titucion, a las leyes de la Comunidad Auténoma, e in-
cluso a los procedimientos administrativos que se to-
men; es decir, que no se anule un acuerdo sino sehade-
clarado lesivo previamente. Es que esto, al final esta-
mos un poco en una situacidn de neurastenia, Esun po-
code pedagogia y ahi estamos trabajando. En estoyo he
contado, v les agradezco a todos ustedes en representa-
cidn de todos los Procuradores la colaboracion de mu-
chos Procuradores en estas tareas, que verdaderamente
la estamos teniendo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias, sefior Consejero. El portavoz
del Grupo Socialista, sefior Bravo, tiene la palabra.

EL SENOR BRAVO SOLANA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefior Consejero, sefiores Procuradores. En
primer lugar, agradecer la comparecencia del sefior
Consejero en la Comisidn por, iniciativa propia, que a
nosotros si que nos parece oportuna porque permite
hacer un seguimiento puntual de los temas, e incluso
pues permite evidentemente aportar cosas nuevas o en
alguna forma pues presionar, aunque no sea una pala-
bra correcta, para que algunos temas se agilicen, como
se ha demostrado. Y sobre todo también porque permi-
te de alguna forma el conocer las inversiones de la Con-
sejeria, ya que yo por lo menos en ¢l conocimiento que
tuve personal no habia demasiados miembros de esta
comisién el dia que el Consejero comparecid para ex-
plicar el presupuesto de su Consejeria.

Me parecen importantes Jas cuestiones que se han
lievado adelante, y vamos a incidir en alguna de ellas
por clarificarias. En el tema de los simbolos de la Co-
munidad y todas aquellas cuestiones que el Consejero
ya explicé en su primera comparecencia permiten o tra-
tan en buena medida de formar una conciencia regio-

nal, nos parece positivo. Y nos gustaria que en alguna
forma también se vigilase, en las instituciones que tie-
nen una relacién clara y concreta con la Comunidad,
que se expusiera, como estd decretado, la banderade [a
comunidad, porque creemos, tenemos noticia que en
alguna de ellas no se hace; y luego es una fuerte contra-
diccién el que, sin embargo, la comunidad si que existe
ala hora de pedir convenios, o pedir tipos de ayuda para
estas instituciones que, “a priori”, en principio niegan
su pertenencia.

Nos parece importante también, y asi lo subraya-
mos, el tema que ha tocado de segregaciones y agrupa-
ciones. Por parte del grupo que nos ha antecedido en ¢l
uso de la palabra se han dado dos cuestiones como mo-
tivos, en alguna forma, de que en esta situacién actual
pues un poco se trate de ir a las segregaciones. Yo anadi-
ria una tercera, y es un tema absolutamente delicado, y
es también los intereses privados que muchas veces su-
byacen detras de estas rocambolescas operaciones, l12-
mese para urbanizaciones; y podiamos dar algunos ca-
s0s. A mi me parece, en ese sentido, de que es bueno la
prudencia con que la Consejeria ha'tomado el tema, de
tratar de convencer a los ciudadanos que pretendan esa
segregacion de qué situacion es la que se les crea, y nos
alegra el ejemplo que ha puesto en cuanto al Ayunta-
miento de Segovia con la localidad de Revenga, no en
tanto en cuanto por lo que a mi pueda tocarme de cerca,
sino porque parece importante que lo haya sefialado
porque eso indica una sintonizacion de lo que por lo
menos el Partido Socialista entiende sobre qué eslaau-
tonomia, el concepto. A mi me parece, en ese sentido,
de que es bueno el que se conozca, sobre todo porque
va se ha hecho referencia a ello por parte del Conseje-
ro..., la nueva Ley de Régimen Local deja absolutamen-
te claro los servicios minimos que se van a prestar. Y,
evidentemente, eso va a tener unos costos que, en las
pretensiones de estos pueblos que quieran segregarse y
en el grado de segregacién que quieran obtener, van a
tener que tener absolutamente presentes; y que noso-
tros también tenemos fa obligacion, entiendo, de tener-
lo presente por cuanto, bueno, si esos servicios mini-
mos no se pueden prestar, alguien tendra que suplirlos
¥ no se especifica claramente en qué zona.

En el tema de la comarcalizacién, nos parece muy
positiva la idea; y nos parece muy positiva en el sentido
de Ja prudencia también en el tiempo, de forma que
permita opinar a todos los entes de la regién en un tema
tan sumamente importante.

Y nos parece también muy importante el tema que
se ha tocado de proteccién civil y de policias locales. En
el tema de proteccién civil poco tenemos que decir,
porque es un tema que, aun siendo reconocido como de
una necesidad tremenda, no para el conjunto de la Co-
munidad, que lo es, sino para el conjunto de todas las
naciones, es un tema absolutamente novedoso, de ahi
que digamos que en un principio no hay demasiadas co-
sas que decir.
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Nos parece muy positivo todas las medidas que han
ido encaminadas a la coordinacién de los parques de
bomberos, al conocimiento de la realidad de esos par-
ques de bomberos, que es en un primer momento en el
que estamos. Y nos parece muy importante la labor que
se estd haciendo en la formacién de los policias locales.
Nos ha dejado sorprendidos una cuestién que quiero
resaltar, y es un poco lo que se entendia como seguridad
ciudadana. Y digo que nos ha dejado un poco sorpren-
didos, y a la vez preocupados, porque el concepto que
tenemos de 1o que es un guardia urbano no encaja muy
de lleno con esa proteccién ciudadana que se quiere
dar, y 2 mi me parece que tampoco es una funcién que
debe desarrollar. Sin embargo, si estamos absolutamen-
te de acuerdo en la coordinacién que tiene que existir
con las fuerzas y los Cuerpos de Seguridad del Estado,
que éstos si tienen encomendada esa seguridad ciuda-
dana. Aunque evidentemente ya lo ha tocado, de que
dentro de lo que concebimos como policia de barrio
contempla un poco este aspecto. Y més bien que hacer
convenios con Instituciones, que no nos parece mal en
absoluto nunca, para profesionalizar en alguna forma
el uso de la pistola, nos gustarfa también que se hicieran
convenios con la telefénica para profesionalizar el uso
de los aparatos personales de radio.

En el tema de los Delegados Territoriales a que se ha
hecho alusién, nosotros estamos absolutamente de
acuerdo con la medida. Y nos parece que, en alguna for-
ma, lo que hay es un cierto desconocimiento de con
qué recursos contaba la Consejeria. Nosotros los he-
mos recibido al mismo tiempo que el resto de los Gru-
pos, insisto, en la comparecencia del Consejero, cuan-
do explicé el presupuesto de la Consejeria; y ahi vefa-
mos que era practicamente obsoleta la calificacién fun-
cionarial, y por tanto profesional, de las personas que se
transferian, en muchos casos ridiculo el ndmero, y que
por lo. tanto no podia llevar a efecto ninglin asesora-
miento, como es lo que pretende y esta consiguiendo la
Consejeria hacia las Corporaciones Locales. Y en esto
yO CIeo que, si Somos un poco objetivos, coincidiremos
en que realmente el asesoramiento nunca se puede dar
de una forma, ni se puede acusar, mejor dicho, de una
forma partidaria, puesto que son Alcaldesy Concejales
que han ido en las listas de los diferentes Grupos sin
una clara, a lo mejor incluso —y hay que admitirlo—, en
algunos casos sin una clara definicién politica e ideolé-
gica, y por lo tanto en ese aspecto van buscando un po-
co mas situaciones conflictivas de orden personal. Y no
hay que olvidar que también, y lo decia el Consejero en
su intervencion, por la situacién de nuestros Munici-
pios de escaso niimero de habitantes, y por lo tanto de
nulos recursos précticamente, muchas veces no se
cuenta mas que, méas bien, con el agente gestor, mas que
un Secretario, dado el nimero de pueblos que a lo me-
jor muchos Secretarios llevan, y por lo tanto es nulo o
no es demasiado eficaz el asesoramiento a la Corpora-
cién a la cual puede estar adscrito.

Y quiero finalizar agradeciendo por supuesto la in-

“tervencién, en el sentido —yo creo que también es un

hecho que destaca un cierto sentido de prudencia— en
el sentido de propiciar un debate en el seno de la Comi-
sion sobre un, sobre una situacién, que es el discutir el
tema un tanto polémico, por decirlo de alguna manera,
de la Diputaciones. A mi me parece que, y no coincide
demasiado con las competencias que les van a quedar,
que se ha expuesto también en cuanto a la futura Ley de
Régimen Local; en cualquier caso es un desarrollo esta-
tutario al cual estamos obligados. Y a mi me parece que,
como elementos de reflexion asi los he recogido, pero
me parece que es un tema que hay que profundizar so-
bre é1. Se ha hablado de tratar de hacer convenios y de-
legar mas competencias. Y yo creo que hay que analizar
también este tema con profundidad. Las Diputaciones

- Provinciales, que su papel, seglin nosotros entende-

mos, debiera ser el de instrumentalizar asesoramiento a
todos los niveles a todos los Ayuntamientos, este tema
jamas se ha desarrollado en las Diputaciones, y eso yo
creo que queda claro. Y que, por otra parte, yo dudo de
que incluso carezca de los medios materiales, y por su-
puesto dentro de estos medios materiales los medios
humanos, para desarrollar este tipo de situaciones. Y
me parece que en alguna forma tenemos que reflexio-
nar todos sobre ello, cuando ademas de decir esto de
convenios y de competencias, reconocemos de que hay
unos déficits demasiado abultados que en muchos ca-
sos se desconocen ; y no tanto por la situacién, que pu-
diera justificarse técnicamente, sino por la ocultacién
de ella, ya que evidentemente, como ha dicho el Conse-
jero, no se ha pedido el oportuno permise, por decirlo
de alguna manera, de superar ese techo del endeuda-
miento. Por lo tanto, a nosotros nos parece extraordina-
riamente positiva esta medida.

Yo creo que todos los temas, y también se ha hecho
alusién antes al tema de la festividad, incluso hubo una
fecha de respuesta; no hay que olvidar que también hu-
bo otra respuesta el dia de Villalar y también hay que te-
nerla presente y ahi, y también se vio por parte... Y tam-
bién nos preocupa que este tema se saque de esta mane-
ra en cuanto al respaldo, porque verdaderamente no
sabfamos el respaldo politico del diad de San José, y pare-
ce que ahora se empieza a conocer. En cualquier caso,
estamos absolutamente de acuerdo con este temay, en
el plazo que el Consejero ha planteado, empezar a to-
marle el pulso y a tratarle, y esperamos evidentemente
en esa fecha confiados en que los Gtupos generosamen-
te aportemos las sugerencias para que en este tema, in-
s1sto, que se ha planteado de alguna forma politicamen-
te y que yo creo no lo estanto, se pueda buscar una sali-
da que redunde en beneficio del conjunto de la Comu-
nidad. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior Bravo. El sefior Consejero tiene
la palabra.
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EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNOQ INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): Si, muy brevemente.
Agradecerle al sefior Bravo sus palabrasy sus estimulos,
incluso alguna de las sugerencias que nos ha hecho, so-
bre el tema de telefénica, por ejemplo, que creo que
puede ser un teta importante; incluso el tema del cum-
plimiento de simbolos. Desgraciadamente tenemos in-
cluso que comparecer en juicios ante actos vandalicos
sobre el simbolo de la Comunidad Auténoma, y bueno,
pues tendremos que hacerlo, y tendremos que deplorar-
lo—y yo creo que lo deploramos todos— que esas [lama-
das a veces a la irracionalidad son dificiles: cuando se
despiertan los demonios y se les abre e] frasco el genio
se expande y a veces es dificil de volverle a meter en el
mismo. Yo creo que estas cosas deberfamos de ser muy
prudentes en ellas, deberiamos de hacerlo con mucho
mis cuidado, porque o aqui sacamos Castilla y Ledn en-
tre todo, porque al mismo tiempo se estd sacando una
parte importante de Espafia—por no ser fatulentos y de-
cir estamos sacando Espafia— pero ¢l hecho real es que
o sacamos entre todos esta regién adelante y sacamos
entre todos el modelo de libertades y democracia que
ha establecido la Constitucién del setentay ocho,onos
pueden volver otra vez esos demonios familiares que de
vez en cuando se desatan por nuestro territorio con el
dolor para todos los esparioles. Lo haremos, lo vigilare-
mos, ¥ en eso estamos, pero también con la suma, el
sumo cuidado de no intentar poner ninguna china por
nuestra parte en lo que pueda ser un futuro, a lo mejor
préximo, un —diriamos— una forma de entendimiento
y de acuerdo entre Administraciones. A veces yo creo
que hay que deslindar un pocolo que es laaccién de la
Administracién de lo que son algunas acciones de per-
sonas particulares, y respetando a esas personas particu-
lares procurar que las Administraciones trabajen jun-
tas.

En el tema de la seguridad, me gustaria apostillar
brevemente que lo que yo he querido decir es que la se-
guridad se debe de plantear en dos niveles, que.a veces
la seguridad la vemos sélo desde el aspecto disuasorio,
es decir, desde la accién similar a aquellos hombres de
Harrelson que nos pasaban por las peliculas de la televi-
sién. Yo creo que eso no es... Ahi no tenemos que lle-
gar, ojal4 no exista nunca un grupo especializado de ese
estilo. Eso diria que tendriamos una sociedad que ten-
dria ese nombre, de darla de sociedad humana. Pero yo
creo que ahora todavia estamos muy lejos. S que creo
que los policias municipales, en el ambito de su territo-
rio v de sus competencias, son formadores de ciudada-
nia, y desde esa perspectiva son los primeros, en cierto
modo, garantes de una conciencia, andnima si se guie-
re, pero una conciencia muy eficaz de tranquilidad y de
seguridad entre los ciudadanos. Y eso es lo que esta
Consejeria, en colaboracion con todas las demas enti-
dades que tienen responsabilidades eficaces en policia
municipal, hemos de lograr. Creo que este paso, de la

seguridad activa por la participacién en la misma de to-
dos los ciudadanos, y entre ellos a través de sus policias
municipales, creo que es un punto importante para evi-
tar la accién después de los Cuerpos especializados, et-
cétera, que tienen que ir necesariamente en la seguri-
dad yo llamaria disuasoria.

Eltema he entrado en el debate, evidentemente no
voy a entrar yo en el debate sobre lo que deben de ser, 0
de las dos leyes que ustedes tienen ya en sus manosy de
que vamos a hablar en esa sesién monografica. Yo qui-
siera llevarles al convencimierito también de que el pro-
blema no es ¢l problema de las Diputaciones. Es decir,
las Diputaciones forman parte del conjunto de las Enti-
dades Locales, de las Administraciones Locales, y por o
tanto en esas dos leyes no solamente estamos hablando
de Diputaciones, es que a veces estamos como polari-
zandolo todo; pero mire usted, es que estdn también los
Ayuntamientos; es que mire, el descentralizar, el acer-
car la Administracién al ciudadano no se debe de que-
dar sélo en un escalén intermedio, por muy legitimo
que pudiera ser. Esa labor de profundizacién que nos
debe de empefiar 2 todos tiene que acercarlo a lo maxi-
mo posible, y evidentemente, en aquellas 4reas, como
usted apuntaba claramente, donde por el tamafio de los
Municipios, por la economia de escala, etcétera, no
pueda delegarse o transferirse a esa entidad, debemos
de hacerlo a la Diputacidn o a otra entidad, la Manco-
munidad o lo que sea, o incluso asumirlo la propia Co-
munidad Auténoma para garantizar..., porque, vuelvo
a repetir, la Constitucién lo que dice es que el Estado
garantiza la igualdad de los cindadanos, y la Comuni-
dad Auténoma la asegura esa igualdad. Entonces, sino-
sotros tenemos que asegurarlo, tenemos que estar dis-
puestos, incluso, a asurnir que esos servicios minimos si
no los pueden prestar las instituciones que tuvieran en
primera, dirfamos, en primera linea que actuar, debe de
estar la Comunidad Auténoma para superarlo, para
ayudarlos, para colaborar con ellos. Por lo tanto, quiero
que ustedes vean —y en ese sentido van las dos leyes evi-
dentemente— que esas dos leyes que tienen ustedes ahi
forman un paquete y que esas dos leyes, ademds, es no
solamente referido a una parte de la Administracién
Local, sino que es referida a todas las Administraciones
Locales que se contemplan tanto en la Ley de Régimen
Local actual como en €l futuro en la Ley Reguladora de
las Bases. Y lo que también. quierc hacer expresion ma-
nifiesta aqui, por sinolo he dicho anteriormente o sino
ha quedado suficientemente claro, que el Legislativo;
es decir, estas Cortes contaran con la maxima colabora-
cién de esta Consejeria para llegar y para que estas Cor-
tes lleven a buen fin lo que es su misién fundamental,
que es la produccién de leyes. Desde esta Consejerfa
contaran con el maximo apoyo, con el méximo enten-
dimiento y con el méximo esfuerzo para llegar o facili-
tar acuerdos, convenios, compenetraciones, lo que sea.
Pero, por favor, una vez terminada la, digamos, realiza-
da la iniciativa por la Consejeria de un proyecto de Ley,
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es el Legislativo el que tiene toda la capacidad sobre ¢,
y en ese momento es donde entraria de nuevo esta coo-
peracion que nosotros les ofrecemos para llegar a buen
acuerdo en todos estos temas. Yo quisiera que esto pu-
diera hacerse realidad, y no deben dudar del esfuerzo
que este Consejero y todo su equipo estd dispuesto a en-
tregar en este tema. Muchas gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): {Alguno de Sus Sefiorias...? Si, sefior Bravo.

EL SENOR BRAVO SOLANA: Es muy breve. Es
simplemente una cuestién que se me ha olvidado y me
parece importante conocer por parte del Consejero.
Creo que se va a celebrar en fechas proximas en Ledn
un curso de formacién, y no me he dado cuenta de
plantear el tema antes. Me gustaria conocer el alcance
del mismo por parte del Consejero. Gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): Muchas gracias, sefior
Presidente. Muchas gracias, sefior Bravo. Esta es una ta-
rea que tenemos ya en marcha avanzada y aprobado el

. programa por el Instituto de Estudios de Administra-
ci6n Local. Es mds, este curso que es, se titula “Primeras
Jornadas de Administracién Local de Castilla y Leén”
va a contar con la aprobacién por el Instituto a efectos
de concursos después para Secretarios, etcétera, de Cor-
poraciones Locales. Serd publicado en el Boletin Ofi-
cial del Estado, incluso se ha mandado ya a la publica-
cidn; por lo tanto, estd, yo creo que goza de todas las
bendiciones, y creo que es un paso muy importante en
esta tarea formadora de Corporaciones Locales. El cur-
50, del cual les mandaremos en seguida y si es posible,
aunque sea todavia en hojas, no en el folleto que se im-
primira, etcétera, les mandaremos a todos los miem-
bros de la Comision la semana préxima el programa de
los actos que se van a celebrar, se celebrardn en Leén en
los Gltimos dias del mes de septiembre, me parece que
¢s del veinticuatro al veintiocho o en esas fechas del
mes de septiembre, y van a intervenir en sesiones de
maflana y tarde tanto ponentes plurales, es decir, estan
profesores de la Universidad de Ledn, de [a Universidad
de Salamanca, de la Universidad de Valladolid, profe-
sores de Derecho Administrativo, y actuaran también
como ponentes otras personas afectadas por estos te-
mas, bien en Comunidades Auténomas, hay represen-

tantes de la Comunidad Valenciana, representantes de

la Comunidad Andaluza, y hay también representantes
de nuestra Comunidad. Ef curso va a ser abierto, habra
una plantilla de solicitud para inscribirse en él; vuelvoa
decir, se les dard un diploma de asistencia valido para
los Secretarios, para el personal funcionario de Corpo-
raciones Locales, que le pueden utilizar a sus efectos de
concursos posteriormente, y estard abierto también a
responsables politicos que quieran asistir al mismo. Yo
creo que el curso puede ser un paso importante, tenien-

do en cuenta ademas que en ese momento la Ley regu-
ladora de las Bases de Régimen Local estar en tramite
ya, bueno ya estd, pero estari entonces en debate en
Comision en el Congreso. Y van a participar también el
sefior Subsecretario del Ministerio, el sefior Sosa Wag-
ner; van a participar algin Diputado, ponentes de la
Ley; va a clausurar el seior Ministro. En fin, el curso
tendrin ustedes copia del mismo. Creo que puede ser
un tema importante ver ¢cémo puede desarrollarse la
Ley y alguno de esos problemas que también nos van a
ayudar después en el debate que tengamos aqui sobre el
terna de las relaciones entre las Administraciones Loca-
les y la Comunidad Auténoma. Porque ese sera, me
imagino, con el tema comarcal que también se va a es-
tudiar alli, serdn los dos temas estrella: relaciones Ad-
ministraciones Locales-Administracién de la Comuni-
dad Auténoma, temas comarcales. Yo espero que sean
los temas estrella de esta reunion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior Consejero. ¢Alguna de Sus
Sefiorias quiere hacer alguna pregunta? Bien; el sefior
Prieto tiene la palabra.

EL SENOR PRIETO PRIETO: Quiero comenzar

felicitando al sefior Consejero por los muchos afios que

ha cumplido durante estos meses... recordando aqueilo
que decia Aristoteles, de que a los jévenes debia de en-
comendarseles a las ciencias teoréticas y a los viejos a la
politica. Creo que realmente me convence mucho la
actitud que el sefior Consejero ha manifestado a lo lar-
gode su intervencidn, Hevando las cosas hacia un senti-
do pragmatico, que yo creo que es lo que de verdad se
puede hacer, cuando tantos condicionamientos tene-
mos, sobre todo por la aludida Ley de Bases, en cuanto
otros; tareas que tiene que desarrollar sin duda la Con-
sejeria, porque incluso estan marcadas por el Estatuto.
Ahora bien, antes de hacer alguna matizacién de tipo
puntual, lo que querria decirle es que si bien yo estoy
convencido de que en esa linea, que me parece tremen-
damente eficaz (por ejemplo, las Mancomunidades de
servicios, que ademas es lo que hace autonomiay lo que
hace conciencia regional cuando la gente ve resueltos
sus problemas) es por donde hay que ir, sin embargo,
que no puede perderse de vista el horizonte de organi-
zacién total que marca el Estatuto en el articulo veinte:
“organizacién de los servicios periféricos a través...”,
que es un imperativo; y luego las distintas, no imperati-
vo sino posibilidades de la Ley de Coordinacién, inclu-
so de las delegaciones. Y que no se sorprenda el sefior
Consejero si puede haber habido suspicacias, que a lo
mejor estaban fuera de su dnimo; pero él recordari que
lo que ha escrito escrito estd, y es curioso que en el pri-
mer Informe que nos leyé solamente se habla de las Di-
putaciones Provinciales para hablar de las visitas (en la
pagina veintidds); bien es verdad que luego por pregun-
tas hechas por Procuradores se hablé del tema de las Di-
putaciones. Es decir, que aunque fuera una cosa no in-
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pagina veintidds); bien es verdad que luego por pregun-
tas hechas por Procuradores se hablo deltema de las Di-
putaciones. Es decir, que aunque fuera una cosa no in-
tencionada, pero lo cierto es que resulta que el Informe
como tal, que esta escrito, no dejaba de crear suspica-
cias.

Y voy a algtn problema puntual. A alguno puntual,
yo dirfa mas bien que concreto, porgque muchos no;
potque ninguno tiene punta asi, que no hay por qué ha-
blar de puntuales.

Primero, en cuanto al tema de los simbolos, hay, a
mimodo de ver, una cosa que realmente es increible ¢é-
mo s¢ ha escapado, y es sencillamente la ilustracion gra-
fica. Esdecir, puede haber muchasdiscusiones entre los
heraldistas sobre lo que significa el ptirpura o lo que no
significa el plirpura, pero lo que desde luego ¢l plrpura
no es, es rosa. En consecuencia, yo me temo que vamos
a ver montones de banderas, y que van, incluso, a dar
origen a chistes, a decir que son castillos encantados,
no digo panteras rosas, pero si leones rosas. Es decir, es-
to estd claro. Que eso no es purpura, eso es claro.

Segundo. El tema también de la fiesta. Me parece
muy interesante que se haya hecho la encuesta, pero
tengamos un poco de cuidado a la ahora de juzgar laen-
cuesta, porque hay interpretaciones para todos los gus-
tos. Por ejemplo, alguien puede decir—y que conste que
yo lo tengo todavia eso muy poco claro— el que lasdos
opciones que nosotros como alternativa presentamos,
las dos reunidas tienen més porcentaje que la presenta-
da en el proyecto inicial de Ley. Pero en fin, eso dejé-
moslo de lado. Pero hay una cosa que si quiero... para
que se dé uno cuenta de ¢émo hay que matizar ¢l tema
de las encuestas, porque creo que atodos nosinteresa el
que la cosa salga bien y que la Ley salga bien. Dé-
monos cuenta que a nivel de Comunidad la Gnica pro-
paganda que ha existido, por el hecho de que se venia
celebrando, es lo de Villalar. Ayer mismo, oyendola ra-
dio, 2 mi me ha ocurrido lo que tantas veces me ha ocu-
rrio en América, que ha sido un americano el que me
emociond hablando de América. Realmente, ¢hay una
" conciencia en nuestro pueblo de que acaso la gesta
mayor que haya hecho la humanidad ha sido una cosa
de Castilla y Ledn?, {que la mayor parte de nuestros
bosques de pinos estan en el fondo del mar porque fue-
ron las naos que afiosy siglos estuvieron yendo a Améri-
ca? Creo que en este momento estan dando mucho mas
importancia a 1o de América en América los america-
nos que nosotros. En consecuencia, que todas estas co-
sas se expliquen, y que luego naturalmente que veamos
cual es la fiesta que mas agrada al pueblo, por no entrar
en otras matizaciones.

'Y quiero también referirme, porque me parece...
EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE

LERA): Senior Prieto. Sefior Prieto, debe de terminar
ya.

EL SENOR PRIETO PRIETO: Las dos cositas muy
pequefias. La primera, concretamente algo que estd ha-
ciendo la Consejeria, el famoso tema de la incorpora-
cidén de unos Municipios a Municipios mas grandes,
convertidos en Entidades Menores. Justamente esto es
lo que se viene haciendo desde el siglo quince. Siempre.
Cualquiera que compare el nimero de Ayuntamientos
que existian después de kas Cortes de Cadiz del afio do-
ce, se dard cuenta que la mayor parte de aquellos Muni-
cipios hoy son Entidades Menores dentro de otros Mu-
nicipios. Y algo que es muy, a lo mejor es estrictamente
leonés, yo no lo extrapolo, en el tema éste lo importan-
te no es latitularidad de los bienes de los Municipios, si-
no latitularidad de Jos bienes... Las Entidades Menores.
Cuidado. Por lo menos en unagparte muy considerable
de nuestra Comunidad.

Y finalmente el tema de los Delegados, y con esto
termino, sé que es un tema realmente dificil, pero yo,
que conozco a muchos de los Delegados por razones
profesionales, etcétera... y que conste que es muy difi-
cil, como decia Cervantes “hinchar un perro”®, buscar
las personas apropiadas; sinceramente creo que el co-
nocimiento y el no haber contado con la experiencia
que sobre los hechos concretos tienen las Diputacio-
nes, en ese camino de informacién, no sblo de asesorar
decisiones que puedan ser legales o ilegales, ese... (no
digo que todas las Diputaciones, pero hay Diputacio-
nes que han trabajado mucho en este terreno) y creo
que el conocimiento de la realidad de los pueblos es
muy importante. Es decir, yo no sé, creo que a lo mejor
es miés dificil encontrar la figura de un Delegado Terri-
torial, de cara a la tarea que tenemos, que encontrar un
Ministro; pero que hay que procurar encontrarlo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior Prieto. Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): Muy brevemente. En el
tema del articulo veinte, a mi me gustaria un dia debatir
con el senor Prieto sobre este tema. Porque silo leemos
completo, usted se da cuenta que el tema de la gestién
se dice “una Ley”, sin quorum, con lo cual es mayoria
simple, y no s¢ dice nada mas: “Una ley articulara la ges-
ti6n”. Y luego hay dos parrafos siguientes aclaratorios.
Y los que debatimos el Estatuto en su momento en las
Cortes, yo creo que alll también hay una cierta filoso-
fia, en los Diarios de Sesiones, sobre este tema. Y es que
esa gestién, y en esto empiezan a coincidir incluso algu-
nas personas que han hablado siempre de la gestion pe-
ro nunca dijeron cémo se hacia, y ahora se estan produ-
ciendo unos articulos tiltimos, fo cual es muy bueno
porque nos estin dando un bagaje tedrico fundamen-
tal, por profesores de Derecho Administrativo se han
publicado {yo ya con esto, como es casi como un hob-
by, pues todo lo que va salienso lo voy acumulando y
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leyendo). Entonces se estdn dando cuenta de una cosa
que yo he venido afirmando continuamente, que la
Ginica forma de hacer eso es a través de los dos mecanis-
mos que se establecian a continuacidn: la transferencia
o la delegacién de competencias; no hay otra. No hay
otra. Porque miren, lo de’la gestién en directo significa
unos controles, es decir, es lo que algunos tratadistas
llaman “ad mandatum”. Es decir, que yo mando; igual
que a un Delegado. Es decir, en ese momento se pierde
toda independencia ejecutiva, administrativa, politica,
etcétera, de la, en este caso de la Diputacidn Provincial.
¢Por qué? Porque es un instrumento de la Comunidad
Auténoma. Ese, este tema, el tema de la gestién, hecho
de esa forma, es un tema que va a violar, va a chocar
frontalmente con el minimo respeto que se debe tenera
la autonomia de una Corporacion, que ademds, sea de
segundo orden, pero es elegida. Entonces, la tinica for-
ma de ser respetuosos con eso y al mismo tiempo favo-
recer que parte de la gestion de la Comunidad Auténo-
ma se realice por estas otras Corporaciones es a través
de la transferencia de una competencia. Decir: mire us-
ted, que usted se va a hacer los temas de deportes; para
usted los temas de deportes. Que usted va a tener la de-
legacién del asesoramiento. Son los Unicos mecanis-
mos legales que permiten en este momento mandar so-
lamente una planificacién, unas directivas, etcétera, y
luego respetar toda la autonomia en cuanto a la ejecu-
cidn, en cuanto a la organizacién, en cuantoa la mision
del érgano que recibe esto. Esto, vuelvo a decir, no es-
toy yo ahora ya inventindome nada, me estoy encon-
trando con la satisfaccién de que muchos tratadistas del
Derecho (no voy a decir aqui los autores, y los tengo v
los puedo facilitar; lo podemos ver en ese debate en el
mes de septiembre, me voy a traer toda la documenta-
c1én; incluso si quieren pues podemos, y esto pues uste-
des mismos me lo pueden solicitar 2 m{ —no me atrevo
evidentemente por respeto a ustedes mismos— pero po-
demos prepararles un dossier de todo este material tedri-
co que hay), bueno, estan coincidiendo en este tema.
Por eso a mi, de verdad, me gustaria interpretar esto;
porque ademas, si usted se dz cuenta, en el Estatuto se
dice en esos dos pérrafos, que esas dos leyes requieren
mayoria absoluta. Por tanto, se estd dando un “quo-
rum” especial porque se cree que eso esimportante; sila
otra es mas, ¢lo vamos a dejar con la mayoria simiple?
No tiene sentido. No tiene sentido porque es mucho
mis fuerte hacer una gestién “ad mandatum” que no la
transferenciay la delegacién. Y si para la transferencia y
delegacion yo, vamos, el Estatuto esta diciendo que se
requiere un “quorum” especial, parece absurdo que lo
otro no diga nada. Entonces, mi interpretacién es que
el Estatuto, en el fondo, todo el paquete del articulo
veinte significa la voluntad del legislador entonces, de
los constituyentes estatutarios, llamémosles asi, de que
a ser posible una gran parte de la gestidn se siga descen-
tralizando, que no se quede en el nivel de la Comuni-
dad Auténoma, que no se acapare ahora para st como
una cosa de decir esto es mio y ahora no suelto aqui yo

prenda. No, no; que sigamos profundizando esto. Pero,
{cébmo? A través de la transferencia de la delegaciéon y
de la coordinacion evidente que hay que establecer en
los temas de interés general comunitario. Entonces, yo
creo que esto, si me permiten, no entrariamos aqui en
este debate; vamos a terier [a sesién monogrifica, inclu-
s0 les vamos a poder facilitar y vamos a dialogar todos
sobre ello. Esa matizacidn es que (es la misma que le ha-
cfa antes al Procurador sefior Bravo), que para mila Di-
putacién —con todo lo respetuoso que soy con ella, que
he formado parte de un consistorio provincial—, pues
es una Administracién Local, es una Administracion
Local y no reviste ningn caricter de sacrosanta divi-
sién del territorio, ni de sacrosanta Administracion; en
tal caso, por regla de tres, tendrfamos que estar nom-
brando a los Ayuntamientos paginas y piginas; o inclu-
so todas las paginas; porque una institucién que tenga
un mayor arraigo en la colectividad que los Ayunta-
mientos..., ¢ que las Comunidades de Villa y Tierra,
iojo!, que aqui nadie, nadie estd hablando de ellas y sin
embargo vienen del siglo quince. Qiga, y eso otro, la
Diputacién Provincial, la entidad provincial procede
de antes de ayer como quien dice. Como hecho admi-
nistrativo, es decir, como entidad administrativa, de la
reforma de Calvo Sotelo, de la reforma de Calvo Sotelo
en la época de la dictadura de Primo de Rivera; y como
divisién territorial de don Javier de Burgos. Esto est4
bastante préximo en lo que son las escalas humanas.
Bien. Entonces, por eso es por 1o que a lo mejor pues se
cita solamente una vez, se cita dos, pero tengan en
cuenta que las tenemos presentes y somos perfecta-
mente escrupulosos con ellas y con su autonomia que
reconoce fa Constitucién, lo mismo que fas Entidades
Locales, otras Entidades Locales: Ayuntamientos, etcé-
tera.

El tema del leén de pirpura, mire, ese es el dibujo
que se ha hecho en base a algo que nos han pasado los
propios leoneses, a peticién de ellos. Y que esoes lo que
refleja el Estatuto. Claro, si luego la impresién no es
esa, el hecho es que es el ptrpura segin el no sé qué lac
—yo de esto si que no entiendo nada— de colores, la
temperatura del color, el no sé qué, tal, ese es, Bien; yo
creo que tampoco tenemos que hacer muchas batallas
de este tema, de si eso es més prpura o menos parpura;
yo creo que eso lo que tiene que significar es el simbolo
de todos, y sobre todo una cosa: de que los leoneses y
los castellanos, y los castellanos y leoneses, tenemos el
compromiso irrenunciable de trabajar para sacar Casti-
lla y Ledn adelante. Esto si que es importante. Y ya lo
del colorcillo més o menos para arriba o para abajo,
pues mire, yo es el que me han dado a peticién, me han
dicho que eso es lo que estd en una vidriera de la cate-
dral de Ledén, me han mandado, tenemos los documen-
tos; hay otros que dicen que no porque me ensefiaron
una bandera, recuerdo, el profesor Represa nos enseiid
una fotocopia que tiene, o una fotografia de una bande-
ra que estd en Colombia o no sé dénde, donde el coler
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pues es mas rojo, es mis rojizo goules. Soy muy pragma-
tico en estas cosas; me perdonarn posiblemente que a
lo mejor haya hecho alguna frase festiva alrededor de

_algo que es importante, pero que creo que o mas im-
portante es trabajar en el tema de la consolidacion de la
Comunidad Auténoma.

El tema de las fiestas, yo no ando en sumas de por-
centajes. El porcentaje estd ahiy el hecho es que tam-
bién yo creo que podemos hablar, el hecho es que tam-
bién se puede hablar y se podra encontrar a lo mejor
una solucién, pero no una solucién que intentemos ha-
cer propia nuestra, a lo mejor una flesta que es de todos
fos espafioles. Yo creo que eso tampoco; no tenemos
que ir a estos 4mbitos. O que tenga determinados mati-
ces que pudiera tener una connotacidon mis bien favo-
rable a fa contralibertad que a la libertad, como podrian
ser otras fechas que se han manejado. Y yolo que sique
desearia, y de verdad, es que esto se sacara adelante
cuantoantes. Porque en el fondono eseldiade lafiesta,
no es el dia, es lo que ahi se prevé que también lo expli-
qué, de actos culturales, de actos civicos en las diversas
ciudades del territorio; eso va a ser como una cremalle-
ra que una y engarce. Es decir, la inauguracién a lo me-
jor, como yo dije ya un momento, de una plaza pblica
en Soria con un monumento a Castillay Ledn (la de So-
ria o en cualquier otro lado, si nos da igual) esto es algo
que engarza, que une, que atrae. Vamos a hacerlo; lo
mismo me da, lo mismo me da; pero tnase esto a un
—yo creo que si que tendriamos que tenerlo también to-
dos claro— a un recuerdo de que en mucho de la lucha
en los diversos periodos en que Castilla y Leén pidid
Autonomia, porque también en el afio treinta y seis hu-
bo una serie de —treinte y cinco y treinta y seis— hubo
unaz serie de manifestaciones por este tema, cuando se
aprueba el Estatuto Cataldn también aqui, y también
aqui entonces se recogid la idea de los Comuneros; por-
que en el fondo es una idea que tiene marcado a un pue-
blo, al pueblo espafol, o a lo mejor equivocadamente,
pero que supieron luchar por lo que eran las libertades
de sus ciudades, y que perdieron, y nosotros ahora esta-
mos recuperando también otras libertades. A lo mejor
lo que conviene es ver esto y compaginarlo con alguna
otra festividad o con alguna otra conmemoracion, por
ejemplo el dia del Estatuto; pero bien, yo creo que de-
bemos de hablar, debemos de sentarnos para sacar estos
temas adelante.

Lo que dice de las Entidades Locales Menores ¢s
verdad. Lo que ocurre es que durante un pericdo mas o
menos largo, altimo, ha habido una ruptura de esa di-
namica, hubo ua cierto arbitrismo de agruparlos forzo-
samente, incluso hay un texto de la Ley, en la Ley ac-
tual, el Reglamento de Régimen Local, que dice que los
de menos de no sé cudntos miles de habitantes que te-
nian que agruparse forzosamente. Entonces, bueno,
hubo un paréntesis y nosotros en cierto modo estamos
volviendo; esto es la vejez que tiene este Consejero, de

volver un pocc a esas fuentes antiguas que en cierto mo-
do nos estan revitalizando a muchos hoy dia.

Y el tema de los Delegados, nosotros estamos ha-
ciendo una seleccién que creemos que es de gente, de
personas vilidas, que tienen, que saben lo que son las
Corporaciones Locales, sobre todo las pequefias, por-
que las han vivido y las han trabajado. Y aqui hay Alcal-
des de pequefios Ayuntamientos; yo no voy a juzgar,
que juzguen ellos sobre lo de la experiencia de las Dipu-
taciones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior Consejero. El sefior Cordero de
la Cruz habia pedido la palabra. Por favor, insisto que se
hagan preguntas u observaciones sobre algo que no
haya sido tratado, porque entonces no acabarfamos
nunca.

EL SENOR CORDERO DE LA CRUZ: Simple-
mente lo que yo quiero son pedir aclaraciones. Primero,
me parece haber entendido al sefior Consejero que en
lo que se refiere a Mancomunidades tenian en este mo-
mento ya doce expedientes en tramite y que se cerraba
ya el plazo de admisién por este afio. Me parece haberlo
entendido asi. Yo sélo quiero preguntarle: {es que nise
van a admitir solicitudes aunque sea para resolverlas en
un futuro?; primera pregunta. Segunda, también me
parece haberle entendido que en lo que se refiere a la
consignacidn para ayuda a pequefios Municipios en re-
lacién con sus Casas Consistoriales se vaa dar prioridad
a las mejoras de las ya existentes sobre las nuevas cons-
trucciones, Yo querria que me aclarase una cosa, estd
bien que se conserven las actuales, sobre todo si la fa-
chada se refiere, como monumentos artisticos, quizi al-
guno dependa incluso del presupuesto de esta Conseje-
ria, pero aquellos Ayuntamientos en que las actuales es-
tan pricticamente en estado ruinoso, que no rednen
condiciones para prestar los minimos servicios, incluso
por su capacidad, por su pequeiia capacidad, ¢se van a
encontrar que sus solicitudes son postergadas por lasde
acondicionamiento de las antiguas Casas?

Y otro ruego més. Bueno, ruego hasta cierto punto.
Habla el sefior Consejero, y 1o creo, del agobiante tra-
bajo al que estd sometido todo el personal de la Conse-
jeria. ¥ digo que lo creo porque me lo confirma el he-
cho de que yo, personalmente, he recibido una invita-
cién para la toma de posesidn de la Delegada Territorial
de Leén el dia nueve de mayo, y la posesion era el dia
siete. Que no se hable de Correos porque el matasellos
tiene fecha ocho. Tan agobiados estén, claro, que el re-
traso les puede. Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior.Cordero de la Cruz. El senor
Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO INTE-
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RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SE-
NOR NALDA GARCIA): Bueno. Vamos a ver. Esta G-
tima como anédota, si; nosotros tomamos nota del te-
ma y abriremos el correspondiente expediente, porque
eso no tenia que haberse producido. Es decir, simple-
mente este tema... eso es una de las cosas que yo antes
con medias palabras, con todo el respeto, quise decir
cuando le contesté al sefior De Fernando respecto del
personal que tenfamos transferido.

El tema de... Lo importante: Casas Consistoriales.
Yo lo que quiero... Evidentemente, la mayor parte de
nuestros Ayuntamientos no tienen el concepto de pa-
trimonio historico-artistico, por eso es por lo que estan
en nuestra Consejeria y no estan en la otra. Pero aque-
llos que tengan esa conceptuacion de patrimonio histé-
rico-artistico van a poder acudir también a créditos de
patrimonio, también van a poder acudir, con lo cual
podemos aliviar mas algunos Ayuntamientos. Yo estoy
acordidndome de uno que también a usted le es querido,
el Ayuntamiento de Astorga; pero claro, ese si que es
monumento histérico-artistico, es que hay muy pocos
en la Comunidad Auténoma. Pero si que tenemos, lo
que nosotros creemos son nuestras Casas Consistoria-
les que son, esas Casas que son un monumento histori-
co, porque es el hacer de muchos afios de vida de un
pueblo que lleva a lo mejor cuatrocientos afios en esa
Casa Consistorial. Nosotros vamos a procurar ayudar a
que esas se conserven, se mejoren y que, si es posible y
es0 existe, no se deje esa Casa para hacer una nueva;
que durante muchos afos lo que ha ocurrido es que,
claro, esa se arruinaba y entonces se preferia hacer una
nueva que, bueno, pues con las técnicas modernas y
tal... No; yo creo que se puede vaciar a lo mejor entera
una Casa Consistorial, dejar sus fachadas, dejar aquel
sabor, y hacer una Casa Consistorial nueva, funcional.
Y quiero asegurarle que, teniendo esta previsién, eso no
quiere decir que aquellos que avténticamente necesi-
ten una Casa Consistorial nueva y que no tienen nada,
que no tienen absolutamente nada porque aquello, in-
cluso estan en un pequefio sotechado —como hay algu-
nas, y sabe que yo las conozco- pues que estemos dis-
puestos a ayudarles en la construccién de esas nuevas
Casas Consistoriales.

Y en el tema de los expedientes, no; yo lo'que queria
decir con la matizacidn es que con los escasos fondos
que se tienen para todas estas cosas y sobre todo porque
en los momentos iniciales toda Mancomunidad hay
que seguirla ayudando y tutelando —es decir, hay que
tener al nifio con las andaderas, hay que cuidarla para
que no se desanime—, es por lo que no podemos, la
Consejeria con los medios que tiene actualmente, ma-
teriales y humanos, no puede llegar a méas de diez, doce,
en este momento. Eso no quiere decir que este Conseje-
1o no siga vizjando, no siga visitando; pero que aquellas
que vayan a tener ahora inicialmente una financiacién
seas éstas. De todas las formas, lo que si que quiero de-
cirle es que, bueno, cuando yo he dicho “aquellas que

estén en inicio”, quiero decir que estén en inicio, que
hayan tenido, que ya hayamos tenido una reunién en el
sitio, que se haya visto un interés, que les hayamos
mandado unos Estatutos para que los estudien. Esto es
ya, en principio, estar en la lista. Estas estin en la lista.
El resto vendra después; no queda mas posibilidad por-
que queremos estar muy cerca de ellas, y si abarca-
mos mucho apretamos poco. Esta es la explicacién del
tema.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Sefior Fernandez, tiene la palabra,

EL SENOR FERNANDEZ MERINO: Prictica-
mente no es necesario. Es sobre el mismo tema de las
Mancomunidades y, vamos, yo me doy por satisfecho
con la respuesta.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Gracias, sefior Fernandez. El sefior Garcfa An-
tonio tiene la palabra.

EL SENOR GARCIA ANTONIO: Yo voy a ser
muy breve. Lo nico que tengo que citar es cosas que
tengo aqui apuntadas, que una de ellas es Ja ayuda técni-
ca de informacién a las Corporaciones Locales, que, co-
mo representante de un Ayuntamiento pequefio, estoy
viendo de qué manera por una falta de asesoramiento
muchas cosas que se hacen en los Ayuntamientos se re-
trasan porque se han cursado con defectos de forma y
hay que, como consecuencia, volver a empezar, por lo
que me parece muy positiva esa idea. Y también la idea
de las Mancomunidades la veo buena, porque muchos
servicios asilos podemos obtener; que de otra formano
lo vamos a tener. Pero hay otra cosa que me preocupa
mas, me preocupa mds, que es en la que yo siempre in-
sisto, y es los planes provinciales. Yo le queria pregun-
tar al sefior Consejero solamente una cosa: si los planes
provinciales de obras y servicios se van a llevar de la
misma forma que hasta ahora, porque ello lleva como
consecuencia una cosa muy clara (y por desgracia en es-
ta Regidn nuestra tenemos muchos Ayuntamientos pe-
quefios més que grandes, yo por ejemplo soy el Alcalde
de un Ayuntamiento de trescientos y pocos habitantes,
y dentro de mi zona hay muchos de este tipo y quiza
mds pequeflos), esto lleva como consecuencia que al te-
ner que aportar el Ayuntamiento el cincuenta por cien-
to de la obra que se va a realizar, estos Ayuntamientos
en su gran mayoria no pueden hacer ninguna obra por-
que no tienen ese dinero previsto del cincuenta por
ciento por falta de ingresos. Entonces yo tengo expe-
riencia propia, simplemente por hacer un servicio que
es el alcantarillado, un servicio muy necesario en un
pueblo, pues hicimos unas contribuciones especiales;
por ciertos motivos un sector del pueblo no aceptd y
ahi estamos todavia, estamos todavia que no se ha ter-
minado el expediente y llevo ya cuatro afios y pico. En-
tonces, quiero decir con esto que si los planes provin-
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ciales siguen igual, mal lo vamos a tener los pueblos pe-
quefios. Nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. ¢Sefior Consejero?

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNOQ INTE-
RIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SE-
NOR NALDA GARCIA): Si, muy brevemente, Garcia
Antonio nos lo propone todas las veces este tema. Yo
creo que... Pero claro, y yo tengo que contestar siempre
lo misme, y también es verdad; también Prieto otra vez
lo hizo y yo he tenido que contestar siempre lo mismo.
Es decir, no queda més remedio que haya una parte de
financiaciéon o de aportacién municipal a estos planes
provinciales. Y no queda mas remedio entre otras razo-
nes porque es muy malo el acostumbrar a la gente a
que le den las cosas. Lo que ocurre es que habra que ins-
trumentalizar diversas férmulas; y, mire usted, que no
queremos pagat contribucion especial, muy bien, pues
traiga usted piedra, aporte trabajo personal; esta es una
férmula también que tenemos que intentar entre to-
dos. Yo creo que estamos todavia, la opinién de este
Consejero —que ademas he vivido todos estos proble-
mas— saben que es la de intentar potenciar al maximo
nivel las cajas de cooperacién de Jas Diputaciones Pro-
vinciales, que creo que ahi tienen que hacer un gran es-
fuerzo, bien lo que antes no sé contestando a qué Pro-
curador les dije, el que la propia Comunidad Auténo-
ma, a través del ICO (del Instituto de Crédito del Ban-
co) establezca alguna linea de créditos que favorezea o
que pague intereses o que ayude; pero asi todo, por mu-
cho que queramos, hay que ser conscientes de que los
servicios cuestan y que los tenemos que pagar los ciuda-
danos. Y yo he dicho antes, cuando hablaba del tamafio
de los Municipios, lo de la internalizacién de costes.
Eso quiere decir que un Ayuntamiento con sus ingresos
tiene que ser capaz de dar las soluciones y las atencio-
nes que necesite ese Ayuntamiento. Y si tiene ingresos
como dos pues tendrd que hacer sélo como dos, salvo
en una cuestidn, en la cual la Comunidad Auténoma
tiene que tener un especial, una especial responsabili-
dad: en garantizar un nivel standard en todos los Muni-
cipios. Es decir, hay un derecho que reconoce la Cons-
titucion a todos los ciudadanos espafioles: a las asisten-
cias, 2 un bienestar, a una calidad de vida, etcétera, y es-
to lo tenemos que garantizar entre el Gobierno de la

Nacidn y las Comunidades Auténomas. Y ahi no pode-
mos hacer renuncia de esa garantia y debemos de pro-
curar asegurar que esto se cumpla. Pero, a partir de ahi,
todo lo que sea a mayores de esos standards, pues miren
ustedes, hay que aportarlo, hay que aportarlo y hay que
pagarlo. El problema estard en ver si lo que Su Sefioria
dice, 0 lo que dicen los Ayuntamientos, etcétera, estd
dentro de ese minimo standard que tienen que disfrutar
todos, y entonces, bien desde la Diputacion, bien desde
la Comunidad Auténoma, bien desde e]l Ayuntamiento
y desde los particulares, tenemos que intentar que se
cubra ese standard. A partir de ahi, todo lo demés. Y yo
creo que este es el principio que debe de informar los
nuevos planes provinciales; perc hay que ir conven-
ciendo a nuestro’ ciudadanos de nuestros pueblos tam-
bién, a pesar de que ellostienen una vida mas dura posi-
blemente, 2 que estin a Jo mejor mis lejos del centrode
atenciones, porque me decia el otro dfa uno: Claro, es
que vosotros decis que paguemos igual que uno de la
ciudad; y me decia: Pero el de la ciudad claro (es de un
pueblo proximo de Valladolid), dice: el de {a ciudad tie-
ne tres hospitales alliy no sé cuantas clinicas, y yo estoy
a tres cuartos de hora de] hospital. Y esto es una razén
de peso. Pero es que ese sefior no tiene que estar a tres
cuartos de hora de un hospital, tiene que tener unas
asistencias en la cabecera comarcal de calidad suficien-
te para que determinado nivel de asistencia lo tenga cu-

- bierto. Este es un problema general de filosofia que

emana de la Constitucién y que las autoridades tene-
mos que garantizar. Pero también hay que ir ensefiando
2 la gente de nuestros pueblos a que tienen que aportar,
que no pueden hacer el plante de impuestos o el plante
de contribuciones especiales; que no. Es que un grupo
no quiso pagar y aqui estamos. Pues mire usted, estd la
via legislativa, acttdase a ella, acudase a los Tribunales y
llévese a estos sefiores por los Tribunales. Y, sino, diga-
seles que aporten trabajo personal. Pero lo que no pue-
de ser es que unos se vayan de rositas en vez de... y car-
guen sus beneficios en [os demas. Esto no puede ser.
Muchas gracias, sefior Procurador.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Bien. Gracias Sefiorias, gracias seflor Conseje-
ro. Se levanta la sesion.

(Se levantd la sesion a las catorce horas, cuarenta y
cinco minutos.)






