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(Se inicia la sesi6n a las once horas treinta
minutos.)

EL SEROR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Buenos dias, sefiores Procuradores. Va
a dar comienzo la sesién informativa con la
comparecencia del seflor Consejero de Economia
¥ Hacienda, para informar sobre los Presupues-
tos Generales de la Comunidad para el afio
ochenta y cinco en lo que se refiere a su Con-
sejeria.

Antes de comenzar se han comunicado a es-
ta Presidencia las sustituciones de don Pedro
Antonio Hernandez Escorial, que le sustituye
don Lorenzo Alonso, y de don Javier Carbajo,
gue le sustituye don Modesto Alonso Pelayo.

La sesifn se celebrara como marca €l Regla-
mento en cuanto a las sesiones informativas.
Comenzaré con la intervencién del sefior Conse-
jero; a continuacién, creo que no es preciso en
este tipo de sesiones el suspenderla durante los
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cuarento y cinco minutos reglamentarios; de to-
das formas la Mesa, a continuacién de la inter-
vencién del sefior Consejero, con los Portavoces
podra decidir el tiempo de suspensién o de des-
canso, y después se le podran formular las pre-
guntas que se consideren oportunas, bien direc-
tamente al Consejero o a cualquiera de los Di-
rectores Generales o Secretario General de su
Consejeria que est4n presentes también en esta
Comision, a excepeidn del Director General de
Tributos don Pedro Gayubo, gue ha tenido que
ausenfarse en..., por delegacién del sefior Con-
sejero, para estar presente en una convocatoria
sobre coordinacién de Politica de Endeudamien-
to del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Tiene la palabra el sefior Consejero de Eco-
nomia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERC DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Se-
Tior Presidente, sefiores Procuradores, buenos
dias.

Hace pocas fechas nos encontrabamos en es-
ta sala en una comparecencia del Consejero de
Economia para explicar y darles cuenta de una
serie de transferencias, incorporaciones de cré-
ditos, etcétera, que tuvo a bien hacer la Conse-
jerfa y presentar ante esta Comisién. Ya en
aquel momento el Consejero expuso y deline6
algunos de los principios bésicos de los que en-
tendia iban a informar la futura Ley de Presu-
puestos o0, en su caso, el Proyecto de Ley de Pre-
supuestos que la Junta de Castilla y Leén debia
de elevar a estas Cortes.

Teniendo eso en cuenta y teniendo en cuents
que el material central a partir de cuyo anslisis
pueden profundizar en agquellos criterios, ¥ S0-
bre todo el tomo dedicado a la Memoria y 2l In-
forme Econémico-Financiero, pareceria, por mi
parte, una reiteracion el reincidir en lag lineas
ya expuestas en aquel momento; eso por una
parte,

Por otfra parte, considero que el momento en
que el Consejerc de Economia debe, ya no ante
la Comision 610 sino ante todas las Cortes, ex-
poner las lineas maestras de los Presupuestos
es en el momento en que presenta 10s mismos
a las Cortes de Castilla y Le6n, ¥, evidentemen-
e, a partir de esta presentacién se abre un de-
bate. Eso quiere decir que es una comparecencia
muy especifica la del Consejero, porgue, de he-
cho, ante quien comparece como tal, como res-
ponsable #itimo de los Presupuestos, es ante las
Cortes de Castilla-Leén y es alli donde tiene hi-
gar el debate en relacién con todos los Presu-

buestos. No obstante lo cual..., los dos elemen-
tos: el avance de criterios que les hice en la
comparecencia anterior, y la observacién sobre
que €] lugar idéneo para la exposicién y presen-
tacién de los Presupuestos y posterior debate son
las Cortes, el Pleno de las Cortes, no obstante
eso, digo, ¥y no solamente como deferencia, sino
DPara situarnos, pienso que serfa conveniente ha-
cer un pequeflo bosguejo de lo que entiendo son
las lineas centrales de la Ley, texto articulado
de la Ley, y también de algunos de los elemen-
tos del mismo Presupuesto; en el bien entendido
de que cualguier pregunta que Sus Sefiorias de-
seen formular, repito, sin que hurtemos ese de-
bate de las Cortes para profundizar en algunos
detalles que no se pueden profundizar en un
debate, por las limitaciones y la menor flexibi-
lidad que tiene el debate en el Pleno de las Cox-
tes, evidentemente, est4d la Consejeria, no sola-
mente el Consejero, sino €] Consejo de Gobierno,
dispuesto a profundizar y a intentar darles ecum-
plida cuenta ante cualquier pregunta o sugeren-
cia que formulen en torno, fundamentalmente,
a cifras globales, es decir, en torno a las lineas
centrales de la Ley, del articulado de la Ley, y
en torno a principios, en torno a cifras de in-
greso, cifras globales de gasto, porcentajes; y
sobre todo alli donde tiene una mayor respon-
sabilidad la Consejeria de Economia, que es en
la determinacion de los ingresos. Y siento que
no pueda estar con nosotros el Director General
de Tributos y Poltiica Financiera, porque, como
el Presidente de la Comisién acaba de decir, es-
ta sustituyéndome en una reunién de Poltiica
Fiscal donde se estan estableciendo las lineas
maestras de lo que puede ser la coordinacion de
la Politica de Endeudamiento entre la Adminis-
tracién Central y las Comunidades Auténomas
para el ochenta y seis, porque seria &l —digo
que lo siento— quien mejor pudiers contestar,
técnicamente incluso, a determinadas preguntas
en torno a ingresos, que, repito, de las cifras
globales del Presupuesto es tal vez agquella, aque-
ltas cifras sobre las que mayor responsabilidad
pueda tener la Consejeria, porque en relacién
a gastos donde mayor responsabilidad tiene la
Consejerfa como tal, no ya como miembro de Ia
Junta —y en este caso no puedo hablar eomo
responsable, o, perdén, representante de la Jun-
ta; si que podré hablar en el Pleno de las Cor-
tes—, en este caso, como no puedo hablar como
representante de la Junta, sino solamente de la
Consejerfa, en relacion con gastos, sobre lo tini-
€0 que nosotros podemos, en estos momentos,
explicarles es la distribucién de los gastos v la
evolucion del gasto, la afectacion del gasto, en
concreto, dentro de la Consejerfa de Economisa;
es donde quiero situar un poco el marco de Io
que puede ser el centro de las preguntas que
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ustedes pueden formular; porgue, repito, hablar,

por ejemplo, de los distintos capitulos del gasto
de las distintas Consejerias, no solamente ten-
dran ocasion de hacerlo con los distintos Con-
sejeros, sino que este Consejero, en estos mo-
mentos, como tal Consejero, sblo representa la
Consejeria, no estd representando a la Junta,
mientras que en el Pleno de las Cortes si que
representard a la Junta. Valga la matizacién
para centrar un poco el debate y para que po-
damos, entonces, entrar ya de forma directa,
repito, en una aproximacién a lo que son los
principios inspiradores del texto articulado de
la Ley, donde la responsabilidad de la Conseje-
ria también es alta en cuanto que inspiran el
primer borrador, el primer borrador y el Capi-
tulo de Ingresos, para que después puedan for-
mular preguntas tanto sobre el uno, como sobre
el otro, como sobre, repito, los Capitulos de Gas-
tos concretos de la Consejeria de Economia.

Entrando en un anilisis rapido del proyecto
de Ley articulado podemos ver gue en la expo-
sicion de motivos se recogen ya los rasgos prin-
cipales de la evolucién que, en este segundo pe-
riodo de gestion del Gobierno Regional, experi-
mentan los Presupuestos respecto del primero.
Y asi, como rasgos principales que se destacan
réapidamente podemos sefialar los siguientes: en
primer lugar, 10 que en el anterior presupuesto
eran meras aspiraciones hacia un Presupuesto
por Programa, concretado en un presupuesto por
actividades, son en este Presupuesto una reali-
dad; realidad que va a informar y a dar impron-
ta 2 toda la elaboracion del Presupuestio esta-
bleciéndose, por lo tanto, la primacia del obje-
tivo sobre la primacia del érgano en la asigna-
cién del gasto, de formsa que pueda detectarse,
fundamentalmente, a través del andlisis de los
Presupuestos, no quien gasta y qué de mas o de
menos gasta, sino quién gasta y para qué gasta
fundamentalmente, cudl es el objetivo; de for-
ma que €l control posterior del Presupuesto no
venga ¥ no se dé en relacién schre si gastod lo
que presupuesté en méas o en menos, sino si
cumplié el objetivo que se marcé el Organo
aquél. Este es €l centro neuralgico de un Presu-
puesto por Programas.

En segundo lugar, se hace referencia al mar-
co de actuaciones de la Comunidad con el anun-
cio del Plan Econdémico Regional, del Plan de
Desarrollo Regional, en el gque, como saben Sus
Sefiorias, hoy en la Comunidad, su Gobierno
Autdénomo trabaja activamente; es decir, se ha-
ce una referencia de que se abren las puertas
¥ ya se establece una estructura que posibilite
articular posteriormente este Presupuesto por
Programas con una planificacidén, con un Plan

de Desarrollo Regional que serd globalizante,
pero también deslizante, en la medida que, con
planes operativos anuales, le permitira engar-
zar a este Plan de Desarrollo Regional de cua-
tro afios con cada uno de los Presupuestos anua-
les, que iran o no modificando, en su engarce
con el Plan Regional, los planes operativos
anuales. Y en tercer lugar, se destaca el nuevo
régimen de Ingresos con la incorporacién de los
Tributos cedidos por el Estado, ¥y que no sélo
supone el enfoque definitivo de los recursos de
todo Ente Autonémico, sino que entrafia tam-
bién unas exigencias de organizacién adminis-
trativa, fundamentalmente en la Consejeria de
Economia, ¥, ¢c6mo no, un desafio hacia el per-
feccionamiento de la gestidén, en 1o que hace re-
ferencia al proceso de recaudacién; es decir, la
Comunidad no asume la titularidad, que sigue
siendo del BEstado, de los Tributos cedidos, si
asume el rendimiento, a partir del unc de ene-
ro, y en el mismo momento en que entienda que
puede hacerse cargo de la recaudacion, gestion,
etcetera, asumirda la misma; pero, de todas for-
mas, desde el uno de enero, repito, por Ley espe-
cifica de la Comunidad, va a asumir los rendi-
mientos de estos Tributos cedidos, independien-
temente del momento en gue asuma la recauda-
ci6én, la gestion, la fiscalizacion, etcétera.

Son los tres elementos gue se destacan en
el..., la exposiciéon de motivos, pero que van a
informar, van a informar, y van a atravesar to-
do contenido de los Presupuestos dandole ese
carscter nuevo que rompe radicalmente con la
presupuestacion tradicional, con el presupuesto
histérico, con el presupuesto meramente incre-
mentalista, posibilitando no solamente una me-
jor, como antes decia, un mejor control del Pre-
supuesto, control de los objetivos del Presupues-
to, sino posibilitando también un mayor y mejor
conocimiento del mismo Presupuesto, es decir,
traspasando la barrera, el velo que oscurece mu-
chas veces el contenide de los meros numeros, ¥
centrandose en niimeros que estan en relacion
a objetivos concretos. Si bien es cierto que el
control de la ejecucién de un Presupuesto por
Programas es, en la etapa actual, técnicamente
muy dificil, debido a que los indicadores que mi-
den la realizacién de un objetivo dificilmente
son cuantificables en muchas de las actuaciones
y de los objetivos programados; es, como se de-
¢ia ya algin dia, el gran “handicap” que tiene
el Presupuesto por Programas, ho resuelto, sino
con a veces simulaciones, pero no resuelto al
menos en términos cuantitativos ¥ econdmicos.

Enfrando en el articulado, piensc que es con-
veniente hacer algunas obgservaciones sobre la
estructura del mismo y las lineas centrales que
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atraviesan al articulado; nada mas que los pun-
tos centrales.

En primer lugar, y en relacién con las modi-
ficaciones, se contemplan dentro del articulado
todo el procesc de modificaciones de créditos
en sus facetas, sus vertientes de incorporacio-
nes, transierencias, ampliaciones, créditos ex-
traordinarios y suplementos de créditos, preci-
sando, el articulado, los framites a seguir en ca-
da caso y la informacién a remitir a estas Cor-
tes. Ha sido objetivo primordial el aunar, en la
redaccion de este articulado referente a las mo-
dificaciones, el aunar la disciplina presupuesta-
ria con la necesaria agilidad en €] desarrollo de
los programas. Y asi, se han robustecido las
competencias del Comité de Inversiones Publi-
cas de la Comunidad, en cuanto a 6rganc coor-
dinador permanente, adem4s de que se han po-
larizado hacia la inversién, dentro del articu-
lado, los ahorros que pueda haber en Gastos
Corrientes y se ha acentuado la preocupacién
por los Gastos de Personal dentro del Presupues-
to, implantando —supongo que lo habran vis-
to—, siempre que haya una modificacién o que
se prevea una modificacién de Gastos de Perso-
nal, implantando como requisito previo el in-
forme preceptivo de la Funcién Publica de la
Comunidad, de la Direccién General de la Fun-
cién Puhblica, con lo que en relacidn a Gastos
de Personal, siempre que haya modificaciones,
no solamente a posteriori habra que dar cuenta
e informar a las Cortes, sino que antes de cual-
quier modificacién serd requisito el informe tra-
dicional de Intervencion General, de Direceién
General de Presupuestos en algin caso cuando
afectan al Capitulo VI, esas modificaciones, y
2l I del Comité de Inversiones Publicas, y siem-
pre, también, de la Direccién General de la Fun-
cién Publica, de otra Consejeria diferente a la
de Economia, para que pueda haber una mejor
racionalizacién y profundizacién del motivo y
las razones de por qué puede haber modifica~
ciones en su momento.

En relacién a las remuneraciones del perso-
nal se siguen, como habran visto Sus Seflorias,
las directrices marcadas por el Estado sometién-
dolas, como también hace el Estado en su Ley
General de Presupuestos, en su Proyecto, a los
resultados de la aplicacion de la Ley de Medidas
bara la Reforma de la Funcién Pblica, de for-
ma que estas repercusiones pueden ser de incre-
mentos o de incrementos, incluso, sobre este pri-
mer incremento de la masa salarial, aplicable
& todos los conceptos retributivos, del 6,5 95, en
funcién, repito, de las repercusiones de la apli-
cacion de la Ley de Medidas para 1a Reforma de
Ia Funcién Publica, a Ia vez de que se mantienen

las limitaciones de plantillas ya establecidas...,
establecidas para el ejercicio anterior.

También, y en cuanto la nueva estructura
por Programas garantiza en mayor grado la
transparencia de la gestion del Gasto, se man-
tiene 1a exigencia de la autorizacién de la Junta
para determinadas contrataciones, por razon del
volumen o de su proyeccidn temporal, es deecir,
porgue abargue a mas de un ejercicio o porque
el volumen rebase mas alld de una cuantia de-
terminada. En concreto, se establece un méximo
para la contratacién directa de 50.000.000 de pe-
setas, y un méximo para la contratacién por el
Consejero de 50, siendo de 500 en el caso del
Estado, y en suministros menores de 500.000.

También se establece en ¢l articulado la nor-
mativa para revisar las cuantias de las tasas,
como algo novedoso, a devengar y 10s precios por
prestacién de servicios.

En relacién a los avales se mantienen las
lineas generales del ejercicio anterior, introdu-
ciéndose alguna peculiaridad de orden menor,
derivada de la experiencia habida o incluso exi-
gida por la continuidad de lo actuado hasts el
momento. ¥ en armonia con la planificacién de
las inversiones, y dentro de la normativa hoy
en vigor, se fija una cifra para nueva emisién
de Deuda Publica en cuantia casi del doble, de
2.800.000.000 de pesetas, a la del ejercicio en
curso. Estos son los datos, digamos, centrales 2
a resaltar dentro del articulado de la Ley de
Presupuestos, del Proyecto; es decir, en lineas
generales se sigue el mismo esquema de la Ley
de Presupuestos del ochenta y cuatro, si bien en
funcién de que son Presupuestos por Programas
se limitan las modificaciones de los créditos a
las clasificaciones organica —a nivel de servi-
cio—, econémieca —a nivel de concepto— y por .
programas. Excepcionalmente, sin embargo, en
el Capitulo VI podran limitarse o vincularse los
creditos presupuestarios a nivel de articulo, por-
que un articulo corresponde y define un pro-
yecto.

Son las lineas centrales, pienso, que resumen
el articulado, y..., el articulado central, ¥ aten-
diendo a las disposiciones adicionales, transito-
ria y final, podemos ver, en las Disposiciones
Adicionales se consagra el principio de publici-
dad, concurrencia y objetividad en la concesién
de ayudas y subvenciones. ¥ para las de carac-
ter finalista se hace una mencién cautelar, evi-
dentemente; tiene un destino conecreto, La Dis-
posicién Transitoria veran que obvia los proble-
mas que puede plantear, temporalmente, la de-
mora en la aplicacién de las reformas de la
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Funecién Publica; y las Disposiciones Finales no
contemplan novedad alguna en las previsiones
de cardcter general que estudian,

Voy a hacer también —ya se lo habfa indi-
cado— a continuacién, una pequefia referencia
2 la memoria general, que, junto con el Informe
Economico-Financiero, entiendo son los dos pi-
lares sobre los que entender, comprender, ana-
lizar y criticar, de forma méas adecuada, los Pre-
supuestos, el resto de todos,

En la memoria, como habran visto Sus Sefio-
rias (no sé si el tiempo lo ha permitido), tras
exponer los principios generales que han inspi-
rado la redacciéon de los Presupuestos, se da
cuenta de la implantacién de los Programas ¥
objetivos como método de analisis ¥y seguimiento
del Gasto Pablico. Ya les he dicho en qué con-
sistiria ese método de anslisis, de seguimiento
y de control de ese Gasto. Seguidamente se enu-
meran los diversos enfoques que se han dado a
las diferentes partidas de Gastos, y se descri-
ben, brevemente, los criterios de la clasificacion
econdmica y la presentaciéon combinada, a base
de cuadros de doble entrada, conjugando las
cuatro formas de clasificacién, tanto en dafos
detallados como en esquemas y resumenes. Es-
tos cuadros son los contenidos en los cuatro vo-
lamenes de cifras, con las distintas clasifica-
ciones y combinacién de las distintas clasifica~
ciones, con cuadros de doble entrada. A conti-
nuacién se analizan, recurriendo frecuentemen-
te a la comparaciéon con el ejercicio ochenta y
cuatro, los diferentes Capitulos del Estado de
Gastos en sus dos grupos de Operaciones Co-
rrientes y de Capital, Como complemento de to~
do lo anterior se hace el analisis por centros
gestores. Continta la memoria, como verin, con
un estudio del Estado de Ingresos, con mencién
de las materias transferidas y sus evaluaciones
por Consejerias. Si 10 desean Sus Sefiorias, ya
1o he indicado, y a falta de la presencia del Di-
rector General de Tributos y Politica Financie~
ra, puedo hacer mencidn, si gquieren, a la pre-
sentacién del Estado de Ingresos, no porque no
esté claro el volumen de Estado de Ingresos, si-
no porque podiamos hacer una lectura, una pre-
sentacién diferente y més comprensiva de los
mismos. Sigue un anilisis de las Tasas y Tribu~
tos cedidos por el Estado con cuadros estadisti-
cos, que recogen su evolucién por afios, provin-
cias, naturaleza, asi como las previsiones de fu-
turo, en el bien entendido de que la previsién
de la devolucién de los Tributos cedidos por el
Estado €s una de las cifras que y sobre la que
ha operado politicamente, técnica, politicamen-
te, la. Junta de Consejeros; es decir, hay una ci-
fra prevista, una estimacioén por parte del Minis-

terio de Hacienda, para, y sobre la recaudacion
de Tributos cedidos en esta Comunidad,y hay
unag cifra diferente, menor, estimada por la Jun-
ta de Castilla-Ledn, a propuesta de la Conseje-
ria de Economia, precisamente por discordancia
en los criterios de anilisis de la evolucién de la
recaudacion de Tributos cedidos en esta Comu-
nidad, discordancia con las previsiones, a nues-
tro juicio, que habia hecho el Ministerio, habia
establecido €l Ministeric de Economia y Hacien-
da. Se estudian también las Transferencias Fi-
nalistas, el Fondo de Compensacién Interterri-
torial y la Deuda Publica. Y finaliza con €l re-
pertorio completo de las clasificaciones del Gas-
to, siendo de destacar, en la economia, el Capi-
tulo VI que, por sus caracteristicas, enumersa ca-
da uno de los Proyectos de Inversion afectos a
cada Programa.

La Memoria descriptiva, precisamente, de los
Programas -—otro de los volumenes—, esta con-
cebida como un documento de consulta, enla-
zando los diagramas de funciones (lo habrin
visto Sus Sefiorias), subfunciones y programas
en los 6rganos que tienen a su cargo la gestion
del gasto. Y asi, cada diagrama, tan semejante
como ha sido posible g 1a clasificacién funcional
trazada por el Estado —tengan en cuenta que €l
marco referencial es esta clasificacién funcional
del Estado—, cada diagrama, digo, va seguido
de una hoja informativa para cada Programa,
en la que cada Consejerfa responsable especi-
fica los objetivos previstos y los indicadores que
permitan juzgar su ejecucion; es decir, es en es-
ta Memoria descriptiva de los Programas donde
estan los instrumentos que nos van a permitir
ver qué objetivo tiene cada Programa, qué indi-
cador de cara al cumplimiento ¥ control de ese
ochjetivo propone cada Consejeria. Pero tanto el
objetive como los indicadores son a propuesta
de cada Consejeria. Ahf hay un nivel de autono-
mia por parte de cada Consejeria, nivel ¢de auto-
nomia politica, al marcar su polifica sectorial
dentro de la politica global de la Junta; pero
son responsables cada Consejeria, repito, de la
determinacion de los objetivos y de los indica-
dores de cada Programa, con lo cual a veces pue-
den detectarse ciertas y ciertos niveles diferen-
tes de precisién, en lo correspondiente sobre to-
do a indicadores, por parte de las respectivas
Consejerias. Pero piensen que es, un poco, refle-
ja, en parte, lo que seria la politica sectorial de
esa Consejeria. Y g la vez, los indices por sec-
ciones y programas facilitan el rapido maneio
no solamente de la Memoria descriptiva de los
Programas, sino también del resto de todos.

Y para concluir con la exposicion, no sé si es
mas atil dejarlo, ¥y va se lo habfa indicado, su
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voluntad, en el caso de que hagan la pregunta,
la presentacion de los Ingresos; presentacién si
se quiere diferente, para una lectura mss facil
de la que se hace en los distintos voliimenes, o
entrar de forma directa en las preguntas que
Sus Sefiorfas deseen formular a este Consejero
¥ & los miembros de su equipo. Casi estoy por
optar por lo segundo, porque asi damos mas am-
plitud al didlogo y 4 la participacion de Sus
Sefiorias, que entiendo son los mas interesados
en conecer la evolucion de todos estos datos y el
porqué de las grandes lineas, y también el como
¥ el porqué del Presupuesto de la Consejeria, en
conereto, de la Consejeria de Economia, es deeir,
atendiendo a los objetivos ¥ a los indicadores
de la Memoria descriptiva, en concreto, de la
Consejeria de Economia. Entiendo que tal vez
éste sea el mejor sistema, si Sus Sefiorias no tie-
nen inconveniente. Yo estoy a su disposicién y
a la disposicion de las preguntas de Sus Sefio-
rias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, sefior Consejero. Co-
mo la intervencién del sefior Cnosejero ha sido
relativamente corta o breve, yo pediria que se
acercasen a la Mesa los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios para ver qué descanso dejamos
para las intervenciones o preguntas; o si consi-
deran que debemos de continuar, pues, conti-
nuamos...

Bien, pues, entonces..., vamos a continuar la
sesidn y el seflior Consejero va, antes de que se
le formulen preguntas de caricter general, a ex-
plicar a la Comisién los Presupuestos de su Con-
sejeria de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Co-
mo conocen Sus Sefiorias, 1a Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda es una Consejeria totalmente
horizontal, si bien hasta septiembre del ochents
¥y cuatro fue eminentemente horizontal, debido
a gue incluia la Direccién General de Comercio
¥ las competencias en materia de Comercio, a
partir de ese momento, eminentemente pasa a
ser absolutamente y totalmene horizontal, Es
decir, es una Consejeria que se configura de ca-
ra a ser un instrumento permanente al servicio
de..., no solamente la Junta, sino la Comunidad,
foda ella. Esto la distingue por su naturaleza
de, absolutamente, todas las Consejerias; inclu-
so de la Presidencia, que tiene competencias de
Gobierno Interior especificas y propias de esa
Consejeria y competencias ademss verticales, de
caracter vertical; ¥y aun cuando la Consejeria
de Economia asuma en su momento los Tributos
cedidos seguirda siendo, a pesar de esta compe-

tencia transferida, seguird siendo una Conseje-
ria, una instancia con carscter plenamente ho-
rizontal. Esta es la clave, un poco, que marca,
gue explica el Presupuesto de la Consejeria de
Economia, que constituye y en términos frios se
puede decir, su Presupuesto el 2,68 9 del Pre-
supuesto de la Comunidad, es decir, esos
1.477.000.000 de pesetas, frente a un 1,3 que
constituia en mil novecientos cchenta y cuatro.
Si bien en la Consejeria ha habido la desapa-
ricién, repito, de un servicio de caracter verti-
cal, sin embargo, en prevision de la funcién in-
mediata de los Tributos, por una parte, en pre-
visién de la realizacion y puesta en marcha del
Plan Desarrollo Regional de forma permanente
¥y continuada, ¥y en previsién de una gestién que
se multiplica al menos por dos, porque se mul-
tiplica la gestion contable, la gestién de inter-
vencién, la gestion presupuestaria, etcétera, de
la Consejeria, en la medida en que se multiplica
por esa cuantia la gestion de otras Consejerias.
Son los tres elementos que hacen crecer propor-
cionalmente a la Seccion 02, es decir, Conseje~
ria de Economis, en la proporcién antes indi-
cada.

Refiriéndonos a los Programas de la Conse-
Jerla verdn que ellos, el 52, 53 v 54, se derivan
de las subfunciones “Administracién General”
¥y “Regulacién Economica General”, y a la vex
éstas de la funcion “Actuaciones Econoémicas de
carbcter general”, horizontal, sin duda, v los
programas siguientes 57, 58, 59 y 60, se derivan
de la funcién “Administracion Financiera”, que
a su vez se deriva de la funciéon “Actividades
Financieras”. Estos programas, pues, a analizar,
repito, tienen cardcter general todos ellos, ya
sean en términos “de’” 0 que correspondan “a”
la Administracién General de la Comunidad, la
Regulacién Econémica CGeneral de la Comuni-
dad, 0 la Administracién Financiera de la Co-
munidad. Y los mismos, vamos a hacer un pe-
quefic y breve repaso de ellos, si bien después
me referiré a datos concretos, me referiré o se
referiran miembros de mi equipo, que les pue-
den hacer o sugerir alguna duda o alguna refle-
xi6n o pregunta.

El Programa 52, como ven, lleva el titulo de
“Direccién y Servicios Generales de Economia
¥ Hacienda®, Est4 dotado con 294.000.000 de pe-
setas, 204.341.000 pesetas, y esta dotacién atien-
de a costes de Personal, a costes de Gastos Co-
rrientes, a Transferencias Corrientes, a Inver-
siones y Actives Financieros. Aqui es importante
sefialar que Activos Financieros es 1.000.000 de
pesetas —que va destinado a anticipos de perso-
nal— y que Inversiones, gue antes estaban, ei-
fras y gastos, en el Capitulo II v que ahora es-
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tan en el Capitulo IV, se refiere, fundamental-
mente, estos 23.000.000 de pesetas, a la compra
de material inventariable para el funcionamien-
to de agquellas inversiones en edificios, etcétera,
haga la Consejeria; es una cifra que veran es
homogénea al resto de Consejerias, excepto a
Presidencia y Administraciéon Territorial que
tiene una cifra, en este sentido, superior, porque
de hecho resume y sintetiza dos Consejerias.

Los objetivos estdn expuestos en la hojg ni-
mero once de la Memorig Descriptiva de los Pro-
gramas de Gasto ¥ no quisiera ahora ser reite-
rativo, porque lo tienen Sus Sefiorias a2 mano y
pueden consultarlo; pero, si se la encuentran,
son, repito, objetivos fodos ellos que van en la
linea de generar Servicios Generales. De ellos
es importante destacar alguno en el dque este
Consejero y la Consejeria tiene especial interés,
cual es, por ejemplo, la instalacién y estudio de
las caracteristicas del nuevo equipo informético
de la Consejeria. Y esto es interesante, porque
veran que sale fuera del Plan Informdtico de
la Comunidad y ¢por qué?: porque al asumir
los Tributos cedidos y al informatizar el proce-
so de contabilidad hemos entendido, scbre todo
por el lado de los Tributos cedidos, que la Con-
sejerfa no puede estar vinculada o no puede
estar condicionada a que se ponga en marcha
el Plan Informatico de la Comunidad, ¥y no po-
ner en marcha inmediatamente el Plan Infor-
matico de cara a la recaudacion, gestién, de los
Tributos cedidos, etcétera, etcétera; no puede
hipotecarnos €l proceso temporal del Plan In-
formatico General de la Comunidad al proceso
concreto de la Consejeria, por una parte. ¥ por
otra parte, tiene que haber una divisién tajante
-por lo que hace referencia a la posibilidad de
conocer datos secretos de los procesos de recau-
dacion, etcétera, y separar, por lo tanto, Servi-
cio de Informaiatica de la Consejeria, por lo que
hace referencia, repito, a recaudacion de Tribu-
tos cedidos, del resto del Plan Informdtico y de
la red informatica de la Comunidad. También
es interesante hacer hincapié en el objetivo de
mecanizacion de la contabilidad presupuestaria
v de la gestién de tributos.

Los medios y la justificacion de, por ejemplo,
el andlisis estadistico y los miembros que aqguf se
detallan vendran justificados en su momento,
si Sus Sefiorfas lo desean, por parte de..., tanto
el Consejero como de los miembros de Consejo
de Direccion.

El Programsa 57, Tributos, tiene como obje-
tivo, como ven €s obvio, asumir la “Gestién en
los Tributos cedidos por €l Estado”, decimos
mejorar la gestidén también, y “Lucha contra el

Fraude Fiscal”; informatizacion de todos los
procesos que sean susceptibles de ello, elabora-
cién de una normativa propia de Tasas, es decir,
en la linea de la elaboracién de una Ley de Ta-
sas para la Comunidad, propésito de esta Con-
sejeria que no compromiso, porque entendemos
que es suficientemente delicado como para que
no podamos comprometer, aungue nuestras in-
tenciones sean completamente profundas, en or-
den a la elaberacién de esta Ley de Tasas, a la
elevacién del proyecto a estas Cortes. Destacan
también entre sus objetivos 1a novedad que im-
plica los estudios y formacién de los funciona-
rios respecto a la implantacion del L V. A.

Los indicadores se sefiala que por la diver-
sidad de funciones a asumir no se considera
posible la existencia de otro indicader que las
recaudaciones, unza vez asumida la gestion por
esta Comunidad. Es decir, gue el total de la Te-
caudacién sera el indicador, 2 nuestro juicio, del
resultado de una buena ¢ mala gestion central
de esta, de este Programa de Tributos. Es de los
Pocos casos que se puede decir hay un indicador
concreto gque se puede contabilizar, y los resul-
tados econémicos previstos son, como ven, per-
dén, 21.000.000.625, perdon, 21.625.696.000 pese-
tas, De la comparacién de resultados econdmicos
previstos y del indicador real de cudles sean
esos resultados econdémicos reales, la recauda-
¢ién total, es de donde se puede deducir, como
antes decia, el control y €l seguimiento del pro-
grama, Y esto 1o pongo como ejemplo para gque
después lo puedan aplicar 2 cada uno de agque-
llas Consejerias que tienen que iener-indicade-
res..., en unos casos, repito, los indicadores o los
resultados econ6micos son dificiles de cuantifi-
car, que las tengan previstas o que no las ten-
gan previstas, pero, repito, que €l mecanismo de
control y de seguimiento serd éste: el comparar
e] resultado econdémico previsto con el resultado
econémico real al final del periodo, para ver la
eficacia en la gestion de ese Programa, en el
caso de que sea posible establecer cuantitativa-
mente, en términos econdémicos; evidentemente,
hay también la posibilidad de establecer cuanti-
tativamente resultados no econdémicos, en €l ca-
so de que se pudieran a través de un mecanis-
mo, por ejemplo, de coste-beneficic, de que se
pudieran confabilizar precios-sombras, o costes
sociales en términos econdmicos, pero eso-ya €s
una cuestion de depuracién téenica del Presu-
puesto que depende mas qgue nada de la capaci-
dad técnica de cada una de las Consejerias
—ijojala lleguemos a un momenfo en que eso €s
posible!— ¥y en otros casos los indicadores no
son cuantitativos. Ese es uno de los casos y €jem-
plos que si. :
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El coste. esta indicado en Personal, Gastos
Corrientes e Inversiones.

El programa 58, “Politica Financiera”, esta-
blece los objetivos..., bueno, en relacién al pro-
grama 57 decirles lo.siguiente: gue estamos, co-
mo saben Sus Sefiorias, en hegociacion con la
Administracién Central para transferencia de
la gestion de los Tributos cedidos, y que la gran
dificultad que tenemos, como en cualquier trans-
ferencia de cualquier competencia, es una deter-
minacién del coste efectivo de los Servicios Cen-
trales, sobre todo el indirecto, coste indirecto de
los Servicios Centrales, y el directo también; es
decir, la determinacién. ¥ ahf hay una pugna
con la Administracién, y la ha habido en otras
competencias, pero es que en este ¢aso nosotros,
¥ la Comunidad ¥ cualquier Comunidad, tiene
que tener responsables técnicamente capacita-
dos de llevar desde la Administracién Central,
de los Servicios Centrales, la actividad de los
Tributos cedidos; si no conseguimos, y es urgen-
te para la Comunidad, sin embargo, la transfe-
rencia de recursos humanos fundamentalmente,
e independientemente de la transferencia ya
prevista de recursos humanos que haga la Ad-
ministracién Central, nosotros y nuestra obliga-
cién es contar ya con equipos en prevision, con
equipos suficientemente potentes en aguello que
no se cubre sistematicamente, que son costes
centrales de Personal, costes indirectos, sobre
todo.

En relacién con el programa 58, “Politica
Financiera”, se establecen también los objeti-
vos y cabe destacar algunos para los cuales no
ha recibido dotacién ninguna la Consejeria y ha
asumido, sin embargo, vy esto, Sefiorias, se lo
he indicado alguna vez y es algo que preocupa,
¥ no me preocupa solamente por mi Consejeria,
por la Consejeria de Economia, sino por otras
Consejerias, que es aquellas competencias que
5¢ asumen, porque estdn estatutariamente ast
establecidas, que se pueden asumir de forma di-
recta e inmediata, y, sin embargo, no exigen un
proceso de negociacién de transferencias de re-
cursos humanos ni fisicos, con lo cual la Comu-~
nidad —pongo el caso del Decreto 50/84 sobre
Cajas de Ahorros—, la Comunidad asume la
competencia. en materia de Cajas de Ahorros y,
sin embargo, no asume, por ejemplo, los einco,
0 seis, o siete Inspectores que el Banco de Es-
pafia tenia para llevar esa gestién en relacién
con las Cajas de Ahorros. Esto es uno de los
problemas graves del mecanismo y método de
la financiacién de las Comunidades Auténomas,
del sistema de financiacién, que como todos us-
tedes saben, Sefiorias ,estd en debate en estos
momentos, en revision, pero este es un dato. Si

nosotros queremos ejercitar y ejercer las com-
petencias que podemos asumir tenemos que asu-
mir el riesgo de que ahi va a haber un déficit,
Y una de dos: o 100 las asumimos o esperamos
a que eso se resuelva, si es que se resuelve, “ad
calendas grecaes”. Y esto es una observacion
central precisamente para -este programa 58, de
“Politica Financiera”, porque tanto el desarrollo
del Decreto 50, sobre Cajas de Ahorros, y ejecu-
cion de las competencias de la Comunidad en
materia de Cajas de Ahorros, se ha asumido, por
parte de la Comunidad, sin transferencia de re-
eursos fisicos ninguno. De hecho, ademass, difi-
cilmente podia ser esta transferencia estableci-
da, porque es0s medios y €sos recursos humanos
¥ fisicos eran del Banco de Espafia, no del Mi-
nisterio, quien ejercia esa competencia, no del
Ministerio de Economia y Hacienda, con lo cual
nos encontramos que puede haber un supersvit
de inspectores del Banco de Espaha, y, sin em-
bargo, un déficit de inspectores para la labor de
Inspeccion que tenemos encomendada y que es
obligacién de la Comunidad, de cara a las Cajas
de Ahorros, por parte de la Comunidad. ¥ eso es
algo que tenemos que solventar con un aparen-
te déficit y recurrir al denominado efecto finan-
ciero para poder solventar esto, ya que no tene-
mos, repito, ingresos a través de esa via. Igual,
por egjemplo, para el seguimiento de los conve-
nios de financiaciéon de las PYMES; es una com-
petencia que tenemos y, sin embargo, no hemos
tenido transferencia de recursos. Igual lo que
hace referencia a competencia respecto a las
SGR, donde tenemos, de hecho, dedicado al Di-
rector General y a otra persona méis dia y no-
che, no solamente de cara al proceso, como ya
conocerdn, de federacion de las SGR a nivel re-
gional, sino también de cara a la participacién
directa en la politica de las SGR de la Regién;
resulta que tiene que estar el Director General
permanentemente en las reuniones de las SGR,
idebido a qué?, a la falta de recursos fisicos
transferidos, de recursos humanos, perdén; de
ahi que esto esté justificando la necesidad im-
periosa de ampliar la plantilla, las plazas que
hasta ahora existian, porque, como después les
diré, la. penuria, en concreto de esta Direccion
General, es total para hacer estas funciones, en
concrefo,

Concesion de avales, se estudian avales; pues,
conceder un aval exige un estudio téecnico-finan-
ciero, como ustedes saben, de cada una de las
empresas gue solicitan un aval, y esto exige un
equipo que puede hacer y que esté capacitado
para hacer ese estudio técnico-financiero antes
de la concesién o no, de la propuesta o no del
aval, por parte del Consejero o la Junta de Cas-
tilla y Ledn, y exige ese equipo y no existe ese



2,126 Cortes de Castilla y Leén

ComisioNes N° 63

equipo; cosas tan importantes que hacen que,
repito, en algunos sectores, de nuestra Conseje-
ria, yo puedo hablar realmente de penuria, y es
una penuria que no afecta a la Consejeria de
Economia, que afecta a la Junta de Castilla ¥
Leotm y que afecta a la Comunidad entera, y que
mal va ir la Comunidad cuando no pueda ejer-
cer esta Consejeria de caricter horizontal com-
petencias en materias de fiscalizacién de las Ca-
jas de Ahorros, de financiacién de las PYMES,
en materia de SGR y de avales, en materia de
concesién de avales, etcétera, eteétera.

Lo mismo, por lo que hace referencia a la
emisién de Deuda Publica; hay que prepararla
técnicamente, vy estudiarla técnicamente, nego-
ciarla técnica y politicamente; tampoco existe
absolutamente nadie destinado 2 este cometido
en estos momentos en la Consejeria. Y no quiero
seguir porque pareceria que el Consejero esté
en estos momentos casi en plan paupérrimo, pe-
ro es que, repito, no es el Consejero, se le digo
muy en serio, es la Consejerfa, es 1a Junta, son
1las Cortes y es la Comunidad, al menos, en este
tipo de competencias asumidas ¥ gue no han sido
producto de una transferencia de medios fisicos
o financleros, porque no estaba provisto asf en
1a metodologia de las fransferencias y de la fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas, por-
que no estaba provisto asi, porque no hay posi-
bilidad legal ningnuna en estos momentos. Y, co-
mo ustedes saben, por ejemplo, hacer el estudio,
en estos momentos, del balance mensualmente,
y como verin inmediatamente cuando se publi-
quen la semana que viene las circulares de la
Direccion General correspondiente, en relacion
con las obligaciones que han de asumir las Ca-
jas de Ahorros de la Region, por ejemplo, el
analisis del balance mensual de cada una de las
Cajas de la Regién, contemplen lo que significa
esto, qué necesidades originara y qué tipos ori-
ginars; pues gqué equipos tenemos?, cero, cero
personas, yo se lo digo. También se puede decir,
pues, miren ustedes, no asuman esas competen-
ctas; yo dirfa, no gobiernen. Vamos a ver si po-
demos asumir las competencias, gobernar real-
mente, establecer una estructura digna de la
Comunidad, y buscar los recurscs haciendo una
redistribucién al menos de recursos: alli donde
sobran vengan a estas secciones de Economia
que estan en limite cero.

Programa 53, “Presupuestos y Patrimonio”,
los objetivos estdn establecidos, ¥y aqui si que les
hago referencia a los indicadores también- y los
resultados econdmicos también, con lo cual es
ofro de los programas gue puede haber control
al final del ejercicio, en contrapartida que otros

sobre los que no puede hacer control econémico.

Hay algo que preocupa en Presupuestos y Pa-
trimonio, no por lo que hace referencia a la
elaboraciéon de los Presupuestos, sino fundamen-
talmente por lo que hace referencia a la puesta
en marcha del Servicio de Patrimonio, Valen los
argumentos que antes he dicho para la Direc-
ci6n General de Tributos, para el Programa de
“Politica Financiera’, en concreto, €l 58, y les
puedo decir a Sus Sefiorias que en estos momen-
tos hay una persona que, via Oferta Publica de
Empleo, ha llegado a la Consejeria, que lleva,
mejor dicho, no lleva porque no puede, la ges-
tion del Patrimonio de la Comunidad, una per-
song para todo el tema del Patrimonio, con lo
cual, en estos momentos, no hagamos, no hace-
mos dejacion; Io que si que les puedo sefialar
es que es absolutamente imposible llevar a cabo
una buena gestiéon del Servicio de Patrimonio
de 13 Comunidad con una persona. De ahi que
en gastos de Personal también tenga una justi-
ficaciéon el incremento. Hay que darse cuenta
que agui es donde esta la partida clave de inver-
siones de la Consejeria, que por un valor de
350.000.000 de pesetas se refiere a inversiones
en edificios, en edificios centrales, para Servi-
cios Centrales, perdén, de la Comunidad, que
como son Patrimonio de la Comunidad tienen
que ir afectadas al Servicio de Patrimonio de la
Comunidad; no porque la Consejeria vaya a in-
vertir, con capacidad auténoma de inversién, a
partir de una politica auténoma. No tiene poli-
tica auténoma, Tiene la asuncién, curicsamente,
de 1as responsabilidades del resto del funciona-
miento de la Junta y de ofras Consejerias, y en
conereto invertird en obras y edificios para los
Servicios Centrales de la Junta, ¥y no es una de-
cisién autdénoma, por lo tanto de la Consejeria,
sino que ésta es una decisiébn conjunta de la
Junta de Castilla y Leodn; lo unico, que se tras-
lada y se afecta a esta partida de inversiones det
Programa 53, porque es su sitio légice, perc no
porgue lo decida auténomamente —es otro dato
que le gquiero dar— la Consejeria, ni siquiera a
propuesta de la Consejeria; es una decisién po-
litica de la Junta, independieniemente de la
afectacion después.

También —y vuelvo hacia atrds—, veran la
partida, 292.000.000 de Gastos Financieros, que
es una partida de las que resaltan en el-Pre-
supuesto de Economia, y se refiere a Gastos
Financieros de la Deuda Publica, de la ya emi-
tida y de la por emitir, en el caso, hay que ha-
cer la precisiébn de que se emita, es decir, inte-
reses, coste de emision, etcétera, etcétera. Son
dos partidas significativas, Gastos Financieros
e Inversiones, que aparecen en Economia y que



COMISIONES N.° 63

Cortes de Castilla y Lecn 2.127

st no se da esta explicacién puede parecer que
tengan, y evidentemente que tienen caricter ho-
rizontal también las dos partidas.

Y a mi, personalmente, me preocupsa la rea-
lizacion del inventario de bienes y derechos de
la Comunidad de forma adecuada, en definitiva,
la gestién adecuada del Patrimonio, porque nos
puede llevar, en un momento dado, a ung situa-
cién caodtica en relacion con el Patrimonio de la
Administracién ya desde un principio. Gestién y
Administracién del Patrimonio que est4 por rea-
lizar,

El Programa 54, “Planificacién, Previsién y
Politica Economica”, afectado al servicio 4, evi-
dentemente, de Economia y Planificacién. Estan
los objetivos bien claros; el nombre hace que me
evite reproducirlos, pero si decirles que dentro
de, ademas de la Planificacion, de la Elaboracién
de los Planes de Desarrollo, de la elaboracion
de Estudios Financieros de cara al Presupuesto,
etcétera, aqui es objeto, objetivo, perdén, de, v
elaboracién de Programas de Inversiones Pabli-
cas, es objetive permanente de esta Conseje-
ria..., la elaboracion permanente ha sido, ¥ en
estos momentos quiere el Consejero, desea el
Consejero, y desea el eguipo de la Consejeria,
la elaboracién de anslisis periédicos mensuales
de coyuntura de la Regidén, que se traducirian,
evidentemente, en un boletin mensual o bimen-
sual de coyuntura. Creo que es algo de lo que
estd necesitado el empresariado, los sindicatos,
los ¢ciudadanos de esta Regién: en el conocimien-
to permanente de los indicadores de coyuntura

de la Regi6n y su evolucién permanente, dia a
- dia; y esto exige también un equipo técnica-
mente bien preparado y un equipo permanente
en plantilla, no de colgboradores eventuales, ef-
cétera, etcétera, para dar continuidad a un tra-
bajo serio, a la vez que un equipo de estadistica
también preparado y serio.

El Programa 60, “Control Interno y Contabi-
lidad Pablica”, ligado, evidentemente, como ven,
al Servicio 5, es decir, Intervencién General;
también la definicion del mismo indica clara-
mente cudles son sus cometidos, ¥ en relacién
con la fiscalizacidn, el control, es antes-post det
gasto de la Comunidad, eteétera.

Y hay un dato, hay un objetivo, dos, que a
mi me preocupan personalmente, como respon-
sable de la Consejeria, y también al Interventor
General, para 1os cuales vamos 2 hacer especia-
les esfuerzos que son, por una parte, el de lg in-
formatizacién de la Contabilidad Publica de 1a
Comunidad Auténoma, y de la adaptacién pro-

gresiva de la Contabilidad Ptblica de la, Comu-
nidad Auténomsa al Plan General de Contabili-
dad Publica, como algo que nos gustaria conse-
guir, evidentemente, en este ejercicio.

Y, finalmente, el Programa 59, afecto al Ser-
vicio 6, “Tesoreria General”, que es Gestién de
la ‘Tesoreria, cuyos objetivos también estdn cla-
ros: Organizacién de los Servicios de Recauda-
cidn, Organizacién de la Caja General de Depo~
sitos de Castilla y Leén, elaboracién de Normas
Reglamentarias al respecto, etcétera, etcétera.
Y a mi juicio los dos primeros y el quinto son
claves, el de la Organizacion de los Servicios de
Recaudacién conjuntamente con los mecanismos
que en su momento establezca 18 Direceidén Ge-
neral de Tributos y Politica Financiera, de
acuerdo con los posibles convenios que a otros
niveles se pueden establecer con otras entida-
des, como, por ejemplo, Diputaciones, etcétera.

La Organizacién de la Caja General de De-
positos, algo que es una tarea a hacer, pero que
exige una normativa previa que estd en procese
de elaboraci6n, y, evidentemente, la gestion ade-
cuada de los ingresos y de los pagos y de los mo-
vimientos bancarios; gestion adecuada que yo
pienso que es en estos momentos adecuada, pero
gracias, por ejemplo, aunque los mecanismos
sean rudimentarios, al esfuerzo gque hace la Te-
sorerfa. junto con la contratacién de personas
que vienen del INEM, por ejemplo, etcétera.

Esfos son los programas, los objetivos que
tiene marcados o establecidos la Consejeria, que
se traducen en unos Medios ¥ en un Gasto, unos
Medios de Personal que est4n expuestos al lado
del Programa; Medios que estan en funcién, co-
mo les he dicho, y Gastos de Personal o Corrien-
tes, que estdn en funeién, fundamentalmente,
no solamente de la importancia de los Progra-~
mas (no para la Consejerfa, repito, sino para la
Comunidad por su caricter horizontal}, v a la
vez de la dotacidn paupérrima de estos Servicios
para la gestion adecuada de estos Programas
horizontales. ¥ es algo que digo a Sus Seflorias,
no solamente aqui ante ustedes, sino que cada
dia digo ante la Junta de Consejeros, ante la
prensa y ante quien sea, porque es cierto, v a mi
me preocupa que la responsabilidad seria en
Ia gestion, en asuntos tan importantes como
los econémicos, en asuntos financieros de
la Comunidad puedan sufrir deterioros por
la, inadecuada gestién, o por cicateria en un
momento dado. Si bien es cierto, si bien es cier-
to, que para las previsiones del afio pasado ha-
bia cantidades, a nuestro juicio, adecuadas, des-
pués de la discusion en Cortes, Pero que, a con-
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tinuacién, en agosto se publica la Ley de Medi-
das Urgentes de la Funcién Piblica y trunca
completamente el proceso de captacién de nue-
vas plantillas en la Consejeria dentro de las
previsiones; es por lo que, aparentemente, hay
un superavit en estos momentos, y es porque nc
hay forma y manera posible, hasta que no ten-
gamos la Ley de Plantillas, hasta que no tenga-
mos las consecuencias de esta Ley de la Funcion
Publica, eteétera, etcétera, de sacar, por ejemplo,
a concurso, al haber desaparecido la figura del
contratado administrativo, a no ser que pudié-
ramos sacar, ya dentro de un concurso de fun-
cionarios, estas plantillas hasta ahora vacantes;
pero como no existen, la Ley de Plantillas ni €l
Cuerpo de Plantillas de la Comunidad, en estos
momentos estamos absolutamente ‘““al pairo”, ¥
estamos, esta Consejeria horizontal, en prinei-
pio, en sus posibilidades de actuacion, para una
correcta actuacion, estd y depende de, en primer
lugar, las dotaciones presupuestarias que en su
momento aprueben o no la Junta —en proyec-
to—, las Cortes —en la Ley definitiva—, y en
segundo lugar, 2 las posibilidades, en funcion
también de las posibilidades de la puesta en
marcha de las plantillag propias de la Comuni-
dad y de la puesta en mareha de los procesos
de contratacién por las vias contempladas en
su momento, que se contemplen en sk momento;
¥ si no, yo, permitanme que les asegure que, por
ejemplo, no podremos asumir hasta abril, mayo,
junio, posiblemente, la gestién de los Tributos
cedidos, y también, permitanme que les adelan-
te, que alguno de los proyectos que estan en
marcha en esta Consejeria van a invernarse, y
esto es responsabilidad no solamente de este
Consejero y de su equipo, sino, repito, de toda
la Comunidad de Procuradores de estas Juntas
de Castilla-Leodn.

Dicho esto podemos pasar, si lo desea el Pre-
sidente...

EL SEROR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Si, muchas gracias, sefior Consejero;
pero ,antes de pasar, suspendemos la sesién du-
rante quince minutos.

(Se suspende la sesién a los doce horas cua-
renta minutos, reanudindose a las trece horas.)

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Se reanuda la sesion. Habra, en pri-
mer lugar, un turno de Portavaoces de los distin-
tos Grupos Parlamentarios, y a continuacién
cualquiera de los sefiores Procuradores miembro
de la Comisién que quiera forthular preguntas,
podréan hacerlo, bien directamente al sefior Con-

sejero, 0 si quieren dirigirlas personaimente &
alguno de su equipo.

El sefior Consejero contestarsd como bien le
parezca, individualmente o globalizadamente.

El Portavoz del Grupo Mixto, sefior Montoya,
tiene la palabra.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias, sefior Presidente, sefior Consejero, Sefio-
rias.

Yo creo que esta intervencién mia no puede
ser, necesariamente, muy profunda, porque he-
mos recibido recientemente los Presupuestos,
pero yo si que quiero referirme a los dos aspec-
tos que el sefior Consejero ha aludido en esta
intervencion: primero, a la concepcién en sf de
los Presupuestos; segundo, a2 los Presupuestos
de su Consejeria.

Yo dqueria decir que, aungue no he tenido
todavia tiempo de estudiar en profundidad los
Presupuestos, me parece que se ha hecho un
gran esfuerzo en presentarnos unos Presupues-
tos, que van siendo —yo asi lo estimo por lo
menos— mejores cada afio. Yo no he advertido
—en 1o poco que he podido estudiarles— aque-
llos errores que el afio pasado mismo todavia
eran evidentes; existian partidas que no coin-
cidian, existian unos errores, evidentemente,
que, en cierta forma, imposibilitaron hacer el
numero grande de enmiendas gue pudimos ha-
cer; y este afio, por el contrario, me ha pareci-
do que estas enmiendas por errores, a lo mejor
estoy equivocado ¥ en una lectura mas profunda
estos errores los advertimos, perc no va a ser
posible hacerla.

Yo creo gque estos objetivos por Programas
es un esfuerzo mas dentro de esta concepcidén
de los Presupuestos, esfuerzo que yo €spero que
el afio que viene nos lleve a que el Presupuesto,
como marce €l Estatuto, lo tengamos ya en el
tercer trimestre y no en el cuarto —claro esta
que es mejor tenerlo en el cuarto que no tenerlo
en el mes de junio como lo tuvimos ¢l afio pasa-
do, evidentemente—; pero digo que estos con-
ceptos, este Presupuesto por objetivos y por Pro-
gramas que, evidentemente, entrafia un gran es-
fuerzo, todavia tiene, desde mi punto de vista,
un punto mas o menos débil, como que es que
algunos Gastos, como de Personal, simplemente,
tienen gue afiadirse con un tanto por ciento de
las plantillas de cada una de las Consejerias,
que en algunas, en algunos aspectos, en algunoes
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puntos que yo he considerado me ha parecido
que no estaba del todo bien distribuido, y que
dentro de la dificultad que va a tener el seguir
€508 indicadores que indiquen el cumplimiento
de los Programas, pues, yo creo que muchos de
ellos van a fallar, porque las asignaciones, sobre
todo de Personal, no han podido estar bien he-
chas; pero, en cualquier caso, efectivamente, no
es un Presupuesto meramente incrementista,
como ha dicho el sefior Consejero, éste, ¥ yo creo
que el esfuerzo vale la pena.

Ofro punto que a mi me ha causado un poco
de preocupacién es las alusiones que se hacen,
en grandes partes del Presupuesto, grandes, en
diferentes partes del Presupuesto, al Plan Eco-
nomico Regional. ¥ se hacen estas alusiones co-
mo si el Plan de Desarrollo Regional, o el Plan
Econémico Regional —no sé muy bien cémo se
denomina, o quizds se denomina de las dos for-
mas—, pues, se alude a €l como si fuera va un
Plan ejecutado, un Plan previsto, cuando €l Plan
Econémico Regional, de acuerdo con el mandato
de las Cortes, deberia ser una de las prioridades
a llevar a efecto, pero al mismo tiempo —porque
as{ se establecidé también— deberia llevarse no
s6lo por la Consejer{a, no sélo por la Junta, sino
dando entrada en este estudio a todas las fuer-
zas econdmicas y quizds también sociales de la
Regioén,

Otro tema que a mi me ha preocupado €5,
cuando este afio ya existen Tributos cedidos ¥
Tasas, por ejemplo, pues, que no se prevea Ta-
pidamente una Ley de Tasas. El sefior Consejero
ha aludido a ella, pero ha aludido a ella como
que, efectivamente, es una carencia que vamos
a tener, y entonces yo supongo gue seguiran
aplicindose las Tasas, la Ley de Tasas existen-
te, la Ley de Tasas de la Administracién Cen-
tral, que yo creo que necesitaria una adaptacion
para nuestra Comunidad Auténoma.

Me ha dejado muy preccupado, también, el
tema a que ha aludido, ya entrando en materia
de su Consejeria, a la falta de personal gue exis-
te en la misma. Pero a mi me preocupa, porgue
¥0 he querido entender que €l sefior Consejero
tiene razdén, que en su Consejeria o en algunos
aspectos de su Consejeria falta personal, y yo
muchas veces me pregunto ¢6mo no falta perso-
nal en todas las Consejerias, 0 no faita personal
en toda la Junta, cuando parece aue, €l ha dicho
que no hay concursos, pero parece que no sélo
no hay concursos, es que ya parece también se
han acabado todas las oposiciones; hay oposi-
clones, si, todavia si, algunos cuerpos, algunos
estamentos, pero hay muchas oposiciones de mu-

chos otros cuerpos de la Administracién del Es-
tado que antfes existian y que paraddjicamente
Hlevan unos cuantos afios absolutamente para-
das, ¥y esto yo creo que es lo gue estd haciendo
¥y justificando, pues, todas las contrataciones,
todo el personal eventual, el personal colabora-
dor, que he visto que también hay en su Conse-
Jeria, personal colaborador, eteétera, que no de-
beria existir, sino deberian ser todos ellos fun-
cionarios como eran antes en la Administracion
Central, y como deberian serlo ahora en la Ad-
ministracién Central y en la Administracién Pe-
riférica también,

Dentro de estas asignaciones de Gastos, pues,
me preocupan también algunos Capitulos. Por
ejemplo, en el Programs 53, que yo estaba mi-
rando fundamentalmente para ver c6mo se ha-
bia hecho el reparto de personal y otros concep-
tos, ¥ es que me extrafiaba, porque el concepto
de Inversiones era elevado; luego el sefior Con-
sejeroc nos ha explicado que 350.000.000 son para
Inversiones en Servicios Centrales, en edificios
¥ otras construcciones, asi viene en el Presu-
puesto de Gastos, y ya nos ha dicho que es para
edificios, para los edificios de los Servicios Cen-
{rales. A mi me parece que los estdn moderni-
zando por un camino terriblemente, terrible-
mente complicado, terriblemente conflictivo, en
el sentido de que cuando estd todavia sin salir
adelante la Ley de Sedes estamos haciendo unas
inversiones de esta envergadura, de 350.000.000;
a mi me parece casi un escandalo que se gaste
en edificios y otras construcciones, en edificios
centrales, me parece casi un escandalo, repito,
cuando no se ha llevado adelante todavia la Ley
de Sedes. Parece como si estuviéramos dedican-
donos & hacer inversiones que no sabemos si van
& tener una utilidad o no —al menos que lo se-
Pamos ¥ ne nos atrevamos todavia a decirlo,
pero yo quiero pensar que la verdad es gue no
lo sabemos todavia— y me parece gue en esto
habria gue actuar con mucha mas prudencia;
porque, sino, vamos a. gastar dinero en tirar cas-
tillos ¥y volver a levantar castillos, no sabemos
si en el mismo o en otro sitio, como ests suce-
diendo aqui mismo en estas Cortes.

Otro capitulo que también me preocupa, y me
parece que grande, es el de los Servicios Infor-
maficos. Usted nos ha hablado de los Servicios
Informaticos independientes que se tienen que
establecer en su Consejeria. Yo he visto por ahi
otros capitulos, no sé si es en el Presupuesto de
Presidencia, temo que a lo mejor me confundo,
me parece, creo recordar una cifra de 80000.000
de pesetas, a la que no sé si fue 150 el afio pa-
sado, mas todos aguellos capitulos informéaticos
dentro de cada Consejerfa. Yo creo que estamos
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llegando a cifras muy importantes; a lo mejor
hacen falta tantos Servicios Informaticos, yo no
10 he entendido asi o no lo estimo que esta cifra
debiera ser tan grande; a lo mejor, y probable-
mente, 0 seguro, que estoy equivocado, pero sf
que me preocupa por la elevacidon de las cifras
que, que se manejan,

Me preocupa otro Capitulo, que también me
parece elevado, ¥ queria preguntar por €l, que
es el de los 80.000.000 de “Gastos de Emisién,
‘Modificacion y Cancelacién de la Deuda”, cuan-
do la. Deuda ha sido, ha sido asumida por las
Entidades de Ahorro de la Regién, y los Gastos
han debido reducirse a unas pocas reuniones con
los directores de las Cajas de Ahorros, y al pa-
recer con una buena aceptacion, me parece mu-
cho estos 80.000.000 de pesetas, que es, en el fon-
do, pues, parece que van destinados a esta labor
de propaganda en la que los periédicos, o reso-
luecion oficial de algunos peri6édicos, en los cuales
decimos que toda la emisién ha sido cubierta.
A mi me parece que 80.000.000 en ese capitulo
también son muchos millones.

¥ volviendo 2l tema de personal, yo diria
que, aparte del tema de lo que he planteado,
de que no se celebren oposiciones, que es un
tema qgue me preocupa, 10 que si que creo es que
al mismo tiempo habrd que buscar algun siste-
ma para que pudiera haber una readaptacién,
readaptacion, 0 una reacomodacién de los dife-
rentes, del personal de las diferentes Conseje-
rias; porque yo no lo sé, pero tengo la sospecha
de que, por el contrario, existen Consejerias en
el que hay un exceso de personal no siempre
bien utilizado, que, probablemente, requiera al-
gun reciclaje, por lo que podria llevarse a cabo
ese reciclaje ¥ que, a 1o mejor, no sélo en la de
Hacienda, sino en otras Consejerias, podrian
prestar un servicio sin necesidad de ir incre-
mentando 1a plantilia de personal que, a falta
de esa Ley de plantilla, que el sefior Consejero,
a la que el sefior Consejero ha aludido, pues, esa
inflacién de personal se va a hacer por unas vias
que no son las ortodoxas, que no pueden ser las
ortodoxas; si no hay concurso, si no hay oposi-
ciones, pues, evidentemente, el anumento de per-
sonal tiene que hacerse por unos sistemas que no
siempre son los adecuados, y que me parece que
ademis, pues, es preocupante que hasta abril o
mayo no se pueda asumir la gestién de los Tri-
butos cedidos, es simplemente por esta falta de
.personal.

Y nada méas. Yo no quisiera entrar hoy en
debate, porque me parece que tampoco es, esta
comparecencia del sefior Consejero, €s para cen-

trar en el mismo. Yo quiero agradecerlie la expo-
sicién gue nos ha hecho, que para -mi ha sido
una exposicion clara. Yo quiero agradecerle tam-
bién la formsa como se ha conecluido este Presu-
puesto, que para mfi, y entre lo que voy conocien-
do, me parece que es una forma de llevarla a
cabo seria y rigurosa. Y, mas adelante, cuando
hayamos tenido ocasién de examinarlo, pues, di-
remos si estamos de acuerdo en todas sus parti-
das o no y, al mismo tiempo, pues, coincido con
el sefior Consejero, pues, que si no estamos de
acuerdo, pues, gran parte es, o grandes motivos
de los desacuerdos existentes, seran debidos 2
que el reparto de los Gastos haya sido bien o
mal hecho por las diferentes Consejerias, aun-
que yo he guerido aqui apuntar algunos, algunas
aplicaciones del gasto que, como he dicho, me
preocupan.

Muchas graeias.

EL SEROR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, sefior Montoya.

Le contesta el séﬁor Consejero.

EL SEROR CONSEJERO DE ECONCMIA Y
HACIENDA (SENQOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias, sefior Montoya, no solamente por su
preccupacién sobre alguno de los exiremos, 2
nivel genérico y a nivel concreto de 1a Conseje-
ria, sobre alguno de los extremos de estos Pre-
supuestos, sino también, muy sinceramente,
agradecerle sus parabienes en relacién con la
reglizacion de estos Presupuestos y el avance,
el avance real que supone en relacién con 10s
del afio pasado y el anterior, sobre todo; cosa
16gica si tenemos en cuenta que, bueno, algin
medio mas tenemos, alguna experiencia mas te-
nemos entre todos, ¥ a la vez mas sosiego ¥ me-
nos prisa para elaborar algo qgue, sin embargo,
como Su Sefioria no desconoce, venimos hacien-
do ininterrumpidamente desde febrero del afio
pasado; es decir, terminaron los Presupuestos
del ochenta y cuatro, aprobados en Cortes, y ya
en junio, veintitantos de junio del ochenta ¥y
cuatro, estdbamos emitiendo normas para la ela-
boracién del Presupuesto del ochenta y cinco,
quiero decir que hemos enlazado el uno con el
otro.

Gracias de nuevo. Y, sin duda, es nuestro de-
seo, en este avance de procesos y en este acor-
tamiento del tiempo, €l que los proximos Presu-
puestos, efectivamente, estén cuando establece
nuestra Ley marco, nuestro Estatuto; en el bien
entendido —y eso si gue me gustarfa que queda-
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ra muy claro—, y es que yo siempre he sostenido
que los Presupuestos de las Comunidades, te-
niendo en cuenta las caracteristicas por la via
de Ingresos, las caracteristicas de su confeccion,
dependen, en una gran parte, sobre todo més en
la primera fase, cuando no habia Tributos cedi-
dos, 6 mas en una ultima fase cuando los Tribu-
tos cedidos, en relacién con el ingreso total, sea
més pequefio que el gue es ahora en porcentaje,
depende, en gran parte, de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, porgque van a depender de
las Transierencias Finalistas, que alli estén y no
ya que se aprueben, sino gue como minimo co-
nozcamos en el Proyecto de Presupuestos del Es-
tado, Transferencias finalistas que sean Opera-
ciones Corrientes o de Capital. ¥ van a depender,
también, de la participacién en los Ingresos del
Estado, y la participacién en los Ingresos del Es-
tado exige, seglin €l meecanismo y el método ac-
tual, la aprobacién previamente del porcentaje
de participacién de cada Comunidad por parte
de la Comision Mixta; y, curiosamente, el por-
centaje de participacién de cada Comunidad por
parte de la Comisién Mixta no se puede conocer,
ni se puede proponer & la misma, hasta que no
se la propongan o se la puedan proponer los tres
elementos centrales del quebrado, a través del
cual se calcula, y sobre todo el, parte del nume-
rador y todo el denominador, Quiero decir gue
estamos sometidos a un proceso que, tal vez hu-
biera sido conveniente, no lo sé, es counsciente
toda la Comunidad Auténoma, de que las Comu-
nidades Auténomas no hicieran, por ejemplo,
hubiera un “timening”, entre la presentacién
del Presupuesto del Estado y el de las Comuni-
dades; no se puede en estos momentos decir
que se equipare, pero, en fin, es una opinién
personal mia, que no me peocupa mucho, tal vez,
este afio, pero que te puede preocupar cuando,
sobre todo, el porcentaje en relacién con los in-
gresos, de los Tributos cedidos sea bajo, o por-
que no existan o porque las competencias sean
tan altas que su participacion sea muy baja, en
relacidn con otros ingresos; es una preocupacién
¥ yo plenso que es una, realmente, una equivo-~
cacién del legislador cuando hace los Estatutos
de Autonomia de las distintas Comunidades, ast
de claro. Es decir, que el ejercicio tendria gque
haber sido, a 1o mejor, de enero a enero, en lu-
gar del treinta de diciembre, aunque aqui rom-
perfamos con un mecanismo tradicional y clasi-
co, l6gico..., en fin, es dificultoso.

Sobre sus preocupaciones genéricas v concre-
tas. En relacion a los puntos débiles que plantea,
hace referencia a unos que si le puedo, 2 dos,
que si le puedo contestar. El tema de las plan-
tillas de las Consejerias depende, eso si que se
lo puedo indicar, asi como esta Consejeria de

Economia, personalmente, puede después expli~
car nombre y apellido de las personas que estén,
pero también los puestos, uno por uno, de las
vacantes que existen en estos momentos en cada
uno de sus servicios, y de las que proponemos
de nueva creacion, pero no solamente en nume-
Yo, sino con la categoria exacta que propone-
mos; yo pienso que esto es algo que deberian
hacer todas las Consejerias; pero, elaro, no €s
lo mismo hacer en una Consejeria como la de
Economia, ¢ue su niamero de funcionarios es re-
lativamente bajo, que si se puede hacer, que en
otras Consejerias que es muy elevado; entonce
falta, tal vez. Pero, de todas formas, el anexo de
personal yo pienso que es bastante completo y
de hecho, cuando se han hecho esfuerzos, inclu-
so el afio pasado, para hacer un calculo en las
observaciones y enmiendas, que se hizo, por par-
te del Grupo Popular, se llegd a conocer bastan-
te a la perfeccién el numero de..., le puedo de-
cir, sin embargo, que, efectivamente, puede ser
un problema, que es un problema, pero gue ho
depende tanto de la Consejeria de Economia
cuanto de las capacidades o no que tengan las
distintas Consejerfas; esto no me corresponde a
mi, no me compete. Sf me compete, tal vez, res-
ponderle o decirle algo alrededor o en relacién
con el PDR y en relaciéon con la posible Ley de
Tasas.

PDR. Efectivamente, hay un acuerdo, y un
miembro del Grupo Mixto me lo recordaba hace
bocos dias, de las Cortes de Castilla y Ledn para
que el PDR se efectide de comtn acuerdo, con-
senso, en colaboracidn con todas las fuerzas de
las Cortes, presentes en las Cortes de Castilla-
Leon; pero yo le hacia la observacién siguiente,
que se la repito: la primers etapa es la de la
elaboracién del anteproyecto y alguien lo tiene
que hacer; 1o gue no podemos es empezarnos a
sentar unos y otros y tal, porque es posible que
no salga ni anteproyecto ni nada. ¥, efectiva-
mente, 2 lo que hemos llegado en estos momen-
tos ya es a la edicion del primer capitulo del
anteproyecto, que es el diagndéstico gue tienen
ustedes en sus manos; se estd redactando la se-
gunda parte, tal como les indiqué en mi compa-
recencia del ano pasado, con el mismo esguema
de lo que seria ¢l PDR, es decir, delimitacion de
necesidades, delimitacion de obijetivos en fun-
cioén de estas necesidades y de problemas, obje-
tivos, medios, recursos necesarios para imple-
mentar medidas, y distribucién de estos recur-
sos entre los distintos objetivos, y, en definitiva,
entre las distintas medidas que se tomen, es de-
cir, definicion de los proyectos, con una estrate-
gia a corto y a medio plazo, con el sefialamiento
de las politicas sectoriales correspondientes a
cada Consejeria. Entonces, 2 esto le puedo decir
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que esta acabado lo referente a 6hj etivos, 1o re-
ferente a medios. Lo referente a previsién de
ingresos o <e recursos es mas difieil, porque esta
en relaciém con las previsiones gue haga la Ad-
ministracién Central, pero también con las pre-
visiones que hagan las Administraciones, ni Cen-
tral ni Autondtmica, sino Diputaciones, y guere-
mos 4por qué?, porque va g ser, en definitiva, la
Inversion Publica toda, y no vamos nosotros a
incidir, a obligar a la Inversién ni del Estado,
ni..., pero si podemos hacer recomendaciones o
inclusc conocer Ia inversién del Estado, la inver-
si6n de las Diputaciones. Y, en este sentido, aca-
bado el anteproyecto yo les decia, en una de mis
intervenciones, que se inicia un perfodo de dis-
cusién, y en su caso negociacién, con fuerzas
sindicales o instituciones sindicales y patrona-
les, a Iz vez con la Adminisfracién del Estado
vy la Administracién de las organizaciones de las
Entidades Locales. ¢Por qué con unos y con
otros?: porgue son interlocutores sociales logi-
cos ,tanto sindicatos como entidades patronales
representativas, evidentemente. ¥ ¢por qué con
la Administracién Central y con las Diputacio-
nes?: simplemente, para poder llegar g detectar
cual puede ser ese plan de inversiones a cuatro
plazos, piiblicas, globales, de la Comunidad, aun-
que nosotros tengamos la responsabilidad sobre
una de las partes, pero es légico que esa parte
se articule, se coordine, con el resto de partes.
Con la Administracién Central, el dia veinte
—me parece gue ya se lo indigué— debemos de
indicar cusles son nuestras previsiones de Inver-
sion del Fondo para el ochenta y seis, la Junta,
antes de que se discuta, cudles son las solicitu-
des que hacemos a la Administracién Central
para proyectos propios de la Comunidad, pero
no sumidos aun por la Comunidad dentro del
Fondo, es decir, aguellos proyectos que gestiona
todavia la Administracién Central, e incluso
también sugerencias, y ésta es la comunicacion
oficial que nos envia el Comité de Inversiones
Publicas Estatal, sugerencias sobre Inversiones
Publicas del Estado fuers del Fondo. Esto, el dia
veinte, tenemos que comunicérselo a la Admi-
nistracién Central, y, a la vez, nosotros quere-
mos también negociar con las Administraciones
Locales, con las Entidades Locales, para que no
dupliquemos, no establezcamos disfuncionalida.
des, solapamientos, etcétera, entre nuestras y
sus inversiones, simultdneamente; y, luego, re-
pito, con las organizaciones sindicales. Esta se-
ria la primera fase; concluida la cual, es cuando
con ese anteproyecto hecho, en prineipio, por la
Junta y el resultado de las conversaciones, en-
tonees, es cuando se inicia una segunda fase, ¥
ahi si que ya se participa plenamente, con todos
los grupos politicos presentes en las Cortes de
Castilla y Ledn, v ya se participa, pero, claro,

alguien leva un borrador, por asi decirlo —lla-
mese borrador o anteproyecto— y alguien es el
responsable también de la politica de la Comu-
nidad, porque hoy es ¢l responsable, y del ejecu~
tivo del Gobierno, y es guien tiene la responsa-
bilidad y la obligacién de lievar ese anteproyec-
to; se inicia en esa segunda fase con este ante-
proyecto, mas los resultados de las conversacio-
nes previas, una fase de discusion y, en su ¢aso,
se llega a aprobar o no, veremos de qué forma,
ese Plan de Desarrollo Regional, pero bien en-
tendido que no tenemos todavia Ley, Ley del
Plan de Desarrollo Regional, ni Ley del Fondo
Interregional. Lo gque quiere decir que estaremos,
tal vez, limitados por la falta todavia de esas
dos leyes que seran marco, en un momento dado,
y que seran las que establezcan, por ejemplo, co-
mo ha de hacerse, cémo no ha de hacerse, pero,
bueno, mientras no exista eso, €1 compromiso,
formal, explicito, es el que repito siempre. Son
dos fases: anteproyecto, y cuando pase a pro-
yecto se discute con las fuerzas polificas, y es
ahi, donde se discute ese debate, donde se hace
y donde se genera; es decir, no creo que hurte-
mos, en absoluto, ni es nuestra intencion; todo
lo contrario.

Y en relaciéon con la Ley de Tasas. De acuer-
do, completamente de acuerdo; incluso estuvi-
mos tentados, la Consejeria, de introducir un ar-
ticulo donde obligiaramos, nos obligaramos, obli-
garamos a la Junta a elaborar una Ley de Ta-
sas, un proyecto de Ley de Tasas para este afio.
Pero a mi me parece gue por ley no se puede
obligar a otra ley; y, al final, preferimos decirle
claramente que es una necesidad, de acuerdo, ¥
en la pagina ciento seis y ciento siete del Infor-
me Econémico Financiero, cuando hablamos de
la actualizacién de las Tasas, del 25 9% de las
de tipo fijo, porque no estaban revisadas desde
el afio mil novecienfos sesenta, donde el incre-
mento del IPC es de un 1.000 %, mientras que
los incrementos de las mismas s6lo han sido de
un 230 9%, frente a ese 1.000 ¢, y es por lo que
las elevamos un 25 95, etcétera, etcétera, es don-
de decimos claramente que la verdadera modi-
ficaciéon y la verdadera —-al final de la pagina
ciento seis— se debe de plasmar en una nueva
Ley de Tasas de la Comunidad Auténoma que
modifique los hechos imponibles, las bases y los
tipos. ¥, a la vez, en la pagina siguiente, se dice
“la Consejeria de Economia y Hacienda €s cons-
ciente de que este problema, y a pesar de las
dificultades que el mismo supone, intentard re-
mitir durante el ochenta y cinco a las Cortes de
Castilla y Ledén una Ley Reguladora de Tasas™.
Y ¢por qué decimos intentara?, porque yo, lo di-
go en serio, no me gusta normalmente compro-



CoMISIONES N.° 63

Cortes de Castilla y Ledn 2133

meterme; si deeir lo que estoy haciendo, lo esta-
mos haciendo, esta Ley de Tasas, ¥y no por una
cuestion de cogerse o no los dedos, sino simple-
mente de seriedad, porque precisamente la Ley
de Tasas, como sabrd Su Sefioria, en nuestra
Comunidad tiene una complejidad especial.
Nuestro Estatuto es especial en este tema, de
forma que cada hecho imponible debe ser apro-
bado por Cortes, 1a base y el tipo, el hecho, la
base y el tipo, y entonces Ley de Tasas..., su-
pongase dos mil figuras, una por una, aprobadsa
en Cortes; es que podemos estar un afio, y es de
tal delicadeza este proceso que s6lo se contem-
pla en nuestro Estatuto, curiosamente, y no en
otros Estatutos; que ha sido mucho méas facil
hacer una ley genérica y después desarroliarla
por decretos. Resulta que nuestre Estatuto es
asi, es una dificultad técnica real, y podemos
estar cinco meses discutiendo cada, cada figura
impositiva, cada tipo, cada base, etcétera. Sin
embargo, de ahi que no pueda comprometer, si
que pueda decir y sefialar que se estd elaboran-
do, se estd elaborando, y que es imprescindible
la colaboracion de otras Consejerias en este te-
ma, porque son los que de verdad tienen las
Tasas y conocen el hecho, los hechos imponi-
bles, que actualmente estan gravandose, etcéte-
ra, etcétera, via Tasas, independientemente de
la idea que tengamos de que la tasa debe corres-
ponder aproximadamente al precio de servicio o
no, etcétera; es una cuestién teérica.

En relacion con la carencia, las carencias,
personal, observaciones en relacién con la Conse-
ierfa. 350.000.000, que es una observacion ajus-
tada que usted ha hecho, gque Su Sefioris ha he-
cho. Efectivamente, si quiere la manifestacion
estricta es un lapsus del Consejero. No es para
Servicios Cenfrales en el sentido de Servicios
Centrales en la Sede Central; es decir, no hay
Sede Central, hay sede provisional y, por lo tan-
to, no puede hacerse. Es para servicios en ese
sentido central, que le voy a indicar, ¥ si quiere,
en ese sentido, €s un lapsus si lo entiende al
pie de la letra, “ad pedem litterae” y es para,
en una via de racionalizacion de la politica de
edificios de la Comunidad, conseguir ubicar con-
juntamente, por ejemplo, las Delegaciones Te-
rritoriales en cada una de las nueve provincias,
en un mismo edificio parecido a los antiguos
edificios de servicios multiples, en funcién de la
racionalizacion del espacio, del coste, del trabajo
que una persona tiene que hacer cuando va, del
desplazamiento, etcétera, en pérdida de tiempo,
de elementos ciertamente obvios. Esto es lo que
¥ a donde van destinadas, o sea, que si quiere
puede decirse Servicios Periféricos, pero con es-
ta caracteristica que tampoco se ve que son Ser-
vicios Periféricos para mil edificios o para qui-

nientos en distintos sitios, no, son, de hecho,
para concentrar, concentrar mas que centrali-
zar, concentrar, los Servicios Periféricos y racio-
nalizar el proceso de los mismos. Este es el des-
tino; en absoluto para la Sede Central.

Servicios Informdaticos. Independientemente
del andlisis © no que podemos hacer de la pri~
mera fase del Plan de Informética, o segunda
fase, aqui lo que puede llamar la atencién —ya,
Io indigué— es que haya una cantidad separada
de la Congsejeria de Economia de ese Plan de In-
formética. Bien, la Consejeria de Economfa par-
ticipard también y se nutrird también del Plan
Informatico General de la Junta. Lo que ocurre
que le decia antes, decia antes, o hacia genéri-
camente dos observaciones: en principio, no po-
demos esperar, la Consejeria de Economia, a que
el Plan Informético General de la Comunidad
esté en marcha para poner determinados servi-
cios en marcha; por ejemplo, la contabilidad, la
mecanizacién de la contabilidad, punto uno, que
es clave, y los Servicios de Informitica Fiscal;
¥ no podemos esperar a que dentro de medio
afio, 0 un afio, esté en marcha ese Plan de In-
formética Fiscal, porque es algo que no puede
esperar. Esa es la primera cuestion. Y la segun-
da cuestién es de tal delicadeza, de tal delica-
deza la naturaleza de los servicios propios de
la Consejeria, en relacién a la contabilidad, cier-
tamente, y a la gestién del gasto, y en relacién,
sobre todo, a la recaudacién de Tributos, que te-
nemos que tener separado radicalmente el Ser-
vicio de Informética Fiscal del resto del Servi-
cio de Informéitica de la Comunidad, de forma
que no haya posibilidad de entrar en los meca-
nismos informaticos de los Servicios de Informa-
tica Fiscal por parte de nadie dentro de la Co-
munidad —cuestion de secreto elemental—, y,
por otra parte, porque tenemos que vineularlos,
estos Servicios de Informatica Fiscal a-la Infor-
matica Fiscal del Estado. Piense que los Tribu-
tos son y siguen siendo de titularidad del Esta-
do, y, por otra parte, tenemos que estar vineu-
lando para la informacién permanente, por par-
te de la Administracién Central, 1a que nosotros
demos y la que nosotros recibamos; luego, inde-
pendientemente de cual sea el Plan de Informé-
tica de la Comunidad tenemos que operar al
margen, en este sentido, de ella, del Plan Infor-
méatico General. Este es, estas son las ragones
no hay otras razones.

»

Y sobre la Emisién de Deuda Publica, he es-
tado buscando exactamente la. partida... Bien,
este afio pasado, en el cchenta y cuatro, los gas-
tos de emisién fueron mas bajos, pero es que
nadie conoce todavia el tipo de Deuda Publics,
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que vamos a emitir el afio que viene, y entonces
hay que hacer una previsién en funcién de que
sea el tipo méas caro, por gjemplo, de emision;
puede ser una emisién libre y que no tengan
que suscribirla las Cajas de Ahorro. Por ejem-
plo, la comision este afic ha sido cero; puede
ser que en la negociacién no salga una comisién
cero. Hay margenes de comisién que estén esta-
blecidos, que hoy precisamente se estan diseu-
tiendo en Madrid —lo que antes le decia en la
reunién para la coordinacion de la politica de
emisién de Deuda a nivel del Estado—, y uno de
los puntos que se debate, por ejemplo, es €l coste
de la Deuda, €l tipo de interés de la Deuda, €l
que nosotros podamos primar més a quien capta
Deuds que €1 Estado, por ejemplo, la competen~
cia, es una cuestion de competencia entre el Es-
tado y las Comunidades, que estad sobre la mesa
ahora, o también el tema de las comisiones, que
nosotros podamos pagar mas comision o menos
que ¢l Estado. Ocurre que, sin -embargo, este
afio, por una serie y como resultado de un pro-
ceso de negociacion, la Comisiéon ha sido lo que
ha sido, ¥ quienes han llegado a asumir esa Deu-
da han sido quienes han sido; pero podria ser
otro tipo de Deuda, oftro tipo de emisién con
otro tipo de comisién, y con otro tipo de interés.
Repito, que las caracteristicas, por lo tanto, de
1la Deuda, de la emisién de Deuda, no la pode-
mos conocer, como tampoco conocemos la cuan-
tia; agui nosotros proponemos 2,800.000.000, pero
es gue pueden ser, como ¢l afio pasado, que so-
bre 3.000 se aprobaron 1468, efcétera, y si este
afio no se aprueban 2.800.000.0600... En fin, gquie-
ro decir que hacemos una prevision siempre por
encima, en el bien entendido de gue ahi €l pro-
ceso de publicidad puede ser més 0 menos Caro,
pero va & ser lo mas barato, y también, incluso,
le puedo decir que la publicidad de la Deuda de
este afio, si usted la ha analizado, ha ido muy
dirigida a hacer publicidad también, y lo dije,
v lo dije aqui, a las instituciones, Cajas de Aho-
rro de nuestra Regién que bien necesitadas es-
tan de esa publicidad, siempre que sirva para
algo, evidentemente; espero que si, que sirva
para algo.

Y nada més, muchas gracias. No sé si algun
miembro de la Consejeria desea hacer alguna
observacién mas precisa o si Su Sefiorfa, no hay
ninguna ofra observacién o aclaracién por parte
de miembros de la Consejeria, Su Sefioria pre-
tende...

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Por parte
mia, yo me considero perfectamente informado
y satisfecho de la informacién recibida por par-
te del senor Consejero. Yo he tomado buena

nota de que se ha hecho, este esfuerzo que se
ha hecho con el Presupuesto este afto, pues, es
un avance légico del rodaje gue va adgquiriendo
la Consejeria; yo me alegro de ello, de verdad.
Y también se ha querido justificar, en cierta
forma, el retraso todavia, que yo ¢reo gue no
hacia falta justificarlo, porgue yo no quiero que
mis palabras se entiendan como critica, porque
yo entiendo que este afio, efectivamente, se ha
hecho un esfuerzo considerable desde el mes de
junio para poder tener el Presupuesto en esta
fecha, pero si que el Estatuto lo dice, que debe
de estar antes del cuarto trimestre, ¥ yo, en ese
sentido, lo queria recordar. Entiendo que esta
dependencia que ha dicho el sefior Consejero de
los Presupuestos Generales del Estado en cierfa
forma debe existir, pero yo creo que, en clerta
forma, que tampoco hay que magnificarla, que
el Presupuesto se hace en base a unas hip6tesis
¥y que esas hipdtesis pueden estar y deben estar
més 0 menos definidas unos meses antes. Tam-
bién que he agradecido la explicaciéon de que en
su Consejeria todo el personal, pues, ests perfec-
tamente controlado con nombres y apellidos. Yo
no he hecho antes ninguna, alusién a ello ni mu-
chisimo menos, sino me parece que, efectiva-
mente, debe ser asf, y ademés parece que lo sea
asi a la vista del menor nimero de personal que
debe tener; perc yo lo que queria decir, y el se-
fior Consejero me parece que también lo entien-
de asi, gue esto no estd sucediendo en todas las
Consejerias, en alguna de las cuales se ha orga-
nizado un verdadero barullo de personal, desde
mi punto de vista también, no siempre necesa-
rio.

Sobre el plan..., sobre €1 PDR —gue s¢ pare-
ce bastante al PRD, pero gue no es lo mismo, no
es lo mismo— yo le agradezco al sefior Conse-
jero las precisiones que ha hecho. También en-
tiendo que debe ser asi, que primerc tiene que
hacer un anteproyecio la Junta; pero yo lo gue
creo es que deberia llegarse a que este Plan de
Desarrollo Regional fuviera el mayor, la mayor
conformidad, la aprobacién mas general por
parte de los estamentos de la Region, y de esta
forma, pues, fuera més eficaz. Ya veo que, por
lo gque he ha dicho, pues, esta idea también

‘existe ¥ que después se van g hacer estas con-

sultas a las diferentes fuerzas patronales, sindi-
cales, politicas, etcétera.

Asimismo, también, agradezco 1o que me ha
dicho sobre la Ley de Tasas, en el sentido de
que, de que desea y piensa que se va a llevar a
cabo una ley préximamente.

Sobre los Servicios Centrales que he querido
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entender que en lugar de Servicios Centrales
hay que entender como Servicios Generales dis-
tribuidos en toda la Comunidad Auténoma, no
en la Sede Central, sino en toda la Comunidad
Auténoma, y 1o que ha querido decir es que son
centrales en cuanto que son generales de las
diferentes Consejerias, que no hay que enten-
derlas como Consejeria, como Consejeria de
Economia y Hacienda, también lo acepto. Como
acepto también que los Servicios Imforméaticos
tengan que tener unas ciertas peculiaridades en
la. Consejeria de Economia y Hacienda, como es
el secreto y como es esta uniformidad para es-
tablecer este enlace con los del Estado; yo sola-
mente, en este caso, probablemente me he sali-
do del tema de las Consejerias; he querido ma-
nifestar una preocupacién que me parece que
estas inversiones en Informatica, pues, el afio
pasado fueron fuertes, pero este afio contintian,
¥, bueno, yo me estaba haciendo una pregunta
en alta voz: si son tan necesarias que sean tan
grandes.

Y, asimismo, sobre el tipo de Deuda Ptiblica,
esos 80, 90.000.000, no me acuerdo ahora cuin-
tos eran, que yo, 80.000.000 que yo hablaba, que
me parecia una cifra grande; evidentemente,
bues, estd supeditada a la Comisién, a la publi-
cidad inicial y, en definitiva, si con ello se con-
sigue un abaratamiento en el tipo de interés,
pues, tanto mejor, 2 mi si que me parecia, a mi
si que me parecia elevada, y yo espero, y no he
tenido tiempo de calcularlo, ver ¢l interés que
se estima para, para esa Deuda, aunque proba-
blemente en los Presupuestos no vendrs o ven-
dr4d en pequefia proporcién, el interés de esa
Deuda, porque solamente habrid gue prever los
primeros pagos, caso de que se prevea emitir
rapidamente; entonces para ver el interés que
se preveia, no he tenido tiempo de calculario y
no lo he calculado. Yo solamente deseo, pues,
que, efectivamente, esas previsiones se cumplan
¥ se pueda emitir lo méas bajo posible, por una
razén, o por dos razones, yo creo gue por econo-
mia y porque, yo lo sefialaba también el otro
dia, creo que en estos momentos hay una com-
petencia muy grande.en el mercado del dinero
por parte de la Administracién, de la Adminis-
tracion, fundamentalmente, Central, ahora por
Ia Administracién Autonémica, y que esto no
vaya significando un encarecimiento del dinero,
al crear unas pensiones de, o al crear unas fuen-
tes de, unas vias a través del cual pueds salir
el dinero del mercado y que esto pueda encare-
cer el mercado de capitales de las pequefias y
medianas empresas, que parece que en estos mo-
mentos la gituacién, pues, en parte, no es ésa,
pero si que queria sefialarlo. Y que nada méas y
muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Consejero, tie-
ne la palabra,

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SEROR PANIAGUA INIGUEZ): Si.
Gracias, en definitiva, reiteradas, tanto por sus
preocupaciones como por sus observaciones, v
también por sus sugerencias, algunas de las cua-
les merecen ser y tenidas no solamente en cuen-
ta, sino estudiadas con posterioridad. Gracias,
Sefioria,.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El Portavoz del Grupo Popular, sefior
Caballero, tiene la palabra.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Gra-
cias, Presidente. Yo queria también agradecerle
al sefior Consejero su exposicién., Es sobre todo
una exposicién técnica y, por tanto, viene s
abundar en la exposicién que ya nos habia he-
cho dias antes, en esta Comisién, la Directora
General de Presupuestos. Después de Ia pasada
breve —le tendriamos que decir— que hemos
dado al contenido del Presupuesto, al volumino-
50 contenido del Presupuesto de mil novecientos
ochenta y cinco, tenemos ya una orientacion
concreta de cual es su composicion téenica —in-
sisto en emplear la palabra, porque no cabe du-
da de que es un Presupuesto muy técnico—;
aungue crec que es una ocasiéon que debo apro-
vechar para presentar no sé si una propuesta,
una queja o un lamento, por la forma en la que,
de nuevo, se nos ha vuelto a presentar el Presu~
puesto, entregéndole a nuestro Grupo, al Grupo
de la oposicién, un solo ejemplar del voluminoso
Presupuesto, con €l que nos hemos visto y desea-
do, y empleado més fechas de las que habrian
sido necesarias, para su reproduccién y distribu-
cion. Considerc que esto es ung falta de conside-
racién, que creo que es de la Junta ¥ no de la
Consejeria; pero quiero que conste expresamente
aqui, y como tal falta de consideracién, y puesto
que ademés es reiterada no debiera de volver a
repetirse.

En cuanto al contenido del sefior, de la expo-
sicién del sefior Consejero, pues, yo dirfa que de
la parte fundamental tengo muy poco gue afia-
dir, porque insisto en encontrar que ha abunda-
do en razones, ha abundado en aclaraciones gue
son muy de agradecer, pero ha aportado a la vez
una serie de matices de los cuales hay alguno
que merece un comentario, y hay alguno que
aporta alguna preocupacidn, mucho més des-
pués de la intervencién de mi colega, el sefior
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Montoya, cuando ha tocado alguno de los pun-
tos que a mi me preocupan también, y cuando
adem4s coincide que la explicacién con la que
el sefior Consejero le ha contestado no estd cla-
ra ni sompartc su opinién; me refiero concreta-
mente al tema de la Informatica.

Para mi el tema de la Informética es un te-
ma preocupante, es un tema —yo dirfa— esen-
cial y, precisamente por eso, creo que deberia-
mos profundizar un poco en él, porque habria
que hacer inicialmente una pregunta esencial
gue es la de ¢qué ha sido de la famosa Junta
de Estudios Informaticos o de Organizacion In-
formatica —ya no recuerdo €l nombre— que se
constituyd para decidir sobre este tema? Yo re-
cuerdo perfectamente que en las discusiones de
1a Ponencia de los Presupuestos del afio mil no-
vecientos ochenta y cuatro no estdbamos de
acuerdo los representantes del partido del Go-
bierno y de la coposicién en el tema de la Infor-
matica, y, posiblemente lo recuerdan mis opo-
nentes, una simple aclaracién basté para poner-
nos de acuerdo, porque éramos muy conscientes
de que el temg Informético era un tema esen-
cial. Pero segun avanza el tiempo el tema infor-
mético se esta convirtiendo en un tema compli-
cado, o se estd convirtiendo en un temsa oscuro,
¥ nadie en absoluto nos ha dado la explicacion
que debia habernos dado espontéaneamente; va-
mos a tener que solicitarla, y lamento tener que
anticipar gue mientras no ¢onozcammos en pro-
fundidad este tema vamos a poder colaborar
poco desde los Presupuestos, porgue sencillamen-
te pensamos que se estd difuminando mucho el
tema de la Informitica. Nos da la impresion de
que la Consejeria de Presidencia, que se hizo
cargo del tema, ni lo entiende, ni lo digiere, ni
sabe manejarlo, y como soy muy parfidario de
que el tema de la Informética sea un tema que
prepondere en la organizacién fundamental de
esta. Consejeria de Haclenda creo que se nos de-
be dar (y agradeceria al sefior Consejero porque
adem4s estamos pretendiendo ayudarle en este
tema), creo que se nos -debe dar ripidamente,
urgentemente, por lo menos 2 los equipos de la
oposicién, ung aclaracién de cémo se estd fun-
cionando con el tema de la Informatica, dénde
se manejan —por 1o menos mentalmente, si no
s€ nos aclaran creo que no van a pasar mucho
mas allai— cientos de millones de pesetas gue
no sabemos 2 dénde van. Somos conscientes,
totalmente conscientes de que la contabilidad
debe informatizarse, de que tiene gue crearse
un sistema de Informatica Fiscal, de que hay
que hacer un seguimiento a la recaudacion de
los Tributos; entendemos todo. Lo que no enten-
demos es el tema general que la Junta estd dan-
do al tratamiento de la Informética, y me pare-

ce gue lo que sobra es ignorancia en otras Con-
sejerias sobre el tema, e incluso en la propia
Consejeria de Presidencia que para nosotros €s
1z responsable fundamental de que esto est€é en
los términos lamentables en 1os que yo me aire-
vo a decir gue 10 encuentro.

Hay otro tema —dejamos ya el tema de la
Informética—, hay otro tema que si me gusta
es sencillamente porque evidencio una inqguiefud
del sefior Consejero por ir de prisa. Yo, acaso,
me atreveria a decirle sefior Consejero no corra
tanto, no sea que vayamos a tropezar. El sefior
Consejero nos hablaba de nuevos cambios para
el Presupuestc del ochenfa y seis. Las personas
que hacemos el seguimiento de los Presupuestos
tenemos que decirle gue tenemos que hacer un
gran esfuerzo para hacer los seguimientos de la
evolucién técnica que el sefior Consejero les con-
fiere a los Presupuestos, y cuando se nos habla
ahora de intentar acoplario al Plan General de
Contabilidad Publica 2 mi me entra una preocu-
pacion, que si el sefior Consejero no la tiene sus
razones tendrsd y le agradeceria que me la cuen-
te, ¥y es el de: ¢por qué no esperar a ver qué
pasa con las directrices de la Comunidad Euro-
pea sobre la Contabilidad Piblica, que también
estd en evolucion, no sea que en el, sefior Con-
sejero, en el afio ochenta y seis el sefior Conse-
jero nos haga andar de coronilla con el Plan de
Contabilidad Publica, ¥y en el ochenta y siete nos
vuelva a hacer de nuevo andar de coronilla con
un nuevo Plan de Contabilidad Publica? Este
tema creo que deberia considerarse debidamen-
te, v si se me puede dar alguna aclaracién ahora
en la respuesta que yo espero, lo agradeceria
profundamente.

Huelga decir gque han salido agui temas en
los gue lo que me resulta curioso es que seamos
coincidentes, porque después de los elogios que
se le han oido al sefior Borrell sobre la Ley de
1a Funcién Pablica, cuando nosotros pensaba-
mos que es un engendro auténtico, el hecho de
que el sefior Consejero nos venga a decir ahora
que est4d obstaculizando sus funciones esencial-
mente, pues, nos hace pensar que, efectivamen-
te, 1a Ley de la Funeién Publica ¢s un engendro,
1o diga el sefior Borrell, el sefior Boyer o el mis-
mo sefior Presidente del Gobierno. Las cosas son
asi, Nos preocupa, claro, nos preocupa ¥y nos
preocupa mucho, que como consecuencia de este
engendro el tema de la Ley de Plantillas pueda
quedar esa circunstancia, que ha sido mentada
por el sefior Consejero, de la que se podria ori-
ginar el que hasta abril o mayo no se pueda
empezar g tratar de la asuncién de determina-
dos impuestos cedidos, porque esta originaria un
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retraso lamentable, preocupante, ¥y que genera-
ria oscuridades en el manejo de las cifras, o por
lo menos no aportaria eficacia al funcionamien-
to de la Consejeria, 1o cual es cosa que a mi sa-
be el sefior Consejero que me preccups siempre.

Otras cosas, para no ser demasiado extensos,
que me preocupen —elaro, hay muchas, pero ci-
fiéndonos unicamente a los Programas— son la
novedad del ejercicio, todas estas aportaciones
de los Programas 57, 58, 59. Evidentemente, son
Programas que habrd que desarrollar con tacto,
que no se trata solo de dotarles. Nos preocups
el Fraude Fiscal, el tema del Fraude Fiscal y su
Seguimiento; nos preocupa y con esto demues-
tro que no nos preocupan sélo las cosas que pu-
dieran afectar a gentes que no son conocidos;
nos preocupa profundamente el tema de las Ca-
jas de Ahorro, es un tems que para la Regién
es un fema de primer orden, y si las cosas no
salen como debieran salir, como consecuencia
de esa dicotomia de técnicos disponibles o no
disponibles, segtin que sean dependientes del
Banco de Espafia o de la Administracién Puabli-
ca, €3 un tema como para hacer de él un segui-
miento, porque lo que nosotros deseariamos, pen-
sando en una construccidén positiva de nuestra
Regién —tema y 4nimo en el que estamos siem-
bre—, pues, creo que es un asunto del que ten-
dremos que hacer un seguimiento muy cercano.
Y, evidentemente, el tema del Programa 59, que
afecta a la Gestion de Tesoreria, pues, necesa-
riamente, tiene que darnos la extraordinarig
preocupacion de que esto se lleve como Dios
manda, diriamos, en los términos que nosotros
manejamos; porgue también de ahi podrs resul-
tar, segln se lleve un nivel de eficacia, que sea
buenc para la gestién general de la Consejeria,
0 que deje de serlo, y, entre lo uno y lo otro hay
demasiada diferencia. No tengo mas que decir.
Gracias,

EL: SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. El sefior Consejero
tiene la palabra.

EL. SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENCR PANIAGUA IRIGUEZ):
Gracias Sefioria, sefior Caballero,

Como siempre, el sefior Caballero suele pun-
tualizar en temas de suficiente profundidad téec-
nica para que, en este caso, el Consejero tenga
que recurrir & su equipo en relacién con dos o
tres temas de los que ha planteado; pero tam-
bién como siempre, y dentro de su habilidad,

intenta a través de una pirueta, que es justa,
detectar una brecha en el anslisis que el sefior
Consejero ha hecho en relacién con la Ley de
la Funcién Publica, con el an4lisis que hace el
sefior Borrell o el sefior Boyer, etcétera, eteéte-
ra. Yo aqui, y empiezo por esto, elaramente, dis-
tingo dos elementos; si quiere es algo sobre lo
que no me tengo, tal vez no tendria por qué
opinar, pero personalmente opino.

En primer lugar, entiendo que la Ley de la
Funcién Publica, las medidas urgentes de la
Funcién Publica, son un primer paso de cara a
la racionalizacién de la Funcién Publica serio,
necesario e imprescindible. Segunda cuestién...
Esto seria el beneficic a medio y largo plazo.
Segunda cuestién, si que entiendo que es un pro-
blema suficientemente dificil como para que, tal
vez, incluso, nos hubieran previsto (y esto si que
es un lapsus a mi juicio) en términos de coste
que iba a ralentizar, al menos en determinadas
Administraciones, las nuevas Administraciones,
el funcionamiento de dichas Administraciones,
¥y en concreto de las Administraciones Autono-
mas. Lo uno por lo otro. Yo pienso gue lo uno
es a corto plazo, 1o otro es a medio y largo pla-
zo; pero, en fin, no entro en la polémica con-
creta, porque es la idea que, si que fengo y que
tal vez si profundizaramos podriamos llegar a
otras ideas.

Empiezo por ese tema y voy directamente a
cuestiones que ha planteado, empezando por la
altima, sobre el tems de los Programas. Eviden-
temente, solamente si estan bien estructurados,
por una parte, si los objetivos estan bien defini-
dos, ¥ los indicadores también, entonces, es po-
sible que al final del ejercicio podamos saber,
primero, si ha sido valido el método, y, segundo,
controlar la eficacia 0 no en términos socioeco-
némicos de este Programa. Y que nos preocupe
el tema de la gestién de Tesoreria y el tema del
Seguimiento de las Cajas de Ahorros, etcétera,
etcétera, efectivamente, por eso 10 enmarcamos
como cbjetivo central de los mismos; ahi coin-
cidimos,

Sobre el tema de Tributos cedidos, si se asu-
me 0 no la gestion de los mismos en abril o en
febrero o en junio, yo le aseguro, y 1o he dicho
mas de una vez, que mientras tenga la respon-
sabilidad de firmar el Anexo del Decreto, que ya
estd aprobado en Comisién Mixta (no estd apro-
bado el Anexo de Transferencia de Funcionarios
¥ de recursos fisicos), mientras tenga la respon-
sabilidad, voy a ser muy serio, incluso duro, en
este tema. Es decir, voy a plantear y estamos
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planteando una negociacién en dos fases con la
Administracion Central, una primera, que hici-
mos y concluimos hace aproximadﬂamente un
afio, con el representante de la Administracion
Central en la Hacienda Regional, es decir, el
Delegado Especial de Hacienda; pero no confor-
mes con esos resultados nosotros pretendemos
iniciar una segunda tanda de conversaciones di-
rectamente con la Administracién Central, en el
bien entendido que podiamos haber aceptado ya
el resultado de aguel primer acuerdo y pasar
a gestionar los Tributos el uno de enero, pero
yo, personalmente, y sobre todo porque ha pa-
sado un tiempo en que la perspectiva de nuevas
figuras tributarias, las perspectivas de..., hay
una serie de problemas que se avecinan, me ha-
cen pensar gue aquel acuerdo previo no nos sir-
ve ¥ que, como una vez que llegues al acuerdo
el acuerdo no se rompe y te dirdn haber nego-
ciado mejor, prefiero negociar hasta el fondo, ¥
es por la unica cuestion, la tnica cuestidn que
estamos en- estos momentos ralentizando 1la
asuncion, digamos, de la gestion.

Sobre el tema de la oscuridad y no oscuri-
dad, no pienso, no pienso, porque tenemos y ha-
cemos un seguimiento permanente a través de
las actas que nos comunican los Inspectores de
Hacienda, perdén, los Delegados de Hacienda,
de la evolucién de los Tributos, no sclamente
en nuestra Comunidad, de los cedidos, sino en
todas las Comunidades, lo ienemos mensual-
mente. Ocurre, ocurre, si, que no €s lo mismo
tener en las manos la gestion de los Tributos
cedidos que no tenerlos; es evidente: Por ejem-
plo, el elemento subjetivo de la voluntad de dre-
nar el fraude fiscal o no, no va a ser el mismo
en lg Comunidad .que, perdén, por la parte de
la Administracion de la Comunidad que la del
Estado, porgque tiene unas repercusiones diferen-
tes, ¥, por lo tanto, puede haber mé&s o menos
voluntad., Tambien le voy a decir una cosa; en
clertos momentos, en ciertas Comunidades, se
profundizé mucho en este tema, ¢{por gué?, por-
gue inferesé recaudar mas de lo que se preveia,
porque aparecia ahi un aparente efecto finan-
ciero; pero, miren por dénde, si mas se recauda,
como la Administracién Central te garantiza
siempre una cifra minima de recaudacion y si
no llegas a ella te-la va a dar, resulta que si mas
se recauda, més bajo es el numerador por el que
se calcula e] porcentaje de participacién, y, por
lo tanto, més bajo es €l porcentaje y mas baja
es la participacién, y eso lleva a decir, con esta
pequefia disquisicién, al Consejero, al Conseller
de Finanzas de la Generalitat, hace creo que
aproximadamente en, actividad econdmica, del
veintinueve de noviembre del ochenta y cuatro,
hace pocos dias: a las Comunidades Autdénomas

les conviene no alcanzar nunca el grado de-cum-
plimiento en la recaudacion de los impuestos
cedidos. Yo no sé si esto ha incidido o no en la
Comunidad Auténoma de Catalufia, y hace ‘esa
reflexidon. Lo que sf que s€ es que en junio te-
nian un incremento medio del 48 % en recau-
dacién de los Tributos cedidos, de incremento,
cuando se habia previsto un incremento de un
20, ¥ en estos momentos Catalufia, con fecha de
once de diciembre y los datos son correspondien-
tes al mes de octubre del ochenta y -cuatro,
avanzadisimo ya el afio, ha bajado a un incre-
mento, una tasa de variacion de los Tributos
cedidos sin tasas de juegos, media de 17,84 %.
Yo no sé si ese elemento subjetivo politico estd
incidiendo ¢ no, pero agui esti, aqui esti. Efec-
tivamente €l que, lo que si podremos concluir el
que recaude y gestione la Comunidad Autdénoma
0 la Administracién Central, una de las dos Ad-
ministraciones, va a dar unos resultados u otros;
al principio, por falta de experiencia, tal vez ne-
gativos para la Comunidad, genéricamente ha-
blando, perc después se va a incidir de una for-
mas, u otra, se va a incidir de una forma u otra,
tiene razén; y, por 16 tanto, cuanto antes ten-
gamos este instrumento mejor, porque seremos
nosotros quien podemos incidir, Ahora bien,
cuante antes le tengamos bien, porgjue, repito,
mi compromiso es gue yo rio asumo la gestion
¥y -la recaudacion de los - Tributos mienfras ne
me garanticen que hay una cobertura minima
de servicios. Por otra parte, €s0 no es 6bice para
que no estemos ya iniciando conversaciones con
Diputaciones y hemos encargado esfudios, ya 1o
indiqué el otro dia, estudios sobre un modelo
de recaudacion’y de gestién de los Tributos para
la. Comunidad, modelo gue: iria, a la luz de ese
estudio y de sus resultadoes, seria, y nosotros ini-
ciaremos, negociado con las Diputaciones Pro-
vinciales, de forma que podamos llegar a un
acuerdo con las Diputaciones, porque posible-
mente nos beneficiemos tanto las Diputaciones
como nosotros de ese convenio conjunto sobre,
sobre todo, perdén, sobre todo la recaudacién
ejecutiva. Pero, en fin; es un tema bonito pero
estamos trabajando sobre él, ¥ estamos traba-
jando y teniendo los primeros contactos; es de-
cir, no porque tengamos las dificultades de ne-
gociacidén con la Administracion Central esto lo
tengamos paralizado. ' '

Sobre €l tema de los nuevos cambios que le
preocupan de cara al Presupuesto del ochenta ¥
seis, sobre el acoplamiento o no al Plan de Con-
fabilidad Publica y las modificaciones que pue-
dan integrar, perddn, generarse o no..., me hace
una observacion el sefior Interventor General.
Efectivamente, aqui yo tengo una nota donde
sefialo que tanto el sefior Interventor General
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como la sefiora Directora General de Presupues-
tos le pueden explicar mejor el tema, porgue no
solamente lo estan siguiendo, sino que han te-
nido ocasién de acudir, hace no muchos dias, g
unas jornadas en Madrid donde, creo entender,
sobre el tema, han profundizado con la Admi-
nistracién Central, precisamente en una serie de
reuniones que con los Interventores Generales
de las distintas Comunidades Auténomas se esta
teniendo por parte de la Administracién Cen-
tral, la semana pasada fue, con lo cual estd ca-
liente fodavia el tema y, en ese caso, el sefior
Inferventor tendré la palabra para responderle
al respecto.

En relacién con los dos puntos primeros, el
lamentoe. Yo solamente le puedo decir gue el es-
fuerzo de la Consejeria fue concluir la edicitén,
mala edicién, jojalsd me hubiera gustado editar
esto mas dignamente!, es decir, si es que se pue-
de decir, la edicién de los ocho grupos comple-
tos de volumenes que trajimos personalmente g
las Cortes el dfa veintinueve por la madiana,
¥y asi consta en el Registro de las Cortes, ¥y yo
no sé qué dia se habrin entregado a los distin-
tos Grupos. La Consejeria no pudo, porque ade-
més de estos ocho tuvo que editar para los dis-
tintos Consejeros, para el Presidente, para la
Administraeién Central, porgue hay obligacién
de enviarlo, etcétera, etcétera, y el esfuerzo estd
hecho. Trasladaré, de todas formas, su preocu-
pacién a los servicios responsables de edicion de
la Junta, para que esto se tenga en cuenta, y,
de la misma forma, también para los servicios,
no es cuestion de echarnos las pelotas unos a
otros también, de mano en mano, también de la
misma, de las mismas Cortes, que pienso que
estdn también bastante necesitados de este te-
ma, en este sentido, de reprografia adecuada
para que sobre un volumen de esto inmediata-
mente pueden salir cien ejemplares, pero, en fin
repito que trasladaré la preocupacion.

Y sobre el tema de Informatica que es el ul-
timo de los que me ha planteado. Me lo plantea
a dos niveles: uno en el tema especifico de la
Consejeria y llegamos a coincidir, y otro a nivel
genérico. Yo le puedo decir que, efectivamente,
existe una Comision de Informstica de la Jun-
ta, aparte de que existe un Centro de Informé-
tica Fiscal en la Consejerfa, en el organigrama
de la Consejerfa de Economis, pero que todavia
no ha podido ponerse en marcha més que a hi-
vel de estudios previos, porque no tenemos la
Informatica Fiscal en marcha. BEntiende las ra-
zones de la separacién y de la urgencia, de la
distineién ineluso, del tema especifico de la Con-
sejerfia de Economia, y me hace una pregunta

en relacién con el tema genérico, con la preocu-
pacion grave, gue ésa si que comparto, sobre la
puesta en marcha de ese Plan Informético. No
ostante, como exisfe una Comisién de Informa-
tica de la Junta de Castilla y Ledn, donde tam-
bién miembros del equipo de la Consejeria estan
presentes y participan y estdn en las tltimas
reuniones, les cederemos la palabra, porgue le
pueden dar muchos mas datos, en concreto el
Secretarlo General o cualquiera de los otros
miembros que participan, sobre este tema, con
lo cual, termino mi intervencién. Y en el temsa
de Informatica a nivel global de la Junta, inde-
pendientemente de que la responsabilidad ulti-
ma sea de la Consejeria de Presidencia, porgue
alli es donde estdn ubicados los Servicios de In-
formadtica de la Junta, sin embargo ,en la Comi~
sion de Informatica de la Junta si que participa
la, Consejeria de forma directa; el Secretario
General, si 1o desea, le puede hacer alguna su-
gerencia, perdodn, alguna aclaracién, o cualquie-
ra de los otros miembros que participan en di-
cha Comisién Informdtica, el sefior Interventor
General ¥y la sefiora Directora General de Presu-
puestos, sobre el posible acoplamiento o no al
Plan de Contabilidad Publica, vy, si lo desea, el
sefior Tesorerc sobre el tema de la situacion
de la gestion de la Tesoreria. ¥ les cedo 1as pa-
labras.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. El sefior Interventor
General tiene la palabra.

EL SENOR INTERVENTOR GENERAL (SE-
NOR MARTIN FERNANDEZ): Sobre la preocu-
pacién del sefior Procurador, en relacién con que
la posible aplicacién del Plan General de Conta-
bilidad Publica pueda suponer una nueva forma
de presenfar los Presupuestos, creo gue eso no
es asi. Los Presupuestos, la presentacion de los
Presupuestos nada tiene que ver con el Plan
General de Contabilidad Publica. El Plan Gene-
ral de Contabilidad Publica es un nuevo sistema
de contabilidad, es decir, el pasar desde una
contabilidad de tipo de partida tfnica a pasar
a uno de partida doble, que lo que viene a pre-
tender es dar una mejor informacién a los ges-
tores del Presupuesto, con el fin de que puedan
tomar después también mejores decisiones.

BEn relacidén con el tema del Plan General de
Contabilidad Publica, pues, légicamente, es un
propésito, y ademés muy firme, gque tiene la
Consejerfa de poder echar a andar en ese cami-
no, puesto gue incluso en estos momentos la
Administracién Central todavia no lo tiene asu-
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mido. En cualguier caso, no tenemos més reme-
dio que caminar por este camino, puesto que en
el Estatuto de Autonomia nuestro, en su articu-
lo 40, en el apartado 4, nos lo impone, y dice
que “la confabilidad de la Comunidad se adap-
tara al Plan General de Contabilidad Publica
que se establezca para todo el sector pablico”,
Ese Plan ya esta esfablecido, 10 que pasa es que
todavia no estd funcionando. Efectivamente, co-
mo decia el seffor Consejero, la semana pasada
hemos tenido una presentacién de este Plan de
Contabilidad Piblica en cuanto a su posible
aplicaciéon en un futuro, y sobre todo desde el
punto de vista informatico. Nada nos gustaria
a nosotros mas que poder empezar a trabajar
ya firmemente en este tema del Plan General
de Contabilidad, y para ello, también, es un fac-
tor Importantisimo el disponer de un soporte
informatico del mismo. Si en estos momentos el
Estado no ha podido echar a andar en el nuevo
Plan de Contabilidad es porque no tenia ese so-
porte informitico, y precisamente a nosotros es,
lo que nos han presentado la semans pasada ha
sido el disefio para la puesta en marcha de este
Plan. En cualquier caso, la presentacién de
nuestros Presupuestos también tiene gue tener,
tiene que seguir los caminos de los Presupues-
.tos del Estado, porque lo dice nuestro Estatuto
en el articulo 40, en su apartado 3, y esto es
légico porgue aungue nosotros seamos una Co-
munidad Auténoma no lo somos tanto como pa-
ra que el Estado no..., le hurtemos la posibilidad
de gque pueda consolidar los resultados y la pre-
sentacién de los Presupuestos, a efectos de la
contabilidad nacional que si es una competencia
del Estado. Por mi parte no tengo nada mas que
afiadir,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas graeias.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA: (SE-
NOR MITADIEL MARTINEZ): Bien, yo gqueria
aportar algunos datos con respecto al tema de
informética, en mi calidad de miembro de la
Comisién de Informdtiea y de responsable de
la Informatica en la Consejerfa, y €s contar un
poco la historia del concurso. E]l concurso se
convoca a finales de julio-primeros de agosto,
por el valor total de las consignaciones gue exis-
tian en los Presupuestos, es decir, 1a partida que
existia en la Consejeria de Presidencia y la par-
tida que existia en la Consejerfa de Economia;
se les da a las casas un plazo, crec recordar que
fue de un mes, y a primeros de septiembre una
de las primeras tareas del nuevo Presidente de
la Comision de Informatica, sefior Nalda, fue

abrir las plicas. A partir de aquel momento,.y
como Su Sefioria conoce perfectamente porque
esta relacionado con el mundo de la Informati-
ca, bueno, pues, se produce el proceso de con-
trastar las ofertas, ¥y en un paguete tan impor-
tante como éste, que eran 180,000,000, este pro-
ceso es muy largo, y consiste —aungue creo que
precisamente a guien se 1o podria contestar no
necesita esta aclaracion—, consiste en hacer un
estudio muy detallado, porgue cada una ofrece
ung cosa distinta dentro del margen del concur-
s0, ¥ hacer las pruebas en las casas centrales
donde tienen a disposicion esfte equipo tan com-
plejo. Bsto hace que estas pruebas se hayan de-
sarrollado durante el mes de octubre y durante
el mes de noviembre, ¥y que en estos momentos
la, Comisién Técnica que ha realizado estas prue-
bas junto con las casas haya podido elaborar un
informe que habra presentado al Presidente de
la Comision de Informatica, el cual en la ultima
reunion de la Comision de Informatica manifes-
t6 su deseo de fallar €l concurso en los préxi-
mos dias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA -
HOYOS): Muchas gracias, sefior Secretario. Ge-
neral. ¢Algin miembro mas del equipo pretende
alguna aclaracién? Enfonces, el sefior Caballero.
Tres minutos, por favor.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Me so-
bra tiempo con eso, sefior Presidente, porque
entiendo y practicamente estoy de acuerdo con
las aclaraciones gue me ha dado el sefior Con-
sejero; y con lo que no estoy totalmente de
acuerdo, porque no se me ha contestado a lo
que yo preguntaba, esto que nos acsba de con-
testar, 0 me acaba de informar, tanto el sefior
Secretarioc General como el sefior Mitadiel
Cuando yo he expresado mi preocupacién, mi
preocupacion, por el hecho de que al afio que
viene tengamos un cambio en €l Plan General
contable, 10 he hecho en funcidén de que el Plan
General de Contabilidad del Estado, del que soy
consciente que es patrén nuestro y al que tene-
mos que ajustarnos necesariamente, porque, evi-
dentemente, asi estd establecido; la preocupa-
cion mis es 1a de gue ese Plan, ese modelo tenga
que cambiarse como consecuencia de nuestra in-
corporacién a la Comunidad Econémica Euro-
pea, y 1o he dicho; no es que tenga otra preocu-

-pacién. Que tenemos que ajustarnos al Plan del

Estado, lo sé, 1o conozco; que va a ser asi, 1o
conozco y no me sorprenderia. Lo que me preo-
cupa es gue nos ajustemos ahora & un Plan de
Contabilidad General del Estado, actual, aunque
no se apligue, ¥y que al afio siguiente tengamos
que acoplarnos y actualizarnos de acuerdo con
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otro Plan General de Contabilidad del Estado
que ya sea distinto, porque el Plan del Bstado
Espafiol haya tenido gue acoplarse al Plan que
den las directrices de la Comunidad Econdémica
Europea. O sea, que estamos de acuerdo, pero
falta ese matiz de algo que yo he afiadido y que
no se ha tenido en cuenta. Y en cuanto al sefior
Mitadiel, a quien también agradezco su aclara-
cion, debo decirle gque tampoco me contesta lo
que a mi me preocupa, porque lo gue se ha he-
cho, vy, desde luego, no he seguido aunque estoy
cerca del mundo de la Informética, pues, me
parece muy bien, se han guemado unas etapas
¥, evidentemente, pues, posiblemente, para esas
largas decisiones y esos largos estudios que hay
que hacer cuando se toman decisiones en el
mundo de la Informatica, pues, incluso haya
podido faltar tiempo. Peroc lo gue yo pregunto
es por qué una proyeccion inicial que era el de
un Centro de Informéatica General para la Junta
se transforma a estas alturas, y como se trans-
forma, cuando se habla de que hay que indepen-
dizar, porque esto se ha dicho aqui esta mafia-
na, que hay que independizar el Centro de In-
formética de esta Consejeria, cosa que yo aplau-
diria que se hiciera; pero guiero saber si se ha-
ce, cudndo se hace, como se hace, por qué se
hace y cuanto cuesta, porque si esperan ustedes
2 engarzarse en el Plan General de Informatica
de la Junta de Castilla y Ledn, dentro de diez
afios vamos a seguir sin tener Informéatica en
esta Consejeria. Entonces, eso es 10 que yo pre-
gunto, eso; por qué se ha variado lo de, en vir-
tud de qué, qué es lo que se proyecta, porgue,
evidentemente, salen ideas nuevas, salen pro-
yectos nuevos, que incluso manifiesto reiterada-
mente que posiblemente sean muy plausibles,
pero que nos digan cudles son, ¥y en virtud de
ellos como se transforman los costos y qué otro
dinero se va & necesitar, y cusl va a ser la ope-
rativa para llegar a esas finalidades nuevas de
independizar informé4ticamente en la Junta de
Castilla y Ledn, la Consejeria de Economia ¥y
Hacienda. Eso es 1o que yo he dicho, Io que yo
pregunto y le que sigo sin saber,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. El sefior Consejero
tiene 1a palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si.
Por 1o que yo le pueda aportar, en relacién a la
segunda pregunta, en la Consejeria distingui-
mos dos zonas: una que debe de engarzarse al
Plan de Informatica de la Junta, porgue no te-
nemos argumentos para no estar engarzados con
ese Dlan, ¥ otra..., independientemente del coste

posible, del retraso, y otra que debe estar desli-
gada, gue debe estar independiente de ese Plan
Informético, por las caracteristicas especificas
del trabajo concrefo que se desarrolla en parte
de la Consejeria, y en concreto es 1o que hace
referencia a la mecanizacién de la Contabilidad
¥y lo ¢ue hace referencia al tema de los Tributos
cedidos, por todos los argumentos que he dado
antes de tipo técnico y de tipo politico. Es decir,
es ese sentido, hago la distineién, can 1o cual el
resto de la preocupacion y la pregunta sobre
el relanzamiento o no del Centro Informatico
de la Junta si lo desea y desea hacer algin afia-
dido méas el Secretaric General, podria en estos
momentos. Y sobre el Plan de Contabilidad Pu-
blica yo pienso, y el engarce de nuestra Conta-
bilidad con el mismo de nuestro Presupuesto con
el mismo, que, bueno, las razones que ha dado
el sefior Interventor son reales, son ademas de-
rivadas de la norma, como evidentemente por.e
de manifiesto el mismo sefior Caballero; pero
que sobre si nos vamos a ajustar a unas nueves
normas que se deriven de la adaptacion al Mer-
cado Comin, a la CEE, pues, bueno, yo, por lo
que le pueda decir, le puedo decir, en principio,
si el Plan de Contabilidad del Estado se modi-
fica en funcién de esas normas o no, no lo sé
¥ es competencia del Estado. Nosotros lo que
tenemos es obligacién de adecuarnos al Plan de
Contabilidad del Estado y, en todo caso, no sé
la situacion exacta; si que podria, tal vez, el se-
fior Interventor indicarselo, sobre las previsio-
nes que hay de modificacién de ese Plan Gene-
ral, en funcién del Plan de Contabilidad Publi-
¢a, en funcién de la adhesiéon o no a la CEE el
uno de enero del ochenta y seis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Interventor.

EL SENOR INTERVENTOR GENERAL (SE-
NOR MARTIN FERNANDEZ): Yo, desde luego,
en este momento no conozeo si hay una previ-
sién, por parte del Ministerio de Hacienda, de
modificar, con vistas al futuro, el Plan General
de Contabilidad. Lo que si puedo contestar es
que el Plan General de Contabilidad Puablica es
un plan abierto y gue a medida que se vaya
rodando, légicamente, sufrir4 modificaciones,
pero sufrird modificaciones internas en cuanto
a la forma de contabilizar o a la forma de va-
lorar, etcétera, etcétera, lo cierto y lo verdadero
es que este Plan, por 10 gue yo CONOZeo COmo
Interventor de Hacienda, pues, es que se va 2
empezar a implantar si para entonces se dispo-
ne de los medios informaticos, a partir del pri-
mero de enero del ochenta y seis, v, légicamente,
sl para esa fecha se tiene prevista la entrada
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en la Comunidad Econémica Europea, en prin-
cipio, no hay prevista ninguna modificacion de
este Plan, que yo conozca,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, El sefior Director Ge-
neral de Planificacién queria hacer alguna acla-
racion.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECO-
NOMIA Y PLANIFICACION (SENOR HERNAN-
DEZ PERLINES): Si, es que, quizd ha parecido
entender que puede existir un cierto confusio-
nismo con lo que pueda ser Contabilidad de In-
gresos v Gastos de las Administraciones Publi-
cas, de lo que pueda ser el Sistema de Contabi-
lidad Regional, Nacional, establecido en la Co-
munidad Econémiea Buropea. Lo que si tiene
que establecerse es una adecuacién del conjun-
to del Estado Espafiol en ese sistema de cuen-
tas regionales a la normativa comunitaria, gque
incluso estd en un proceso de estudio y de revi-
sién en la propia Comunidad Econdémica Euro-

pea, pero el Sistema de Contabilidad de 1a ges--

tién de la Administracién Publica, que yo sepa,
no existe ninguna necesidad de adaptacién adi-
cional a la que ya estd establecida actualmente
no sé...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sf, muchas gracias. Por el Grupo So-
cialista tiene la palabra el sefior Castro Raba-
dan.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Bueno. No-
sotros queriamos, en primer término, agradecer
al equipo de la Consegjeria de Hacienda, y en re-
presentacién de ellos al sefior Consejero, la do-
cumentacién amplia y concisa, a la vez que téc-
niea, que se ha presentado a esta Comision de
estos Presupuestos, 1o cual permite mucho mas
facilmente el seguimiento de los mismos y su
futura discusién.

Por ofra parte, salir al paso de unas denun-
cias, 0 quejas, o lamentos, que hace el sefior
Montoya sobre, Caballero Montoya —no Monto-
ya, Caballero—, sobre la entrega de la documen-
tacién. Quierc decirle que cada Grupo ha reci-

bido 1a misma documentacién y ya lo apunté el
sefior Consejero. Yo creo que los Grupos Parla-
mentarios tienen su propia estructura y tienen
su propio funcionamiento para poder repetir,
copias y entregar a sus propios parlamentarios
todos los documentos que consideran oportunos,
y no estar solicitindolos continuamente a las
instituciones, cuando ya tienen su propio presu-
puesto para funcionar; o sea, que aqui no hay
trato de favor, por parte de las instituciones, a
ningin Grupo Parlamentario, si eso es 1o que el
lamento o queja que usted plantea.

Por ofra parte, ver de una forma muy posi-
tiva la presentacién de los Presupuestos, por ser
la primera vez gue se presentan unos Presu-
puestos por Programas, 10 cual va a ayudar a
plantear y a hacer funcionar a la Administra-
cién mejor, y hacer el seguimiento y, por tanto,
ung utilizacion mas eficaz de los recursos. ¥ al
mismo tiempo que sea un Plan, un Presupuesto
gue va paralelo a un Plan de Desarrollo Regio-
nal, lo cual va a permitir que los medios presu-
puestarios lieven unos fines més all4 del propio
afio en una planificacién general de la econo-
mia ¥ la sociedad en esta Region, Creo que es
dar grandes pasos, grandes avances, en una vi-
si6bn politica, econdémica y social de la Junta
hacia la Regiém.

Otra cuestion positiva que vemos en como la
efectividad, a través del Presupuesto, de los que
se hace, a través de los Tributos cedidos, 1o cual
va o permitir que en una serie de recursos para
hacer cumplir los fines, y el..., ¥y que no sea un
Presupuesto de caridcter cerrado, sinc abierto,
a las posibles, a las posibles competencias o
asuncién de competencias y, por tanto, asun-
cién de posibles transferencias de créﬁito para
asumir esas competencias. Eso me parece que
e€s un Presupuesto gue, desde el primero que tu-
vimos, agquel minipresupuesto o muleta para an-
dar en aquellos primeros meses de incidencia,
en que empezd a andar la Autonomis en esta
Regién, creo que se ha dado en dos afios un pa-
so de gigante; que son Presupuestos que pueden
tal como estdn presentados y veremos después
en la ponencia y en, a través de las enmiendas
cOmo se resuelven, pero creo que favorecen el
desarrollo de la discusién y el conocimiento de
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la politica que va & seguir la Junta de una for-
ma méas exhaustiva, mas perfecta, mas racional,
¥ buscando una efectividad de la gestion.

Por ofra parte, y después de aclarar estas
cuestiones, en las gque creo gque hemos coinci-
dido mayoritariamente en esta sesién de la Co-
misién, plantear algo al sefior Caballero Mon-
toya que dijo sobre la Ley de Reforma de la
Funcién Puablica, A mi me parece que llamar
engendro a una Ley gue lo que intenta y lo gue
determina es acabar con la contratacion indis-
criminada de, en la Administracion Publica, co-
sa que el Grupo Popular ha venido denunciando
continuamente en distintas esferas a la Admi-
nistracion Publica, me parece que ahora decir
gue es un engendro esta Ley, yo creo que o que
era engendro era lo gue habia en el pasado,
donde habfa dieciocho mil categorias, clases y
cuerpos donde nadie sabia ni el numero de fun-
cionarios que existen en este pafs; eso me pa~
rece que era lo grave. Me parece que la Ley de
la Funcion Publica va a resolver ese tema, y me
parece que eso hay que aplaudirlo, porque si no
dos cosas: ¢ estamos por la contratacién indis-
criminada —entonces eliminamos la Ley—, o
estamos por la racionalidad y el control de esa
contratacion. Me parece que es muy negativo
que el sefior Caballero Montoya plantee el tema
de que, bueno, esto no va a funcionar y que, no
sé, entonces vamos a recurrir a... A lo mejor es
que ser conservador es eso, es cambiar 1o menos
posible para que todo siga igual. Nosotros no
estamos por ese camino y creo que eso, yo la-
mento que lo haya planteado, porque me parece
que es muy negativo.

¥, por otra parte, ya lo dije al principio,
agradecer a todo el equipo de la Consejeria el
gran esfuerzo que han hecho en estos cuatro
meses ¥ pico, en plantear estos Presupuestos.
Y para finalizar yo queria, ante los temores Yooy
gue ha planteado el sefior Caballero Montoya
sobre todo el Plan Informatico ¥ cémo se puede
desarrollar, ¥ qué es lo que se va a hacer, y qué
presupuestos y objetivos se plantean y con qué
medios, queria hacer una propuesta a la Presi-
dencia de esta Comisién para que, a través del
sefior Presidente, comunicase 2l Consejero de

Presidencia que en su informacién, que va a ha-
cer en estos dias, haga un capitulo especifico
o haga hincapié en, sobre el tema de la Infor-
mética ¥ sobre el Plan General de Informéatica
que tiene la Junta, y que sea el propic Conse-
jero de Presidencia el que nos informe de todos
los puntos que aqui han salide para gue gquede
claro. Nada méas, muchas gracias,

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Por
alusiones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. No, sefior Caballero. Se ha
citado su nombre en el debafe, vamos, en el
debate, pero alusiones personales no ha habi-
do..., pero no; entiendo que no ha habido alu-
siones personales, aungue se ha citado su nom-
bre a lo largo de la exposicién, pero alusiones
personales no ha habido.

Puede confestar el sefior Consejero.

EL SEROR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si,
contestacion global. Repetir el agradecimiento
por las observaciones formuladas por el Grupo
Mixto y por el Grupo Popular, y muy especial-
mente mostrar mi satisfaccién porque, desde el
Grupo Socialista, se reconozca y se ggradezca el
esfuerzo del equipo de la Consejeria, algo que,
a lo largo de mi andadura, he tenido siempre
a bhien sefialar, remarcar, y reincidir, a fuerza
de pesado, pero, efectivamente, la Consejeria
estd formada por un equipo, de ello ha dado
muestras, vy, sin duda, el resultado de estos Pre-
supuestos ha sido gracias a la cohesién, por una
parte, y a la imbricacion de todos los miembros
del equipo, de tal forma que, en otros momen-
tos, cuando, por ejemplo, se empieza a hacer
ahora y a desarrollar a fondo el Plan de Desa-
rrollo Regional, los esfuerzos del equipo se di-
rigen —aunque cada cual tenga sus misiones
concrefas— conjuntamente a la elaboracion de
este PDR; éste es el estilo de la Consejeria, ésta
es la impronta, éstas son las caracteristicas. Y,
por lo tanto, gracias porgue publicamente se
reconozca que esto es el proceso y el trabajo
de un equipo, y, en definitiva, gracias al mismo
equipo, ya que el trabajo, aungue ellos no Io
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presenten, en boca de ellos o por su boca estoy
hablando en estos momentos. Gracias.

EL SEfOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Antes de continuar
estaba consultando con el sefior Consejero si
esta tarde tenia algin compromiso previamente
adquirido; es que no sé..., las infervenciones, y
yo ruegc que las intervenciones que vaya a ha-
ber que lo anuncien antes para poder limitar el
tiempo, porque lo avanzado de ia hora..., ¢quié-
nes desean intervenir? Bueno, fres minutos.
Bien, por parte de la Presidencia no hay incon-
veniente en recontinuar la sesibn y acabarla;
quizds sea mejor acabarla ahorgs por la mafiana
para no tener gue comer y volver. O sea, que,
por lo menos hasta las tres, son las dos y vein-
ticinco, o dos...; entonces, en el turno de pre-
guntas o aclaraciones de los Procuradores, tiene
la palabra el sefior Seisdedos.

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: Sefior Pre-
sidente, sefior Consejero, Sefiorias. Yo que ad-
miro, respeto, al sefior Consejero por su gran
seriedad y preparacion, tengo que decir que hay
veces que me sorprende, ¥y me sorprende porque
en la Memoria y en el articulado de la Ley se
habla de que estos Presupuestos tienen ecriterio
de solidaridad. También en la pagina treinta ¥
uno de la Memoria se habla que del importe
del Fondo de Compe_nsacién Interregional tiene,
como fin especifico, dice, “ayudar a disminuir
las diferencias territoriales de renta y riqueza
dentro de la Comunidad”, Bien, después vamos
a ver c¢émo estas inversiones reales se distribu-
yven entre las provincias, y vemos que, como
siempre, Zamora estd la ultima, la novena, la
octava Segovia, la séptima Avila y la sexta So-
ria, las provincias menos desarrolladas; y las
primeras estan, como siempre, pues, Burgos, Va-
lladolid, Ledn. Entonces, {cree el sefior Conse-
jero que con estas inversiones se puede hacer
algo por lograr el desequilibrio regional que tan-
tas veces hemos mencionado aqui? Yo crec que
era mucho mejor quitar, tanto de la Ley como
de la Memoria toda agquella palabra que hable
de criterio de solidaridad, sobre todo desde el
punto de vista espacial, puesto que estos Presu-
puestos no van a lograr nada ¢ van a lograr
muy poco en este desequilibric, que yo vengo ya

denunciando desde hace bastante tiempo. Esto
es la primera pregunta.

Ofra pregunta, que guisiera también que se
me contestara, es la Deuda Piblica, ¢ddnde se
va o aplicar, a qué inversiones?, puesto que en
la Memoria no se dice nada; se dice gque se ap1i¥
caridn a Inversiones Reales, pero no se concreta
nada maés, y quisiera por el sefior Consejero, si
no tiene inconveniente, que me explicara algo
mas concreto. Y también en la sesién anterior

“hablamos de avales y sociedades de garantia re-

ciproca, y el sefior Consejero dijo gque era un
tema interesante y que lo iba a explicar con
bastante amplitud; después se le debié de olvi-
dar porque no nos lo ha explicado. Y entonces
quisiera qué si ahora lo tiene a bien, nos dijera
algo sobre este problema. Y nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. Sefior Consejero, tiene la pa-
labrs.

EL: SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias, sefior Seisdedos, por la precision de sus
preguntas o inquietudes, '

Me va a satisfacer, le voy a dar alguna opi-
nién sobre la hase incluso de los datos que apa-
recen en la Memoria, pero me va & satisfacer
que complemente muy detalladamente, porque
lo puede hacer, porque ha seguido muy directa-
mente todo el proceso de la distribucion de las
Inversiones Publicas y la asignacion de las mis-
mas dentro de la Comunidad a las distintas pro-
vincias, que complemente mi opinién, mi idea,
el Director General de Economia, en relacién
con..., Economia y Planificacion,

En relacién con el tema, en relacién con el
tema de fondo, criterio de solidaridad, posibili-
dad de que sean superfluos estos adjetivos en
un Presupuesto donde parece que siempre las
ultimas provincias salen perjudicadas, etcétera,
eteétera. Bien, yo le quisiera sefialar al sefior
Seisdedos que..., supongo que ha visto la distrl-
bucién provincial de las cantidades de inver-
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sion. Permitanme que vea exactamente la pagi-
na, creo gue es, ¢perdén?... Efectivamente, de
aqui se pueden deducir dos cosas: si analizamos
sin mds una provincia como un numero uno,
una provinecia, como un nuamero dos, otra pro-
vineia como un numero tres, bien se puede decir
que Zamora, a Zamorg se le asighan menos que
a ninguna, que es la ultima en la asignacién
de recursos, etcétera. Bien, pero hay que tener
en cuenfa una serie de criterios. En primer lu-
gar, hay que tener en cuenta ya de entrada,
matiz primero, el apartado “sin provincializar”,
cuya distribucion puede ser una u otra gue equi-
libre. En segundo lugar, la distribucién de los
Programas y de la inversidn por blogues se ha
hecho, y se lo sefialaba en cierto momento, en
principio, sobre la base de la asignacién del afio
anterior, pero en segundo lugar, con la pondera-
cidn de las preferencias sectoriales de la Junta
de Castilla y Lebn, de las prioridades, referen-
clas en torno a prioridades sectoriales, ponde-
rando estas prioridades el indice de desarrollo
de cada una de las provincias, indice de desarro-
llo que yo le puedo decir es incompleto, es me-
jorable y reproduce, reproduce, los indicadores
que recoge el Fondo de Compensacién Interte-
rritorial, la Ley del Fondo, perddén, de Compen-
sacidén Interterritorial. Es decir, la inversa de la
renta per cépita, el paro, la tasa de emigracion
¥ la superficie. Yo puedo hacer multiples ecriti-
cas a esos indicadores, a la falta de pondera-
cién, a la coyuntura histérica, al efecto gque
pueden tener, incluso negativo, en una coyun-
tura histérica de crisis lo hecho, y publicamen-
te, ya el afio ochenta y uno, no lo habia dicho,
pero, bueno, lo digo ahora, el afio ochenta ¥y uno
di una conferencia donde hice un analisis cri-
tico precisamente de la Ley del Fondo y de to-
dos los aspectos de la crisis. Eso no quiere decir
que en estos momentos no estemos buscando
unos criterios diferentes; los estamos buscando
—Ilo hemos indicado muchas veces— de cara so-
bre todo a qué, a hacer un Fondo de Compensa-
cién Interregional. Pero de momento el trabajo
es arduo, el trabajo es arduo, ¥ no hemos encon-
trados esos indicadores o las correcciones de
aquellos indicadores que nosotros pretendemos
introducir, para la distribucién méas adecuada
de 1os recursos en funcidén del principio de so-
lidaridad. Todavia no tenemos una Ley del Fon-

do ¥y no la vamos a tener hasta que no llegue-
mos a un convencimiento nosotros, mejor dicho,
no vamos a elevar el proyecto de Ley del Fondo,
¥ ya se lo he comentado alguna vez, hasta que
no estemos convencidos de que téenica y politi-
camente la estructura de esa Ley del Fondo es
correcta. Y permitanme que lo haga también
despacio, porque, precisamente porque queremos
superar los mecanismos de distribucién de los
recursos de la Ley del Fondo de Compensacion
Interterritorial, para superarlos en esta Ley del
Fondo de Compensacién Intrarregional. Sin em-
bargo, claramente le digo c6mo se ha ponderado
¥ con qué ponderacion se ha utilizado en la dis-
tribucion del margen de los recursos nuevos
para inversion que tenemos en estos momentos;
es0, por una parte. Por ofra parte, el que una
provincia tenga més o menos inversion, bien, es
que puede ser que una provincia tenga un habi-
tante, supongamos, le estoy poniendo el caso ex-
tremo. No podemos hacer la comparacién en
extracto; tenemos que ver si a la luz de esos
indicadores, que yo estoy insatisfecho con ellos,
pero que de momento hemos partido de ellos,
insatisfecho porque técnicamente no he encon-
trado todavia una respuesta que me supere y
me adecue, pero si a la luz de esos indicadores,
Ia distribucion de esos indicadores del Fondo de
Compensaciéon Interterritorial que intentan lle-
var a cabo el principio a la practica, el principio
de solidaridad, la distribucién es correcta, e in-
cluso tal vez, a lo mejor, cogiendo uno s6lo de
esos indicadores la distribucién porcentual por
provincias sea diferente, y por encima en las
provincias mas, digamos, subdesarrolladas en
relacion con esos cuatro indicadores —repito—
porque el desarrollo puede venir también con
otros indicadores gque no contemplamos ahora,
0 a lo mejor con uno sé¢le, un indicador sinté-
tico.

Deuda Publica. ;A gué inversiones? Ahi hay
un problema real. Asf como el afio pasado ha-
bia, detras de la propuesta de Deuda Publica,
un listado de inversiones concreto, este afio se
ha considerado hacer una distribucién de todos
los recursos que vayan a, que vaya a tener la
Comunidad para Inversiones Reales, unir todos
los recursos y luego distribuir los mismos por
proyectos, por programas, en funcién de unos
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criterios; v entonces hay unos recursos —prio-
rizando, por lo tanto— en el caso de que no se
apruebe esa Deuda Publica. Esa Deuda Ptblica,
por 1o tanto, va a afectar a unos determinados
proyectos concretos, genéricamente hablando;
en el caso que no se aceptara y se disminuyera
la Deuda Pdblica, sistematicamente y automé&ti-
camente habrg gue decir ya no, ahora, aguellos
proyectos que dijo la Junta. Se da mucha mas
autonomia a las Cortes porque se le esté dicien-
do: decidan las Cortes en el caso de que no se
aprueben 2.800.000.000 de pesetas, o en el caso
de que se aprobaran y se sugirieran mas, 5.000,
cuales se afiaden o cuales se quitan de todos
los Programas de Inversion; es decir, ya no esta
afectado, por asi decir, de forma finalista aque-
Nos 3.000.000.000 que el aiio pasado se proponian
a una serie de proyectos; ahora es genérica-
mente para ser un sumando m#s de los Ingre-
s0s. Y entonces, en el momento gue se diga: re-
béjese la DPeuda Publica, por ejemplo —supdén-
gase, en una enmienda——, habri gue decirse
también en qué Capitulos ¥y en relacién con qué
Programas de Inversién concretos; es decir, ha-
bra gue definirse también politicamente, no so-
lamente en funcién del incremento o el decre-
mento de la Deuda, sinoc de gué Programas o
proyectos se proponen, 0 qué Programas ¢ pro-
yectos se eliminan, con lo cual mayor partici-
pacién en la toma de decisiones por parte de
las Cortes. Pienso que en ese sentido es favora-
ble la. propuesta. o, mejor dicho, el método de
este afio, el mecanismo de no asignaciéon fina-
lista concreta.

Y el tema de avales, permitanme, que estaba
tomando nota y que, permitame, sefior Presi-
dente, que me he guedado..., no recuerdo exac-
tamente su pregunta, que...

EL SEfOR SEISDEDOS ROBLES: Avales y
Sociedades de Garantia Reciproca, 1o que estaba
programado de Inversiones y si se ha cumplido
0 no se ha cumplido zlgo sobre este tema.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): ¢Si
se ha cumplide en el ochenta ¥ cuatro?

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: 8i, si.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): O
sea, no se refiere... :

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: ...Lo que
estaba programado en los Presupuestos.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si,
sf. Se ha cumplido y no solamente se ha cum-
plido, sino que estamos, como sabe Su Seﬁoria,
en fase de mayor cumplimiento. Me refiero a lo

siguiente: durante los ultimos quince dias ha

habido un proceso de fusion de Sociedades de
Garantia Reciproca, de forma que dentro de ese
proceso de fusién una de las condiciones que
para la fusién ha existido es que la participa-
cion de la Junta de la Comunidad Auténoma
dentro de las Sociedades, como socio protector,
sea mayor incluso de la prevista, y hemos cola-
borado con mucho gusto para fortalecer las So-
ciedades de Garantia Reciproca no solamente a
través de la federacitn, sino a través del incre-
mento de su capital. ¥ la participacién se ha
cumplido, esperemos; no le puedo dar todavia la
cifra definitiva, porque no hemos hecho la ligui-
dacion del Presupuesto. Esperemos a la liquida-
cion y a si los compromisos de gastos existentes

‘se van a realizar o no; entonces la idea de la

Consejeria es llegar hasta el final e incluso in-
cremenfar la participacién, si pudiéramos, en
estos momentos, de cara a la potenciacién por
la doble via.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Ares Martin,
tiene la palabra... Un momento.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): 8i,
perdén, me parece, habia dicho que podia afia-
dir algin elemento més el Director General de
Economia y Planificacién; pienso que es util, y
asi habremos, tal vez, despejado un poco mis
el horizonte.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECO-
NOMIA Y PLANIFICACION (SENOR HERNAN-
DEZ PERLINES): 8f, bien. En relacién a la pri-
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mera cuestion, del criterio de solidaridad, este
afio las inversiones, en el sistema de prioriza-
cion de inversiones, se ha iatroducido un crite-
rio 0o un ponderador m4as, gue es el elemento de
solidaridad espacial entre los Castellano-Leone-
ses, de manera gue se ha priorizado significati-
vamente mas aquellos proyectos sectoriales de-
pendiendo de en qué provincias se fueran gene-
rando. El resultado no da, en abscluto, una dis-
tribucién, digamos, mimeética, en funcion de
cualquier otro criteric de distribucién espacial.
Lo que da es una compatibilidad y la siempre
dificil, digamos, conexién entre prioridades sec-
toriales y prioridades espaciales. En todo caso
los resultados no hay que compararlos, como
decia el Consejero, en términos de cifras abso-
lutas que asigna a cadg provincia, sino térmi-
nos, digamos, de ratios, de potencia de esas in-
versiones por cada zona. Por ejemplo, en la
pagina ciento sesenta y tres del Informe Eco-
némico Financiero, el cuadro cincuenta y tres,
se establecen una serie de ratios que pueden ser
indicativos de la potencia de las inversiones
publicas de la Junta en cada provincia Caste-
lano-Leonesa; por ejemplo, que pueda ser la
potencia en relacion a la renta de cada provin-
cia, obtenemos que en todas las provincias me-
nos desarrolladas esa potencia es mayor que la
media regional —caso de Zamora, caso de Soria,
caso de Segovia, caso de Palencia y caso de Avi-
la—, ¥ si obtenemos el ratio de lo que pueden
ser las operaciones de capital, en relacién a pe-
setas por persona en cada provincia, obtenemos
el mismo resultado. En todas las provincias con
menor nivel de desarrollo las pesetas invertidas
por la Junta en esa provincia es superior a la
media, caso maés significativo puede ser Soria,
vuede ser Segovia, puede ser Palencia, Zamora
y Avila.

En relacién a los elementos de Deuda Publi-
ca, aparte de lo que ha indicado el Consejero,
en el sistema que se ha introducido este afio de
priorizacién sectorial de asignacién por progra-
mas y de blogues, se ha considerado necesario
no asignar proyectos especificos de financiacion
por Deuda. Aparte de las razones apuntadas, yo
creo que una cuestion de eficacia..., la Deuda
Publica tiene un coste, un coste que, efectiva-
mente, genera un pago, en términos de la Junta,
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pero también otros recursos de Operaciones de
Capital de la Junta tiene un coste, un coste en
términos de oportunidad, de acuerdo con la efi-
ciencia de los proyectos a los cuales asistan. En
este sentido, en términos econémicos, no térmi-
nos estrictamente financieros, sino en términos
econoémicos, el coste de la Deuda Publica es exac-
famente el mismo que el coste de cualquier otro
recurso de inversién gque disponga la Junta; lo
que hay que establecer es un claro orden de
prioridad de todos los Proyectos, de todos los
Programas y de todos los bloques, y determinar
cual puede ser el volumen de Deuda Publica que
complemente los restantes recursos Ge la inver-
sién de la Junta, para cumplir los objetivos en
ese instrumento de politica de Inversiones Pia-
blicas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, sefior Director Gene-
ral. Seftor Ares Martin, tiene la palabra.

EL SENOR ARES MARTIN: Sefior Presidente,
sefior Consejero, seflores Procuradores. Sélo le
voy a hacer dos preguntas, una de las cuales me
preocupa mucho, y desde las palabras dichas
por el sefior Consejeroc me preocupa mucho
mas. Y es que haciendo un estudio comparativo
de los dos Presupuestos, del afio ochenta y cua-
frc y del afio ochenta y cinco, si analizamos los
tantos por ciento de las Operaciones Corrientes
¥ de las Operaciones de Capital veriamos gque
son muy parecidas, un 52,79 en el afio actual,
un 52,78 en el afio pasado. Y éste, y en Opera-
ciones de Capital un 47,20 este afio, y un 47,22
aproximadamente el afio pasado. Pero si anali-
zamos uxn poco mas estos Presupuestos nos da-
riamos cuenta que puede haber una diferencia
de un 3 % aproximadamente entre los Gastos
de Personal, bien, perdén, entre los Gastos de
Operaciones Corrientes y los Gastos de Opera-
ciones de Capital. Y ¢por qué puede ser esto?,
pues, puede ser que porque si los 2.800.000.000
de Deuda Publica, y no los 2.800, vamos a consi-
derar $6lo 1.400 aproximadamente, como fue la
Deuda Publica emitida el afio anterior, se hie-
cieran comparativamente y diferenciados en es-
te afio, tendriamos una diferencia de un 2,44, y
sl la compra de bienes y servicios, que, como
usted bien dijo, hay algunos gastos que han pa-
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sado al Capitulo VI de Inversiones, entonces
tendriamos aproximadamente 1o que yo le digo,
Claro, dice usted, sefior Consejero, sl rebajan
ustedes lag Deuda Publica, rebajan ustedes el
Capitulo de Inversiones. Yo diria: ¢{por qué no
han rebajado ustedes los Capitulos de Operacio-
nes Corrientes, y sin ir mas lejos el Capitulo de
Personal? El afio pasado, el afio pasado, €l Capi-
tulo de Personal, Gastos de Personal, suponia el
33,44 % del total de los Presupuestos. Este afio
supone el 35,88, Usted comprenderéd que la dife-
rencia..., y esto me preocupa muchisimo,

La segunda pregunta, estamos en lo de siem-
pre, en los Gastos de Personal. Segiin €l ansdlisis
dado por ustedes en la. Memoria, la explicacion
del tanto por ciento de aumento, que es consi-
derable, son unos 203.000.000 de pesetas aproxi-
madamente. Lo explica, lo explica usted sefior
Consejero o su Director General, no sé muy bien
quién lo explica, como consecuencia de gue a
partir del primero de enero de mil novecientos
ochenta y cinco se hace efectiva la cesién de
Tributos, es necesario reforzar su gestion y crear
la infraestructura cenfral de apoyo a la gestion
periférica. Efectivamente, pues, en esta, en este
Servicio, Seccidnt de Tributos, hay una diferen-
cia bastante considerable de personal. Y des-
pués otra de las causas que ustedes dan es de-
bido al incremento experimentado en los Presu-
puestos de la Comunidad es preciso crear nue-
vas dotaciones en la Intervenciéon General; pero
sl analizamos, también, otra vez todos estos da-
tos nos damos cuenta que donde realmente,
donde realmente, ha habido una diferencia muy
considerable de personal trabajando son en Se-
cretaria General, que de setenta y una personas
trabajando en el afio occhenta y cinco presupues~
tadas, en el afio ochenta y cuatro tenian cua-
renta y cinco... Podrfamos analizar mucho més
todo esto, y cosa qgue si me gustaria que me ex-
plicara el Director General correspondiente,

Pero es que, aparte de esto, segin los datos
dados hace muy pocos dias por el Consejero de
Presidencia —siempre estamos con lo mismo—,
nos daban, hace muy pocos dias, hace un mes,
gque en Servicios Centrales, esta Consejeriz no
tiene nada méis que Servicios Centrales, traba-

jaban hace un mes setenta y siete personas; o
sea, gue si consideramos que las setenta y siete
personas que trabajan actualmente, poco mas o
menos, porgue puede haber alguna variacion,
a las doscientas cuarenta y tres presupuestadas,
tenemos un diferencia de unas ciento setenta
personas de aumento, aproximadamente, mas
del doble de lo que existe. Yo pregunto, sefior
Consejero, y que me gustaria que me explicara
estas cosas. Nada mais.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERCO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): 8§,
con mucho gusto, sefior Ares,

Sobre la primera cuestién que me plantea,
he de decirle que, como indiqué al principio, yo
ne hablo —y no quisiera, si me lo permiten, que
¢l debate se planteara en esos términos— como
representante de la Junta, es decir, en este ¢aso,
si como responsable de la elaboracién técnica
de los Presupuestos, de las propuestas de prin-
cipios también en ese sentido de los Presupues-
tos, y también de la parte de Ingresos, en el sen-
tido de que, bueno, lo que propone la Consejeria
de Economia, en el término de Ingresos, difieil-
mente va a ser discutido, excepto sl quiere la
Deuda Publica, por el resto de Consejerfa, por-
que es quien tiene técnicamente los datos esa
es la responsabilidad, digamos, genérica. Pero
luego la distribucién del gasto ya poco tiene que
decir la Consejerfa, porque es un resultado...,
poco tiene gue decir el Consejero en cuanto Con-
sejero solamente; ¥, le decia, la discusion global
de los Presupuestos a nivel genérico es la que
se realiza en casc de gue este Consejero presen-
tara los Presupuestos en las Cortes, ahi si que
el debate irfa en términos globales, porgue ya
no responderia yo como Consejero de Economia,
sino como Portavoz de la Junta. De ahi que por
eso hice la observacion primera, porgque preferia
no plantear la discusion en ese sentido y no eon-
vertirme en Portavoz de la Junta. No obstante,
si que le puedo hacer una observacion. Mire,
sefior Ares, si el afio que viene por casualidad
—digo por casualidad, por que no es previsible—
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tuviéramos asumida la competencia en Educa-
cidén le aseguro que la proporcién de Gastos Co-
rrientes con..., Operaciones Corrientes con Ope-
raciones de Capital por via de gastos, iba a ser
muy diferente a la de este afio; ¢por qué?, por-
gue hay transferencias gque implican mucha in-
versién y otras que implican muchos gastos de
personal y operaciones, muchos gastos en Ope-
raciones Corrientes. Por ejemplo, curiosamente,
Cultura, proporcionalmente, es la Consejeria que
mayores gastos implica en el Capitule II, de bie-
nes y servicios, porque asi viene el coste efecti-
Vo, ¥ cuando nosotros determinamos el primer
punto de arranque de la determinacion de las
Operaciones Corrientes nos fijamos y tenemos
en cuenta el coste efectivo, el coste efectivo,
pactado y aprobado en conjunto, entre la Comi-
sion Mixta, dentro de la Comisién Mixta, per-
don, entre la Administracién Central y la Admi-
nistracién Autondmica, coste efectivo total por
valor de 27.000.000.000 de pesetas, de 1os gque hay
que deducir las tasas 21.101; pero partimos de
lo que se nos transfiere para el Capitulo I, que
no le podemos quitar. Es decir, el funcionario
que se nos transfiere nosotros no le podemos
eliminar; podr4 estar vacante pero no podemos
eliminarlo, para el Capitulo II y para el Capi-
tulo VI, Inversiones de Reposicién. Entonces,
éste es un dato de partida, central, decreto por
decreto, actualizado al ochenta ¥ cinco, y es el
dato de partida central para la distribucién de,
0..., detectar y fijar el gasto en Operaciones Co-
rrientes en el Capitulo I, en el Capitulo II, ¥ en
el Capitulo VI, Operaciones de, perdén, Inver-
siones de Reposicién, Bs decir, que estamos hi-
potecados por eso, por las transferencias de
competencias, sobre todo en las Consejerias ver-
ticales, no tanto en las horizontales; en las ho-
rizontales hay que fomar una decisién, sobre si
no tienen competencias fransferidas, si no tie-
nen recursos que se les transfieren, a qué nivel
¥ en qué proporcién al Gasto total han de par-
ticipar; es decir, es la observacién que le puedo
hacer. Y podria ser y analizamos con otros Pre-
supuestos de otras Comunidades, y la relacién
es favorable a esta Comunidad, y sobre todo con
aquellas Comunidades que ya tienen Educacidn
¥ Sanidad. Es 16gico; ¢por qué?: porque tienen
muy poco dinero asignado, transferido, dentro
del costo efectivo al Capitulo VI, Inversiones de

Reposicién, ¥y una gran cantidad de ese dinero
asignado y transferido al Capitulo I y II, es de-
cir, estamos, en ese sentido, hipotecados, pero
noc porgue gueramos o no, sing porque hay un
coste de transferencia que también es finalista
en parte; fcon qué margen contamos nosotros?;
pues con el margen financiero del efecto finan-
ciero que podamos generar en un momento da-
do, via participacion en los ingresos del Estado
y via Tributos cedidos. ¥ ahi es donde podemos
jugar. Y gun asi, ¥y aun asi, hemos conseguido
un shorro de 434.000.000 de pesetas; ¢qué signi-
fica eso?, que del total del dinero que nos viene
a la Comunidad para atender a Operaciones
Corrientes, nos venga via Tributos cedidos, nos
venga via participacién en los Ingresos, nos
venga via Transferencias Finalistas, etcétera,
etcétera, pero para atender exactamente a Ope-
raciones Corrientes, podemos detraer ain
434.000.000 de pesetas, es decir, una Tasa de
Ahorro positiva, y destinarlas a Operaciones de
Capital. Eso no quiere decir, sin embargo, nada;
depende del momento histérico en que esté el
proceso de transfeérencias de una Comunidad u
otra, independientemente de que la Tasa de
Ahorro, pues, si, es significativa, pero es signi-
ficativa si, en este caso es el 1,77 frente al 2,
gue el afio pasado proponiamos. Bueno, lo que
es significative es que hemos ahorrado y lo po-
diamos haber dedicado a Operaciones Corrien-
tes, porque para eso viene destinado ese dihero,
para Operaciones Corrientes. Si es que hubiera
hecho el andlisis de Ingresos con sus destinos
hubiera visto la cantidad que detraemos de ahi,
Ingresos para Operaciones Corrientes, de éstos,
detraemos 434.000.000, que es lo gque llamamos
ahora desviacién. Pero, repito, es la observacién
que le puedo hacer desde un punto de vista téc-
nico, politice también, pero no como represen-
tante de la Junta, al analizar los porcentajes.
En relacién, sin embargo, si con la Consejerfa,
¥ si es nuestra responsabilidad, porgue nosotros
somos, en definitiva, quienes hemos propuesto,
la Consejeria, esas cifras, aunque hayan sido
revisadas, como sabe, siempre 2 la baja. Todo el
mundo revisa a la baja; revisa a la baja el Con-
sejero y el equipo de la Consejeria cuando se lo
proponen Directores Generales; revisa a Ia baja
la Junta; y revisa a la baja en Operaciones Co-
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rrientes las Cortes, normalmente, siempre. Es
logico, es logico,

Bien, yo le decia que tenemos preparado el
cuadro completo de los funcienarios que la Jun-
ta fiene. Las razones se las di antes, no las voy
a reiterar. Le puedo decir, resumiendo, el incre-
mento real en términos monetarios de lo Presu-
puestado el aflo anterior, se dé cuenta que ha-
biamos presupuestado para personas, no canti-
dades, es decir, personas para tres meses, enton-
ces, esas personas hay gue presupuestarlas aho-
ra para doce meses; entonces si hacemos ese
Presupuesto del afio pasado ¥ calculamos en
términos de doce meses el Presupuesto del afio
pasado, con respecto al Presupuesto de este afio,
el incremento presupuestado por la Consejeria
es exactamente, no tengo inconveniente en
transferirle este documento, 121.000.000 de pe-
setas, en cuestion de resumenes, cifras que re-
suman,

En relacién al ntumero de plazas previstas y
no previstas. En el ochenta y cuatro estaban
previstas ciento treinta y nueve plazas en la
Consejeria; antes expliqué las razones, algunas
de las cuales, que ha habido para que no se cu-

~brieran las ciento treinta y nueve plazas apro-
badas por las Cortes de Castilla y Ledn, es decir,
incluso con consenso —recuerde, sefior Ares en
ese sentido— ciento treinta y nueve plazas. Le
puedo decir: en Secretaria General cuarenta y
siete, quince en Direccién General de Tributos,
doce en Direccién General de Presupuestos,
veintitrés en Economia y Planificacion, catorce
en Tesoreria, y veintiocho en Intervencion, de
las cuales hay una serie de ellas vacantes por
las razones gue antes aduje, a pesar de la Con-
sejeria, y a2 pesar de la penuria de las Conseje-
rias. ¥ ademas de aquellas razones he de declr
otra hay quince de ellas vacantes por una ra-
z6m: salieron a Oferts Pablica de Empleo ¥y no
fueron cubiertas, mejor dicho, fueron solicitadas
¥, en principio, cubiertas, pero como lo que pe-
diamos, si lo analiza en la Oferfa Publica de
Empleo, la Consejeria de Economia, eran altos
técnicos, eran técnicos de alia cualificacion,
pues, resulté que precisamente nos encontramos
con la prohibicién del Ministerio de Economia
y Hacienda de que se transfirieran, via Oferta

Publica de Empleo, determinados miembros de
altos cuerpos; en concreto, quince plazas nos
quedaron vacantes por esta razén cuando habfa
bastantes peticiones que hubieran rellenado es-
tas quince plazas; es decir, ese es un argumento
para esas quince plazas, técnicos de gestion tri-
butaria, etcétera, eran fundamentalmente téc-
nicos de este nivel. Tal vez fuimos ingenuos;
podiamos haber pedido més auxiliares, etcétera,
pero considerabamos que habia que cubrir esos
puestos de forma inmediata, y las consecuencias
han sido de que nos hemos quedado sin lo uno
y sin lo otro; asi de claro. Y luego los otros obs-
taculos, gue ya le cité, en relacién con la Ley de
1a Funcién Publica, la puesta en marcha en el 3
de agosto, etcétera, eteétera. Es decir, las vacan-
tes son a pesar nuestro. Entonces, repito, las
plazas son ciento treinta y nueve, las del afto
pasado, las presupuestadas, ¥ las presupuesta-
das para este afio, exactamente doscientas cua-
renta, que implican un incremento de propues-
tas de nueva contratacion de ciento una perso-
nas con un coste de 121.000.000 de pesetas. No
gé si numero mas, nimero menos; me puede
corregir, porque estos caleulos los he hecho yo
personaimente, incluso el Secretario General,
pero si que me gustaria y le repito que tengo
aqui detectada persona por persona, con nombre
y apellidos, de quién ocupa en cada categoria,
doénde y en qué categoria de personal: sl es alto
cargo, si es jefe de servicio, jefe de seccién, ana-
lista, programador, operador, administrativo, je-
fe de negociado, auxiliar, ordenan'za, telefonista
y chéfer; es decir, por Secrefaria, Delegacion
Territorial, Gabinete, Asuntos Generales, Asun-
tos Econ6micos, Asesoria Juridica, Informatica
v Estadistica, en el bien entendido, le voy a ha-
cer una matizacion, de gque me hace, me sefiala
el alto crecimiento de la Secretaria General, que
pasa, efectivamente, de los cuarenta y siete que
tenfa presupuestados el afio pasado, a setenta y
uno, con un incremento de veinticuatro. Yo le
voy 'a decir una cosa: el afio pasado tenfamos
presupuestado en una prevision de cuatro Dele~
gaciones Territoriales. Este afio ya no hace falta
que pensemos si vamos a tener Tributos cedidos
o no; fuimos suficientemente moderados como
para no abrir ninguna Delegacién Territorial,
fundamentalmente porgue no tuvimos Tributos
cedidos, y entoneces preferimos en ese sentido
hacer un ghorro indirecto; pero desde el mo-
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mento en gue tengamos Tributos cedidos yo le
garantizo que, independientemente, incluso an-
tes de su gestion, un mes antes, o dos meses
antes, vamos a tener cinco Delegaciones, cuatro
o cinco Delegaciones Territoriales. Yo he plan-
teado y he presupuestado para cinco, y en el
sentido ese que siempre he dichc de lo que en-
tiendo por Delegacion Territorial, no precisa-
mente Delegaciones Provinciales, en ese sentido
ha habido que fortalecer las Delegaciones Te-
rritoriales y, por lo tanto, la organizacién peri-~
férica, y sabe usted que fodo esto estd ubicado
en la Secretaria General; es decir, en la Secre-
taria General estdn ubicadas, en concreto, las
c¢inco Delegaciones Territoriales, cuatro con los
jefes de seccién respectivos, que vamos a nece-
sitar en principio nueve jefes de seccion respec-
tivos, y también hay un dato muy concreto aqui:
y cinco chéferes. Y ¢por qué cinco chéferes o
cuatro?, en funcién de que sean cuatro o cinco
las Delegaciones; porque, permitaseme, el Dele-
gado Territorial viaje y se patee como minimo
dos provincias, si es que tiene bajo su responsa-
bilidad dos o tres provincias, y no solamente
esto, sino porque ha de inspeccionar los distin-
tos servicios que si que va a tener la Comuni-
dad, ¥ va a salir mucho més barato esto que du-
plicar las Delegaciones Territoriales, es decir, el
coste va a ser un coche y un chéfer, en el caso
que sea aprobado, evidentemente; pero esto es
lo nuevo, esto es 10 nuevo junto con las nueve
vacantes que nosotros, perdén, las nueve pro-
puestas de nueva creacion de jefes de seccion
en las distintas, ya no Delegaciones, sino distin-
tas provincias, 0 & lo mejor solamente en las
Delegaciones. Pero los datos reales, resumiendo,
son: existentes programados presupuestados pa-
ra el othenta y cuatro, ciento treinta y nueve
personas; para el ochenta y cinco, doscientos
cuarenta; incremento, ciento una personas; fun-
damentalmente por las razones que antes aduje,
més el fortalecimiento de las Delegaciones Te-
rritoriales, sobre todo porgue no existian més
que..., estaba presupuestado el Delegado, el De-
legado Territorial y una secretaria y..., sf, si, un
auxiliar, perdén, uno o dos, y un Delegado Terri-
torial; una o dos auxiliares, teniendo en cuenta
que ademé&s nos ha desaparecido lo gue si que
suponia de base, que era la Direcciton General
de Comercio, pues, parece ser que incluso, va-

mos, no sé quién va a estar alli el dia que el otro
viaje abriendo la puerta; de ahi que hayamos
pensado en jefes de seccion. Este es el incremen-
to real que nosotros proponemos, estas son las
razones, que tienen un efecto financiero de
121.000.000 de pesetas; que, por favor, el Secre-
tario General pedria afiadir, ya que conoce muy
a fondo, con nombre y apellidos, punto por pun-
to, toda la evolucion y el porgué de cada uno
incluso de las personas que se proponen.

?

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA (SE-
NOR MITADIEL MARTINEZ): Bien, la Secreta-
ria. General la hemos dividido en ocho 4reas.
Una de las 4reas es la Secretaria del Consejero
¥ €l Secretario General, en el cual prevemos que
existan dos administrativos, un auxiliar, tam-
hién asignamos dos ordenanzas, uno para cada
uno de los edificios, dos telefonistas, uno para
cada uno de los edificios. ¥, bueno, después, en
las Delegaciones Territoriales prevemos cinco
Delegados Territoriales; prevemos también los
nueve jefes de seccién que ha planteado el Con-
sejero, ¥ que tendran como finalidad algo que
¢él ha resaltado, en principio, v es la no transfe-
rencia de costes indirectos en la transferencia
de competencias, es decir, tendrian como finali-
dad hacer las tareas horizontales, las tareas ho-
rizontales que no nos transfieren; nueve auxi-
liares, uno para cada una de las provincias, ¥
los cinco chéferes antes mencionados. En el Ga-
binete estin el Jefe de Gabinete, hay una se-
cretaria y hay seis colaboradores. En Asuntos
Generales hay tres jefes de seccion, un adminis-
trativo y -@os auxiliares. En Asuntos Econdmicos
hay dos jefes de seccidn y un auxiliar. En Ase-
soria Juridica hay un jefe de servicio, dos jefes
de seccidén, un administrativo ¥y un auxiliar, En
Informética hay tres analistas, tres programa-
dores, un operador y un auxiliar. Y Estadistica,
que es la, junto con el desarrollo periférico de
la Consejerfa, en funcién de la asuncién de la
Gestlon de los Tributos, para crear una minima
infraestructura estadistica para la Comunidad,
tres técnicos.

No sé si el Consejero quiere que amplie méas;
lo digo porque el sefior Procurador...
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EL SENROR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): En
todo caso, si Su Sefiorfa quiere alguna aclara-
cién mas puntual, Direccién General por Direc-
cion General, es decir, estd todo..., no solamen-
te con las vacantes que estan en cada sitio, exis-
tente actualmente, con las plazas que estan ocu-
padas, sine con las vacantes ¢ue consideramos
de nueva creacion, con las propuestas, es decir,
y el detalle 1o podemos dar puntc por punto; el
analisis es exhaustivo, es decir, no hay por qué
ocultar nada; aqui estd todo.

EL SENOR ARES MARTIN: Una pregunta
nada mas. Yo le agradeceria al sefior Consejero
que me dijera si la cantidad de sesenta y siete
personas que estan trabajando en estos momen-
tos en Servicios Centrales, dentro de su Conse-
jerfa, es verdad o es cierto, 0 no es cierto; nada
mas le preguntaria eso. Nada més, muchas gra-
cias... En ese caso, el numero exacto de...

EL SEROR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Exactamente, por los datos gue tengo en estos
momentos, estan setenta y cuatro, no setenta y
siete, no sé si me equivoco en...

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (SE-
NOR MITADIEL MARTINEZ): Bueno, yo queria
aclarar un poco este tema, y es que la plantilla,
como deben saber, todo funcionario es un ele-
mento vivo; entonces, el dato, al dia que me han
presentado esto, que creo que ha sido €] lunes,
era de ochenta personas; en el, en este dato
estan incluidos, digamos, dieciséis personas, que
no forman estrictamente parte de la plantilla,
pero que en estos momentos, debido a la ausen-
cia del personal, estén trabajando alli, y me
refiero concretamente a las colaboraciones del
INEM, con lo cual nosoftros no mantenemos re-
laciones con esas personas, sino con el INEM,
al cual abonamos los emolumentos, ¥ que posi-
blemente pueds constar en sus datos y pueda
ser elemento de distorsién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA

HOY(OS): Aclarado. El sefior Alonso Pelayo tle-
ne la palabra.

EL SENOR ALONSO PELAYO: ‘Gracas, sefior
Presidente, sefior Consejero, Sefiorias, muy ré-
pido ya por la hora. He escuchado hablar con
atencién al Consejero bastante de personal, ¥
sobre todo yo me hago una pregunta que creo
que se hacen muchos ciudadanos en esta Regién.
Quiza tenga usted razdén cuando dice que esta
Consejeria esta falta de personal técnico; ahora
bien, la pregunta es la siguiente: yo no sé si es
funcion de esta Consejeria, por eso le pregun-
{0..., tenemos, hay datos concretos ya de que un
sefior, pbr ejemplo, o una familia de Zamora,
de Avila, o de Lebn, si pide un crédito oficial a
uno de los bancos, léase por ejemplo Banco de
Crédito Agricola, pues, tiene, antes lo firmaba
en su provincia o inclusive algunas veces en su
pueblo o en su comarca, ¥y ahora, después de
hacer todos los tramites en Madrid, tiene que
venir a firmar a Valladolid con toda la familia,
que en algunos casos tiene que utilizar casi un
autocar. ¥ desde ahi le digo, y por eso la pre-
gunta, si este personal va a servir o, de verdad,
la Consejeria puede intervenir en estos asuntos
para que estas funciones vayan, de verdad, a pa-
Har y que podamos Hegar a conseguir que el ad-
ministrado se encuentre bien servido.

La ofra pregunta, que quizéd enlaza con esto,
es: he escuchado hablar mucho de las Cajas de
Ahorros Provinciales, pero en ningin momento
de las Rurales. Y la pregunta es la siguiente:
¢ecomo van o quedar las Cajas Rurales y si de
verdad nosotros, méas que intervenir en su fisca-
Hzacién, podemos intervenir en que de verdad,
tanto las Cajas de Ahorros como las Rurales,
inviertan en cosas concretas y en buenos progra-
mas para nuestra Regién? Nada més, muchas
gracias.

EL SENOR CONSEJERQ DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Cracias, sefior Alonso Pelayo. Sobre la primera
pregunta, tal como la formula, la formula de
una forma -—permitame que le diga— 2lgo eté-
rea; es decir, no sé el caso concreto a que se
refiere ¢ qué causistica representa esta pregun-
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ta; lo que si que le he de decir que por, si ana-
liza ¥y leemos los objetivos de cada uno de los
Programas existentes en la Memoria Descripti-
va, de Programas de Gasto de la Consejeria,
verd que lo que se pretende, evidentemente, es
dar un mejor servicio al ciudadano, pero es que
dar mejor servicic a)l ciudadano, me hace una
pregunta, en concreto, en relacién con el Banco
de Crédito Industrial, y en relacién con algo que
todavia no tenemos competencias. Yo si tuviers
competencias o tuviéramos competencias le po-
dria sefialar exactamente en qué medida noso-
tros podemos participar a mejorar la gestién de
esa. instancia sobre la que tenemos competen-
cias, y en concreto nosotros, la Comunidad, to-
dos nosotros, segun el articulo 29, cuando habla
de otras, de nuestro Estatuto, cuando habla de
otras competencias y atribuciones habla de, la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en ge-
neral también competencias en los términos se-
ftalados en el apartado 2 de este articulo, punto
5, “ordenacidén del crédito, banca y seguros®; es
decir, que en ese momento son de esas compe-
tencias que no podemos asumir fodavia hasta
gue no transcurran los cinco afios previstos en
el articulo 148 de la Constitucién, o por ley de
Cortes, a propuesta de las Cortes de Castilla y
Ledn, y ley orgdnica, etcétera, etcétera. Bs de-
cir, entonces es cuando nosotros podemos decir-
le, en este caso concreto, pues, mire usted, po-
premos tener competencias para regularizar y
agilizar la gestién de... en concreto, la banca
y el seguro, ¥ hay Comunidades que ya tienen
esa. Competencia y ya estdn regulando el seguro
—veéase Catalufia, por ejemplo—, hablando en
términos generales de la ordenacién de la ban-
ca, crédito y seguro, y crédito también, eviden-
temente.

En relacién con las Cajas Rurales, recuerde
que sf que cité una cosa: en la Memoria Des-
criptiva de Programas de Gasto, Programa 58,
“Politica Financiera”, en concreto —y si no lo
cité perdéneme—, en el Gltimo apartado de los
objetivos hay un puntc que dice: “elaboracién,
normativa de Cajas Rurales™, con lo cual esto
es un elemento del Programa, del Programa de
la Consejeria, materializado en el Programa
concreto de los objetivos, del conjunto de obje-
tivos de la Direccion General de Tributos y Po-

litica Financiera. Que es clerto que nosotros no
hemos dado, hasta ahora, ninglin paso mas que
de analisis, pero también es cierto, y no quisiera
extenderme en este sentido, que otras Comuni-
dades estan siendo sumamente cautas, por dos
razones: por la complejidad del tema de las Ca-
jas Rurales, si guiere por tres, por la importan-
cia relativa, relativa, y sobre todo por la situa-
cién, y soy asi de franco, de falta de saneamien-
t0 de las mismas; ¥y como hay una instancia,
una institucion estatal que esti intentando sa-
nearlas, permitanme, entonces, que esperemos
2 Que sea saneada por la Administracién Cen-
tral, las Cajas Rurales, y, enfonces, asumamos
las competencias que nos establece nuestro Es-
tatuto ya en Cajas Rurales, con la seguridad de
que no vamos nosotros a pagar el pato; es decir,
que no van a ser un coste y no van a suponer
un coste para la Comunidad; pero, de todas for-
mas, en nuestro horizonte, nuestro programa es-
ta, y estd en el dltimo punto, en el ultimo obje-
tivo, repito, del Programa 58, “Politica Finan-
ciera”. Gracias,

ELL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. El sefior Granado...,
¢algin Procurador méas? Entonces, permitanme
que yo, como Procurador, tenig que hacer un
par de preguntas al sefior Consejero.

Se trata en relacién con los Tributos cedidos.
Uno de los conceptos con los que se preftende o
se va a financiar el Presupuesto de Gasto del
afio ochenta ¥ cinco son los rendimientos de es-
tos Tributos cedidos, cuyos beneficios fiscales,
se dice en el articulo 2 del proyecto de Ley, se
estiman en 1.952.000.000. Mi primera pregunta
es: squé debemos entender por beneficios fisca-
les que afectan a Tributos cedidos?, ¢se refiere,
al hablar de beneficios fiscales, a exenciones,
bonificaciones, reducciones o son..., ¢es eso?, en-
tonces, no sigo planteando la pregunta. Eso
quiere decir que entonces...

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENCOR PANIAGUA INIGUEZ): Por
ejemplo, las exenciones que tienen por ATRAES
o a raiz del Concordato, pues, 1a Iglesia Catélica
en la compra de determinados bienes, gque pue-



CoMISIONES N 63

2.154 Cortes-de Castilla y Ledn

den ser o tener una tasa o impuesto de lujo; o,
por ejemplo, cuando una empresa compra deter-
minados bienes necesarios para su funciona-
miento; o una Administracién Central un coche
que no tiene la tasa del impuesto de lujo, etcé-
tera, etcétera. Esta es la prevision, ¢por qué lo
hemos determinado?, porque venimos obligados
por nuestro Estatuto, independientemente de
que es una cifra qgue sin tener todos, todos, los
datos, porque no tenemos todavia la gestion Gl-
tima de los Tributos cedidos, la hemos hecho
por aproximacién, pero, efectivamente, se refie-
Tre a eso.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Eso me lleva a la segunda pregunta

que gueria hacer: si todavia no tenemos la Ley -

de Tributos, o de cesi6n de Tributos para la Co-
munidad, ¢eomo se han previsto, en el Estado
de Ingresos unos 21.500.000.000 de recaudacién
por estos Tributos cedidos, transmisiones patri-
moniales, sucesiones, lujo, tasas de juego, etcé-
tera?, porque entiendo que en algunas de estas
figuras tributarias las estimaciones pueden ser
bastante engafiosas o erréneas, sobre todo, si no
en lujo 0 en fasas de juego, si-en los impuestos
juridicos, concretamente en sucesiones. El im-

puesto de sucesiones, como Su Sefioria sabe, de- -

pende de muchos factores; claro, la tasa de
mortalidad, o el patrimonio del causante, el pa-
rentesco con los herederos, para aplicar una u
otra tarifa mas elevada 0 menos; pero sobre
tode hay una cuestién también, que quiza yo
no debiera decir, porque me gfecta personal-
mente, pero precisamente por eso, porque tengo
experiencia y puedo decirlo, y es que hay un
factor importante en la recaudacion de este im-
puesto de sucesiones, que es estrictamente juri-
gdico y exige unos conocimientos profundos del
derecho para poder liquidar este impuesto, co-
nocimientos que, lamentablemente, quizd no ten-
gan todavia los funcionarios que han pasado a
liquidarlo, que van a liquidario. Hasta ahora lo
cierto es que los expedientes de comprobacion de
valores por este impuesto, que supera 50.000.000,
pasan todavia a la aprobacién de abogacias del
Estado, y 1a experiencia viene demostrando que
son muchos los hechos imponibles gque vienen
enmascarados o que se deducen de una testa-
mentaria, que no se liguidan, porque son figuras

que, como digo, precisan unos conocimientos ju-
ridicos muy profundos y muy serios, el detectar
una reserva, o una sustituciéon fideicomisaria, o
adjudicaciones en pago de deudas, ante una tes-
tamentaria no es fécil, no es facil para ¢l que
no tenga los conocimientos, Y, entonces, veni-
mos observando que se estd bajando mucho la
recaudacion en sucesiones, precisarriente porque
guedan sin liquidar muchas figuras tributarias
o hechos imponibles que se defectan. Entonces,
la pregunta era: ¢si no hay Ley de Cesién de
Tributos, si hay unas previsiones, es que en qué
estado de negociacion estd la Ley de Cesion de
Tributos para nuestra Comunidad? Se ha ha-
blado de abril, ies que cuando se apruebe esta
Ley va a enfrar con efectos retroactivos a par-
tir del uno e enero?, ¢{se conoce ya 0 se sabe
ciertamente que la Cesién de Tributos es a par-
tir del uno de enero del ochenta y cinco?

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si.
Hay una Ley General de Tributos, de Cesién de
Tributos, para todas las Comunidades, y luego
sabe Su Sefioria que hay una ley especifica por
cada una de las Comunidades. Y dicha Ley entra
en vigor el uno de enero de aquel afio en la re-

" caudacién, y, perdén, le voy a leer textualmente

el parrafo: “la presente Ley entrard en vigor el
uno de enero del ochenta y “equis® -—ochenta.
¥ cuatro, ochenta y cinco, ochenta y seis—,
siempre que en aguella fecha el coste efectivo

de los servicios transferidos a la Comunidad

Autonoms de Castilla y Ledn exceda del rendi-
miento de los Tributos susceptibles de Cesion”,
Entonces, el rendimiento de los Tributos suscep-
tibles de Cesién se calcula por estimacién en
principio, pero a final de aifio sabe 1la Adminis-
tracién Central exactamente la cifra. La cifra
gue preveia la Administracién Central de recau-
dacion era de 18.000, para el afio anterior, per-
dén, de 18.000, creo que 900.000.000 de pesetas,
con lo cual estimado el coste efectivo y calcula~-
do, y llegado a un acuerdo en la Comision Mixta,
era clarisimo, una vez establecidas las dos, las
dos cifras, que los 25.000.000.000 del coste efec~
tivo superaban come¢ mucho no solamente los
18.000 “y pico” millones, sino incluso, aungue
recaudaremos hasta 20.000; con lo cual, automa-
ticamente, ya en aquella Comisién Mixta se
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acuerda tener las transferencias de los Tributos
cedidos y que la Ley sea operativa, es decir, la
Ley opera instantaneamente, siempre que el Gl-
timo dia del afic se constate que el coste efecti-
vo de las competencias asumidas sea superior al
rendimiento de los Tributos susceptibles de ce-
sién. Recuerde que hay una variacién por la
cual, aungue 1o sea superior, quitando la tasa
de juego, se puede transferir todo menos la tasa
de juego, pero en nuestro caso, precisamente por
actuaciones de ultima hora donde conseguimos
gue se aprobara el coste, la valoracion definiti-
va, porque tiene que estar valorado definitiva-
mente, de una de las transferencias, consegui-
mos pasar de la barrera de los 18.000.000.000 “y
pico de pesetas ¥ superar con creces, y, por 1o
tanto, tener la seguridad de que ibamos a tener
todos los Tributos cedidos, incluido la tasa de
juego. Es decir, la Ley, efectivamente, entra en
vigor. Ocurre que el Decreto, sin embargo, la Ley
especifica, el Decreto de la Cesién, no de los Tri-
butos, sino el Decreto de la Transferencia de la
gestién, recaudacion, inspeccion, puede entrar
0 no en vigor cuando se pongan de acuerdo, y
siempre que se haya dado esta circunstancia
primers en que esté en vigor la Ley, la Admi-
nistracién del Estado y la Comunidad Auténo-
ma. El Decreto, en su texto articulado, esta de
acuerdo, en la Comisién Mixta ya llegamos 2 un
acuerdo, la Administracién Central y la Admi-
nistracién Autondmica, y los miembros restan-
tes de la Comisidon Mixta. Sin embargo, donde
aun no hemos llegado a un acuerdo —por lo
tanto, el Decreto no puede ser, no puede operar
de forma automética el uno de enero— es en el
anexo, que quedd en la misma Comisién Mixtg
pendiente de su aprobacién por la negociacion
posterior que deberia de haber entre la Admi-
nigtracion Central y la Administracién Autoné-
mica; el anexo donde se establecen exactamente
el coste efectivo. Curiosamente, el coste efectivo
se establece, puede ser provisional o puede ser
definitivo, y, a la vez, la serie de recursos hu-
manos, de recursos fisicos, Capitulo I, Capitu-
lo II, ¥ si hubiera inversién de reposicién tam-
bién, con que se va a venir afectado este coste
efectivo, la cuantia del coste efectivo y su dis-
tribucion; esto es 1o que no hemos llegado a un
acuerdo, estamos negociando con la Comunidad,
perdén, con la Administracién Central, y, por

lo tanto, ¥ por lo tanto, si que podemos operar
sobre esa Ley y sobre las precisiones gue hace
esa Ley. El Estado ha hecho unas previsiones
en relacion con la recaudacién de esta Comuni-
dad para, por Tributos cedidos, para el ochenta
y cinco, de 22.251.000.000 de pesetas, ;sobre qué
base?: sobre la base de aplicar a las previsiones
de recaudacion del ochenta y cuatro, que tenia
la Administracién Central, el porceniaje de un
incremento, creo que del 18,6 95, para el afio que
viene. Nosotros discutimos tanto el porcentaje
de incremento como la base del ochenta y cua-
tro, y con los datos que tenemos en la mano, ¥
a través de una mera simulacion, pudimos es-
tablecer en octubre que los Ingresos para el
ochenta y cuatro, es decir, 1a base, iban a ser
18.764.000.000 de pesetas, es decir, es una cifra
estimada, a la que aplicando, eso si, el porcen-
taje de incremento de la Administracién Cen-
iral, nos da, porque la base es menor, no el por-
centaje, 21.625.000.000 de pesetas. Claro, aqui
vienen las dificultades que me plantea de tipo
técnico y profundas, reales, en base a qué hace-
mos esta valoracidén, este calculo, etcétera, de
incremento. Nosotros hemos querido jugar, en el
incremento, con una base histdrica, perdén, con
un incremento que tuviera en cuenta una serie
histérica de cinco o seis afios, sobre todo desde
la, ultima Reforma Fiscal, ¥ aun asf hubiéramos
tenido que reducir el incremento del 18,6, pero
pensamos que, debido precisamente al momento
legal en gue se encuenfra la evolucion de cada
uno de los Tributos, 1a situacién, que es la que
hace dar los saltos, evidentemente, en la recau-
dacibén, podiamos en esfte afio, siempre que fué-
ramos muy realistas con la recaudacion del
ochenta y cuatro, jugar con ese, con esa tasa,
que nos preveia el Estado, del 18,6, pero con to-
das, absolutamente todas, las reservas que su
Sefiorfa plantea, y con todas las dudas, ¥y con
todas las cautelas; mas aun, yo pienso que in-
cluso ahi, en ese caso, hemos sido optimistas, a
pesar de que, a pesar de que, estamos por debajo
de la previsién de recaudacién del Estado, creo
que en unos 600.000.000 de pesetas, para esta Co-
munidad. Y, repito, gue ese optimismo deriva de
razones, si se quiere subjetivas, porque es cierto
que los elementos del momento en que cada tasa
se empieza, cada impuesto se empieza no a re-
caudar, pero en €l momento gue hay una refor-
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mg 0 no, es el momento en que hay variaciones
sustanciales en la tendencia media, y hay que
ver €sos momentos ¥, por 1o tanto, desestaciona-
lizar, por asi decir, 1a serie y el crecimiento, te-
niendo en cuenta esos momentos. Y sobre una
serie historica calcular si el dieciocho..., ¥y 2 la
luz, y a través de un proceso de prueba y error,
ver si el gfio que viene es cierto esto o no, y ver
que las previsiones, como veré aqui, las previsio-
nes de las tasas y variaciones de los Tributos
cedidos, sin tasa de juegos en distintas Comuni-
dades, eran homogéneas para todas aquellas,
para todas las Comunidades, ¥ se¢ dé cuenta
que, por ejemplo, Aragdn, sin tasa de juego,
fiene una previsibn de incremento, perdén,
una tasa de variacion de los Tributos cedidos
sin tasa de juego de enero a octubre del
24 95, mientras que Galicia 1o tiene del 4,9 ¢,
y Valencia a esta fecha, finales de octubre, del
4,57 9%; la variacién es suficientemente alta co-
mo para gue no podamos aceptar la media. Y,
enfonces, 1o gque hay que ir es a un sistema de

regionalizacion de las tasas de variacién, pero
eso implicaria modifiear, de nuevo, el mecanis-
mo de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas, que por ahi estamos, en esa linea estamos,
¥ el seguimiento exhaustivo que estamos hacien-
do de la variacién, de tributo a tributo, precisa-
mente con los cuadres, y mensual de cada una
de las Comunidades nos lleva, precisamente, a
ver lo rético que son las previsiones de media
a nivel estatal, 1o cual le da la razoén, y yo le doy
la razén en ese sentido.

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Me doy plenamente
por satisfecho con su contestacién. Y, por tulti-
mo, agradecer al sefior Consejero y a su equipo
la informacién que se nos ha facilitado, y se
levanta la sesion.

(Se levanto6 la sesién a las guince horas vein-
fe minutos.)

Graf. Andrés Martin, S, A.-Valladolid — Depésito Legal: VA, 565.-1984



