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(Se inicia la sesi6n a las diez horas treinta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE DE LAS CORTES
DE CASTILLA Y LEON (SENOR LLAMAZARES
FERNANDE?Z): Se abre la sesion.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Para esta Comisién
los Grupos Parlamentarios han comunicado a la Mesa
las siguientes sustituciones: por el Grupo Popular, en
sustitucion de Don Pedro Antonio Herndndez Esco-
rial comparece el Procurador Don Lorenzo Alonso
Sanchez, y por el Grupo Socialista, en sustitucién de
los Procuradores D. Gerardo Garcia Machado,
D. José Castro Rabadan y D. Octavio Granado, com-
parecen Don Isaias Herrero Sanz, Don Julidn Simén y
Don Jesiis Quijano, respectivamente.

Comparece hoy ante esta Comisién el sefior Con-
sejero de Economia y Hacienda para informar sobre el
Plan de Desarrollo Regional de Castillay Ledn, y tiene
la palabra el sefior Consejero. El y su equipo técnico
informaran sobre este Plan de Desarrollo Regional y,
tras un breve descanso, los Procuradores podran for-
mular alguna pregunta o sugerencia que estimen opor-
tuna. El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERC DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias, sefior Presidente de las Cortes, sefior
Presidente de la Comisién. Gracias, en primer lugar,
por la asistencia... En nombre de todos los presentes,
me permito en nombre de todos los presentes, repito,
dar las gracias por su asistencia al sefior Presidente de
las Cortes, y también gracias a todos ustedes.

Seria tal vez prolijo, y dificil y problemaético in-
cluso, el querer justificar €l que hoy aqui presentamos
un proyecto de Plan de Desarrollo para la Regién
abriendo un debate tal cual nosotros consideramos
deberia de ser un proceso miés correcto. Es decir, yo

entiendo, y entendemos, que la planificacién de la
economia de la Regién ha de ser el-producto de un
largo proceso de debate en el marco, incluso, de una
normativa especifica, de una Ley del Plan. Esto serfa el
ideal. Sin embargo, y serd una de las restricciones a las
que después me referiré, sin embargo, digo, necesida-
des de urgencia, cuales son las derivadas de la ya
segura incorporacién de Espana a la Comunidad Eco-
ndmica Europea, hacen y nos obligan a que el dia
treinta de este mes elevemos a la Administracién Cen-
tral del Estado, y ella a su vez a la Comunidad Econd-
mica Europea, una serie de programas y de proyectos
que puedan ser objeto de las ayudas financieras, sub-
venciones o créditos que concede la Comunidad Eco-
ndmica Europea y, en concreto, €l Fondo de Desarro-
llo Regional Europeo, el F.E.D.E.R., a determinadas
regiones, que no a todas, de los Estados miembros.
Castilla y Ledn es una regién que en estos momentos,
teniendo en cuenta su estructura de desarrollo, su
nivel de desarrollo y otra serie de caracteristicas, po-
demos asegurar ya que va a ser beneficiaria de esas
ayudas: Punto uno. Puntos dos: para poder acceder a
esas ayudas se han de presentar definitivamente en la
C.E.E., y en concreto en el FE.D.ER, tal como
establece el Reglamento del mismo, la solicitud de
ayuda y los programas concretos seis meses antes.
Pero deben de ir acompafiados, deben de ir acompa-
fiados de un P.D.R., un Plan de Desarrolio Regional
en el que se inserten y, a la vez, Plan de Desarrollo
Regional que debe seguir la metodologia propuesta
por el F.E.D.E.R. De ahi giie nos veamos obligados a
acelerar ese proceso normal de discusion. Pero que
ello no sea dbice para que ya desde ahora, y en el
mismo tomo tercero de Actuaciones se contempla, se
comproimeta publicamente el Gobierno Regional, no
ya solamente, como hizo en st momento, a presentar
un Plan de Desarrollo, sino a presentar a las Cortes de
Castilla y Leén un Proyecto de Ley General de Planifi-
cacion o de Ley General del Plan de Desarrollo, para
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que en ese proyecto y en ese marco sea en el que se
desarrollen las actuaciones, los debates y las polémicas
que en el futuro tendrén que ir acompafiando este
Plan, que, en estos momentos, —repito—, ha seguido
un curso diferente al que en mi juicio deberia de haber
seguido si las circunstancias no nos obligaran a ello.

Dicho esto y hecha esta reserva, también les que-
rria decir, por lo tanto —y en consecuencia y en cone-
Xién con esta observacion—, que es potestativo, sim-
plemente, de este primer esbozo de Plan, de este Plan,
el que el Gobierno de la Comunidad lo comunique a
las partes interesadas en la Comunidad, es decir, a las
fuerzas politicas presentes en las Cortes de Castilla y
Ledn, a las organizaciones empresariales, a las organi-
zaciones sindicales, etcétera, etcétera. Sustitutivo éste,
si se quiere, débil atin, pero débil atin de lo que deberia
ser, repito, ese proceso mas en profundidad, pero que
si que les aseguro manifiesta un esfuerzo por parte del
Gobierno Regional de no solamente comunicar en
actos como éste cudles son las lineas del Plan, sino ya
de solicitar a todos ustedes observaciones —el margen
temporal serd pequeiio—, observaciones por escrito,
que recibiremos con mucho gusto durante estos dias
en la Consejeria de Economia y que discutiremos en la
reunién de la Junta de Consejeros del veintitrés de este
mes, para poder incorporar todos aquellos elementos
que, a juicio de todos, sean incorporables.

Y, justamente, y al hilo de esta observacién, otro
compromiso que también se contempla en el tomo
tercero de tipo legislativo, y es el presentar un Pro-
yecto de Ley del Consejo Econémico y Social que, si
bien posiblemente no vaya como proyecto separado
(puede ir incardinado en el Proyecto de Ley del Plan),
si que significard que nos dotaremos de un marco
adecuado, en la medida de lo posible, de un foro en
definitiva, donde discutir, donde debatir y donde, de
forma mas pausada y mds en profundidad, poder reci-
bir y poder realizar entre todos, de forma participada,
de forma incluso concertada, las lineas maestras de ese
Plan de Desarrollo.

Observacion por lo tanto primera, basica; y dos
compromisos también que creo centrales para que en
el futuro el proceso de elaboracion de los Planes sea y
siga no solamente un método concreto que nos pro-
pone el F.E.D.E.R,, sino también, adem4s de ese mé-
todo digamos técnico, un método politico de debate,
de concertacién, de discusién. Lo segundo no hemos
podido llegar a ello, no existe la Ley del Plan. Lo
primero hay que hacer la reserva de que incluso el
método y la metodologia del F.E.D.E.R. ha llegado
escasamente hace un mes a nuestras manos (de ahi que
tengamos incluso que corregir cosas ya elaboradas en
el primer tomo) y se haya publicado en el Boletin
Oficial del Estado hace creo que dos dias exactamente.,
Sera por tanto vinculante, incluso, Restriccién, por lo
tanto, importante a la hora de ver las reservas que
hemos tenido. Restriccién importante porque, repito,
tampoco se conocia si la entrada en el Mercado Co-
miin, en la Comunidad Econémica Europea, iba a ser
definitiva o no.

Me gustaria, junto a esta observacion central, afia-
dir otra serie de observaciones colaterales en relacién
con el, digamos, marco politico ¢ enfoque politico de
este Plan de Desarrollo Regional, Evidentemente, Se-
fiorias, es un Plan con grandes limitaciones, a las que
después me referiré, con grandes restricciones que
hacen que este Plan tal vez, tal vez sea el que es y casi
—diria— que no pueda ser otro. A pesar de eso, y es
légico, el Gobierno Regional es un Gobierno socia-
lista, ¢l Gobiernc Regional tiene un programa electo-
ral y tiene una serie de ponencias aprobadas en sus
respectivos Congresos, y son, y asi de claro lo he de
decir, las que inspiran en la medida de lo posible,
(porque el margen de maniobra es pequefiisimo), la
filosofia de! Plan y, en concreto, la distribucién de los
recursos en funcién de prioridades que en ese marco
politico se han considerado esenciales. Marco pues,

- por lo tanto, clave, a pesar de las restricciones, para

entender algunos de los elementos —discutibles,
evidentemente— de este Plan.

Motivaciones del Plan o causas de que se tenga que
realizar y que se tenga que realizar ahora, ya he indi-
cado una: las exigencias que el Reglamento del F.E.
D.E.R. nos pone sobre la mesa: seis meses antes he-
mos de tener en Madrid los Proyectos, perdén, en
Bruselas, y un mes antes en Madrid para discutirlos
con la Administracion Central, debido a que estos
proyectes, ademds, pueden ser cofinanciados por la
Administracion Central. En segundo lugar, porque la
actual y vigente Ley de Fondo de Compensacién In-
terterritorial exige a las Comunidades Autonémicas
que reciben transferencias del Fondo la realizacién de
un Plan de Desarrollo Regional; segunda razén, por lo
tanto, ya vinculante desde un punto de vista norma-
tivo. Y tercera razén: no solamente porque se contem-
pla la posibilidad en nuestro Estatuto y en la Constitu-
cién, sino porque es —y seria la razén central— un
compromiso politico adquirido tanto por el Presidente
de la Comunidad como, en definitiva, por el Gobierno
de la Comunidad, y exigido y pedido por estas mismas
Cortes en respectivos, en sucesivos momentos y
resoluciones.

Marco politico, causas, restricciones. De pasada y
de entrada me he referido a alguna de las restricciones
que atraviesa la elaboracidn, incluso el contenido de
este Plan. Unas son de cardcter institucional. Por
ejemplo, el nivel de competencias que tiene esta Co-
munidad es el nivel, mejor dicho, es lo que va a consti-
tutir el objeto de referencia de las actuaciones del
Plan, y no otras esencialmente consideradas, el nivel
competencial, la especificidad; es decir, tiene un ca-
récter de especializacién en las actuaciones. Eso no es
Obice, sin embargo, para que ya disefiemos, disefiemos
en el tercer volumen, e incluso en el segundo, qué
acciones serian necesarias realizar por otras Adminis-
traciones, en coherencia, en concordancia, en combi-
nacién, en definitiva, con aquéllas que nosotros dise-
Bamos y a las que nosotros nos comprometemos a
realizar. Es decir, hay una limitacidn, cual es el nivel
competencial asumido, que es limitacién fundamen-
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talmente de cara al compromiso de actuaciones nues-
tro, por parte del Gobierno Regional, y de cara tam-
bién, fundamentalmente, a las fuentes de financiacién
que la Comunidad va a recibir. Van a ser unas u otras
en funcién del nivel competencial actual. Es el que
hemos contemplado. Primera restriccién, por lo tanto.

Segunda restriccion también, si se quiere, institu-
cional, normativa: es la que se deriva de la Constitu-
cién, o es la que se deriva del mismo Estatuto. Es decir,
a nivel de politicas instrumentales, en concreto, las
Comunidades Auténomas no pueden utilizar instru-
mentos de cardcter general, instrumentos de politica
econdmica de caracter general, como puede ser la
politica monetaria. En definitiva, instrumentos que en
un Plan Econémico Nacional son basicos para mani-
pular determinadas variables basicas también en un
Plan, como es el nivel de la masa monetaria existente
en un momento dado, nivel de masa monetaria que
puede determinar, por ejemplo, o puede incidir en Ia
demanda final y, a su vez, en otra serie de variables,
esa variable clave, esa variable clave, repito, y, en
definitiva, en inversién global, demanda, etcétera, no
es posible, no existe en la Comunidad, en las Comuni-
dades Autdnomas no es posible ser manipulada; con lo
cual, al no tener una variable clave, cual es la de la
politica, un instrumento clave, cual es, o cuales son los
de la politica monetaria, manipulacién de Ia masa
monetaria globalmente considerada, nos vemos abo-
cados a acudir a instrumentos sucedédneos de éste cen-
tral en un Plan Econémico Nacional. Este es un dato
clave para entender las restricciones del Plan. No sola-
mente hay restricciones por el nivel de competenciasy
por la densidad, por asi decir, de intensidad y nivel de
los flujos financieros que van a llegar a la Comunidad,
sino también porque no hay posibilidad de manipular
estos flujos financieros, ni la masa monetaria, ni, en
definitiva, instrumentos de tipo monetaric que permi-
tan manipular variables claves, cuales son, por ejem-
plo, en un momento dado, la determinacién del nivel
de inversién, que tenemos que estar restringidos a la
inversion que nos viene dada. Si tenemos pequeiios
margenes de maniobra, fundamentalmente, a través
del ahorro neto que hemos denominado muchas veces
cuando elaborabamos los Planes, perdén, los Presu-
puestos; ahorro neto derivado de los gastos corrientes
y Deuda Pablica: practicamente son las dos tinicas, los
dos nicos instrumentos de tipo politico que inciden en
la determinacién del nivel de inversiones. Instrumen-
tos, por lo tanto, muy pobres, muy pobres, aunque
indirectamente se pueden utilizar otros instrumentos.
Esto es una gran restriccién, y asi se ha de contemplar
un Plan, y con estas restricciones se ha de contemplar
un Plan de Desarrollo Regional.

Otra restriccién relativa seria la metodologia que
impone el F.E.D.E.R. La temporal, ya me he referido
a ella; es decir, el treinta de mayo tienen que estar los
proyectos arriba.

Otra de tipo genérico son las caracteristicas estruc-
turales de la Regidn, definidas en ¢l tomo primero.
Evidentemente, no es lo mismo la capacidad de ma-

niobra que puede tener una Comunidad desarrollada,
tipo Cataluiia, y con un nivel de competencias «x + h»,
que una Region subdesarrollada, con un nivel de com-
petencias «x — h», por ejemplo. Las caracteristicas
estructurales y politicas de la Regién es otro factor
determinante de como y por qué este Plan.

Los instrumentos analiticos de que nos valemos en
estos momentos es otro factor determinante, Por
ejemplo, las tan manidas —y ya da vergiienza casi
hablar de ellas— tablas input-output son imprescindi-
bles para conocer las relaciones interindustriales; in-
tersectoriales, dentro de la Regién, y c6mo operando
en un sector podemos tener conclusiones favorables o
desfavorables de cara a otro sector, 0 cdmo podemos
operar de cara a que en un sector tengamos... O te-
niendo en un sector un nivel de productividad «equis»
podemos operar en otros sectores para que esos mive-
les se interfieran, En definitiva, nos faltan una serie de
elementos de tipo analitico, de tipo instrumental, etcé-
tera, que hacen que este Plan tenga que ser asi y node
otra forma. .

Y hay una de futuro, que yo me atrevo a adelantar-
les, pero que, teniendo en cuenta las caracteristicas del
Plan, tal vez no sea tan grave; sera de futuro inme-
diato: conoceran por la prensa que el sistema de finan-
ciacion, el método de financiacién de las Comunidades
Autonomas va a pasar a su fase definitiva en aquellas
Comunidades que han transcurrido, como tales Co-
munidades Auténomas, proceso autondmico, los seis
afios primeros, o en aquéllas otras que han cubierto el
cupo de transferencias, de competencias previstas en
el Estatuto en la primera fase, las del articulo ciento
cuarenta y tres. Bien, esto se va a cumplir; y se estd
cumpliendo ya en varias Comunidades Auténomas, y,
a la vista de esto, el Gobierno de la Nacién, junta-
mente con Consejeros de Economia de todas las Co-
munidades, estd estudiando la alternativa, lo que seria
y lo que contempla la L.O.F.C.A, como método defi-
nitivo de financiacion de las Comunidades, para que
sea extendible a todas, porque pricticamente todas las
Comunidades el uno de enero del ochenta y seis van a
ser susceptibles de que se les aplique este método. Y,
en concreto, se den cuenta que, por ejemplo, ¢l por-
centaje de participacién va a ser calculado no ya como
ahora, sino en funcidn y en consonancia con el articulo
13 dela L.O.F.C.A., que habla de elementos comple-
tamente diferentesa la base de calculo actual, que es el
coste efectivo de las transferencias. Eso es un dato, por
ejemplo. Otro dato es que se pondré en marcha tam-
bién el Fondo de Nivelacién Social contemplado en el
articulo 15 de la L.O.F.C.A. Otro elemento diferente.
Otro elemento que en estos momentos esta sobre la
mesa es si el Fondo de Compensacién, en su estructura
actual, queda como estd o es conveniente distribuirlo
para que aquellas inversiones nuevas que no han gene-
rado via coste efectivo inversiones de reposicién o
costes de mantenimiento, si que las generen en un
futuro. Son elementos que se derivan, en definitiva, de
la experiencia de los Gltimos afios y de las necesidades
estatutarias. que contemplan los Estatutos y la



Comislones-N2 88

Cortes de Castilla y Ledn 3.051

L.O.F.C.A., una Ley Orgénica. De ahi que si que me
atreva a decir que ese nuevo sistema al que estamos
abocados —y esta Comunidad estd abocada al
mismo— pueda variar de forma sustancial las fuentes
de financiacién, los flujos de financiacién del Plan y
tengamos que revisarla, y de forma inmediata, a fina-
les de ano. No obstante, a pesar de esto, tenemos que
hacerlo, por lo que he dicho antes, ya y ahora. St no
fuera —y repito— por la urgencia de la fecha del
treinta, yo les aseguro que no estaba aqui este Plan, y
estaba esperando y esperaria la Comunidad y el Go-
bierno Regional como minimo, como minimo, a cono-
cer el modelo definitivo de financiacién de las Comu-
nidades. Modelo definitivo que, en principio, espero
se apligue a la Comunidad; aunque sdlo sea porque
espero que el dia veintidos de este mes, que estéd con-
vocada la Comisidén Mixta, se pueda cerrar el proceso
de transferencias —dicho esto entre paréntesis— a la
Comunidad con la transferencia de la competencia del
L.R.Y.D.A. y en tributos cedidos.

Dicho esto, ;cudles son, a mi juicio, las caracteristi-
cas esenciales —y teniendo en cuenta estas restriccio-
nes y el marco anterior—, las carecteristicas esenciales
de este Plan de Desarroilo Regional? En primer lugar,
diria, y esto casi seria una mutua acusacion, la modes-~
tia. ;En qué sentido modestia? Modestia en sentido
analitico. Repito: no hay instrumentos suficientes en
estos momentos a nivel analitico. Modestia en cuanto
a objetivos: s una restriccion clave en cuanto a objeti-
vO$ porque nos tenemos que centrar en las competen-
cias ahora asumidas. Punto. Y asi como un Plan de
Desarrollo o la planificacion en si no se ha de conside-
rar come en su momento histérico la palabra parecié
un pecado en determinados paises, en otros paises era
una panacea; ni lo uno ni lo otro. Es un instrumento, es
un instrumento de prevision, de coordinacion, limi-
tado en determinados momentos; pero, en definitiva,
es un instrumento de trabajo. Y nada mas. Véase el
Pian como un instrumento, no como un fin. Cuaquier
intento de decir: el Plan es malo porque est4... O sea,
i€s bueno o malo el instrumento, dadas estas restric-
ciones a las que me he referido? En definitiva, ¢l
instrumento es modesto por lo que he dicho.

En segundo lugar, es un Plan, dentro del método
que seguimos, flexible, ; Qué quiere decir? Que es un
Plan que, st bien tiene un horizonte temporal de cuatro
afos, sin embargo es revisable anualmente. Horizonte
temporal de cuatro afios para que cada actuacién pre-
vista a realizar, y comprometida a realizar en el afio
cero, en el afio uno, se hagaalaluzdelo que se vayse
piensa hacer en los proximos afios. El ideal seria,
incluso, que se pusiera un horizonte de ocho o diez
afios. Y se vea y se pueda ver, ala luz de laevolucidon de
las distintas actuaciones, el porqué de esa actuacién
ahora y no después; porque, si no, no veriamos el
horizonte, no justificariamos por qué ponemos mds
énfasis en un tipo de actuaciones y no en otras. Es
decir, no podemos hacer una ruptura transversal; en la
economia no se puede actuar a nivel anual, sino a nivel
de varios afios. Es 16gico. Un empresario, cuando esta-

blece su plan de inversiones, sabe que las inversiones
no maduran aproximadamente sino en un proceso
medio, medio, de tres o cuatro afios; planifica la inver-
sidn, planifica los beneficios, planifica los costes. En
definitiva, es lo que estamos haciendo. Es decir,
cuando los Planes y la planificacion se hace a cuatro o
cinco afios es precisamente en funcién de esos meca-
nismos de la empresa privada, incluso, de esos perio-
dos de maduracién medios, normales. En ese sentido
es flexible. Si las circunstancias cambian sustancial-
mente cada aifito, por ejemplo las previsiones en el
incremento del I.P.C. anual, las previsiones de finan-
clacion via «equis» externas a nosotros, es decir, si en
las variables exdgenas, externas a la voluntad, o por-
que existen necesidades nuevas perentorias, surgen
datos nuevos, entonces habra que revisar anualmente
el Plan de actuaciones. Incluso el cuadro no dirfa ma-
croecondmico, pero si los escenarios presupuestarios.
De ahi que se llame flexible en ese sentido. Deslizante,
en definitiva.

Democritico, concertado. Bien, con la limitacidn
que les he dicho. Entiendo que en el mismo momento
en que la Ley del Plan esté en vigor podta ser plena-
mente democratico y concertado entre todas las fuer-
zas sociales. Hacemnos un esfuerzo en estos motmnentos
para acercarnos, para acercarnos a ese ideal con estas
reuniones y las que tendremos con Diputaciones, Sin-
dicatos, Camaras, Agrupaciones Empresariales, etcé-
tera. Queremos oir la voz de los distintos representan-
tes y sustituir, aunque sea —repito— a través de una
especie de suceddneo, esa instancia que seria el Con-
sejo Econdémico y Social.

Indicativo y vinculante. Indicativo para el sector
privade y vinculante para —si es que existe en estos
momentos—, para ¢l sector piblico; pero sf, como
minimo, vinculante para las actuaciones del Gobierno
Regional. Por lo menos en el afio siempre cero, o el
primer afio, porque después se modificard o no en
funcion de que las... (como he dicho, es deslizante), las
variables exdgenas cambien. Es importante lo de indi-
cativo, porque cuando se dice indicativo simplemente
se suele decir: bueno, pues que sea indicativo, asi de
claro, no sirve para nada. Si que sirve. Sirve en la
medida, en la medida en que se da luz, se da informa-
cion, se dan pautas al sector privado. Al sector privado
se le dice: el Gobiemo Regional —en su momento
seran las Cortes, ojali— prevé que los sectores estra-
tégicos en la economia son tales en la Regién, y van a
ser los que van a ser més incentivados, por ejemplo, y
van a ser desincentivadas estas otras actuaciones en
estos otros sectores, y prevemos esto. Esto es lo que
significa ser indicativo: se indican simplemente las
pautas por donde transcurrir y, a la vez, se da transpa-
rencia a las actuaciones estratégicas del Gobierno. Se
puede o no estar de acuerdo con esa filosofia, pero,
repito, es la filosofia que atraviesa el marco politico al
que antes me he referido. No es lo mismo un Plan de
Desarrollo propuesto por un grupo politico que pro-
puesto por otro.

Es también globalizador. ;En qué sentido? Secto-
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rial e institucionalmente. Es globalizador sectorial-
mente porque abarca todos los sectores de la econo-
mia de la Regidn, independientemente, como antes he
dicho en su anélisis y en los objetivos, independiente-
mente de que los niveles de compromiso sean diferen-
tes. Seran niveles de compromiso para el Gobierno
solamente las actuaciones en aquellos sectores donde
hay materias transferidas. Pero, sin embargo, abarca
lo que deberian ser, a nuestro juicio, las actuaciones en
todos los sectores de todas las Administraciones. De
ahi que también diga que es globalizador en términos
institucionales-administrativos; es decir, se plantea lo
que deberfa hacer la Administracién Piblica, Central,
la Administracién Autondmica, las Administraciones
Provinciales o, si se quiere, mis globalmente conside-
radas, las Administraciones Locales, ios tres niveles.
Y, en este sentido, en este sentido introduce un ele-
mento de coordinacién. Es un Plan cuya caracteristica
esencial es también la coordinacién, Se prevé, se prevé
que no solamente éstas son las actuaciones que se
deberian desarrollar por las instancias institucionales
o Administraciones respectivas, sino que es necesario
dos cosas: la especializacién de cada una de las Admi-
nistraciones en campos especificos de su competencia
y la coordinacién de esas Administraciones para que
.n¢ haya solapamientos, duplicidades de actuacién, en
definitiva, despilfarro o deseconomias. Coordinacidn,
por lo tanto, clave, necesaria y que en estos momentos
se esta planteando sobre la mesa ya en relacion, por
ejemplo, con la participacién de las Comunidades Au-
tOnomas en el Comité de Inversiones Publicas estatal,
para que al menos se pueda establecer ya una institu-
cién comin de coordinacién entre unos y otros. Evi-
dentemente, si el Consejo Economico y Social exis-
tiera a nivel estatal —donde estarian las Comunidades
Auténomas— y a nivel regional —dende estarfan las
Diputaciones—, esos niveles se institucionalizarian, se
daria caracter institucional ya, de alguna forma, tam-
bién a la coordinacién, seria un primer paso. LaLeyde
Coordinacién con las Diputaciones también serd en su
momento otro elemento que permitira la coordina-
¢ion, etcétera, etcétera.

De todas formas, hay dos elementos, digamos, ya
mas aparentemente técnicos que caracterizan al Plan,
y es que es un Plan racionalizador de la actuacién
econdémica y es un Plan previsor, que, en definitiva,
son dos elementos que nos permiten decir que a través
del Plan se intenta ordenar prospectivamente, en tér-
minos temporales, la economia de Castilla y Ledn.
Ordenar, racionalizar las actuaciones; es decir, en de-
finitiva, establecidas determinadas necesidades, acep-
tadas determinadas necesidades, se determinan los
objetivos y, a la luz de los medios con los que se cuenta,
se establecen las actuaciones y los medios. Es un pro-
ceso iterativo de articulacién fines-medios, por lo
tanto. Eso es ni mas ni menos lo que en Econornia se
llama o se define... por Io que se define el término
«racionalidad econémica». Evidentemente, en el bien
entendido que serd una racionalidad econdémica en
sentido técnico, porque tiene que haber una correla-

¢ién proporcional entre determinadas variables, y en
sentido social tiene que haber una concordancia entre
determinados fines sociales y determinadas medidas
sociales, y al revés, Y también tiene que haber concor-
dancias entre los fines, coherencia entre los fines y
entre los medios; no soclamente medios-fines, sino en-
tre fines y entre medios. Eso seria lo que dotaria al
Plan del caracter de racionalidad, de racional y, ade-
mas, y a partir de ahi, lo que hace es tener un caricter
previsor, prospectivo, en el sentido de que las actua-
ciones de cada momento se ven a la luz de las actuacio-
nes de otro momento; y se prevén actuaciones en el
tiempo, y por lo tanto, se prevén no solamente calen-
darios sino que se prevén y se justifican las actuaciones
en estos momentos, Ias prioridades en estos momen-
tos, en funcién no solamente de las necesidades socia-
les actuales sino de las necesidades y posibilidades
—de las dos cosas— sociales futuras. Y de ahi que se
puede poner mas énfasis en estos momentos en unas
actuaciones que si s6lo se vieran en un Presupuesto en
el afio cero pareceria que es que se abandonan otras;
sin embargo, el Plan nos permite verlo en un horizonte
temporal y de conjunto.

Estas son las caracteristicas que, a mi juicio, tiene
el Plan, éstas son las limitaciones, éste es el caracter,
éste es el marco. A partir de ahi, ;cdmo se ha proce-
dido? Se ha precedido, como Sus Sefiorias saben, en
primer lugar, a hacer el diagndstico de los problemas,
de la situacion econémica y social de la Regién. Diag-
néstico que podria no diferir mucho de unos Grupos
incluso a otros. Pero, evidentemente, donde se pone
mas énfasis, en unos elementos u otros, depende...
aunque yo entiendo y me alegro de que 1dltimamente
hay bastante consenso entre casi todas las fuerzas poli-
ticas de la Comunidad a la hora de definir incluso
semdnticamente los problemas de la Comunidad, de lo
cual me alegro. Se hace un diagndstico, un diagnéstico
que no solamente ¢s el que ustedes ya conocen, primer
capitulo, sino que en estos momentos s¢ estd am-
pliando, se estd ampliando a Ia luz, precisamente, de
las recomendaciones que ya hemos tenido de la Admi-
nistraciéon Central y, en definitiva también, de la Co-
munidad Econémica Europea. Hay una pequefia limi-
tacién. Me referia antes a fos instrumentos analiticos.
Evidentemente no hay, por ejemplo, estadisticas sufi-
cientes a nivel regional, provincial o comarcal. No
existe desagregacion, ni por sectores ni espacialmente
muchas veces, y no existen a nivel de Estado. Entonces
¢s una limitacién que va a hipotecar en parte todos los
Planes de todas las Comunidades.

Hecho el diagnéstico, evidentemente, y va a la luz
no solamente del diagnéstico sino de las prioridades
politicas que el Gobierno Regional considera son tales
prioridades, se establecen los objetivos de desarrollo.
Es decir, éstas son las necesidades, éstas son a nuestro
juicio Ias prioridades —elemento donde entra también
ya el término «politico»—, éstos son, por lo tanto, los
objetivos que debemos perseguir, priorizandolos en el
tiempo, sectorial y espacialmente. De ahi que ya el
capitulo segundo, «Objetivos de Desarrollo», esté
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atravesado por determinados elementos digamos
ideoldgicos. Pero, sin embargo, con muchas restriccio-
nes tambi€n, porque esos objetivos establecidos en
primer lugar, como pueden ser los que en la pagina
trece se esquematizan, no son ni mas ni menos que los
que estan en el Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn puestos como centrales. Es decir, no es que sea
una limitaci6n, sino que ya hay una relativa concor-
dancia, no solamente con el Estatuto, sino con todos
los grupos politicos: a ese nivel no hay énfasis de un
color u otro. Sera, en todo caso, en su desarrollo
posterior de objetivos de segundo o tercer grado. Esa
€s una observacion pertinente a mi juicio. Otra obser-
vacién de tipo metodolégico es que el esquema de
definicién de los objetivos es el esquema clésico de la
politica econdémica que en cualquier manual al uso, sea
Tinbergen, sea..., sea cualquier autor, pueden encon-
trar, Es decir, se establecen a través de pirdmides los
objetivos, piramides donde en el vértice suele existir
siempre un objetivo incluso no de tipo politico, sino de
tipo global, general, como puede ser el incremento del
bienestar social, y a medida que se amplia la piramide
hay objetivos de tipo secundario, de tipo terciario, de
tipo... etcétera, Cada objetivo, a su vez, €s un medio
para conseguir el objetivo superior. De ahi el caricter
doble de todo objetivo: todo objetivo es a su vez
objetivo y a su vez medio. Y para conseguir los itimos
objetivos se articulan una serie de instrumentos, los
objetivos de nivel mas bajo, que van a constituir su
puesta en practica las medidas de actuacién concreta
de cara a la consecuci6n de los objetivos.

Distingase, por tanto también, entre medida e ins-
trumento. Instrumento puede ser, por ejemplo, un
programa de subvenciones. La concesién concreta de
las subvenciones seran medidas. Instrumento puede
ser una linea de actuacién de politica fiscal, sin em-
bargo solamente la puesta en practica es una medida,
es una actuacion concreta. De ahi que hay que distin-
guir, segin el modelo clasico, fines con distintas cate-
gorias, instrumentos, medios o actuaciones que imple-
mentarian el proceso de cara a la consecucion de esos
objetivos. Y estos instrumentos suelen ser y se clasifi-
can en dos niveles: unos de tipo sectorial, es decir, a
nivel agricola, a nivel sectorial, de cardcter agricola
esencialmente, de cardcter industrial, de caracter...
etcétera; y otros de tipo especifico, por politicas: poli-
tica monetaria, politica fiscal, etcétera, y se entrecru-
zan. Medidas, por lo tanto, que serdn siempre actua-
ciones relativas a un sector y relativas a la vez, cada
medida, a una linea de politica econdémica concreta.

A laluz, precisamente, de esta coherencia, necesi-
dades, segundo capitulo, «Objetivos», es como se es-
tablece el tercer capitulo, «Medidas de Actuacion», si
bien, vy se darédn cuenta, por lo tanto, de la coherencia
de la presentacion de las mismas. Hay medidas de
politica regional de caracter general, de caracter gene-
ral, y medidas de politica regional de caricter secto-
rial, de cara a demostrar y hacer visible que las actua-
ciones son o predominantemente generales, a nivel de
una politica concreta, o sectoriales. Aqui es donde ya

han trabajado fundamentalmente los distintos equipos
de las distintas Consejerias. Y finalmente, evidente-
mente, se tienen... Lo que se ponga como capitulo
cuarto se podria haber puesto incluso como capitulo
tercero, o como capitulo primero. Definidas unas ne-
cesidades y unos objetivos, se piensa que se han de
instrumentar, de implementar, unas determinadas ac-
tuaciones para conseguir —capitulo tres— esos
objetivos. '

Ahora bien, ;hay recursos suficientes para imple-
mentar esas actuaciones y conseguir esos objetivos?
Agqui viene lo que podriamos denominar «variable
central», recursos financieros suficientes o no. Enton-
ces, para eso hacemos una serie de previsiones, de
hipdtesis, de escenarios, en definitiva, diversos. 81 ocu-
rre esto entonces tendremos estos medios financieros,
si ocurre esto otro tendremos entonces €stos Otros
medios financieros. Estos son los distitnos escenarios,
muy simplemente dicho, y en funcién de esos distintos
escenarios y en funcién de lo que ocurra nosotros,
evidentemente, decimos: el mds previsible, el que se
acerca mds a las posibilidades reales es tal escenario y,
ademds, es el que conviene més porque si se pone en
practica este escenario conseguiremos més adecuada-
mente, de forma mas adecuada, o estableceremos una
distribucién mejor de los recursos, de forma que los
objetivos a conseguir sean mas rapidos y mejor, sim-
plemente mejor. Es decir, recursos financieros o esce-
narios financieros, capitulo cuarto; con distintos esce-
narios en los que, evidentemente, igual que ¢l capitulo
segundo, de «Objetivos», también en este capitulo
cuatro hay decisiones puramente politicas y no volun-
taristas. En el capitulo de Objetivos habran visto que,
por ejemplo, en determinados momentos se dice: dado
variables estructurales... que serfan parametros, de
hecho, parametros estructurales «equis» en la Regidn,
por gjemplo, la productividad regional media es tal,
que es un pardmetro estructural; dado la posibilidad
de que el incremento de la poblacién activa sea tal,
jcudnto dinero necesitariamos para conseguir un in-
cremento regional «equis»? Son preguntas de este
tipo. Son, de hecho, funciones muy simples. Dados
tales pardmetros, tales variables exdgenas, queriendo
conseguir tales variables endégenas, dandole la vuelta,
codmo actuariamos en las variables exégenas, qué di-
nero insuflariamos al sistema, qué cantidad de dinero,
o qué nivel de desarrollo seria necesario para conse-
guir tal objetivo de paro, perdén, de empleo, al revés.
Pueden ser objetivos diferentes: para conseguir tal
objetivo de empleo, dada la productividad, la relacién
marginal capital-producto «equis», dada tal evolucién
prevista de la poblacidn, de la poblacién global, y tal
evolucién «querida» de la poblacidn activa, ;qué nivel
de desarrollo del P.1.B. seria el ideal? y, a partir de ahi,
qué flujo financiero necesitariamos insuflar al sistema.
Evidentemente ahi hay decisiones politicas porque,
evidentemente, hay distintos escenarios donde ten-
dremos que contemplar, por ejemplo el que aparece
en la pagina treinta y ocho, si preferimos (se puede
analizar, es muy sencillo, estd en términos de porcen-
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tajes), si preferimos un nivel, por ejemplo, de incre-
mento del empleo «equis», y no vamos a hablar en
cifras, o de reduccidn de la tasa de paro «hache», como
elemento central u objetivo central, porque entonces
tendriamos que operar: dado el crecimiento de la pro-
ductividad previsto «equis», dado el crecimiento de la
poblacion prevista «hache», ;qué crecimiento econd-
mico seria necesario, en términos de P.1.B., para que el
crecimiento del empleo fuera tal? Las variables estan
interrelacionadas y, evidentemente, para lograr ese
crecimiento econdmico asociado necesitariamos un
flujo de recursos financieros u otro. Estudiados ahora
fos flujos financieros, en el capitulo cuatro, las posibili-
dades financieras, los escenarios financieros, ahi sique
vemos las posibilidades reales de actuar de una u otra
forma y de cara a unos u otros niveles de objetivos,
niveles de consecucidn... (los objetivos cuantificados
son metas), niveles de consecucion de las metas, en
funcién de las variables estructurales y en funcién de
los flujos esperados monetarios. Evidentemente, los
flujos esperados monetarios pueden también modifi-
carse, manipularse en un margen, he dicho, funda-
mentalmente. ;En qué margen? En el que proviene
del llamado ahorro neto de la Comunidad, es decir, el
ahorro que se generaria de ios Gastos Corrientes, que
estd en en el tomo cuatro y el que provendria de la
Deuda Publica a emitir. Es, de hecho, el margen finan-
ciero que nos permite ajustar la actuacion de caraala
consecucidn, en un nivel u otro, de determinados
objetivos.

De ahi que sea basico, que sea bdsico el tomo
cuatro, que sea basico porque realmente ahi hay una
serie ya —si lo han visto— de decisiones también
politicas, hay una serie de hipdtesis: si esto ocurre y
esto ocurre y queremos tal cosa... Las hip6tesis son
previsiones; nos podemos equivocar, pero hemos in-
tentado que se ajusten a la realidad. Evidentemente se
modificaran en el momento en que se modifique su
evolucién, de las distintas hipdtesis. Si esto ocurre y
esto ocurre (ahi estdn las hiptesis) y nosotros quere-
mos tal cosa, ;qué decisiones politicas debemos tomar
en torno a incremento de las distintas partidas del
capitulo uno, incremento porcentual, perdén, de los
Gastos Corrientes? A partir de ahi es una decisién
politica. De ese incremento mayor © menor se gene-
rard un mayor ¢ menor ahorro. Variable especifica,
ahorro neto. Segunda decisién politica: ;qué nivel de
Deuda Piblica creemos que podemos emitir o que
podemos, dadas las restricciones normativas, dadas las
posiblidades de refinanciacién de esa Deuda? Deci-
sion también politica.

Y en funcién de esas dos decisiones politicas, nivel
de incremento de Gastos Corrientes, ahorro neto, por
lo tanto, determinamos ahorro neto en funcién de la
decisién politica de qué nivel de endeudamiento, da-
das «ceteris paribus», que se dice en Economia, dadas
las otras hipétesis, y para..., el resto de variables, en-
tonces si que podemos llegar a un objetivo u otro. Pero
los elementos politicos estan ahi, de hecho, en el capi-
tulo cuatro, ya previstos. De ahi que realmente es

donde merezca la pena incluso profundizar y debatir,
va no genéricamente hablando en términos de actua-
ciones, sino juridicamente hablando. Estamos ya, de.
hecho, dando las pautas del préximo Presupuesto, det
préximo Presupuesto de la Comunidad, y hay cifras
que han de verse a la luz de la evolucién de los cuatro
afios; por ejemplo, el ahorro y el incremento del aho-
ITO neto, que prevemos va a suponet, si lo analizan, un
grandisimo esfuerzo en el desarrollo de las operacio-
nes corrientes de la Comunidad; un gran ahorro pero
un gran sacrificio. Veran la evolucién porcentual con
un crecimiento casi exponencial, y esto es un compro-
miso, a la luz, evidentemente, de que las circunstancias
se mantengan. Verdn que ése varia desde los
800.000.000 previstos en el primer afio, ochocientos y
pico, a los 4.700.000.000 de ahorro neto previstos en
el ochenta y ocho, de ahorro de operaciones corrien-
tes, lo cual es una variable realmente pequefia, pero es
importante para las necesidades de la Comunidad. Si
aftadimos a ello esta variable, la de la Deuda Piblica, y
las ayudas que vengan de fuera, via FEDER,, via
F.E.O.G.A., via Fondo Social, pensamos que si pode-

.mos tener un margen de maniobra importante, relati-

vamente siempre, en la Comunidad ya a corto plazo,
Esto serfan variables auténomas que podriamos, sin
obligacién ninguna de asignacién, de afectacién fina-
lista, manipuiar desde la Comunidad. Otra cosa serfa
en aquéllas —en el Fondo de Compensacién por
ejemplo— que vayan afectados ya a determinados
proyectos, aun cuando en estos momentos también se
estd discutiendo con la Administracion Central libera-
lizar la afectacion de las transferencias que vienen del
Fondo y dar mucha mds autonomia en su aplicacién a
las Comunidades Auténomas, con lo cual el nivel de
actuacion autonémica puede ser muy superior al ac-
tual y realmente importante.

Bien, dicho esto, no he entrado a especificar ele-
mentos concretos, sino mas bien elementos globales y
metodologicos, de caracter, etcétera, porque entrar,
entiendo yo, a... (podemos ahora mismo, y lo debemos
de hacer tal vez), a discutir lineas concretas de actua-
cidn... lineas concretas de decisién, de eleccién de
objetivos, de actuaciones concretas y de marco presu-
puestario, pensaba yo que serfa més justo, mas justo,
que antes haya un didlogo vy que en todo caso hubieran
tenido ocasién de leer los tomos. A mi no me interesa
tanto —de verdad se lo digo— montar un debate aqui
mds o menos brillante, sino recibir aportaciones, apor-
taciones diversas (siento mucho que quede poco
tiempo) que enriquezcan este primer paso, este pri-
mer..., diria que casi, en ese sentido, provisional presu-
puesto, de cara a iniciar una andadura que quiero —y
queremos todos, estoy convencido— sea fructifera
para la Comunidad. Es decir, aqui nos jugamos mucho
todos; por lo tanto, aqui no se trata de quedar en una
discusién mas o menos bien, Yo prescindo de eso. He
intentado darles pautas, he intentado enmarcar real-
mente lo que es la planificacién, he intentado, inciuso,
decir que tal vez no descubren el nuevo objetivo
este Plan, ninguna via de actuacién nueva, que ya
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estaban contempladas. Lo que si se descubre es, o a lo
que si que NOs COMPrometemos €s a una actuacién
programada de previsién diferente a la actual. Eso es
lo nuevo verdaderamente. No se puede argiiir que
poco nuevo ofrece este Plan. Ofrece compromisos
nuevos de métodos de actuacion nueva que realmente
racionalizan la actuacién del Gobieno en materia
econdmica. Y 50 me parece que cuando una Comuni-
dad ha atravesado momentos histdricos permanentes
de total anarquia y dependencia exterior en su actua-
cién econdmica, hora es de que se tome el timén, y de
que no solamente se tome el timén a golpes inmedia-
tos, sino ya con una trayectoria prevista,

Y yo sobre el tema tengo poco mds que decir y, en
todo caso, entiendo que mis compafiercs, tanto por 1o
que hace referencia al Director General de Planifica-
cién, que ha seguido dia a dia, con las respectivas
Consejerias, {a discusion del contenido del tomo tres,
fundamentalmente, y la Directora General de Presu-
puestos, que ha tenido que hacer, junto con el Director
General de Tributos y Politica Financiera, los analisis
rigurosos, que se sintetizan aqui en pocas péginas,
pero que después han llevado una larga, y detrds de

ellos hay una larga tarea. En el bien entendido de que -

el tomo cuarto nosotros pensamos completarle con,
por una parte, los proyectos, los proyectos que eleve-
mos al F.E.D.E.R., los proyectos que prevemos ahora
del Fondo, es decir, proyectos concretos que amplia-
rdn, por lo tanto, el tomo cuarto; y a la vez la norma-
tiva, la normativa ya existente en la Comunidad en
relacién con actuaciones concretas, normativa que
puede ser anual, de eficacia anual, o plurianual; e
incluso también, para que esto sea de utilidad al ciuda-
dano, y no solamente al ciudaano sino al empresario, e
incluso también con un desglose por bloques, por blo-
ques de, por asi decir, la parte auténoma del Presu-
puesto, de Ia inversion prevista, un desglose por blo-
ques y por anualidades.

Es un trabajo que en estos momentos estd reali-
zando la Junta internamente; es un trabajo detenido,
donde se tiene que llegar a no solamente compromisos
dentro de la Junta, sino también a ser aprobado por la
misma Junta. Por ¢l Comité de Inversiones Pdblicas ha
pasado, pero no ha pasado todavia por la Junta; lo
tendrian en sus manos si ya hubiera sido aprobado por
la Junta. Hay un desglose, repito, por catorce Servi-
cios, por catorce blogues; cada bloque, después, se
desglosa en programas, en paralelo a los programas
del Presupuesto, y en proyectos, Podriamos hablar de
otros niveles de desglose. Son catorce bloques.

Los 23.065.000.000 de pesetas que aqui prevemos
es la capacidad de maniobra primera de 1o que deno-
minamos Presupuesto auténomo. Se distribuye el pri-
mer ano entre los respectivos bloques en funcién de
unos indicadores y de unas preferencias y, a partir de
ahi, se va distribuyendo cada afio, pero de forma dife-
rente, porque los indices de preferencia van variando
en el tiempo. De ahi que —y por esto indico de
nuevo— sacariamos una visién falsa de analisis indivi-
dualizado de un solo afo, si no vemos la evolucién en

el tiempo de todos los afios y la distinta importancia,
prioridad, que se da a lo largo del tiempo 2 un bloque
al que, tal vez, en principio tenga prioridad diez y pase
a tener prioridad cinco, y al revés. Es un elemento de
politica interno que guia, en definitiva, la distribucion
de los recursos por los distintos programas y proyectos
de la Comunidad. Hasta que no tengamos todo eso
cerrado, y el listado de programas y proyectos, no
podremos; y me parecia no solamente incorrecto sino
sin sentido el haber introducido, aparte de un ropaje
tedrico y literario que sf que tendra el tomo cuarto,
haber introducido estos otros elementos, que son los
que cerrarfan el capitulo cuarto y, en definitiva, el
Plan.

Y sin mas, tiene, si les parece, para que podamos
hacer después una pausa, la palabra el Director Gene-
ral. Sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): 8i, si, tiene la palabra
el Director General de Planificacién y Economia.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECO-
NOMIA Y PLANIFICACION (SENOR HERNAN-
DEZ PERLINES): Bien; tal y como ha indicado el
Consejero, nosotros en el primer tomo hablamos de
los problemas econdémicos de la Regién; en el segundo
tomo nos centramos en los objetivos globales que que-
remos conseguir para la economia de la Regién, y en el
tercer tomo nos centramos en toda la serie de acciones
que creemos necesarias que se lleven a cabo para el
cumplimiento de esos objetivos. Acciones que no se
centran exclusivamente en lo que son competencias
estrictas de la Comunidad Auténoma, de la Junta de
Castilla y Le6n, sino acciones que tienen que ser desa-
rrolladas con cardcter evidentemente vinculante por la
Comunidad Auténoma, en el margen de su propia
autonomia, y acciones que tendrian que ser llevadas a
cabo por otros niveles administrativos.

En el capitulo de «Acciones», nosotros lo hemos
desagregado de forma metodoldgica, estrictamente
como manda la normativa comunitaria, la metodolo-
gia de elaboracién de planes del Mercado Comun. Es
por esa razdn, simplemente a efectos de exposicién en
esta sesion, por agrupar las grandes acciones, yo co-
menzaria, por orden de importancia —por lo tanto,
por orden de prioridad—, lo que denominariamos
«ayudas con finalidad regional». En ayudas con finali-
dad regional nosotros introducimos toda aquella serie
de actuaciones y de instrumentos que tiemen como
finalidad fundamental el desarrollo y la promocién de
la actividad econdmica, digamos, del sector privado,
por entendernos, que permitan el relanzamiento y
ordenacién de las inversiones privadas, instrumen-
tando toda una serie de mecanismos de apoyo finan-
ciero a la generacién de empleo y a la formacién de
inversién privada y de prestacién de servicios a la
actividad privada. Por ordenacién —lo tienen ustedes
en la pagina cinco del capitulo de Acciones— nosotros
contemplamos 1o que son medidas generales de apoyo
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financiero, en el cual se instrumentan subvenciones a
Ia formacién de inversion y a la generacién de empleo
en empresas privadas, bonificaciones a la Seguridad
Social, acceso preferente a crédito oficial, subvencio-
nes de tipos de interés y otra serie de consideraciones,
como pueden ser las zonas de poligonos industriales,
acceso al suelo, etcétera, eteétera. Son toda una serie
de instrumentos que estdn en proceso de reforma con
el Proyecto de Ley de Incentivos Regionales y que
tienen que adecuarse necesariamente a la normativa
comunitaria. La normativa comunitaria establece
unos topes de tipos de subvencién equivalente, que
aparecerian luego regulados en la normativa especi-
fica, fundamentalmente en el momento en que la Ad-
ministracién Central, las Cortes Nacionales aprueben
la Ley de Incentivos, y que luego la Comunidad Auté-
noma tendria actuaciones en materia de gestion, fun-
damentalmente en materia de gestién. Por parte de la
Comunidad Auténoma se entraria en discriminar este
tipo de subvenciones por sectores productivos, en fun-
cioén de cudles se consideren mas o menos prioritarios,
y de discriminar zonas de localizacién, en funcién de
que determinadas comarcas estén mas o menos desfa-
vorecidas. Desde el punto de vista territorial se con-
templan también unas acciones concretas en areas
especialmente deprimidas, con dos instrumentos basi-
cos: las zonas de agricultura de montafia, cuya regula-
cidén legal ha sido realizada por {a Administracion
Central y cuya aplicacién corresponde a todos los ni-
veles administrativos; y los Planes Comarcales, que se
conecta con las operaciones integradas de desarrollo
previstas en el nuevo Reglamento del F.ED.E.R. En
definitiva, es tratar de seleccionar aquellas zonas més
desfavorecidas de la Comunidad, espacios comarcales
concretos, confeccionar para esos espacios planes de
desarrolio, y que establezcan una bateria de actuacio-
nes sectoriales y territoriales con el fin de mejorar su
situacién,

En el segundo punto aparecen toda una serie de

medidas de fomento empresarial. Son medidas de ac--

tuacion directa, de actuacién directa sobre la estruc-
tura empresarial, con el fin, en primer lugar, de permi-
tir una mayor dinamicidad en la creacién de nuevas
empresas, potenciando y reformando la actvuacion del
S.0.D.I.C.A.L. como un instrumento en ese sentido,
y, en segundo lugar, incrementando y reordenando las
actuaciones de fomento del sector cooperativo, sector
de economia social.

El otro gran elemento, que tiene también bastante
importancia en este documento, es el disefio de un
sistema de prestacion de servicios a pequefias y media-
nas empresas: servicios de fomento tecnolégico, ele-
mento importantisimo y estratégico, de prestacion de
servicios de gestion, de apoyo financiero y de servicios
de comercio exterior, que también es estratégico en el
Plan. Toda esta serie de actuaciones y prestacién de
servicios a empresas se instrumenta en algunos casos
mediante la creacién de empresas mixtas, sea el caso
de E.X.C.A.L.; en otros casos, mediante otra serie de
mecanismos ya existentes, por ejemplo, potenciacién

de Sociedades de Garantia Reciproca, y en todos ellos,
en todos ellos se conecta con lo que nosotros denomi-
namos «operaciones de valorizacién del potencial en-
ddgeno». Como tales operaciones de valorizacion del
potencial enddgeno es tratar de crear un tejido de
pequenas y medianas empresas en una economia sub-
desarrollada, como es en Castilla y Ledn, que permita
aprovechar mas fuertemente sus recursos propios, na-
turales, y que permitan iniciar una senda de creci-
miento y desarrollo econdmico. Esta estrategia resalta
un poco con, quiza, algunas visiones que se suelen
tener de que la gran empresa es la que permite mayo-
res niveles de crecimiento econdmico. Generalmente
la gran empresa se instala en aquellas zonas donde ya
existe un tejido industrial, un tejido empresarial sufi-
cientemente fuerte. Conecta también esta serie de
servicios a empresas con otro de los elementos del
F.E.D.E.R,, establecidos en la nueva normativa, que
ellos denominan «operaciones de valorizacion del po-
tencial endégeno», con acceso preferente a las accio-
nes deil F.E.D.E.R. Esto concluiria, tendria una gran
parte del elemento central del capitulo de Acciones.
A continuacion, el otro elemento a destacar seria
el tema referido a infraestructuras. Y aqui conectamos
con la serie de actuaciones a desarrollar fundamental-
mente, y en algunos casos casi exclusivamente, por €l
sector publico. Damos especial referencia, relevancia,
perdon, a la serie de infraestructuras de transportes y
comunicaciones. La situacion detectada indica que al-
gunos tramos claves para la Comunidad en algunos
casos estdn saturados: puede ser la Nacional 620,
puede ser la Nacional I; er algunos otros casos, tramos
que pueden ser potencialmente muy utilizables desde
el punto de vista nacional estan infravalorados, como

- puede ser la Nacional 122; y, sobre todo, se presentan

problemas de desconexidn, desconexién de amptias
zonas del territorio de la Comunidad. En general, las
grandes rutas terrestres de fa Comunidad estédn pensa-
das considerando a Castilla como zona de paso, no
como zona de conectabilidad interna. Incluso en algu-
nos espacios comarcales (zona oeste de Zamora, en
general toda la frontera con Portugal, zona norte de
Leén, zona norte de Palencia y Burgos, todo el Sis-
tema Ibérico y gran parte del Sistema Central) apare-
cen desconexiones muy importantes. El capitulo de
infraestructuras, de transportes y comunicaciones, se
desagrega por lo que pueden ser niveles competencia-
les. Se establecen cudles son nuestras propuestas para
que la Administracién Central desarrolle sus actuacio-
nes y, por supuesto, es vinculante para las actuaciones
en competencias de la Comunidad Auténoma. Apare-
cen también elementos de infraestructura hidraulica
que luego se desarrollan mds extensamente en el tema
de regadios. Se establecen también las actuaciones en
materia de infraestructura energética, el aprovecha-
miento integral de los recursos mineros existentes;
tanto los recursos de hulla y antracita representan una
importancia crucial en el momento energético nacio-
nal, y econémicamente tiene mucha importancia en la
zona norte de Ledn y Palencia. Se trata de completarel
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aprovechamiento hidraulico existente en la Comuni-
dad potenciando sistemas de pequefios embalses, de
pequenas presas hidroeléctricas. Se establece tam-
bién, en accién de infraestructura energética, el esta-
blecimiento de la red principal de gaseoductos, con lo
cual se podria introducir una fuente energética en
Castilla y Ledn actualmente inexistente, la fuente
energética de los hidrocarburos, la m4s barata, no
contaminante y muy utilizable por determinadas in-
dustrias de la Region. La red principal de gaseoductos
se estableceria en el tramo Haro-Burgos, posterior-
mente Burgos, via Madrid a través de Aranda, a Sego-
via, y luego Lerma-Palencia-Valladolid, con lo cual
una parte muy importante de sectores como el qui-
mico, que emplean masivamente el gas natural, ten-
drian acceso a esa fuente energética més barata. Se
completa también con el establecimiento de suminis-
tro de gas para bienes domésticos y comerciales, a
través de empresas, empresas mixtas suministradoras
en los distintos grupos poblacionales. Estos serian, en
grandes rasgos, cudles son los elementos en materia de
infraestructura,

El tercer gran bloque de actuaciones se refiere a
sectores productivos, a la serie de medidas a contem-
plar por sectores productivos. En ellas nos centramos
en el sector agrario, en el sector industrial, sector
COmeErcio y sector turismo, considerando que son bési-
camente los sectores mds importantes de la Comuni-
dad y en los que hay que luego... el resto de las actua-
ciones. Para el sector agrario, y en términos muy bre-
ves porque aparece bastante especificado en las pagi-
nas, los elementos centrales estan, en primer lugar,
una reordenacion del sistema de cultivos. Por el diag-
néstico se detecta que Castilla y Ledn estd especiali-
zada en producciones periédicamente con mercados
saturados, con muy poca elasticidad en precios, en
muchas ocasiones dificilmente comercializables en el
exterior, y evidentemente esta situacién ha sido la que
impide, la que esta impidiendo crecimientos significa-
tivos de la produccién final agraria. Producciones
como cereales, remolacha, patatas, leche de vacuno y
came de porcino, todos conacen e¢émo periddica-
mente, y en algunos casos de forma casi constante,
aparecen saturaciones de mercado, La integracién en
¢l Mercado Comiin plantea evidentemente la necesi-
dad de modificar nuestra especializacion de cultivos.
En consecuencia, elemento estratégico ¢lave del creci-
miento en el sector agrarie y de conseguir niveles de
renta adecuados para los agricultores es reordenar el
sistema de cultives, modificar nuestra especializacién
productiva. En segundo lugar, se contempla una serie
de actuaciones de reformas estructurales orientadas
fundamentalmente en la poblacién activa, mediante el
rejuvenecimiento y formacién de la poblacién activa
agraria, reordenadas y orlentadas también a la modifi-
cacion de la estruetura de explotaciones: clasificacién
de los elementos de regadio, rentabilizacidn de esas
explotaciones, reducciones de costes y adecuacién de
la estructura de esas explotaciones, Se contemplan
también las actuaciones en materia de comercializa-

cién agraria y, finalmente, se contempla otro elemento
estratégico en el Plan: las actuaciones de industrializa-
cién de productos agrarios.

Sobre el sector industrial se establecen una serie de
acciones especificas por subsectores y, en segundo
lugar, una serie de actuaciones genéricas para todo
subsector industrial. Bdsicamente, esas actuaciones
genéricas del sector industrial es la prestacion de servi-
cios, como indiqué anteriormente, y actuaciones mds
especificas, se desarrollan actuaciones mds especificas
en materia de fomento tecnoldgico, de prestaciones de
servicios financieros y, en definitiva, de disefiar toda
una serie de mecanismos, mecanismos que permitan
potenciar una estructura de pequefia y mediana em-
presa. No digo superar, sino potenciar.

En el sector servicios, dentro del sector comercio,
se plantean actuaciones de mercado social, potencia-
cion de mercados de cardcter social, y de reordena-
cién, de estructuracién de pequefio y mediano comer-
cio, tratando de conseguir que esa estructuracién del
pequeiio y mediano comercio suponga, mediante la
potenciacion de pequefias y medianas empresas —otra -
vez estrategia de fomento de pequefia y mediana
empresa— convertirlo en mds competitivo y poder
hacer frente a nuevos niveles de competencia de la
integracion, derivada de la integracién en el Mercado
Comin.

Y en el sector servicios, perdén, en el sector tu-
rismo, sobre todo se trata de potenciar la imagen de la
Comunidad, de ofertar al interior y al exterior las
posibilidades turisticas que hoy por hoy son descono-
cidas de la Comunidad.

El cuarto gran bloque se centra en otro punto clave
del Plan, que es la ordenaci6n del territorio. La estruc-
tura urbana de Castilla y Leén —se detecta en el
primer capitulo— est4 bastante deslabazada. La dina-
mica seguida en los Gltimos afios ha conducido a situa-
ciones de concentracién en urbes y despoblamiento en
niicleos rurales, eliminando en gran parte lo que pue-
den ser niicleos intermedios. Desde este punto de vista
espacial, toda la estuctura econémica y la estructura de
prestacién de servicios se encuentra en ese dilema
concentracién-dispersiéon. Al finral nos encontramos
en una situacion como la presente y, si mantenemos
esa dindmica alin mds, con una serie de oasis, por
decirlo de alguna forma, unos micleos rurales relativa-
mente despobiados. La estrategia, en consecuencia, en
ordenacion del territorio, se trata de establecer, en
primer lugar, una zonificacién del espacio de Castilla y

Leon que permita disefiar de forma més racional la

prestacién de servicios piblicos. En segundo lugar,
tratar de potenciar los nicleos intermedios, de manera
que generemos centros de atraccién de inversiones
privadas, centros de prestacion de servicios a los cle-
mentos circundantes y, de alguna forma, en la medida
en que consigamos estos dos elementos principales,
cansigamos que los flujos, digamos, naturales (entre
comillas) de emigracién de los nicleos rurales, de las
zonas rurales, vayan dirgidos a esos niicleos
intermedios.
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En segundo lugar, dentro de Ia estrategia de orde-
nacién del territorio se establecen las actuaciones en
zonas especialmente deprimidas, a las que ya me referi
anteriormente. Siguen siendo las actuaciones en zonas
de agricultura de montafia y los planes comarcales. Y
se establece otro instrumento muy adecuado, que es el
Fondo de Compensacion Regional, instrumento fi-
nanciero que permita asignar parte de la inversién
ptiblica en las zonas mas desfavorecidas.

Luego, el quinto gran bloque son las medidas refe-
rentes al objetivo de calidad de vida: actuaciones en
materia de vivienda, de sanidad, de cultura, de medio
ambiente, etcétera, etcétera,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Muchas gracias, se-
fior Director General. La Directora General de Presu-
puestos tiene la palabra.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENORA
GOMEZ BLANCO): Gracias. En tomno al capitulo
cuatro, donde se reflejan los escenarios presupuesta-
rios para los préximos cuatro afios, periodo que abarca
el P.D.R., se ha partido y se ha estudiado tnica y
exclusivamente el Presupuesto auténomo y con cifras
globales. Entonces, partiendo de la estructura de gas-
tos del Presupuesto de mil novecientos ochenta y
cinco, una vez que se le han detraido todas las transfe-
rencias finalistas sobre las que la Comunidad Aut6-
noma no tiene capacidad de decisién, nos encontra-
mos con el Presupuesto auténomo de Ingresos y Gas-
tos. Aproximadamente, con relacién al Presupuesto
de mil novecientos ochenta y cinco, la valoracion de
estas transferencias finalistas alcanza unos siete mil
millones, alrededor de siete mil millones, correspon-
diendo cuatro mil a Operaciones Corrientes y tres mil
a Operaciones de Capital. Una vez que hemos delimi-
tado el Presupuesto auténomo para mil novecientos
ochenta y cinco, a continuacién determinamos cuéles
son las fuentes de financiacién de las Operaciones de
Capital —lo tienen recogido en la pagina cinco— y
vemos que se alimentan estas Operaciones de Capital
del ahorro bruto, entendiendo por ahorro bruto la
diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes
no financieros, el Fondo de Compensacién Interterri-
torial y la Deuda Ptiblica. Como a los ingresos corrien-
tes les hemos detraido los gastos corrientes no finan-
cieros, hemos de detraerles también los intereses o
gastos financieros derivados de las emisiones de
Deuda. .

Una vez que se ha conseguido este Presupuesto
auténomo y hemos conocido cudles son fas fuentes de
financiacién de las Operaciones de Capital, extrapola-
mos este Presupuesto hacia el futuro, con una serie de
hipétesis que tienen recogidas en la pagina seis. Quizd
en estas hip6tesis, como antes indicaba el Consejero,
faltarian dos, y una de esas hipétesis de las que faltan
es que estos escenarios presupuestarios se refieren
exclusivamente para el nivel de competencias que te-

nemos actualmente. Esto implica que si se incremen-
tara o se asumieran nuevas competencias por parte de
la Comunidad Auténoma, se incrementaria tanto el
Estado de Ingresos como el Estado de Gastos. Y una
segunda hipdtesis que no aparece, estd omitida, y que
por eso se la explico ahora, es que partimos de que €l
sistema de financiacion de las Comunidades Auténo-
mas va a seguir siendo €l mismo, puesto que los datos
que indicaba el Consejero anteriormente de modifica-
cién de este sistema, bueno, pues se han conocido hace
escasos dias. Se han tomado como hipotesis una serie
de variables que vienen reflejadas en el Plan Econé-
mico Nacional, del Estado, y 1o que hemos hecho ha
sido extrapolar tanto las previsiones de ingresos que el
Estado hace hacia el futuro, puesto que el porcentaje
de participacién en los tributos no cedidos nos afecta, y
lo que hemos hecho ha sido calcularlo en funcién de
los ingresos que el Estado prevé obtener para los
préoximos afios, y que estan contenidos en ese docu-
mento que es el Plan Econdmico Nacional. Hemos
partido también de la hipétesis de que ¢l tipo de inte-
rés de Ia Deuda va a ser el mismo que ahora mismo
tenemos, que es ¢l trece y medio por ciento sin comi-
siones; que los tributos cedidos los actualizaremos con
cinco puntos por debajo de los que prevé el Estado,
porque ¢l Estado, los tributos que ha cedido el Estado
son bastante mas rigidos que los no cedidos. Y, hechos
cdlculos con series histdricas y buscada la tendencia,
hemos llegado a la conclusién de que habria que reba-
jar cinco puntos menos de los que ¢l Estado prevé,
para acercarnos a la realidad. Por otra parte, las tasasy
otros ingresos se actualizan con el LP.C., que estd
cogido del Plan Econémico Nacional. El Fondo tam-
bién lo consideramos constante, actualizado también
cont el 1.P.C. Y una vez que hemos hecho esas hipéte-

-§is, llegamos a los siguientes resultados que extrapola-

mos hacia el futuro.

Los resultados los obtenemos... los tienen recogi-
dos en los cuadros siguientes. Y st hay dos variables
que mé gustaria resaltar aqui, que son decisiones im-
portantes. Una decisién importante ha sido ¢l que el
ahorro, el ahorro sea positivo, es decir, ingresos co-
rrientes menos gastos corrientes sea positivo, para que
nos permita hacer frente a las cargas financieras deri-
vadas de la Deuda Publica y para hacer llegar o detraer
de los gastos corrientes recursos para financiar opera-
ciones de capital. Y otra decisién importante es la
emisién de Deuda Piblica y en las cuantias que vienen
reflejadas en los cuadros que tienen en el documento.
Estas dos decisiones nos permiten que ¢l crecimiento
de las operaciones de capital sea positivo en términos
reales. Lo tienen recogido en dos cuadros, un cuadro
donde nos refleja el Presupuesto auténomo de gastos,
en la pagina doce concretamente, y deflactado en la
pégina trece en términos reales; es decir, en términos
monetarios, si ven en la pagina doce, vemos que el
incremento de las operaciones de capital es el siete con
treinta y ocho para el ochenta y seis, con relacidn al
ochenta y cinco, el diez con once para el ochenta y sicte
y el ocho con cincuenta y nueve para el ochentay ocho.
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Y en términos reales, es decir, una vez deflactado, una
vez actualizado con relacién al I.P.C., tenemos que el
crecimiento sigue siendo positivo: para el ochenta y
seis, uno coma tres con relacién al ochenta y cinco,
cuatro coma ocho en el ochenta y siete, y tres coma
cuatro. Estas son, quizd, las dos notas mds importan-
tes, mas importantes que tienen los escenarios presu-
puestarios en cuanto a decisiones politicas y compro-
misos serios. .

En cuanto al ahorro, el ahorro neto —lo tienen
recogido en la pagina diez, en el cuadro de la pdgina
diez—, verdn cémo también crece y nos permite, nos
permite, por lo tanto, hacer frente a los gastos finan-
cieros derivados del endeudamiento. El crecimiento es
précticamente exponencial y una vez que se han dedu-
cido las inversiones de reposicion, para llegar al ahorro
neto; es decir, partiendo del ahorro bruto, deducimos
las inversiones de reposicién que tienen como finali-
dad el mantenimiento del stock de capital, y nos en-
contramos —ya les digo— con un ahorro neto, cuya
tasa, cuya tasa ven que es creciente y superior a la del
ochenta y cinco.

Y en Gltimo lugar, por dltimo, en cuanto al servicio
de la Deuda, que es el cuadro que recoge la dltima
pdgina, pdgina catorce, veran cémo el coeficiente de
endeudamiento, es decir, servicio Deuda con relacién
a-ingresos corrientes nos mantenemos en un coefi-
ciente de endeudamiento muy pequefio. La
L.O.F.C.A. permite un endeudamiento hasta del vein-
ticinco por ciento y a Jo maximo que llegamos en mit
novecientos ochenta y ocho es al tres con ochenta y
uno. Esto implica que la Hacienda de la Comunidad
Autdénoma en ninglin momento la vamos a poner en
peligro, sino todo lo contrario: va a ser potente y con
un ahorre suficiente como para poder hacer frente a
los gastos financieros que se deriven de la Deuda.

. EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Muchas gracias, se-
fiora Directora General de Presupuestos. Se levanta la
sesidn durante quince minutos.

(Se suspendid la sesidn a las once horas cincuenta y
cinco minutos, reanuddndose a las doce horas treinta
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Se reanuda la sesién. Abrimos un turno
para intervencidn de los Portavoces de los distintos
Grupos Parlamentarios, y a continuacion los Procura-
dores de la Comisidn que deseen formular alguna
pregunta, sugerencia u observacion.

El sefior Consejero de momento tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): $i,
antes del turno de intervenciones querria hacer dos
observaciones: :

El tomo cuatro que les hemos presentado es in-
completo —como antes dije— y faltan fundamental-

mente dos cosas. Primera (y diré por qué) el desarrolio
del mismo a través de la definicidén de bloques, de la
asignacion de las cantidades previstas anualmente en
inversién por bloques, por los catorce bloques que
antes les indiqué, y de la evolicion de estos bloques en
el tiempo, porcentualmente. ;Por qué no estd? Sim-
plemente porque en estos momentos, ayer, antes de
ayer, perdon, se aprobé en el Comité de Inversiones
Publicas de la Junta y ain no lo ha discutido la misma
Junta; en el mismo momento que esté, se incorporara
como desarrollo de lo que hay aqui. Entonces, se
distribuirian los recursos anuales por bloques y, a la
vez, por varios afios, viéndose la evolucién porcentual
de cada bloque a lo largo del tiempo, que no es homo-
génea, ni mucho menos: en unos casos €s mayor y va
disminuyendo, en otros casos se mantiene, o al revés.
Y, a la vez, se distribuirian y se desglosarfan los blo-
ques por Programas, asignando una cantidad, una in-
version concreta a cada Programa del total de las
inversiones anuales previstas, que en el primer afio,
como ven en ¢l Presupuesto Auténomo, son de
23.000.000.000 de pesetas, etcétera,

Esto falta como elemento a desarrollar del cuarto
tomo, que quiere decir lo siguiente: que no solamente
se incluird sino, y sobre todo, que esto es'—el cuarto
tomo—, en principio, con su desarrollo, éste que falta
que digo, seria no una parte, simplemente una parte
del cuarto tomo, seria... Gnica y exclusivamente res-
ponderia a competencias asumidas por la Comunidad,
a competencias; es decir, inversiones de cara a las
competencias asumidas, teniendo en cuenta las res-
tricciones actuales que antes indiqué; y habrd que
afiadir a ello, habrd que afiadir a esto los programas
estatales regionalizados de actuacién, que se estdn
realizando por parte de la Administracién Central, de
inversiones regionales. Se estan realizando bloques y
programas y el conjunto de la distribucién de la inver-
sion estatal por regiones se afiadiria a esto, como dato
a tener en cuenta, y también las inversiones que en los
presupuestos de las Diputaciones estdn previstas, Con
lo cual tendriamos ya el marco de inversiones globales
de la region: Administracién Central, Administracién
Autondmica y Administracién Local.

Estas dos cosas que faltan completarfan, amplia-
rian el cuarto tomo, pero bien entendido que, a la vez,
nosotros anadiriamos, como antes he dicho, los pro-
yectos financiados por el FED.E.R. y, en su mo-
mento, en Octubre, porque hasta Octubre hay tiempo,
los que financiaria o se recibirian ayudas del FEOGA
y del Fondo Soctal; es decir, faltarian, por lo tanto, no
solamente programas de inversién de la Administra-
¢ién Central en la Comunidad, los programas de los
Presupuestos de las Diputaciones de la Comunidad,
sino también los listados de los proyectos tanto del
Fondo como del F.E.D.E.R, del FEOGA y del Fondo
Social, del Fondo de Compensacién. Eso seria lo que
compietaria el cuarto tomo, bien entendido que unos
no se pueden introducir ahora y otros no se han intro-
ducido porque se estdn todavia debatiendo, y en el
bien entendido, evidentemente, que esto son previsio-



3.060 Cortes de Castilia y Ledn

Cowmisiones-N2 88

nes de la Junta, porque después ha de venir la Ley de

Presupuestos y es donde esto se tendra que decidir, -

legislativamente, si se aprueba o no. Es decir, es una
previsién, en ese sentido, indicativa, que ya €s un
adelanto, un adelanto de hecho, de lo que en operacio-
nes de capital va a proponer en los Presupuestos la
Junta, con lo cual hemos adelantado bastante; y hay
otra serie de previsiones en relacion con los presu-
puestos del ochenta y seis. Es adelantarles datos a Sus
Sefiorias.

Esa es la primera observacion. Y la segunda obser-
vacién es la que ya insinué al principio, y es que,
fundamentalmente, lo que nos interesa en este mo-
mento al Gobierno Regional —y se lo digo con toda
sinceridad— es no tanto iniciar, perdén, el desarrollar,
y acabar ahora un debate; yo pienso que el debate
empieza ahora y no terminara, terminari, en todo
caso, hacia Diciembre, cuando ya tengamos el resto de
variables que conoceremos, es decir, el nuevo sistema
de financiacién y las ayudas comunitarias, para defini-
tivamente hacer un escenario definitivo; entonces si
que el debate serd en toda su madurez, en estos mo-
mentos se inicia el debate. Fundamentalmente, el sen-
tido que tiene el acto de hoy y el proceso que se inicia
estos dias hasta el dia veintitrés es el de no solamente
exponerles cudl es el propésito del Plan de Desarrollo,
las lineas centrales y lo que aqui existe (qué vamos a
elevar a la Administracién, qué vamos a empezar a
negociar con la Administracién a partir de ahora), sino
sobre todo consultarles. Es decir, les pedimos, les re-
querimos consulta; a ser posible, si puede ser, tomare-
mos nota ahora si cada Grupo, si cada Grupo —Mixto,
Grupo Popular, Grupo Socialista— nos puede hacer
llegar con ia mayor brevedad posible y dentro de las
limitaciones que tenemos sus aportaciones, porque
pensamos realmente analizar todas esas aportaciones
y, en la medida de lo posible, introducirlas. Real-
mente, éste es el sentido central tanto de las sesiones
de hoy como las sesiones que vamos a tener estos dias,
como les decia, con Camaras, fuerzas politicas o fuer-
zas sindicales de distinto signo, de todos los signos.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Gracias a usted, se-
fior Consejero. Por el Grupo Mixto tiene la palabra el
sefior Montoya.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias. Sefior Presidente, sefior Consejero, Senorias.
Bueno, yo creo que ha sido muy instructiva esta sesion
que nos ha dado el seitor Consejero y que probable-
mente nos ha servido para centrar {o que esta mafiana
se trataba, que no es un debate, como €l ha dicho
finalmente, de este Plan de Desarrollo Regional, sino,
bueno, en todo caso, una peticién de aportaciones a lo
que basicamente va a ser el Plan de Desarrollo Regio-
nal, que yo creo que no es esto que se nos ha entregado
aqui.

Yo, cuando recibi este Plan de Desarrollo Regio-

nal, que {o conectaba con el interés que manifestamos
los del Grupo Mixto en un Pleno, de que se elaborara
un Plan de Desarrollo Regional, pues me llevé algunas
decepciones y asi tengo que confesarlo. La primera
decepcién que me llevé es que el Plan de Desarrollo
Regional sea una cosa, o fuera una cosa elaborada por
la Junta y no se hubiera elaborado por todas las fuerzas
politicas y sociales, como nosotros pedfamos. Porque
creemos que en un Plan de Desarrollo Regional lo mas
importante, la aportacién mas importante al mismo es
la integracién de todos los sectores, yo diria hasta de
todas las personas, hasta de todos los’ casteilano-
leoneses, en un Plan que sea racionalmente viable y
que interese a todos para desarrollar nuestra Regidn.
En ese sentido yo me llevé una decepcién.

Cuando ya profundicé un poco mds en la lectura,
debo confesar que se afiadi6 otra decepcion mas.

Cuando vi estos tres tomos, con estos colores re-
presentantes de {a bandera republicana, yo dije: esto
no es un Plan de Desarrollo Regional, esto es una
declaracién de actuaciones, una recopilacién de nece-
sidades, pero no es un Plan Regional; porque, proba-
blemente llevado de un simplismo en et plantea-
miento, yo he entendido siempre que un Plan de Desa-
rrollo es un estudio de las potencialidades de la Re-
gion, es un estudio de ias necesidades y luego el ver la
forma de corregir esas necesidades, de vencer esas
limitaciones, para verdaderamente conseguir un desa-
rrollo equilibrado de la Regién, que hay que pasar por
posibilidades econdémicas, hay que pasar por estable-
cer las prioridades de las actuaciones, por cuantificar-
las, etcétera, por estimar los «cuellos de botella» que
estdn alterando o que estin impidiendo ese creci-
miento, y todo €50 yo no lo veia,

Después de la magnifica, diria yo —y no me im-
porta calificarlo asi— intervencién del sefior Conse-
jero, en este segundo punto me he confirmado. Porque
el seflor Consejero nos ha explicado —bien clara-
mente por cierto— cémo tiene que ser un Plan de
Desarrollo, cémo debe de ser un Plan de Desarrollo,
pero que no es lo que se hace en esos documentos que
se nos han presentado. $i que nos ha dicho que falta un
cuarto tomo, 0 un quinto, me parece que es el mas
importante, en el que se dicen los programas, se cuan-
tifica la inversién de cada uno de los programas vy,
evidentemente, hasta que no tengamos ese (ltimo
tomo quizd cualquier critica que podamos hacer sea
precipitada y no convenga hacerla. Pero a mi me pa-
rece que si que tenemos que partir de la base de que
aqui [o que se ha hecho hasta ahora no es un Plan de
Desarrollo, sino una recopilacion de necesidades, una
definicién de algunas actuaciones que, evidentemente,
como él nos decia, estaban en el Programa Socialista,
al cual nos debemos adaptar y que, bueno, yo creo que
en este caso hay demasiadas pocas diferencias. Porque
yo creo que las necesidades estdn zhi y en esas necesi-
dades casi coincidimos todos; una cosa es que nos
diferenciemos luego en los matices de como se deben
vencer esas necesidades o superar esas limitaciones,
pero yo creo que aqui no hay una gran diferencia de
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colores, yo creo que estamos todos de acuerdo en que la
Region tiene unas necesidades, necesita desarrollarse
y en ese desarrollo pues tenemos... y yo creo que
coincidimos todos.

Porque el sefior Consejero nos dice que el Plan de
Desarrolle ha sido elaborado con modestia, Jo cual
desde mi punto de vista le honra, que es flexible...
Bueno, es flexible, pero yo creo que es demasiado
flexible; es flexible porque no llega a concretar nada.
Yo estaba viendo las cifras que concretaba en este Plan
de Desarrollo y concreta muy pocas; concreta alguna;
por ejemplo, pues lo que va a ser el crecimiento de la
Deuda, como una variable financiera a considerar y
gue se puede controlar por nosotros mismos. Me pa-
rece bien. El controla el crecimiento del indice del
precio al consumo de acuerdo con unas variables exo-
genas, definidas por la Administracién Central, que,
bueno, podrén cumplirse o no podrin cumplirse. Pero
luego concreta muy pocas cosas mds. Analizando las
cosas que concretaba, pues llega a concretar hasta que
se pueden desarroliar 400.000 hectdreas de regadio en
la Regidn. Yo creo que no es decir nada eso; alo mejor
se pueden regar 400.000 hectéreas de regadio, pero lo
que habria que hacer es llegar a definir en qué afio se
pueden llevar a cabo esas tareas de regadio, qué recur-
sos vamos a destinar a ello, si de verdad tenemos
cultivos suficientes o tenemos un plan de cultivos que
puede llevarse a cabo en esas hectdreas transformadas,
etcétera. Entonces, hay muy pocas... O sea, dice: es
flexible... Porque yo he entendido aqui que era para
cuatro afios, justamente, porque el sefior Consejero lo
ha dicho, si no me parecia hasta un Plan intemporal; es
de cuatro afios en lo que se refiere al andlisis presu-
puestario que se hace en el Gltimo tomo, pero en lo
demads la verdad es que es casi intemporal. Es demo-
cratico y concertado, decia también el sefior Conse-
jero, pues, bueno, yo creo que su intencién al expo-
nerlo aqui es buena. El nos ha hablado de que ha sido
necesario acelerario para presentarlo ante la Comuni-
dad Econémica Europea, yo creo que se va a presentar
algo que tampoco va a ser un Plan, pero va a ser un
detalle de necesidades; bueno, pues cumplird esa fa-
ceta, De todas formas, democrético y concertado yo
espero que llegara a serlo cuando se pueda compulsar
con las fuerzas politicas, econémicas y sociales. Me
gustaria... a mi me parece que, de todas formas, a ello
debiera exponerse un plan de actuacién més concreto.

Esindicativo, evidentemente —dice—, para el sec-
tor privado y vinculante para las actuaciones del Go-
bierno Regional; pero vincula muy pocas actuaciones
y la verdad es que si cogemos cualquiera de estos
tomos o nos referimos simplemente a las actuaciones
que nos sefialaba el Director General de Planificacién
Econdmica, pues, hombre, hablar de que vamos a
reordenar los cultivos, pues muy bien, es una palabra
que estamos oyende siempre y que hemos ofdo siem-
pre, en la Dictadura, en la Democracia, en todos los
regimenes politicos, pero lo importante es decir: va-
mos a reordenarlos asi, de esta forma, y vamos a
dedicar estos recursos; vamos a industrializar los pro-

ductos agrarios. Evidentemente esto es una necesidad
sentida, pero hace falta concretarla, Vamos a desarro-
llar el sector energético, de artesania, etcétera; bueno,
pero habria que definir un poco mas, ver, dentro de ese
sector, cdmo lo vamos a hacer, por qué lo vamos a
hacer y cémo lo vamos a hacer, cuantificar las medidas
comerciales o las medidas materiales que vamos a
aplicar a ello: ;La reforma de las estructuras comercia-
les? pues si; ;la ampliacién de los mercados turisticos?
pues también. Se habla hasta del tratamiento y utiliza-
¢ién como biogds de los afluentes liquidos de las explo-
taciones de porcino de Soria; bueno, perc todo lo
metemos al mismo nivel. Y ya no digo que hablamos
luego de sanidad y llegamos hasta el nivel de que
vamos a corregir las diarreas inespecificas, pero habra
que sefialar cuales son las prioridades, cudles son las
limitaciones sanitarias, cudles somn... si es m4s impor-
tante la brucelosis que la hepatitis o no, si vamos a
dedicar a la erradicacion de la brucelosis unos recursos
determinados, si fa brucelosis la podemos erradicar en
cuatro, en ocho o en veinte afios, etcétera. Yo creo que
faltan todas estas cosas.

Yo creo que por eso lo que nos ha explicado esta
mafiana el sefior Consejero es como se debe elaborar
un Plan de Desarrollo, una exposicién tedrica de cémo
debe hacerse; pero que no llega a completarse, que
esto no es todavia un Plan de Desarrollo; que yo
admito todas estas limitaciones de tiempo para pre-
sentarlo en la Comunidad Econdémica Europea, que
hacia falta presentar algin documento inicial, que yo
no creo que basta, comprendo las otras limitaciones,
pero tampoco tenemos que estar siempre disculpando
de todas las limitaciones, Ha hablado de que faltan las
tablas de datos de «input-output»; bueno, esto es una
cantinela que venimos escuchando desde hace muchos
afos. Ha faltado siempre y tardaremos a lo mejor en
tener unas tablas perfectas, pero habria que basarse en
aproximaciones de las mismas.

Yo, en este sentido, tendria que decir que me
parece que no s¢ ha utilizado, incluso, no se han utili-
zado conocimientos anteriores que teniamos, en este
afdn, a veces, de creer que la Historia empieza ahora,
de que no existia nada antes. En mis manos ha caido,
por ejemplo, pues un Programa Econémico Regional
de Castilla y Leén, hecho por el Instituto de Economia
de Castilla y Ledén, que me parece que no es tan
completo como éste en cuanto que no es tan ambi-
€i0$0, en cuanto a la sefializacién de objetivos, pero sin
embargo es mas concreto en muchas medidas a
realizar,

Comprendo también la limitacién de que un Plan
tiene que tener una cierta elasticidad y que hay unas
variables exdgenas que no se pueden prever en un
sentido absoluto; pero habré que preverlas dentro de
unas hipotesis de célculo, unas hipétesis aleatorias.
Evidentemente, no podemos disefiar la politica econé-
mica, pero si que estamos en condiciones de conocer
cudl va a ser la politica econémica que se sigue yse vaa
seguir, etcétera.

Yo creo que todas estas variables, incluso las exo-
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genas, habria que introducirlas para hacer un Plan de
Desarrollo que de verdad mereciera este nombre, que
fuera un Plan de Desarrollo méas concreto. Este, desde
mi punto de vista, yo no lo voy a entrar a discutir,
porque ademds me parece que no es discutible todo lo
que se¢ nos pone aqui. La verdad es que estoy de
acuerdo con todas las necesidades; creo que faltan
algunas, pero estoy de acuerdo con todas las necesida-
dés sentidas de la Regién, pero lo que pediria y lo que
pido es que se concrete y que de verdad, partiendo de
estas necesidades, que es un poco una ampliacion de
un plan electoral, es un poco mds amplio, pues se
llegue a concretar, se lleguen a concretar esas actua-
ciones y, sobre todo, se especifiquen las prioridades.
Porque volvemos a oir las mismas cosas generalmente
y siempre: las hemos oido ahora, las hemos oido antes,
y las seguiremos oyendo muchas veces. Seguimos
oyendo cosas como que hay unos factores importantes
dentro de nuestra infraestructura, como es la poten-
cialidad energética, que no utilizamos; entonces ha-
bria que esforzarnos en imaginar a ver cémo se puede
utilizar esa potencialidad energética, porque la verdad
€s que porque tengamos mas centrales hidroeléctricas
0 mas centrales en la Regidn, a nuestras empresas la
energia eléctrica les cuesta lo mismo. A lo mejor habia
que pensar qué se hace... qué sucede con el transporte,
y si hay que cargar el transporte de esa energia eléc-
trica para que no cueste lo mismo en Madrid, en Bar-
celona 0 en Bilbao que en cualquier pueblo de ia
provincia de Burgos o de Valladolid.

Estamos hablando, hemos hablado muchas veces
—y aqui se cita poco me parece— de la capacidad de
ahorro —aunque si se habla de ella y se sefiala en el
tomo primero— de los castellano-leoneses; pero luego
no se llega a decir como tenemos que emplear esa
capacidad de ahorro, no se llega a definir silas Cajas de
Ahorro tienen la estructura adecuada y suficiente para
esa capacidad de ahorro poder utilizarla dentro de un
procedimiento inversor y que genere desarrollo, o, por
el contrario, la actual estructura de la Caja de Ahorro
lo que estd siendo es un cauce de salida de ese ahorro,
que genera riqueza en otras regiones, y a lo cual yo
creo que en este Plan de Desarrollo —al menos yo no
lo he visto— tampoco se pone remedio.

En fin, sefior Consejero, yo pediria perdén por mi
critica a Io mejor demasiado dura en algunos casos; es
basada en un menor conocimiento de los problemas
econémicos que tiene Su Sefioria. Pero yo quisiera
que entendiera que he tratado de ponerme aqui més
como un hombre de la calle que ve con esperanza a ver
c¢émo se puede hacer un Plan de Desarrollo para la
Regidn, a ver cémo podemos salir del subdesarrollo, y
que después de leerme todo esto yo no he llegado a ver
" esas posibilidades, que a lo mejor estan pero que yo no

he sabido entender, y sobre todo yo no he sabido ver,
con la claridad que supone el entender que estan aqui
"las medidas discfiadas, estas medidas para que, por
una parte, la iniciativa privada se pueda unir a ellas y,
por otra parte, la actuacién publica pueda servir de
impulsor de esa actividad privada que yo ¢reo que es

necesaria y que es imprescindible y que tenemos que
saber cdmo se moviliza, definitivamente, para salir de
ese subdesarrollo en que nos encontramos.

Nada mas y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Muchas gracias, se-
fior Montoya. El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias, sefior Montoya.

Yo le quiero... Perd6n. Le quiero en primer lugar
agradecer sinceramente esa llamada por usted, auto-
denominada «acerba critica». A mi me parece que no
solamente estd en su derecho, sino en su obligacién,
por lo tanto no creo que sea acerba, simplemente
sefiala problemas reales unos y otros en los que esta-
riamos disconformes. Pero si que le sugiero a Su Sefio-
ria que, teniendo en cuenta las restricciones a que
antes me he referido, nos pudiera aportar actuaciones
posibles, posibles, a introducir dentro de este Plan de
Desarrollo. Y digo actuaciones posibles porque aqui
esta el juego siempre de la planificacién y de la econo-
mia. Hay una tendencia de desarrollo que implica,
implicitamente a veces, o explicitamente, una serie de
problemas, y de lo que se trata es de establecer otra
tendencia que pueda quebrar la primera, con la que no
estamos de acuerdo. Entonces, el juego de actuaciones
que nos permitan llegar, salir de lo esperado tenden-
cialmente y llegar a lo deseado, evidentemente, va a
depender, fundamentalmente, no solamente de la
imaginacion y de las técnicas, sino sobre todo de los
recursos y de las restricciones que antes le decia. Es
decir, no es que sea humilde este Plan porque yo
quiera decirlo, sino porque es que no puede ser de otra
forma, es decir, no es que haya hecho una especie de -
confesién de humildad. Y lo que intentamos funda-
mentalmente es, primero, estrechar esa brecha entre
las dos tendencias: la tendencia historica de la econo-
mia de la regién y la tendencia deseada, por una parte;
y, por otra parte, quebrar la tendencia de subdesarro-
llo, quebrar esa tendencia de dependencia del desarro-
llo de la economia, en sentido dependiente, en sen-
tido... etcétera. Pero bien, mire usted, para quebraria
tendriamos que tener todos los mecanismos posibles
que tiene un Estado en sus manos. Asi declaro. Yala
vez le diré también: estamos en una economia de
mercado, a la que usted respeta profundamente, y
evidentemente las actuaciones, a partir de esa limita-
¢ién, también restriccién, son unas u otras; si estuvié-
ramos en una economia estatalizada le aseguro que las
actuaciones serian otras, se podria definir hasta el
niimero de millones de alfileres necesarios a producir
por las fabricas, etcétera, etcétera. Pero el juego de la
oferta y la demanda, la unidad de mercado también,
no solamente la economia de mercado sino la unidad
de mercado a nivel estatal, es algo que estd consagrado
en la Constitucion. Por ejemplo, nosotros podemos de
alguna forma incidir en algunas actuaciones de las
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Cajas de Ahorro, incentivandolas, en funcidn siempre
de las posibilidades de nuestro Estatuto, de nuestro
Estatuto, pero no més. Porque, por ejemplo, lo que no
podemos hacer en estos momentos es, a golpe de
Decreto, a golpe de Decreto ni de Ley, ni del Estado ni
nosotros, decir que los recursos que se generen aqui
que se queden aqui; podemos incentivar que eso sea
asi o atraer recursos de otras Regiones ¢ del exterior
incluso, pero Ia unidad de mercado nos impide —y la
liberdad de circulacion de recursos humanos y finan-
cieros de capitales, a lo largo, ademas, del Mercado
Comin ahora— nos impide actuaciones en este sen-
tido «estatalistas» por asi decirlo. Es decir, hemos de
ser congruentes con las posibilidades y, a la vez, con el
marco tedrico-ideolégico en el que nos encontramos.
Eso por una parte.

Por otra parte, le repito que le agradezco las obser-
vaciones, pero fundamentalmente le agradecerfa, y
muy sinceramente, las aportaciones por escrito. Y le
digo por qué: porque es un plan abierto. ;En qué
sentido es abierto? No solamente porque es deslizante,
sino porque la puesta en practica del Plan serz el uno
de Enero del ochenta y seis, con 10 cual tendri la
ocasién ya de incidir en la misma base del Plan en la
aprobacidn o no de los Presupuestos que se presenten
en su momento, que seran, por asi decirlo, el primer
eslabdn del Plan, serdn planes operativos dentro de
este Plan, a medio plazo; de hecho asi se van a ver los
Presupuestos y asi se han de contemplar. Entonces,
4qué quiere decir?; que ahora se abre un proceso de
discusion y de aportaciones, que €sto no se cierra, es
decir, que ahora es donde abrimos. Y, evidentemente,
ya dije que no nos hemos dotado porque no nos hemos
dotado hasta ahora de las Instituciones adecuadas o de
los organismos adecuados de participacién, pero que
ése es el esfuerzo que estamos haciendo ahora, aun
cuando —repito— la incidencia de Sus Sefiorias en la
determinacién definitiva de las cifras anuales va a ser
la que les corresponde como Procuradores de estas
Cortes, que es donde se van a tener que aprobar. Lo
que ocurre es lo que le decfa. Mire, aqui es una cues-
tion de coste/beneficio la que nos hemos planteado.
Mi ideal hubiera sido presentar ¢l Plan con todas las
caracteristicas propias que pueda tener un Plan de
Desarrollo Regional, con las restricciones previas que
le he indicado, a finales de Noviembre, cuando ya
supiéramos c6mo iban a evolucionar los Presupuestos
v, a la vez, cuando tuviéramos ya conocimiento de la
modificacién o no del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas y el conocimiento de las
ayudas otorgadas o no por las Comunidades Econémi-
cas. Ocurre, sin embargo, que para llegar a esas ayudas
—fijese que contradiccién— tenemos que presentar a
la Comunidad Econémica Europea antes un Plan y
una serie de programas. Ahi esta coste/beneficio. Lo
uno por lo otro. Por hacerlo mejor nos esperariamos
hasta Noviembre; por conseguir para la Regién y no
perder (sabe que se piden cada seis meses las ayudas al
F.E.D.E.R,, en concreto), entonces, por no perder las
ayudas los primeros seis meses, nos adelantamos en la

presentacion. De aqui que quede abierto, éste es el
sentido abierto que le damos, que va ligado al sentido
de flexibilidad: abierto y flexible. Entonces, por eso le
decia que ahora es cuando se abre, por asi decir, la
polémica, el debate y, evidentemente, las aportaciones
de cada Grupo; lo que ocutre que ahora, en este
periodo tan corto, lo que pedimos son aportaciones
concretas y directas, y esas ideas, si usted me las puede
concretar, yo le agradeceré muchisimo que me las
concrete.,

Y de verdad tenga en cuenta las restricciones, las
restricciones no solamente en el volumen de inversién
que es posible generar, sino las restricciones, sobre
todo, en cuanto a la operatividad de las medidas de
politica econémica. Si es que es asi, es que es asi. Fl
Estatuto nos da unas restricciones y ahi estan; la uni-
dad de mercado nos da otras, etcétera, etcétera, Y
entonces nosotros tenemos pequefios margenes de
movilidad, pequefios margenes; vamos a actuar sobre
€s0s margenes, ¢s lo dnico que podemos decir. En ese
sentido, claro que no es un Plan estatal, es un Plan
regional, pero es que por ahi va la politica regional y la
historia de la politica regional en Europa durante los
ultimos cuarenta afios; vea lo que estdn haciendo en el
Mezzogiomo desde hace veinticinco afios. Es decir, no
se pueden «pedir peras al olmo». Se debe de criticar
toda actuacion en relacién coherente con lo que debe
ser un Plan Regional, Regional. Yo solamente decirle
que, por ejemplo, en esta Comunidad inciden tres
Administraciones, se lo decia asi; lo que ocurre es que
hay que coordinar —ahf si—, hay que coordinar la
actuacién de esas tres Administraciones: Administra-
cién Central, Administracién Autonémica y Adminis-
traciébn Local. En eso estoy completamente de
acuerdo:. hay que coordinarlas. Vamos a buscar... No
depende solamente de nosotros, dependers de la Ley
de Coordinacién en su momento, de las Diputaciones,
y dependerd de que en la Administracién Central se
establezcan las instancias oportunas donde se contem-
ple la penetracién y la voz y el voto de las Comunida-
des, y no s6lo el Senado, sino instancias propias, para
la elaboracién de los planes a nivel estatal. Esto es asi
de claro, y yo pienso que eso es una tendencia a donde
debemos llegar y que debemos reivindicar todos. Es
decir inciden... actian tres Administraciones, y ésa es
una restriccién importante, no solamente cuantitativa
sino cualitativamente. Es decir, es un Plan, por lo
tanto, con restricciones, es una aproximacion, es un
Plan abierto, es un Plan flexible; en ese sentido
abierto, con el matiz diferente de la flexibilidad que le
decia.

Y dentro de esas limitaciones yo pienso que si que
hay, a riesgo incluso de hacer a veces ejercicio de
retdrica matematico-econémica, hay algunas aporta-
ciones que no las verd en otros Planes de otras Comu-
nidades; por ejemplo no ya las que se establecen en el
cuarto capitulo, sino las que se establecen, por ejem-
plo, en la pdgina treinta y ocho del capitulo de Objeti-
vos. Ahi hemos tenido en cuenta, de cara a la determi-
nacién de objetivos, una serie de evoluciones de mag-
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nitudes a partir de las cuales se tendran que utilizar
unas vias u otras para llegar a unos objetivos u otros.
Por ejemplo, damos por sentado que la evolucién del
crecimiento de la productividad «equis», por ejemplo,
damos por sentado dos posibilidades de crecimiento
de la poblacidon después de los estudios que hemos
hecho de la poblacién de la Comunidad, entonces, si
queremos un crecimiento «equis» para conseguir un
nivel de empleo «hache», tendremos que invertir
«eme», por ejempio; y de ahi que esto lo tenga que
ligar usted <on el cuarto capitulo. Ahi nos hemos
arriesgado. Y entonces pensamos, incluso, mas atn,
que Ja banda del incremento del P.1.B. regional necesa-
rio para sobre todo reducir el paro en Ia Comunidad en
cifras que estdn en la pagina siguiente, aproximada-
mente, no queremos... a mi las cifras me dan mucho
miedo, y a la vez crear y generar nuevos empleos dada
esta tasa de productividad, el crecimiento econémico
asociado seria y estaria entre una banda de un tres
coma ¢inco y un cuatro por ciento anuat, dado también
fa evolucién del indice de precios al consumo y otra
serie de variables. Quiero decir que nos hemos arries-
gado. Y aqui si que hay un incremento superior al
incremento previsto en el Plan Econémico Nacional,
Con lo cual ;qué estamos haciendo? Intentando esta-
blecer, intentando conseguir que se reduzca la brecha
de la tendencia del incremento medio nacional con la
tendencia que hasta ahora era inferior del incremento
medio del P.LB. regional, porque lo vamos a poner
por encima, para lo cual necesitamos actuaciones en Ia
inversién del tipo que manifestamos en el capitulo
cuarto. Es decir, es0 si que es propio de un Plan. Me va
a decir que no estamos utilizando los mecanismos de la
planificacién tal como se pueden utilizar a nivel ma-
croecondmico pleno. ;Por qué? Porque no podemos
manipular esas variables macroeconémicas plena-
mente, simplemente por eso. Entonces, como no po-
demos manipular el cuadro macroeconémico plena-
mente porque no tenemos instrumenos suficientes,
entonces hacemos aproximaciones. ;Cémo podemos
incidir para que se llegue a ese crecimiento ideal?
Pues, parcialmente, Mire, lo deseado seria que éste
fuera el crecimiento y parcialmente a través de las
actuaciones que prevemos en el tomo cuarto; actua-
ciones no solamente de la Junta sino de las Diputacio-
nes y de la Administracién Central que buscaremos
que se dirijan en este sentido.

Y, finalmente, me dice que no se concretan las
prioridades. Mire, dos niveles de concrecidn; uno el
que me gustaria que desarrollaran mis compafieros
Consejeros, en el momento que ustedes lo crean opor-
tuno, porque evidentemente podrin desarrollar con
mucha mas justeza y aproximacién que yo determina-
dos temas; y otra observacién: prioridades si que se
establecen. Yo le decia, yo le decia que no solamente

se establecen los objetivos, hay ya un establecimiento |

de prioridades: objetivos de primer orden, objetivos
de segundo orden. Ahi hay prioridades claramente
determinadas en cuanto a los objetivos.

En cuanto a las actuaciones, genéricamente y lite-

rariamente desarrolladas, no se dice que esto sea prio-
ritario a otro, pero en el cuarto tomo —le repito— estd
la distribucién de la inversién auténoma de la Comu-
nidad por bloques, por bloques, y la evolucién del
incremento porcentual de esa inversién por bloque a
lo largo de los cuatro afios. Siento... y le he dicho antes
que sentfa no habérselo facilitado porque est4 en estos
momentos en discusién en la misma Junta, pero tam-
bién me he comprometido 4 afiadirlo aqui inmediata-
mente; y entonces vera que de los catorcebloques que
existen unos van a incrementarse (la distribucién de
las inversiones), unos van a incrementarse con una
tasa en el ochenta y seis con respecto al ochenta y
cinco, otros con otra. Y la tasa va a evolucionar, es
decir, en unos empieza con un nivel, por ejemplo, diez
de incremento en el afio cero, y en el afio tres el
incremento serd s6lo del ocho coma cinco; en otros
empieza con un nivel de incremento cuatro coma die-
cisiete y en el afio final de siete coma cinco. Quiero
decir que solamente a la luz de la distribucion tempo-
ral y por bloques de las inversiones podrd ver cuiles
son las prioridades. Queda claro: por bloques y por
programas. Es decir, yo si que le digo que, efectiva-
mente, tiene razén en cuanto que no estin aqui esta-
blecidas cuantitativamente, pero también le he indi-
cado antes que es una de las partes del tomo cuarto. En
ese sentido, de su confianza y de su..., y de mi compro-
miso, y de mi compromiso de introducirlas aqui. Pero
definitivamente hay otra cosa: después seran Sus Se-
fiorias en las Cortes quienes aprueben la distribucion
de estas cantidades; le repito, no seré yo gquien le
obligue a nadie, no tengo capacidad, serén las Cortes, y
por lo tanto serdn las Cortes las que revisen el incre-
mento porcentual anual también, Es decir, en este
sentido es que este Plan no es vinculante hasta que no
le hagan vinculante anuaimente las Cortes de la Co-
munidad; es una exposicién de propésitos, no sola-
mente tedricos y literarios, sino también cuantitativos,
que el Gobierno Regional tiene en este momento; de
propositos, de proyectos, no podemos hablar mas de
que proyectos, serdn las Cortes las que lo conviertan
en Ley. En este sentido, si que le puedo decir que hay
prioridades y que, evidentemente, Su Sefioria tiene en
algunas cosas plena razon. Pero, bien ententido, le
repito a Su Sefioria al sefior Montoya, que no sola-
mente... existen esas limitaciones pero también existe
ese riesgo a que nosotros nos hemos atrevido, el que se
establece a partir de las cifras proyectadas en la pagina
treinta y ocho y anteriores, en la explicacidn, y €l que
se establece (y es un riesgo porque es una decisidn
politica}, el que se establece en el tomo cuarto, porque
hay una serie de variables politicas que ya proyecta-
mos, que ya decidimos y que serdn las Cortes las que
las sancionen 0 no; pero ROSOtros, nuestro proposito
esta ahi cuantitativamente expuesto, o sea, a ese nivel
no podemos avanzar mds, teniendo en cuenta las
limitaciones.

Y en cuanto a las concreciones, pues no sé si en
relacion con las concreciones... Los ejemplos que ha
puesto (por ejemplo el tema de regadios etcétera,
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etcétera), hasta que no estén después de los bloques...
Los bloques se desglosan en Programas y los Progra-
mas en Proyectos, hasta que no esté elaborado todo yo
no le podré indicar exactamente cuantitativamente
qué se dedica y después se provincializa, sefior Mon-
toya, que por eso nosotros hemos sido partidarios, a
pesar del riesgo que implica, de la provincializacién en
los Presupuestos, y después se discute todo lo que sea
necesario v se aprueba o no. Ese es el riesgo que
nosotros corremos sin haber tenido previamente una
Ley del Plan; pero la urgencia nos lleva a esto. Y no sé
si el Director General, con la venia de Su Sefioria,
desearia afiadir algiin elemento més.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECO-
NOMIA Y PLANIFICACION (SENOR HERNAN-
DEZ PERLINES): En general, la serie de elementos
que ha establecido el Consejero. Yo simplemente qui-
siera ahondar en alguna cuestién mas.

Si observamos cémo es el sistema de planificacion
econdmica en la Comunidad Econémica Europea (y
ejemplos concretos puede verlos analizando cualquier
Plan Regional existente) se establece cdmo el sistema
de planificacién es elaborar planes cuatrienales con
horizontes cuatrienales, que se van actualizando afic a
afio, que ése es el sentido deslizante, y se van concre-
tanto afio a afio a través de los Presupuestos. El Plan,
en ese sentido, no es mas que las intenciones coheren-
tes, ordenadas, de los objetivos que se persiguen en
es0s cuatro afios y permanentemente los cuatro anos, y
que luego se establecen o concretan en los
Presupuestos.

De esta forma, lo que es exactamente la asignacion
de recursos especificos a cada proyecto de inversiéon no
se centra nunca en la presentacion estricta del Plan
sino en la concrecién del Presupuesto. Pero ademas
hay un elemento adicional, que es en relacién a lo que
explicaba el Consejero: lo que es la elaboracion del
capitulo cuatro (escenarios presupuestarios y financia-
cién). Nosotros en los trabajos de elaboracién tinica-
mente tenemos lo que son el escenario presupuestario
global de la Junta, tenemos ya hecha la separacién por
bloques, por los cuatro afos considerados, faltaria la
asignacién por Programas, que se presentard en su
momento, v la asignacién por proyectos. Sélo cuando
tengamos exactamente concretado todo el tema de
financiacién es cuando podemos establecer, en €l capi-
tulo cinco, de acuerdo con la metodologia comunita-
ria, cudl es el calendario de actuaciones, por lo tanto
las prioridades, digamos, anuales y el estado de ejecu-
cién, la puesta en obra —como dice la metodologia
comunitaria— de esa serie de concreciones.

Y luego otra cuestién que queria indicar: en este
momento tampoco disponemos del programa de in-
versiones ptiblicas regionalizado. Alguno de los temas
que usted ha enfocado con puntos concretos son com-
petencia de la Administracién Central. Por ejemplo,
las transferencias del IRYDA —se verd en su
momento— comportan que los grandes planes de re-
gadio siguen siendo competencia de la Administracién

Central; en consecuencia, mientras no dispongamos,
estrictamente, de las cantidades de inversidn que esta-
blezca la Administracién Central para los distintos
programas concretos, tampoco podriamos priorizar y
cuantificar exactamente cudl es el namero de hecta-
reas de regadio que pensamos establecer.

Y pocas cosas mas. Simplemente se hablé en rela-
cién a la energia, al programa de infraestructuras hi-
draulicas. El tema de precios diferenciales de energia
eléctrica es un tema muy complicado, muy debatido.
Se ha hablado evidentemente que esta ahi; hay razo-
nes técnicas, razones econdmicas, por las cuales se
puede optar por un sistema u otro de tratar de que las
zonas productoras de energia eléctrica sean las benefi-
ciarias de ella. El algo importante. Pero, sin embargo,
en el programa de Infraestructura Energética se pone
el énfasis en establecer la infraestructura gasistica,
porque hay dos efectos claros: un efecto de oferta de
una nueva energia y un efecto, digamos, de demanda
de unos precios mas baratos. El completar el estableci-
miento hidrdulico con los precios actuales de energia
tiene solamente un efecto, pero que no es desprecia-
ble, es el efecto de oferta, el efecto de mayor nivel de
produccién, Nada més eso.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Muchas gracias. Ré-
plica, tres minutos tiene el sefior Montoya.

-EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias. Muchas gracias, sefior Consejero, sefior Director
General, por la aclaracion a todas estas preguntas que
yo he hecho.

Cuando yo me he referido a temas puntuales, yo...
Bueno, prefiero no entrar en discusién con ellos por-
que tampoco era éste el objetivo mio, Yo he sefialado
aquellos problemas, algunos de los que vuelan en la
cabeza de todos, probablemente, y también en la mia,
de que se han entendido como factores limitantes o
como soluciones que parece que estan ahi y, sin em-
bargo, para desesperacion de todos, resulta que no nos
sirven para nada. Es decir, tenemos mucha energia
pero da lo mismo; aunque no la tuviéramos la traeria-
mos de Catalufia al mismo precio, por ejemplo.

Y lo de las Cajas de Ahorro a que me he referido,
pues igual. O sea, yo no s€ tampoco ni he queride aqui
mterferir en qué medidas podemos hacer sobre las
Cajas de Ahorro; no s€ si, por ejemplo, la regionaliza-
cién de las Cajas de Ahorros, que parece que es algo
que tendria que empezar a estudiarse, pues también €s
algo que es posible o no es posible.

Y mucho menos yo he querido entrar, bueno, en
discutir —también lo he dicho— la filosofia que im-
pera en el Plan de Desarrollo en cuanto a que se
respetara o no la economia de mercado. Yo debo
decir, en honor a la verdad, que la politica practicada
por el sefior Boyer pues tiene muy pocas objeciones a
hacer por mi, por ejemplo. Pero que no se me entienda
tampoco que al mismo tiempo yo quisiera hacer otro
tipo de planificacién mayor al pedir una concrecion
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mayor en los Planes; yo lo que he querido decir es que
¢l Plan tiene que ser una cosa suficientemente 4gil,
suficientemente flexible, elastica, etcétera, para orde-
nar, para definir unas lineas maestras de la economia
que sirvan de informacién también al sector privado
de por dénde tiene que actuar, es decir, que se diga,
por ejemplo, que nosotros prioritariamente vamos a
invertir en carreteras y vamos a hacer autopistas, o
vamos 2 hacer ferrocarriles, 0 vamos a hacer repobla-
ciones forestales, etcétera, y que luego digamos si al
mismo tiempo lo que vamos a entender es que habri
que pedir al sector privado, y ¢émo le vamos a dar las
ayudas que vamos a cuantificar de esta forma, que se
especialice en la fabricacién de muebles, que ademas
les vamos a explicar que va a tener una exportacion
asegurada porque hay unos mercados y ademas les
vamos a ayudar de esta forma. Es decir, que se con-
crete, se cuantifiquen mas estas acciones. A mi me
parece que aunque esto va a ser discutido y va a ser
compietado, y va a ser completado a partir de ahora,
que de todas formas el riesgo del que el sefior Conse-
jero ha hablado, el riesgo que se ha tomado, el riesgo
que se ha asumido, yo creo que el riesge que se ha
asumido no es muy grande; o sea que yo lo que quiero
decir es que si, efectivamente, se asume en el tomo
cuarto, pero nada més. Se asume en el tomo cuarto en
cuanto a concretar lo que van a ser los Presupuestos de
los proximos aiios de acuerdo con unas variables con-
sideradas y unas hipétesis que, bueno, unas hipdtesis
moderadas, como que los tributos cedidos van a ser las
previsiones el cinco por ciento menos que el Estado,
que el indice de precios al consumo en los proximos
anos van a ser los que se sefialan también, que el
crecimiento de la Deuda estd cuantificado, etcétera.
Es el riesgo que se asume pero que a mi me parece y
Creo que es poco, que se debiera asumir mds riesgo.
Hombre, el sefor Consejero luego me dice, hom-
bre, que nosotros estamos dispuestos a recibir aporta-
ciones y ese riesgo que no asumimos asimale usted
proporciondndonos cosas. Yo sé que esa oferta que me
hace, por una parte, es una oferta honrada y abierta
que le gustaria recibir muchas aportaciones de mi. Por
otra parte, sabe que también, bueno, la modestia de mi
preparacién en temas econémicos me va a permitir
hacerle muy pocas aportaciones. La critica es mucho
mas facil claramente que las aportaciones, pero tam-
poco me negard el sefior Consejero que... la verdad es
que no podemos decir a la oposicidon, o a sectores
minoritarios de la oposicién: hombre, hdganos usted el
Plan de Desarrollo que quiera; porque yo le dirfa:
déme usted recursos de los que tiene en la Junta, no
todo lo que pone la Junta en este momento, y bueno,
pues a lo mejor yo también le hago el Plan de Desarro-
llo. Pero que, indudablemente, el reto que me hace en
este sentido, hombre, es un reto desproporcionado, es
un reto que verdaderamente tiene poco sentido. Yo
espero hacer alguna aportacién, y yo espero poderle
dar algunas ideas; en cualquier caso, tiene que consi-
derar que las ideas que yo le pueda dar van a ser
modestas, no sélo por falta de capacidad sino por falta,

evidentemente, de medios disponibles que no voy a
poder tener.

Finalmente, también le querria decir que tampoco
me mire a mi apuntando demasiado eso de provinciali-
zar. Yo he tenido aqui siempre criterio de ser un
Procurador provincialista, pero, bueno, yo creo que he
demostrado también que tengo unos criterios bastante
mds amplios para que, por parte del sefior Consejero,
crea que con decirme que se va a provincializar ya con
€s0 colma mi satisfaccién. No, evidenternente no.

Y yo creo que muy pocas cosas me dejo. Son sim-
plemente... Si me permite el sefior Presidente, si que
me voy a referir a una. Usted ha hecho mucho énfasis
en la pagina treinta y ocho y en la pigina treinta y seis
antes en la exposicién del capitulo I1, de Objetivos de
Desarrollo. Esto viene a confirmar un poco més las
palabras que yo he estado diciendo de la falta de
concrecidn, porque éstas son dos tablas, éstas son dos
tablas de doble entrada, en la cual en una de ¢llas se
habla de hipétesis de empleo, se habla de diferentes
indices de tasas de crecimiento demografico, con eso
se deduce la poblacién esperada; luego se parte de tres
tasas de actividad diferente, segin eso se determinan
fos activos esperados, y luego de que segiin las tasas de
paro, pues al final se liega a que la reduccién de paro o
Ia creacién de empleo es de tanto o de cuanto. Segin
tomemos unas u otras hipdtesis, llegamos a uno de
estos nimeros que vienen en esta idltima pdgina, que
hay quince o veinte nimeros. En la dltima linea,
perdén.

De la misma forma, en la hipétesis de comporta-
miento y de tasa de crecimiento necesario se habla de
crecimiento de la productividad, cifrandolo en este
caso en el dos y medio; se dan dos variables para el
crecimiento de la poblacion, para cada una de ellas

- otras tres variables de crecimiento de la tasa activa, En

consecuencia, esto define el crecimiento de empleo y
también el crecimiento econémico asociado, pero lo
que no se dice es cual de todas ellas es el punto en el
que nos vamos a mover, es decir, cudl va a ser la tasa
demografica. Que no se puede decir, evidentemente, y
hace bien en este caso decir dos variables; pero, sin
embargo tendriamos que comprometernos méas a ver,
con los resortes que tenemos, cual puede ser la tasa de
actividad esperable, etcétera, y, en consecuencia,
c¢6mo vamos a llegar a producir esa reduccién del paro
que, segln esto, puede variar entre una creacién de
cuarenta y nueve mil empleos —me parece que es la
cifra maxima— o una destruccién de setenta y una
mil... me parece que no, hasta ochenta y ocho mil
empleos. Hombre, yo creo que son unos limites dema-
siado amplios y que estas tablas son, meramente, unos
instrumentos para hacer el Plan de Desarrollo, que es
lo que yo decia. O sea que esto es el camino de hacer
ese Plan de Desarrollo, que para mi con esto no esta
todavia hecho. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Gracias, sefior Mon-
toya. El senior Consejero.
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EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias sefior Montoya. Rapidamente, empe-
zando por el final. Efectivamente, como ve, el titulo en
la pagina cuarenta y ocho son «hipétesis de comporta-
miento y tasas de crecimiento necesario para conse-
guir determinados objetivos». Punto. No se pretende
mas. Es un cuadro analitico donde se establecen una
serie de escenarios de posibilidades de desarrollo y se
ven todas las variables posibles; evidentemente por
tramos, porque las variables no se¢ pueden poner de
forma continua, serfa infinito el nimero de variables.
Si tenemos en cuenta estas posibilidades vy si tenemos
en cuenta que nosotros, sabiendo otra serie de relacio-
nes internas de la evolucidn de la economia regional,
queremos por ejemplo, reducir el paro en tasas cohe-
rentes (no digo cifras por eso) e incrementar la pobla-
cidn activa, necesitariamos un crecimiento, que antes
le di la banda, entre tres coma cinco y cuatro. El
crecimiento con esa banda, ateniéndose a cifras, a
tramos discretos, pues, mire, hay dos cifras ahf concre-
tas: 3,67 % 6 3,98 %, que para mi son dptimas te-
niendo en cuenta todas las hipdtesis, de un caso y de
otro. Pero, en fin, no vamos a entrar en eso; son meras
hipétesis, Lo que hay que decidir después es: dadas
estas hipdtesis y el crecimiento necesario para conse-
guir una tasa de empleo «equis», qué inversién necesi-
tamos, y eso es lo que hacemos en el capitulo cuarto, y
ahi estd la decision politica, Este es un cuadro anali-
tico, el cuadro politico de decision estd en €l capitulo
cuatro. Hay que anadir lo uno a lo otro, hay que
conjugarlo; no es mds que analitico, de acuerdo.

Segunda cuestién. Ha hecho mera mencidn a lo de
provinciaiista, etcétera. Yo le agradezco que hoy se
manifieste oficialmente no como provincialista. Todos
somos provincialistas, todos somos regionalistas y to-
dos somos nacionalistas en el sentido amplio,

Reto. Mire, yo no le hago ningiin reto. Mas claro el
agua: le estoy pidiendo aportaciones, ideas, debate, no
le digo que me haga el Plan; aportaciones, ideas, de-
bate, cualquier idea serd bienvenida, analizada y te-
nida en cuenta, coincida o no con las que tenemos. No
hay reto ninguno. Pero es que, precisamente, estd en la
linea de lo que antes decia, de que debe ser un plan
concertado. Y hay dos niveles, como antes indicaba: a
nivel de la concrecién anual, las Cortes tienen ladltima
palabra: Presupuesto; y a nivel de ideas globales del
Plan, consulta permanente con todas las fuerzas impli-
cadas, consulta y debate con ustedes, Sefiorias, con
sindicatos, etcétera, etcétera.

Sobre ciertos temas que ha planteado, efectiva-
mente muy concretos, bien, lo de la energia, precios de
la energia —antes se lo han dicho—, regionalizacion.
La politica nuestra —usted lo sabe— de la Consejeria,
es que en relacién con los recursos financieros hay una
politica tendente a la regionalizacién, por eso estamos
favoreciendo la fusién de Cajas de Ahorro, por eso
estamos incentivando la Federacion de las tres Fede-
raciones de la Regién de las Cajas de Ahorro. Lo
estamos incentivando y estamos en conversaciones

con las Cajas de Ahorro. Mds aiin: ojald ademds de
conseguir una Federacidn consiguiéramos menos Ca-
jas mas potentes y mas eficaces, pero ¢s una idea
personal y propia, aunque esta también en el pro-
grama del Gobierno Socialista en la Regién. Y, por
ejemplo, en estos momentos verd los frutos que hemos
tenido en esta linea incentivando la regionalizacion de
las SGR, otro mecanismo de financiacién. ;Cuéntas
habia en la Regién cuando inicié su andadura el Go-
bierno Regional? Usted sabe que el dia treinta se
fusionan cinco SGR, mejor dicho, las SGR de cinco
provincias; el dia treinta firman la fusién. Ahi hay una
politica de incentivacién detrds, la Junta estd nu-
triendo con dinero publico el fortalecimiento de esas
SGR para que puedan, ademads, incentivandoias, fu-
sionarse, y vamos a tener solamente tres SGR en la
Regién, Que a lo mejor nunca es lo 6ptimo lo mejor;
no seria a lo mejor conveniente tener una sola, igual
que una sola Caja de Ahorros, etcétera, Pero vamosen
esa linea y estamos actuando; ya se han fusionado dos
Cajas de Ahorros: Palencia y Salamanca; hemos sido
nosotros sujetos activos de la fusién de las dos de Avila
y, en estos momentos, puede haber otros procesos
iniciados. Pero si que estamos potenciando —se lo
aseguro— la Federacion de las tres Federaciones de la
Comunidad y potenciando la fusién de las SGR, yyale
anuncio que el dia treinta se firmard la fusién de tres
que corresponden a cinco provincias, de SGR. Esa es
la linea, Evidentemente, no todo se hace de repente,
por €s0 tenemos no cuatro afios, habra muchos mas
anos de Gobierno en esta Regidn que se ird, supongo
yo, por esa linea.

Y en cuanto al tema de la energia, como una cosa
muy elemental le diré que, mire, va a haber un pro-
blema -y ya s¢ lo anuncié— que van, no sé si sufrir, o
por lo menos tener que plantearse y enfrentarse a €l las
Diputaciones. Usted sabe que con el IVA va a desapa-
recer el ITE y va a desaparecer ¢l Canon Energético.
Veremos a ver ¢cOmo se consigue una alternativa com-
pensatoria del Canon Energético; no sé si a través de
un sistema de precios diferenciales o no. En todo caso
no tenemos capacidad normativa desde la Comunidad
Autdénoma para establecer esa politica de precios dife-
renciales o noe, u otro tipo de compensacion; seré la
Administracién Central. Pero si que anuncio que ahi se
abre una puerta de, por lo menos, problema que nos
preocupa, que nos preocupa gravemente en la Junta,
aun cuando no seamos los sujetos que tengamos que
resolver el tema, porque van a desaparecer con el
IVA; se absorben. Y ademds el IVA, tal y como se
plantea, va a tener que tener un sujeto Gnico de gestidn
y de recaudacién, de momento en la etapa transitoria,
que va a ser la Administracién Central, si no queremos
no conseguir nada sino destrozar todo el sistema y
hacerlo mal.

Concretando un poco maés, en cuanto a sectores
estratégicos, —y con €sto termino— mire, yo pienso
que hay tres sectores estratégicos en €stos momentos,
claves en el desarrollo de la Region. Punto primero:
infraestructura. Sin infraestructura todo lo demds se-
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rén vanas ilusiones, intentos e intenciones buenas.
Infraestructura adecuada: la del transporte, por ejem-
plo, es clave; la de la energia también es clave, por eso
se prioriza el bloque de transporte aqui, en los blo-
ques, y su evolucién, Segundo lugar: sector... o indus-
trias, si quiere, de transformacién de productos agrico-
las. ;Por qué? Lo hemos dicho muchas veces, y esta-
mos de acuerdo todos, es clave porque serd el sector
que nos posibilitard, primero, industrializar la regién,
de acuerdo con sus recursos en segundo lugar, y gene-
rar un mayor valor afiadido en la Regién. Punto. Asi
de claro. O sea, es que es obvio y estamos todos de
acuerdo en las tres lineas estratégicas. Hay una que a
lo mejor no estamos todos de acuerdo, pero para noso-

.tros es clave: sector estratégico tercero, comercio ex-
terior. Pensamos que la demanda exterior es el factor
mds dindmico o dinamizador de esta Region. La de-
manda interier, hemos dicho muchas veces, es débil; la
demanda interior incluso endeuda a la regién porque
normalmente se nutre de productos de otras zonas y
genera un flujo hacia el exterior de recursos en la
balanza comercial; por lo tanto creemos que la de-
manda exterior, y exterior a la regién, o sea, no sola-
mente extranjera, exterior a la regién, y sobre todo
—es0 si—de la CEE.

Son las tres lineas estratégicas, palancas estratégi-
cas que yo, como Consejero, el equipo de la Consejeria
y entiendo que la Junta, entendemos que son las claves
para esta Regién. Entonces vamos a poner obra, va-
mos a ponernos a trabajar y a incrementar actuaciones
de cara a que estos sectores estratégicos se desarrollen
adecuadamente. Hay dos vehiculos: uno, inversiones
publicas; otro: incentivacion de la inversién privada en
estos sectores, y un tercero: si la inversion privada y de
empresariado de nuestra regién abandona estos secto-
res, tendra que actuar de forma directa el Gobierno
Regional, no en el sentido de creacién de empresas
publicas, como antes se entendia, el hospital de... etcé-
tera, etcétera, en ese sentido que se llamaba subsidia-
rio, que no era tal, sino en ¢l sentido de que nosotros
incentivamos, nosotros promovemos, pero como son
sectores estratégicos, si el empresariado de la regién u
oiro empresariado no los atiende, vamos a intentar
atenderlos, veremos si a través de empresas mixtas o
veremos si a través de empresas piiblicas, o a través de
un posible, por ejemplo, estamos hasta de acuerdo
usted y yo desde posiciones ideol6gicas diferentes,
Instituto de Promocién Empresarial, a lo mejor, vy
llegamos hasta ese acuerdo.

Estas son, por lo tanto, las estrategias; éstas son,

muy resumidamente, —y claramente se lo expongo—
las lineas que yo en un futuro préximo pienso que se
deben incrementar en la Regién. Primero incentivar y
después, en el caso en que la inciativa privada consi-
dere que no es rentable por la razén que sea, que no
genera suficiente excedente, etcétera, etcétera, o 1o
que quiera, o porque hay expectativas no claras, actua-
cién inmediata de los poderes autondmicos, en con-
creto del Gobierno Regional. Nada més. Muchas
gracias,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Gracias, sefior Con-
sejero. Por el Grupo Popular tiene fa palabra el Porta-
voz, sefior Carbajo.

EL SENOR CARBAJO OTEROQ: Sefior Presi-
dente, Sefiorias. Hablar en segundo lugar siempre
tiene la desventaja, sobre todo en un caso como el que
nos ocupa, en que, como lo ha reconocido el propio
Consejero, se nos han enviado estos tomos del Plan de
Desarrollo Econémico Regional con una premura de
tiempo inusitada, aunque haya que agradecer el es-
fuerzo que él ha hecho porque lo tuviéramos antes de
venir a esta reunién informativa; digo que intervenir
en segundo lugar cuando no se ha podido profundizar
en ¢l estudio de una cosa tan compleja y tan amplia
como son €stos cuatro tomos —y que ain no estin
completados, como nos ha dicho el propio Con-
sejero— pues tiene la desventaja de que se van a
tocar, fundamentalmente, o se van a hacer considera-
ciones generales algunas de las cuales ya se han dicho
aqui.

Y también, en el caso del sefior Consejero de Eco-
nomia y Hacienda, hombre académico que normal-
mente agota los temas y las cuestiones, tiene también
el inconveniente de que cuando se le hacen una serie
de planteamientos sobre cosas corncretas él empieza a
profundizar y a traer consideraciones nuevas y a veces
antes de ser preguntado pues ya ha contestado a la
pregunta.

Yo, de todas formas, voy a tratar —generalizando,
porque creo que otra cosa €n estos momentos no se
puede hacer y tampoco nos ha hecho el Consejero—,
tratar de dar una opinién personal y también en nom-
bre del Grupo sobre lo que hemos sacado en limpio de
la intervencion del Consejero més que de la lectura de
los propios textos, que tenemos que decir, sincera-
mente, que no los hemos podido leer con Ia suficiente
intensidad.

El sefior Consejero nos ha dicho que es potestativo
de la Junta informar. Bueno, pues hay que agradecer
esta amabilidad y este buen talante que siempre ha
tenido, aunque realmente —y sabe él que no hay nada
personal—, como lo que se nos ha dicho son cosas
generales y o se han hecho concreciones abundantes,
pues no digo que vaya a ser del todo improductiva esta
reunion, —yo creo que es una sesién de trabajo que
tiene interés porque nos va a hacer familiarizar un
poco nuestros criterios con relacion a lo que es un Plan
de Desarrollo Econémico— pero realmente tampoco
el aprovechamiento va a ser muy grande.

He hecho unas anotaciones a los comentarios que
nos ha hecho el sefior Consejero, y me voy a fijar
primeramente en lo que él nos ha comentado acerca de
lo que tiene como sustrato politico o filoséfico-politico
este Plan. El se ha referido al programa socialista.
Como han pasado ya dos afios desde las elecciones, yo,
si bien entonces lo lei, no lo recuerdo bien, pero le
traigo a la memoria al sefior Consejero la primera
intervencion que tuvo agui en Comisidn en las Cortes
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en la que nos presentd una especie de anticipo, en un
tomo bastante gordo que él nos explicd de forma
abundante, cudles eran las pretensiones de su Conse-
jeria para el mandato de los cuatro afios que tenia la
Junta, y nos hablaba de la potenciacién de la empresa
publica, que también viene recogido aqui en alguna
parte de este estudio, y, sin embargo, tengo que decir
que me alegro sinceramente de que, fundamental-
mente, por lo menos este Plan de Desarrollo Regional
se fije de una manera fundamental y definitiva, por lo
menos en lo que he podido oir, en ¢l fomento, en el
apoyo, en la ayuda a la empresa privada; que luego
esto pueda ser realidad ya lo veremos, pero que por lo
menos se tenga esta intencién, como parece que se ha
manifestado aqui, es una cosa que debemos resaltar
porque, efectivamente, y sin hacer valoraciones de
tipo politico, en esto sabe el Consejero que estamos
plenamente de acuerdo los dos, o pot lo menos con
estas manifestaciones que yo he ofdo aqui.

El sefior Consejero, que —y lo digo sin regalarle el
oido— tenemos que reconocer que es un hombre pre-
parado, inteligente y ademds muy hdbil, nos hace una
presentacidn del Plan de Desarrolio Econémico Re-
gional tomando ya una serie de posturas o buscando
unas posibles salidas para el supuesto de que en los
momentos que vaya concretidndose este Plan y, poste-
riormente, cuando en el transcurso del tiempo haya
que hacer un balance de todos los resultados obteni-
dos, repito, pueda tener €l algunas salidas de tipo
dialéctico o tedrico para justificar un posible fracaso
del Plan. Y voy a decir por qué. El empieza por decir-
nos que el Plan tiene unas ciertas restricciones, restric-
ciones de tipo competencial, instrumental, estructura-
les; echa en falta el cuadro del input-output; lo sitda
sobre un momento de transferencias concretas, sa-
biendo ya de antemano que va a haber mas, y esto lo
cataloga como restricciones, como dificultades para
poner en marcha el Plan, o por lo menos ése es el
sentido que yo puedo deducir, de una manera literal,
de lo que es la palabra restriccién. Pero yo dirfa que lo
que tenja que haber dicho es que ése es exactamente el
dmbito que tiene que tener el Plan, porque un Plan
Econémico Regional, como €l muy bien... o perdén,
un Plan de Desarrollo Regional, como €l muy bien nos
ha explicado, tiene que moverse dentro de ese dmbito
de competencias y de instrumentos, aunque eche él en
falta la no posibilidad de utilizar la politica monetaria y
otro tipo de instrumentos econdmicos que él de nin-
guna manera puede utilizar porque no tiene compe-
tencia la Junta, ni por lo tanto su Consejeria, para
actuar con estos instrumentos. Entonces yo diria que
més bien no lo deberia calificar como restricciones,
sino simplemente puntualizar —como él ha hecho,
efectivamente— que ése es el Ambito en el que se tiene
que desenvolver este Plan de Desarrollo Regional.

En cuanto a las carecteristicas del Plan, —y si-
guiendo con estas generalidades que se han hecho por
quienes me han antecedido en el uso de la palabra-—,
él emplea una serie de calificativos que estin recogidos
en el propio Boletin Oficial del Estado que nos ha

citado y en las normas que tiene la Comunidad para
ese tipo de planes. Sin embargo, algunas son de agra-
decer porque demuestran también un poco €l talante
personal del Consejero, en el sentido de que es mo-
desto; efectivamente, no dispone de todos los medios
que podria disponer la Administracién Central para
instrumentar un Plan de este tipo, que es flexible. Es
flexible porque puede haber variaciones en cuanto a
nuevas necesidades que se puedan plantear, como €l
nos dice, 0 porque parte de unos supuestos tedricos
que pueden variar, alguno de los cuales, desde luego,
ya desde este momento ¢l propio Consejero sabe que
ha variado, porque parte de unas previsiones que son
las tenidas por el sefior Boyer en cuanto al indice de
precios al consume y, lamentablemente, tenemos que
decir aqui, porque eso nos afecta a todos, como espa-
fioles, y afecta a la marcha econdmica de nuestra Na-
cidn, que esas previsiones este afio ya no se estan
cumpliendo en absoluto y el futuro no se nos presenta
nada claro.

Dice que es democritico y concertado. Yo reitero
también las palabras que ha dicho aqui el sefior Mon-
toya. Efectivamente, no dudo de la buena intencién
del Consejero, conocemos sumanera de ser, su talante
personal, pero mucho dudo —si bien, y perdone el
inciso, sé y me consta que ya ha empezado a iniciar una
serie de contactos con organismos y entidades, algunos
de los cuales ha citado aqui, que desde luego, por lo
que se refiere a los de tipo empresarial sabe el sefior
Consejero que van a venir con la mejor voluntad y con
el mejor animo de colaborar— mucho me temo, a
pesar de que él lo ha calificado como democritico y
concertado, que nos encontremos después, a la hora
de 1a verdad con Jo que nos ha pasado reiteradamente
al discutir, fundamentalmente, asuntos econdémicos,
como es las distintas Leyes de Presupuestos que hemos
aprobado ya en los afios que Hlevamos de Procurado-
res, que ya, si no me falla la memoria, son tres, y donde
las enmiendas que hemos hecho los diferentes Grupos,
a la hora de la verdad, practicamente no han conse-
guido nunca nada porque ha sido un didlogo de sordos
donde no ha habido ni concertacién... Y, desde luego,
tenemos que admitir que ése es el juego democrético,
que en los Parlamentos se gana por mayoria, pero no
ha habido un verdadero afan, por parte del Grupo
dominante de este Parlamento, de tratar de ponerse en
las posturas de la Oposicion.

Que es indicativo para la inversién privada, que es
vinculante para la inversién piblica. Esperemos que
asi sea y que, efectivamente, acierten.

Que es globalizador, sectorial, institucional, racio-
nalizador, previsor. Todas son buenas teorias, tene-
mos que admitirlo asi, son teorias logicas, son de sen-~
tido comin. Yo, desde luego, modestamente, tengo
que reconocer que no tengo los profundos conoci-
mientos en Economia que tiene ¢l sefior Consejero;
que tengo la desventaja, ahora cuando me replique, de
que tengo enfrente todo un catedritico de politica
econémica y dos expertos también en Economia que
me pueden replicar, y tenemos ya desventaja personal
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y desventaja cualificativa. El sefior Consejero sabe que
en mi condicidn personal me dedico a la actividad
empresarial y los criterios que nos manifiesta son légi-
€Os porque creo que no pueden ser otros. Lo que hace
falta es que esto no sean solo palabras y que de verdad

el Plan sea flexible, que de verdad el Plan sea demo- -

crético y concertado porque asi lo autorice la Junta, no
€l, que pienso que lo va a aceptar. ;De verdad va a ser
indicativo para la empresa? Eso no va a cambiar,
efectivamente, pero: ;de verdad va a ser vinculante
para la Administracién Auténomica, una vez que se
haya aprobado —después de ese debate que nos ha
anunciado— este Plan que de verdad sea globalizador
de una manera sectorial e institucional? Y sobre todo
lo dudo mucho en esta segunda parte porque va a ser

muy dificil que se pueda coordinar toda la inversiénen -

la Regién desde la propia Junta.

Después, nos ha hecho el sefior Consejero una
enumeracién de instrumentos que va a utilizar para
dar contenido o hacer realidad este Plan, Fundamen-
talmente, €1 nos cita el ahorro en los gastos y la emision
de Deuda. Porque nos habla de aportaciones del Es-
tado, aportaciones de la Comunidad Econémica Eu-
ropea a través de los organismos que nos ha citado,
pero yo todavia no he oido una cuantificacién en pese-
tas, aunque sea muy «a groso modo» del volumen total
de inversién del Plan. El nos ha hablado de unos
cuadros, que todos fos hemos comprobado, donde se
habla de unas inversiones, que son las que va a generar
la propia Junta a través de unos recursos que ya sabe-
mos todos que, aproximadamente, va a tener.

Sin embargo, en una lectura apresurada esta ma-
fiana de algin medio de comunicacién social, ya se
suelta la cifra de 120.000.000.000 de pesetas. Yonola
he visto aqui y por eso me gustaria que el sefior Conse-
jero me la citara. Como veo que pone cara de extra-
fieza, le tenge que decir que lo he visto en «El Norte de
Castilla» de esta mafiana.

Sigo diciendo, aunque sea abundar en el tema, que
no se exponen actuaciones concretas ni proyectos con-
cretos de inversidn, aunque, de alguna manera, ya ha
comentado el Consejero por qué se hace; lo vamos a
dar asi por bueno y le ruego que no me analice més esta
cuestidn.

En cuanto a las prioridades, nos habla de desarro-
o y promocidn del sector privado (ya le cité antes cudl
era mi opinion), habla de mejoras, actuaciones en las
infraestructuras, actuaciones en sectores productivos,
y dentro de los sectores productivos, nos habla de
industria, de ordenacién del territorio, etcétera. Per-
don, dentro de los sectores productivos; si, nos habla
de la agricultura, nos habla de Ia industria, nos habla
del turismo, nos habla de los servicios, y otro de los
blogues de estas actuaciones prioritarias en las que va
a desarrollarse el Plan de desarrollo Regional es el de
la ordenacién del territorio. Pues bien, nos ha dicho,
con relacién at desarrollo y promocién del sector pri-
vado, nos ha citado, como uno de los campos de actua-
cién fundamentales de su Consejeria, o perdén, del
Plan para fomentar el desarrollo y promocién del sec-

tor privado, el comercio exterior, y nos ha citado el
EXCAL. EXCAL, que es un organismo que llevamos
hablando dos afios de él, que el sefior Consejero, con
muy buena voluntad desde el principio, ha tratado de
hacer esta sociedad, pero, si yo no estoy mal infor-
mado, todavia, a dos afios vista de las Elecciones del
afio ochenta y tres, esta sociedad no esta constituida.

Nos habla al final, porque no quiero ser mas reite-
rativo en cosas que se han dicho aqui. Una de las
actuaciones en la ordenacién del Territorio que 2
nuestro juicio es fundamental para corregir desequili-
brios internos es la puesta en marcha del Fondo de
Compensacion Regional, Fondo que ha prometido el
Consejero, que desde esta Mesa hemos pedido la Opo-
sicion reiteradas veces y que seguimos sin ver.

‘Lo que si podemos decir —y es una apreciacién
personal pero creo que estd respaldada por datos
objetivos— es que esta bien que se nos hagan una serie
de teorizaciones acerca del Plan Econémico, o de De-
sarrollo Econémico, porque de otra forma no se puede
operar al hacer previsiones, pero, con Plan o sin Plan,
lo cierto es que Ilevamos dos afios en la Regién de
Gobierno socialista y si podemos decir —y ojala den-
tro de cuatro afios tengamos que decir lo contratio—
que hay mds paro ahora que hace dos afios en la
Regién, que hay mas inseguridad de todo tipo v, desde
luego, no se ve claro el horizonte para la inversién en el
sector privado, que sigue habiendo mds presién fiscal,
porque ésa nos afecta dentro de nuestro territorio,
aunque no sea por la propia Junta de Castilla y Ledn
sino por el Gobierno Central, y que sigue siendo el
futuro mas negro. Ojala el Plan nos lo haga m4s claro,
aunque lo dudo. Pero, desde luego, repito que me
alegraria que cuando hayan pasado esos cuatro afios al
menos una buena parte de las previsiones que el sefior
Consejero nos hace se puedan cumplir.

Y en cuanto al enfoque presupuestario o a los
medios presupuestarios con que se va a contar desde
las propias fuentes de ingresos que tiene la Junta hoy,
0 la propia Comunidad, nos hace un estudio compara-
tivo de los distintos afios, en el que se prevé un ahorro
en los gastos corrientes de la Junta y un mayor creci-
miento de los intereses y, por lo tanto, un mayor
crecimiento de las inversiones. Sino he tomado mal los
nimeros, o de forma apresurada, lo que vemos es que
el ahorro total que se va a generar... Mejor dicho, lo
que aumentan las inversiones a lo largo de estos cuatro
afios, ano tras afio, son 7.000.000.000 de pesetas (es-
toy contando desde el afio ochenta y seis, no me
refiero al ochenta y cinco), van aumentando cada
afio  1.600.000.000, 2.000.000.000 «y pico» y
2.000.000.000 «y pico», en total 7.000.000.000; el
global... la cantidad global en la que aumentan estas
inversiones anda por el orden de los 17.000.000.000 y
el volumen global que aumenta la emisién de Deuda es
de 10.500.000.000. Repito que me estoy refiriendo a
partir del afio ochenta y seis, no estoy contemplando ¢l
afio ochenta y cinco.

Yo no sé, porque no nos lo ha dicho el Consejero,
qué cantidad de miles de millones van a venir de la
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propia Comunidad Econémica Europea y cudles van a
venir de la Administracién Central, pero la verdad es
que, aunque esté su Consejeria cargada de buenas
intenciones, que no las dudamos, mucho nos tememos
que con estos recursos nada se puede hacer.

Y, realmente, nos estd hablando de que se van a
producir ahorros en los gastos corrientes, diciéndonos
que son previsiones, que a lo mejor se producen o no,
porque ya veremos coémo le responden su resto de
compaifieros de Consejerfa, porque a algunos ya los
CONOCEMOS en Sus pretensiones pesupuestarias y ¢como
administran el dinero de la Comunidad.

Y ya para terminar, decir —se ha dicho aqui pero
debe repetirse— que no se ha hecho alusidn al total del
Plan de inversiones; ya nos han dicho los motivos. Le
dije antes que la prensa hablaba de una cifra de
120.000.000.000; yo no sé de dénde la ha sacado, a
ver si el sefior Consejero nos lo puede explicar. Y decir
que en este mismo medio de comunicacién, el Porta-
voz de la Junta, tirandose muchos faroles, dice que «se
juegan el tipo con este Plan de Desarrollo Regional»,
Plan que ¢l propio Consejero ahora nos ha reconocido
que no est4 finalizado, no lo podemos llamar todavia
propiamente Plan. Y dice que se juegan el tipo, que es
un esfuerzo considerable de la Junta y que la Oposi-
¢idn, como siempre, no ha presentado un Plan alterna-
tivo. Yo le digo al sefior Consejero, y el sefior Conse-
jero convendra conmigo, que mal vamos a presentar
nosotros un Plan alternativo si la propia Junta todavia,
segun reconoce ¢l propio Consejero, no ha presentado
el Plan definitivo.

Y en cuanto —ya por acabar-—, haciendo hincapié
en los apoyos financieros que va a tener el Plan, los
apoyos del Estado, yo, como hombre de la calle en este
caso, 0 como empresario, me hago la siguiente pre-
gunta, que no s¢ si ¢l sefior Consejero me podra con-
testar: un Plan de Desarrollo Regional, o de cualquier
tipo, requiere unas inversiones, las inversiones se ha-
cen con dinero, la Junta ya sabemos con qué medios
cuenta, ahora nos dird con qué dinero adicional de la
Comunidad y del Estado va a contar. Pero concreta-
mente por lo que se refiere al apoyo del Estado, si es
que se espera mas aportacion estatal para este Plan, yo
le digo lo siguiente: actualmente, el Estado nacional
tiene un déficit acumulado de més de siete billones de
pesetas, segiin comunican los medios de comunicacion
social; este afio las previsiones son de més de un billén
y medio, de alrededor de un billén y medio de pesetas
de déficit presupuestario; las previsiones solamente
para pagar los intereses de la Deuda Publica rondan
del orden del billén de pesetas, v la Deuda que tiene el
Tesoro con el Banco de Espaiia se estima también en
cuatro billones de pesetas. El sefior Boyer, dindose
cuenta de la gran retraccién que hay en ¢l consumo,
nos ha sacado un paquete de medidas econdmicas, mas
coyunturales desde mi punto de vista que estructura-
les, pero entre otras cosas reduce las retenciones del
LR.P.F. en un 3 % y ha prometido —que al principio
no se dijo y era un disparate que ya lo acusé todo el
mundo— no se dijo que se iban a modificar los tipos

por Ley, porque entonces resulta que se adelantaba ¢l
dinero que luego habia que pagar de golpe y era peor
el remedio que la enfermedad; pero lo cierto, y con-
cretando, se ha afirmado por el sefior Boyer que el
Estado va a recaudar menos por el Impuesto General
de la Renta de las Personas Fisicas este afio
103.000.000.000 6 106.000.000.000 de pesetas. Y yo
digo: ;de donde va a sacar el Estado o la Administra-
cion Central mds recursos si tiene, aparte de lo que
estoy diciendo, la Seguridad Social como la tiene? Y
no quiero profundizar mas.

Yo le rogaria al sefior Consejero que, fundamen-
talmente, sobre estas cuestiones, porque las otras que
he planteado algunas ya han sido planteadas por el
Portavoz del Grupo Mixto, fundamentalmente en es-
tas tltimas cuestiones, que quieren ser las pragméticas
para que todo esto no quede en palabras y de verdad
podamos palpar todos aqui que puede haber realida-
des econdmicas y puede haber financiacién para los
planes que en su dia nos presente la Junta (y que,
désde luego, tomamos buena nota de la palabra que ha
repetido tantas veces el sefior Consejero, la palabra
«concertacién»); le repito que en la respuesta que
haga a la intervencion que acabo en estos momentos se
cifia fundamentalmente a estas cosas concretas: ;cua-
les van a ser los medios de que va a disponer la
Comunidad para financiar este Plan de Desarrollo
Regional?. :

Nada mas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Gracias. Sefior Con-
sejero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias, Sefioria sefior Carbajo. Yo si algo no soy no
soy ni adivino —y le diré por qué— ni sefior Boyer.
Quiero decir... y esta muy claro lo que quiero decir.,

En primer lugar ;cual es el montante total de la
financiacién del Estado a las Comunidades Auténo-
mas? Le he indicado antes que se estd revisando el
sisterna de financiacién. Lo que si le puedo asegurar es
que —y si quiere se lo aseguro incluso con todas las
reservas— que con el modelo pergefiado hasta el mo-
mento se van a incrementar los flujos financieros hacia
las Comunidades, el gasto de las Comunidades. ;Qué
implica esto, con todos los problemas que Su Seftoria
me ha planteado? (y yo —repito— no soy el sefior
Boyer, no tengo esa responsabilidad). Que va a haber
una redistribucion del gasto. Es que no es necesario
incrementar el gasto para que llegue més flujo finan-
ciero a las Comunidades Auténomas. Posiblemente, a
lo mejor, reduciendo las inversicnes en gastos milita-
res, reduciendo los gastos de otro tipo, etcétera, etcé-
tera. Lo que si que puedo asegurar es que —pero
solamente se lo puedo asegurar hasta ahi— es que los
estudios hasta el momento de nuevos sistemas de fi-
nanciaciéon de Comunidades Auténomas van a impli-
car un esfuerzo por parte del Estado incrementando €l
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flujo financiero hacia las Comunidades. Veremos des-
pués como se redistribuye; ahi esta nuestra batalla:
que no seamos perjudicados esta Comunidad. Garan-
tizando oficialmente, por parte de la Administracién,
que al menos ninguna Comunidad perderd. Pero, en
fin, no entro en eso, le adelanto alguna de las conclu-
siones de las reuniones que el lunes y el martes tuvimos
—Y¥ que van a continuar—, que tuvimos en Sigitenza.
No le puedo adelantar, pero no por cuestién de re-
serva, sino por cuestion de que se est4 en un momento
de negociacién Administracién Central-Comunidades
Autdénomas. Ahora bien, el modelo implica esto.
Segunda cuestidn..,

EL SENOR...: (Intervencién sin micréfono).

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Bueno, perdéneme, es que...

EL SENOR...: (Intervencién sin micr6fono).

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Segunda cuestién, Este es un elemento. Tema Ingre-
sos. Mire, entraremos en una polémica muy bonita,
pero desde un punto de vista conceptual. ;Cémo es
posible que a pesar del déficit péblico se reduzcan los
ingresos? Bueno, mire, cuando se toma una medida de
politica econdémica se estudian muchas m4s variables y
elementos. Me parece... Y entre paréntesis, y casi que
no constara aqui porque no es mi competencia en estos
momentos, yo dirfa que de lo que se trata, a mi juicio,
es fundamentalmente de tirar de la demanda. Antes se
decfa: es una crisis de oferta; ahora posiblemente se
diga: es una crisis de demanda. Dejemos més masa
monetaria en el sistema, tirese de la demanda y con
esto se impulsard la inversién privada. Esta es la tesis
actual. Pero, en fin, repito, es un tema del sefior Boyer,
yo, por favor, no quiero entrar en eso porque no soy ni
responsable de la politica econémica del Estado, ni
puedo ni siquiera a veces interpretarla; es un tema,
digamos, de Universidad, o de discusién o de tertulia,
pero en estos momentos... o de articulo. Permitame
que en esto no entre, Si que puedo decirle que hay una
cierta coherencia, y menos mal que a lo mejor se ha
dado cuenta el sefior Boyer —aunque sea tarde— de
que es una crisis de demanda, o por lo menos de oferta
y de demanda, no solamente de oferta; algo es algo.

En el tema de los gastos si que se lo voy... se lo
puedo decir y se lo puedo transmitir, digamos, oficial-
mente desde esta Mesa, aunque no se conocen las
cuantias.

Inversiones del Estado en la Comunidad. Antes le
decia y le sefialaba el Director General de Economia, y
yo también se lo indiqué, que desconocemos el Plan
Regionalizado de Inversiones del Estado, que se estd
elaborando en estos momentos. Ast de claro. Y no lo
puedo adivinar, por lo tanto. Por eso decfa lo de adi-
vino. Y desconocemos también los presupuestos de las

Diputaciones; queremos conocerlo y afiadirlo aqui. Y
conocidos los presupuestos de inversién de las Diputa-
ciones y el Plan Regionalizado de Inversiones del Es-
tado, junto con nuestras inversiones, tendremos prac-
ticamente todas las variables que suman la inversién
regional; junto con otra, con las aportaciones exterio-
res que vengan de la CEE. Pero fijese, no me pida a mi
que le adelante el resultado de una negociacion,

en estos momentos se estd, primero, negociando
con la CEE cudl va a ser lo que usted conoce que se
llama «horquilla de participacién de Espafia el el F.E.-
D.E.R.»; es decir, cada pais aporta una cantidad, que
le viene de una serie de mecanismos que ya estdn
establecidos, al FE.D.E.R,, y el F.ED.E.R. distri-
buye esa cantidad global entre los distintos paises que
lo componen, que componen la CEE, en funcién de
una serie de caracteristicas de desarrollo, etcétera,
etcétera. Y se establece un minimo y un méximo, por
eso se llama «horquilla», y a cada pais le corresponde
esa horquilla, se negocia con la CEE, es un... Descono-
cemos es50. Podemos conocer la proporcién de Es-
paiia, por aproximacion, pero desconocemos lo que va
arecibir Espaiia. Si yo le voy a decir que entre el veinte
y el veinticinco, pues, mire usted, no lo tome mas que a
beneficio de imaginacion, porque es que es producto
de una negociacién, y durisima.

Segunda cuestién: desconocemos qué regiones es-
pafiglas van a considerarse... ser declaradas por la
CEE éareas beneficiarias de tipo «A» o de tipo «B». Lo
desconocemos. Entre otras cosas, todas las Comuni-
dades Auténomas quieren ser declaradas de tipo «A»
o de tipo «B», y nosotros, por ejemplo, vamos a defen-
der que no, pero desconocemos, porque va a ser una
decision tomada de mutuo acuerdo entre el Gobierno
de la Nacion y la CEE. Desconocidos estos dos datos,
me dird y convendrd conmigo en que yo no le puedo
adelantar lo que va a venir a la Comunidad via F.E.-
D.E.R,, por ejemplo, con lo cual las cifras de flujos
financieros que vengan del exterior realmente le digo
por qué no lo podemos saber: es producto de una
negociacién. Las otras dos cifras son producto de una
clarificacion tanto de las Diputaciones, de la Adminis-
tracién Local, como de la Administracién del Estado.
Estan elabordndose los Presupuestos para ¢l ochenta y
seis, sefior Carbajo, 0 sea que, por lo tanto, ésta es otra
causa de que no lo conozcamos.

Entonces, ;a qué nos podemos limitar de mo-
mento? A las cifras de lo que hemos llamado presu-
puesto auténomo de la Comunidad, nada mas. Es
decir, a la suma de las inversiones previstas en el
ochenta y cinco, ochenta y seis, ochenta y siete,
ochenta y ocho, y sumando, si 2 mi no me sale mal la
suma, son creo que —y a mano— 104.000.000.000 de
pesetas.

Ocurre que... no sé ¢l periodista —y no me pre-
gunte a mi por el periodista— de dénde ha sacado los
120.000.000.000. Posiblemente ha incluido también
las repercuisones que tenga ya, por ejemplo, la asun-
cidén de la competencia del IRYDA, pero supongo
habr4 sido por su cuenta, porque va a tener una reper-
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cusion en el Fondo de aproximadamente unos
16.000.000.000 de pesetas, con lo cual posiblemente
seran unos 120.000.000.000 de pesetas previstos. Po-
siblemente ha acertado en cuanto a inversiones auto-
nomas, y teniendo en cuenta que permanezcan las
circunstancias actuales. Asi. Y ahi vienen las cifras, las
cifras son ésas: previsiones, 104.000.000.000; si
quiere afniadir la previsién de la inversion que supondra
afiadir el IRYDA, aproximadamente unos
120.000.000.000 de pesetas, con la restriccidn de...,
miltiples restricciones, de momente los tributos van a
cancelar el ritmo que hemos previsto, de que de mo-
mento no hay recargo, de que de momento la Deuda
Piiblica va a crecer a este ritmo, todas esas hipdtesis, y
de que —sefialo— no conocemos ni la cifra del Estado
(v no me la pregunte, en el mismo momento que la
tenga la va a conocer Su Sefioria, en el mismo mo-
mento, automaticamente), ni las cifras de las Diputa-
ciones, ni las que vienen de la CEE. Pero serdn afiadi-
das aqui. Sobre todo ;cuales? las que vengan directa-
mente de la CEE y se incorporen a nuestro Presu-
puesto, se incorporen a nuestro Presupuesto; es asi.
Las otras eran cifras que reflejen y se sumen pero no se
incorporen; complementen pero no se incorporen. En
el bien entendido de que también habrd que anadir
aquellas cantidades que la Administracién Central o
las Diputaciones afiadan ¢ pongan sobre la mesa para
conseguir ayudas del F.E.D.E.R., porque las ayudas
del F.E.D.E.R., ias subvenciones, linea subvenciones,
se consiguen en un tanto por ciento «X» siempre que
las Administraciones Piblicas del Estado que parti-
cipa ponga el otro tanto, y Administracién Piblica
puede ser incluso el Estado en estos momentos, habra
que negociar con él. Y a lo mejor, incluso, una inver-
sion nuestra aqui de 3.000.000.000 de pesetas o de
4.000.000.000 genera 10.000.000.000 después, de re-
cursos, siempre que €sos proyectos sean aswmidos y
aceptados por el F.E.D.E.R.; es decir, es un proceso,
estamos en un proceso. Lo que ocurre, y repito que ahi
estd la contradiccidn aparente, que para conseguir ese
dinero del FEDER, por ejemplo, (el del FEOGA
tenemos més tiempo les decia y el del Fondo Social
también) el treinta de mayo tenemos que tener estas
cifras en Madrid. Asi de claro. Esto va ligado a lo que
es abierto, porque es abierto este proyecto, este pro-
yecto —le digo— de Plan, precisamente porque lo
cerraremos cuando conozcamos esas otras cifras a que
me referia que hemos conseguido del F.E.D.E.R., del
FEOGA, del Fondo, aportacién del Estado e incluso
—si hay— aportacion de las Diputaciones y por lo
tanto podremos cerrar. Pero también esta abierto por
otra razon, porque, en definitiva... porque es flexible,
como decia antes, porque en definitiva seran las Cor-
tes las que van a aprobar o no afio a afio el afio cero o el
afio uno, o el afo dos, o el afio tres. Y, evidentemente,
mire, si cambia la distribucién de los recursos porque
lo deciden las Cortes en el afio cero tendremos que
cambiar todas las previsiones para los anos siguientes;
€30 No es que sea una restriceién, digamos que es algo
que est4 ahi, es una variable que estd ahiy que se... No

sé si le contesto o0 no, en la medida de lo posible. Esoen
cuanto a cifras. ’

Mire, en cuanto al tema del paro, el horizonte, la
inversién privada, mas presién fiscal, el futuro mas
negro, eteétera, etcétera, bueno, son opiniones respe-
tables, algunas son datos que estdn ahi: mas paro,
efectivamente, por eso intentamos reducir €l paro en
la medida de lo posible en la medida de lo posible.
Pero, en fin, son elementos de posible discusion.

Sobre EXCAL, supongo que sabe que EXCAL ya
no depende de la competencia de esta Consejeria.
EXCAL serfa una empresa que dependeria de la Di-
reccién General de Comercio y por lo tanto de la
Consejeria de Transortes, Turismo y Comercio. El tres
de Septiembre del afio pasado esta Consejeria ha de-
jado de poder actuar de cara a implementar una em-
presa que entendiamos era clave y estratégica de cara
al tercer nivel estratégico que ie he hablado: comercio
exterior, como era EXCAL. Punto. No le puedo decir
mas, no «punto» por otra ¢osa,

El FCR, mire, le voy a decir una cosa: ;ha visto el
Calendario Legislativo de estas Cortes y que, sistema-
ticamente, en estas Cortes ha habido una Ley desde
hace tiempo en la Consejerfa de Economia, en esta
Comisién? Yo le aseguro que me da miedo, incluso (lo
digo de verdad, ocurri6 con la Ley del Instituto, ha
estado siete meses en Cortes hasta que se apruebe o no
s¢ apruebe) me da miedo traer leyes simplemente
porque da miedo la restriccidon —y esto es una restric-
cién, no es una cualidad— de tiempo de nuestro calen-
dario, porque, inmediatamente, en Septiembre ten-
dremos los Presupuestos, inmediatamente... Fijese
qué leyes. Y eso un calendario que lo hemos anun-
ciado: Fondo de Compensacién Regional, Presupues-
tos —de dos afios se supone, claro, poco tiempo— Ley
de Patrimonio, 1.ey de Finanzas, Ley de Tasas, que
estd aqui. Es que no hay tiempo material. O multipli-
camos el tiempo por dos en ¢stos momentos o yo de
verdad me veo imposibilitado de traer mas leyes aqui;
es decir, es una cuestién de limitacion real.

Otra variable, si quiere exdgena también, pero que
condiciona, es un condicionante, ni malo ni bueno,
simplemente que no podemos dar abasto, asi, en pala-
bras simples. Y me gustaria mucho poderles traer ma-
fiana la Ley de Patrimonio, pasado la Ley del Fondo, ¢l
siguiente dia la Ley del Consejo Econémico Social, el
otro la Ley del Plan, el otro la Ley de Presupuestos de
los dos afios, etcétera, y la Ley de Finanzas de la
Comunidad. Y «échele a correr al galgo», que tendre-
mos que estar sentados horas y horas, porque es que
no son leyes coyunturales; son leyes que, en definitiva,
a ser posible intentaremos que sean leyes permanentes
para la Comunidad, y ¢ésa es la responsabilidad de
ustedes y de nosotros. Por lo tanto, tendremos que
tener mucho sosiego, mucha calma. Y ademas son
leyes de gran complejidad técnica y no podemos hacer
tonterias, es decir, eso nos lleva a ser reflexivos, caute-
losos y ademas a medir el tiempo. Asi de claro. Yo es
que no puedo decirle... El tema es también de priori-
dades. Ahora tenemos una: la de Tasas; luego vendrin
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las de Tasas de las distintas Consejerias, en el caso de
que se apruebe ésta, que se verdn supongo en esta
Comisién. O sea que calendario hay, material hay, y
estaremos reunidos dia a dia aqui, todos los dias, a ser
posible, del calendario previsto.

Una observacién que si que le queria hacer, o
mejor lo dejo para el final. Una observacién que ha
hecho sobre el programa socialista, las pretensiones
primeras sobre la potenciacién de la empresa publica,
y sin embargo ahora el fomento de la ayuda a la
empresa privada. Mire, yo he combinado siempre, he
intentado combinar las dos cosas. Ocurre que poten-
ciacién ;de qué tipo de empresa? si tuviéramos la
empresa piblica que corresponde, participacion en la
misma en la Region, le dirfa potenciacién de ésa, pero
le he dicho antes una cosa bien clara: vistos los sectores
estratégicos de la Comunidad, si el empresariado pri-
vado, sea de donde sea, no incide y actiia inmediata-
mente, al menos mis pretensiones serdn que no deje-
mos ahi un vacio, que aportemos actuaciones via em-
presa mixta o piblica a esos sectores estratégicos, y le
he dicho tres claramente. EXCAL est4 previsto para
comercio exterior, cosa que no es mi responsabilidad,
le repito, si como Consejero pero no como Consejero
especifico. Podiamos a lo mejor —antes se lo indicaba
al sefior Montoya— empezar a pensar posiblemente
en una, en un Instituto de Promocién Empresarial,
que seria una cosa intermedia, aunque fuera piblica,
entre lo que seria empresa piblica como tal y algo
dinamizador de la empresa privada; tal vez seria un
mecanismo bueno de actuacién a pensar entre todos,
no a discutir, o sea, si a discutir, pero vamosa versialo
mejor lo podemos... que puede ser un buen meca-
nismo de articulacidn de esos sectores estratégicos, no
lo sé. Pero, en ese caso, piense que la realidad es muy

clara, En ese sentido: potenciacién; evidentemente, si -

no es necesario yo no la voy a potenciar, no la voy a
potenciar.

Sobre las otras observaciones genéricas... Restric-
ciones. Mire, restricciones lo ha entendido en un sen-
tido si quiere peyorativo. Yo no le daba ese sentido, le
daba el sentido técnico en economia que se da a una
restriccin, es decir, una variable exdgena que usted
no puede manipular, es una restriccién, le condicio-
nan. En ese sentido lo daba, no en el sentido peyora-
tivo. Entonces, usted lo ha de ver como limites a su
actuacién; me es igual, puede decir dificultades pero,
vainos, que no lo son, no tiene sentido peyorativo, es
en ese sentido técnico pero que en el fondo es una
lirnitacién a su actuacién, lo quiera o no, lo queramos o
no.

Sobre el resto de observaciones que si es modesto,
si €s democratico (qué falta para que sea plenamente
democritico ya le dije antes lo que pensaba), que es
flexible. Fundamentalmente ahi he dicho no lo que es,
lo que debera ser, lo que debera ser el Plan cuando
exista Ley del Plan.

Y luego, finalmente, tres observaciones genéricas,
Mire, lo que-nosotros queremos fundamentalmente
independientemente de la modestia de estas cifras, es

articular un sistema de actuaciones coordinadas y ra-
cionales a corto y a medio plazo, no ir dirigiendo a lo
largo sin saber el rimbo, sin haber hecho la carta
antes, muchas veces se puede hacer asi, y eso es lo que
elimina muchas veces incdgnicas a nosotros, al ciuda-
dano y a los empresarios. Es lo que pretendemos. Y
fundamentalmente, adem4s, pretendemos operar con
esa perspectiva de medio y largo plazo con previsiones
(hombre, son previsiones no son aciertos plenos, si no
no se llamarian previsiones, son modificables) atra-
yendo recursos externos hacia la Regién, o fijando los
que ya existen en la Regioén o atrayendo recursos
extemnos ;hacia dénde? Hacia esos sectores estratégi-
cos. Generando, por lo tanto, incentivos para que los
recursos de aqui se queden aqui y para que puedan
llegar recursos de fuera de la Regién; en ese sentido es
como hemos de ver o en ese marco hemos de encua-
drar esas cifras aparentemente, digamos, limitadas.
Las cifras de'fomento, por ejemplo, pueden ser limita-
das porque no hay otras, pero son lo que pretenden.
Primera observacién. Segunda observacién, de tipo
personal. Mire, nunca se vea en desventaja ni en ven-
taja con nadie que esté aqui, por una razén; yo en estos
momentos, de verdad, no me siento ni catedratico, si
Consejero porque lo soy, pero en estos momentos yo
me siento aqui como un Procurador més y en el fondo
usted tiene una responsabilidad y yo, independiente-
mente de su modestia diciendo poca o mucha forma-
cidn, usted me representa a mi los electores que le han
votado, y ante eso estd en igualdad de condiciones que
este Consejero; es decir, somos representantes del
pueblo castellano-leonés aqui y tengo tanto interés en
oirle a usted como en oir a cualquier otro compafiero y
para mi vale, independientemente de que después yo
pueda estar en acuerdo o en desacuerdo. Evidente-
mente, hay un tipo de ventaja que es cierta, pero ahora
no es la que nos importa poner a flote, y es que el
Gobierno siempre tiene mds datos, efectivamente,
mas recursos. Eso es cierto, es asi, pero no la personal;
por favor, no me insista en ella.

Y una dltima reflexién global, y la quiero repetir
por enésima vez. Mire, lo que se inicia hoy no es una
sesion que valga para nada a propésito. Yo respeto la
libertad de expresién pues usted me dijo que esto
practicamente no servia para nada, pues es una pe-
quefia, no sé€, expresién de Su Sefioria que supongo
que debe ser del mismo tenor que, no sé, las palabras
que debe haber dicho el Portavoz de la Junta de que se
juegan el tipo. Bueno, son juegos de palabras; en este
régimen de libertades de expresién cada cual dice una
COsa, con un matiz u otro, pero no le tenemos que dar
demasiada importancia, pienso yo, entre paréntesis.
Entre paréntesis interrumpiendo la idea dltima y cen-
tral, y es que yo entiendo que hoy, y lo digo muy en
serio, aqui no venimos a debatir y a aprobar algo, aqui,
de verdad, les venimos a ofrecer lo que hasta ahora
hemos hecho, pero a abrir un paréntesis, que se ce~
rrard en su momento, no mafiana ni el dia veintitrés, el
dia veintitrés se cerrard una primera etapa, la pro-
puesta de la Junta a Ja Administracién Central y al
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Gobierno Central y, en definitiva, a la CEE sobre unos
proyectos concretos que requieren un Plan, que a lo
mejor no es un Plan de quinientas paginas o de cuatro-
cientas, a lo mejor son solamente ¢l resumen de este
Plan, el resumen de este Plan, que es lo que envia la
Administracion Central a la CEE, como puede ver en
Bruselas si ve los planes de otras Comunidades, de
otras Regiones, de otros paises. Es decir, de hecho,
aqui hemos venido a iniciar una etapa, a iniciar un
punto de partida, no un punto de llegada, que se abre
hoy vy que abre un proceso de debate, de intercambio
de opiniones, de agradecimiento mutuo y, en defini-
tiva, algo que se cerrard afio a afio, cuando se aprueben
en su caso los presupuestos afio a afio. Y asi es, y en
todo caso abrimos un paréntesis hasta octubre, donde
debatamos los presupuestos, y donde podamos debatir
y aprobar, en su caso, los escenarios éstos que aqui
hemos contemplado para el afio ochenta y cinco, que
van a marcar ¢l resto. Pero le repito ésa es mi inten-
cién, y por eso cuando les digo y solicito aportaciones,
no para manana... Hombre, si puede ser para manana,
antes que elevemos estos documentos ala Administra-
cién Central, mejor, pero ya entiendo que no pueden
ser todas. Y después, ademas de las aportaciones,
debatiremos y debatiremos como miembros de este
Parlamento, pero en estos momentos ubiquese en es-
tas Cortes, ubiguese no tanto en la perspectiva de la
comparecencia y del debate y de la polémica y de
quién queda mejor o peor en la, no sé, en el escenario
de las Cortes, sino en el escenario de un acto maés de los
que ¢l Gobierno Regional quiere tener con todas las
fuerzas sociales y politicas de la Comunidad estos dias.
Es que éste es el sentido donde creo que hay que
ubicar la comparecencia de hoy, no darle una mayor
dimension de la que tiene; eso si, darle dimension de
abrirle las puertas a ese debate y a ese proceso poste-
rior que espero sea beneficioso para todos y sobre todo
para los ctudadanos de la Region. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Muchas gracias, se-
for Consejero. Para réplica, el sefior Carbajo dispone
de tres minutos,

EL SENOR CARBAJO OTERO: QGracias, sefior
Consejero. Acepto lo tiltimo que me ha dicho y, efecti-
vamente, a lo mejor no me he sabido expresar adecua-
damente; pero dentro de ese contexto se queria mover
mi intervencién, en el sentido de no pensar que aqui
venimos a quedar mejor o peor, sino que desde un
punto de vista constructivo venimos cada uno, dentro
de la perspectiva de nuestro enfogue ideolégico o
politico de las cuestiones que se debatan aqui, a apor-
tar cada uno lo mejor de nuéstros propios conocimien-
tos. En ese sentido me he querido expresar, lo que
pasa es qué no se puede evitar que se hagan determi-
nadas valoraciones, y al hablar de cosas concretas,
como es la economia, pues nada impide... Y también
estoy completamente de acuerdo con el sefior Conse-
jero de que aqui politicamente cada uno representa-

mos una opcién; nadie somos mejor ni peor ni sabe-
mos mds ni menos; lo que si reconocia humildemente
es que —y lo habia dicho también el propio Portavoz
del Grupe Mixto— tenemos, por lo menos yo, que
estoy hablando en estos momentos, menos prepara-
cién econdmica que los sefiores que han elaborado el
Plan, Es légico, porque son expertos. Lo que pasa es
que yo le hacia también algunas consideraciones desde
mi punto de vista de hombre de la calle también,
aunque sea hacer una nueva abstraccién o un nuevo
desdoblamiento de personalidad; trataba de ser con-
creto y trataba de ir a cosas concretas, porque al final
lo que cuentan son las realidades.

Aqui se han desenvuelto las cosas un poco como en
un seminario de economia: hemos recibido informa-
cion general, bien expuesta; se nos estd hablando de
un Plan de Desarrollo Regional; el sefior Consejero se
expresa muy bien, sabe replicar correctamente y dia-
lécticamente sabe dar la vuelta a los argumentos. Yo
comprendo que hoy tampoco puede decirnos otra
cosa. Si lo entendemos, yo creo que lo entendemos
todos los que estamos aqui. Resulta que se nos pre-
senta un Plan pero no se conocen la mayor parte de los
datos, mejor dicho, voy a rectificar, no se conoce de
una manera ni siquiera aproximada cudl va a ser el
montante de la financiacién que va a tener ese Plan,
porque lo @inico que se conoce como datos concretos
—que también pueden variar— son los propios ingre-
sos de la Comunidad, y en funcién de tal se hacen las
previsiones, Mi argumento fundamental era el que con
una ampliacién de las inversiones a lo largo de cuatro
afos, generada por la propia Comunidad y en parte
endeudandose més en 1(.500.000.000 de pesetas, lo
inico que se saca a mayores —como diriamos en esta
tierra— son 17.000.000.000 mas de inversion; que,
por tanto, poco se podria hablar con esto de un Plan de
Desarrollo Regional, porque si no hemos sido capaces
de desarrollarnos estos dos afios con los presupuestos
de la Junta, con lo mds que vamos a generar en parte
ahorrando y en parte endeudandonos poco podiamos
hacer; por eso mis preguntas —que ya veo que el
Consejero no me las puede contestar y bien a pesar de
él, porque no lo sabe— de cudl iba a ser el montante
econdmico del Plan. Y repito, y no me lo tome como
falsa modestia, yo no soy un experto en economia,
pero un Plan se puede hacer desde el punto de vista
econdmico, desde el punto de vista social, desde el
punto de vista concreto del funcionamiento de cada
institucién, de cada persona, de cada empresa, de lo
que sea. Usted antes también hizo referencia a las
previsiones que tenia que hacer el propio empresario
en el dimensionamiento de su empresa, sus previsio-
nes a corto ¢ medio plazo... Efectivamente hay que
prever, pero se prevé con datos, normalmente, siem-
pre son datos que pueden variar, se prevé con datos; lo
que pasa que aqui desconocemos a lo mejor lo més
importante © la cuantificacién mis importante de esa
financiacion. Yo supongo que serdn esas aportaciones
de dinero que nos pueden venir del Estado de la Co-
munidad o de quien vengan, seran bastante mas im-
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portantes que las que puede generar la propia Comu-
nidad con estos recursos, porque si no son bastante
mds importantes serd poco el montante econémico del
Plan y para una Region tan enorme como es ésta de
territorio, aunque sea poco poblada, pues poco pode-
mos hacer.

De todas formas, simplemente quiero hacer un par
de observaciones ya antes de acabar. Y sin darle a la
palabra conservador su connotacién politica, si quiero
decir que en la toma de algunos datos pues son conser-
vadores, porque, por ejemplo, son conservadores en
cuanto al interés de la Deuda, que la valoran en el
trece y medio y que lOgicamente, debido a 1a baja que
se estd produciendo en los tipos de interés, hay que
pensar que bajara; de todas formas, éste es un simple
comentario sin mayor transcendencia porque tanto no
va a significar en la cuantia de las inversiones una
diferencia de uno o dos puntos en el interés de la
Deuda. Y son también conservadores en cuanto al
aumento de los ingresos, en el sentido de que los

cuantifican; si no recuerdo mal, en un cinco por ciento,

al aumento de los ingresos por los impuestos cedidos,
que me parece que los van aumentando, aproximada-
mente, en un cinco por ciento anual. Bueno, ahora me
Io explicara el sefior Consejero.

Y en cuanto a las exculpaciones que hace el sefior
Consejero de su persona aqui, a lo mejor yo no me he
expresado bien, nos estamos refiriendo muchas veces
personalmente porque estamos hablando personas; yo
no estaba concretamente tratando de atacar al sefior
Consejero. Bueno, perdéneme usted, sefior Conse-
jero. Lo que quiero decir es lo siguiente: el sefior
Consejero parece que elude su responsabilidad del
funcionamiento de la sociedad EXCAL, porque dice
—y lo sabemos todos y tiene razén— que no depende
de su Consejeria; pero lo cierto es que es un instru-
mento que €l intentd crear, y que creo que el cred, y
que estd ahi muerto de risa; y nos lo acaba de citar, por
¢s0 lo he citado. Sera culpa de la Junta, supongo, de
toda la Junta, solidariamente, mas que concretamente
de un Consejero en cuestion, pero lo cierto y la eviden-
cia es que estd ahi.

Y en cuanto a lo que nos ha comentado de que
muchas veces la falta de actuaciones concretas por una
determinada Consejeria y en este caso la de él, que
tampoco nos importa decir —y él lo sabe porque se lo
hemos dicho més de una vez— es una de las Conseje-
rias seguramente mas serias o de las que funciona con
mds rigor, pues nosotros no tenemos la culpa en abso-
luto (ya sé que a lo mejor tampoco la tendré é1), pero
desde luego la Oposicién no tiene Ia culpa de que se
produzca en cualquier momento de que venga mis de
una Ley aqui seguida y se pueda producir un atasco en
las Cortes. Eso no es nuestra responsabilidad; en todo
caso, serd un problema que tendri que resolver la
Junta con la Presidencia de las Cortes o con la Mesa de
las Cortes. Yo coincido con €l en que, como estamos
iniciando un proceso, que sera largo, el cambio de la
estructura administrativa y politica del Estado tiene
que ser muy largo; el proceso de las autonomias serd

largo, la consolidacién de la Administracién Territo-
rial del Estado sera largo hasta que empiece a funcio-
nar adecuadamente, y debemos ir elaborando leyes
con la debida reflexién, pero, vamos, eso tampoco le
exculpa a €1, como Consejero, dentro de su propia
Consejeria. Si ¢l cree oportuno o las tiene elaboradas
determinadas leyes que pueden ser importantes para
el funcionamiento de la Comunidad que las vaya lle-
vando; el problema no serd nuestro, en todo caso serd
de la Presidencia de las Cortes o de la Mesa de las
Cortes.
Nada més. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Gracias. El sefior
Consejero tiene 1a palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): -
Gracias. Sefioria, mire, el calendario. No es culpa de
nadie. Estd establecido pienso yo en los Estatutos; los
ciento veinte dias lectivos no es culpa ni de la Mesa, ni
del Presidente, ni de la Oposicién, ni del Gobierno.
Pienso que es asi. Es decir, es que, como le decia antes,
no es cuestion de culpabilidad, és una restriccién;
punto primero. :

Segundo punto: EXCAL. Efectivamente, cuando
esta Consejeria... o de la Consejeria desaparecio la
responsabilidad del drea de Comercio estaba muy
avanzado, ciertamente, hasta tal punto que los Estatu-
tos préacticamente estaban ya elaborados y contactos
habia con suficientes personas para poner en marcha.
Pero piense que la responsabilidad politica que tenfala
Consejeria es que veia aquello como estratégica-
mente, como una linea estratégica de actuacién. Si la
actual Consejeria que lleva esa responsabilidad lo ve,
tiene poder, digamos, de establecer sus lineas priorita-
rias. Yo tenia una responsabilidad y, realmente, pues
un relativo poder, porque serfa una Ley la que apro-
bara EXCAL si se montaba tipo Ley; si se montaba
tipo Empresa Mixta no, depende. Habia que cerrar
ciertas cosas. Pero coincidimos en que es un instru-
mento necesario, coincidimos. M4s aiin, hay financia-
cién prevista este afio en los Presupuestos de la Comu-
nidad para EXCAL, en la Consejeria que lleva el 4rea
de Comercio; espero que sirvan para poner en marcha
EXCAL, por eso estdn ahi. Pero coincidimos.

El tema de los ingresos, de los tributos cedidos. No,
o que hemos hecho es una previsién realista en fun-
cién de la evolucién tendencial de los ingresos por
tributos cedidos en la Comunidad durante los dltimos
afios ;Por qué ia hemos hecho asi?... y que diverge de
la prevision hecha por el Estado en cinco puntos anua-
les; por debajo, no es que hayamos previsto un incre-
mento de cinco puntos, es mds bajo en cinco puntos
que la prevista por el Estado. ;Por qué? Porque el
estado hace una previsién global de la evolucién de
€sos ingresos para todas las Comunidades y hay que
ver las especificidades concretas de cada Comunidad,
Nosotros 1o hemos estudiado para esta Comunidad y
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con previsiones realistas hemos visto que creceran al
11,8 el primer afio, al 10,2 el segundo, al 8,5 el tercero.
Es esta la evolucion que hemos previsto.

Deuda. Es un poco lo mismo. Son las previsiones
que en funcién con las cldusulas acordadas por el
Consejo, y recomendaciones del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera del Estado y de las Comunidades
Auténomas —lo componemos ambos— se han esta-
blecido en estos momentos; pero, como decia, no es
una cuestién, aunque si que sera una cuestién de re-
plantedrselo. Por eso es flexible y deslizante el plan; si
se modifican las condiciones entonces tenemos que
replantear el coste de la Deuda, entre otras cosas, sabe
que nosotros no podemos de hecho competir, se estd
compitiendo entre las Comunidades y el Estado por
ver quien Hega antes a captar el dinero que existe en el
mercado de dinero; entonces, a veces es mucho mas
facil subir los puntos, pero entonces se tienen que
establecer las reglas del juego, una diferencia entre el
coste del dinero que paga, lo que paga la Administra-
cién Central y lo que pagan las Comunidades Auténo-
mas en eso y en las Comisiones, porque si no podria-
mos detraer, a través de esta via indirecta, y distorsio-
nar la masa monetaria a disposicién de la Administra-
cién o a disposicion del pablico en general. Es decir
hay unas reglas, hay unas negociaciones...

Y finalmente (dltima observacién, o anteiltima)
me vuelve a insistir sobre las cifras. Mire, vamos a ver,
éste es un plan abierto tal como hoy estd presentado
—he dicho— y a la vez es un plan instrumental y
funcional ; En funcién de qué estd hecho? Le he dicho:
en funcién de un tiempo, treinta de mayo. Pero en
funcién de qué; de que podamos acceder precisamente
a una ayuda comunitaria que sera variable central del
plan definitivo. 8i no lo hago hoy no puedo acceder a
esa ayuda, con lo cual no tendriamos esa ayuda comu-
nitaria; si lo hago hoy podemos acceder y entonces
cerraremos el Plan. En este sentido vea este plan como
un proceso. Por eso le he dicho antes que es un proceso
y por eso he dicho antes que es abierto. Porque ni
conocemos esas cifras ahora... Pero, curiosamente,
para conocer esas cifras tenemos que hacer esto. Fijese
que contradiccidn, ésa es la contradiccidn: que tene-
mos que hacer una cosa que no conozca... un plan que
no pueda prever las cifras de ayuda de la Comunidad
Econdémica Europea precisamente para poderlas co-
nocer después cuando nos Heguen. Eso es asi, es una
paradoja y por eso es abierto, claro, y éste es el gran
handicap, pero la gran realidad del plan. Es decir, no
nos podemos engaiiar, es asi y €s0 es una paradoja
estructural de este plan primero: ahora no podemos
conocerlo. En el segundo si; una vez conseguidas en el
primero, en el segundo si que se pueden ya... 0 en la
revisién de este primero y evidentmente en el cierre de
este primero. Esa es la caracteristica central del Plan,
el que es abierto y funcional en este sentido, estd «en
funcién de»; y por otra parte, es necesario hacerlo
ahora y sin conocer esta cifra. Fijese qué curioso es.

Finalmente le repito, y en relacién con esto que
acabo de decir, el que es un plan abierto y —de verdad

s¢ lo digo— de que abrimos un proceso. Y yo les invito
a que participen no solamente ya como Oposicion, por
asi decirlo —por eso no lo ubicaba en el pleno sentido
de una comparecencia esta presencia aqui— a que
participen, no solamente como Oposicion en la critica
y en ¢l andlisis, en el proceso, sino ya desde ahora con
aportaciones de todo tipo, porque quien ganara, re-
pito, no es solamente el Gobierno, no solamente es la
Oposicién, también serdn los ciudadanos de la Region
y sera la Regidn entera. Y esas son las caracteristicas y
las dltimas palabras que creo que les puedo dirigir.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Gracias, sefior Con-
sejero. Por el Grupo Socialista, sefior Quijano, tiene la
palabra.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Si, muy
brevemente porque yo creo que, dado lo avanzado de
la hora, incluso me agradeceran la brevedad.

Yo quiero ante todo agradecer la comparecencia
del Consejero y de su equipo v la informacién que aqui
se nos ha presentado, estiméndola justamente en lo
que vale. Yo creo que el Consejero lo indicaba con
toda claridad y yo quisiera brevemente resaltario. Me
parece —y lo decia €l hace un momento— que estamos
ante un punto de partida, fundamentalmente, y asi
debe ser considerado. Por eso yo creo que ante todo
hay que estimar en lo que vale ¢l esfuerzo que se ha
hecho para que ese punto de partida esté presentado
en este momento y lo esté justamente con las finalida-
des que expresamente aqui se han indicado.

Yo creo que el Plan tiene una base cientifica o
técnico-cientifica, también una base técnico-politica,
indudablemente, pero sobre todo una base técnico-
cientifica suficiente. Me parece que en ese sentido el
Plan es completo, e incluso aunque falten todavia las
determinaciones de esas variables, que también expre-
samente se han reconocido, pero que yo crec que
incluso ahi habria que tener una cierta dosis de relati-
vidad. Yo creo que la correccién de un Plan, el que el
Plan sea valido desde el punto de vista de su propia
coherencia interna o de la correccion de las bases
sobre las que esta elaborado, no queda o al menos en
mi criterio no debe quedar empafiada en absoluto por
el hecho de que los aspectos de financiacién del Plan
estén aun sin determinar, por lo menos en aspectos
importantes. Son dos cosas distintas, al menos yo asilo
quiero ver. Y desde ese punto de vista, creo que se
puede mantener y se puede afirmar la correccién de un
Plan sin ninguna duda ¢ incluso sin perjuicio de que ese
mismo Plan deba de tener adaptaciones en funcién de
cudles sean las fuentes financieras, cudles sean las
magnitudes financieras, etcétera, con las que el Plan se
deba de poner en marcha. Probablemente, si los dos
aspectos —como quizé se podia deducir de alguna
intervencion anterior— debieran de estar tan vincula-
dos como se ha dicho, pues es que quiza no llegariamos
nunca a formular un Plan, si tuviéramos que tener en
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cuenta solamente aqueilas cuentas financieras que son
absolutamente seguras de antemano y con las cuales se
puede jugar a nivel de magnitudes con total seguridad.
Yo por eso estimo el Plan en lo que vale y mi Grupo asi
lo considera, como un punto de partida abierto pero
que a la vez es un paso importante en algunos sentidos
concretos. En primer lugar, desde luego, para orientar
la actividad (o al menos debe de serlo), para orientar la
actividad econdmica de la Comunidad Auténoma en los
distintos dmbitos, pero también —y me parece impor-
tantisimo sefialarlo— para orientar, y recalco la pala-
bra «orientar» porque me parece que ahi no se puede
emplear otra, la propia actividad privada en la Comu-
nidad Auténoma, en el seno de la Comunidad Auté-
noma, Cuando antes se le hacfan al Plan, yo no creo
que lleguen a ser siquiera objeciones, pero si por lo
menos algin tipo de critica en ese sentido, de qué
medios dispone realmente la Comunidad Auténoma
para poner en marcha el Plan, yo completaria todavia
la pregunta: hasta qué nivel las fuerzas sociales y eco-
némicas que operan en la Regin, incluso también
fuera de la Regidn, estdn dispuestas a comprometerse
en la ejecucién y en la puesta en marcha de este Plan.
Porque, efectivamente, incluso ¢l propio escenario fi-
nanciero cambia en funcién de cudl sea la respuesta a
€sa pregunta.

Finalmente, yo quisiera resaltar también que,
como aqui se ha sefialado, el Plan trata de fijar un
marco de partida, todo lo adaptable que se quiera pero
un marco de partida. Y, en ese sentido, es un compro-
miso que tendrd que ir —por asi decirlo— renovan-
dose con la aprobacién de los distintos presupuestos,
que probablemente ser el lugar de discusién concreta
de la viabilidad, de la eficacia y de la puesta en practica
del Plan.

Y asi mismo, indicar —porqgue me parece que ésa
es la funcidén que en este momento podemos cumplir—
que mi Grupo colaborara al maximo en que el Plan
llegue a buen término, en que cumpla fas funciones
que se pretende y en que su ejecucion sea fo mds
correcta, lo mds ajustada y lo mds perfecta posible. Y
en ese sentjdo, simplemente reiterar una declaracién
que ¢l propio Consejero hacia y que yo asumo como
portavoz del Grupo en este momento: nuestra dispo-
nibilidad para llegar en el Plan a la mayor confluencia
posible, porque estimamos que este tipo de activida-
des o este tipo de iniciativas, a pesar de que tengan una
orientacion politica determinada e inevitable, porque
no puede ser de otra manera, el Plan lo hacen unas
personas determinadas y esas-personas estdn incluso
ideoldgicamente ubicadas en un sitio y eso es perfecta-
mente natural y legitimo, pero yo creo que trasciende
o por lo menos debe de trascender lo que es el plantea-
miento de una determinada filosofia. Yo creo que el
Plan, por esa correccién o por esas bases técnicas de
que yo hablaba al principio, me parece que tiene mu-
cha mayor amplitud. Probablemente, en la medida en
que hagamos un esfuerzo de confluencia sobre el Plan
y sobre la puesta en marcha del Plan a través de los
gjercicios presupuestarios proximos, me parece que

estaremos haciendo también un servicio a la Regién a
medio plazo, a largo plazo probablemente de forma
mas concreta, pero también a medida que se vayan
ejecutando los Presupuestos concretos de los proxi-
mos afios.

Y nada mds por el momento.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Gracias. Sefior
Consejero. :

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias. Sefioria, yo le agradezco que haya
reincidido en las caracteristicas del Plan como Plan
abierto, relativizando por lo tanto —que es o que yo
he querido desde un principio— y desmitificando un
poco incluso, en el tiempo al menos, en la idea del Plan
tal como estd presentado hoy, de su flexibilidad, resal-
tando esas caracteristicas, de sus necesarias adaptacio-
nes permanentes (por eso es flexible y deslizante) y me
gustaria sumarme oficialmente al reto, reiterar el reto
que €l portavoz del Grupo Socialista ha lanzado tanto
a los partidos|en presencia como a las fuerzas socio-
econémicas de la Region. Realmente, el Plan es un
proyecto que aunque el proyecto lo haga un Grupo
Politico, el Gobierno en concreto, es un proyecto en
primer lugar de todos, pero, con seguridad, si las fuer-
zas socioeconOmicas en presencia y las fuerzas politi-
cas en presencia en la regién no adnan esfuerzos co-
munes, el Plan fracasard. No fracasard porque sea
mejor o peor técnicamente, aunque también en parte,
pero sobre todo fracasard o no por el esfuerzo solida-
rio de los castellano-leoneses. Y por eso espero —y
reitero— de todas las fuerzas sus aportaciones, deba-
tes y criticas. Y como las espero y tengo la seguridad de
que el Gobierno de la Regi6n las recibira, doy por
adelantado las gracias profundamente, no en nombre
solamente del Gobierno, sino como castellano-leonés,
a todos los aqui presentes.

Y nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION (SENOR
ESTELLA HOYOS): Muchas gracias, sefior
Consejero.

¢Algin Procurador quiere o desea alguna pre-
gunta concreta? Sefior Ares.

EL SENOR ARES MARTIN: Seifior Presidente,
senor Consejero, Sefiorias. En principio me ha extra-
fiado en la intervencion dél sefior Consejero y después
en la del sefior Director General, en cuanto a la expli-
cacién de acciones de desarrollo, hablando de empre-
sas de desarrollo regional, no sé st por motivos que yo
no los sé, se habia obviado por parte de los dos total-
mente. En cuanto se habla de empresas de desarrollo
regional, hablaban de iniciativa privada; pero, sin em-
bargo, en los libros que nos han entregado, Capitulo
111, lo primero que viene cuando habla de empresas de
desarrollo regional, dice: «mediante las sociedades de
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promocién empresarial de caréacter piblico o semipi-
blico»; efectivamente, después, cuando las interven-
ciones del sefior Consejero, 0 a preguntas del Portavoz
del Grupo Mixto y de nuestro propio Portavoz, ha
contestado algunas cosas relativas a esto que yo me
estoy refiriendo. Pero, de todas formas, yo no estoy
demasiado conforme con lo expresado por el sefior
Consejero y me gustarfa que me explicara un poquito
mas alguna cosa de éstas. Porque yo entiendo: en los
Presupuestos del afio ochenta y cuatro la cantidad que
iba para PYMES era muy pequeiia, 100.600.000; se-
gun tenemos entendido,aunque no lo sabemos todavia
fijamente, no se debieron de usar esas cantidades. Las
causas podian ser diferentes, pero a mi lo que me
preocupa es que, si efectivamente queremos emplear
nuestro dinero en fomentar empresas publicas, resulta
que yo No conozco en estos momentos ninguna em-
presa piblica que dé beneficios; perddn, si conozco
dos pero, que son monopolios, pero las demés empre-
sas normalimente no hay ni una sola que sea rentable.
Entonces, yo me pregunto si vamos a dedicarnos a la
creacion de empresas piiblicas con las cantidades que
para esto supone, que son grandes cantidades de di-
nero, ;de dénde las podemos retrotraer en cuanto a
inversiones? ;de qué capitulo se podrian...? Porque,
como I6gicamente en los capitulos y en los Presupues-
tos se notan que estdn muy estructurados, habria que
quitar grandes cantidades de dinero para la creacién
de estas empresas publicas. Y después ;quién finan-
ciaria los déficits de estas empresas publicas? Porque
le aseguro de antemano que iban a ser émpresas no
rentables.

En segundo lugar, en la pagina doce y trece, donde
nos explican los presupuestos de auténomos de gastos
del ochenta y cinco-ochenta y ocho del plan cuatrienal,
yo, en fin, no le he dado... mds que el muy poco tiempo
que tenemos en nuestro poder estos estadillos; sin
embargo hay una cosa que me preocupa, me preocupa,
¥ €s que tanto en la pagina doce como en la pagina
trece, cuando hablamos de un afio como ¢l ochenta y
siete, porque es que resulta que en las operaciones de
capital en el afio ochenta y cinco son 23.000.000.000,
en el afio ochenta y seis el aumento, tanto en niveles
absolutos como relativos, es muy pequefia la cantidad,
1,3 %, y... a 300.000.000; sin embargo, el ochenta y
siete viene con un aumento en operaciones de capital,
digo, de 1.200.000.000 de pesetas aproximadamente,
€0sa que no se repite otra vez en el afio ochenta y ocho.
Yo me pregunto ;por qué en el afio ochenta y siete?
¢Serd acaso que ése es el afio electoral? Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): ;Quiere repetir esta
tiltima pregunta?

EL SENOR ARES MARTIN: Vuelvo a repetir
que el Capitulo IV, en los estadillos que nos ha dado
del Capitilo IV, tanto en términos relativos como en
absolutos, tanto en los cuadros de la pagina nimero
doce como el niémero trece, hablo de operaciones de

capital, porque realmente podiamos referirmos tam-
bién a remuneraciones de personal, que en el afio
ochenta y cinco-ochenta y seis el aumento es del 6,5 y
en el afio ochenta y siete-ochenta y ocho es del 5,5,
pero eso es relativamente... seria mas discutible y po-
driamos derivarnos en largas discusiones que no ven-
drian al caso. Yo me refiero a operaciones de capital.
Tanto en el cuadro —vuelvo a repetir— de la pagina
doce como ¢l de la trece, el aumento, por ejemplo, en
las operaciones de capital en la pagina trece exacta-
mente en el ano ochenta y cinco-ochenta y seis el
aumento es de unos 300.000.000 de pesetas; en ¢l afio
ochenta y seis-ochenta y siete —vuelvo a repetir que
en operaciones de capital— el aumento es del 4,8 % y
en términos relativos son 1.200.000.000 aproximada-
mente; sin embargo, eso en el afio ochenta y ocho
tampoco se da, y yo pregunto: /por qué ese aumento
precisamente justamente en el afio ochenta y siete?

EL SENOR CONSEJERO DE ECONCMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Vamos a ver. Mire, si usted analiza... Evidentemente,
la evolucién de fas operaciones de capital en términos
monetarios o en términos reales —1,3, 4,8, 3,4—, hay
que verlas a la luz de los datos previos, de los datos
previos, de los sumandos previos que nos posibilitan
ese incremento de las operaciones de capital, y lo que
hay que analizar son esos sumandos, no el resultado en
sf solamente; es decir, ;son correctos esos sumandos o
no? Por ejemplo, el ahorro cémo evoluciona (el aho-
1o neto), la Deuda Piblica como evoluciona.. ;Se ha
fijado que la Deuda Piblica en términos monetarios es
constante pero que en términos reales y con las previ-
siones del incremento del IPC, y por lo tanto deflac-
tandola, baja? Ahi est4 la clave. Ahora, si usted me
dice: seria conveniente que la Deuda Publica también
se incrementara, tendencialmente, en términos reales,
es uno de los elementos a tener en cuenta, pero ésa es
la razén fundamentalmente: el estancamiento del en-
deudamiento en la Regién. Y ;por qué? Por dos razo-
nes: nosotros queremos tener cuotas de endeuda-
miento bajas, queremos que permanezca ese endeuda-
miento en términos reales hacia la baja, queremos
tener solvencia en la Comunidad y huimos —y asi lo
hemos dicho varias veces— del endeudamiento por el
endeudamiento, y tememos mucho llegar a politicas
de endeudamiento, como alguna otra —sin sefialar—
institucién ha caido. No queremos hipotecar a la Co-
munidad entre otras cosas porque la Deuda Piblica de
la Comunidad hemos visto que hay un mecanismo que
la puede resolver, que es el ahorro, pero tenemos
cerradas las puertas a otros mecanismos; en estos mo-
mentos, politicamente incluso, tenemos cerradas las
puertas a tributos propios (en estos momentos digo), a
recargos. Y, por lo tanto, si tenemos cerradas las puer-
tas a mecanismos de refinanciacién de la Deuda, va-
mos a conseguir o vamos a generar una Deuda estruc-
tural, permanente, no financiable, y por lo tanto somos
muy cautelosos en la evolucién de la Deuda, de ahi que
la mantengamos. Como en términos monetarios se
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mantiene ~—y en términos reales— por la deflactacion
baja, es por lo que vera esta diferencia, no por otra
raz6n, no por otra razén; punto primero.

De todas formas, le he de hacer una observacion.
Mire, la Deuda Publica, perddn, la inversion del Es-

-tado durante los dltimos afios estd evolucionando ne-
gativamente en términos reales, en términos reales,
mientras que en esta Comunidad usted vera... El PEN,
por ejemplo, las previsiones de inversi6én de la Admi-
nistraciéon Publica evoluciona negativamente, crece
negativamente, mientras que al menos recongzcame
que aqui hay un crecimiento alto de la inversién pd-
blica en términos reales, hasta de un 4,8; pero ademds
le voy a decir una cosa: este incremento de la inversién
en términos reales del 4,8 para el setenta y siete,
sesenta y siete, ochenta y ocho, perdén, si usted me lo
dice desde un punto de vista electoral, yo le diria que
cuando... en términos puramente de «politélogo»,
cuando deberia crecer teéricamente mas que nunca es
en el afio ochenta y seis, porque los efectos del creci-
miento de la Deuda Piblica, perdén, de la inversion,
se van a ver en el ochenta y siete-ochenta y ocho;
dificilmente se van a ver los efectos de la inversién en
el ochenta y siete en [a etapa electoral, porque entre
otras cosas ni siquiera se habra realizado, ni siquiera.
Pero, en fin, es una discusién si quiere... Pero yo, desde
un punto de vista en estos momentos casi le diria que
literario, le hago estas reflexiones; ahora bien, la pre-
gunta que me hacia se contesta con la opinién, mejor
dicho, con la razén previa que le daba, por la congela-
cién de Ia emision de Deuda Piblica.

Y en relacién con las PYMES y la Empresa Pi-
blica, mire, para empezar, yo pienso que antes he
explicado suficientemente lo que pensamos de la Em-
presa Publica, es decir, sustitutoria en €l caso en que
los niveles en los sectores estratégicos en los que le he
dicho no sea suficiente la inversién privada; simple-
mente porque —incentivandola 0 no— no se invierta.
Y consideramos que son sectores claves por esa razon,
por esa razon.

Y cuando hablamos de empresas de desarrollo
regional, yo le diré que siempre hablamos en términos
de empresas le decia antes que incluso seria conve-

niente «de promocién», fundamentalmente, de pro--

mocidn industrial, de promocién empresarial o de ser-
vicios. Por ejemplo EXCAL, tal como estd conside-
rada, como empresa publica, si lo fuera seria una em-
presa de dotacién de servicios a la empresa privada, a
la empresa privada, que no conoce los mercados, que
no tiene posibilidad de llegar a ciertos mercados, etcé-
tera, etcétera, de prestacion de servicios una empresa
piiblica; que eso posiblemente no lo pueda hacer —o
por lo menos no lo ha hecho— la iniciativa privada,
por razones serias, incluso, institucionales. En el
mismo sentido, si nosotros vemos que SODICAL por
ejemplo, no funciona correctamente, tendremos que
articular —como lo han hecho otras Comunidades—
algiin mecanismo mas completo que SODICAL y que
lo que haga sea fomentar y promocionar la actividad
de la empresa privada. En ese sentido entendemos la

empresa publica, al menos de momento; veremos si al
cabo de un tiempo, si después de esa promocién, orde-
nacién, prestacion de servicios no ha surtido efecto, tal
vez tendria que operar la Administracion Piblica en
sectores que se han quedado vacios y que todos consi-
deramos, como hemos visto en los diagnésticos, esta-
mos de acuerdo en que son estratégicos y que el em-
presario privado, por razones en las que no entro, no
se ha arriesgado a entrar, porque es un riesgo entrar a
invertir, a invertir, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Sefior Seisdedos.

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: Sefiorias,
tenia una serie de preguntas pero ya han sido la mayo-
ria contestadas, entonces sdlo me voy a referir a algu-
nos puntos que creo que no se¢ han debatido en esta
mafiana. Primeramente, creo que no se tratan en pro-
dundidad los temas relativos a las fronteras, sobre
todo la frontera de Espaiia con Portugal, puesto que
tenemos dos provincias que son completamente limi-
trofes con esta pacidn vecina. Y el FE.D.E.R,, en las
normas que dictd en el afio setenta y nueve lo pone con
cardcter prioritario, que se le debe de atender debida-
mente, y por lo tanto creo que en este Plan debiamos
de profundizar mds en estos temas fronterizos.

Y después también queria hablar algo sobre poli-
tica de incentivos. Parece ser que en el estudio se parte
de los actuales; los actuales yo creo que no son favora-
bles para nuestra Comunidad, puesto que estos incen-
tivos que se dan a todo tipo de inversiones lo mismo se
dan en nuestra Regién que en Cataluiia, que en el Pais
Vasco, que ahora en Madrid, en Bilbao con la... etcé-
tera. Por lo tanto, yo creo que hay que ir, o por lo
menos decirlo, que tenemos que ir a otra politica de
incentivos. Me parece que hay preparada alguna Ley,
algiin proyecto, algiin Decreto para una nueva politica
de incentivos que trate con mas preferencia a fas zonas
subdesarrolladas o a las comarcas en declive, etcétera,
etcétera; por eso yo creo que este capitulo también
debemos de decirlo en el plan de decir que la politica
de incentivos actuales no nos llevan a equipararnos a
otras regiones mds desarrolladas sino que el desequili-
brio serd cada vez mas grande.

Y yo creo que los demds temas ya han sido
contestados.

También he echado en principio de menos un cua-
dro macro-econdmico con las principales variables y
su proyeccion en los préximos cuatro afios, pero ya lo
ha explicado, lo mismo que la tasa de crecimiento del
PIB, Producto Interior Bruto ideal y que esto nos daria
las inversiones que serian necesarias para lograr el
equilibrio entre las diferentes regiones. Pero, bueno,
esto ya nos lo ha explicado y creo que no es necesario
continuar con estos temas. Muchas gracias por todo,

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias. Muy répidamente.
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Bueno, el tema de fronteras... fundamentalmente
eltema de infraestructura a mi realmente me preocupa
mucho por una razén, y me parece que viene contem-
plado de alguna forma. En el tema de carreteras, ligar
esta Regidn con Portugal es basico, pero no solamente
a través del eje Valladolid, o si se quiere Burgos-
Valladolid-Salamanca-Fuentes de Ofioro, y la autovia
que en estos momentos estd casi concluida por parte
de Portugal con la autopista... que va a enlazar con la
autopista Lisboa-Oporto, sino incluso también en pa-
ralelo a esta misma autovia los portugueses tienen
proyectada otra autovia que seguiria al Duero y que
entonces el ideal serfa que tuviera continuacién entre
frontera de Zamora-Zamora-Tordesillas. ‘Evidente-
mente, hay que establecer una articulacién de redes
complementaria a las redes de transito, que son nor-
malmente norte-sur y noroeste-centro; las comple-
mentarias son: la via europea, es decir, Inin-Lisboa,
pero no a través de Badajoz y dando la vuelta, nosotros
en eso estamos muy interesados y ademas es clave; la
que haria y completaria el otro aspa desde noreste a
sureste y también la que seria horizontal. Estoy com-
pletamente de acuerdo que habria que hacer un es-
fuerzo en... Lo que ocurre que los presupuestos a ese
nivel son muy altos y habria que hacer, incluso, opera-
ciones conjuntas con el Gobierno Portugués que,
como le consta a Su Sefioria, incluso en el Gobierno
Civil de Zamora se estan teniendo reuniones al res-
pecto. Lo que ocurre que ya son cuestiones de tipo
internacional en el momento que tenemos conexién
con otras administraciones de otros paises; pero que
hay esfuerzos en estos niveles a nivel europeo y a nivel,
digamos, de Administracién Central realmente, y que
en la medida de lo posible la Administracién Autoné-
mica... Y yo, realmente, pienso que es realmente un
¢je central del desarrollo de la regién la comunicacién
via Duero a los dos niveles, y en los dos niveles en que
los mismos portugueses... el Gobierno Portugués tiene
previstas las dos autovias,

Y, evidentemente, el F.E.D.E.R. contempla ayu-
das prioritarias para programas fronterizos de zonas
fronterizas, por e€so precisamente una de las caracte-
risticas con las que se evaliian y se distinguen las dreas
beneficiarias de tipo «A» y de tipo «B» no solamente
es el cardcter subdésarrollado del 4rea sino el cardcter
fronterizo. En funcién de eso, esperemos, son los pro-
yectos que le vemos al F.E.D.E.R., porque pienso que
tendrén que tener relacién con esto y también relacién
con las zonas de alta montafia. Lo que ocurre que éste
€s un tema ya en estos momentos casi exclusivo de la
Administracion Central, aunque en ccordinacién con
la Administracién Autondmica.

Y sobre la cuestion de la politica de incentivos,
mire, yo estoy completamente de acuerdo. Ocurre, sin
embargo, que la politica de incentivos, primero, ha
sido novedosa para todas las Comunidades; segundo,

es un caos a nivel de Comunidades. ;Por qué? Porque
hay una carrera de obsticulos en estos momentos,
perdon, una carrera de cien metros lisos a ver quién
llega antes a traer la..., con lo cual aqui se esta dando
realmente una paradoja: por una parte, la Administra-
cién Central nos da dinero para nuestro desarrollo,
encarece el dinero, se encarece con esto, con esta
traslacién, con este flujo, el dinero, la masa monetaria
existente en el mercado, y sin embargo nosotros la
abaratamos; hay una contradiccién entre la politica.
Ahi si que incidimos en la politica monetaria, fijese, a
través de la politica de subvenciones. Hay una contra-
diccién. Por otra parte, son diferentes, hay realmente
un caos. De ahi que la Administracién Central esté en
estos momentos articulando un Decreto sobre subven-
ciones, sobre la politica de subvenciones, y nosotros
desde esta Consejeria, ya alguna vez, aunque timida-
mente, lo hemos anunciado, también un Decreto
marco que regule y ordene las subvenciones de la
Comunidad. Pero claro, a la luz —y estamos
esperando— de la normativa del Estado, porque real-
mente —le repito— es una experiencia nueva y, como
tal experiencia nueva, teniendo en cuenta los objetivos
muchas veces diferentes y competitivos de las distintas
Comunidades, estamos entrando en conflicto. Como
con la Deuda, pero aqui mucho mds agudizados. Y a
veces, incluso, fijese, resulta que primando a través de
convenios, a través de... reduciendo los tipos de interés
a través de financiacién de puntos o del principal, en
unos casos, o de los intereses, resulta que abaratando
el dinero ni siquiera, por las caracteristicas de caos que
tiene la estructura de subvenciones en estos momen-
tos, ni siquiera estamos atrayendo inversiones, En
conclusién, completamente de acuerdo. Aunque nos
trasciende en principio a nosotros, ha de tomar la
iniciativa la Administracién Central de que hay que
poner orden en este tema y racionalizar, e incluso
pensar si los sectores que estdn afectados, positiva-
mente en este caso, y el tipo de empresas, el nivel de
empresas al que llegamos, llegamos adecuadamente o
no, y cudles se quedan fuera o no. De acuerdo comple-
tamente en este tema.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
(SENOR ESTELLA HOYOS): Muchas gracias. ;Al-
guna intervencién mas?

Si no hay mas, agradecemos al sefior Consejero su
presencia y la informacidn que su equipo nos ha faciii-
tado y se levanta la sesién.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias,

(Se levanté la sesidn a tas quince horas).



