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(Se inicia la sesién a las diecisiete horas veinticinco
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOQOS): Seiiores Procuradores, sefior Consejero,
vamos a comenzar la sesién. Se ha recibido un escrito
en el que se dice que en su comparecencia el sefior
Consejero estard auxiliado por el Director General de
- Tributos y Politica Financiera y otras personas de su
departamento, y que...

El sefior Secretario tiene la palabra para dar lec-
tura al primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR TOMI-
LLO GUIRAO): Pregunta oral ante la Comision for-
mulada por el Procurador don Francisco-José Alonso
Rodriguez, relativa a realizacién de un estudio para
conocer la recaudacion en la provincia de Soria por
todos los conceptos durante mil novecientos ochenta y
cinco, publicada en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn ndmero sesenta y siete, de veintidés de mayo de
mil novecientos ochenta y cinco.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR NA-
TAL ALVAREZ): Tiene la palabra para formular la
pregunta durante un espacio de diez minutos.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bueno,
en primer lugar disculparme por no poder asistir ayera
la Comision de Ponencia de Ley de Tasas, no pude
asistir, asi que como mi compafiero del Grupo Mixto
retir6 mi enmienda pues... quedé retirada.

Después, pedir disculpas a todos los Procuradores
porque no asistiré hasta el final de esta Comisidn,
primero porque no soy miembro de la Comision, sélo
vengo a hacer una pregunta, con lo cual una vez reali-
zada la pregunta creo que estatutariamente puedo
sentarme, pero esta vez por motivos personales me
voy a ausentar, lo mismo que ayer no vine. Y como la
pregunta ha sido leida por el Secretario y es escueta,
clara y sencilla, pues la vuelvo a leer: ;qué estudios ha
realizado la Consejeria de Ecoromia para conocer la
recaudacion que va a tener la provincia de Soria du-
rante mil novecientos ochenta y cinco? Para sabersilo
que recauda la provincia de Soria va a invertirse allf; es
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mas, yo desearia que se invirtiera mucho mds de lo que
se recauda porque es una de las provincias mas aban-
donadas de Castilla y Le6n.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias. Buenas tardes sefior Presidente, sefioras y
sefiores Procuradores.

Siento discrepar, aunque sea en la mera lectura
que ha formulado el Procurador don Francisco José
Alonso Rodriguez, en relacién con la pregunta que en
su dia formuld, porque el texto, literalmente, de la
pregunta dice: «;Piensa su Consejeria hacer un estu-
dio durante mil novecientos ochenta y cinco para co-
nocer lo que se recaudard en dicho afo en la provincia
de Soria por tales conceptos?». Es decir, primero,
discrepancia en cuanto a la pregunta y su tenor literal
con la pregunta aqui ahora formulada. En segundo
lugar, tal como he leido la pregunta que en su dia
formuld, esa pregunta no tiene sentido. Y en tercer
lugar, entendiendo que ¢l sentido que tiene es que si
piensa la Consejeria hacer un estudic durante mil no-
vecientos ochenta y cinco para conocer lo que se re-
caudara en tributos cedidos —y en el caso en que esos
tributos cedidos fueran transferidos a la Comunidad—
en la provincia de Soria, le he de decir que es obvio,
cvidente y elemental. Nada mas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El sefior Procurador tiene la palabra.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: En pri-
mer lugar, no me tiene que dar disculpas el Consejero,
aunque cuando me dice que la pregunta no la consi-
dera oportuna, porque este Procurador esta acostum-
brado a que no s6lo sus preguntas no se le consideren
oportunas, sino sus proyectos de Ley y sus proyectos
No de Ley sean rechazados. Pero lo que para unono es
oportuno para este Procurador es oportuno. Encon-
ces, yo, como Procurador, me acojo a todos mis dere-
chos, y los derechos son a formular cualquier tipo de
pregunta aunque las respuestas sean las que he oido.
Pero desde aqui le libero de cualquier tipo de culpabi-
lidad al decir esa palabra.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias sefor Procurador, pero yo no he dicho que su
pregunta no fuera oportuna, sino que entendia que no
estaba bien planteada; punto uno. Punto dos: que tal
como la ha formulado no coincide en absoluto con la
formulacién en su momento que hizo por escrito. Y
punto tres: que en el caso en que se interpretara co-
rrectamente, efectivamente, serfa oportuna y le digo
que es obvio y elemental que la Consejeria realice
estudios sobre la prevision de ingresos, no solamente
en la provincia de Soria; espero que —y ya se lo digo—

por otras provincias, que también los va a realizar para
la provincia de Leén, de Zamora, de Salamanca, de
Avila, de Valladolid, de Burgos, de Palencia y de
Segovia (y asi le evito otras preguntas) porque es
elemental a la hora de elaborar los Presupuestos.

Mis atin, le voy a afiadir algo mds. Usted, como
miembro de la Comisién Mixta, estuvo presente en la
sesidn que la misma efectud el veintiséis de septiembre
del ochenta y cuatro y tuvo el honor, tuvo ¢l honor de
conocer las previsiones que en aquel momento reaki-
zaba la Administracién Central sobre los ingresos pre-
vistos a recaudar por tributos cedidos en la provincia
de Soria y en el resto de las provincias.

De la misma forma, si sigue en la Comisién Mixta,
tendra el honor de conocer los estudios de la Adminjs-
tracién Central y los estudios de esta Consejeria de
Economia en torno y en relacion al afio ochenta y seis
para calcular algo que en su momento se tendrd que
aprobar, que es el porcentaje de participacién de la
Comunidad de Castilla y Leén en los tributos cedidos.
Téngase en cuenta que ese porcentaje de participacién
no se puede calcular si no se hace una prevision de los
tributos cedidos, porque una de las variables que se
introduce son los tributos cedidos.

Por lo tanto, entonces, lo conocid, lo conocera en
su momento, ¥ no tenga duda que no solamente se
estan haciendo sino que sera conocido por el Procura-
dor como miembro de la Comisién Mixta, Muchas
gracias y nada mds.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias sefior Consejero.

El sefior Secretario tiene la palabra para dar lec-
tura al segundo punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR TOMI-
LLO GUIRAQ): Comparecencia del Excelentisimo
sefior Consejero de Economia y Hacienda para infor-
mar a la Comisidn sobre: a) Politica financiera, Socie-

. dades de Garantia Reciproca y Cajas de Ahorro; b)

Situacién en que se encuentra la cesion de tributos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): E! seftor Consejero ha comunicado a la
Mesa de esta Comisidn que le acomparia a esta compa-
recencia el Director General de Tributos y Politica
Financiera, don Pablo Gayubo.

El sistema o el orden que seguiremos en este se-
gundo punto, como suele ocurrir en las Comisiones
informativas, primeramente el sefior Consejero hard
su exposicion oral, después habra una suspensién du-
rante el tiempo que consideremos oportuno, para que
después los sefiores Procuradores puedan formular las
preguntas u observaciones que estimen pertinentes.

El sefior Consejero tiene la palabra. ’

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Mouchas gracias sefior Presidente,

He de hacer antes de nada dos observaciones: en
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primer lugar, mi profundo agradecimiento al Grupo
Socialista por haber solicitado la comparecencia de
este Consejero en relacién con temas que sin duda
preocupan, ocupan € interesan a todos los miembros
de las Cortes de Castilla y Leén; por lo tanto, mi
felicitacién, incluso, por el don de la oportunidad que
dicho Grupo ha tenido.

Y en segundo lugar, sefialar que todos y absoluta-
mente cada uno y todos los temas que se han plan-
teado: Politica Financiera, Sociedades de Garantia
Reciproca, Cajas de Ahorro, situacion en que se en-
cuentra la cesidn de tributos, etcétera, etcétera, son
temas que incumben fundamental y esencialmente ala
Direccién General de Tributos y Politica Financiera.

Yo entiendo que para evitarles, incluso, la reitera-
cién de la oida de las ideas y opiniones de este Conse-

jero, por una parte, para procuraries que puedan oir de-

forma directa al responsable maximo dentro de la
Consejeria de estos temas, he entendido oportuno no
solamente que nos acompatiie sino que sea €1, de forma
—repito— directa, el que asuma de hecho el nicleo de
la comparecencia y el que les pueda no solamente
exponer sino responder, en su caso, a cuantas pregun-
tas e inquietudes formulen. Con esto, no solamente
estoy diciendo que en estos momentos quien mejor
puede en esta Comunidad hablar del tema es el Direc-
tor General de Tributos y Politica Financiera, sino
que, habiendo sido asi estimado por la Presidencia, yo
entiendo que debemos ceder la palabra para que lo
explique de una forma precisa, concisa y al mayor nivel
de rigor y de profundidad. Por lo tanto, sefior Presi-
dente, permitame que ceda la palabra al Director Ge-
neral de Tributos y Politica Financiera, don Pablo
Gayubo.
Muchas gracias.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Bueno, buenas tardes. En fin,
en mi comparecencia ante Sus Sefiorias en esta Comi-
sion de Economia, Hacienda y Comercio, en la pri-
mera parte de la materia, sobre Politica Financiera,
Sociedades de Garantia Reciproca y Cajas, en el tema
de Politica Financiera, considerando que las otras dos
partes, SGR y Cajas, también forman parte de ello, he
considerado interesante el tratar temas de Deuda Pa-
blica, de avales v de convenios, convenios con institu-~
ciones financieras. Entonces, paso a exponer la poli-
tica de endeudamiento seguida, fundamentalmente
con una descripcién; es decir, después de una intro-
duccién, una descripeion sobre la gestion hecha en el
afio ochenta y cuatro y la gestion hecha en el afio
ochenta y cinco. -

La politica de endeudamiento la enmarcamos den-
tro de un analisis de necesidad en nuestra Comunidad
de recurrir a ella, para facilitar la politica de desarro-
llo, para, digamos, aumentar las inversiones publicas y
apoyar la inversién privada. Hemos considerado unos
elementos para definirla, que fundamentalmente son:
este andlisis de necesidad de las inversiones; el ver que

otros instrumentos de financiacién, como es e} FCI, no
permiten financiar algtin tipo de inversién muy con-
creta, como puede ser, por ejemplo, el fomento de la
inversion privada, dado que deben estar destinados
exclusivamente a inversiones de tipo real; la capacidad
legal de endeudamiento en el techo, en el tope estable-
cido por la LOFCA del 25 % que, evidentemente, no
se llega ni con mucho, pero no sélo la capacidad legal
sino principalmente la capacidad econ6mica, inten-
tando mantener un modelo que permita en ¢l tiempo
un margen de maniobra financiera y garantice la sol-
vencia de la Comunidad; y, por otra parte, se ha tenido
en cuenta la existencia en la Region de recursos finan-
cieros excedentarios que, a través de coeficientes obli-
gatorios, de hecho estan siendo desviados hacia otras
Regiones.

También se ha considerado en toda esta actuacién
un principio muy importante de coordinacién con la
politica de endeudamiento de toda la Administracién
Publica en Espaiia, en concreto, coordinacion con las
emisiones publicas del Estado.

- Entrando ya en el andlisis de las acciones desarro-
lladas en el afio ochenta y cuatro, lo he estructurado en
tres apartados: proceso de emision, las caracteristicas
de la emisién y el seguimiento de la emision.

El proceso de emisién fue, como conocen Sus Se-
florias, la aprobacién de la Ley por estas Cortes en un
montante de 1.468.000.000 de pesetas y luego ya la
articulacién de esta autorizacién a través de un
acuerdo de Junta que se realizo el cinco de julio; la
solicitud de autorizacién al Consejo de Ministros,
puesto que ésta es una materia que exige autorizacion,
precisamente por ese objetivo de coordinacion general
financiera, esta autorizacién se solicité el once de julio
del ochenta y cuatro, se establecieron contactos con las
Cajas de Ahorro de la Regién también ya desde este
mes de junio, el acuerdo autorizando la emisién por
parte de..., el acuerdo del Consejo de Ministros lleva
fecha de veintinueve de agosto y la Junta aprobé un
decreto, el Decreto 99/84 y unas drdenes, la Orden de
catorce de septiembre y veintinueve de septiembre,
para disponer la emision fijando las caracteristicas y
las condiciones y normas de ejecucién de esta emisidn.
Como la emisién se hizo enteramente computable
para las Cajas de Ahorro, se le sefiald un plazo para
recibir las solicitudes de suscripcidn, plazo que termi-

- naba el veintinueve de septiembre, y el dia veintinueve

de septiembre el Consejero de Economia y Hacienda
presente dicté una Orden resolviendo la adjudicacion
entre las Cajas, que se hizo en proporcién a los recur-
50s ajenos captados en la Region. La Deuda se forma-
lizé y se apoyé con una campafia institucional; real-
mente no era una campaia comercial de colocacién
sino una campafia que perseguia un doble objetivo:
por una parte, el difundir los proyectos de inversion de
la Comunidad y, por otra parte, potenciar, apoyar a las
instituciones financieras, a las Cajas de Ahorro, por
considerar que potenciaban el ahorro y la inversién
regionales. El importe de esta campaiia, pues, al final
ha sido de 6.000.000 de pesetas.
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En cuanto al tercer apartado, las caracteristicas...
Perdén, segundo apartado. Las caracteristicas de la
Deuda, dicho ya el importe de 1.468.000.000, sc esta-
blecid —y asi se pidid la autorizacién— en un tipo de
interés del trece por ciento, pagadero por semestres
vencidos; la amortizacién en ocho afios, con cuatro
aftos de carencia, y en los quinto, sexto, séptimo y
octavo anos amortizacion por cuartas partes y, por
tanto, resultando una vida media de seis afios y medio,
que era lo recomendado por la Comisién de Coordina-
cién a nivel nacional. Y la Deuda Piblica era computa-
ble y es computable en el coeficiente de fondos pibli-
cos de las Cajas de Ahorro de la Regién.

En cuanto al seguimiento que se estd haciendo es
del devengo de intereses y de abono a las instituciones
financieras.

En mil novecientos ochenta y cinco se ha empe-
zado un proceso similar, que hasta estas fechas lo
linico que Ileva es la autorizaciéon de Sus Sefiorias
en la Ley de Presupuestos, por un montante de
2.800.000.000 de pesetas, y la Junta de Castilla y
Leén, que adopté ayer el acuerdo de autorizar al Con-
sejero para emitir la Deuda correspondiente de este
afno. La prevision es de... la Junta va a solicitar proxi-
mamente autorizacién al Consejo de Ministros, como
€s preceptivo, pero estableciendo un plazo abierto,
dado que al ser Deuda computable no existe ia obliga-
toriedad de fijar unos plazos muy concretos de coloca-
¢ién, como s existe cuando es de cara al pitblico, entre
otras cosas para que no haya solapamiento con otras
emisiones, y, por tanto, al solicitar un plazo abierto se
pretende conjugar las necesidades de financiacién de
la Junta de Castilla y Leén (a medida que las inversio-
nes vayan madurando, que vayan paralelo su financia-
cién) y, por otra parte, las posibilidades —en funcién
de cOmo tengan cubiertos los coeficientes—, las posi-
bilidades de suscripcién de las Cajas de Ahorro de la
Regién.

Por ultimo, también en esta materia creo que con-
viene resefiar que la politica de Deuda Piblica ha
quedado de alguna manera determinada en el Plan de
Desarrollo Regional, recordando que era un Plan...
que es un Plan abierto y que es deslizante, pero ahi
figura en el capitulo IV cuales son las previsiones de
endeudamiento hasta el afio ochenta y ocho, en que se
figura en el afio ochenta y seis, ochenta y siete, ochenta
y ocho, unos voliimenes de 3.500.000.000 de pesetas
cada afio. En definitiva, insisto de nuevo en que a
través de esta politica se mantiene la solvencia y un
margen de maniobra financiero en el tiempo y, eviden-
temente, se respetan los limites legales que, desde
luego, se esta muy lejos de cubrir.

En una segunda materia, que afecta también a la
politica financiera, la politica de avales, para expli-
carlo he intentado estructurarlo en cuatro apartados;
en primer lugar, la normativa del afio mil novecientos
ochenta y cuatro, en segundo lugar la tramitacién de
estos instrumentos por parte de la Junta, en tercer
lugar las solicitudes y concesiones en el afio ochenta y
cuatro y, por Gitimo, sefialar cudl es la normativa y cuél

es la situacion y las solicitudes en el afio mil novecien-
tos ochenta y cinco en que estamos. En cnanto al afio
ochenta y cuatro la Ley de Presupuestos de la Comuni-
dad estableci6 esta linea de la posibilidad de conceder
avales a corporaciones locales y a pequefias y media-
nas empresas hasta un volumen global de 400.000.000
de pesetas y con un limite individual de 20.000.000 de
pesetas; esta Ley, para poder cumplirla, fue desarro-
llada por la Junta de Castilla y Ledn a través del
Decreto 101/84 y la Orden de 25 de octubre de mil
novecientos ochenta y cuatro, reguladares ambos de 1a
prestacién de este tipo de garantias.

Se han establecido unos tramites para el andlisis y,
€n su caso, concesion de los avales solicitados, que yo
no sé si es de interés o no pero que casi voy a sefalar
porque constdero que demuestra el procedimiento se-
rio que se ha pretendido establecer para liegar a utili-
zar este instrumento de politica financiera. En primer
lugar, el procedimiento nace 2 instancias, a solicitud
del interesado y, tras comprobacion de la documenta-
cién por si coincide o no con la normativa sefialada, se
solicita informe técnico a la Consejeria afectada en
funcion de la materia, es decir, 2 la Consejerfa de
Industria, Consejeria de Agricultura, Transportes, et-
cétera, para que haga un informe técnico y de viabiti-
dad del proyecto de inversion para el que pretende
crédito, que, a su vez, exige o requiere el aval o nece-
sita el aval de la Junta; este informe técnico se acom-
pafia de un informe econémico-financiero elaborado
por la Direccidn General de Politica Financiera, fun-
damentalmente entrando en los anélisis de rendi-
miento de la inversion, de viabilidad de la inversién,
desde el punto de vista financiero, y no sélo del pro-
yecto sino también de la empresa, porque puede que
haya proyectos rentables pero lievados a cabo por
empresas que ya de por si no son viables y por tanto
que pueden no resultar; se eleva una propuesta de
resolucién por la Direccién al Consejero de Economia
y Hacienda y el Consejero eleva la propuesta a la Junta
de Consejeros, siendo la Junta el érgano competente
para la resolucién, segiin establece la ley de presu-
puestos. La duracién de los tramites, aproximada-
mente, es de dos meses.

Pasando al tercer apartado, las solicitudes y conce-
siones en el afio ochenta y cuatro, conviene sefialar
que la Orden articulando todo ¢l proceso es de finales
de octubre. Y, hecha esta consideracién previa, sefialo
que en ¢l afio ochenta y cuatro se solicitaron seis
avales, se concedieron tres, uno de ellos ya en el afio
ochenta y cinco pero antes de aprobarse los presu-
puestos del ochenta y cinco, y se han denegado otros
tres. Los avales concedidos han sido TEGISAL por
20.000.000, Bodega Comarcal Cooperativa «Vinos
del Bierzo» por 20.000.000 en Leén, Investigacién
y Desarrollo de Equipos Médicos en Segovia por
20.000.000; y se han denegado Tapicerias «Soto» en
Ledn por no considerar financieramente viable el pro-
yecto, Técnicas Decorativas Leonesas en Ledn por no
considerar financieramente viable el proyecto y la So-
ciedad Andénima, perdén, la Sociedad Agraria de



3.254

Cortes de Castiliay Ledn

Comisiones-N° 94

Transformacién «Santa Barbara» por no ajustarse alo
establecido en el Decreto porque, de alguna manera,
pretendia el aval para fondos de circulante.

~ De los avales se han formalizado dos; uno de ellos,
de los concedidos, est4 sin formalizar, el de la Bodega
Comarcal Cooperativa «Vinos del Bierzo», que era
para una operacién ante la Banca Oficial, ante el
Banco de Crédito Agricola, que posiblemente esté en
este momento adn en gestién.

El riesgo vivo de la Comunidad es de 40.000.000
de pesetas en este momento. Y por rematar el tema de
la tramitacién, una vez concedido el aval se notifica al
interesado y se formaliza en dos documentos: el docu-
mento de aval que presenta ante la institucién finan-
ciera y el contrato de aval, que es el que regula las
relaciones entre el avalado y la Junta que es el avalista.

Pasando al dltimo apartado, cuarto: normativa y
solicitudes de mil novecientos ochenta y cinco, seflala
a Sus Sefiorias que la Ley de Presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma para este ejercicio, aprobada el vein-
tiséis de marzo del ochenta y cinco, figura una linea de
avales de primer aval por 600.000.000 de pesetas
global, con la posibilidad de conceder avales indivi-
duales por importe méaximo de 30.000.000 de pesetas,
destinado a PYMES de todo tipo, cooperativas, etcé-
tera. Esta ley se ha desarrollado por el Decreto 51/85,

_de nueve de mayo, y la Orden de veintidés de mayo de
mil novecientos ochenta y cinco; en funcién de esta
nueva normativa se estan tramitando en este momento
diecinueve expedientes, sin que hasta la fecha se haya
resuelto ninguno.

Respecto al tema de avales, en esta primera parte
no tengo, digamos, mds extension, aunque si Sus Sefio-
rias lo desean se podra completar posteriormente.

En un tercer apartado, de politica financiera, he
considerado interesante el comentar la politica desa-
rrollada respecto a convenios firmados con institucio-
nes financieras para el apoyo a PYMES. Se trata de un
instrumento con una finalidad clara. Recordemos cual
es el tejido econdmico de nuestra Comunidad, funda-
mentalmente constituido por pequefias y medianas
empresas de todo tipo de sectores econémicos, y como
las PYMES tienen un dificil acceso, no sélo en nuestra
Comunidad sino en todo el mercado nacional € incluso
internacional, cémo estas empresas tienen un dificil
acceso al mercado financiero, a los recursos financie-
ros. Se ha pretendido, a través de convenios con insti-
tuciones financieras, conseguir créditos en cuantia su-
ficiente en plazo medio o largo —que no es normal que
el propio mercado lo facilite— y en tipos de interés;
por una parte, tipo de interés preferenciales en cuanto
a las instituciones financieras firmantes, pero hay que
sefialar que no se trata de cauces de financiacién prefe-
rentes sino de, digamos, operaciones libres, es decir,
no estamos hablando de coeficientes de regulacion
especial o de coeficientes de fondos piblicos sino de la
parte libre disponible para las instituciones financie-
ras, y la intervencién de la Junta, ademds de lo sefia-
lado, es subvencionar intereses o bien, alternativa-
mente, capital, de tal manera que al prestatario le

resulte interesante y pueda emprender su proyecto de
inversion.

Hecha esta introduccién, he estructurado la expo-
sicién en tres apartados; en primer lugar, un detalle de
los convenios firmados en el afio ochenta y cuatro; un
segundo apartado el convenio firmado recientemente
en el afio ochenta y cinco sobre remolacha afectada
por las heladas, etcétera, y un tercer apartado que son
los proyectos que tenemos en este momento sobre esta
materia.

Entonces, en los convenios firmados ¢n ¢l ochenta
y cuatro se firmaron bastante tarde, concretamente el
cinco de noviembre, y precisamente por este hecho se
establecio en sus cldusulas que la duracién de los mis-
mos —teniendo en cuenta las previsiones ya presu-
puestarias y condicionado a ellas—, la duraci6n de los
mismos llegaria al treinta y uno de diciembre del afio
ochenta y cinco para que fueran realmente operativos,
porque si no, realmente, no hubieran servido para
nada. Han sido tres convenios de caracteristicas bas-
tante diferentes. Por una parte, el Convenio de Re-
forma... para la Reforma de las Estructuras Comercia-
les, y también para la modernizacion de estas estructu-
ras comerciales, que por referencia, aunque ya el nom-
bre lo indique, es el antiguo IRESCO; el Convenio
para Apoyo a PYMES Industriales y el Convenio de
anticipo, de ayudas, de subvenciones del Gran Areade
Expansion Industrial. Las caracteristicas principales
de estos convenios son: en cuanto al de Reforma de las
Estructuras Comerciales, de alguna manera en esta
materia la Comunidad Auténoma tiene competencias
totales, la Administracién Central no desarrolla nin-
guna politica y entonces, realmente, el sector comercio
recibe este tipo de apoyo tnicamente a través de la
Comunidad. Hechas estas observaciones, pues tal vez
sea mas facil de ver que ¢l convenio, de alguna manera,
es muy parecido al antiguo existente y tal vez tiene una
mayor incidencia que los otros convenios. Per-
mite subvencionar operaciones de crédito de hasta
25.000.000 de pesetas (en concreto, sobre la inversion
s6lo se puede llegar hasta el 70 %, pero con ese limite
cuantitativo de 25.000.000 de pesetas). El tipo de
interés establecido es del 16 y 17 %, 16 es en opera-
ciones de crédito hasta tres afios y 17 hasta seis afios, y
por operatividad, en lugar de la férmula de subvenci6n
de intereses, se ha pasado —como ya existia en el
IRESCO antiguamente— a su equivalente financiero
en forma de subvencién de capital. Se establece una
subvencién de capital de entre el 6 y el 14 % de
subvencién de capital, que nunca debe suponer una
minoracién de intereses superior a seis puntos; en
definitiva, en la mdxima concesién se trataria de crédi-
tos resultantes para el prestatario al 11 %; esta varia-
ble de concesidn se establece en funcién de una poli-
tica fijada por la Consejeria correspondiente, la Direc-
cién General de Comercio, seglin cudl sea la importan-
cia, la ponderacién que se da a la inversion para la que
se solicita el apoyo.

El volumen comprometido por las Cajas de Aho-
rro... en la regién todas los suscribieron y el volumen
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total es de 1.600.000.000 de pesetas. Mds o menos, no
coincide del tedo, pero mds o menos el reparto se hizo
en funcién de su potencial, es decir, de los recursos,
pero también corregido en funcidn de las necesidades
provinciales. ;

En cuanto al convenio de PYMES, su caracteris-
tica es que, de alguna manera, en este sector si existe
otra linea de apoyo por parte de la Administracién
Central a través de un convenio firmado entre la banca
oficial, banca privada, Cajas de Ahorro y subvencio-
nado por el IMPIL, por el Instituto de la Pequefia y
Mediana Empresa, convenio a través del cual fondos
libres —y por tanto tedricamente a un tipo de interés
de mercado del 17 6 16, 18 %-— se transforman en
fondos, digamos, como si fueran a través de coeficien-
tes, mucho mds baratos. El objetivo es llegar a un
13,5 %. Bien, sefialada esta via general que existe en
toda Espana, la Comunidad Auténoma contempld
una via complementaria, no sustitutiva, cosa que han
hecho algunas Comunidades Auténomas, sin embargo,
esta posible via de crear una via sustitutiva, un camino
sustitutivo, que, incluso se ha solicitado, no ha sido
considerada conveniente para la Comunidad Auté-
noma porque suponia crear unos fondos competitivos
con los generales y por tanto de alguna manera, renun-
ciar a ayudas establecidas por el Estado a través del
Ministerio de Industria, que no hubieran llegado a la
Regién y que hubieran ido a través de las ayudas de la
Junta, La férmula buscada es de subvencionar, tam-
bién, subvencionar capital hasta un diez por ciento de
la inversiéon pero con un méximo de los créditos de
10.000.000; en definitiva, en consideracién maxima
seria una subvencién de 1.000.000 de pesetas para
alguien que ha pedido un préstamo de 10.000.000; si
los préstamos solicitados son menores pues la subven-
cién seria hasta un diez por ciento.

Las caracteristicas del convenio hacen que sean
compatibles con el convenio del IMPI. Los tipos de
interés se establecieron en el 17 % precisamente para
que se diera esta caracteristica de compatibilidad con
el convenio nacional.

En cuanto al convenio del Gran Area de Expan-
si6n Industrial, aqui se trata de un convenio muy dife-
rente, son las operaciones que ya estan aprobadas por
el expediente de Gran Area de Expansién, que se han
realizado las inversiones, que por tanto ya ha nacido el
derecho a cobrar la subvencién, pero que debido a la
experiencia temporal se observaba una demora im-
portante entre el nacimiento del derecho al cobro de la
subvencién total o parcial y el cobro efectivo, Esto
provocaba problemas de financiacién y de tesoreria a
los empresarios puesto que de alguna manera habian...
contaban ya con esta subvencién para poder efectuar
su equilibrio entre ingresos y pagos y la férmula bus-
cada ha sido liegar a un convenio con las Cajas de
Ahorro por el cual, automaticamente que se reconoce
el derecho a la percepci6n de la subvencion, este dere-
cho se endosa, se traspasa, por asi decirlo, a la Caja de
Abhorros, Caja de Ahorros que por su parte pone in-
mediatamente a disposicion del empresario el total, el

cien por cien de la subvencion, sin ningiin descuento, y
cuando varios meses después cobra ta Caja de Ahorros
la subvencién endosada (la cobra a través del Ministe-
rio de Hacienda, las Delegaciones de Hacienda), se
produce, evidentemente, una liquidacién financiera
de intereses al 13,75 % que se ha establecido que paga
la Junta de Castilla y Ledn. Creemos que ésta es una
politica que aunque tiene un coste apreciable ha su-
puesto un gran avance y una agilizacién y una ventaja,
por tanto, considerable para las inversiones regionales.

Pasando al segundo apartado, en el afio ochenta y
cinco, bueno, en ¢l afio ochenta y cinco se estén gestio-
nando realmente estos tres convenios, como he sefia-
lado, y ademas recientemente se ha firmado un conve-
nio —el veinticuatro de Mayo— con las Cajas de Aho-
rro y Cajas Rurales para subvencionar, para movilizar,
en primer lugar, hasta un montante de 2.000.000.000
de crédito destinado a los agricultores dafiados por las
heladas de esta campaiia. Las caracteristicas de estas
operaciones son: los intereses al 12 %, porque aqui
todas las operaciones se han declarado computables
en los coeficientes ebligatorios tanto de Cajas como de
Cajas Rurales, Cajas de Ahorros y Cajas Rurales, por
tanto ya partimos de un tipo de interés preferente; y
ademds, sobre ese tipo de interés preferente se esta-
blece una subvencién de intereses equivalente a seis
puntos, aproximadamente, porque va a depender de la
demanda total, que en este momento ya se est4 cuanti-
ficando, empleando los 120.000.000 de pesetas apro-
bados por la Junta para esta atencion. Segtin nuestra
informacién, puesto que, el plazo acaba mafiana, en
este momento el volumen de demanda de créditoes de
1.428.000.000 de pesetas.

En un tercer apartado queria sefialar a Sus Sefio-
rias cudl es un poco la problemadtica en este campo y
qué estamos intentando hacer. En este campo estan
incidiendo unas variables —llamémoslas externas—
que nes van a obligar a reestudiar todas las acciones
emprendidas hasta ahora. En primer lugar, bueno, la
integracion, la adhesién a la Comunidad Econdmica
Europea que, de alguna manera, sefiala politicas con-
cretas de apoyo a PYMES que habra que respetar. Y
también estd cambiando la normativa en Espafia, el
proyecto de Ley de Ayudas Regionales, que incluso va
a hacer desapareecer instrumentos tales como el Gran
Area de Expansion y demas.

Por otra parte, se considera muy importante el que
las diversas acciones de la Junta estén coordinadas, es
decir, que en este momento en los presupuestos de la
Comunidad existan dotaciones para PYMES indus-
triales, para PYMES de industrias agrarias, para PY-
MES turisticas por actividades de turismo, y lo que
estamos haciendo es buscar una férmula de coordina-
cién de todas las acciones para, en coordinacién con
las instituciones financieras (Cajas de Ahorro ya fir-
mantes del anterior convenio) y dando entrada a
Banca Privada, generalizar el anterior convenio de
PYMES haciéndolo mas global y permitiendo que la
politica fijada este afio en los Presupuestos de la Co-
munidad se pueda articular totalmente.
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En un cuarto apartado quiero sefialar a Sus Sefio-
rias la politica seguida con relacion a las Sociedades de
Garantia Reciproca, que también hay que enmarcar
esta politica dentro de la politica de apoyo a las PY-
MES puesto que, en definitiva, a través de este proce-
dimiento indirecto lo que se trata es de facilitar a las
empresas €l acceso al crédito, en este ¢aso es a través
de la posibilidad de que reciban avales que de otra
manera tal vez no podrian obtener. En este apartado
he considerado conveniente hacer una clasificacion,
en primer lugar, con un breve comentario sobre las
SGR y la participacion de la Junta de Castilla y Leén
en ellas; en segundo lugar Ia politica de fusiones y
capitalizacién que estamos siguiendo; en tercer lugar
algunos comentarios breves sobre el seguimiento de su
gestion, y por iltimo resefiar algunas politicas comple-
mentarias de apoyo.

Entrando en el primer apartado, recuerdo breve-
mente que las Sociedades de Garantia Reciproca na-
cen en Espafia en mil novecientos setenta y ocho en
- base a un Real Decreto, el 1.885 del afio setenta y
ocho, y nacen realmente como una figura juridica mer-
cantil atipica, yo diria, puesto que se trata de unas
sociedades de capital variable, tienen ciertos compo-
nentes claros de Sociedad Andénima pero, por otra
parte, tienen componentes también de cooperativa, y
en definitiva se trata de un hecho que hasta el mo-
mento no existia en el ordenamiento juridico mercan-
til espafiol. El objeto que buscan estas Sociedades es
dar soluciones a los problemas financieros de sus so-
cios puesto que su actividad solo se concreta de caraa
sus socios, y por tanto resalto este cardcter mutualista;
sus socios linicamente pueden ser pequefios y media-
nos empresarios y se articula a través de facilitarles,
prestarles avales que les permitan acceder a los crédi-
tos. En Castilla y Ledn nacen, a través de este impulso
realmente oficial y de una necesidad sentida por la
sociedad, por los empresarios, nacen cinco Sociedades
de Garantia Reciproca, en concreto en las provincias
de Avila, Segovia y Valladolid tenemos CENTRA-
VAL, previamente tuvo el nombre de PIMED, en
Zamora nace SOBREZA, en Salamanca la Sociedad
de Garantia Reciproca de Salamanca, en Palencia,
Burgos y Soria SOGANORCA y en Leén SO-
GARLE. En todas ellas participa la Junta de Castilla y
Ledn con un compromiso de aportacién como socio
participe, socio protector, perdon, socio protector de
10.000.000 de pesetas por provincia. Tal vez con-
venga resaltar que en el capital de estas sociedades hay
dos tipos de socios, unos socios protectores, fundamen-
talmente entes publicos, y en concreto los principales
son la Junta de Castilla y Ledn, el IMPI y las Diputa-
ciones Provinciales, y luego lo socios participes que
son los propios interesados y los que necesitan los
avales.

En este momento estd practicamente desembol-
sado la totalidad del capital suscrito. Recuerdo a Sus
Sefiorias que en los presupuestos de la Comunidad de
este ejercicio figuraba el compromiso del dltimo de-
sembolso ademds de un compromiso adicional para

potenciar las fusiones, hecho éste de las fusiones que
ha aparecido y que paso a describir. La politica de
fusiones ha nacido realmente por una necesidad sen-
tida no solamente en Castilla y Ledn sino en toda
espaita. El nacimiento de las SGR un poco se ha de-
jado a la iniciativa tanto publica como privada, pero
sin contemplar exactamente cuél podria ser la dimen-
sion adecuada y cudl seria el requisito necesario para
su consolidacion, hizo nacer SGR algunas de ellas con
dimensién provincial que no todas han demostrado ser
en un futuro..., ser viables en el futuro. Esto ha llevado
2 un proceso que s¢ estd dando simultineamente en-
toda Espafia hacia su fusién. Realmente, observamos
que en general van a quedar una SGR por Comunidad
Auténoma, tal vez debido a la configuracion nueva de
nuestro Estado de las Autonomias. Pero si quiero
senalar que, sin embargo, hay tres Comunidades Au-
ténomas en que se estdn definiendo un modelo dis-
tinto alternativo de dos Sociedades por Comunidad
Auténoma; es debido, fundamentalmente, a proble-
mas de gran extensién de estas Comunidades Auténo-
mas y también tal vez a dificultades de comunicacién,
como puede ser el caso de Galicia; las Comunidades
son la nuestra de Castilla y Le6én y la de Andalucia, en
el resto realmente el modelo esta llevando a una con-
solidacién de una Sociedad de Garantia Reciproca por
Comunidad. Aqui conviene resaltar que hay como
una, digamos, una fuerza... dos variables que inciden
en el sentido contrario. Hay una variable claramente
que llevaria hacia una dimensién pequeita de la SGR
y, por tanto, tal vez la dimensién provincial fuera la
adecuada, y esta variable en concreto es que la SGR,
para que sea viable en el futuro, se debe apoyar en la
confianza mutua de los empresarios y es ese conoci-
miento, facilitado por la dimensién provincial, lo que
tal vez facilite el lograr este objetivo.

Sin embargo hay otros objetivos, como es el de
lograr Sociedades potentes, el lograr sociedades via-
bles, de solvencia, que tengan fuerza para negociar con
los intermediarios financieros, los que hacen buscar
dimensiones mds grandes. De las sintesis de estos dos
objetivos es de donde estédn resultando las nuevas
SGR. Pues bien, hecha esta introduccion, quiero seha-
lar que la Junta de Castilla y Ledn esta siendo me
atreveria a decir el principal impulsor del proceso, por
considerar que era basico para lograr consolidar este
instrumento de apoyo a las PYMES. Respetando los
intereses de los empresarios, que en definitiva son los
que van a usar este instrumento, se estd dibujando un
modelo de una SGR que ya esta constituida, que ya se
ha fusionado, actuando en cinco provincias: Avila,
Segovia, Valladolid, Zamora y Salamanca, por fusién
de las tres SGR que actuaban antes; esta SGR es
SOTECA, cuya escritura de fusién se ha firmado re-
cientemente; y, tal vez, porque el otro proceso esta sin
consolidar pero se estd trabajando en él, otra SGR
actuando en Ledn, Palencia, Burgos y Soria. El mo-
delo no descarta ¢l que en un futuro, si se ve impor-
tante, estas dos SGR se fusionen en una sola. Y desde
luego lo que si que contemplamos desde ahora es que
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ambas lleguen a una federacién que permita facilitar
los contactos con la Junta de Castilla y Ledn, con
instituciones financieras y que les permita que, a pesar
de que sus raices las tienen en parte sélo de la Comuni-
dad, puedan actuar en toda la Comunidad, es decir,
que aunque $0lo tengan en cinco o en cuatro provin-
cias sus raices, a nivel de socios, sin embargo puedan
extender, bajo la férmula de coaval y apoydndose, por
tanto, entre ambas mutuamente, su accién a toda la
Comunidad.

Creo que he resaltado los intereses de [a fusién y
por tanto, por no hacer mds larga esta exposicion, lo
voy a dejar sin ampliarlo. Y en cuanto al proceso de
fusién, si que quiero sefialar que, ademas de haber sido
impulsores, hemos sido los motores de un proceso
paralelo que lo hemos considerado tan o més impor-
tante, cual es el proceso de capitalizacién. Sumar por
fusién las fuerzas de las tres SGR que se han fusionado
en SOTECA pues tal vez nos hubieran dado una socie-
dad mds fuerte, pero tal vez también hubiéramos su-
mado problemas respectivos y, en definitiva, el resul-
tado no hubiera sido todo lo que nosotros deseamos:
por ¢llo, se ha apoyado un proceso de capitalizacion en
que la Junta ha comprometido —y de hecho ya ha
desembolsado el 50 % al firmarse la escritura— el
doble del capital del que tenia en un principio; el
IMPI, el Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa,
también ha doblado su aportacién y hemos logrado en
unas conversaciones y negociaciones con las Diputa-
ciones Provinciales, dos de las cuales no participaban
en las Sociedades preexistentes, en las Sociedades de
Garantia Reciproca, como eran las Diputaciones de
Segovia y Avila, hemos logrado que las Diputaciones
pongan cada una 20.000.000 de pesetas; con esto
hemos llegado a un modelo de Sociedad que ha mas
que duplicado su capital piblico y, por otra parte, estd
en este momento con el potencial suficiente para hacer
la expansién que necesita de cara a los empresarios. El
capital por tanto serd (en SOTECA me estoy concre-
tando) 100.000.000 de la Junta, 100... 95.000.000,
perdon, del IMPI y 100.000.000 de las Diputaciones,
ademds de otros capitales de cdmaras de comercio,
organizaciones empresariales y ya los propios capita-
les aportados por los empresarios que solicitan el aval.

Una politica paralela es la que se estd desarro-
llando en el caso de SOGARLE de Leén y SOGA-
NORCA de Palencia, Burgos y Soria, también inten-
tando que del proceso de fusién resulte una sociedad
viable en el medio y largo plazo a través de una
capitalizacién.

Paso al tercer apartado, que es resaltar a Sus Sefio-
rias brevemente cudl ha sido la gestién realizada ordi-
naria, por definir de alguna manera. La Direccién de
Politica Financiera asiste a los Consejos de Adminis-
tracidon y Juntas Generales de estas Sociedades de
Garantia, lo cual ha supuesto un esfuerzo considerable
puesto que nuestra Consejeria de momento no tiene
Delegaciones Territoriales y son las personas de la
Direccidn las que se han desplazado a estos Consejos,
a Le6n, Zamora, Salamanca y Burgos, y también los

que se han realizado en las otras provincias, aunque no
esté la sede social. En concreto, en el segundo semes-
tre, a modo de ejemplo, en el segundo semestre del
ochenta y cuatro se ha asistido a veintinueve Consejos,
y en el primer semestre del ochenta y cinco a catorce,
ya menores por el proceso de fusién. También realiza-
mos, ademds de este trabajo directo, donde se estudian
las operaciones de concesién y demds, realizamos un
andlisis trimestral de la informacién financiera que nos
remiten las SGR, informacién que es la oficial que,
segln la Orden de 18 de julio del ochenta y cuatro, las
SGR deben remitir al Ministerio de Economia y Ha-
cienda, a la Direccién General de Politica Financiera
en Madrid.

Por 1ltimo, en un cuarto apartado sefialo que esta-
mos desarrollando —en algunos casos ya se ha plas-
mado en realidades—, estamos desarrollando unas
politicas complementarias de apoyo a las SGR y en
concreto a cuatro de ellas. :

En primer lugar, la Junta de Castilla y Ledn ha
aprobado un Decreto, el Decreto 17/85, de uno de
marzo, de avales técnicos, por el cual se aceptan los
avales prestados por las SGR de cara a garantizar
contratos con la propia Comunidad, fianzas, subastas,
etcétera,

También se estd estudiando el establecer el se-
gundo aval a las SGR, instrumento éste que esta pre-
visto en la Ley de Presupuestos. Ya el afio pasado
realizamos estudios, hicimos consultas con las propias
SGR y no se desarrollé porque en este momento esta
cambiando la normativa estatal y queremos que nues-
tro instrumento esté coordinado con la misma. El
campo del segundo aval en el Estado esta articulado a
dos niveles; a través de un instrumento piiblico, que es
la Sociedad Mixta del segundo aval del Estado y a
través de una institucién privada que es SOGASA,
Sociedad formada por las propias SGR nacionales. De
alguna manera, en este momento se estd en un proceso
de fusién de ambas sociedades prestadoras del se-
gundo aval y tal vez lo que nosotros estamos contem-
plando es una politica de coordinacién y complemen-
tacion de lo que resulte de esta linea general nacional.
Por otra parte, como politica complementaria quere-
mos introducir una cldusula en los convenios. En el
convenio anterior que he sefialado de coordinacién de
todas las acciones de las consejerias, de apoyo a indus-
tria, a industria agraria, a turismo, etcétera, queremos
que figure un clausulado que favorezca las SGR en
cuanto a que reciban un trato preferencial y, por otra
parte, pretendemos con ello no sélo darles un trato
preferencial a las SGR sino que las SGR sirvan de
difusoras y de impuisoras de estos mismos convenios.
Porque si que conocemos que, ademés de la labor
propia de concesién de avales, estin desarrollando
otras funciones, como es la de asesoramiento y estudio
de operaciones, etcétera, a los pequefios y medianos
empresarios que consideramos importantes.

Yo no sé si es interesante resaltar algunos datos de

las Sociedades en este momento. Tal vez puedo sefia-

lar que los capitales de los socios protectores hasta
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ahora en SOTECA eran de 178.000.000, pasan a
300.000.000; en SOGANORCA son de 107.000.000
e intentaremos que pasen a un volumen parecido, con
la diferencia, tal vez, de una provincia menos.
Perdén, son de 107.000.000 en SOGANORCA y de
44.000.000 en SOGARLE, es decir, que son casi
ciento cincuenta y tantos millones que intentaremos
que llegue también a una dimensién de 300.000.000.
Y los socios participes en SOTECA tienen desembol-
sados 95.000.000, en SOGANORCA 50.000.000 y
en SOGARLE 63.000.000. Nuestro objetivo es lograr
dos SGR con unos volimenes de capital cada uno de,
aproximadamente, o superiores a los 400..., de 400 a
500.000.000 de pesetas.

El volumen de operaciones tramitadas por las
SGR a la Regién es de 6.314.000.000, se -han
aprobado 3.750.000.000 y se han firmado de ellos
2.290.000.000. Y no sé si... Bueno, en fin, existen mas
datos pero creo que tal vez sea recargar la exposicion
en este momento.

Paso a exponer a Sus Sefiorias la politica financiera
seguida en relacién con las Cajas de Ahorros, que es el
dltimo apartado de este primer punto en que estaba...
en que se concretaba la comparecencia.

He intentado esquematizar esta materia, que es
realmente muy rica, en una introduccién, un apartado
sobre la asuncién de competencias por parte de la
Comunidad, un segundo apartado de desarrollo nor-
mativo, un tercer apartado de gestion efectuada, un
cuarto apartado sobre la nueva normativa de Cajas de
Ahorro, que son la Ley de Coeficientes, ya publicada,
y la Ley de Organos Rectores que estd en fase de
proyecto en las Cortes Generales, y tal vez un dltimo
apartado con la situacién de las Cajas en este momento
en cuanto..., de las Cajas de la Regién en cuanto a
recursos, créditos y demas.

Nuestra politica respecto a las Cajas de Ahorro
estaba concretada —y me voy a permitir sefialaria o
recordarla—, estaba concretada en el programa elec-
toral del Partido Socialista de Castilla y Leén—PSOE,
porque de alguna manera lo que luego voy a sehalar
son concreciones de los que figuraba en ¢l programa.
Se sefialaba en el mismo, en cuanto a politica finan-
ciera, que se iban a impulsar la federacién de Cajas de
Ahorro y Cajas Rurales y que se iban a asumir las
facultades de coordinacién, tutela y supervision de
Cajas de Ahorro, todo ello tendiendo a una regionali-
zacién progresiva de las inversiones, buscando una
mayor autonomia financiera para la Regién, impul-
sando la regionalizacion de los coeficientes de inver-
sién y articulando una politica crediticia para conse-
guir créditos a largo plazo y también créditos con
reduccién de tipos de interés de mercados, subvencio-
nandoles en su caso.

Por otra parte, esta politica fue expuesta por el
Consejero de Economia y Hacienda en su interven-
cién ante esta Comisién el veintidés de noviembre del
ochenta y tres fijando los objetivos, resaltando cudles
eran las limitaciones legales y estatutarias que tenia-
mos, porque si que conviene tener presente que la

politica financiera es competencia exclusiva del Es-
tado y que la Comunidad Auténoma tiene en esta
materia competencias de desarrollo normativo y de
ejecucion de la normativa basica del Estado, en con-
creto sobre organizacién, régimen y funcionamiento
interno de las instituciones de créditos cooperativo de
las Cajas de Ahorro y Cajas Rurales.

Con esta introduccién, que marca de alguna ma-
nera cuiles son los objetivos, paso a exponer a Sus
Sefiorias cudl ha sido el proceso de asuncién de com-
petencias. Se ha concretado la asuncién de competen-
cias de la Comunidad Auténoma respecto a las Cajas
de Ahorro con la aprobacién del Decreto 50/84, de
cinco de julio, y un Decreto complementario, el ni-
mero 122/84, de ocho de noviembre, La base compe-
tencial estd establecida en nuestro Estatuto de Auto-
nomia en los articulos 27.4 y en el 39, y para el desa-
rrollo y la solucién de las competencias tuvimos muy
en cuenta, de alguna manera, la doctrina fijada por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia ndmero uno
del ochenta y dos en que se establecieron las compe-
tencias de Ia Comunidad Auténoma del pais Vasco
respecto a Cajas de Ahorro, y es en esta Sentencia
donde claramente y ya con caricter general se esta-
blece una doctrina de qué es lo que se debe entender
por legislacién bésica y una serie de matices que han
sido considerados en nuestro Decreto. Sin embargo, si
que quiero resaltar a Sus Sefiorias un problema sur-
gido en nuestra asuncion de competencias, puesto que
el Decreto 50/84 sefialado fue, digamos, considerado
como que se extralimitaba en las competencias nues-
tras, de tal manera que se anuncié... el Gobierno de la
Nacién notificé a la Junta de Castilla y Ledn un posibie
conflicto de competencias si no se corregia. Paso a
exponer este tema que, en fin, por sefialar que no
rehuyo los problemas tal vez mas complicados que han
surgido, pero que <¢reo que va a quedar muy claro en
qué consistia el problema y cual es la solucién que se le
ha dado. El problema consistia en que en nuestro
articulado, en el articulado del Decreto 50, se estable-
cfa un criterio de computabilidad, respecto a los coefi-
cientes de fondos piiblicos de préstamos de regulacién
especial, un criterio basado en llamémosle objetivo, no
subjetivo, basado en que las Cajas de Ahorro deberian
computar en funcién de los recursos captados en Cas-
tilla y Ledn, cualquiera que fuera su sede social. Evi-

- dentemente, en nuestra Comunidad Auténoma el

problema era mds, y es mds ain, de «fuero que de
huevo», porque realmente no inciden como Cajas pro-
piamente dichas mas que las que tienen sede social en
nuestra Comunidad. Sin embargo, nuestro soporte le-
gal era el siguiente: el coeficiente de fondos piblicos
estaba regulado por el Real Decreto 2869 del ano
ochenta, y en este Real Decreto de fondos priblicos se
establecia el criterio de computabilidad para recursos
captados en la Comunidad pero s6lo de Cajas de Aho-
rro con sede en la Comunidad. Sin embargo, el Real
Decreto 360 del ano ochenta y cuatro, cuatro afios
después, que regulaba la computabiiidad en el coefi-
ciente de préstamos de regulacién especial, establecia
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un criterio contrario, totalmente objetivo, y sefialaba
que serian computados dentro de este coeficiente por
las Comunidades Auténomas en funcién de los recur-
s0s captados en la comunidad, cualquiera que fuera la
sede de la Caja de Ahorros. Por otra parte, nosotros
conociamos ya en aquel momento un proyecto de Ley,
¢l proyecto de Ley de Coeficientes, que establecia
también este dltimo criterio. Teniendo en cuenta estas
tres variables, consideramos que era, digamos, coger
el espiritu de la norma, regular en nuestro Decreto
sélo con un criterio, no con dos sino sélo con uno, y
precisamente con el dltimo fijado en la normativa
bésica del Estado, gue era el de computabilidad en
funcidén de los recursos captados. No fue considerado
asi por el Gobierno de la Nacidn, se estimd que no se
cumnplia la normativa béasica, que nuestras competen-
cias de desarrolio habian sido superadas y, ante este
requerimiento y contemplado el problema como un
problema puramente temporal, puesto que el pro-
yecto de Ley de Coeficientes estaba ya muy maduroen
las Cortes, la Junta de Castilla y Leén aprueba un
Decreto, el 122/84, en el que deja en suspenso este
apartado del Decreto 50 sefialando que queda en sus-
penso hasta que se apruebe la nueva normativa.
Quiero sefalar a Sus Sefiorfas que la nueva normativa
ha sido aprobada por Ley 13/85, de veinticinco de
marzo, esta ley es la Ley llamémosla de Coeficientes,
" el titulo completo es de Coeficientes de Inversidn,
Recursos Propios y Obligaciones de Informacién de
Intermediarios Financieros, y en la misma, en su arti-
culo 4, se fija el criterio objetivo de computabilidad en
funcién de los recursos captados, sin sefialar en abso-
luto cudl sea la sede soctal de las instituciones,

Con esta exposicion dejo cerrado el apartado de
asuncién de competencias y paso al apartado de desa-
rrolto normativo. El Decreto, o los dos Decretos, si me
permiten Sus Seforias, han sido desarrollados a través
de una serie de circulares que en concreto son: una
circular 1/84 sobre informacion previa de las Cajas de
Ahorro; una circular 2/84 sobre expansién de Cajas de
Ahorro, todo el tema de la apertura de nuevas ofici-
nas, etcétera; una circular 1/85 que regula el registro
de altos cargos; la circular 2/85 que regula la publici-
dad de Cajas de Ahorro con sede en la Comunidad
Autdnoma de Castilla y Ledn, y la circular 3/85 solici-
tando informacién complementaria respecto a los coe-
ficientes de inversion obligatoria de las Cajas de
Ahorro.

Este es el desarrollo normativo, que tal vez habria
que completar con alguna instruccién o comunicacién
directa a las propias instituciones y que ha permitido
articular, en concreto, el Decreto de asuncién de com-
petencias. Si que quiero sefialar, sin embargo, que hay
partes del Decreto que no han podido ser desarrolla-
das fundamentalmente porque la Junta de Castilla y
Ledn, la Consejeria de Economia y Hacienda, consi-
dera que el trabajo es lo suficientemente delicado, que
conviene avanzar en dos frentes: en primer lugar, ha-
cerlo de forma coordinada con el Estado, con el
Banco de Esparia y, en segundo lugar, formar en este

tiempo el personal para poder realizar y asumir con
seriedad las competencias. Me estoy refiriendo a las
competencias de inspeccién de Cajas de Ahorro que
recoge el Decreto.

Paso al tercer apartado, de la gestion efectuada.
Respecto a la gestion efectuada, tal vez, yo creo que
conviene resaltar, porque es un hecho importante apo-
yado desde siempre por la Consejeria de Economia y
Hacienda, el hecho que quiero resaltar es la fusién de
las Cajas de Ahorro de Avila; unos dias antes de la
publicacién del Decreto 50 se culminé otro proceso
que también estabamos siguiendo de cerca, otro pro-
ceso de fusion, que fue el proceso de fusidn de la Caja
de Ahorros de Palencia y la Caja de Salamanca; sin
embargo, en ese proceso no tuvimos intervencidn
competencial porque no estaba... no habiamos asu-
mido adn las competencias.

En ¢l caso de las Cajas de Ahorro de Avila quiero
sefialar que hemos seguido el proceso de cerca con
gestiones en el Banco de Espafia, en el Ministerio, en
la CECA, también con gestiones con ambas institucio-
nes para facilitar la culminacion del proceso; que con
fecha treinta y uno de diciembre el Consejero dictd la
Orden de fusién, que la fusién se ha demorado hasta el
treinta y uno de marzo porque en paralelo estaba
pendiente una resolucidn sobre exencién fiscal del
proceso de fusidn, y que en este momento ya no existe
maés que una Caja de Ahorros en Avila; la Caja Gene-
ral de Avila.

Después de resertar este apartado, y respecto a
gestidén, muy rapidamente enumero unos puntos. Se
ha creado el registro de Cajas de Ahorro de Castilla y
Ledn, el Registro Oficial de Cajas de Ahorro de Casti-
lla y Ledn; se ha creado el registro de altos cargos de
las Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn; tenemos tam-
bién el registro de todas las oficinas abiertas por las
Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn para poder realizar
las competencias sobre control de las nuevas aperturas
de oficinas; se estdn autorizando las campafas publici-
tarias, bien generales, bien particulares; autorizando
los riesgos de las Cajas de Ahorro en operaciones con
personas naturales o juridicas cuando superan el
2,5 % de los recursos ajenos o el 30 % de los recursos
propios; también la autorizacidn de las operaciones de
altos cargos de las Cajas de Ahorro; que estamos
recibiendo sistemdticamente, con cardcter mensual,
trimestral, semestral o anual diversa informacién de
las Cajas de Ahorro sobre sus partidas de balance,
cuentas de resultado, cumplimientos de coeficientes,
etcétera; informacién confidencial que estd teniendo
este tratamiento, por tanto, evidentemente, hay un
secreto estadistico v que hemos tomado las medidas
necesarias para que no haya nadie que pueda acceder a
esta informacién, si se proporciona la informacién de
lo que son los balances publicos, que por cierto es
informacién muy completa. Se estan recibiendo los
estados auditados en este momento de las Cajas y
también... Bueno, quiero sefialar que se han apro-
bado recientemente resultados del ano ochenta y
cuatro de ocho Cajas de Ahorros, que han supuesto
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7.082.000.000 de pesetas, de los cuales se han desti-
nado a obra benéfico-social, que también se ha apro-
bado, 1.827.000.000; el resto se ha destinado a reser-
vas para cumplir los coeficientes de garantia. Y tam-
bién estamos realizando un seguimiento de los coefi-
cientes de fondos piblicos y de préstamos de regula-
cién especial. '

No sé si atreverme a sefialar que realmente la
gestidon es importante pero que deberia ser mayor y
que tenemos una limitacion clara, que es una limita-
cidn de personal, no porque no exista dotacién presu-
puestaria sino por los problemas de la nueva norma-
tiva sobre concursos y demdés que nos esta demorando
bastante el cubrir esta necesidad.

En un cuarto apartado quiero sefialar a Sus Sefio-
rias que en toda esta materia tenemos ya 0 vamos a
tener muy pronto una nueva normativa general del
Estado, es decir, lo que deberiamos considerar legisla-
cién baésica, que va a exigirnos estudiar nuestros dos
Decretos de-asuncién de competencias para, en su
caso, modificarlos acomodéndolos a la normativa ba-
sica nueva. La normativa basica nueva fundamental-
mente se va a contener en dos Leyes: una Ley que ya
esta publicada, la Ley 13/85, que les he sefalado hace
un momento, de Coeficientes de Inversién, y el pro-
yecto de Ley de Organos Rectores que esta en este
momento en el Senado.

En cuanto a la primera, a la Ley 13/85, voy a
seitalar répidamente sus caracteristicas principales y
en qué medida nos va a afectar, Creo que tal vez lo més
importante es que su orientacién es claramente libera-
lizadora y que en su contenido esta buscando que
todas las instituciones financieras tengan los mismos,
las mismas obligaciones, y por ello vamos a asistir a
una liberalizacién comparativamente superior de las
Cajas de Ahorro con respecto a la Banca, precisa-
mente para llegar a que ambas instituciones estén en el
mismo nivel de obligacién de coeficientes. Esta poli-
tica de liberalizacidn se concreta en que desaparecen,
son derogadas una serie de normativas anteriores que
regulaban cuatro coeficientes obligatorios de las Cajas
de Ahorro. En este momento ya estan derogados. Esti
derogado el coeficiente de fondos piblicos, que era el
25,25 %, el coeficiente de préstamos de regulacién
especial, que era ¢l 10 %, el coeficiente de financia-
¢idn a largo plazo, que era el 10 %, y el coeficiente de
inversién en titulos de Deuda Pdblica del Tesoro del
Estado, del 11 %, y ademas podemos considerar...
Bueno, también estd derogado un coeficiente que no
era acumulativo a éstos, que era el coeficiente de
regionalizacidn. En lugar de todos estos coeficientes se
crea un unico coeficiente obligatorio para todas las
instituciones financieras, Cajas o Bancos, por un ma-
ximo... que puede tener un maximo del 35 %, que a su
vez se subdivide en dos, con maximos en dos coeficien-
tes que también tienen unos maximos, que evidente-
mente no se pueden dar simultineamente; por una
parte, un 15 % maximo a computar en titulos de
Deuda a corto plazo o medio plazo emitidos por el
Tesoro o el Estado, y un 25 % maximo del resto de

activos computables. Esta Ley no ha sido desarroliada
alin posteriormente; sin embargo, hay una Orden an-
terior (esta publicada antes que la Ley), una Orden de
veinte de febrero que regula los coeficientes piblicos
antiguos y que estabiece que son el 11 % (este 11 %
coincide con el anterior de pagarés) y el 16,5 %. A su
vez, este 16,5 % se divide en dos partes: un 8,5 % para
cédulas de inversiones y un 8 % para ¢l resto.
Teniendo en cuenta que la nueva normativa esta-
blece que la Comunidad Auténoma va a poder com-
putar el 20 % de una serie de recursos, una serie de
activos en que se han excluido los Titulos del Tesoro y
[as Cédulas, pues podemos concretar simplificada-
mente que las posibilidades de computar la Comuni-
dad Auténoma se reducen al 20 % del 8, con lo cual

-estamos en el 1,6; sin embargo, en este coeficiente

antes teniamos una posibilidad de computar del 2,2 y,
acumulando con los otros coeficientes, del 4,2. En
definitiva si en la Legislacion anterior la posibilidad de
computar por parte de las Comunidades Auténomas
en términos netos era del 4,2; 2,2 en coeficientes de
fondos piblicos y 2 % en préstamos de regulacion
especial, y la nueva normativa nos lleva a una posibili-
dad de computar del 1,6, se establece ahi un salto que
podia ser traumadtico y que la normativa, a través de
esa Orden que he sefialado de veinte de febrero y del
desarrollo posterior, lo ha establecido en un plazo de
cinco afios. En definitiva, se pasa de unos coeficientes
de mas del 56 % al 35 %, esta bajada de coeficientes
también afecta a la Comunidad Auténomay el pase de
un nivel a otro nivel se va a desarrollar en cinco afios
con, en fin, un criterio que consiste en lo siguiente:
sobre los nuevos incrementos de pasivos la Comuni-
dad Auténoma va a poder computar el 1,6 ya de ahora
en adelante; sin embargo, sobre los pasivos computa-
bles el treinta y uno de diciembre del ochenta y cuatro
hay un decremento temporal, desde febrero del
ochenta y cinco a febrero del afio noventa, de mil
novecientos noventa, que hace pasar el coeficiente del
4,2 al 1,6. En definitiva, por tanto, dentro de cinco
afios tendremos reducido al 1,6.

Quiero sefialar que no estd desarrollada ain la Ley
de Coeficientes en cuanto a qué vaya a ocurrir con los
antiguos préstamos de regulacion especial, y espera-
mos que en esa materia también tendremos una cuota
de computabilidad. Sin embargo, si que creo que de lo
expuesto se resalta que la politica general de liberali-
zacion, que tal vez sea conveniente para lo que es las
instituciones financieras a nivel global de toda Espaiia,
nos preocupa a nivel de la Comunidad de Castilla y
Ledn porque nuestra Comunidad se caracteriza, en
general, porque en este sector siempre se han produ-
cido unos estrangulamientos financieros v, a través de
una serie de mecanismos, nuestra Regién tradicional-
mente es exportadora de recursos financieros. Habia
un instrumento —evidentemente no es el inico—, un
instrumento de asentamiento de estos recursos en la
Regién que era a través de los coeficientes obligato-
rios. Mientras la Comunidad Auténoma no ha tenido
titulos de Deuda Piiblica computables o no ha decla-
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rado computables otros valores, evidentemente, estos
valores no teniamos garantias de que se cubrian con
titulos de la Region y tradicionalmente podrian estar
materializados en titulos del Estado o bien titulos de
compaiiias eléctricas, telefénica, etcétera, pero en este
momento claramente teniamos ahi un instrumento
que se reduce. Y quiero resaltar que este hecho nos
preocupa y que nos estd moviendo hacia una actuacién
paralela de una mayor relacién y coordinacion con las
instituciones de crédito, con las Cajas de Ahorro, para
que lo que no vaya por via de coeficientes obligatorios
vaya por via de empleo libre de recursos en la Region.
Porque tenemos muy claro y conviene resaitar que las
Cajas de Ahorro son entidades sin 4nimo de lucro; nos
preocupa que los nuevos fondos libres se canalicen por
operaciones tipo Buxeres, etcétera, cuyo fin principal
debe ser cumplir su cardcter estatutario, que es facili-
tar el acceso al crédito y el desarrollo econdémico y
social de Ia zona de su dmbito de actuacién, que es
nuestra Comunidad Auténoma.

En cuanto al nuevo proyecto de Ley sobre Orga-
nos Rectores, yo no me quiero pricticamente ni exten-
der, lo tGnico que sefialo es que vamos a tener muchas
mayores competencias y mayor responsabilidad. En el
proyecto, por ejemplo, figura que la Comunidad Au-
ténoma va a estar representada en la Comisién de
Control, vamos a tener que establecer los procedi-
mientos para eleccién de 6rganos rectores, de funcio-
namiento de las asambleas y demas; pero, conside-
rando que este proyecto estd atn en las Cortes Gene-
rales, pienso que no puedo decir mucho m4s de él. De
todas maneras, si luego se quiere alguna puntualiza-
cion tengo documentacién que podiamos tocar.

Por 1ltimo, tal vez para resaltar la importancia de
esta materia, he establecido cudles son los datos princi-
pales de tipo numérico de las Cajas de Ahorro en la
Region al treinta y uno de diciembre del ochenta y
cuatro, en que en primer lugar conviene resaltar que
tiene un volumen de captacién de pasivos de mds de
550.000.000.000 de pesetas. De éstos, en inversiones
crediticias y en cartera de valores tienen materializa-
dos 371.000.000.000 de pesetas; haciendo el desglose
de ambas inversiones, en inversiones crediticias —en
créditos concedidos por tanto— tienen el 64,6 % de la
cifra anterior, es decir, 239.000.000.000 de pesetas,
de los cuales el 95 % va al sector privado, con
229,500.000.000 de pesetas, y €l 4,3 % va al sector
publico con 10.337.000.000 de pesetas. Esto en
cuanto a inversiones crediticias.

En cuanto al otro apartado de materializacién de
los activos, la cartera de valores con el 35,4 % restante
suma 131.000.000.000 de pesetas y se desglosa en
fondos piblicos: 51.000.000.000, en bonos y obliga-
ciones privados: 74.700.000.000 y en acciones y parti-
cipaciones: 5.406.000.000. Ademads de estas inversio-
nes en créditos y en cartera de valores, las Cajas de
Ahorro de la Regién en esta fecha tenian pagarés del
Tesoro por un importe de 69.400.000.000 y la suma
de inversiones crediticias, cartera de valores y pagarés
del Tesoro suma 440.510.000.000. Es decir, en por-

centaje tenian empleados de sus recursos un 54,4 %
en créditos, un 30 % en cartera de valores y un 15 %
en pagarés del Tesoro.

Tal vez convenga desglosar brevemente los crédi-
tos que hemos sefialado, como se distribuyen por acti-
vidades productivas. En el sector primario est4 desti-
nado el 26,8 % con 33.000.000.000; el sector indus-
trial el 25 % con 31.000.000.000; 1a construccidn re-
cibe el 28 % con 34.000.000.000 y el sector servicios,
aproximadamente, un 20 % con 24.000.000.000.
Ademis se materializan (esto seria en inversiones)
créditos a empresas, créditos a actividades producti-
vas, ademds hay créditos a personas fisicas, fundamen-
talmente a la vivienda, por 87.000.000.000 de pesetas
y otros créditos sin clasificar por 18.000.000.000.

Y con esto considero la primera parte, en cuanto a
todo lo referente a politica financiera, cerrado en esta
parte de exposicién.

Y brevemente expongo la segunda parte de la
comparecencia, que es ya de politica distinta: la tribu-
taria. En concreto, la peticién del Grupo Parlamenta-
rio Socialista sefiala: «Informar acerca de la situacién
en que se encuentra la cesion de tributos».

Respecto a la cesidn de tributros voy a esquemati-
zar la exposicién en una introduccién y cuatro aparta-
dos; la introduccién, fundamentalmente, es enmarcar
la cesién de tributos como instrumento dentro de la
financiacién de la Comunidad; en un primer apartado
una referencia a la normativa de la cesidn; un segundo
apartado sobre el proceso de la transferencia de servi-
Ci0s; un tercer apartado que es la situacién actual de la
cesion de tributos, y por Gltimo un breve apartado
sobre prospectiva.

Creo que conviene, al empezar a hablar de la ce-
si6n de tributos, enmarcar la materia dentro del tema
de la financiacién de las Comunidades Auténomas,
financiacién que esta regulada por la Constitucién
Espafiola, por la LOFCA y por los Estatutos de Auto-
nomia y que de alguna manera, simplificadamente,
podriamos sefialar que establece tres tramos de finan-
ciacidon: un tramo de suficiencia, un tramo de solidari-
dad y un tramo de autonomia. De alguna manera, €l
tramo de suficiencia permitiria prestar los servicios al
mismo nivel que los prestaba la Administracién Cen-
tral del Estado; el tramo de solidaridad permitiria,
debe permitir corregir los desequilibrios existentes
tanto en servicios como en dotaciones de capital, y el
tramo de autonomia estableceria las nuevas politicas
para satisfacer nuevas necesidades sentidas por los
ciudadanos.

Bien, dicho esto, tan sélo resaltar que los tributos
cedidos constituyen uno de los pilares bésicos del
tramo de suficiencia, tal vez junto con el porcentaje de
participacién en los ingresos del Estado, aunque ya
desde ahora quiero resaltar que los instrumentos, tal
como los define la LOFCA, no son claramente..., no
estdn claramente destinados a conseguir un solo
objetivo.

Entrando ya en concreto en la materia de la cesién
de tributos, brevemente hago una referencia a la nor-
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mativa. La cesién de tributos, que debemos ver que se
trata de tributos de titularidad estatal, que van a seguir
siendo de titularidad estatal y que se transfiere ia
gestion, la recaudacién, a la Comunidad Auténoma,
por tanto, hecho este repaso de toda la normativa, lo
que nos podemos preguntar es qué falta en este mo-
mento para ¢l tema de la adhesion de tributos. Bien,
para la adhesién de tributos no falta nada; sin em-
bargo, para la transferencia de servicios que gestionen
los tributos cedidos si falta atin algo, que es la publica-
cién del Real Decreto de Transferencias.

Paso, precisamente, a entrar en este tema de las
transferencias en un segundo apartado en que detallo
el proceso de la transferencia de servicios.

Respecto a las transferencias de servicios, tal vez
conviene sefialar cuil ha sido la metodologia a seguir,
porque se trata de una metodologia muy especial.
Mientras que en general en otras competencias asumi-
das por la Comunidad Auténoma y por otras Comuni-
dades, las transferencias de servicios se han hecho en
bloque, porque servicios enteros a nivel periférico han
pasado totalmente a la Comunidad Auténoma, en la
materia de Economia y Hacienda hemos asistido a un
caso muy especial, y es el siguiente: que la Hacienda
estatal sigue estando... no se ha transferido a la Comu-
nidad Autdénoma; el sistema fiscal, las figuras princi-
pales que contiene, como es ¢l impuesto de renta,
como es el impuesto de sociedades, como es el im-
puesto del ITE, etcétera, los especiales, siguen gestio-
nados por la Administracion Central. Y, en definitiva,
aqui ha sido necesario una participacién de la Ha-
cienda Estatal, pero una particién en una proporcién
del orden del diez al quince por ciento para que de esa
particidon nazcan unos servicios de gestion de los tribu-
tos cedidos a las Comunidades Auténomas y en con-
creto a la nuestra.

Esto explica que la negociacién haya sido lenta y
laboriosa, porque, de alguna manera, la Comunidad,
la Consejeria de Economia y Hacienda hemos cuestio-
nado la metodologia. Se partia de una premisa discuti-
ble. Esta premisa era que de un conjunto que presumi-
mos funcional, cual es una Delegacién de Hacienda
cualquiera, organizado, estructurado, jerarquizado y
con funciones, trabajos y elementos humanos, etcé-
tera, racionales, por divisidn se tiene que si sacamos un
subconjunto del quince por ciento se reproducen exac-
tamente todas las funciones que existen en el conjunto
grande, cosa que nosotros hemos discutido. Y, en con-
creto, hemos visto que existen fundamentalmente las
funciones directivas que no son divisibles; evidente-
mente, pues no pasa a ningin Delegado de Hacienda y
no pasa, en fin, que hay una serie... no pasa al interven-
tor. Y esto tal vez explique la metodologia seguida.
Entonces, ;qué es o que ha pasado a las Comunidades
Autdénomas y qué es —en aplicacién a esta metodo-
logia— la propuesta que nos han hecho a nuestra
Comunidad? Pues bien, en primer lugar, hay que dis-
tinguir dos casos: funcionarios, que gestionaban direc-
tamente los tributos cedibles, fundamentalmente en el
campo de la gestién liquidacién. Los funcionarios que

gestionaban estos tributos pasan al cien por cien a la
Comunidad Auténoma, es decir, que el seftor que
estaba liquidando destino, pasa a la Comunidad Auté-
noma, y el sefior que liquidaba trasmisiones patrimo-
niales, pasa a la Comunidad Autdénoma, etcétera. Sin
embargo en una Delegacion de Hacienda, hay muchas
funciones que son de tipo horizontal y también habia
funcionarios que realizaban trabajos, tanto como para
los tributos cedidos como para los no cedidos, pense-
mos por ejemplo en un Inspector de Hacienda o en
valoracion, o revision de expedientes, o notificaciones,
etcétera. En este segundo caso, la metodologia esta-
blecida por el Ministerio, es una metodologia un poco
extrafia, si se me permite, yo he utilizado cuando he
estado en las Delegaciones negociando con los Dele-
gados incluso con los funcionarios, pero en el buen
sentido, yo creo que es un poco, una metodologia a lo
«Frankenstein» porque consistia en calcular cantida-
des equivalentes de personal, y se trataba de ver qué
carga de trabajo suponia la cesién de tributos, ir acu-
mulando porcentajes, y al final vefamos si salia, pues
un interventor y medio, ocho auxiliares medios,
eteétera.

Creo que es importante resaltar esto para que se
vea la complejidad de esta transferencia de servicios.

Hecha esta exposicién de la metodologia, breve-
mente las gestiones realizadas. Cuando asumimos la
responsabilidad, en, ya existen los cédlculos previos
hechos por ambas Delegaciones de Hacienda, cdlculos
que se los, que se habian remitido al Consejo General
de Castilla y Ledn y que la Junta, al tomar posesidn se
encuentra alli. Como es seitalado la Junta en primer
lugar se cuestiona, en parte el método y en parte los
cilculos porque también y permitanme que les sefiale,
y' no es innovaciéon de nuestra Comunidad, sino de
otras Comunidades, hay Comunidades y nosotros
compartimos la idea que sefialan que aqui se han dado
algunos efectos perversidad, a la hora de calcular las
cargas de trabajo, el funcionario que él mismo tenia
que decir qué carga de trabajo le afectaba cuando la
adhesion de tributos y no le afectaba, pues también,
habia un elemento, llamémosle subjetivo, que influia.
Se ha visto en algunos cuerpos, en especial, bueno,
—no es momento de detenerse en el tema—, el crite-
rio, el criterio de la Junta de Castilla y Ledn ha sido
replantearse este método, replantearse la negociacién
y en definitiva, ;qué se ha pretendido? se ha preten-
dido conseguir unas Delegaciones de Hacienda en pe-
quefio, porque hay que decir, hay que decirlo, son
Delegaciones de Hacienda, no se trata de un, de una
particion vertical de una Delegacién de Hacienda en
que se sacan los sefiores que llevaban esos tributos,
sino que se trata de generar una nueva administracion,
que sea capaz de realizar los trabajos de gestién-
liquidacion, fiscalizacién, valoracion, inspeccion, re-
caudacién, revisidn y en general todas las funciones
—si que es verdad que limitadas a unas figuras tributa-
rias menores en nimero y menores €n cantidad— pero
a todas funciones que se realizan en las Delegaciones
de Hacienda.
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Las negociaciones principales se desarrollaron los
meses de Septiembre y Octubre del ochenta y tres y el
dieciocho de Noviembre del ochenta y tres se firmé un
acta, con los anexos correspondientes de una confor-
midad previa, entre todos los Delegados de Hacienda
y la Consejerfa de Economia y Hacienda, sobre cudles
iban a ser los funcionarios de, d¢ las nueve provincias
que iban a pasar, quedaban en aquel momento, pen-
dientes de negociar los costes de los Servicios Centra-
les, los Costes Interdepartamentales.

(Por qué se corrié tanto? se corrid tanto porque en
aquel momento, todos los indicadores sefialaban que
la cesién de tributos para Castilla y Le6n, se podia
producit el dia uno de Enero del afio ochenta y cuatro,
y quiero resaltar que nuestra Comunidad, estaba pre-
parada para asumir los Servicios en dicha fecha porque
habiamos hecho todas las negociaciones a un ritmo
incluso superior al ritmo realizado por otras Comuni-
dades, que si tuvieron la adhesion y adn han esperado
un afio a subir ios Servicios porque no hicieron este
proceso. Sin embargo nosotros a pesar de tener hecho
el trabajo, no pudimos tener ia transferencia de Servi-
cios, porque no se cumplio el requisito objetivo de la
adhesion de tributos, este requisito era que el coste
efectivo de los servicios transferidos con valoracién defi-
nitiva superara la recaudacion de los tributos cedidos a la
Comunidad en el afio anterior, este requisito no se cum-
plié el uno de Enero del ochenta y cuatro, por tanto la
adhesion a pesar de estar preparada no se realizd. 7

Esto ha supuesto unas ventajas y unos inconve-
nientes, la ventaja principal es que durante un afio mis
estas unidades funcionales han trabajado depen-
diendo de las Delegaciones de Hacienda y por tanto
han demostrado si son o no son capaces de realizar la
gestion tributaria de estos tributos, en cuanto a incon-
venientes, sf quiero senalar que se han producido cier-
tos desalientos que en parte hemos intentado contra-
rrestar con relaciones personales, desalientos de los
funcionarios, porque de alguna manera han quedado
en unasituacién extrafia en tierra de nadie, no han sido
funcionarios durante este afio ochenta,, durante el afio
ochenta y cuatro de la Comunidad Auténoma y de
alguna manera ya en la Administracién del Estado, les
veian ya casi como unos funcionarios que ya se estaban
alejando del puerto.

También se ha producido en el afio ochenta y
cuatro variaciones inevitables debidas a concursos,
jubilaciones, traslados, que han obligado a un replan-
teamiento y una reactualizacién de todos los anexos.

Y por ltimo quiero sefalar que en el afio ochenta
y cinco hasta estas fechas se han cerrado las negocia-
ciones fundamentalmente de los funcionarios de cos-
tes centrales e interdepartamentales, donde han resul-
tado cuarenta y cuatro funcionarios; ademds se ha
conseguido también personal de grabacion informa-
tica para cada una de las unidades provinciales, y luego
también se ha completado ia negociacién en cuanto
inmuebles, que, como saben Sus Sefiorias, todos ellos
vienen transferidos en arrendamientos, excepto el
caso atipico de Soria que viene en propiedad.

En este momento (paso ya al tercer apartado) la
situacion actual de la cesidn es: en primer lugar, insisto
en que la cesidn de tributos ya es efectiva desde el uno
de Enero del ochenta y cinco, segiin establece el Real
Decreto citado; sin embargo, la transferencia de servi-
cios aiin no se ha producido. Pero en esta materia la
Comision Mixta de Transferencias ha adoptado el
acuerdo necesario el dia veintidés de Mayo del
ochenta y cinco, es decir, que en este momento ya estd
todo hecho: estdn determinados los anexos tanto de
personal como de elementos materiales, inmuebles,
etcétera. En definitiva, y no es... por no cansar, con
respecto a las relaciones iniciales que existian en
Agosto del ochenta y tres y las que hay ahora se ha
pasado de ciento cuarenta y seis funcionarios a dos-
cientos veinte funcionarios —si es verdad que aqui se
computan los centrales— y en este momento no queda
mas que la aprobacién del Real Decreto por el Con-
sejo de Ministros —que es requisito que el acuerdo de
la Comision Mixta revista la forma de Real Decreto—
y su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
Nuestras previsiones es que, por tanto, deberemos atin
esperar de uno a dos meses a que juridicamente todos
estos servicios pasen transferidos a la Comunidad Au-
ténoma de Castilla y Leén.

Por {ltimo, en esta materia quiero hacer una pe-
quefia prospectiva, resaltando cuatro puntos que juzgo
de interés.

En primer lugar, la importancia de los tributos
cedidos en la financiacién de nuestra Comunidad Au-
ténoma. Los tributos cedidos han tenido una recauda-
cion en los anos anteriores de los siguientes montan-
tes: en el afio ochenta y dos de 13.000.000.000 (re-
dondeo); en el afio ochenta y tres de 15.900.000.000,
y en el afo ochenta y cuatro de 17.300.000.000. El
desglose, y aprovecho para resaltar cudles son las cinco
figuras tributarias a transferir, o cedidas, el desglose
es el siguiente: el impuesto de sucesiones,
2.000.000.000; el impuesto extraordinario de patri-
monio, 810.000.000; el impuesto de transmisiones
patrimoniales, 3.900.000.000; el impuesto sobre lujo
en destino, 5.600.000.000, y la tasa de juego
4.900.000.000. Aproximadamente, y obviando los re-
dondeos que he hecho, 17.300.000.000 en el afio
ochenta y cuatro.

El desglose por provincias también lo tengo, pero
casi voy a pasar sobre él. Y en el afio mil novecientos
ochenta y cinco Sus Sefiorias han aprobado el Presu-
puesto de la Comunidad y en él figura la consignacién
en el Estado de Ingresos de los tributos cedidos por un
montante total de 21.600.000.000 de pesctas. Este
montante lo consideramos de alguna manera un reto.
Ya en la memoria y en el Informe Econémico-
Financiero de los Presupuestos se sefialé que era infe-
rior a las previsiones que hacia la Administracién Cen-
tral, pero consideramos que pasar de 17.400.000.000
221.000.000.000 es un salto muy importante y que, en
todo caso, estas cifras resaltan la importancia que tiene
la cesion de tributos, porque suponen aproximada-
mente un 40 % de la financiacién total de la Comuni-
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dad, un 70 % del coste efectivo de los servicios trans-
feridos asumidos. Es decir, si excluimos el Fondo de
Compensacion, la Deuda Piiblica, etcétera, pues bien,
sobre el resto de gastos —llamémoslo gasto
ordinario— los tributos cedidos son el instrumento de
financiar el 70 % de todo ese tipo de gastos.

Segundo apartado a resaltar: la incidencia de la
implantacion del IVA. Como saben Sus Sefiorias, la
adhestén a la CEE, entre otras implicaciones, tiene el
que Espafia debera armonizar su sistema fiscal con ¢l
de la Comunidad, que, si bien es cierto que no esti
demasiado armonizado, si en el caso de la imposicion
indirecta ya desde hace afios la Comunidad ha estable-
cido que no puede existir mas que el Impuesto del
Valor Afiadido, desapareciendo cualquier otro im-
puesto de cualquier otra naturaleza que grave las cifras
de ventas o el consumo. Esto va a suponer, en concreto
para nuestra Comunidad, que el impuesto de lujo en
destino que se cede va a desaparecer posiblemente ¢l
dia uno de Enero del afic ochenta y seis, y también
parte de los hechos imponibles actualmente grabados
en el impuesto de trasmisiones patrimoniales. Nuestra
estimacidn es que aproximadamente va a desaparecer
por esta via el 39 % de los ingresos de los tributos
cedidos. Evidentemente este hecho nos plantea una
pregunta, un interrogante, es si esto va a Suponer un
perjuicio para la financiacién de la Comunidad, Debe-
mos afirmar que no, en principio que no, y es debido a
que ¢l sistema de financiacion de la Comunidad ya en
esta etapa transitoria —y mucho mas esperamos en la
definitiva—, de alguna manera esta articulado a través
de unos sistemas complementarios, y en definitiva lo
que va a pasar es que la no recaudacién por tributos
cedidos —al perder el lujo de destino y partes de
trasmisiones— va a venir a la Comunidad a través de
una mayor participacion en los ingresos del Estado no
cedibles, via porcentaje de participacion. Esto de
forma inmediata parece ser que es la solucién y, desde
luego, parece que es la iinica que encaja con la norma-
tiva, En cuanto al medio plazo, como prevén los Esta-
tutos y la LOFCA, podra ser cedida a la Comunidad la
recaudacién del IVA en la fase minorista, aunque si
que quiero sefialar los problemas que plantea, funda-
mentalmente de gestidén; en su dia esta cesion del IVA
en la fase minorista supondra un proceso inverso de
€stos vasos comunicantes, es decir, que supondra una
minoracidn en el porcentaje de participacién. Las esti-
maciones que tenemos son (si que es verdad que mas
bien son un deseo, pero que creo que tienen profundas
raices), son optimistas. En definitiva, como los tribu-
tos cedidos son mas rigidos que los no cedidos, el
perder parte de la recaudacion de los cedidos nos va a
suponer incluso, posiblemente, una prima en cuanto a
los ingresos.

Tercer problema a resaitar o tercer aspecto aresal-
tar en este pequeiio apartado de prospectiva es que en
la etapa previa se han planteado algunos problemas en
los tributos cedidos que deben corregirse cuando se
articule el modelo definitivo de financiacion de las
Comunidades Auténomas.

Voy a resaltar sélo dos problemas, uno de ellos,
ademds, explicitado por primera vez por nuestra Con-
sejeria y el otro que, digamos, todo el mundo era
consciente desde un principio de él; y el segundo ha
sido provocado por la metodologia seguida por la Ad-
ministracion Central al determinar el porcentaje de
participacidn. .

El primer problema es que los tributos cedidos
tienen un potencial recaudatorio més rigido que los no
cedidos. Y aceptada esta hipdtesis como cierta, si for-
mulamos una segunda, que es que la financiacién de
las Comunidades Autdnomas a través de estos dos
instrumentos —tributos cedidos y porcentaje de
participacién— no tiene la misma proporcion en todas
las Comunidades Auténomas, sino que una recibe més
porcentaje, mds ingresos por via de tributos y otras
menos, la consecuencia que se saca es que en un anali-
sis dindmico se producen distorsiones financieras y se
generan desigualdades inaceptables. La Comunidad...
la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Conseje-
ria de Economia y Hacienda, delegé en su dia a estudio
las férmulas para solucionar este problema.

EI segundo problema que se ha planteado y que
debe solucionarse en la etapa definitiva es que al de-
terminar el porcentaje de participacidn a través de una
formula en la cual entra como variable la recaudacién
de tributos cedidos del afio anterior, es decir, para
determinar el porcentaje de participacién del afio
ochenta y seis entra en la férmula con proporcién
negativa, restando la recaudacién de tributos del ano
ochenta y cinco, a través de este hecho se estaba pro-
duciendo y se han producido unos efectos disuasorios
hacia la gestién y de hecho se estaba alentando la faita
de responsabilidad. Porque, en efecto, el resultado
final era el siguiente: cuanta mejor gestion llevaba a
cabo una Comunidad Auténoma menos porcentaje de
participacién recibia al afio siguiente; por tanto se le
castigaba a través del método en el periodo transitorio
de financiacién. Evidentemente, esto no es sostenible
en el periodo definitivo y todas las Comunidades Au-
ténomas de la Administracién Central son conscientes
de que hay que desligar, por lo menos en un plazo largo
como dice la LOFCA, de cinco afios por lo menos, lo
que es la recaudacion de tributos de lo que es €l por-
centaje de participacién, para que por este sistema de
nivelacién los resultados positivos de un instrumento
no queden compensados con resultados negativos en
el otroy a la inversa.

Por ultimo, en este apartado prospectiva insistir
una vez mas en que la gestién de los tributos cedidos va
a suponer para nuestra Comunidad, y en concreto para
nuestra Consejeria, un reto, dado que depende en gran
medida la financiacion de ellos y que, como es resalta-
bie el proceso de transferencias, recibimos unos equi-
pos de funcionarios que hay que, bueno, hablar todo a
favor de ellos, pero que de alguna manera se les estd
pidiendo una reconversion en su trabajo, porque vana
tener de alguna manera que cambiar la dimensién de
su trabajo; ahora van a tener que hacer més trabajos,
m4s variados, si se quiere con menor cantidad de carga
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de trabajo en cada unc de ellos, con lo cual cada uno va
a tener que atender varias fases del proceso tributario.
Nuestro objetivo desde un primer momento, ¢ impul-
sado por el Consejero de Economifa y Hacienda, ha
sido el tener contactos permanentes con estos funcio-
narios para motivarles en esta empresa, porque esta-
mos convencidos de que el éxito o fracaso al final vaa
depender de las cualidades del equipo humano que
formemos.
Nada mids, Sefiorias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Director General de
Tributos y Politica Financiera,

Suspendemos la sesién durante quince minutos.

(Se reanuda la sesion a las diecinueve horas cua-
renta y cinco minutos).

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias sefior Presidente. Sefior Consejero, sefiores y se-
fioras Procuradores. Yo estaba pensando que aqui
habia un pequefio error de procedimiento, pero al
parecer el Reglamento nos lo sigue marcando asi. Yo
pensé que habia que buscar en este tema una analogia
con las Interpelaciones, y, como la comparecencia ha-
bia sido pedida por el Grupo Socialista, que la inter-
vencion tuviera lugar primero por el Grupe Socialista
para que entendiéramos, sobre todo, la justificacion de
la comparecencia. Bueno, yo supongo que los motivos
de desacuerdo con la Junta serd fundamentalmente lo
que motive la comparecencia, pero el sefior Letrado
me ha informado que estaba yo equivocado y entonces
tengo que aceptar este privilegio de hablar en primer
lugar.

Cuando yo estaba al frente de una Diputacién que
el sefior Gayubo conoce muy bien habia un interven-
tor que cuando me explicaba algunas cosas y yo lo-
graba entendérselas el hombre siempre me echaba un
piropo y me decia que yo podia haber sido interventor.
Yo esta tarde, en cambio, que confundo el activo con
el pasivo y yo veia la disertacién que nos ha dado el
seftor Gayubo, yo he llegado a la conclusién de que
nunca podré ser, en cambio, Director General.

Pero yo me he llevado esta tarde una decepcién,
porque yo, al ver el Orden del Dia, en que se hablaba
de politica financiera, Sociedades de Garantia Reci-
proca y Cajas de Ahorros, yo pensé que ibamos a
entrar esta tarde en un debate en profundidad y que se
iba a definir una politica de fondo sobre lo que es la
politica financiera, los criterios de politica financiera, y
sobre todo el tema de las Cajas de Ahorros como
instrumento de esta politica financiera, para ver cémo
se podia llevar el desarrollo de nuestra Comunidad,
para aumentar estos indices de renta per cdpita que
estédn en la segunda parte de la tabla dentro del Estado
Espafiol, con Valladolid a la cabeza (estos datos son
del afio ochenta y uno, no sé si ha podido subir) con el
puesto dieciocho, pero con puestos en la cola en pro-
vincias como Soria, incluso Zamora o Avila. Entonces,

yo pensé que hoy de verdad ibamos a profundizar en
aquello que ha sido ¢l Plan de Desarrollo Regional,
que yo para mi ya lo critiqué en su dfa y me pareci6
nada més una declaracién de buenos principios, y de
verdad fbamos a disefiar una politica financiera que
terminara con esos tépicos que hemos manejado siem-
pre de que ¢l dinero de nuestra Regidn se va para otras
Regiones, crea riqueza en otras Regiones y que ese
billén y pico, billén y pico de depésitos en la Caja de
Ahorros y en los Bancos de verdad estabamos o fba-
mos a encontrar la férmula para canalizarlos y para
crear riqueza en nuestra Region.

Yo he visto que en lugar de hablar de eso, en lugar
de hablar de esa macroeconomia, pues bueno, se han
disefiado unas lineas de actuacién de politica econé-
mica seguida por la Junta llegando en muchos casos
hasta aspectos puramente burocréticos, se ha llegado a
sefalar hasta el descontento de los funcionarios trans-
feridos (que no son s6lo los de Hacienda), y pasando
por muchos otros temas puntuales. En este sentido, yo
manifiesto mi decepcién en haber entrado en temas
demasiado puntuales sin haber descrito ese marco
general de actuacién que yo queria... que yo esperaba
esta tarde. Yo en este sentido, y ya recogiendo algunos
puntos de esta intervencion y concretdndome en aque-
llos puntos que en la misma han sido expuestos, queria
hacer algunas preguntas ya muy puntuales, sefialando
tres o cuatro cosas que desde mi punto de vista podian
clarificarse un poco més. Yo he visto, por ejemplo,
hablar de las ayudas a empresas. Yo no sé si era el
sefior Consejero de Economia y Hacienda —me pa-
rece que si, pero no podria asegurarlo—, con el que yo
hablaba un dia y le preguntaba si le parecia que las
ayudas de las empresas que estaban clarificadas, y &l
me decia que era una verdadera marafia, y me parece
que llegé a decirlo piblicamente. Pero que no puedo
asegurar en estos momentos (siento que mi memoria
sea tan mala) si fue el sefior Consejero de Economia y
Hacienda. Y si no fue, pues que me perdone, pero que
evidentemente fue otro Consejero el que dijo que era
una verdadera maraiia lo de las ayudas a empresas. Yo
lo senalaba como sorprendido porque yo veo cémo
estan apareciendo todavia en el Boletin Oficial del
Estado... hace pocos dias leia que, por ejemplo, en
Cantabria, que es una Regién que estd incluida dentro
del Gran Area Industrial... de Expansion Industrial de
Castilla y Ledn, cé6mo ahora se declaraba Zona de
Preferente Localizacion Industrial Agraria, cuyos be-
neficios yo pensé que estaban subsumidos dentro de lo
que son los del Gran Area de Expansién Industrial. Y
yo he visto, cuando el sefior Director General nos ha
hecho una exposicién tan detallada de todos estos
apoyos a las pequefias y medianas empresas, el
IRESCO, etcétera, los convenios suscritos por las PY-
MES, c6mo esta maraia se va complicando cada vez
mas, yo creo que siempre con buena intencién, con
intencién de, efectivamente, ayudar a pequefias y me-
dianas empresas, pero sin disefiar un marco conjunto
de actuacion en que verdaderamente supieran todos
los empresarios de qué forma y hasta qué punto y a qué
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empresas se ayuda, sin necesidad de entrar en una
problemdtica muy complicadas y que al mismo tiempo
genera una desconfianza, Porque yo estoy seguro que
hay muchas lineas de ayuda que no se siguen por
muchos empresarios que pudieran seguirlas y, sin em-
bargo, a lo mejor se aprovechan otros que no debieran
aprovecharse de las mismas. Y que me perdonen estos
segundos. Lo mismo que los avales. Yo, por ejemplo
me hubiera gustado saber cudles son los critertos que
se siguen para generar esos avales. Porque ya hemos
hablado de informes técnicos, informes econdémico-
financieros, etcétera, pero yo siempre me quedo con
una duda tdltima: quiénes son las empresas que acuden
a suprimir los avales de la Junta, aquellas empresas
que utilizan tecnologia punta o que la crean, aquellas
gue tienen mayor efecto de arrastre, aquellas que
crean mds puestos de trabajo, o simplemente las que
no tienen solvencia ante ningin otro organismo. Yo
me temeria que fuera éste el dltimo caso que si de
verdad y en este dltimo caso se sabe ver que hay una
iniciativa empresarial que puede llegar a buen fin y
que no han sabido ver otras entidades a las cuales
hayan podido acudir, pues bienvenido sean estas em-
presas que acuden a otros avales, pero que si no fuera
asi a lo mejor seria destinar esos 600.000.000 de pese-
tas no a unos avales para generar riqueza sino a lo
mejor a fondo perdido para quicnes pudieran no gene-
rar riqueza. Pero esto, repito, no es més que una duda
que yo planteo sobre la mesa y que yo desearfa estar
equivocado. Otro punto que a mi me gustaria también
conocer es como estd prevista la sustitucién de las
ayudas... sobre todo de la desaparicién del Gran Area
de Expansién Industrial, ante la entrada de la Comu-
nidad Econémica Europea. Yo creo que ahi se va a
producir un efecto... un parén en un momento deter-
minado, y ahi habria que buscar un efecto de solape
quiza también y clarificando todo tipo de ayudas e
integrandolas y ddndoles una sistemdtica que fuera
mas sencilla que ila que ahora existe.

Bueno, yo también querria un poco saber qué poli-
tica va a hacerse, dentro de las posibilidades que tiene
la Junta de hacer politica. Ya sabemos que la politica
monetaria no es transferible, la politica monetaria la
hace la Administracién Central, pero, de todas for-
mas, bueno, qué politica piensa hacerse con relacién a
las Cajas de Ahorros para que las Cajas de Ahorros,
repito, sean los verdaderos motores de la economia,
las verdaderas Entidades que sean capaz de movilizar
los recursos y no sean, como estd sucediendo o parece
que esta sucediendo en muchos casos, como unos cau-
ces que llevan fuera nuestros recursos.

Otra pregunta que yo queria hacer también es...
Bueno, los efectos que nos ha sefialado el sefior Direc-
tor General de la Ley 13/85, que tiene la ventaja de ser
una Ley liberalizadora, como €l ha dicho, y todo lo que
liberalice es bueno, pero que, sin embargo, lo que hace
también es bajar los coeficientes imputables de las
Comunidades Auténomas del 4,4 al 1,6 de los recur-
so0s 0 del pasivo de las Cajas de Ahorros.

Y finalmente, y con esto termino, {me parece que

hoy no voy a agotar los diez minutos, sefior Presi-
dente) pues queria preguntar, con relacién al IVA, si
no podiamos tener una informacién mayor y mas pun-
tual sobre los efectos que va a tener el IVA, No me
estoy refiriendo a los efectos sobre la economia en
general, que esto parecé que esta claro que van a ser
unos efectos inflacionistas y que vamos a estar sujetos
por esto y por otras razones a una situacion inflacio-
nista dificil de corregir segtin dicen los expertos, yo no
hago mas que reproducir, sine lo que va a suponer el
impuesto del IVA, c6mo estd previsto el reparto del
impuesto del IVA. Es un tema que afectano sélo ala
Comunidad Autdénoma, sino también y sobre todo a
otras administraciones ptiblicas, sobre todo a las Dipu-
taciones Provinciales. Nada mds y muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias a usted sefior Montoya.
¢Desea contestar el sefior Director General uno por
uno a los Procuradores? Quiza sea mejor, por lo me-
nos en el primer turno ahora de Portavoces, que con-
teste usted directamente. Tiene la palabra el sefior
Director General.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Bueno, en primer lugar quiero
sefialar a Su Sefioria que, respecto a la observacién
general de sus esperanzas de que la informacién de
hoy abriera un debate en profundidad sobre lo que es
la politica financiera, y en concreto respecto a las Cajas
de Ahorro para que sirvan para canalizar los fondos de
la Regién en la Regién, y que se ha orientado hacia
temas demasiado puntuales, pues, en primer lugar,
quiero reconocerle que tal vez tiene usted, vamos, Su
Sefioria tiene razén, pero también quiero sefialar —ya
Io he dicho en la exposicién— cdmo esta materia de
politica financiera, en primer lugar, es una materia en
que de alguna manera la Comunidad tiene competen- -
cias bastante limitadas. Usted mismo ha sefialado el
caso de la politica monetaria, pero es que incluso en
otros campos, como es de ordenacion de crédito, etcé-
tera, las competencias también son muy limitadas,
limitadas por la Constitucién y limitadas por el Esta-
tuto, Realmente, hasta que no transcurra el primer
periodo de los cinco afios o bien a través de Ley
Orgdnica, como establece el articulo 150 de la Consti-
tucion, no se pueden asumir ciertas competencias con
respecto a... de politica financiera en este tema. Y por
otra parte y, en fin, no es, vamos, tal vez no soy yo la
persona mas adecuada para abrir ahora el tema a ese
nivel global. Pero, cuando menos, si me causa una
pequefia sorpresa el que, de alguna manera, la carga
de profundidad que se haga contra mi explicacién sea
precisamente, bueno, en concreto el que la Junta no
interviene lo suficiente; dicho por parte del Portavoz
de un Grupe Politico como es el partido que usted
representa pues es extrafio. Yo creo que la Junta estd
asumiendo las competencias que le permite su Esta-
tuto y respetando la Constitucién, que creo que esta
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clara en este campo que abre... es decir, fija, respecto a
la economia, un marco de economfa privada pero de
economia social del mercado, pero claramente no to-
talmente intervencionista; es decir, el poder que tiene
la Junta legal sobre las Cajas de Ahorros estd limitado
por la Legislacion Baésica del Estado, y ese poder ha
sido... esas competencias si han sido asumidas y s han
sido ejercidas. El pretender competencias superiores,
bueno, tal vez si deseamos competencias, pero no
estdn en el ordenamiento juridico.

Me voy a concretar més en las preguntas puntua-
les, esperando ver si logro aportar alguna tuz. En la
primera, sobre que las ayudas a las empresas constitu-
yen una marana, debo de decirle a Su Sefioria que
estoy de acuerdo con usted, porque creo que estdn
coincidiendo simultaneamente una serie de ayudas de
ambito llamémosle nacional, otra serie de ayudas de
ambito de Comunidad Autdnoma, unos efectos conta-
gio y competitivo entre Comunidades Auténomas que
yo me atreverfa a decir «a ver quién da mas». Y sobre
todo yo no es que esté en contra de las ayudas, porque
creo que la actividad del sector piiblico debe apoyar al
sector privado. Tal vez si que se deba aceptar algo que
ha seftalado Su Sefioria, y es la oscuridad de ese tipo de
ayudas, el que no hay realmente una oficina tinica que
sefiala al empresario cudles son los caminos al que
debe llegar. Rechazo esa carrera competitiva que se ha
establecido entre Comunidades Auténomas e incluso
entre Comunidades Auténomas y la Administracién
Central porque pienso que se esta distorsionando a
veces, 0 se puede extorsionar a veces profundamente
el mercado y puede ser peligroso. Y se lo sefalo desde
mt area de responsabilidad en un Gobierno Socialista.

Sin embargo, en la exposicidn que yo he intentado
hacer me he concretado a un solo campo de estas
ayudas, que son las financieras, porque hay otras ayu-
das sociales, de creacién de empleo, etcétera; y yo creo
que este panorama se va a clarificar mucho a partir de
ahora precisamente con la entrada en el Mercado Co-
mun, porque no van a desaparecer las ayudas; a pesar
de que el Mercado Comin tiene desde su fundacién en
el cincuenta y siete una filosofia predominantemente
liberal, sin embargo la realidad de los hechos y la
profundizacién de la crisis econdmica ha hecho articu-
lar a la Comunidad Econémica Europea una serie de
ayudas a PYMES clarisimas. Y lo que si que est4 claro
€s que yo espero, y creo que asi lo confieso desde mi
ignorancia o por lo menos desde mi conocimiento
parcial, que al entrar en el Mercado Comiin se van a
definir por Regiones unos ciertos topes de ayudas que
por todos los conceptos pueden recibir las empresas,
precisamente para garantizar creo que es el articulo 92
del tratado de Roma, que habla de la libre competen-
cia y demds. En definitiva, la ayuda a PYMES y todo
tipo de ayudas de tipo econémico y social, subvencién
de intereses, si existen en el Mercado Comiin, lo que
pasa es que van a estar reguladas y todas esas politicas
van a estar coordinadas ya no sdlo a nivel de Comuni-
dad Auténoma dentro de cada Comunidad Auténoma
y de Comunidad Auténoma con el Estado, sino que

van a tener que recibir de alguna manera la conformi-
dad de la Comisién Econémica Europa, la Comisién...
perdon, la Comisién de las Comunidades en Bruselas.
Pienso que por ahi, por este camino vamos a avanzar
mucho hacia una clarificacién y una racionalizacion y
que se llegue realmente a que los instrumentos se
utilicen donde se necesitan, no como ahora est4 pa-
sando —y lo confieso, y en eso estamos de acuerdo
desde un principio—, que ciertos instrumentos que se
han pensado para ayudas a zonas mas atrasadas, al
final se han generalizado realmente en todo el territo-
rio de Espaiia y se¢ daba, bueno, no sé si... este tipo de
ayudas de Gran Area y demds al final estaban practi-
camente en todas las regiones menos en muy pocas
provincias,

En cuanto a los avales, los criterios que se exigen
para conceder avales, quiero sefialar a Su Sefiorfa que
vienen establecidos en el Decreto y en la Orden. Por
otra parte, en la misma Ley se establecen. Evidente-
mente, yo <reo que en la norma queda claramente
establecida cudl es la orientacién que debe tener esta
politica. En concreto —y voy a centrarme ya en el
Decreto del afio ochenta y cinco y tal vez convenga,
incluso, citar 1a Ley de Presupuestos—, estdn clara-
mente establecidos cudles son los criterios a seguir. Es
decir, en el articulo 20, apartado 3, sefiala: «Los crite-
rios avalados deberdn tener como finatidad la finan-
ciacién de inversiones efectuadas dentro del ambito
territorial de Ja Comunidad. Tales inversiones habran
de estar destinadas a financiar activos materiales fijos
orientados, prioritariamente, a mejorar las condicio-
nes de produccion, incluida la eliminacion de afectos
negativos sobre el medio ambiente, a mejorar los nive-
les de empleo, a operaciones viables de reconversién y
restructuracién, a racionalizar la utilizacién de recur-
so0s energéticos o el fomento de mercados exterioress;
y una serie de condiciones ya de gestién que no entro
en ellas. Pero la finalidad, que es la pregunta tal como
yo la. he interpretado o la he entendido, sobre los
criterios, creo que estén fijados por Ley, por las Cortes
en la Ley de Presupuestos. Y el Decreto vuelve a
repetir estos mismos criterios. Detalldndolo, el De-
creto 51/85, de nueve de Mayo, en su articulo 4, de
nuevo sefiala: «financiar los nuevos gastos...». «Los
créditos garantizados habran de responder a alguno de
los siguientes objetivos: (es decir, que hacen una enu-
meracion y excluyen por lo tanto lo que no entra aqui)
financiar los nuevos gastos de inversién que supongan
una mejora de las condiciones de produccién o de los
niveles de empleo; financiar operaciones de reconver-
$16n, reestructuracion de empresas o grupos de empre-
sas que, mediante un plan econémico-financiero, pon-
gan de manifiesto su futura viabilidad; financiar el
fomento de mercados exteriores. Y, en todo caso,
tendran preferencia aquellas inversiones de innova-
cién tecnolégica en racionalizacién de la utilizacién de
recursos energéticos que impliquen utilizacién de ma-
terias primas regionales o que generen empieo en
zonas desfavorecidas o en zonas que soporten mayores
niveles de desempleo». Este mismo criterio viene re-
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cogido en el PDR; evidentemente, los criterios no digo
que sean dificiles de seguir, porque los estamos si-
guiendo, tal vez si se podria... si tenemos una duda, y
que la voy a hacer explicita, y es: en la medida en que
este instrumento estd creado pero no es generalmente
conocido, si realmente acuden a él un suficiente ntime-
ro de posibles beneficiarios como para poder apre-
ciar estos criterios, o bien si sélo podemos apreciarlos
en la medida de las entidades que lo solicitan, que
puede ser una minoria. Este si que €s un tema que me
preocupa y que incluso creo que, puesto que existe el
instrumento, instrumento que por otra parte estamos
en estudio de si tal vez no convendria articular de otra
manera, posiblemente en colaboracién con las SGR,
pero puesto que existe el instrumento, si tal vez la
forma de que cumpla con tedo su potencial no es dar
més publicidad y que realmente la Junta de Castilla y
Ledn tenga un abanico mds completo de necesidades y
pueda aplicar con mds... en mayor profundidad los
criterios.

En la tercera pregunta yo creo que sefialaba Su
Sefioria si estd prevista la sustitucién de las ayudas del
GAEIL Pienso que esta materia es el contenido de la
nueva Ley de Ayudas Regionales y, por tanto, creo
que si que va a ser sustituido con los nuevos instrumen-
tos de la CEE.

Respecto a la pregunta de la politica en relacion a
las Cajas, yo insisto de nuevo en que creo que debemos
ser absolutamente respetuosos con Ja normativa ba-
sica del Estado y la vamos a cumplir. Eso no impide...
En definitiva, concreto esto a que en la parte obligato-
ria, evidentemente, vamos a obligar a que se cumpla.
El problema es, digamos, en todos los fondos libres,
que en este momento van a ser mayores, y ahi, a través
de las nuevas competencias que va a asumir la Comu-
nidad, la Junta de Castilla y Ledn, en el tema de
drganos rectores y de funcionamiento interno, vamos
a vigilar desde dentro, en la Comisién de Control, que
se cumplen realmente los Estatutos de las Cajas que
hablan de ese término general de su destino. No veo
facil otro tipo de intervencién que sea respetuoso ¢on
las normas generales.

Respecto a los efectos de la Ley 13 va un poco en
esta linea; es decir, es que durante un periodo transito-
rio las posibilidades de los coeficientes de fondos pu-
blicos la Comunidad los va a tener de alguna manera
mermados. De todas maneras, en este tema concreto
de fondos piblicos, dado que la parte que se ha cu-
bierto v que se prevé cubrir con Deuda Publica no es
de cifras excesivamente elevadas, creemos que entra
dentro de estos coeficientes. En parte, con este motivo
¢s por lo que se ha dictado la circular 3/85, precisa-
mente para llevar un control y un seguimiento perma-
nente de la evolucidn de estos coeficientes.

Respecto a la pregunta de los efectos del IVA, no

- efectos macroeconOmicos, tal vez, de tipo inflaciona-
rio, como ha sefialado Su Senoria, sino —si le he
entendido bien— sobre los efectos que va a tener
sobre la financiacién de otros entes piiblicos, pienso
que se referia a, por ejemplo, las Diputaciones Provin-

ciales, que al desaparecer el ITE, desaparecer el arbi-
trio provincial y al desaparecer el canon energético
(puesto que son tributos incompatibles con la figura
del IVA desaparecen esas fuentes) pues, bueno, yo
aqui puedo dar una contestacidn no directa en la me-
dida de que no participamos a través de laFEM, ode la
Mancomunidad de Diputaciones, en cdmo se esta lle-
vando esta problematica; sin embargo, en la medida
en que ha surgido el problema en las diversas reunio-
nes de financiacién de las Comunidades Autdnomas,
en que si que hay Comunidades Auténomas unipro-
vinciales afectadas por el tema, yo le puedo sefialar
cual parece ser la solucidn. La solucién parece ser una
asignacién a estos entes publicos, a estas Corporacio-
nes, en la recaudacién del IVA, lo mismo que va a
tener la Comunidad Auténoma en la parte que le
disminuye el lujo. Pienso, de todas las maneras, que el
modelo no esta definitivamente disefiado. Pero, evi-
dentemente, la Constitucion, en la medida que garan-
tiza la autonomia de los entes, también incluye la
autonomia financiera.
Y creo no haber dejado...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Para réplica dispone de
tres minutos, sefior Montoya.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gra-
cias sefior Presidente. Bueno, yo querifa tranquilizar en
primer lugar al sefior Gayubo que yo no queria man-
darle ninguna carga de profundidad. La solemnidad
que da la celebracién de estas sesiones, bueno, a veces

" nos impide manifestar viejos sentimientos de amistad,

que, bueno, parece que pueden quebrantarse pero que
no es asi; por debajo de esta aparente carga de profun-
didad hay un fondo de cordialidad que me gustaria
mantener-por encima de discrepancias evidentes de
politica. No, no habia carga de profundidad. Y si la
habia, la habia en todo caso sobre el Gobierno Socia-
lista o sobre el Gobierno de la Junta, por entender que
muchas veces nos estamos moviendo més en el terreno
tedrico que en el terreno practico; mas en el terreno de
la pura especulacién econdmica que en el terreno de
dar una respuesta al reto que supone crear riqueza en
nuestra Regién, en la cual no siempre acertamos. En-
tonces, st habia algo de carga de profundidad, eviden-
temente, la habia en este sentido. Y en este sentido me
gustaria mds bien que no la recogiera el sefior Gayubo,
sino yo entonces, en ese caso, se la mandaria en todo
caso al sefor Consejero, y que me perdone.

Pero yo no he dicho tampoco que la Junta no
interviene lo suficiente. A mi siempre me pillan con
esto del liberalismo: me dice que yo soy un liberal, que
no soy bastante liberal y siempre me acusan de ser
demasiado poco liberal. Y bueno, me gustaria explicar
un poco... yo creo que la Junta tiene la obligacién de
definir una linea de actuacién politica, los carriles por
los cuales van a circular los trenes de nuestra econo-
mia, no intervenir; porque luego resulta que no fija-
mos esas lineas maestras, no definimos perfectamente
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¢l marco de actuacién y luego nos perdemos en una
marafia incluso burocritica. Porque yo oi al sefior
Gayubo hablar de los Registros que se piden a las
Cajas de Ahorros, el registro de las Cajas de Ahorros,
el registro de altos cargos, el registro de las Oficinas
Abiertas, el registro... la autorizacién de las camparias
publicitarias, etcétera; parece que luego la marafia de
intervencionismo y de burocracia desde luego es terri-
ble. Y probablemente lo es porque no tenemos —o si
le tenemos no le hemos dicho, no lo hemos explicado,
o no me lo sé y por eso preguntaba— ese marco de
actuacién de politica general macroeconémica.

Me alegro que el sefior Gayubo también coincida
conmigo en la marafia que suponen las ayudas a las
empresas que, evidentemente, todos coincidimos en
que... Y yo en ese sentido se lo agradezco, porque creo
que la Junta trata de hacer un esfuerzo por encima
también de su espiritu, de su espiritu de atencién mas
al sector piiblico que al privado, trata de hacer un
esfuerzo liberalizador de ayuda a las pequefias y me-
dianas empresas y luego pues a lo mejor también las
pequefias y medianas empresas, como el sefior Ga-
yubo parece que me reconoce también, no utilizan
todos es0s recursos porque hemos complicade dema-
siado el sistema. Y probablemente hay que simplificar,
no quitando recursos, no minorando recursos, pero
probablemente hay que simplificar el sistema de
actuacion.

Sin embargo, en cuanto al tema de los avales, no
me terminan de convencer. Aunque en la Ley de Pre-
supuestos, aunque en la Ley 51/85, o en el Decreto
51/85 se vueiva a repetir, aunque en el PDR... Perddn.
Si, en el PDR, es que siempre me confundo; yo creo
que esto lo vamos a tener que cambiar de nombre,
porque, ;qué es antes un Partido Politico o un Plan de
Desarrollo en la Comunidad Auténoma? Yo creo que
aqui podiamos entrar en una discusion y esto es un
tema muy complicado y aqui vamos a confundir siem-
pre mucho. Yo creo que por ejemplo, ademads, hay
palabras como el PER, etcétera, que se utilizaron en
alglin momento y que podriamos volver a ellas. Pero,
en fin, no es éste el momento.

Yo lo que si que quiero decir es que tanto en la Ley
de Presupuestos como en este Decreto, como en el
Plan de Desarrollo, estos objetivos o estos criterios
para la concesidn de avales no son suficientes. Porque
decir que mejorar las condiciones de produccién, decir
que no tiene que producir agresiones al medio am-
biente, que tiene que procurar un aprovechamiento de
los recursos naturales, un fomento de los mercados
exteriores, no es suficiente, A mi me parece que no es
suficiente, que con estos criterios no podemos.., si
tuviéramos que discernir entre muchos avales que nos
pidieran muchas empresas seria muy dificil discernir,
Porque creo que hay otra razén... que dentro de todo
esto hay unas razones sociales, hay otras razones de
rentabilidad, etcétera, que parece que es mas compli-
cado y que haria falta definir mejor estos objetivos que
simplemente con este enunciado de unos principios
generales, Pero que es un criterio que si a la Junta la

parece suficiente... Yo ahi mantengo, desde iuego, mi
reserva de que sean suficientes.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Ruego a Su Sefioria vaya finalizando su
intervencion.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: ..si si, yo
ahora mismo termino. Bueno, ya termino. Final-

" mente, queria decir que a mi me preocupa también la

desaparicién del canon energético. La desaparicién
del canon energético tuvo una filosofia que era, bueno,
generar una cierta, sustituir o mejorar una deficiencia
de servicios en aquellas Regiones que no tenian ri-
queza suficiente para crearlos por otros medios, pero
que, sin embargo, eran generadores de una riqueza
aftadida en otras Regiones, y que parecia injusto que la
energia eléctrica costara lo mismo en los sitios consu-
midores, sea en Bilbao, sea en Barcelona o sea Ma-
laga, que en Zamora, donde se produce, o en Leén.
Bueno, parece que de alguna forma habia que estimu-
lar esa creacion de empresas o de riqueza en sitios més
cercanos a la produccién de energia, porque, si no, la
produccion de energia es algo que no tiene ningdn
aliciente. En ese sentido, el campo energético me pa-
rece que era una medida correctora que era buena y
que yo entiendo que tendriamos que esforzarnos en
buscar algin otro tipo de medidas correctoras, que
estan cobrando el transporte de la energia, no lo sé,
pero quizé haciendo algo que permitiera que la crea-
cién de energia o la disponibilidad de energia en una
Comunidad Auténoma fuera algiin medio generador
de riqueza. Nada mds y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Director General,
para didplica, si desea hacer uso de ese turno.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Bueno, tal vez una puntualiza-
cién en cuanto a esa aclaracion del intervencionismo o
mi intervencionismo. Y ya en los casos concretos que
ha sefialado de Registros de caja, Registros de altos
cargos, etcétera, que parece que le preocupan, quiero
sefialar que son los registros oficiales establecidos por
la normativa basica; incluso el Registro de Cajas es un
requisito bdsico para ¢l nacimiento de la Caja.

En cuanto a algunas actividades, gestiones que en
este momento desarrolla la Junta y que tal vez yo en mi
exposicién primera he llamado autorizacién, quiero
sefialar que algunas de ellas no son tales autorizacio-
nes puesto que la actividad, digamos, es libre; lo dnico
que si la Junta tiene es una responsabilidad de velar
porque se cumpla la normativa e, incluso, de hacer
recomendaciones, en su ¢aso, si peligran otros indices.
Me estoy refiriendo, por ejemplo, a la apertura de
oficinas y demads, que no es que precisen la autoriza-
¢ién de la Junta pero si tenemos la responsabilidad de
velar porque se cumplan los limites legales y porque
esa politica de apertura por ejemplo de oficinas no
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haga peligrar los coeficientes de garantia y solvencia
de las Instituciones.

En cuanto al tema de avales, yo lo que si quiero
reconocerle s que una posible mejora en los objeti-
vos, concretar mas los criterios de concesion, seria una
aportacién positiva y pienso que bien recibida y que se
podria incluir en préximas Leyes, porque si se trata de
una Politica tal vez a articular, con todos los matices
necesarios.

Y nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. ;Por ¢! Grupo Popular?
Sefior Carbajo, tiene la palabra.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Sefior Presi-
dente, Sefiorias. Yo simplemente queria hacer unas
preguntas bastante concretas y que son las siguientes.

En cuanto a avales, me ha llamado la atencién, de
Ia prolija exposicién que nos ha hecho ¢l sefior Direc-
tor General, que simpiemente en el afio pasado creo
que habfa concedido dos avales la Junta de una peti-
cion total de seis, y que, si no he anotado mal, en el afio

ochenta y cinco pues se estan tramitando veinte expe-

dientes. Yo queria conocer cudles son sus criterios de
por qué es tan pobre el mimero de avales que se
concedié el afio pasado, y por qué todavia en el afio
ochenta y cinco se han atendido mal o no se han
concedido.

También esta es una pregunta muy concreta: que-
ria saber a cuanto asciende el montante total de sub-
venciones en el ochenta y cuatro de créditos para
mejora de las estructuras comerciales, de los antiguos
créditos de IRESCO que nos ha citado.

En cuanto a las PYMES, querria también conocer,
si es que el sefior Director General dispone del dato, el
total de créditos puente, en millones de pesetas, que se
han concedido en el afio ochenta y cuatro a las PY-
MES, que, como él nos ha explicado perfectamente, lo
solicitan de las Cajas de Ahorros en tanto reciben la
cuantificacién econdmica o los propios dineros, por
hablar en castellano claro, del crédito oficial del Banco
de Crédito Industrial.

Hay otra cosa que querfa comentarle también al
seftor Director General; a ver en qué basan en la
Consejeria esa previsién de incrementos en el afio
ochenta y cinco, en cuanto a la recaudacién de los
tributos cedidos, en 4.300.000.000 de pesetas, que es
una cifra muy alta porcentualmente con lo recaudado
en el afio ochenta y cuatro, porque, si no hago mal las
cuentas, diecisiete... es un treinta y tantos por ciento
seguramente de incremento de recaudacion. A ver si,
concretamente, esto incide en algin impuesto mas que
en otros, si me lo puede también explicar.

Y enlo que si queria hacer un poco més de hincapié
es concretamente en el tema de las Cajas de Ahorros.

En primer lugar, aunque ya de alguna manera se ha
contestado, sobre todo en la segunda intervencidn del
sefior Director General con motivo de las preguntas
que le ha hecho quien me ha antecedidoen el uso de la

palabra, era saber por qué el sefior Director General
considera insuficiente la gestion de la Consejeria
acerca de las Cajas de Ahorros. Porque aqui hemos
visto, aunque luego ya nos ha aclarado que algunas de
las actuaciones de la Consejeria con relacion a las
Cajas no son una competencia especifica, sino mas
bien un querer -~hasta cierto punto en algunos casos
puede ser ldgico en otros no tanto— intervenir un
poco o seguir de cerca la propia Consejeria a Jas Cajas
de Ahorros que tanta importancia tienen en el mundo
econdmico de la Regién y de toda Espaifia. ;Por qué
considera que es insuficiente? Si no cree que ya tienen
suficientes funciones.

Y segundo, y esto para mi es mds importante, si
podia decir, aunque sea brevemente, porque creo que
es una Ley de mucha trascendencia porque puede
cambiar totalmente la politica de inversiones de las
Cajas, cudles serian los... cudles son los datos mas
importantes {que sin duda algunos ya conocemos a
través de la prensa, pero seguro que el sefior Director
General los conoce mejor) sobre la nueva Ley de
Organos Rectores que, segitn nos ha informado esta
en tramite parlamentario; si no recuerdo mal estd en el
Senado, luego ya las lineas generales de la Ley, aunque
haya alguna modificacién en el Senado, pues hay que
pensar que no van a variar mucho, y si variaran pues,
bueno, ya nos remitiriamos al dato cuando se publi-
cara. Pero yo creo que serfa interesante conocer cual
va a ser, en lineas generales, la nueva Ley de los
Organos Rectores. Nada mds. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Carbajo. Seiior Di-
rector General, tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Voy a intentar ser corgiso,
como ha sido Su Sefioria conciso con sus preguntss.
Respecto a la primera, sobre avales, el fondo de su
pregunta es por qué tan pocos en el ochenta y cuatro y
por qué tan pocos en ¢l ochenta y cinco. Respecto al
ochenta y cuatro, quiero sefialar como explicacién que
realmente la Orden que lo desarrolla es de finales de
Octubre y pienso que fallé la suficiente publicidad
para conocer este instrumento. Una prueba estd en
que este afio y en este momento ya hay muchas mds
solicitudes y, en este momento, la media... digamos
que no hay dia en que una o varias personas interesa-
das no hagan consulta o no pasen personalmente por la
Direccién General para conocer este campo. Por otra
parte, el por qué en este momento no se¢ ha concedido
ninguno, fundamentalmente debo de reconocer dos
motivos: uno, porque la Orden fijando condiciones,
requisitos, etcétera, es de veintiddés de Mayo; y otro
principal: porque estamos siguiendo... tal vez se nos
pueda acusar de excesivamente burocraticos, pero un
trabajo muy seric de todo ese procedimiento, inten-
tando que se cumplan esos criterios establecidos por la
Ley y demds. En concreto, en este momento ya hay de
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esas dieciocho operaciones unas seis que practica-
mente estan para Hevar a la Junta de Consejeros a la
resolucion correspondiente, Incluso quiero sefalar, tal
vez sea muy anecddtico o no interese, pero que recu-
rrimos a informaciones de empresas comerciales de
informacion, etcétera, porque se trata de una materia
tremendamente delicada y evidentemente no somos el
instrumento mas adecuado para hacer un analisis de la
documentacién que manda la empresa. Evidente-
mente, para tener total garantia deberiamos pedir que
los balances, cuentas de resultados, etcétera, que esta-
blece el Decreto y la Orden, vinieran auditados y
demas; pero si ponemos tantos requisitos al final tam-
poco lograbamos nada. Es decir, que éste es un tema
tremendamente complejo y en el que estamos si-
guiendo todos los pasos del procedimiento porgue
consideramos que son adecuados; incluso estamos
pensando que se deberian hacer algunas gestiones
mas.

Respecto al montante total de subvenciones del
IRESCO, creo que si tengo el dato, aunque, si me
permite Su Sefioria, yo prefiriria tal vez no cerrarlo a
finales de Diciembre, también en parte porqgue el con-
venio se firmo el cinco de Noviembre y, bueno, eso
explica cierta demora en su movimiento, como las
mismas Cajas de Ahorros nos sefialaron, pero los da-
tos... relamente sélo puedo sefialar datos a finales de
Febrero: se habian resuelto veintitrés expedientes, el
volumen de préstamos concedidos era de 124.000.000
de pesetas y la subvencion concedida de trece. Si que
insisto en que en todos estos convenios la aceleracion
que se estd produciendo en el tiempo es cada vez
mayor. Recientemente, en comentarios con el Direc-
tor de Comercio, el problema que se prevé en este
momento es que las dotaciones presupuestarias pue-
den resultar insuficientes por la gran cantidad de expe-
dientes que hay en estudio y en resolucién,

En cuanto al instrumento de PYMES, de Gran
Area de Expansion Industrial, aqui si que puedo dar...
Traigo... Siento en el otro no tener datos al dia de hoy,
En el convenio de Gran Area de Expansidn Industrial
los datos est&n actualizados al dia de hoy: se han
formalizado setenta y nueve operaciones con un volu-
men de créditos anticipados de 575.000.000 de pese-
tas y una ¢jecucién del convenio —aunque esto de
ejecucidn es un poco discutible porque se trata de un
Convenio de Entrada y salida en la medida en que los
créditos vencen y de nuevo recuperamos el techo ma-
ximo del convenio—, una ejecucion del convenio del
27,4 % del convenio. Es bastante desigual el nivel por
provincias, Eso, si Su Sefioria tiene interés en cono-
cerlo... pero, vamos, estdn a su disposicién, incluso, las
relaciones de expedientes por Cajas de Ahorros y por
provincias,

Respecto a las previsiones de recaudacién por tri-
butos cedidos, tiene una explicacién. La explicacion...
luego intentaré concretarselo con datos numéricos,
pero la explicacidn es la siguiente: en los Presupuestos
Generales del Estado para mil novecientos ochenta y
cuatro se establecian unas previsiones de recaudacién

de todos los tributos, y en concreto de los tributos

. cedidos, bastante elevadas, y esas previsiones, en las

reuniones que se desarrollaron durante varios meses
en el afio ochenta y cuatro para fijar el otro instru-
mento de financiacién, que era el porcentaje de parti-
cipacidn, a las Comunidades Auténomas se les en-
tregd por Comunidad Autdénoma cudl era la previsién
de tributos cedidos. Ese dato, esa previsién de recau-
dacidn de tributos cedidos, suponia de hecho, afectaba
al porcentaje del afio ochenta y cinco. Se discuti6 si las
cifras presupuestarias del Estado eran ¢ no normativas
y en qué medida se deberian asi sefialar. En concreto,
seflalo que en el afio ochenta y cuatro lo que figuraba
en los presupuestos de Estado daba una recaudacién
en Castilla y Leén del orden de... superando los
20.000.000.000 de pesetas, Ya en este proceso de
estudio de ese otro instrumento de financiacién, y tras
correcciones en funcién de cémo iba la recaudacién a
nivel nacional, las estimaciones del Estado fueron de
18.000.000.000 de pesetas. '

Y ahora si que creo que voy a poder entrar en datos
concretos (creo, espero, porque con tanto papel...).
Definitivamente, Ia recaudacidn efectuada no han sido
ni los 20.000 ni los 18.000, han sido 17.337. Pero
quiero sefialar que esta cifra real, que yo ya Ia he dado
como real aqui porque estamos en el mes de Junio,
cuando se elaboraron los presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma no figuraba. En la memoria y en el
informe econdmico-financiero de los presupuestos se
sefialé una estimacién de recaudacién en el afio
ochenta y cuatro de 18.764.000.000. Era una estima-
cién nuestra, de la Consejeria de Economija y Ha-
cienda, que ya se indicaba alli que era inferior a la que
estimaba el Estado y que, independientemente de lo
que dijera el Estado, por prudencia considerabamos
esta cifra como més real. Sobre esta cifra de los
18.000.000.000 de pesetas —que, insisto, luego no se
ha conseguido— es sobre la que se establecié la su-
bida estimada por el Estado para las Comunidades
Auténomas que tenian los tributos cedidos en el afio
ochenta y cinco. Es decir, en definitiva: niveles esta-
blecidos por el Estado, una recaudacién de 20.000 y
una subida del 15 %; esa era la estimacion de la Admi-
nistraciéon Central. La Comunidad Auténoma en la
fase presupuestaria fuimos a cifras mds realistas, tenia-
mos los datos de recaudacion hasta Agosto del ochenta
y cuatro, y en funcidn de eso y con unas proyecciones
establecimos una cifra posible de 18.764.000.000. So-
bre esta cifra de 18.764.000.000 es sobre la que apli-
camos el crecimiento estimado a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado del 15 %, y pienso que... vamos, no
encuentro en este momento ¢l dato, pero pienso que,
si Su Sefioria practica ese calculo, sobre esos 18.764,
que figura todo este detalle en la memoria de Presu-
puestos del ochenta y cinco, si aplica el 15 estimado en
la Ley de Presupuestos del Estado, da esa cifra de
21.900.000.000. Que en mi primera exposicién me he
atrevido a sefialar que era un reto, porque también
estd influyendo otro factor, que es el factor de que en
el Presupuesto General del Estado se actia con me-
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dias nacionales, y tal vez el potencial recaudatorio de
Castilla y Le6n sea inferior a la media. Entonces, ésta

-es la explicacion de por qué figurd esta consignacion
en los presupuestos de la Comunidad para el afio
ochenta y cinco. En concreto figura en la pagina no-
venta y una de la memoria del Presupuesto del ochenta
y cinco. Y hay una explicacién del tema y, realmente,
vamos, me parece que es la explicacién que le puedo
aportar. En esta misma memoria figura el otro dato
(en este momento concreto no lo localizo), cudl era la
estimacion del Estado.

Respecto al tema de Cajas, a si consideramos o no
consideramos insuficiente nuestra actuacion y si no
pensamos que ya tienen suficientes intervenciones, el
tema es complicado. Pienso que cuando yo he sefialado
que nuestra intervencion era insuficiente, talvez no he
querido expresar lo que queria expresar, pero ahora si
que lo comprendo. Es con respecto a las competencias
que tenemos asumidas y que estdn en la normativa que
estimamos que tal vez no llegamos a poder cubrir
todas esas competencias que estan ahi, y creemos que
tenemos la responsabilidad de, si existe la norma y
tenemos que desarrollar esas competencias, tenemos
que hacerlo. Y he sefialado, en concreto, el tema de la
inspeccion. Nuestro objetivo de cara a las Cajas de
Ahorro, y con eso ya entro en el tema segundo de las
posibles suficientes e insuficientes intervenciones, es
un objetivo de.doble enfoque: por una parte, como
ente pilblico regional, tenemos la grave responsabili-
dad y la gran responsabilidad de que estas institucio-
nes financieras funcionen como tienen que funcionar
con respecto a la normativa, porque en el modelo
Estado de las Autonomias, las Autonomias, las Comu-
nidades Autdénomas tienen algunas responsabilidades
que antes dependian de la Direccién General de Poli-
tica Financiera del Ministerio de Economia, y su brazo
gestor era el Banco de Espaiia, y han pasado a depen-
der de las Comunidades Auténomas. Creo que es una
responsabilidad que hay que llegar a cumplir con todas
esas competencias que han pasado a las Comunidades
Auténomas en este nuevo modelo de Estado. Pero es
que también hay que tener en cuenta que tenemos la
responsabilidad de que estas instituciones cumplan
con la finalidad para la que ‘estdn; es decir, nuestra
funcién es doble: por una parte, respecto a sus pasivos,
que realmente lleven a cabo una politica que aliente el
ahorro regional, y por tanto debemos vigilar la solven-
cia, la garantia de estas instituciones. Y es desde este
enfoque como hay que contemplar, por ejemplo, cier-
tas competencias que tenemos sobre aprobacién de
operaciones de altos cargos sobre aprobacién de ope-
raciones de riesgo, que no estan pensadas por curiosi-
dad para ver lo que hacen, sino que estdn pensadas
—porque tenemos la responsabilidad de la garantia
del gran niimero de pequefios ahorradores— que es
necesario que estas instituciones mantengan ese com-
portamiento de solvencia y de garantia.

Y por otra parte, también tenemos la obligacién
—y lo hemos definido en la Politica respecto a Cajas—
de hacer que esos recursos captados se inviertan en la

Regidn, pero, evidentemente, se tienen que invertir en
un ambiente o un marco de rentabilidad y de solven-
cia. Es decir, tampoco es obligar a las Cajas de Aho-
ITOS, a través de una politica intervencionista, a quegtlo
destinen a operaciones fallidas, etcétera. En fin, tene-
mos la doble responsabilidad, y es una responsabilidad
contradictoria, pero que tenemos que buscar el equili-
brio para el bien tanto del ahorro como de la inversion.
Y, evidentemente, nuestro criterio no es vigilar la
cuenta de resultados de la institucién sino cémo se han
obtenido esos resultados; tampoco es vigilar la obra
benéfico-social como que fuera tai obra benéfico-
social el fin primordial de estas instituciones, porque
consideramos que no lo es, sino verificar que sus acti-
vos estan colocados donde realmente deben estar. Y
no olvidamos, y lo hemos sefialado, que al no tratarse
de instituciones privadas no deben contemplar dnica-
mente criterios de rentabilidad, que les podria llevar a
operaciones especulativas puras de corto plazo, sino
operaciones econdmicas de rentabilidad econdémico-
social, y por tanto, que tal vez con unos resultados
menores sea mucho mejor para la Regién, incluso para
ellas mismas, puesto que aqui el objetivo claramente
no es logro de... perdén, el logro del maximo lucro. Yo
creo que en estas coordenadas es como hay que definir
l2 actuacién de la Comunidad Auténoma.

Por 1ltimo, respecto a los datos mas importantes
sobre Organos Rectores, evidentemente cambia pro-
fundamente el tema con respecto a las competencias
actuales. Tal vez, puedo sefialar varias de las nuevas
competencias o de cémo quedan. Las podriamos agru-
par en materia de desarrollo legislativo o normativo y
en materia de ejecucion. En materia de desarrollo
legislativo, el Proyecto de Ley de Organos Rectores
atribuye a la Comunidad Auténoma, en primer lugar
«desarrollar el procedimiento para elegir y designar a
los miembros de la Asamblea General y el Consejo de
Administracion, asi como su renovacion, reeleccién y
provision de vacantes, procediendo a la seleccién... al
procedimiento de eleccién de las Corporaciones
Mounicipales y procedimiento electoral de los repre-
sentantes de los impositoress. En los nuevos Organos,
como Su Sefioria sabe, porque ha aparecido en la
Prensa, la Asamblea General estard formada por un
niimero de Consejeros que en principio estara entre
sesenta y ciento sesenta, y 1os Grupos, las Instituciones
que lo formaran son las Corporaciones Municipales
hasta el 40 %..., perdén, el 40 %, los impositores el
44 %, los empleados el 5% y los fundadores el
11 %».

Dentro del desarrollo normativo, también es com-
petencia de la Comunidad «determinar el niimero de
componentes de la Comisién de control, dentro de los
limites que sefiala la Ley», que sefiala unos maximos y
unos minimos; «fijar las condiciones de convocatoria y
funcionamiento de las asambleas generales, regular la
Constitucién y funcionamiento de Ja Comisién Ejecu-
tiva como drgano delegado del Consejo de Adminis-
tracion, dar las normas de disciplina, inspeccion y san-
cién respecto a las competencias asumidas por cada
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Comunidad Auténoma, en el marco de la Legislacién
basica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, asi como a realizacién de convenios
con el Banco de Espafia para Ia gestién de dichas
materias». Es decir, esto es una competencia 16gica en
la medida en que la Comunidad Auténoma tendrd
competencias también de disciplina, de inspeccién y
de sancidn si no se cumple la parte que le afecta a la
Comunidad; lo que se prevé es un convenio con el
Banco de Espaiia para armonizar y coordinar la actua-
cién de las administraciones.

Otra actuacion a establecer los criterios que inspi-
raran la redaccién de los Reglamentos en los relativos
al procedimiento regulador de los sistemas de designa-
ciones de los miembros de los 6rganos de Gobierno e
incluso, con caracter general, cualesquiera otros que
estimen necesarios dentro del marco que les corres-
ponda de acuerdo con la legislacién vigente». En
cuanto a las competencias de ejecucién —ahora ya
pasariamos a muchas o parte cambiadas de las que
estdn recogidas en el Decreto 50 del afio ochenta y
cuatro de la Junta—, en primer lugar «autorizar ope-
raciones en que intervengan o tengan comprormetidas
su firma los altos cargos de las Cajas de Ahorros o
personas fisicas o juridicas a ellos vinculadas; conocer
los nombramientos, ceses y reeleccién de vocales del
Consejo de Administracién; nombramiento de un re-
presentante de la Comunidad Auténoma en la Comi-
sién de Control, (en un borrador primitivo, incluso, la
Comunidad Auténoma presidia la Comisién de con-
trol); recibir los andlisis de la gestién econémica y
financiera de la Caja a través de la Comisiéon de Con-
trol; recibir informe, a través de la Comisién de Con-
trol, de los casos de nombramiento y cese de Director
General (desaparece una de las competencias actuales
que de hecho nunca se ha ejercido, que era la compe-
tencia de veto, que se podia vetar al Director Gene-
ral); resolucién de propuestas de la Comisién de Con-
trol de suspensioén de la eficacia de los acuerdos del
Consejo de Administracion; recibir informe de cues-
tiones o situaciones concretas de la Comisién de Con-
trol a peticién de la Comunidad Auténoma; vigilar, a
través del representante de la Comunidad Auténoma
en la Comisién de Control, el proceso de eleccidn y
designacién de los Organos de Gobierno como certifi-
cante publico; el Presidente de la Comisién de Control
informard a la Comunidad Auténoma sobre el proceso
de eleccidn y designacion de los Organos de Gobierno;
instruir expedientes disciplinarios al Director Gene-
ral; las Federaciones Regionales deberan colaborar
con los poderes piiblicos territoriales del 4mbito que
abarquen aquéllas, y que la Federacién Regional de
Cajas de Ahorros seré el instrumento para coordinar
las Cajas con la Comunidad Auténoma; habra dos
representantes de la Comunidad Auténoma en el
Consejo General de la Federacién Regional; compe-
tencias en la disciplina, inspeccién y sanciones a las
Cajas de Ahorros, dentro del 4mbito de las respectivas
competencias; realizar convenios con el Banco de Es-
pafia en materia de disciplina y de inspeccién; aproba-

ct6n de Estatutos y Reglamentos; remitir al Ministerio
de Economia y Hacienda la informacién que se recabe
sobre la actividad que desarrolle en el ejercicio de sus
competencias para posibilitar la realizacién de la poli-
tica monetaria y financiera del Estado, y velar por la
observancia de las normas basicas del Estado».

Esto es el resumen principal, aunque no recojo, en
fin, que tal vez no interese todo el tema de los Orga-
nos, cuantos miembros hay, etcétera. Evidentemente,
Creo que esta normativa supone también un cambio
del desarrollo normativo que tiene hasta este mo-
mento la Comunidad, y estamos en el estudio y espe-
rando que salga la normativa basica del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. Sefior Carbajo, para réplica dis-
pone usted de tres minutos.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Bueno, no hay
nada que replicar porque yo lo tnico que me he limi-
tado es a pedir informacién. Simplemente quiero agra-
decerle al sefior Director General el gesto noble que
ha tenido en reconocer ciertos retrasos de tipo admi-
nistrativo o burocratico en la concesién de los avales,
de las subvenciones, de alguna serie de cosas. Espere-
mos que en una proxima comparecencia, cuando se
nos informe de estas materias, efectivamente veamos y
nos convenzamos todos de que estdn sirviendo para
algo y de que se estan agilizando los tramites lo més
posible. Y simplemente, porque antes se me olvidé, si
quiere me la explica muy brevemente y si no pues es
igual, ya nos enteraremos en otra ocasion, a ver cudles
son los tipos de motivaciones que se estdn haciendo a
los funcionarios de las futuras Delegaciones Regiona-
les de Hacienda, que ha hablado de unas motivaciones
para que funcionen bien; a ver qué tipo de motivacio-
nes son las que estan... Nada més. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Elsefior Director General tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Contesto a esta filtima pre-
gunta, realmente, con humildad porque tal vez no
hayamos logrado el objetivo perseguido; pero si que
quiero indicarle que desde el primer momento, en la
primera semana, al tomar posesién del cargo en la
Direccién y encontrarme con unos cuantiosos docu-
mentos que sumaban, superaban esta altura, con todos
los célculos previos en las Delegaciones de Hacienda,
etcétera, la primera reaccién fue escribir una carta
personal a cada uno de los sefiores que figuraban en las
listas en cuestidén, que iban a ser transferidos a la
Comunidad Auténoma. Evidentemente, el proceso
entonces parecia que iba a culminar el uno de Enero
del ochentay cuatro y eso tal vez explique pasos que se
han dado. Pero esta carta fue tal, digamos, el efecto
que produjo porque la mayor parte de los funcionarios
no sabian que estaban en esas listas. Los sefores Dele-
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gados de Hacienda no consideraban importante para
ellos el que ellos supieran que iban a ser transferidos a
la Comunidad Auténoma. Creo que este primer punto
ya fue un primer cambio de forma de hacer con res-
pecto a la actuacion de la otra Administracién que, tal
vez por tener més consolidadas las estructuras, no
considere importante este factor. Ademas de esto, en
tres ocasiones, depende ya las provincias, en unas tres,
en otras cuatrg, en otras dos sélo, hemos visitado las
unidades interesdndonos por los problemas de gestion
y también por los problemas humanos que tenfan y ha
habido problemas, realmente, pues que se han solu-
cionado, de posibles cambios, permutas, etcétera, en
que en todos los casos hemos dado por nuestra parte la
conformidad, que no siempre ha dado buen resultado
porque era imposible con los objetivos en concreto del
Estado. Y si quiero sefialar —y vuelvo a resaltar que
puede que estemos confundidos— que tenemos casos
concretos de personas que han sufride un gran des-
gaste en este afio y medio en estas unidades porque
insisto en que han estado en tierra de nadie, habian
salido del puerto de Hacienda y no habian llegado al
puerto de la Comunidad Auténoma, y que, sin em-
bargo, han considerado que en la Comunidad Auté-
noma se tiene en consideracion a las personas. Desde
luego, tal vez no lo logremos, la Comunidad Auté-
noma tiene muchos problemas de organizacion y en el
apartado de personal que nos supera a nuestra Conse-
jeria, evidentemente, los problemas no son faciles.

En cuanto a los problemas que me ha planteado la
cesién de tributos,son si se quiere atin mas complica-
dos,debido a que son un nimero tan reducido de fun-
cionarios, cada uno de un cuerpo diferente, incluso
hay funcionarios, hay contratados, hay interinos, y los
problemas que se pueden plantear son graves y gran-
des; pero estamos convencidos —y no lo hemos dicho
solo por decirlo— que si logramos formar equipos de
personas, no muchas, porque somos escasos y el que
conoce la experiencia de lo que es una Delegacion de
Hacienda puede juzgar si con trece, quince, diecisiete,
veinte personas, se va a poder llevar a cabo toda la
gestion tributaria, pues, a pesar de eso, creo que esta-
mos en el camino de conseguir resultados muy positi-
vos debido a esta labor, que insisto una vez mds que tal
vez haya que ponerla muy en sordina, 0 muy a poco
nivel, y que tal vez no hemos podido realizar més a
fondo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Director General.
Por el Grupo Socialista, seftor Ferndndez Merino,
tiene la palabra.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO (DON
LAURENTINO): Si, aparte de felicitar en primer
lugar la exposicién del Director General, que creo que
ha sido prolija, dentro de la aridez que estos temas
tienen para aquellos que tenemos que escuchar funda-
mentalmente, me gustaria también explicarle al sefior
Montoya que, efectivamente, esta Comisién ha sido, o

esta comparecencia ha sido a peticion del Grupo So-
cialista, aunque no lo diga el Orden del Dia, y funda-
mentalmente porque entendiamos que, aparte de la
labor Legislativa de estas Cortes y estas Comisiones,
tienen también la funcién del control y seguimiento de
la labor del Gobierno. Y no, por supuesto, porque
hubiera tenido una discrepancia con la actuacién de
esta Consejeria, sino tal vez ejerciendo una labor de
oposicién que otros Grupos no hacen y tratando de
seguir no solamente temas puntuales, o pintorescos, o
que tienen mucha atraccién de cara a la opinién pud-
blica, sino programas fundamentales que desarrollan
estas Consejerias y que creo que vale Ia pena escuchar
y aguantar a veces con polaridad el tema, de cara,
entre otras cosas, a que cuando se produzca ese debate
del PDR que ustedes han solicitado como Grupo
Mixto y que nosotros hemos accedido a ello en el
Pleno, pues, sin ninguna duda, usted, a través de esta
informacién de hoy, tendr4 algin dato mds en su infor-
macién para poder trabajar con ella en ese debate. Y
en este sentido, el Grupo Socialista 1o que pretendia
era aumentar el grado de control y de seguimiento de
la labor del Gobierno. En ese sentido lo hemos hecho
en otras Comisiones que ya han pasado y seguiremos
haciéndolo en otras, salvo que la iniciativa de otro
Grupo se nos adelante.

Y para terminar, dos preguntas puntuales al Direc-
tor General que me gustaria conocer, que es el coste
del aval que facilita la Junta a una Sociedad 0 a un
empresario, me refiero al coste en cuanto a lo que
recibe el aval. Y cudl es la situacién de la aparente
guerra que existia de algunas Cajas de Ahorros impor-
tantes de nuestro pafs para conseguir implantar sus
sucursales en otras Regiones, y fundamentalmente la
incidencia que en nuestra Region podria tener la pre-
sencia de Cajas tan importantes como pudieran ser la
de Madrid, la Caixa u otras Cajas de otras Regiones,
que, evidentemente, su interés supondriamos no seria
tanto la de potenciar el desarrollo de nuestra Regién,
sino la de captar recursos de esta Region para el desa-
rrollo de otras.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYQS): Muchas gracias. El sefior Director General
tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Bueno, respecto a la primera
pregunta del coste del aval, no viene establecido en la
normativa que he sefialado anteriormente de Ley-
Decreto. Bueno, se sefiala que en cada operacidn con-
creta la Junta de Castilla y Le6n estableceré cudl es el
coste del aval; en las operaciones concedidas no se ha
fijado, vamos, se ha fijado coste cero. El estudio que
tenemos es de fijar un coste de aval del 1 % sobre
riesgo vivo. Creemos que aqui hay un tema a contem-
plar, que desde luego nosotros estamos estudiando, y
es el que no generemos un instumento que sea compe-
tencia llamémosla desleal con otros instrumentos que
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asisten en el mercado y que, evidentemente, por via de
precios podria generar esta competencia. Si que es
verdad que el aval de la Junta tiene algunos matices
que lo hacen diferentes a los avales prestados, por
ejemplo, por el tema de SGR y demds, en cuanto a que
la Junta no renuncia al beneficio de exclusion y otros
puntos.

Respecto a la segunda pregunta, sobre la situacién
de las tiendas de dinero... Bueno, perdén, no ha sido
ése el término concreto que se ha planteado, sino
sobre la posibilidad de apertura en nuestra Regién de
sucursales de Cajas de Ahorros. Aqui realmente el
tema lo hemos estado siguiendo de cerca, preocupa-
dos. Conocemos que ya estan abiertas algunas oficinas
de este tipo, y desde luego en Valladolid estén abier-
tas. En una reunién que hicimos, que convocamos aqui
la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Castilla y Leén de todas las Comunidades Auténomas,
que se celebré en el Castillo de la Mota, estudiamos el
problema. Hay diversidad de criterios, tal vez, entre
Comunidades, pero la Comunidad nuestra vemos que
este nuevo fenémeno de aparicién de unas nuevas
sucursales, que de hecho no son Cajas pero que se
apoyan en el logotipo y en el nombre y en el capital
inmaterial que tienen las Cajas, son un instrumento
muy delicado. En primer lugar, incluso, nos plantea-
mos que no sean una especie de fraude de Ley. En
definitiva, a través de esas férmulas algunas institucio-
nes financieras muy grandes tal vez necesiten romper
el corsé actual y, buscan, por este camino, extenderse
fuera de sus zonas de implantacién y de la normativa
que existe en este momento en cuanto a la libertad de
abrir sucursales en otras zonas, que hasta este mo-
mento s6lo se puede hacer en la zona de origen donde
es la sede social, y luego s6lo hay muy pocas plazas con
libertad, como puede ser Madrid, Barcelona, Bilbao,
Valencia, etcétera; por este camino, parece que es una
forma de burlar esta normativa. Y, por otra parte, a
nosotros también nos preocupa el que no sea un ins-
trumento también para salirse de la via de coeficientes.
En definitiva, estudiando los Estatutos, por ejemplo
estudiando los Estatutos de la que estad implantada
aqui en Valladolid, de la Caixa, de una tienda de
dinero, da la sensacién de que vienen a la Regién a
emplear recursos, 1o a captar recursos; sin embargo,
nosotros tenemos la duda de que el resultado final sea
€se. Esta especie de tiendas de dinero han surgido tal
vez porgue han nacido nuevos activos financieros, pa-
garés, etcétera, que exigen una movilidad mejor. Tal
vez el Ministerio de Economia y Hacienda, en un
momento determinado, ante el volumen tan cuantioso
de estos nuevos activos y tal vez con un miedo a la
posibilidad de colocarlos, ha previsto o ha hecho... se
ha olvidado de la Legislaci6n existente sobre Cajas de
Ahorros y ha dejado que se extiendan. De todas las
maneras, el problema, independientemente de nues-
tra preocupacion, se ha planteado, por una tucha entre
Cajas de Ahorro. Porque, de alguna manera, se ha
llegado a ver que, aunque estan todas en la CECA, los
intereses no son todos los mismos y, ante la batalla

planteada de la libertad total, en la CECA —Iio hemos
estado también siguiendo de cerca— ha habido plan-
teamientos alternativos, incluso una propuesta de sin-
tesis por parte de la CECA de hacer que me parece
que eran diecinueve localidades tuvieran libertad de
establecimiento (creo que son las poblaciones que su-
peran doscientos mil habitantes) y en cambio en el
resto no, seguiria con la normativa actual.

Pero en esta materia se estd en un compas de
espera porque las grandes Cajas —Caixa, la Caja Ma-
drid, Caja de Bilbao y alguna Caja— no estin de
acuerdo con esta solucion y se estan produciendo mo-
vimientos muy répidos, e incluso se estd llegando a
acuerdos entre Cajas de Ahorros que, por desgracia, y
esto es un andlisis desde nuestra éptica de Gobierno
Regional, no estdn cubriendo el campo de la propia
Regiodn. Es decir, que en un momento determinado se
contempld el que las once Cajas de Castilla y Leén
generaran, por via de unirse, unos instrumentos pare-
cidos a la Caixa; se esta Hegando a acuerdos parecidos
pero entre Cajas de diversas Regiones, y, de alguna
manera, eso también nos preocupa porque puede ser
una férmula més de romper, bueno, pues la definicién
clara de las Cajas, que est4 muy orientada y debe estar
orientada hacia el Territorio en que nace y al desarro-
llo de las potencialidades de este territorio.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. ;Algin Procurador desea
hacer...? Seitor Caballero, tiene la palabra.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Si,
Muchas gracias sefior Presidente. La verdad es que yo
habia pensado empezar esta intervencién, que no va a
ser larga, con una queja, cosa que no creo que preo-
cupe al sefior Director, al sefior Consejero, porque él
sabe que incluso mis quejas son constructivas. Pero,
cOn su permiso, yo voy a decir unas palabras antes de
empezar lo que habja pensado decir, manifestando
algo que pienso que le va a ser muy interesante de
conocer a alguien que ha intervenido antes que yo y
que ha confundido los términos de la actuacién del
Grupo de la Oposicién con una especie de uso del
botafumeiro, en el que me parece que se ha excedido
en cuanto a sus actuaciones. Desde la ignorancia de
que, por ejemplo, el Grupo Popular tiene en este
momento hecha una peticién con caricter general a
todos los Consejeros y Directores Generales de la
Junta de Castilla y Leén para tratar temas esencialisi-
mos, importantisimos y de la maxima actualidad y que
precisamente son de esta Consejeria. O sea que a mi
me parece muy bien que todos tengamos inquietudes,
pero cuando las tenemos €s0 no quiere decir que nece-
sariamente tenga que ir en demérito de las que tengan
los demas, porque las inquietudes las tenemos todos.
Y para una primera manifestacién que se ha originado
por parte del Grupo del Gobierno dentro de esta
Comisién de Hacienda, me parece que lo que pode-
mos hacer es invitarles a que la repitan, que nosotros
ya estibamos en esa linea hace mucho tiempo.
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En cuanto a lo de la queja, es que el sefior Conse-
jero nos acostumbrd mal en la primera reunidn de la
Comisién de Hacienda cuando, en vista de lo volumi-
noso del contenido de su intervencién, nos planté
delante de nuestro escafio, de nuestra mesa, un amplio
volumen en el que se contenia todo lo que nos iba a
decir y algo mds, que légicamente en la exposicion fue
acortando por la sencilla razén de que ya teniamos los
datos completos que él habia tenido la gentileza de
exponernos en su totalidad.

Desde ese punto de vista, desde ese recuerdo, su-
cede que la exposicion de esta tarde de aqui, de aqui
esta tarde, si ha sido decepcionante por algo ha sido
porque ha habido una cierta precipitacién, que yo
reconozco con el sefior Director General que era nece-
saria porque la abundancia de los temas y la profundi-
dad de los datos que €l manejaba no permitia una
disertacién tranquila, pacifica y sosegada porque ha-

briamos podido estar aqui tres dias escuchdndole, cosa

que habriamos hecho con mucho gusto, que habria
sido muy instructiva, pero que, 16gicamente, por razo-
nes que son obvias no ha podido ser.

Entonces, yo queria recordarle al sefior Consejero
aquellas buenas costumbres con las que empezé e
invitarle a que no las perdiera. Y puesto que los temas
que s¢ nos han sometido en la tarde de hoy a los
Procuradores de la Comision de Hacienda son suma-
mente interesantes, yo queria rogar que todo aquello
que el sefior Gayubo no ha tenido tiempo ni posibili-
dad material de exponernos, nos fuera facilitado con la
entrega a los miembros de la Comisién, o a los que lo
solicitemos de la Consejeria, de la intervencién que
podia haber sido... la intervencién de lo que podia
haber sido la intervencién completa del sefior Director
General, que consideramos interesantisima y enla que
hay datos de los que desde luego no queremos carecer.

En cuanto a otros temas que s¢ han venido to-
cando, yo pienso que ya se ha hecho aqui una mencién
a la desaparicién consumada del IRESCO, a la posible
desaparicién consumada, probable pero por consumar
del GAEI y sobre todo a un tema que a mi me preo-
cupa profundamente, que es ¢l de la ayuda a las PY-
MES. Si el tema es farragoso y estamos todos de
acuerdo en que el tema es farragoso, pienso que tenia
una solucién que yo le brindo al seiior Consejero, y es
la de que abrieran una ventanilla informativa que po-
dria resolver muchas de las dudas, muchos de los pro-
biemas y agilizar extraordinariamente los tramites de
esta gente que va a pedir y que no va a pedir por
capricho sino por necesidad, con lo cual quiere decirse
que va a pedir en circunstancias de urgencia.

Independientemente de ello y entrando ya, sefior
Director General, en alguna pregusnta concreta, que es
muy rapida y muy breve, yo tengo una extrafieza,
después de lo que ya conocia del tema de las Socieda-
des de Garantia Reciproca, que era bastante puesto
que he sido consejero de una de ellas, y después de
escucharle esta tarde la ampliacién que nos ha dado
sobre lo que es la politica de ayudas de la Junta hacia
las PYMES, que todas las ayudas a las PYMES me

parecen pocas, noto, observo que existe, realmente
esta ahi una dicotomia en las actuaciones de la Junta,
que por un lado crean las SGR o potencian las SGR o
ayudan o multiplican o unifican las SGR para hacerlas
mas eficaces, y por otro lado prestan ellos directa-
mente una serie de avales, en lo que parece ser que se
produce una politica de contradiccién de si por un lado
estdn ayudando a las PYMES, por qué por otto lado se
les estd haciendo la competencia. Y quiero insistir muy
mucho en que todas las ayudas a las PYMES me
parecen pocas, pero posiblemente fuera necesario
considerar que habria que establecer, de alguna
forma, no sé cémo, ustedes tendran que estudiarlo, yo
les ruego que lo hagan asi, una forma de coordinar
estas actuaciones o por lo menos de meditar y decirnos
si van a seguir en esa doble de actuacion, que no estd
muy justificada por cuanto que una de ellas contradice
a la otra, o si van a dar una solucién distinta, lo cual nos
gustaria conocer tan pronto como sea prudente.

Y en cuanto a otro tema, que también afecta a las
Sociedades de Garantia Reciproca, yo queria pregun-
tar algo sobre el reaval, porque se nos ha dicho qué es
lo que pasa para que el reaval que estaba en el presu-
puesto del ochenta y cinco, que esta en el presupuesto
del ochenta y cinco de nuestra Comunidad como un
hecho inmediato, pues no aparezca, no acabe de apa-
recer. Se nos ha dicho por el sefior Director General
algo de lo que sucede, no se nos ha contado todo
—pienso yo—, y también nos seria muy interesante
conocer en toda su profundidad este tema. Y ademds
de desarrollar ese tema, yo me permitiria incluso hacer
una pregunta al sefior Director General, y es el de si
cuando se organice la forma de potenciar estos avales
de tas SGR con ese segundo aval, interesantisimo y
que creo que potenciarfa de una manera extraordina-
ria las actuaciones de nuestras Sociedades de Garantia
Reciproca, se va a tener la atencién de consultar a las
partes interesadas y de qué forma se pensaria hacer.
Nada mds. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Director General, si, tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): §i, vamos a ver. Yo voy a inten-
tar contestar a las dos preguntas concretas sobre SGR.
Bueno, la extrafieza en cuanto a que se trata de politi-
cas competitivas, de alguna manera, y que es una doble
actuacion de Ia Junta que no estd justificada, yo tam-
bién quiero sefialarle gue esa duda me la tengo plan-
teada. Porque estamos apoyando con mucha claridad
y muy fuerte las Sociedades de Garantias Reciprocayy,
bueno, tenemos ahi ese otre instrumento que son los
avales directo, primer aval. Sin embargo, hay una posi-
bilidad de solucién, una férmula de coordinacién que
nadie aiin la ha establecido, porque quiero sefialar a Su
Seforia que la linea de primeros avales la tiene esta-
blecida todas las Comunidades Autdnomas en sus pre-
supuestos respectivos, y también la politica de apoyo a
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las Sociedades de Garantia Reciproca. De la formula
que estamos estudiando sdlo puedo sefialar un poco
las grandes lineas: iria por la linea de reconocer que en
ciertos casos algunas operaciones determinadas debe-
tian ser tal vez rechazadas por las SGR con un funcio-
namiento puramente... desde un enfoque econdémico
puro. Y, en cambto, tal vez por intereses mas de dm-
bito econémico-social, o tal vez de mayor riesgo... Por
que vamos a ver si esto lo dejamos claro, no es que no
tenga interés econdmico, tal vez si nos metemos en
tecnologia punta o en capital riesgo, etcétera, una
SGR no se atreve a meter y en cambio es muy necesa-
rio para la Regién, para que afloren nuevas iniciativas
y nuevos proyectos de inversién; y es en estos campos,
no tanto de sostén o de eutanasia social cuanto de
creacién en riesgo, donde tal vez las SGR, que no se
atreven a meter porque en ¢l fondo, bueno, los recur-
sos son mds escasos y.demas, donde se podria buscar
una férmula de colaboracién y tal vez ir hacia las
férmulas de coaval en proporciones diferentes segin
cédmo se estableciera esta importancia de los casos.
Repito que sdlo son lineas maestras que no estin
maduradas pero que tal vez habria que trabajar ahi, en
esta materia.

Por otra parte, y ya pasando a la segunda pregunta
pero que en parte contesta también a esta primera,
respecto al reaval quiero sehalar que si que estamos en
contacto permanente y en consulta con los propios
interesados. El afio mil novecientos ochenta y cuatro
enviamos un proyecto de Decreto de segundo aval a
las Sociedades de Garantia Reciproca de Castilla y
Ledn solicitando a su Direccidén v a sus 6rganos de
Consejo, etcétera, que nos hicieran Hegar sus observa-
ciones al mismo. Si que nos han llegado sus observa-
ciones, pero en general habia una observacién maes-
tra, y era... y es por esta observacion maestra por lo
que no se ha desarrollado la via del segundo aval,
digamos, porque la oferta no coincidia con la de-
manda. El segundo aval de la Comunidad Auténoma
estd de alguna manera, hasta el momento, definido
como el segundo aval del Estado; se trata de un se-
gundo aval subsidiario, un segundo aval que entraria a
funcionar cuando realmente la Sociedad de Garantia
Reciproca hubiera hecho no quiebra pero prictica-
mente estuviera hundida. Y entonces ;para qué sirve
un segundo aval asi? Evidentemente, un segundo aval
asi, el del Estado que ya existe, el de la Sociedad Mixta
del Segundo Aval y el de la Comunidad Auténoma si
se articula de esa manera como aval subsidiario, evi-
dentemente, si sirve para algo: sirve para dar a estas
Sociedades de Garantia Reciproca mayor solvencia
frente a instituciones financieras, y por tanto deberian
servir como instrumento para conseguir mejores con-
diciones, lineas de crédito, mayores plazos, menores
tipos de interés, etcétera, cosa que no creo... no sé si se
esta logrando realmente. Es decir, que, en definitiva,
muchas de estas instituciones, como los mercados no
son perfectos, en definitiva lo dnico que sirve es para
sanear las cuentas de resultados de algunas institucio-
nes, que s lo que yo pienso que estd pasando en parte

en este campo, que las SGR estdn corriendo con riesgo
pero no ha logrado funcionar el mercado como te6ri-
camente funcionan los libros y, en definitiva, para lo
Gnico que estan sirviendo es para disminuir el riesgo
que corren bancos y cajas, y sanear por esa via la
cuenta de resultados de estas instituciones, cuando un
mercado perfecto lo que haria serja bajar los precios y
tendriamos un encaje mds racional de este intermedia-
rio financiero.

;Qué pasa con el reaval? Pues pienso que, en
efecto, mientras no sea un aval solidario o parcial-
mente solidario, tal vez a las SGR no les interese
demasiado, y asi nos lo confesaron: lo que querian era
un aval solidario. Pero es que,.entonces, un aval soli-
dario puro tampoco puede ser, porque entonces susti-
tuimos a las SGR y en definitiva quien da el aval es la
Junta, y las SGR lo que estan dando es avales pero con
dinero de la Junta. Ese es un campo también peligroso.
Habria que buscar férmulas que no estdn solucio-
nadas ni en nuestra Comunidad ni a nivel del Estado,
porque la Sociedad Mixta del Segundo Aval, repito,
no ha servido para nada. Yo cuando veo los Presu-
puestos Generales del Estado y ahi se habla de
16.000.000.000 en mis pobres cdlculos lo que me digo
es lo siguiente: si alglin dia tiene que intervenir la
Sociedad Mixta del Segundo Aval es que se ha hun-
dido todo el sistema de SGR de Espaiia, porque como
sOlo interviene cuando estan realmente las Sociedades
al borde de cerrar, pues, realmente es mas bien una
cosa que figura ahi y nada mads. Sin embargo, si co-
nozco —no en profundidad— que se estan produ-
ciendo movimientos hacia la fusién de la Sociedad
Mixta del Segundo Aval del Estado y SOGASA. SO-
GASA, Scciedad que tedricamente si que avala soli-
dariamente a las Sociedades de Garantia Reciproca,
que son sus socios, Gnicos socios, que avala hasta un
cierto porcentaje, estd en una situacién econdmica-
mente precaria y de dificil futuro, y se estd buscando
una férmula de integracién que de alguna manera
culminaria, daria el cierre a este sistema de SGR a
través de un modelo que yo veo de la siguiente ma-
nera: un modelo de responsabilidad piblica por via de
la Sociedad Mixta del Segundo Aval y fondos piiblicos
presupuestarios, pero un modelo también de respon-
sabilidad de las SGR via participacién en esta Socie-
dad y articulando un modelo en que s6lo hasta cierto
porcentaje seria solidario; o, en definitiva, cubriria
cierto porcentaje, no se reavalarian las operaciones al
cien por cien sino s6lo hasta una cierta proporcién. Y
€s en esta via en la que tal vez vayamos a avanzar.
Conocemos algunos convenios... Antes he sefialado
tal vez que no habia ningiin desarrollc en ninguna
comunidad; la Comunidad Auténoma de Aragdén
tiene un convenio de reaval, lo que pasa que pienso...
lo conozco, lo hemos estudiado y pienso que no aporta
nada nuevo; lo que ha hecho es el modelo de reaval de
la Sociedad Mixta de Segundo Aval del Estado, que
llegaba hasta el 75 % del principal de la SGR, lo que
ha hecho la Comunidad Auténoma de Aragdn es po-
ner el 25 % restante, y, en definitiva, el resultado es
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que ahora las SGR... la SGR de Aragdn, puesto que ya
no queda mds que una, va a tener reaval subsidiario, es
decir, que cuando se hunda la SGR de Aragén inter-
vendra el 75 % del Estado y el 25 %, la Comunidad
Auténoma. A la propia SGR y a los empresarios que
estan en ella como socios no les satisface mucho, sélo
les puede valer en la medida que capitalicen ese factor
para conseguir mejores lineas en las instituciones fi-
nancieras. No sé si contesto a su pregunta.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Pues
si, contesta usted a mi pregunta con mucha amplitud y
tengo que agradecérselo. Creo que parte de las dudas
que yo tenia quedan asi resueltas.

Pero lo que si quiero es aprovechar la ocasidn, ya
que tenemos aqui a nuestro Consejero, para decirle si
me lo permite, cambiando de tercio, que andamos
toda la Comisién pendiente de que se nos compiete el
cuarto tomo dei PDR, y puesto que nos consta que estd
todo resuelto, puesto que las peticiones han seguido el
curso que deberian seguir, eso implica que todo esta aca-
bado y que debiamos tener conocimiento de ello, lo que
espero que se produzca a plazo corto. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. El sefior Montoya ya habia pedido
la palabra. '

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Si. Yo voy a
aprovechar para contestar a las alusiones que me ha
hecho el sefior Ferniandez Merino, que debe tener
razédn, yo supongo que tiene razén en que los Grupos
de Oposiciéon probablemente no estamos haciendo
una Oposicion como debiéramos de hacerlo; a lo me-
jor hemos derivado a temas pintorescos, esto ya me
parece que a lo mejor se ha excedido un poco. Pero
seria importante entender por qué los Grupos de la
Oposicion a lo mejor no-estamos haciendo Oposicién.
¢ No serd que hay un cierto cansancio en la sordera del
Grupo Socialista en escuchar estas voces de la Oposi-
cién? Y vo le querria advertir al sefior Ferndndez
Merino que a lo mejor, pues bueno, hay un exceso de
atribuciones, de inferirse demasiadas atribuciones,
querer ser juez y parte, ser gobierno y control del
Gobierno, probablemente proque se trata de ahogar
una Oposicion que, bueno, a fuerza a ahogarla proba-
blemente deja de ser oposicién. Aqui ya no sabemos
dénde termina el Gobierno, donde termina la Oposi-
cién, dentro del mismo Grupo del gobierno, no sabe-
mos quiénes estan a favor de la liberizacién dentro del
Gobierno y quiénes del intervencionismo, quiénes del
recorte de las pensiones o quiénes no. Bueno, y ahora
pues parece que esta enfermedad se ha extendido
también a las Cortes de Castilla y Ledn y dentro del
mismo Grupo Socialista pues hay Gobierno y hay otro
Grupo que va a hacer a partir de ahora el control del
Gobierno. Bueno...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Yo rogaria a Su Sefioria que se limitase a
hacer las preguntas u observaciones al Director Gene-
ral y en relacién con el tema que nos ocupa, que es el
turno que estamos. Crei que no habia usted pedido la
palabra... Su Sefioria no habia pedido la palabra por
turno de alusiones sino para hacer alguna pregunta yle
ruego que la formule.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Bueno, como
yo habia aprovechado para contestar a esa alusion, con

esto termino,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Efectivamente, ahora no tengo mds reme-
dio que conceder la palabra al sefior Merino por
alusiones.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO (DON
LAURENTINO): Brevemente. Simplemente para in-
dicarle que la peticion esta firmada por el Portavoz del
Grupo Socialista, y la pedia el Grupo Socialista en-
tero; el que apoya al Gobierno y el que controla la
labor del Gobierno, los dos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Para hacer preguntas concretas sobre el
tema. Habia pedido la palabra ¢l senor Ares me
parece. :

EL SENOR ARES MARTIN: Sefior Presidente,
Sefiorias. Yo queria hacer unas preguntas efectiva-
mente concretas. La primera de ellas seria que,
como nos ha dicho el sefior Director General, en la
emisiéon de la Deuda Piblica, efectivamente, en el
afio mil novecientos ochenta y cuatro fueron
1.468.000.000 y en el afio mil novecientos ochenta y
cinco 2.800.000.000, y como nos ha dicho que esta
Deuda Piiblica habia sido emitida para financiacion de
las PYMES —eso le he entendido a usted, para finan-
ciacion de las PYMES—, me gustaria: ;qué cantidades
presupuestadas en el afio ochenta y cuatro y ochenta y
cinco, precisamente, son financiadas para las PY-
MES? Primera pregunta.

Segunda pregunta: Tributos cedidos. Bueno, yo
aqui, segin los datos que usted me ha dado, no sé si
coinciden exactamente con los que yo... Usted nos ha
dado leyéndolos y yo los tengo que sacar de memoria.
Me parece que en ¢l afio ochenta y cinco, efectiva-

. mente, en la memoria venian no 21.600 sino

21.200.000.000 de pesetas de los que eran presupues-
tados por el Estado, y que me parece que la Corouni-
dad Auténoma, no sé, esto parece ser que fue la obser-
vacién que hizo el sefior Consejero, habia considerado
que no se recaudarian mas de 19.600.000.000 de pe-
setas, me parece que es la cantidad que se presupuesto.
Entonces yo le pregunto, mi pregunta seria ;coémo va
la recaudacién del afio ochenta y cinco?, ;a usted le
parece que se va a llegar a esta cantidad de
19.600.000.000? Y si no se va a llegar, ;como se va a
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compensar ese déficit, con el superdvit del afto ochenta
y cuatro o se va...? Bueno, realmente, cémo se puede
compensar ese déficit es mi pregunta,

Tercera pregunta. Esta es cuestion de avales. Enel
afio mil novecientos ochenta y cuatro, efectivamente,
habia 400.000.000 pesetas presupuestadas para ava-
les, de los cuales parece ser que se han gastado 40 y se
pueden gastar 20 mas, segiin tengo entendido, se han
gastado 40 y se pueden gastar 20 més. Lo presupues-
tado el afio ochenta y cinco son 600.000.000 y nada
mads nos ha dicho usted que son diecinueve expedien-
tes los que hay, no nos ha hablado de cantidad. Mi
pregunta seria qué cantidad aproximada y si usted cree
gue se van a cubrir esos 600.000.000 de pesetas o sino
se van a cubrir. Y también le preguntaria si hay algin
moroso ya de las cantidades que se han aportado como
avales.

Y mi cuarta pregunta seria de ayuda a PYMES. Me
parece que hay una cantidad de 1.600.000.000 presu-
puestados este afio, con un convenio... Mejor dicho,
hay un convenio de 1.600.000.000 de pesetas me pa-
rece que con las Cajas de Ahorros, en las cuales la
Comunidad Auténoma financiaba seis puntos, me pa-
rece que era la cantidad exacta; el total eran
96.000.000 de pesetas pero nada mas habia presu-
puestado 50. Yo le preguntaria: ;a usted le parece que
se van a cubrir estos 1.600.000.000 de pesetas? En
caso de que se vayan a cubrir, ;de dénde se financia-
rian los otros 45 que nosotros proponiamos que se
hubieran cubierto de una forma determinada? Nada
mas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HQYOS): Elsefior Director General tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTCOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Vamos a ver. Voy a intentar
contestar a Su Sefioria. Y tal vez a medida que yo voy
mezclando los papeles los tengo mds mezciados, pero
en fin, lo intentaré. Respecto a la primera pregunta
sobre la Deuda Piblica, si se me ha entendido en mi
primera intervencién que iba destinada integramente
a apoyo a PYMES no ha sido asi. Lo que s que quiero
sefialar y recalcar es que entre los elementos conside-
rados para emitir Deuda Piblica se ha tenido en
cuenta ése. Y ;por qué? Porque la metodologia del
Fondo de Compensacién Interterritorial impide meter
dentro de... o financiar con este instrumento algunos
programas de gasto que figuran en los presupuestos.
Por ejemplo, la misma politica de acudir a las amplia-
ciones de capital de las Sociedades de Garantia Reci-
proca, Capitulo VIII del Presupuesto de la Comuni-
dad, no encaja dentro de este programa. Por ejemplo,
la politica de subvencién de intereses o de subvencién
de capital de PYMES no encaja dentro del FCI sino
gue $6lo encajan inversiones reales del Capitulo V1del
Presupuesto, no asi del Capitulo VII o capitulo IV o
capitulo VIII. Es por esto que, entre los elementos
considerados para poder llevar a cabo esas politicas,

recurriamos a nuevas fuentes. Esto es lo que yo he
querido sefialar. Evidentemente, no... y si lo he dicho
ahora lo aclaro, no toda la Deuda Piblica va dnica-
mente a esa finalidad. Y respecto a qué programas
concretos, si desea, bueno, respecto al ochenta y cua-
tro figuraba especificamente qué programas concretos
se financiaban con Deuda, y figuran asf en la memoria
de presupuesto o en el informe econémico-financiero,
creo recordar. En el ochenta y cinco no es que no
figuren, tal vez conviene aclarar que la forma en que se
ha calculado, se ha estimado por el Comité de Inver-
siones Piblicas que, una vez —si se quiere— dentro de
lo que es el blogque global de inversiones de la Comuni-
dad y una vez hecho un subconjunto con lo del Fondo
de Compensacion, que si son proyectos que se han
concretado en coordinacién con la Administracién
Central del Estado, hay luego otro gran bloque de
inversiones gue se financia con los fondos de inversio-
nes de reposicién, con Deuda Publica, etcétera. Y se
ha estimado por el Comité de inversiones piblicas que
preside el Consejero de Economia y en que estan todas
las Consejerias que era tal vez no conveniente asignar
recursos concretos a fines concretos, sino que todo el
volumen, repito, de inversiones deberia financiarse
con estos recursos: recursos ordinarios que vienen via
inversiones de reposicién a través del porcentaje de
participacién y recurso de Deuda Publica, El porqué
de esto: pues fundamentalmente para no usar la
Deuda Publica méas que si se necesita. Es decir, para
emitir la Deuda Pablica en la medida en que se vayan
realizando las inversiones. Evidentemente, como el
objetivo es cumplir el programa de inversiones, por
es0 ya hemos emprendido los pasos para la emision de
Deuda Piablica.

Bueno, vamos a ver, paso a la segunda pregunta:
cémo va la recaudacion del afio ochenta y cinco. Yo
creo que lo tengo, tengo informacién sobre la pregunta
que formula Su Sefiorfa, sin embargo tenemos infor-
macién... Bueno, y quiero sefialar que, como real-
mente no tenemos los servicios, la informacion la esta-
mos recibiendo por unos sistemas un poco atipicos.
Evidentemente, a partir ya del mes en que salga ¢l real
Decreto, la informacién la tendremos directamente
porque seremos nosotros los gestores. Sin embargo, en
este momento nuestros cauces de informacién son
dos: uno a través de la Inspeccién General del Estado,
perddn, la Inspeccidn General del Ministerio de Ha-
cienda que envia la publicacién sobre la recaudacién
en toda Espafia; esto viene con periodicidad mensual,
con una cierta demora, y la Direccion General, y en
concreto el servicio tributario, hace un informe men-
sual al Consejero y, vamos, a todo el Consejo de Direc-
ci6én de la Consejeria para informar de cdmo estd el
tema. Ya pasando a la contestacion concreta, le puedo
decir que en Castilla y Ledn los tltimos datos conoci-
dos son de enero a abril del ochenta y cinco y que con
respecto a... ni siquiera con respecto a las previsiones
sino con respecto a la recaudacién del afio ochenta y
cuatro, es decir, enero-abril ochenta y cuatro, enero-
abril ochenta y cinco, esa comparacién, Castilla y Ledn



3.280 Cortes de Castilla y Leon

Comisiones-N°® 94

ileva un crecimiento negativo de seis coma cero cuatro
puntos. Sefialo que en el resto de Espaiia las Comuni-
dades Auténomas en esas mismas fechas estan: la
Comunidad Auténoma de Aragén lleva una baja del
treinta y cuatro coma quince por ciento; la Comunidad
Auténoma de Canarias lleva una baja del once coma
setenta y uno por ciento; la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén lo he seftalado; la Comunidad Auté-
noma de Castilla-La Mancha {leva una baja del doce
coma noventa y seis por ciento; Catalufia lleva una
baja del tres coma noventa por ciento; Extremadura
un alza del uno coma veinticinco por ciento; Galicia un
alza del once coma diez por ciento y Valencia una baja
del once coma trece por ciento. El conjunto de Comu-
nidades da una baja del cuatro coma cuarenta y uno. El
resto del Estado, es decir, en las zonas que gestiona el
Estado y gue no han sido cedidas a las Comunidades,
entre ias cuales deberiamos incluir la nuestra, que no
tenemos adn la responsabilidad de gestién, la baja es
del seis coma ochenta y uno y el total general la baja es
del cinco coma treinta. Evidentemente, ¢l resto de
impuestos que han quedado en ¢l sistema general han
subido en esos mismos periodos el doce cuarenta y dos
y, computando las tasas, el doce setenta y seis, Eviden-
temente este hecho nos preocupa; el Consejero, en fin,
lo puede sefialar porque mensualmente lo comenta-
mos, ¥ prueba de hecho algo que creo que debemos
reconocer aqui y que la Comunidad de Castilla y Leén
lo seftalé desde el principio: que los tributos cedidos,
de hecho, son mds rigidos que los no cedidos; punto
primero. Punto segundo, y va en parte a contestar la
pregunta que ha formulado complementaria de ésta
Su Sefioria: como se va a cubrir este déficit. Punto
segundo, pero ain sin contestar a esa pregunta.

En el caso de los tributos cedidos, y yo como res-
ponsable mas directo soy el que mds preocupacién
tiene, ademds incide otro factor, y es que se trata de
tributos de titularidad estatal y que por la ley de presu-
puestos de cada afio va a poder establecer el Estado
cudles son los hechos imponibles, se van a poder decla-
rar exenciones, bonificaciones, etcétera. Y eso, evi-
dentemente, es hacer politica fiscal con instrumentos
que ya no los tiene el Estado, con lo cual las Comuni-
dades Auténomas y la nuestra tenemos muy claro que
tenemos que vigilar esta politica fiscal hecha a costa
nuestra y tenemos que plantear reclamacion a la Ad-
ministraciéon Central. Y en este afio concreto por lo
menos tenemos un hecho claro, y es, por ejemplo, enla
exencidn, en la trasmisién de los vehiculos usados que
ahora no tributan y que esa recaudacién que si figu-
raba en el ochenta y cuatro la vamos a perder. El
problema es que Ia contabilidad no es lo suficiente fina
como para dentostrar exactamente a cudnto asciende
esa pérdida, estamos haciendo estimaciones para
plantearlo en la revisién de la financiacion de este afio.
Porque tampoco olvidemos que estamos en el periodo
transitorio de financiacién que establece la LOFCA y
que establece el Estatuto de Autonomia, durante los
seis afios, o bien la alternativa: hasta completar las
competencias estatutarias (todo hay que decirlo), y

hay una garantia de la financiacién, Esta merma de
recursos yo creo que se ve, y maxime cuando no tene-
mos la gestién nosotros directa, que es un poco el
sistema el que ha generado esta merma. Y en gran
medida se produce por un hecho que también, no sé si
es profundizar mucho en el tema o no, pero de alguna
manera en el afio ochenta y cyatro en algunos impues-
tos habia componentes atipicos, y concretamente las
tasas de juego, las maquinas recreativas el afio ochenta
y cuatro dieron un nivel de recaudacién atipico, que no
correspondia s6lo a la recaudacion del afio cohenta y
cuatro sino que tenia parte del ochenta y tres porque se
logré unos aplazamientos debido a que es el afio
ochenta y tres cuando subié la cuota, Esto ha falseado
un poco los resultados del ochenta y cuatro v, a partir
de ahi, todas las estimaciones para el ochenta y cinco.
Esto se ve claro en el caso de Aragén. Bueno, en el
caso de Aragdn, perddn, tiene otro ejemplo; ahi fue
una operacion atipica por la instalacién de la General
Motors y por tanto cierro ese tema.,

En cuanto a como cubrir el déficit, en parte va a
venir por la via de exigir a la Administracién Central
del Estado que la politica fiscal que figura en los presu-
puestos generales del Estado y que incide sobre los
recursos de la Comunidad Auténoma, evidentemente,
habra que cuantificarla y tendrd que venir por via de
subvenciones. Y respecto al resto yo no veo mas posi-
bilidad que, evidentemente, hacer ahorro en gasto.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El sefior Tomillo habia pedido la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Perdén, habia alguna pregunta
més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Perdén, no ha terminado su intervencion...

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Si. La tercera pregunta sobre
avales, que era las cantidades que se habian dispuesto.
En general observamos —y no es un buen indicador—
que los solicitantes solicitan las cuantias maximas esta-
blecidas en laley; no es un buen indicador. Lo 16gico es
que la solicitud vaya en funcién del proyecto inversion
que tiene, no en funcién de lo maximo que pueda dar
la Junta.

Por otra parte se me plantea si hay morosos. No
tenemos reclamacién, digamos, por procedimiento le-
gal, pero si conocemos que uno de los avales la situa-
cidn... repito, no tengo por escrito la informacién, pero
la situaciéon puede haber entrado en el proceso de
exigibilidad para la Comunidad Auténoma. Repito:
no tenemos... no se ha exigido ni se est4 siguiendo en
este momento el procedimiento juridico para hacer
frente a esto, pero nuestras informaicones van por ahi
en uno de los casos.
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En cuanto al convenioc de comercio de los
1.600.000.000 y si no existia consignacién suficiente,
mi informacién —que evidentemente habria que con-
trastarlo con la de la propia Consejeria y la interven-
cién general— es, por una parte, que los fondos no
usados en el afio pasado, puesto que el convenio se
articuld tarde, han quedado como retencién de cré-
dito, y, por otra parte, que si e} convenio llega a cu-
brirse totalmente si habria una insuficiencia; pero aqui
sefalo a Su Sefioria que, bueno, que la técnica presu-
puestaria prevé instrumentos para la aprobacién de
gastos extraordinarios, pienso, es una posible férmula.
Desde luego, la voluntad que se tiene es de cumplir el
convenio, porque lo que se quiere es llegar al maximo
nivel de prestacion de ayudas a PYMES comerciales.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. Sefior Ares, sea breve en su
réplica.

EL SENOR ARES MARTIN: No, no, no es nin-
guna réplica, es una serie de algunas cosas que han
quedado en el aire y yo nada mds queria a ver si me
hace el favor. Es que, como efectivamente ha hablado,
se ha puesto de moda yo creo hoy la palabra marafia,
efectivamente, yo que soy un hombre que me sé un
poquito de los presupuestos, tengo una marafia bas-
tante grande en qué cantidades —y es la primera pre-
gunta que yo le hice, que usted a lo mejor no me la
cogidé bien— es qué cantidades se han presupuestado
en el afio mil novecientos ochenta y cuatro y mil nove-
cientos ochenta y cinco para PYMES. A lo mejor no
me la puede contestar. A mi me gustaria que si usted
me la pudiera contestar me la contestara.

Y en cuanto a la tercera, la tercera pregunta que yo
le hacia hablaba de diecinueve expedientes, usted ha-
bld de diecinueve expedientes. Yo digo que supongo
que serén de 20.000.000, por lo que acaba de decir,
pero, dado el caso de que normalmente s6lo conceden
el cincuenta por ciento de los que piden, como el afio
pasado de seis tres, este afio diecinueve, que serian
nueve aproximadamente, son 180.000.000 ya, que le
quedan aquf casi 1.000.000.000 para poder subven-
cionar esa otra parte que estd sin subvencionar.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Bueno. Respecto a la primera
pregunta, siento decir a Su Sefioria que no tengo datos
para contestar de cudles son en los programas de todas
las Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn los que
van destinados a PYMES, pero pienso que en los
presupuestos, en los anexos vienen detallados, en el
programa, puesto que este afio el presupuesto por
programas debe permitir este tipo de andlisis. Y por
otra parte, en cuanto a la cuantia y que no se va a
llegar. Bueno, en primer lugar, lo que estd en este
momento en vigor no son 1.000.0000.000 de avales,
es decir, que no se acumula la linea del afio pasado ala
de este afio, y, en segundo lugar, y aqui tal vez doy una

opinidn muy personal mfa, a mi no me preocupa de-
masiado el que no se agote esta via. Doy una opinién
muy personal mia.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Tomillo, tiene la
palabra.

EL SENOR TOMILLO GUIRAOQ: Si, gracias. En
la extensa y brillante intervencién del Director Gene-
ral, se ha referido en su correspondiente apartado al
efecto financiero. ;Nos puede concretar lo expuesto
en relacion a la neutralidad o no neutralidad del Ha-
mado efecto financiero?

Y una segunda pregunta, que no esta relacionada
directamente con el tema de la intervencién general
que ha tenido el Director, pero si su incidencia va a
estar relacionada muy directamente con la evolucién
de la gestion en politica financiera; la pregunta, en
definitiva, es la siguiente: qué efectivos cuenta,
—efectivos de elementos personales— cuenta en la
actualidad la Direccién General de Politica Finan-
ciera, asi como los efectivos o los 6rganos de inspec-
cién que tiene dicha Direccién General sobre los tri-
butos propios de la Comunidad. Gracias.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Bueno. Creo que ¢l tema del
posible efecto financiero se ha planteado al hablar de
los problemas que plantea la cesién de tributos que, de
alguna manera, al estar en este momento coordinados
los dos instrumentos bdsicos del tramo suficiencia en-
tre tributos cedidos y porcentaje de participacion, pues
la Administracién Central ha intentado evitar el lla-
mado efecto financiero. En nuestro estudio, presen-
tado a todas las Comunidades Auténomas y a la Ad-
ministracidn Central, la Consejeria de Economia de-
mostraba que el llamado efecto financiero... Vamos a
definirlo primero para luego saber de qué hablamos,
porque ademds ahi esta muy discutido el concepto. El
efecto financiero viene a ser como una holgura finan-
ciera que nace del tedrico distinto ritmo de creci-
miento de los recursos de las Comunidades Auténo-
mas y del crecimiento de los costes de los servicios
asumidos por ellas en las transferencias; es decir, digo
tedrico adrede porque, en principio, la participacion
en los ingresos del Estado vy los tributos cedidos, segin
el Estado, crecen mds deprisa (y hago el pequefio
paréntesis para como va la recaudacién de tributos
cedidos este afio), crece mas deprisa que el coste efec-
tivo de los servicios trasferidos. Cuando se hizo el
modelo de financiacién, ¢l modelo de la etapa transi-
toria, analizando los estudios yo pienso que tal vez no
se contemplo la dindmica, y en un modelo estético el
modelo era equilibrado. Porque, en efecto, se tra-
taba... Por una parte, en la balanza teniamos la suma
de todos los costes efectivos de todos los servicios
transferidos, y por la otra parte teniamos la forma de
financiarlos, que eran los tributos cedidos mas la parti-
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cipacion via porcentaje en los no cedidos. Sin em-
bargo, la dindmica, dado que se trata de variables que
cada una tiene un ritmo de crecimiento, ha originado,
tedricamente, desde luego si por la via del porcentaje
de participacién, que los ingresos puedan crecer y
crezcan mas deprisa que los costes normales, Capitulo
1, Capitulo 11, Capitulo VI, reposicién; automitica-
mente se generaba una holgura y este hecho, obser-
vado «a posteriori», ha producido una serie de actua-
ciones por parte de todas las administraciones. Por
parte de la Adminitracién Central lo que ha hecho ha
sido, a mi modo de ver —y estoy dando un analisis, por
lo menos es ¢l analisis de Ia Consejeria de Econormia y
Hacienda— en primer lugar, un endurecimiento de las
negociaciones de todas las transferencias que estaban
por negociar y, por otra parte, una especie de precio
implicito o de prima implicita por asumir competen-
cias. No sé si luego explicarlo. ;Por qué? Pues porque,
como se decia, ustedes ya reciben una prima por la via
de financiacién, no discutan ahora tanto cudnto cuesta
esto, ya lo cubriran con el famoso efecto. Y nuestra
Comunidad, como desde un principio lo planteamos,
~ hemos sido muy reacios a avanzar en esa via, y por eso
que tal vez se ha ido en un proceso mas lento de
asuncién de competencias; pero ha habido Comunida-
des Auténomas que han corrido y el efecto financiero
luego no ha existido. Segundo: el efecto financiero si
se dejaba de un afio para otro s¢ multiplicaba, habia un
factor «K» de multiplicacién que hacia que en un
momento de crisis global de la Hacienda Piblica, con
un déficit que se quiere contener, el modelo era un
modelo tai vez de irresponsabilidad involuntaria. Y la
solucién —a mi modo de ver mala— que se arbitré fue
intentar quitar el efecto financiero afio a afio para
evitar ese efecto multiplicador. ;Cémo? Pues afio a
ano lo que ya estaba negociado, lo que ya figuraba en
los Reales Decretos de Transferencias con coste efec-
tivo se actualizaba en funcién de unos indices tedricos
de actualizacién de costes, el IPC para el Capitulo 11,
lo que figuraba en el presupuesto del Estado para el
capitulo I, etcétera; con lo cual una parte de la igual-
dad estaba creciendo a costes, digamos, deseados y
contenidos, de gasto corriente frenado, y por la otra
parte lo que se hacia era quitar el plus del afio anterior,
- puesto que se actualizaba afio a afo. Evidentemente,
esto es dificil-de explicar verbalmente porque hay que
recurrir a una férmula, que es sencilla, pero que es la
que explica de dénde nace el porcentaje de participa-
cién. Entonces, lo que ha pasado —y 1a Comunidad
Autdénoma de Castilla y Ledn ha resaltado— que este
instrumento, ademas de mermado ya por la Adminis-
tracién Central, genera efectos diferentes para las Co-
munidades Autdnomas segin cudl sea la proporcion
en que financia con porcentaje y cudl sea la que se
financia por tributos cedidos, por lo que he sefialado
antes de que crecen a ritmo diferente. Y entonces este
afto pasado, aunque no tenemos completado el célculo
porque hasta recientemente no hemos tenido los datos
totales de recaudacion del afio ochenta y cuatro de las
Comunidades Auténomas y de toda Espafia, es casi

seguro que hay Comunidades Auténomas que han
tenido primas positivas y hay Comunidades Auténo-
mas —y estoy pensando en la Comunidad Auténoma
Valenciana— que han tenido primas negativas; es de-
cir, que ¢l efecto financiero también estd actuando en
negativo, porque el efecto financiero también se
puede producir via tributos cedidos, y la Comunidad
Autdénoma de Valencia, que el afio ochenta y cvatro
resulta que se financiaba en el noventa y tantos por
ciento por tributos cedidos, pues resulta que ¢l efecto
financiero fue negativo. Entonces, el tema del efecto
financiero lo que hay que evitar es, en primer lugar,
que se produzea y en segundo lugar que genere dese-
quilibrios injustos entre Comunidades Auténomas.
Las propuestas que esta elaborando la Consejeria de
Economia y Hacienda respecto al nuevo modelo de
financiacién de las Comunidades Auténomas que se
esta estudiando por todas las Comunidades Auténo-
mas en este momento y por el Estado, es si introducir
una variable de holgura... es absolutamente funda-
mental que exista una variable de holgura que posibi-
lite que todo lo previsto en la LOFCA nazca, porque
en este momento sélo han nacido algunos instrumen-
tos. Por ejemplo no ha nacido ¢l instrumento previsto
en el articulo quince de liberacién de servicios mini-
mos; por ejemplo no ha nacido adn el modelo defini-
tivo de porcentaje de participacion, que ya no se basa
en esta férmula surrealista que he citado antes sino
que se basa en una serie de variables como puede serla
renta, la poblacion, etcétera, etcétera, y entonces, que
buscando una solucién conjunta de todos los instru-
mentos el resultado sea cubrir los servicios transferi-
dos. Y la Comunidad de Castilla y Ledn, vamos, la
Consejeria de Economia y Hacienda considera que se
debe de establecer un margen de maniobra, un margen
de holgura que posibilite también la responsabilidad.
No sé si conviene profundizar mas en este tema, la

~ verdad es que es un tema que es complejo y, bueno,

por mi parte lo dejo, si se quiere alguna aclaracion mas
la realizo posteriormente.

En cuanto al segundo apartado, y ahi tal vez debo
reconocer un defecto mio, tal vez porque provengo de
la Administracién, porque soy funcionario, y porque
me he creido la construccién del Estado de las Auto-
nomias y me he creido el que deberiamos formar una
Administracién fundamentalmente con funcionarios,
pues en fa Direccidén en concreto mia fuimos muy
parcos en recurrir a la via de contratacién porque
esperdbamos que por via de comisidn de servicios, por
via de transferencias de funcionarios nos iban a llegar
es0s elementos humanos necesarios. Evidentemente,
la cesi6n de tributos, que iba a ser Ja gran fuente para
cubrir estos elementos, se demord un afio; por otra
parte, en este momento, y no lo he sefialado en mi
primera exposicion, la cesién de tributos en lo que
atafie a servicios centrales va a venir fundamental-
mente vacantes, es decir, que nos vienen medios finan-
cieros pero no nos vienen funcionarios. Y et porqué,
pues porque realmente —y lo entendemos, aunque la
verdad las consecuencias son graves para nosotros—
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en este momento el Estado estd también reorgani-
zando sus servicios de Hacienda, esta abriendo las
Administraciones de Hacienda, esta implantando o
quiere implantar el IVA y no tiene funcinarios dispo-
nibles para completar el proceso. Y por tanto ahi,
bueno, sf vienen algunos en la lista de servicios centra-
les, que tengo aqui el anexo, pero vienen muchas
vacantes, y evidentemente por esa via generamos re-
cursos a la Comunidad, generamos financiacion, pero
no generamos el funcionario formado que necesita-
mos. Y en politica financiera, ademas de este compo-
nente, bueno, pues ha sido también pensar que debe-
riamos ser muy selectivos a la hora de seleccionar el
personal, por tratarse de un tema muy especifico que
no habia funcionarios en general en el Estado que se
dedicaran a esas materias porque hasta el momento las
funciones las lieva ¢l Banco de Espafia; y en este
momento, aunque esta en vias de solucién, puesto que
ya estd la Oferta Publica en marcha de convocarse las
plazas presupuestarias que se aprobaron en los Gltimos
presupuestos, pero en este momento la dotacién de
elementos —y concluyo la contestacién a la
pregunta— con que cuenta la Direccién General es: en
Politica Financiera hay tres personas técnicas (un jefe
de seccion y dos personas a nivel de jefes de negociado,
por asi decirlo) y dos auxiliares administrativos; y en
Tributos hay una persona técnica en comision de servi-
cio y dos auxiliares administrativos. Evidentemente,
es donde tal vez habia que marcar aqui, tal vez es
donde habia que marcar aqui varias cosas: en primer
lugar, la contestacion antes a una pregunta si conside-
rabamos insuficiente el cumplimiento de las compe-
tencias, es por este enfoque donde consideramos insu-
ficiente, y en segundo lugar que es una gran responsa-
bilidad que las competencias asumidas hay que desa-
rrollarlas, que, por tanto, el establecer dificultades
para poder conseguir funcionarios sefalando macha-
conamente tal vez el que se esta creando una inflacién
de puestos de trabajo, pues desde luego desde mi
punto de vista no la comparto en absoluto. Porque,
repito, vengo de otra Administracion, conozco los me-
dios con los que se cuenta, y desde luego lo que si que
nos mantiene es, evidentemente, un espiritu de pione-
ros que todos tenemos, también en las Cortes de Casti-
llay Ledn.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Tomillo.

EL SENOR TOMILLO GUIRAO: Con permiso.
Creo que la segunda pregunta en su ultima parte se
referia a los 6rganos de inspeccidn, si. Gracias.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRI-
BUTOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR
GAYUBO PEREZ): Perdén, si, habia una parte de la
segunda pregunta sobre 6rganos de inspeccién de tri-
butos propios. En este momento no existen mas que en
el organigrama. De hecho, la idea es no generar nue-
vos drganos sino usar los 6rganos de inspeccién que va

a transferir el Estado. ;Qué transfiere en esta materia
el Estado? El Estado en esta materia nos transfiere
para los tributos cedidos (y evidentemente también
hardn funciones para los tributos propios), transfiere
cuatro inspectores financieros y tributarios a nivel de,
digamos, punto geografico ya concreto, es decir, uno
en Burgos, uno en Valladolid, uno en Ledn y otro en
Salamanca; transfiere para servicios centrales tres pla-
zas, ¥ luego tenemos subinspectores: nueve cubiertas,
uno por provincia, cuatro mas para las provincias de
mayor nivel de carga de trabajo, que vienen vacantes,
dos cubiertas para servicios centrales y dos vacantes
mas para servicios centrales. Pensamos que, dada la
formacidn de ese tipo de funcionarios, pues se podran
realizar estas funciones respecto a los tributos propios.
Por otra parte, los tributos propios fundamentalmente
son las tasas (bueno, dnicamente en este momento), y
la inspeccion, mas que una inspeccién tributaria pura,
es mas bien una inspeccidn de servicios interna, de
gestion, que realizan no solamente los érganos de esta
Direccién sino también otros érganos de la Conseje-
ria, como es la Intervencién General y todos los servi-
cios de intervencion y tesoreria, de seguimiento de...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): ;Aclarado queda, sefior Tomillo? Parz fi-
nalizar, tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si.
Debido ala hora y debido a la extensa y rica exposicién
del Director General, yo no quiero cansarles mds, no
quiero, porque €se era mi propdsito, €se era mi propd-
sito; no hacer exposicion alguna. Simplemente, agra-
decerles la paciencia que tienen siempre con la Conse-
jeria de Economia tanto cuando habla el Consejero
como cuando les damos algunos mamotretos. Y acep-
tar la sugerencia que Su Sefioria el sefior Caballero ha
formulado, pero ya adelanto dos restricciones a esa
sugerencia: una primera, la del secreto estadistico que
debemos guardar y la del secreto politico, por ejemplo,
con datos como los de las Cajas de Ahorros. Y una
segunda restriccion es la del tiempo, Permitame que
les prepare y les preparemos bien este tema, porque en
estos momentos les aseguro que tenemos ya practica-
mente dcupado el tiempo hasta el veinte de julio dia a
dia, teniendo en cuenta que estamos en el proceso de
elaboracién de presupuestos, que estamos en el pro-
ceso de elaboracién de leyes, como la de finanzas, que
estd muy avanzada, que estamos en el proceso de
negociacion de los porcentajes de participacion con la
Administracién Central y también en el proceso de
negociacion (y aprovecho para decir que esto es una de
las fuentes que van a cubrir el déficit), en el proceso de
renegociacion del porcentaje del afio pasado, teniendo
en cuenta que las cifras han sido diferentes a las que se
previeron y se aprobaron por la Comisién Mixta en su
momento, datos que tenia el seflor Carbajo, que no se
han cumplido y que en estos momentos hay que revi-
sar. Hay un déficit de transferencias del Estado a la
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Comunidad del afio ochenta y cuatro que hay que
renegociar. Todos estos procesos no aparecen... nos-
tros no hacemos canales ni puertos, ni obras de ningiin
tipo, pero nuestra labor de fontanero es permanente,
es la de estar al dia en cada uno de estos temas, porque
si no ponemos o pondremos en peligro a la Comuni-
dad. Somos, de hecho, no tenemos vocacién de fonta-
neros pero a veces tenemos que hacerlo a todos los
niveles. Esas son las dos tnicas limitaciones. Sin em-
bargo, el compromiso es que —y lo adquiero yo en
nombre de la Direccién General, ¢ incluso con otra
serie de datos que podremos afiadir en su momento—
que en cuanto que tengamos incluso todos estos datos
bien establecidos les podemos hacer una pequefia pu-
blicacion que por lo menos tendran los miembros de la
Comisién de Economia y Hacienda.

En segundo lugar, tema PDR. No me voy a referir
a otra serie de cuestiones que han salido porque, re-
pito, simplemente a las sugerencias que se me han
hecho, no a los temas que han salido en la exposicion,
porque ha sido mi intencién y asi ha sido manifestada
¢l no particpar en la misma porque entiendo que ha
sido suficiente la participacion y la exposicion del Di-
rector General, y quiero que la corresponsabilidad que
los Directores Generales tienen la expongan y fa mani-
fiesten, no solamente la corresponsabilidad politica
con el Consejero a nivel de trabajo técnico y de ges-
tidn, sino también a nivel politico. Y, repito, en rela-
cién con el tema de la sugerencia de PDR, he de decir
lo siguiente, y es algo que me preccupa incluso para
una posible comparecencia en las Cortes de cara y en
relacién con el PDR; dos cosas, me preocupan dos
cosas. Primera, en relacion con la posible comparecen-
cia que propone el Grupo Mixto, y es que el Consejero
de Economia no puede defender el PDR, el PDR lo
debe defender en todo caso un Gobierno regional. El
Consejero de Economia podra exponer las lineas del
PDR fundamentalmente en relacién al primer Capi-
tulo, al segundo Capitulo y al cuarto Capitulo, pero no
en relacién al tercer Capitulo; no hago ninguna suge-
rencia, pero si establezco el nivel de responsabilidad
que en relacién al PDR tiene el Gobierno de la Re-
gién, la Junta de Consejeros, en definitiva, no el Con-
sejero de Economia: primera observacion.

Y segunda observacion: tema cuarto tomo. Mire,
cuando a veces deciamos que era abierto el PDR se
trata de lo siguiente: estamos recabando la informa-
cidén que se me ha prometido esta mafiana por parte de
la Direccién General de Planificacién del Ministerio
de Economia, la informacion —que estard el lunes,
segin se me ha prometido— de la regionalizacién de
las inversiones por parte de la Administracién Central
(Para qué? Para introducirlas, teéricamente
tenemos— el lunes; para introducirlas y ademds para
poder negociar el Fondo de Compensacidn, etcétera,
etcétera, y para saber exactamente en qué terreno nos
podemos mover. Segundo punto que queremos reca-
bar: la informacién de los planes provinciales de las
Diputaciones. Vamos a tener reuniones, vamos a in-
tentar incluso que hagan planes trienales, por lo me-~

si las -

nos de previsiones, aungue los planes provinciales se
aprueban cada afio, para introducirlo también, para
que tenga todo... para que exista toda la panordmica
de inversiones de la Comunidad. Y, en tercer lugar, las
negociaciones pendientes con la Comunidad Econé-
mica Europea. Mire, van a ser negociaciones pendien-
tes en relacion con el FEDER, con el FEOGA. y con el
Fondo Social, fundamentalmente. Luego esta el tema
de las subvenciones a zonas de alta montafia, etcétera,
pero que lo lleva directamente el Ministerio de Agri-
cultura. ;Por qué? Porque no es de una sola Comuni-
dad, se extiende a competencias de varias Comunida-
des, etcétera. También es una informacion que la que-
remos para introducirla en todo caso, en 1o que afecta
a la Comunidad, dentro del PDR. Entonces, nosotros
quisiéramos publicar el PDR cuando se presente a las
Cortes el presupuesto. ;Por qué? Porque de hecho el
presupuesto y el proceso del presupuesto va a implicar
la aprobacion real de un aiio del PDR, es decir, lo que:
siempre se ha denominado planes operativos anuales;
es donde realmente tienen el papel, de momento,
mientras no haya ley del plan, el papel las Cortes: ¢l
control del PDR via presupuesto anual. Entonces, ahi
si que queremos que se tenga esta informacion, pero
entonces necesitariamos como minimo la informacién
de las ayudas comunitarias a Espafia, primer punto
que tiene que negociar la Administracién Central con
¢l Estado espaiiol, que hemos empezado ia negocia-
cién. Es decir, la participacion, por ejemplo, en la
horquilla del FEDER; cada pais negocia esto bianual-
mente o anualmente en el caso de que entre. No se ha
negociado todavia. Esto es clave, no es lo mismo que
sean 60.000.000.000 por ejemplo, para toda Espaiia,
que 80.000.000.000, que 40. La conclusién de ayu-
das... Evidentemente también la participactén en
CEOGA y Fondo Social, pero por lo menos ésta, la del
FEDER, es la que mds nos preocupa de momento,
porque es lo que ya hemos introducido. Segundo:
negociada la horquilla, y de mutuo acuerdo entre la
Comunidad Econdmica Europea y el Estado espaiiol,
la decision altima sobre cuales son las areas beneficia-
rias de tipo «A» y de tipo «B». Esto ya no solamente,
pienso yo, aunque lo va a negociar el Gobierno espa-
fiol con la Comunidad Econdmica, que es competencia
del Gobierno espaiiol, sino también de las Comunida-
des que enfoquemos en otro sentido. En otros mo-
mentos ya han aparecido en la prensa las orderaciones
de las regiones europeas segin el indice sintético que
ha utilizado, por ejemplo, el Banco de Bilbao, Esta
Comunidad esta situada en veintinueve lugar; en al-
guna otra informacién que tengo, de tipo confidencial
de momento, aparece la Comunidad en treinta y dos
lugar, por debajo incluso de Euskadi en todas las listas,
aplicando el indice sintético que utiliza la Comunidad,
que no puede negociar la Administracién Central con
la Comunidad porque el indice sintético es como ¢l
acervo: cuando entras en la Comunidad asumes todo
el acervo ya comunitario. Lo que quiere decir que
vamos a tener nuestros més y nuestros menos en rela-
¢ion con todas las comunidades. Y luego hay otra cosa:
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si se aplica a las regiones como tales o a zonas sola-
mente de las regiones; es un tercer tema. Todo esto
estd por negociar. Cuando se negocie esto, entonces
nuestros proyectos de solicitud de subvenciones —que
estan presentados en Madrid— para el FEDER, en-
tonces es cuando se empiezan a negociar entre el Es-
tado espaiol y la Comunidad Econémica Europea uno
por uno, en el caso en que el Estado espanol también
los asuma, porque antes los tiene que negociar con
nosotros, porque puede ser que dé prioridad a proyec-
tos del mismo Estado en el FEDER, de la misma
Administracién. Es decir, el sistema es de tal compleji-
dad que hace que realmente el tomo cuarto esté
abierto por estas razones. En el caso en que... Bueno,
luego hay una razén, digamos, que se puede cerrar con
nuestra propuesta simplemente, sin esperar a los pro-
cesos de negociacion, pere si introdujéramos ahora
nuestras propuestas, aunque yo les puedo dar un lis-
tado global de proyectos ya, nos adelantariamos a algo
que no es normalmente conveniente en una negocia-
cién: a enseiiar las cartas a aquella persona con la que
has de negociar; evidentemente, si hacemos puablicos
en estos momentos los proyectos los conoceré la Ad-
ministracion Central, los conoceran otras administra-
ciones sobre todo Autondmicas, y se conocerd en la
Comunidad Econémica Europea. Entonces, mis vale
ir lentamente. Porque les puedo decir una cosa: en
estos momentos, cerrando ya el tema, la tinica comuni-
dad —y es oficial el dato— que ha elevado estos pro-
yectos cumpliendo todos los plazos en estos momentos
a la Administracion Central ha sido la Comunidad
Econdémica de Castilla y Ledn y en concreto la Conse-
jeriade Economia, en relacién con el FEDER, la Gnica
Comunidad de las diecisiete Comunidades de toda
Espaiia. Evidentemente, el periodo esta abierto, el
proceso estd abierto, el proceso de negociaciones, y

podemos cerrar —no me cabe duda— el tomo cuarto
poniéndole misica, por asi decirles, es decir, relle-
nando un poco de carne ese esqueleto de cifras y de
escenarios presupuestarios, poniendo un poco de lite-
ratura; es logico para que se pueda comprender no
solamente por los miembros de las Cortes sino incluso
por cualquier ciudadano si se publica después. Eso por
una parte. Y ala vez, tal vez, cerrarlo si en septiembre
no hay mads remedio que cerrarlo, porque no vamos a
esperar a enero cuando tengamos que conocer los
otros datos, sino cerrarlo en septiembre para que ten-
gan esa informacidn de cara a la discusién de los presu-
puestos. Yo, no obstante, cualquier elemento que no
sea secreto ya, en estos momentos, porque esté some-
tido a negociacion, o porque pueda crear falsas expec-
tativas, que es lo que més me temo, todos os elemen-
tos que no sean secretos por una de estas dos razones
se los puedo facilitar como minime a la Comisién de
Economia v Hacienda. Hemos de estudiar, en todo
caso, cudles son los que evaluamos como secretos en
estos momentos de estos Gltimos datos para cerrar el
cuarto tomo. Repito, es un tema muy delicado sobre
todo cuando ya estamos operando a nivel inter-
nacional.

Simplemente decir esto. Muchas gracias, repito, a
todos ustedes; muchas gracias permitanme que le dé
también al Director General de Tributos y Politica
Financiera, mi felicitacion, y hasta otro dia y hasta que
ustedes quieran, en definitiva,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Nuestro agradecimiento también al Direc-
tor General y al Consejero. Se levanta la sesidn.

(Se levanta la sesidén siendo las veintidés horas
¢inco minutos).



