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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Se abre la sesién, Buenas tardes sefiores
-Procuradores. Los Grupos Parlamentarios han comu-
nicado a la Mesa las siguientes sustituciones: por el
Grupo Popular don Lorenzo Alonso sustituye a Pedro
Antonio Hernandez Escorial, y por €l Grupo Socia-
lista don Daniel de la Igiesia sustituye a don Octavio
Granado. Y entrando ya en el Orden del Dia, compa-
rece hoy ante esta Comision el sefior Consejero de
Economia y Hacienda, a solicitud del Grupo Parla-
mentario Mixto, para informar a esta Comisién sobre

los efectos econdmicos que para Castilla y Leén su-

pondré la entrada de Espaiia en la Comunidad Econé-
mica Europea.

Al sefior Consgjero le acompaiian ¢l Secretario
General de dicha Consejeria y el Director General de
Planificacién Econdmica, quienes oportunamente
también intervendrdn para hacer la exposicion que
consideren oportuna.

Tiene la palabra el sefior Consejero de Economia y
Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias sefior Presidente.

En alguna otra ocasién que me han dado la oportu-
nidad, en que me han dado la oportunidad de interve-~
nir, al respecto del tema que hoy nos ocupa, mis prime-
ras palabras han sido no de timidez, sino para manifes-
tar mi atrevimiento a la hora de hablar sobre lo que
aqui se me requiere, es decir, sobre efectos econdémi-
¢os que tendrd para Castilla y Leén la entrada de
Espaiia en la Comunidad Econdémica Europea.

Pienso que en estos momentos, primero, setia, por
mi parte, un atrevimiento, repito, hablar desde una
posicién consclidada analiticamente y definitiva al

respecto, no hay estudio de bases suficientes, y ala vez
pretension, incluso aunque yo la quisiera y la preten-
diera, vana. Pero es que, por otra parte, entiendo, y
permitanme esta pequefia reflexién, no es, entiendo,
repito —puedo estar equivocado— no es a mi juicio el
lugar apropiado este foro para profundizar en los lla-
mados efectos econdmicos, porque el andlisis de los
mismos se puede realizar bien en la Universidad, bien
en los distintos cursos que ahora se estan desarro-
llando, incluso en nuestra Comunidad; incluso en Va-
lladolid, y es materia fundamental de seminario, cursi-
llo o curso y no materia de debate, porque yo entiendo,
que yo entienda, por ejemplo, la teorfa econdémica
macrokeynesiana y microkeynestana, no es materia de
debate en las Cortes de Castilla y Ledn, por ejemplo,
Permitanme esta introduccién para justificar incluso el
llamado atrevimiento. Si que entiendo que es materia
de debate qué es lo que Ia Comunidad, la Junta y su
Gobierno, el Gobierno de la Comunidad, estdn ya
haciendo en estos momentos de cara a esa integracién,
es decir, s{ es materia de debate los cauces por los que
se empieza a establecer la actuacién politica de Go-
bierno de Ia Regién y como se piensa encuadrar y
desarrollar. No obstante, ya que se me ha solicitado, y
adn a riesgo, repito, de un atrevimiento quiza insen-
sato por mi parte, voy, en primer lugar, a hacer una
pequeda..., a cefiirme al tema, en parte, repito, porque
se me ha solicitado, evidentemente, que era la presen-
tacién de la comparecencia lleva fecha de treinta de
abril, y la presentacién, la comunicacién del Presi-
dente de las Cortes de dieciseis de mayo, en medio ha
habido vacaciones, y hay un largo y dilatado perfodo
de tiempo. No obstante, precisamente porque el largo
... €l tiempo ha sido largo y dilatado si se ha mantenido
s porque se considera a juicio de los miembros de esta
Comision que querian oir a este Consejero hablar del
tema, pero, repito, que es un poco gratuitamente, y lo
digo muy en serio, cifiéndome, eso si, al texto que se
me ha propuesto.
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Voy, en primer lugar, a hacer una breve introduc-
¢ién en relacién con los que considero efectos genéri-
cos de la integracién; en segundo lugar, un resumen-
marco sintético de los que considero efectos especifi-
cos de la integracién, en relacién con Castilla y Leén a
nivel, en primer lugar, sectorial y a nivel, en segundo
lugar, financiero; y, en tercer lugar, me voy a referir,
eso ya si, y fuera si se quiere de lo que se me ha
requerido, a lo que entiendo son posibilidades de de-
sarrollo de Castilia y Ledn ante la integracién, y, evi-
dentemente, después de una pequefia introduccién me
referir€ a la que entiendo debe ser estrategia de desa-
rrollo, y entonces si ya entro en algo que no se me
solicitapero que, como antes he justificado, es verda-
deramente y debe ser verdaderamente el objeto de
cualquier debate o comparecencia en estas Cortes, me
referiré, repito, hablando de las posibilidades de desa-
rrollo de Castilla y Le6n ante la integracién, a la que
entiendo debe ser estrategia de desarrollo a imple-
mentar en ia Comunidad de cara a esa Integracién.
Permitame, por io tanto, en primer lugar, el atrevi-
miento de referirme a algo en lo que cualquiera de
nosotros, en todo caso, en estos momentos es nedfito
¥y, en segundo lugar, el atrevimiento de introducir un
tema, que lo hago porque considero que es el que
verdaderamente, aunque sea todavia de forma un
poco precipitada, debe ser objeto de debate.

Inicio una reflexidn, una serte de reflexiones, sobre
ios que he llamado, en primer lugar, efectos genéricos
de la integracion, y repito que me voy a referir tanto a
los efectos genéricos como a los especificos de forma
muy sintética, porque, en todo caso, los especificos
que son los que a ustedes mds les pueden interesar van
a ser objeto de andlisis y debate en la sesion de ma-
flana, por parte de Consejerias sectoriales.

La integracion espafiola en las Comunidades Eu-
ropeas, ademds de otras consideraciones, constituira,
a mi juicio, un hecho de trascendental importancia al
estar la economia espaiitola muy interrelacionada con
la economia comunitaria. Asi, vemos que el cincuenta
por ciento de nuestre comercio exterior se desarrolla
con paises comunitarios.

Desde esta perspectiva, la integracién espafiola en
las Comunidades Europeas pienso que supondr4, para
nuestra Comunidad Autdnoma de Castilla y Leén, no
solamente asumir, a partir del uno de Enero del
ochenta y seis, el llamado acervo comunitario, sino los
efectos del mismo y la readaptacion de la estructura
econdmica a dicho acervo comunitario. El acervo le-
gislacién comunitaria estd —recuérdenlo Sefiorias—
compuesto basicamente por un conjunto de principios
y normas liberalizadoras, es decir, sobre la libertad de
circulacién de mercancias, de circulacién de factores
productivos y de derecho de establecimiento, y, en
segundo lugar, compuesto por un conjunto de politicas
comunes en relacion a comercio exterior, politica
agraria comin, politica industrial, politica fiscal, re-
gional, social, energética, de transportes, y tltima-
mente se ha iniciado una determinada politica tecno-
l6gica. De todos estos grandes temas comunitarios los

que se encuentran hoy mas desarrollados, lo saben
ustedes, Sefiorias, son la politica agraria comiin, PAC,
y la Unién Aduanera.

Asi mismo, la integracién espafiola en las Comuni-
dades Europeas supondr, para la Comunidad Auté-
noma, un reto importantisimo en el sentido de que
serd necesario adoptar progresivamente la estructura
productiva regional a la estructura comunitaria, Se-
gunda conclusién por lo tanto, o segunda incidencia
directa. Igualmente, tercera incidencia, es necesario
senalar que la entrada en las Comunidades Europeas
significard, por parte del Gobierno Auténomo y tam-
bién por parte del Gobierno Nacional, por parte de
todos los Gobiernos Auténomos, una relativa cesién
de poder en politica agraria, sobre todo en politica
comercial exterior, dato, por otra parte, comin a los
diez paises que constituyen la Europa Comunitaria.
Como consecuencia, las empresas y el sector piiblico
se encontrardn con una sustancial modificacién del
grado de proteccién de los contratos administrativos,
de los flujos de recursos financieros y de la estructura
de la demanda.

El analisis de los efectos de 1a integracidn en Casti-
lla y Ledn, que necesariamente es, repito, tentativo y
atrevido por mi parte, debe centrarse a mi juicio, en
primer lugar, en las repercusiones en los distintos sec-
tores productivos y, en segundo lugar, en las repercu-
siones de los distintos instrumentos financieros. Sefia-
laré seguidamente unas primeras conclusiones y a la
vista de la situacién terminaré, recuerdo la exposicion,
con una panoramica de las posibilidades de desarrollo
de Castilla y Ledn ante la integracién y con una visién
de lo que considero debe ser una estrategia de caraa la
integracion, vistas esas condiciones, esas incidencias y
€sa panoramica.

Veamos sintéticamente, repito, los efectos por sec-
tores productivos, sintéticamente e inténtando esta-
blecer un marco en ¢l que se ubiquen adecuadamente
mafiana las intervenciones de los distintos Consejeros
sector por sector.

Agricultura, De acuerdo con los escasos estudios
existentes al respecto, se puede afirmar que el sector
agro-ganadero supone un diecinueve por ciento del
valor aftadido bruto en nuestra Regién en mil nove-
cientos ochenta y uno. Del total de la produccién
agro-ganadera —estoy utilizando cifras del PDR—en
mil novecientos ochenta y uno, el 42,5 correspondié a
la Agricultura, el 52 a la ganaderia, y el 3,3 al subsec-
tor forestal, el 1,3 a otras producciones agrarias.

Laintegracion supone que la gestién y demas inte-
reses de politica de precios y de mercados pasa a las
autoridades comunitarias 2l aplicarse la PAC, la Poli-
tica Agraria Comiin; me referiré a continuacién al
PAC.

Nuestra Agricultura estd caracterizada por una po-
litica que mantiene, en esencia, parecidos ejes de ac-
tuacidn a los comunitarios, aunque posee unos meca-
nismos de actuacion agraria mucho menos perfeccio-
nados que los comunitarios. Es muy dificil realizar
afirmaciones categoricas sobre el impacto de la inte-
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gracién, ya que éstas han de ser condicionales y en
muchos casos indicativa solamente. Asi, dentro del
subsector agricola, los productos con mayor peso en la
produccién final agraria del ochenta y dos fueron ce-
reales y productos industriales herbaceos, con un 12,3
y un 12,4, respectivamente, de la produccitn final
agraria, y dentro del grupo de cereales y a través de un
analisis estatico el impacto entendemos, y es ya parte
del andlisis, deberd ser positivo para los tipos de trigos
duros y para los blandos del grupo tres, y negativo el
impacto, repito el impacto en términos estaticos, para
los tipos blandos de tipo uno y tipo dos.

En el grupo de los productos industriales herba-
ceos, el impacto de nuestra adhesion va a ser favorable
para el vino, patata, frutas, hortalizas, y desfavorable
el impacto, y a corto término, repito —y hago este
inciso y lo volveré a hacer— en el casode la remolacha.
Esto..., quiero insistir, es 1o que se deriva de un analisis
de aproximacién tentativo y estdtico, sobre todo, so-
bre el estudio de los precios comparativos del afio
ochenta y dos Comunidad Econémica Europea-
Comunidad de Castilla y Ledn, y evolucién de los
cinco dltimos afios.

En definitiva, para la agricultura de secano cerea-
lista nuestra adhesion va a ser favorable tanto en tér-
minos de produccién como de rentabilidad. Para la
agricultura de regadio, al tener como cultivo principal
la remolacha la integracién va a ser desfavorable; el
impacto, repito. Es presumible que se produzca una
sustitucién de la remolacha por otros cultivos pero la
renta agraria regional se vera afectada ligeramente en
sentido negativo en este subsector. Hay que sefialar
que asi como los trigos blandos son facilmente sustitui-
bles no sé si la remolacha, puesto que sus posibles
sustitutos o bien proporcionan menos empleo o tienen
problemas de comercializacién o problemas técnicos;
véase en el primer caso la alfalfa, en el segundo la
patata.

Los efectos de 1a adhesion sobre el subsector gana-
dero son més problematicos. La carne y el ganado,
recuerden, representan aproximadamente el 36,5 de
la produccién final agraria del ochenta y dos, y la leche
el 14,3. A corto plazo, para este subsector ganadero,
donde la mayor parte de los productos tienen precios
de intervencidn comunitarios, y basdndonos en un
analisis estatico de los precios vigentes en el ochentay
dos, se puede indicar que la produccién de leche de
vacuno se vera perjudicada, y el ganado ovino favore-
cido, quedando en situacién intermedia la carne de
vacuno, porcino y los productos avicolas; repito, que a
partir del andlisis estdtico y de precios comparativos.

A medio y largo plazo, las condiciones estructura-
les de las producciones y la situacién del mercado
comunitario seran las determinadas de los efectos de la
adhesién o por los efectos de la adhesion. Se prevé una
disminucién de la produccién lechera, a medio y largo
plazo de la Regién, y un aumento de la produccion de
carne de vacuno y ovino.

Los productos forestales, el tercer subsector, no
estan regulados por las Comunidades Europeas de

igual forma que los restantes productos agrarios. Para
ellos, se sigue una situacién de libre mercado, con
precios no intervenidos anteriormente, y unos deter-
minados tipos arancelarios aplicados a las importacio-
nes. Tanto Espafia como el resto de paises de la CEE
son, recordemos, deficitarios en maderas y sus deriva-
dos y los intercambios son muy reducidos en este
subsector; de hecho Espaiia importa madera de cali-
dad y exporta tableros.

Se puede, de todas formas, concluir a la vista de -

~ este escudlido y escueto, no precisamente andlisis, sino

aproximacion, aproximacion estitica del sector prima-
rio, se puede concluir que aparecen beneficiados apro-
ximadamente €l 42 % de nuestra actual produccién
final agraria, desfavorecidos el 15 % de la misma, y en
situacion de equilibrio el 43 %.

Los andlisis dindmicos, sin embargo, permiten su-
poner que los efectos finales seran, sin embargo, bene-
ficiosos, a través fundamentalmente de la sustitucién
de las producciones menos favorecidas en ventajas y
ofertas por las mas favorecidas, pero para ello seria
necesario, y ya avanzo algiin elemento de la estrategia,
poner en marcha una politica agraria tendente a am-
pliar la superficie media de las explotaciones, a incre-
mentar el grado de mecanizacién y capitalizacién, a
potenciar las escuelas de capacitacion agraria y crear
otras nuevas, a proseguir con la politica de regadios,
normalizacién de productos, fomento de las agrupa-
ciones de productores, produccién social, liberaliza-
cién de los mercados, creacién de redes de comerciali-
zacién agraria, reordenacion de cultivos, etcétera.

Industria. La Industria suponia en el ochenta y uno
para la Regi6n Castellano-Leonesa el 36 % del valor
afiadido bruto regional. Por sectores, los de mayor
incidencia en valor afiadido industrial en mil novecien-
tos ochenta y uno era construccién, con €l 21,77 %, y
metalicos, con el 24,77 %. Los resultados de impacto
a corto plazo, que para el sector industrial se derivaran
de la adhesién de Espaiia a las Comunidades Euro-
peas, van a depender fundamentalmente de los efectos
derivados de la unién aduanera. Las modificaciones
arancelarias que se van a producir son, en primer
lugar, la sustitucién del actual arancel espafiol, que se
hard en un periodo transitorio de siete afios, sector
agricola, perdon, en el sector industrial, y, en segundo
lugar, la eliminacién total del acuerdo comercial del
setenta firmado entre Espafia y la CEE, mediante el
cual ambas zonas se concedian mutuamente rebajas
arancelarias y que también serd con un periodo transi-
torio, durante un perfodo transitorio, de siete afios.

La integracién en la Unién Aduanera va a suponer
indudables problemas en casi todos los subsectores
industriales castellano-leoneses, tradicionalmente
volcados al mercado interior que ha estado muy prote-
gido. Estimaciones de la Consejeria de Economia y
Hacienda sittan las exportaciones regionales hoy en
torno al 3 % del P.LB. Regional y estiman un des-
censo que existira, un descenso de la proteccion efec-
tiva del 20,3 % aséloel 4 %.

Los efectos dindmicos, en este sector de la adhe-
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sién se producirian fundamentalmente por tres vias: la
ampliacién del tamaiio del Mercado Coman dar4 lugar
a potenciales rendimientos crecientes a escala y a au-
mentos de productividad, asi como una mejora de las
condiciones de acceso a tecnologias avanzadas. En
segundo lugar, los efectos dindmicos derivados de la
integracion incidirdn sobre diversas variables macree-
condmicas del pais, y, por tanto, en Castilla y Ledn,
con un efecto negativo en los momentos siguientes a la
adhesién. Y respecto a la inversién extranjera coexis-
ten fuerzas de signos opuestos, cuyo resultado neto es
dificil obtener en estos momentos. Como conclusién
se puede decir que a corto plazo se producirdn efectos
negativos, si bien existen algunos indicios, sobre todo a
partir del anélisis de las ventajas en los costes, que
permiten prever, y, por lo tanto, ventajas en la oferta,
que permiten prever a medio y largo plazo unos efec-
tos dindmicos positivos.-Los subsectores menos perju-
dicados a corto plazo por la adhesién serdn mineria,
agua, gasy electricidad, edificacidn, obras pablicas, y,
en menor escala, transformados metaldrgicos y
agroalimentarios.

A partir de esta rdpida conclusién aproximativa, se
hacen precisas una serie de actuaciones, también ex-
puestas de forma embrionaria, dirigidas a, en primer
lugar, lograr una restructuracién del sector poten-
ciando los subsectores en los que se dispone de mayo-
res ventajas comparativas, el agroalimentario, y pro-
mover una concentracion industrial que permita mejo-
rar la competitividad; es un elemento clave tanto en
este sector, fundamentalmente en este sector, y tam-
bién parcialmente en el sector terciario.

Es también necesario industrializar 1a Regi6n a
través del establecimiento de empresas con tecnologia
media y avanzada, es decir, no industrializar por in-
dustrializar, sino industrializar con un tipo de tecnolo-
gia especial. Son necesarias, también, actuacicnes diri-
gidas a fomentar las actividades de investigacién y
desarrollo. Son, a mi juicio, los tres niveles de actua-
cién centrales, a la vista de un primer analisis —
repito— centrales, en el sector secundario, y en con-
creto en la industria.

Servicios. El sector servicio suponia en mil nove-
cientos ochenta y uno un 54,4 del P.I.B. Regional, lo
que hace que sea el sector mds importante en nuestra
Regién, en cuanto a proporcidén al mismo, Este sector
se verd en principio poco afectado por la adhesion a las
Comunidades Europeas, En lineas generales, los efec-
tos que se pueden producir se deben fundamental-
mente, primero, a la implantacién de las libertades
comunitarias de establecimiento y circulacién de capi-
tales, y, segundo, a la implantacion del 1.V.A. como
elemento técnico.

A través del primero de los efectos se puede dar
una fuerte competencia sobre dos sectores caracteri-
zados por su minifundismo, como son el del comercio y
el del transporte por carretera, los dos subsectores mas
preocupantes dentro del sector servicios a mi juicio.

En los subsectores ahorro, banca y seguros, pro-
piedad de la vivienda, administracién publica, ense-

nanza y sanidad, hosteleria y similares, y servicios
diversos, s¢ espera una escasa o nula repercusién por
la entrada en las Comunidades Europeas, y este con-
junto de subsectores supone alrededor, eso si, del
70 % del valor afiadido bruto del sector servicios.

A la vista de los datos expuestos, es imprescindi-
ble, por lo tanto, a mi juicio, ya disefiar una estrategia
en que se perfile la necesidad de adoptar nuevas es-
tructuras comerciales capaces fundamentalmente,
mediante la integracion de comerciantes, de incre-
mentar la competitividad del sector, igual que, me-
diante la articulacion de productores, serd necesario
implementar actuaciones del mismo tenor en el sector
agrario, a través de la politica agraria comin; es decir,
integracidn, por lo tanto, politica de integracion, que
permita una mayor competitividad en este caso con-
creto en el subsector comercio, y otro tanto cabe pro-
poner para el sector del transporte.

Sector exterior. Las importaciones constituyen un
elemento fundamental de la demanda en una econo-
mia abierta como la de las Comunidades Europeas.
Hasta el momento presente, nuestra Regién presenta
un pobre balance exportador; a corto plazo es previsi-
ble un aumento de exportaciones de productos agrico-
las, sobre todo en aquellos que tenemos ventajas coo-
perativas, ventajas de oferta fundamentalmente, al
tiempo..., 0 que se derivan, perdén, de ventajas de
oferta, al tiempo que se pueden producir, se puede
producir una pérdida en la cuota del mercado nacio-
nal, sin embargo. Paraddjica la situacion pero impor-
tante de detectar. Para los productos industriales que
pasardn de tener, como antes he indicado, una protec-
cion frente a terceros paises del 20,3 al 4 %, la pérdida
de cuota del mercado nacional puede ser considerable,

La falta de datos y estudios que sobre Castilla y
Ledn en general, y en particular sobre este tema de
sector exterior, existen, hacen que el Gltimo estudio
sobre comercio exterior se remonte al setenta y nueve,
afo en el cual se llegaba a la conclusion de que Espaiia
presentaba ventaja comparativa, Espafia, en alimenta-
cién y bebidas, cuero, calzado y confeccion, textil,
madera y corcho, metdlicos, bésicos y algunas lineas de
cerdmica, vidrio, y cemento y transformados metali-
cos. Si ahora consideramos las ventajas comparativas
que nuestra Regidn tiene sobre Espafia, por compara-
cién doble, se puede obtener, se puede deducir, que
Castilla y Ledn presenta, presentaba ventajas compa-
rativas sobre la CE.E. en alimentacién y bebidas,
cuero, calzado y confeccidn, madera y corcho, metali-
cas bésicas, y transformados metdlicos.

Los efectos de la integracién en este dmbito serdn
positivos si las empresas de nuestra Regidn son los
suficientemente dindmicas como para penetrar en el
inmenso mercado europeo; el mayor o menor grado
de dinamismo se encuentra condicionado por una ex-
tensa variedad de esos factores subjetivos y objetivos
dificiles de precisar. Algunos de los principales facto-
res serian experiencia exportadora, nivel tecnoldgico,
productividad y costes, dimensién empresarial, pene-
tracion del capital extranjero.
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En resumen, se puede concluir que nuestra Re-
gién, tras la adhesién a las Comunidades Europeas,
verd aumentar sus exportaciones del sector agricola,
mientras que el sector servicios apenas se verd influen-
ciado, y el sector industrial tendrd una influencia desi-
gual, si bien puede resultar ¢l més perjudicado, sobre
todo en las Pequefias y Medianas Empresas, que han
venido operando gracias al proteccionismo anterior de
forma esencial por 1o menos hasta en los afios setenta y
tres, anteriores a la crisis. ‘

Veamos ahora, en segundo lugar, en relacién con
las..., las sintesis que pretendia exponer, sobre efectos
genéricos de la integracién en la C.E.E., primero, en
las Comunidades Econémicas Europeas, primero he
dicho que me iba a referir 2 una aproximacién de tipo
sectorial; me voy a referir ahora a una serie de efectos
desde una perspectiva financiera, fundamentalmente
financiera, privilegiadamente financiera; me referiré
a, fundamentalmente, la politica regional comunitaria,
y muy de pasada al . V. A, es decir, a la politica regio-
nal comunitaria, o también denominada por sus siglas
PR.C.

Una parte importante de la ayuda comunitaria
fluira a Espafia a través de la politica regional comuni-
taria. Los instrumentos basicos de toda politica econd-
mica regional son, por una parte, la coordinacién de
incentivos regionales y el FEDER, aunque también
otros fondos comunitarios presentan claros efectos
territoriales.

Me referiré, en primer lugar, a las necesidades para
acudir a una politica de incentivos. Para poder acceder
a los recursos comunitarios, Espaiia debe contar con
una politica de incentivos regionales acorde con los
principios de la Comunidad, principio bésico, y a lavez
con una programacién econdmica regional que se es-
tablezca en el marco metodolégico de actuacion de los
incentivos regionales, en el marco metodolégico esta-
blecido por la C.E.E., y en el marco de actuacién de los
incentivos regionales. Esta programacion es precisa-
mente la que estd contenida en nuestro Plan de Desa-
rrollo Regional.

Los incentivos deben sufrir un cambio que permita
su adaptacidn a la nueva situacion. ;Por qué digo esto?
Entiendo que el actual sistema de incentivos regiona-
les que opera en Espana se caracteriza por su comple-
jidad y, a la vez, relativa ineficacia. Se ha mostrado a
veces arcaico respecto al nuevo Estado de las Autono-
mias, y obsoleto frente a la nueva situacién creada por
la crisis y por la incorporacién de Espaiia a las Comu-
nidades. La politica de incentivos en las Comunidades
Europeas estd, como saben, regulada por via de excep-
¢idn en el articulo 92, repito, por via de excepcién en
el articulo 92 del Tratado de Roma, y se somete a los
siguientes principios de coordinacién a la vez que a
determinados topes por determinados paises. Los
principios a los que se somete son, en primer lugar, el
de transparencia, de forma que-los incentivos deben
estar seflalados y no superar un techo méximo de
ayuda; topes. Segundo principio, intensidad diferen-
cial, hay unos topes diferenciales segin el tipo de

zonas objeto de ayuda. Tercer principio, especificidad,
todo el territorio de un estado miembro no puede
caracterizarse como Zora Asistida, excepto Luxem-
burgo —supongo que lo saben, conocen— Irlanda y
Portugal.

La necesidad de transparencia determina una pre-
ferencia en los incentivos via gastos, incentivos finan-
cieros, sobre las ayudas via ingresos, incentivos fisca-
les. Los instrumentos financieros, sin entrar al andlisis
y en el anélisis de los mismos aunque lo podemos hacer
después, pero pienso que esto si que es propio de
cualquier documento que les pueda ofrecer de la Co-
munidad Econémica Europea, los instrumentos, re-
pito, financieros de la misma, aplicables a la accion
regional, son, como saben, los que encarnan, por una
parte, subvenciones, un gran grupo de ellos, y los que
encarnan, o suponen, ¢ potencian, por otra parte,
préstamos. Los primeros son, fundamentalmente, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, el
Banco Europeo, perdon, las bonificaciones de interés
del Sistema Monetario Europeo, el Fondo Social Eu-
ropeo o FSE, el Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia Agricola, seccién orientacion, o FEOGA; y
los que son y originan o pueden originar vias de ayudas
a través de préstamos, y no de subvenciones, son el
BEI, por una parte, o Banco Europeo de Inversiones,
el NIC o Nuevo Instrumento Comunitario, el presu-
puesto CECA o presupuesto de la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero, y el EURATOM, en el
bien entendido que el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, y dentro del mismo, se articulan a él las
llamadas intervenciones integradas, es decir, opera-
ciones integradas de desarrollo regional, programas de
desarrollo integrado, y programas integrados del Me-
diterraneo, de reciente aprobacién, cuyo reglamento
es creo del quince de Julio tltimo. §i bien cada instru-
mento, saben sus Sefiorias, tiene unas caracteristicas
especificas, que, repito, no voy a entrar en las mismas,
a no ser que sea objeto de pregunta, el mas importante
de cara a la Comunidad de Castilla y Leén es, a mi
juicio, el FEDER, al que nuestra Regidn tendré acceso
al ser declarada Zona Asistida.

La cantidad que del FEDER, y a él me referiré
rapidamente junto con alguna otra observacién sobre
¢l BEI y el FEOGA, la cantidad que del FEDER va
a recibir nuestra Regién en mil novecientos ochenta
y seis va a depender de los proyectos que se han
presentado y de las regiones espaiiolas que sean decla-
radas Zonas Asistidas a efectos FEDER.

La elaboracion del PDR ya se hizo precisamente
teniendo en cuenta nuestro ingreso en las Comunida-
des Europeas y el posible acceso a posibles ayudas
comunitarias. A esto, les he de indicar, y si después es
necesario hacer alguna reflexién sobre este tema, que
[a propuesta tiltima del Gobierno Espaiiol a Ja Comu-
nidad Econdmica Europea, en torno a la determina-
cién y delimitacion de Zonas Asistidas, podemos des-
pués en todo caso hacer referencia a la misma, esta-
blece una peticién con seis grupos de Zonas Asistidas.
Dentro del primer Grupo, que abarca aproximada-
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mente el 58 6 59 % de la poblacién espafiola, dentro
del primer grupo de las Zonas Asistidas, teniendo en
cuenta indicadores centrales de subdesarrollo, esti
Castilla y Leén; repito, que después puedo hacer refe-
rencia al mismo telex en que se comunica a este Conse-
jero esa peticion, esa solicitud por parte del Gobierno
Espafiol, si que les puedo también adelantar que, por
parte de las Comunidades Econémicas, por la Comi-
sién, estdn, en principio, de acuerdo con una serie ya
de regiones aunque si que..., entre otras Castilla y
Leon, aunque si que se han puesto dificultades analis-
ticas a algunas provincias de esta Regién, a alguna
provincia en concreto.

El Banco Europeo de Inversiones es otro instru-
mento comunitario que puede tener gran incidencia en
nuestra Regién. A diferencia del FEDER, sus inter-
venciones consisten en préstamos y no en subvencio-
nes, y se financian en el mercado internacional de
capitales. Se ha iniciado ya, por parte espafiola una
cooperacion preadhesién por un montante de cien
millones de ecus anuales, cantidad que va a experi-
mentar un aumento apreciable a partir de la adhesién,
a tenor de las cifras que obtienen paises de la Comuni-
dad equiparables a Espafia. En mil novecientos
ochenta y tres Francia obtuvo, por ejemplo, alrededor
de setecientos millones de ecus; Italia, mil novecientos
cuarenta y cinco, sistematicamente a Italia aparece a la
cabeza de todas las ayudas, sean subvenciones o sean
préstamos; Reino Unido, quinientos noventa y uno,
etcétera. Parte de la financiacién del B.E.I. se dedicara
a fines regionales y, al igual que pasa con el FEDER,
es hoy muy dificil determinar, en estos momentos
precisos, en qué cantidad se financiaran proyectos es-
pafioles por el BEI, y qué parte de esta cantidad le
corresponde o le puede corresponder a nuestra Re-
gion, ya que esto es fundamentatmente producto de
negociaciones entre la Administracién Central del Es-
tado Espafiol y los 6rganos correspondientes de la
CEE.

Pienso que me podia referir a los efectos del IVA
pero es, realmente, mas que un instrumento al que
podamos acercarnos, es un efecto estructural de un
impuesto que va a aplicarse sobre la Comunidad; en
todo caso, podiamos referirnos a los efectos que puede
tener en la financiacién de la Comunidad, en el sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas, y en
concreto a la modificacion que del porcentaje de parti-
cipacién resulta por detraerse los impuestos que via
Tributos Cedidos corresponderian al IVA del célculo
del porcentaje —a través de una férmula técnica no
muy compleja se podia esto explicar— la mayor reper-
cusion que va a tener..., que esté teniendo ya, mejor
dicho, en estos momentos las previsiones de la aplica-
cién del IVA; en todo caso, son las repercusiones que
tienen en las fuentes de financiacién, fuentes financie-
ras y montantes de las fuentes financieras que hemos
previsto van a tenerse que introducir como ingresos en
los presupuestos finales de la Comunidad para el
ochenta y seis. Repito, ;por qué? porque a partir de
ser sustituidos la parte de IVA, la parte de IVA que

sustituye a Tributos Cedidos, ser eliminados esa parte
de tributos cedidos del calculo del porcentaje de parti-
cipacién, el porcentaje varfa.

Finalmente, me referiré al tercer punto ai que sise
quiere mds, con mas justeza, puedo referirme, pero
con mas justeza politica, ya que dificilmente, de forma
mas adecuada politicamente, porque dificilmente si
los andlisis no son muy precisos se podra establecer y
disefiar una estrategia correcta plenamente. Es decir,
me referiré a las que he denominado antes posibilida-
des de desarrollo de Castilla y Leén ante la integracion
Yy a qué estrategia de desarrollo, a mi juicio, cabe en
€stos momentos ya ir disefando. Haré una breve in-
troduccién para después referirme a las politicas con-
cretas que entiendo se deben disefiar.

La integracién espafiola ante la CEE actia como
un condicionante y un punto de referencia obligado
para la politica econémica regional. De un lado, por la
necesidad de profundizar en el conocimiento de los
efectos de la integracién en los diversos sectores de la
economia de Castilla y Leén, y, de otro, porque la
Integracion afecta a las posibilidades de desarrollo
regional y a las estrategias de politica econdmica a
aplicar en la Comunidad Auténoma.

La grave situacion de la economia regional haria
necesarias, con independencia de Ia integracién, una
serie de actuaciones correctoras. Se trata de ver, por
tanto, la forma en que esas actuaciones se ven condi-
cionadas por la integracién, se ven matizadas y condi-
cionadas por la integracion. Al igual que para el con-
junto de Espaiia, aunque quiza especialmente en Cas-
tilla y Ledn, la integracién en la CEE supone un reto
de apertura a nuevas condiciones de mayor competiti-
vidad, elemento central en todo el Mercado Comiin, y
necesaria modernizacién de las estructuras producti-
vas. Ello hace que al analizar los efectos de la integra-
cién mds que el andlisis estatico, es decir, efectos de
impacto coyuntural, que es a distincién que ya antes
establecia, mds que el andlisis estitico puramente
comparativo de situaciones iniciales previas a la adhe-
$ion, sea el analisis dinamico, es decir, el analisis del
proceso de ajuste necesario tras la integracién y la
capacidad de respuesta de los agentes econémicos y
sociales castellano-leoneses ante la nueva situacion, lo
que adquiere mayor relevancia y trascendencia, y, por
lo tanto, si mas que el analisis dindmico tiene relevan-
cia el andlisis estdtico, mas relevancia tiene también
una estrategia de politica de ajuste futuro que una
estrategia de respuesta a un impacto coyuntural.

El proceso de ajuste afectars de diverso modo,
como ya se ha sefialado, a los sectores productivos
regionales. El grado de conocimiento de los efectos
estaticos o de impacto de la integracion debe atin ser
mejorado y varia mucho de unos sectores a otros; es
mayor para el sector agrario, como he dicho antes, y
mucho menor para los sectores industrial y de servi-
cios, independientemente de que para el industrial sea
en principio negativo.

Es importante notar que el proceso de ajuste, tras
la integracién, no es algo fatalmente predeterminado,
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sino que, aunque discurra segiin orientaciones previsi-
bles no modificables a voluntad, si que es posible
actuar para corregirlo en el sentido mds favorable para
que los intereses..., para los intereses de la Region. Por
ello, la actividad del sector publico resulta muy impor-
tante, aunque, dado el marco juridico politico institu-
cional existente, lo esencial del proceso de ajuste sea
responsabilidad a mi juicio del sector privado.

La integracion en la CEE actuard no sélo sobre la
estructura econdmica regional, sino que determinard
también la aplicacién en Espaiia de las politicas comu-
nes, y posibilitar4 el acceso a recursos provinientes de
los fondos estructurales. Es decir, no tendrd sélo la
integracién un efecto estatico y a la vez dindmico, sino
que a la vez, sectorialmente, tendrd un efecto estructu-
ral y un efecto politico, de politica econémica.

La caracterizacién de Castilla y Leén como region
deprimida, dentro de Espana, se acentiia si se consi-
dera la Comunidad Europea como un todo; porello, la
politica regional comunitaria tiene un campo de actua-
cién importante en nuestra Region. Sin embargo, las
ayudas provenientes del Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional, FEDER, u otros fondos estructurales
comunitarios, a pesar de poder ser importantes, 10 son
lo prilicipal a tener en cuenta, sino sélo un acicate de la
politica regional en nuestra Comunidad, repito, s6lo a
mi juicio un acicate. Politica regional que ha de sen-
tarse, a mi juicio, y partir, en primer lugar, de un
esfuerzo de valorizacién del potencial enddgeno de
desarrollo regional, y, en segundo lugar, de mecanis-
mos de coordinacién de las politicas pdblicas, de me-
canismos de coordinacién de las distintas politicas pu-
blicas operantes en nuestra Comunidad.

La coordinacién horizontal entre politicas secto-
riales y vertical, entre administraciones pdblicas, es un
elemento esencial para la eficacia de las acciones pi-
blicas y debe encontrar su expresién mas significativa
en los Planes de Desarrollo Regionales. Precisamente,
el PDR de Castilla y Leon, recientemente aprobado,
ha establecido los elementos que definen las posibili-
dades de desarrollo regional y el modo en que esas
posibilidades se ven favorecidas, perjudicadas o condi-
cionadas por la integracién espafiola en la CEE. Asi-
mismo, conforme esas posibilidades y de acuerdo con
el objetivo de superacién de la situacién de subdesa-
rrollo y crisis estructural de la economia regional, se
han establecido lineas basicas de politica econdmica y
planificacién a aplicar en la Comunidad Auténoma,
pero, repito, es imprescindible, como he dicho, dentro
de estos dos niveles centrales de actuacién en la Co-
munidad —potenciacién del nivel endégeno de
desarrolio— coordinacién, repito, y es algo muy im-
portante, de las distintas politicas piblicas, es decir,
coordinacién no solamente..., también horizontal, por
qué no, sino vertical. Y en estos momentos es algoalo
que estd abierto el PDR y después veremos si esta
abierta la elaboracién de los mismos proyectos a ele-
var al FEDER, con, repito, Administracién Central,
Administracién Autonémica y Administracién Local.

Existe, refiriéndome al segundo elemento centrala

mi juicio, ademds del de la coordinacién, existe un
potencial de desarrollo en la Regién que permite un
nivel de desarrollo superior al existente. Los recursos
naturales mas importantes se centran, como saben, en
la energia, el agua, la riqueza mineral, forestal, la
existencia de otras materias primas, deficientemente a
mi juicio explotadas. Sin embargo, estos recursos na-
turales no se destinan preferentemente al desarrollo
regional, sino que se transforman industrialmente en
otras zonas, mientras que..., es decir, al desarroilo
regional endégeno, mientras que, de otro lado, la
parte mas dindmica de la industria regional se ha ba-
sado no en la oferta local de recursos, sino en la pene-
tracién de capital trasnacional. La fuerza de trabajo
regional tiene niveles medios de cualificacion altos y
bajos, niveles, sin embargo, de conflictividad. Asi-
mismo, se genera un excedente de ahorro que se trans-
fiere, en buena medida, 2 otros territorios, via sistema
financiero, en vez de reinvertirse o resituarse en la
inversién productiva en nuestra Region. El potencial
de desarrollo existente, concretado en la disposicion
de recursos humanos naturales y financieros, se ve
también 2 la vez lastrado por una serie de estrangula-
mientos ya conocidos y explicados en el PDR. Alentar
las posibilidades de desarrollo existente, reduciendo
los regulamientos que las lastran segin el esquema
coherente de politica econémica y planificacion, es
precisamente el fundamento esencial que anima el
PDR de Castilla y Le6n y que anima a los objetivos y
medidas que en él se formulan.

No voy a hacer aqui, no voy a repetir la estrategia
que alli se enseda, en el PDR, conocida por todos
ustedes, para no ser reiterativo. Simplemente sefialar
que la estrategia disefiada en el PDR, y que ya tiene en
prevision la integracién al Mercado Comiin, esa estra-
tegia que se esta planteando operativamente ya, esuna
decidida estrategia de crecimiento econémico, repito,
una decidida estrategia de crecimiento econémico en
la Regi6n Castellano-Leonesa, aunque ello no contra-
dice, y esto es necesario matizarlo, por supuesto, que
el obijetivo tltimo sea el aumento del bienestar social
de la poblaci6n; es més, se tiene el convencimiento de
que es la estrategia mds adecuada a este preciso fin, en
una perspectiva de medio.y largo plazo, eso si, no
desde una perspectiva de corto plazo, de corta visién, y
a veces de cegata visién. El punto de partida para
formularla ha sido y fue el diagnéstico de la situacion
de la Economia Regional, cuya gravedad no viene
solo dada en términos estéticos o por la evolucién enel
periodo precedente, sino también por la extrapolacion
previsible de Ias tendencias de evolucién que se han
registrado en el periodo mds reciente.

En el Capitulo II, recuerdan sus Seftorias, del PDR
se ha indicado cual seria la situacién del mercado de
trabajo regional en mil novecientos ochenta y ocho, de
mantenerse la tendencia del perfodo ochenta y uno-
ochenta y cuatro. El resultado, recuerden, es cierta-
mente preocupante, ya que sobre una poblaci6n activa
de menos de ochocientas mil personas el nimero de
parados superaria entonces doscientos mil, es decir,



Comisiones -N© 98

Cortes de Castilla y Ledn 3.353

una tasa de paro, en el ochenta y ocho, previsible del
veintiseis por ciento. S6lo es posible, a mi juicio, man-
tener y crear empleo, mantener también, por si alguien
no se ha enterado —porque muchas veces siempre se
suele decir: ;jquieren ustedes crear empleo? no pre-
tenden mantener— s6lo es posible mantener y crear
empleo logrando ritmos suficientes de crecimiento
econdmico, por lo que una estrategia asi orientada,
aparentemente desarroilista en términos cuantitati-
vos, tiene repercusiones inmediatas en términos cuali-
tativos y de bienestar social, es decir, una estrate gia asi
orientada resulta, a mi juicio, la mas adecuada, desde
el punto de vista de la generacién de empleo, siendo
mucho mds eficaz y correcta que tratamientos pura-
mente coyunturales del grave problema del paro. No
debe olvidarse que la integracién en la CEE pueda
resultar perjudicial a corto plazo en términos de em-
pleo, eso si; la presion modernizadora en el sector
agrario implicara, por ejemplo, una presién reductora
de empleo en el sector, y los efectos de impacto sobre
el sector industrial pueden resultar también negativos,
dada nuestra mala especializacién subsectorial. La es-
trategia de crecimiento y desarrollo propuesta tiene su
niicleo fundamental en las expectativas de evolucién
del sector industrial, alentando las ventajas de oferta,
no me cansaré de repetir, alentando las ventajas de
oferta que en €l se registran, es decir, menores costes,
mayores productividades, sobre todo mejor evolucién
de la productividad en relacién al resto de subsectores
del sector industrial del Estado Espaiiol, de Espafia; y,
ademds, respecto a las cuales ventajas de oferta, la
integracion en la CEE puede suponer una favorable
modificacién de su entorno de actividad. Es el sector,
por lo tanto, a mi juicio, que deberia registrar mayores
tasas de crecimiento, es el sector que seria estratégico,
a mi juicio, lo que no quiere decir, evidentemente,
abandonar el sector agrario, porque estoy hablando de
forma indirecta del sector intermedio, agroalimenta-
rio, y del de nueva tecnologia, de transformacién en
cencreto, y nueva tecnologia.

En el sector agrario seria suficiente, agrario en el
sentido estricto, serfa suficiente un crecimiento mi-
nimo similar al de la poblacién nacional, mientras que
para ¢l sector servicios serfa, a mi juicio, deseable una
evolucién similar a la de la media del Estado. Las
dificultades para obtener altas tasas de crecimiento
son muy considerables, en gran parte porque el es-
fuerzo inversor no corresponde principalmente al sec-
tor publico, y porque dentro de él las posibilidades de
la Junta de Castilla y Leén son también reducidas.

Pasemos ahora a analizar algunos elementos de lo
que podemos denominar estrategia de politica finan-
ciera. Hemos visto alguno de los elementos de la que
podiamos denominar estrategia de politica de
crecimiento.

Reconociendo los hechos anteriores, la politica de
operaciones de capital de la Junta, del Gobierno Re-
gional, deberia, a mi juicio, tomar como variable clave
la totalidad de la inversidn sea piiblica o privada. Den-
tro de ella, se sitda el segmento de la inversién piiblica

al que se asigna un papel motor, pero maticemos esto.
En este segmento es fundamental la coordinacién, en
primer lugar, entre todas las administraciones piblicas
operantes en el territorio regional, siendo, obvia-
mente, la Comunidad Auténoma la que se encuentra
en mejor posicidn para potenciarla al maximo.

Finalmente, dentro del segmento de la inversién
publica se encuentra el subsegmento de las inversiones
de la Comunidad Auténoma, que se pretende ad-
quiera una funcién protagonista en ese sentido de
motor, matizandolo, como diré. Aqui debe operarse
en el sentido de ampliar al méximo el volumen de estos
recursos, pero sobre todo de obtener altos niveles de
rentabilidad econdmica y social de las inversiones au-
tonomicas. La escasez de medios obliga, ¥ O me can-
saré tampoco de repetir eso, obliga a un extremado
rigor en la fijacién de las prioridades técnicas y politi-
cas, materializdndose la estrategia de politica econé-
mica formulada, con rigor, de cara fundamentalmente
a subsectores en los que se encuentren y en los que se
posibiliten altos niveles de rentabilidad, y motor en el
sentido de no sustitutiva del sector privado, ai cual, he
dicho antes, ya daba protagonismo prioritario, si no en
el sentido de lo que, alguna vez he dicho, debia consti-
tuir la promocidn, el impulso, la ayuda, la orientacién
y la dotacién de servicios a ese sector privado. No
obstante, la estrategia de crecimiento econémico que
se postula tiene, como es Iégico ya producir, unos
limites que no resulta conveniente traspasar, tanto por
la misma coherencia con los objetivos Gltimos a los que
se orienta, como por estar enmarcada dentro de una
politica de progreso, y ellos son, en primer lugar, la
dotacion de servicios y equipamientos piblicos, a mi
juicio, y éste es uno de los limites centrales, debe
mantenerse en un nivel suficiente y al mismo tiempo
debe mostrarse una gran preocupacion, en segundo
lugar..., repito, debe mantenerse 2 un nivel suficiente
¥, en segundo lugar, debe mostrarse una gran preocu-
pacion por la solidaridad intrarregional, habida cuenta
de la considerable magnitud de los desequilibrios in-
ternos. Este titimo aspecto puede plantearse, no obs-
tante, de forma tal que el dilema permanente entre
eficacia y equidad quede subsumido en el marco de
una estrategia territorializada de actuacién, compati-
ble hasta cierto punto con ambos objetivos como mas
adelante comentaré.

Enlazando de nuevo con la politica de operaciones
de capital del Gobierno de Castilla y Leén, a mi juicio,
queda claro que el fomento de Ia inversién privada
resulta —y repito de nuevo, fomento desde el sector
publico de la inversion privada— resulta imprescindi-
ble, puesto que se ha definido como variable clave de
todo el esquema a la inversion total. Ya se ha expuesto
que cabe distinguir dos partes notoriamente diferen-
ciadas dentro del capital privado que opera en la Re-
gion, de un lado, y evidentemente es una apreciacién
subjetiva si se quiere, a contrastar debidamente, de un
lado, un capital autéctono, endégeno y débil, centrado
sobre todo en PYMES y formas de economia social,
cooperativas, SAL, etcétera, y, de otro lado de un
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capital extrarregional exégeno y dindmico, no vincu-
lado al potencial de desarrollo especificamente regio-
nal, evidentemente con las excepciones correspon-
" dientes, y cuyas decisiones de inversién son dificilmente
influenciables por los poderes piiblicos regionales.

Las declaraciones, por ejemplo, registradas en
Francia, a propésito de la crisis multinacional de la
empresa Renault, constituyen a mi juicio un excelente
recordatorio a este respecto.

La estrategia de fomento empresarial privado se
articula, y de fomento empresarial global, se articula
precisamente en torno al capital regional, a mi juicio.
Las acciones a emprender son totalmente coherentes
con la estrategia de valorizacién del potencial end6-
geno recogida en la politica regional comunitaria, de
modo especial en el reglamento del FEDER. Se trata,
a mi juicio, de favorecer el fomento local de los agentes
econémicos y la auto-acumulacién interna sobre la
base de las PYMES y la economia social, repito, por-
que pienso que es, repito, a mi juicio, a juicio de la
Consejeria, una idea central. Se trata, 2 nuestro juicio,
de favorecer el fomento local de los agentes econdmi-
cos y la auto-acumulacion interna sobre la base de las
PYMES, fundamentalmente de las PYMES, y de la
economia social. Para ello, es fundamental el papel del
sector piiblico, pero con las matizaciones a que antes
me referia, mediante la prestacion, repito, de servicios
de apoyo tecnoldgico, financiero, de gestion y de co-
mercio exterior a estas unidades, de modo que se
posibilite la superacién de los problemas derivados de
su pequefia dimension y la falta de economias de es-
cala. Simultineamente, deben sentarse las bases para
la progresiva articulacién de un sector piiblico empre-
sarial regional, coordinado con el de titularidad estatal
que permita desarrollar actividades publicas, repito,
de promocién, y esencialmente de promocion directa,
paralelas y compatibles con el fomento del sector com-
petitivo de nuestra economia.

He insistido, tal vez de forma reiterada, en estas
caracteristicas, pero, porque no han sido tal vez ex-
puestas con suficiente claridad por esta misma Conse-
jeria, de cara a clarificar cuél es la posicién de la misma
en orden a implementar una estrategia de inmediato
futuro dentro del desarrollo econdémico regional y
para el mismo.

Me referiré ahora a dos elementos que, a mi juicio,
son centrales dentro de esta estrategia, la dotacién en
infraestructura y la politica de ordenacién del territo-
rio. Ocupa un lugar destacado, en los objetivos y accio-
nes de desarrollo recogidos en nuestro PDR, la prose-
cucién de los programas de dotacién de infraestruc-
tura econémica y social, es el tipo de actuaciones mas
clasica de politica regional, cuya importancia estd asi-
mismo reconocida en €l propio reglamento del FE-
DER, y que siguen teniendo un gran interés para el
desarrollo de Castilla y Ledn. Las actuaciones indica-
das en el PDR se refieren, principalmente, a las, recor-
demos, a las infraestructuras de transporte y comuni-
caciones, hidrulica, energética, de suelo industrial, y
de investigacion y desarrollo. Destacan, en este sen-

tido, los planes sectoriales de carreteras, potenciando
los ejes de comunicacién especificamente regionales, y
de regadios, planteando no sélo una ampliacién cuan-
titativa de la superficie regada, sino también una me-
jora cualitativa en la utilizacién racional de estos re-
cursos, asi como destaca también el impulso de los
focos de investigacién en la Regién y la mejora del
soporte logistico al servicio de la planificacion.

Otro elemento esencial, como sefialaba, parece, a

-mi juicio, aparece, a mi juicio, que es, de cara a la

politica econémica regional que disefiamos, la ordena-
cién del territorio, ya que el grado de desconexion
regional es alto, muy alto me atreveria a decir, al igual
que la magnitud de los desequilibrios intrarregionales.
Biésicamente, no se trata aqui de la implementacién de
unas actuaciones parciales, sino de la interrelacién de
elementos de gran importancia para el desarrollo eco-
némico y social de Castilla y Ledn, en una estrategia
unitaria que no es sino la territorializacién de la estra-
tegia, desde esta perspectiva, la territorializacién de la

estrategia de crecimiento y desarrollo regional que se

ha expuesto anteriormente. Se trata, fundamental-
mente, de potenciar los micleos intermedios y cabece-
ras zonales, y de abrir posibilidades de desarrollo en
las zonas mas deprimidas de la Comunidad Auto-
noma. Asi, la potenciacién de los micleos intermedios
y cabeceras zonales, zonales digo, no digo comarcales
para no entrar en la polémica sobre el estricto sentido
del término, adquiere toda su importancia si se consi-
deran los efectos multisectoriales de la integracién. La
agricultura Castellano-Leonesa, a pesar de las expec-
tativas favorables cara a la integracion, ligeramente
favorables en un principio, concentra un importante
excedente relativo de poblacién activa agraria; baste
comparar el dato de que el empleo en el sector supone
del orden del treinta por ciento del total regional, con
los porcentajes nacional y comunitario que son del
orden del dieciocho y el ocho por ciento respectiva-
mente, treinta, dieciocho y ocho.

La modernizacién de las estructuras productivas
del sector sblo es posible, a mi juicio, mediante el
desarrollo de una agricultura extensiva con menores
niveles de mano de obra, en un proceso que el sector
estd en condiciones de realizar por sf mismo. El exce- .
dente de poblacién resultante deberd, y con esto en-
lazo con la llamada politica de ordenacién territorial,
el excedente de poblacién resultante deber# asentarse
en otras actividades dentro de la Regi6n o nutrird, si
no, nuevos flujos migratorios agravando la presencia
demografica de la Regién. Por esto, solo 1a creacién de
oportunidades alternativas de empleo, preferente-
mente en el medio rural, para no agravar el deterioro
urbano y la polarizacién interregional, puede frenar
estas expectativas desfavorables. Ello pasa por la im-
plantacién de unidades transformadoras, fundamen-
talmente de industria agroalimentaria o vinculadas a
los recursos locales, y de servicios en niicleos interme-
dios y cabeceras zonales, para concentrar la oferta
rural y crear focos de demanda que hagan racional la
cobertura de cierto nivel de equipamiento,
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De otro iado, la articulacién territorial y la supera-
cion de dualidades internas —ya lo he indicado
antes— es un requisito objetivo para la modernizacién
efectiva del potencial del desarrollo regional, En este
sentido, la ordenacién territorial y, de modo especial,
la comarcalizacion —entre comillas— definiendo ni-
cleos de atraccién y fijando espacios coherentes, aptos
para la planificacidn y la coordinacion entre las politi-
cas sectoriales de las distintas administraciones publi-
cas, tiene una importancia decisiva para la Comunidad
Auténoma. Asimismo, es muy importante, junto a la
articulacién de mecanismos generales de compensa-
cién intrarregional, la atencién especifica a las zonas
mas deprimidas de la Comunidad, en particular zonas
de agricultura de montafia, que disponen, como saben
Sus Sefiorfas, ya de su normativa reguladora, y de
comarcas esencialmente deprimidas a través de la rea-
lizacién de planes de desarrollo comarcal, presenta-
bles como operaciones integradas de desarrollo pre-
vistas en el Reglamento del FEDER, independiente-
mente de las dificultades, evidentemente, para articu-
lar operaciones integradas de desarrollo que, como
saben Sus Sefiorias, hoy existe por lo excepcional del
€aso. :

_ Y finalmente, me referiré —y por tltimo— a las
actuaciones que, a mi juicio, deben de atravesar la que
podfamos considerar, a primera vista, estrategia de
politica econémica sectorial; por lo que se refiere a las
actuaciones en los grandes sectores, el documento de
referencia es, una vez miés, se lo recuerdo a Sus Sefio-
rias, el PDR, el tan denostado PDR, que no lamenta-
ble. Los efectos de la integracién y las necesidades de
adecuacién al marco comunitario estdn muy presentes
en las directrices sectoriales de la politica econémica
regional. En la agricultura, las principales medidas a
aplicar se dirigen, en dicho documento, a la reestructu-
racion econémica del sector, mediante la reordena-
cién de las producciones agrarias, la reestructuracién
de las explotaciones, para..., ;para qué? fundamental-
mente, para disminuir costes y aumentar la productivi-
dad; dos variables claves que también no me cansaré
de repetir hasta que hayamos suficientemente compe-
netrado esta idea, penetrado en esta idea, de cara a...,
de cara a obtener y profundizar nuestras ventajas de
oferta. También se dirigen esas medidas hacia la inves-
tigacion agraria, la actuaci6n sobre la poblacién activa
agraria, la transformacién y comercializacién de los
productos agrarios, el apoyo a la explotacién familiar
agraria, y otros mecanismos de ayuda financiera. Me
referiré a algunos de estos elementos.

La reordenacién de cultivos se orienta segin el
impacto de la integracién sobre las diversas produccio-
nes. Asi, se persigue reducir el predominio del cereal,
primando dentro de él a la cebada y a las variedades de
trigo con expectativas més favorables; potenciar el
cultivo de leguminosas, oleaginosas y forrajeras; pri-
mar el vitedo de mayor calidad o de calidad, sin mds,
diria, en detrimento de calidades peores; fomentar
ademds la politica de denominaciones de origen en
este terreno; potenciar los cultivos especiales adecua-

dos a microclimas; impulsar las favorables expectati-
vas del ganado ovino, subsector también clave; mejo-
rar las del sector porcino y avicola, combatiendo la
peste porcina africana y potenciando los sistemas de
regulacién de mercado; esto por lo que hace referencia
a reordenacion de cultivos. Y por lo que hace referen-
cia a la reestructuracién de explotaciones, el PDR
persigue alcanzar dimensiones econdémico sociales 6p-
timas tanto agricolas como ganaderas; mejorar el
aprovechamiento de los recursos forestales; racionali-
zar el empleo de capital fijo; y lograr una adecuada
capitalizacién del sector; proseguir una amplia y racio-
nal politica de regadios; y mejorar la sanidad animal y
vegetal. El rejuvenecimiento y la mejora en la capaci-
tacion de la poblacién activa agraria, el fomento del
asociacionismo y del cooperativismo, el impulso de la
comercializacién de los productos agrarios, y el desa-
rrollo de la industria agroalimentaria, completan las
lineas basicas de actuacién en el sector agrario. Todas
ellas, todas estas lineas, son coherentes con las direc-
trices de la politica comunitaria y estdn encaminadas a
fomentar y a favorecer la modernizacién y competiti-
vidad de las estructuras del sector.

En el sector industrial, las medidas principales se
dirigen a potenciar la minoria y el sector mineroener-
gético, el sector agroalimentario, la artesania, y otros
sectores como madera y mueble, transformados meta-
licos, y maquinaria agricola; fomentar las tecnologias
intermedias y avanzadas, y las actividades de investi-
gacion y desarrollo; reordenar los sectores industria-
les, favorecer una industrializacién no polarizada, y
apoyar a las PYMES industriales, y mejorar la calidad
industrial. Unicamente debe reiterarse, en este lugar,
el papel estratégico del sector para las posibilidades de
desarrollo regional, y la definicién ya realizada de los
subsectores mas idéneos para este fin, asi como la
necesidad de conceder una atencién preferente a las
necesidades de adecuacion tecnoldgica y al fomento
de las actividades de investigacién y desarrollo; en
definitiva, se trata de favorecer la competitividad del
sector de cara a la integracion en la CEE, fomentar su
orientacién exportadora, y desarrollar una estrategia
de actuacion orientada a la valorizacién del potencial
endogeno que se basa en las PYMES y en las formas de
economia social,

Finalmente, en el sector servicios, las actuaciones
fundamentales se dirigen o se deben dirigir hacia el
subsector, como vimos, mas débil, por las repercusio-
nes, comercio; a la mejora de las infraestructuras y los
mercados de origen y destino, comercio minorista y la
promocién y ordenacién ferial; y en el sector Turismo,
a combatir la estacionalidad, modernizar y enriquecer
la imagen regional, apoyar a las empresas de hosteleria
y potenciar la apertura de nuevos mercados. Se pre-
tende conseguir, en definitiva, una mejora en las es-
tructuras comerciales y una mayor integracién del sec-
tor servicio, en general, teniendo como referencia el
marco comunitario.

Como conclusion de esta extensa, aunque aproxi-
mada nada mds, y tentativa, aunque aiin asi atrevida,
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exposicién cabe decir que en si misma la integracion
espaiiola en la CEE no supone un obstaculo, perosiun
acicate y un condicionante, por qué no, para una estra-
tegia de desarrollo regional Optima en Castilla y Ledn.
Los puntos esenciales de ella, asi como el anélisis del
potencial regional de desarrollo y sus estrangulamien-
tos, y la enumeracién de objetivos y medidas que se
deben desplegar, repito, las hemos recogido en ¢l
PDR, algunos de cuyos aspectos esenciales han tra-
tado de ser indicados ya en esta intervencion, apunta-
dos. En todo caso, lo primordial a tener en cuentaes la
capacidad de respuesta —y esto ya lo indiqué antes—
la capacidad de respuesta de los agentes econdémicos y
sociales regionales, el proceso de ajuste dinamico tras
la integracién; en definitiva, la capacidad de respuesta,
repito, de los agentes econdmicos y sociales de todo
tipo en la Regién y el proceso de ajuste dinamico
posterior a la integracién.

Sin embargo, el sector piblico, dentro de los limi-
tes juridico-institucionales que marcan su actuacion,
tiene, como he dicho, una importante misién que cum-
plir, actuando no como espectador pasivo del proceso,
sino como sujeto activo, también como agente por lo
tanto, responsable fundamentalmente de coordinar y
orientar, coordinar y orientar, dicho proceso, de
acuerdo con los intereses de la Regidn y sus habitantes
que son, en definitiva, los destinatarios dltimos de las
politicas publicas.

Mi intervencién, Sefiorias, concluye aqui y, en

todo caso, como hay, eso si, dos factores, dos elemen-
tos, seria el cuarto nivel de mi intervencion después de
haber sefialado esta estrategia, €l cuarto nivel seria
qué ha hecho, qué hace la Junta, el Gobierno de la
Comunidad, en relacién con las repercusiones de la
entrada en el Mercado Comiin, en relacién, en defini-
tiva, con esta estrategia. Yo, Sefiorias, aqui querria
hacer una mera..., dos observaciones. En primer lugar,
esta pregunta la deberiamos constrefiir en estos mo-
mentos a qué hace la Consejeria de Economia, ya que
mafiana podran contestar el resto de Consejerias; pri-
mera observacién, Y, en segundo lugar, y simplemente
€OMO marco, es que no quisiera yo interferir ¢l proceso
ya iniciado de interpelaciones, perdén, no de compa-
recencias, de preguntas e intervenciones, interpelacio-
nes, efectivamente, que se han hecho por algunos
miembros de las Cortes de Castilla y Ledn, y que van
referidas directamente a estos temas, porque podria
ser que, a lo mejor, a lo mejor, hiciéramos, eso si, pues,
quitdramos base a las intervenciones de mafiana, de
hoy, o si no a las otras, porque pueden ser alternativas;
pero entiendo que, de todas formas, después de haber
dicho cudles son, a mi juicio, las repercusiones genéri-
cas y especificas, cudl es, a mi juicio, la estrategia que
se debe de perseguir, en tercer lugar, la obligacién del
Gobierno Regional es contestar a qué se estd ha-
ciendo, y aunque a mi no me ha llegado oficialmente la
interpelacidn y me gustaria, en su momento tendré
mucho gusto, en la medida de mis posibilidades siem-
pre, en la medida de mis posibilidades, pues, respon-
der a la interpelacién, sin embargo, si que quiero ya

ahora adelantar algunos de los elementos centrales en
los cuales se ha concentrado la actuacién de la Conse-
jeria, y que se refieren, resumidamente, fundamental-
mente, al proceso de elaboracion, de discusién, etcé-
tera, etcétera, del PDR; en segundo lugar, y funda-
mentalmente, a la elaboracién de esos proyectos del
FEDER, que no solamente se elevaron a Madrid, sino
que se negociaron, se discutieron, se siguen discu-
tiendo, porque el proceso es anual, dividido en dos
semestres; y, en tercer lugar, a las conversaciones y
contactos que oficialmente mantuvo la Junta de Casti-
lla y Ledn con responsables de la Comunidad Econd-
mica Europea de acuerdo, y no porque aparezca en la
prensa estos dias, esos acuerdos oficiales los tiene sélo
el Gobierno Vasco, de acuerdo con la Administracién
Central del Estado. A estas tres actuaciones centrales
pueden y me gustaria que pudicran aportarselas, estas
tres actuaciones centrales, pudieran aportarselas los
dos miembros del equipo, alrededor de las cuales han
girado las mismas, es. decir, el Director General de
Economia y Planificacion, y el Secretario General de
la Consejeria, que encabezd la delegacién de la Comu-
nidad en..., de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn en Bruselas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Consejero. Tiene la
palabra el sefior Director General de Economia.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECO-
NOMIA Y PLANIFICACION (SENOR HERNAN-
DEZ PERLINES): Bien. Sefiorfas. En relacién a los
puntos centrales en los que ha estado trabajando la Con-
sejerfa de cara a'la incorporacion de la Comunidad, 2 la
integracién en la CEE, el primero de ¢llos, ¢l Plan de
Desarrollo Regional, ya tienen ustedes conocimiento
de su elaboracién y de su presentacion, conocimiento
de su documento, indicar muy brevemente dos cues- |
tiones: la primera de ellas, que la elaboracién, pese a
que la metodologia oficialmente fue publicada a me-
diados del mes de Mayo, se realizo estrictamente,
incluso el Capitulo I que ya estaba realizado, conforme
a esa metodologia comunitaria, que fue entregado,
como tal documento cumpliendo con toda la metodo-
logia, a la Administracion Central y posteriormente la
Administracién Central ya lo llevé a finales del mes de
Junio, mediados del mes de Julio, perdén, a las autori-
dades comunitarias, de¢ manera que cuando nosotros
hicimos esa visita en Bruselas ya disponian las autori-
dades comunitarias de los planes de desarrollo regio-
nal de todas las Comunidades Auténomas.

Dentro de estos planes de Desarrollo Regional, tal
como exige el Reglamento del FEDER, se enmarcan
una serie de proyectos para los que la Comunidad
solicita subvenciones al FEDER, y con ello guisiera
entrar en lo que posiblemente nosotros consideramos
que puede afectar el FEDER a la Comunidad de Cas-
tilla y Leén.

Como indicé anteriormente el Consejero la poli-
tica regional comunitaria es, dentro de la seric de
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politicas comunes, posiblemente una de las mdas débi-
les, més débiles en el sentido de que tiene un caricter
subsidiario, subsidiario, o en todo caso de apoyo de las
politicas regionales que los estados miembros tienen;
tanto lo que puedan ser los elementos de coordinacién
e incentivos regionales, como puedan ser las propias
actuaciones del FEDER, la Comunidad {nicamente
entra en el apoyo de aquello que efectivamente estén
llevando los Estados; no tiene, insisto, la Comunidad
ningin caracter, digamos, auténomo y de iniciativa. Si
un Estado, por las razones que fueren, no lleva una
politica de correccién de desequilibrios territoriales la
Comunidad, y por lo tanto el FEDER vy la coordina-
cién de incentivos estaria en ese Estado.

El FEDER, en este sentido, es un instrumento
financiero, instrumento financiero, de apoyo a las po-
liticas de inversiones tendentes a la correccion de de-
sequilibrios de los estados miembros.

Apoyo a programas de correccion de desequili-
brios que pueden encuadrarse bien en programas co-
munitarios, lo que denominan la tecnologia del FE-
DER programas comunitarios, que es el Gnico tipo de
programas de iniciativa de la comisién comunitaria; lo
que puedan ser, por otro lado, programas nacionales
de interés comunitario, y, finalmente, lo que puedan
ser proyectos y estudios.

ElI FEDER, en este sentido, encuadrado en actua-
ciones y correccidn de desequilibrios de esos progra-
mas que relataba anteriormente, lo que hace es sub-
vencionar y simplemente subvencionar aquellos pro-
yectos o aquellas actuaciones piblicas tendentes a me-
jorar las infraestructuras y tendentes a apoyar las in-
versiones privadas en sectores industriales, artesana-
les y de servicios. Las subvenciones que desarrolia el
FEDER, como saben en el Reglamento, estidn en
torno al 506 55 %.

Con el nuevo Reglamento se introducen, en cam-
bio, dos nuevos tipos de actuaciones que anterior-
mente no contemplaban los mecanismos comunita-
rios. El primero de ellos es lo que denominan progra-
mas de valorizacién del potencial enddgeno, a los que
se ha referido en extenso el Consejero de Economia.
En estos programas de valoracién endégeno indican
actuaciones coherentes, de apoyo y de prestacion de
servicios a pequefias y medianas empresas, precisa-
mente con el objetivo de impulsar procesos de indus-
trializacién difusa o de aprovechamiento de recursos
autdctonos que pueden ser unos elementos muy apro-
vechables en las zonas mds desfavorecidas, precisa-
mente porque en esas zonas mas desfavorecidas los
procesos de industrializacion cldsica han tenido menos
raigambre.

En segundo lugar, el otro mecanismo novedoso
que introduce el Reglamento del FEDER, es lo que se
denominan operaciones integradas de desarrolio,
como acciones coherentes del conjunto de administra-
ciones piblicas y del conjunto de fondos comunitarios
en zonas geograficas muy concretas y con problemas
muy especificos. Por otro lado, en conexién con las
operacicnes integradas de desarrollo, aparecen los

programas integrados de desarrollo que bésicamente,
para entendernos, es muy semejante, pero que es es-
pecialmente aplicado a zonas de cardcter agricola
mayormente.

En base a esta serie de elementos que integran el
nuevo Reglamento del FEDER, la Comunidad Auté-
noma, desde aproximadamente mediados del mes de
Marzo, en el cual ya habia conocimiento de que la
integracion era casi seguro que se realizara a principios
del mes de Enero, empez0 a trabajar en la preparacién
de toda la serie de proyectos y de mecanismos, con el
fin de acceder a esa ayuda comunitaria prevista en el
nuevo reglamento de]l FEDER. De manera que en una
serie de sesiones de trabajo de distintas Consejerias y
del Comité de Inversiones Piblicas fue posible el que
el cinco de Junio del ochenta y cinco fueran elevados a
la Administracién Central una serie de proyectos ya
encuadrados en el Plan de Desarrollo Regional para
que a su vez la Administracién Central les remitiera a
la Comisién Europea. Como indicd antes el Consejero,
los proyectos del FEDER presentan una cadencia en
cuanto a su tramitacién, de manera que cada seis me-
ses hay que renovar esa serie de proyectos o presentar
nuevos proyectos, de manera que esperamos que en
breves fechas sea posible presentar nuevos proyectos,
proyectos en relacién, sobre todo, con las actuaciones
especialmente de subvenciones a empresas privadas
que no pudieron ser presentados en aquel momento.
En este sentide basta simplemente indicarles que el
Reglamento del FEDER exige que las subvenciones o
el apoyo financiero que conceda a los Estados, a los
organismos locales o regionales de apoyo a empresas
privadas tiene que ser sobre subvenciones ya efectiva-
mente realizadas a las empresas privadas; no se sub-
vencionan lineas de ayuda, sino subvenciones ya efec-
tivamente realizadas.

Finalmente, indicar el hecho de que, puesto que
posiblemente Castilla y Ledn se ha considerado como
Zona Asistida, en primer lugar, podremos contar previsi-
blemente con el apoyo del FEDER, con el apoyo a los
proyectos que se han presentado, y, en segundo lugar,
y aunque no es tema estrictamente de Ja Consejeria de
Economia, la declaracion de Zona Asistida a efectos
del FEDER que implica la declaracion de Zona Asis-
tida a efectos del Fondo Social. De manera que, en
consecuencia, podriamos aplicar en Castilla y Leén, en
primer lugar, el proyecto de Ley de incentivos regio-
nales actualmente en las Cortes, con establecimiento
de niveles de subvencién a la empresa privada, y, en
segundo lugar, tener acceso prioritario a los recursos
del FEDER y del Fondo Social.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. El sefior Secretario Gene-
ral de la Consejeria tiene la palabra.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CONSE-
JERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (SENOR
MITADIEL MARTINEZ): Si, voy a informar muy
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brevemente sobre la visita que se realizé a Bruselas y
¢6mo traseurrio.

La delegacién, bueno la visita se realizé durante
los dias dieciseis, diecisiete y dieciocho de Julio del
presente afio; estaba compuesta la delegacién
castellano-leonesa por los siguientes miembros: José
Maria de la Guia, Secretario General de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Montes, Feliciano Go-
zalo Vaquero, Secretario General de la Consejerfa de
Industria, Energia y Trabajo, Isidro Hernandez Perli-
nes, Director General de Economia y Planificacion,
Simén Garcia Valde6n, funcionario de la Direccién
General de Economia y Planificacion, y estaba enca-
bezada por mi.

Las entrevistas que realizamos fueron las siguien-
tes, que desglosaré por orden cronolégico. El dia die-
ciseis, a las diez, nos entrevistamos con Alec Anthony
Kiups, que es miembro de la Direccién General dieci-
seis, concretamente lleva la Direccion B, «Operacio-
nes del FEDERD», y con el sefior Pursen, que es el
encargado de llevar la parte espafola del FEDER.
Nuestro objetivo fundamental y en torno al cual se
desarrolld la reunidn fue de cara al desarrotlo y nuevas
direcciones de las técnicas del FEDER, y en concreto
hablamos de las operaciones integradas de desarrolio,
de los programas de valorizacién del potencial endo-
geno, de los programas de interés comunitario y del
mecanismo del contrato-programa, y comprobamos
que nuestras lineas de actuacién que han sido plasma-
das en el Plan de Desarrollo Regional coinciden con
las lineas de desarrollo de los reglamentos de los fon-
dos comunitarios, en los cuales se pretende privilegiar
las operaciones que utilicen la metodologia de las ope-
raciones integradas de desarrollo. En el trascurso de
esta reunién se nos comunicd que en la propuestade la
Comisién europea al Consejo se incluia Castilla y
Ledn como Zona Asistida.

Ese mismo dia, a las catorce treinta, nos entrevista-
mos con Francois Muller, Jefe de Divisién de la Direc-
cion General Sexta, FEOGA. En concreto, este fun-
cionario se encarga dentro de esta Direccién General
de los asuntos Presupuestarios y la coordinacién finan-
ciera, y con el Jefe de Division del FEOGA Orienta-
cion, el sefior Delai y un funcionario de la divisioén de
Muiler. En la reunidn se abordaron diversos aspectos
del Reglamento del FEOGA Orientacion, asi como la
posibilidad de que Castilla y Leén fuese considerada
como Region desfavorecida. ‘

Practicamente, de forma simultdnea se celebraba
reunién con el sefior Antoonherpels, de la Direccién
General Quinta, concretamente Readaptacion CECA
y aspectos sociales de la politica siderdrgica, y s¢ traté
sobre aspectos concretos de subvenciones sobre re-
conversion industrial. Al dia siguiente, dia diecisiete, a
las diez, nos entrevistamos con Monsieur Bianconi,
que es el Consejero principal de la Direccién General
Dieciseis, concretamente ileva el Taske-Force para la
coordinacidn de los instrumentos financieros de finali-
dad estructural. El temario de esta reunion fue muy
amplio, hablamos del Banco Europeo de Inversiones,

de los programas integrados mediterrdneos, del NIC
{Nuevo Instrumento Comunitario), de los préstamos
CECA, de las operaciones integradas de desarrollo, y
de los programas de valorizacion del potencial endo-

.geno. También hicimos alguna referencia a los progra-

mas fronterizos y a los programas plurianuales. Como
se puede comprobar, como linea, como linea comiin
de todas estas entrevistas, lo que nos ha interesado
fundamentalmente en las entrevistas en Bruselas es la
perspectiva del nuevo desarrollo reglamentario comu-
nitario. En esta reunién comprobamos nuevamente
que las lineas de desarrollo van a optar la metodologia
de la solidez con lo que implica de coordinacién de
todas las administraciones y la tendencia de concen-
tracidén de los instrumentos sectorialmente y en zonas
concretas, Ese mismo dia, a las cuatro de la tarde, nos
reunimos con Stabenow, Director de la Direccion Ge-
neral Quinta, concretamente det Fondo Social Euro-
peo, y con un miembro de su Direccién; estuvimos
hablando de la posibilidad de que Castillay Leén fuese
denominada regién superprioritaria. La importancia
del tema estriba en que las regiones consideradas
como superprioritarias reparten el 40 % del Fondo
Social y que el volumen de aportacién comunitaria a
los proyectos llega hasta el 55 % de los mismos. Estu-
vimos hablando sobre los programas de empleo y for-
macion profesional; se nos informé que las prioridades
de la Comunidad Europea son Formacién Profesional
y Jovenes menores de veinticinco afios; y estuvimos
hablando sobre la presentacién de proyectos del
Fondo Social.

Aparte de estas reuniones, fuimos recibidos por el
Director General de Operaciones de Desarrollo y Re-
conversion, el que nos ofrecié la colaboracion de su
Direccién General y estuvimos hablando sobre la po-
sibilidad de realizar un seminario en Espafia con su
colaboracién; y con Monsicur Cracs, el Director Ge-
neral de Estructuras Agricolas y Forestales, en la que
estuvimos abordando la estructura de fos programas
agricolas y comprobamos nuevamente la coincidencia
entre los criterios comunitarios y la estrategia dise-
nada en el PDR; y hablamos de la posibilidad de
celebrar stage de funcionarios de Castilla y Ledn en
dicha Direccién General.

Y muy resumidamente esto es cuanto tenia que
informar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Si,
para completar un poco en parte el ciclo de la exposi-
cién de los Secretario General y Director General,
sefialar, de acuerdo con la intervencién que antes he
tenido, que ha habido un tercer nivel de actuacién de
la Consejeria hacia fuera, por asi decirlo, donde por
una parte de impulso y patrocinio de distintos cursos
stage en Bruselas y en Francia, de universitarios, y
cursos no solamente para universitarios, sino para em-
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presarios, para ciudadanos de esta Comunidad —en
este mismo momento se estd realizando uno— labor,
por lo tanto, no solamente ya de difusién, sino de
promocién del analisis y de la investigacién de estos
temas, en relacion no solamente con colegios profesio-
nales de economistas, Cdmaras de Comercio, sino
también con la misma Universidad, a través de un
convenio previo que existia, con la Universidad de
Valladolid para potenciar el CIAM, eso por una parte.

Y de cara a esa actuacién externa también la Con-
sejerfa de Economia, desde el cinco de Mayo, viene
teniendo contactos con las Diputaciones de la Comu-
nidad. Si bien para la coordinacién es preciso y necesa-
110, para ejercer esa coordinacién, establecerla entre ia
Administracién Central y la Administracién Autoné-
mica, como ya de hecho se ha hecho al menos en el
proceso de elaboracién del PDR y de los programas
para el FEDER, también desde el cinco de Mayo, en
que se tuvo la primera reunién donde salieron estos
temas con representantes de todas las Diputaciones de
la Comunidad, se les comunicé a dichas Diputaciones
el interés que habia por parte de la Comunidad, de la
Junta y en concreto de esta Consejeria, de que articu-
laran sus actuaciones de cara a los mecanismos que
ofrecia el FEDER y otros mecanismos de ayudas es-
tructurales, de fondos estructurales de 1a Comunidad.
Por ello, precisamente, el dos..., esto fue el cinco de
Mayo la primera reunién, se envia el dos de Julio
documentacion relativa al FEDER donde textual-
mente se les dice a todos los Presidentes de las Diputa-
ciones, cito: «La Consejeria de Economia y Hacienda
pretende que, junto a proyectos de inversién compe-
tencia de la Junta de Castilia y Ledn, las Diputaciones
puedan también beneficiarse de estas ayudas, v, preci-
samente, para todo esto, para la elaboracién de pro-
yectos comunes 0 no, se les remite una serie de docu-
mentacion bésica para las mismas diputacioness, do-
cumentacion que no habia obligacién ninguna de re-
mitir, porque evidentemente, son instituciones que ya
tenian acceso, suponiamos, a esto, pero que precisa-
mente para promover esa coordinacién y facilitar cau-
ces a las mismas no dirigimos a ellas remitiéndoles
toda la documentacién y convocando una reunién, que
tuvo lugar a finales de Julio, donde precisamente se
profundizaron la explicacién de los mecanismos de
funcionamiento del FEDER v se sefialaron los cauces
a partir de los cuales se podian, y podian las Diputacio-
nes elevar a la Administracién Central, y a partir de
ella al FEDER, proyectos de inversién. En estos mo-
mentos no se han cerrado los plazos para recibir, si es
que se quiere, coordinadamente a través de la Comu-
nidad estos proyectos, ya hay Diputaciones que han
enviado proyectos de este tipo, como las de Salamanca
€n su momento, y alguna otra como la de Soria, en
acuerdo tomado en el Pleno de la Diputacién, perdén,
la de Segovia, la de Segovia, se ha dirigido ala Junta y
en concreto a la Consejeria de Economia y Hacienda
para la elaboracidn conjunta de determinados proyec-
tos. Estamos a la espera de que otras Diputaciones de
la Regi6én también lo hagan, pero quiero resaltar este

aspecto, porque entiendo es una de las pautas de com-
portamiento de esta Consejeria el buscar coordina-
cién, el promover esa coordinacién imprescindible de
cara a la interacién en nuestra... de desarrollo econé-

‘mico de cara a la integracién entre los tres niveles de

Administracién, Administracién Central, Adminis-
tracién Autondémica, Administracién Local.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Gracias. Se suspende la sesién durante
quince minutos.

(Se suspende la sesién siendo las dieciocho horas
cincuenta y cinco minutos y se reanuda a las dieci-
nueve horas veinte minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Se reanuda la sesién, y tiene la palabra el
Portavoz del Grupo Mixto, sefior Montoya.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presi-
dente, sefior Consejero, sefiores Procuradores. Yo ha-
bia pedido la comparecencia de los Consejeros de
Asuntos Econdmicos, entre ellos el Consejero de Eco-
nomia y Hacienda, para informar a la Comisién sobre
los efectos econémicos que para Castilla y Leén ten-
dria la entrada de Espafia en la Comunidad Econé-
mica Europea. : _

Yo acepto la reprimenda que me ha echado el
seflor Consejero por haber pedido esta comparecen-
cia. El me dice que, en todo caso, tendria que haberme
referido a las actuaciones de la Junta. Yo si no me
referi a la actuacion de la Junta fue porque yo crefa que
interpretaba bien el articulo 140 de nuestro Regla-
mento, que dice que «compareceran los miembros de
la Junta de Castilla y Ledn ante cualquiera de las
Comisiones de las Cortes para celebrar sesiones infor-
mativas», y me parecid que las sesiones informativas
no son sdlo para los Procuradores que formamos parte
de las mismas, sino que son sesiones informativas para
informar, a través nuestro, a la opinién piblica, y yo
diria que a toda la Region, sobre cualquier tema, o
sobre las actuaciones en cualquier tema, y ante ellos
me parecia que el tema de la entrada de Espafia en la
Comunidad Econémica Europea, por todo lo que sig-
nifica de cambio en muchas actuaciones, pues, suponia
de importancia para la Regién. En este sentido iba mi
comparecencia, no tenia mds, mas pretensiones tam-
poco, ni, por supuesto, tenia ningiin otro doble sen-
tido, y en ese sentido me pareci6 que era més infor-
mar de los efectos econémicos, que la Junta tuviera
esta plataforma de informacién de la ubicacién en este
nuevo escenario de nuestra Regién, que no someter a
la Junta a un examen de las actuaciones que habia
podido hacer, que yo suponia que serian pocas o que
habrin sido pocas.

Luego se nos ha hecho aqui una explicacién de las
actuaciones que se han lievado a cabo por la Junta, yo
lo agradezco que se nos haya dicho todos los resulta-
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dos de esa visita a Bruselas, de esa Comisién que ha
actuado, y que al mismo tiempo yo creo que también,
pues, se nos haya dado una informacién de o que es
esta ubicacion de la Region y sobre todo lo que piensa
la Consejerfa de Economia y Hacienda en muchos
aspectos de la integracion de nuestra Region y, por
consiguiente, de Espafia, a través de Espaiia, en la
Comunidad Econdémica Europea.

Yo creo que se nos ha hecho una explicacién pro-
lija, en algunos casos concreta, en otros €asos, pues,
siempre de una gran erudiccién y una gran altura
financiera, yo diria que mas retdrica en muchos casos
que pragmatica; a mi me hubiera gustado que de aqui
de verdad hubiera salido la opinién concreta de fo que
se piensa, en general, de lo que va a pasar, en defini-
tiva, en nuestra Regidén cara a esa integracion, y,
bueno, para mi no ha salido del todo y debo decirlo asi,
no ha salido del todo, a lo mejor yo me he perdido
muchas cosas; estoy de acuerdo en que la intervencion
del sefior Consejero ha tenido una gran altura retdrica,
evidentemente pero yo creo que no siempre en esa
retérica se han, se ha llegado a concretar aspectosde la
integracién o aspectos en los que puede incidir esta
integracién, que puede incidir en nuestra Regién esta
integracién. Y cuando se han concretado en algunos
casos, se ha concretado en algunas cosas, desde mi
punto de vista, discutibles y yo no voy a entrar a
discutir, porque yo creo que no vamos a entrar aquf a
discutir temas concretos; por ejemplo, yo me he apun-
tado algunas cosas dentro del sector de agricultura,
por ejemplo, en la cual pues mi opinién no coincide
exactamente con la del sefior Consejero y no coincide
en unos casos a favor y en otros en contra, 0 sea, que yo
tampoco quiero decir que la impresién para mi sea
peor de la que é] ha sefialado pero tampoco coincide;
sin embargo, él nos ha podido llegar a decir que el
42 % de la produccién final agraria se va a beneficiar,
el 15 % va a estar desfavorecida y ¢l 46 % va a ser
indiferente, Yo me pregunto si estamos en condiciones

de poder liegar a hacer una concrecion tan exacta en

cifras de este tipo; a mi me parece que ahi se ha
excedido. .

Pero, luego, yo no llego 2 entender exactamente

cual tiene que ser la respuesta de nuestra Regién a esa
integracién en el Mercado Comiin, por que yo diria, y
me perdone el sefor Consejero, que algunas cosas de
Ias que se nos han dicho son cosas generales que sirven
tanto para que entremos dentro del Mercado Comin
COmo para (ue No entremos, y voy a repasar un poco,
por ejemplo, la estrategia de la produccién agraria,
cuando he hablado de la reestructuracidn, de la des-
coordinacién de sectores, la reduccién de costes, in-
cremento de la productividad, reordenacion de culti-
vos, el apoyo al asociacionismo, a la capacitacién agra-
ria, al cooperativismo, el canal de comercializacion, la
industrializacion agraria, la modernizacién y competi-
tividad de las explotaciones, etcétera; todas eilas, evi-
dentemente, que llevan consigo, desembocan en favo-
recer la competitividad, la competitividad, que esto
nos sirve si entramos o no entramos en ¢l Mercado

Comiin, Yo creo que lo que habria que haber, desde
mi punto de vista y pido perdén por ello, puede ser una
opinién equivocada, habria que haber hecho un énfa-
sis mayor en decir en qué aspectos o en qué puntos
habria ahora, habra que incidir mas a partir de este
momento y en qué aspectos habra que pedir a algunos
sectores determinado algunas cosas, algunos sacrifi-
cios en algunos casos, 0 alguna transformacién o al-
guna reordenacion, etcétera, que va a variar lo que
hasta ahora han estado o estdn haciendo, y porque me
parece que la mayor parte de estas cosas son cosas
generales, lo mismo que cuando se refiere al tema del
turismo, pues, bueno, es siempre, es siempre valido la
necesidad de combatir la estacionalidad del turismo, el
apoyo a las empresas turisticas, etcétera, muchas cosas
que me he dejado, me he dejado apuntar.

En fin, yo si que acepto lo que tenia un poco de
disculpa, si se me permite utilizar esa ‘palabra, en lo
que decia el sefior Consejero, que no era mas que una
tentativa y que era un atrevimiento por su parte, in-
cluso, intentar hacer esa tentativa, y para decirnos que
bueno el Mercado Comun va a ser un obstdculo, un
acicate y un condicionante al desarrollo de Castilla y
Ledn y que dependerd de la capacidad de respuesta a
los agentes econdmicos, el aporte dindmico de la inte-
gracidn, etcétera.

Bueno, yo era justamente,’lo que queria era que se
hubiera podido concretar un poco més cémo podia-
mos vencer ese obstdculo, cudles podian ser los acica-
tes y, bueno, pues, qué variaciones teniamos que hacer
en todo el proceso econdmico para ponernos a tono, al
reto que supone la entrada en el Mercado Comiin
Europeo. Porque luego también se ha querido sefialar
o concretar algunas cosas como, bueno, el peso del
sector publico y el sector privado, se nos ha dicho que
hay que fomentar la inversién privada, bueno, creo
que en eso estamos todos de acuerdo, pero esto es algo
también, desde mi punto de vista, vélido para todos los
momentos y para todas las circunstancias, con Comu-
nidad Econémica Europea y sin Comunidad Econ6-
mica Europea, porque mejorar un nivel de rentabili-
dad, superar la escasez de medios, actuar con rigor en
las prioridades, actuar con solidaridad interregional,
etcétera, y resolver el dilema permanente, que nos ha
dicho el sefior Consejero, de eficacia y equidad, yo
creo que, bueno, son conceptos generales, validos para
todo tiempo, repito una vez mds, con entrada o sin
entrada en el Mercado Comiin Europeo.

En ese sentido, pues, yo siempre debo decir que
valorando el alto, el alto contenido didictico de Ia
intervencién del sefior Consejero, me parece, si no es
asi pues yo me alegraré, y yo veré, pues, por la prensa
de mariana si efectivamente, pues, ha recogido lo que
yo no he sabido entender, me alegraré, digo, de que
aqui hayan salido unas ideas mds claras de cOmo ten-
dremos que adecuar nuestra economia a las que yo he
sacado, porque me parece que la intervencion ha te-
nido un alto valor econémico, pero no justamente
adaptada a las circunstancias de que yo queria hablar,
de que yo queria pedir dentro de esta comparecencia.
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Porque yo tengo aqui, pues, bueno, nos han hablado
de muchas cosas, de la modernizacién de las estructu-
ras colectivas, se nos han hecho los andlisis estaticos y
dindmicos, se nos ha hablado del ajuste futuro y del
impacto coyuntural, de la responsabilidad del sector
privado y del potencial endégeno del desarrollo regio-
nal, de los mecanismos de coordinacién horizontales y
verticales, se nos ha hablado de las crisis instituciona-
les, de la potenciacién del nivel endégeno, del dina-
mismo de la oferta regional, de los niveles de conflicti-
vidad, de los estrangulamientos, de la estrategia de
crecimiento econémico, etcétera, pero, repito, amime
parece que haria falta, hubiera sid> necesario llegar a
un nivel de concrecién mayor y yo no pretendo hacerlo
sector por sector y producto por producto, sino unas
lineas generales y maestras que puedan ser tomadas
como referencia para el sector privado, para los em-
presarios y, en definitiva, para los consumidores tam-
bién, de cudl pueden ser los problemas fundamentales
que nos vamos a encontrar en la entrada del Mercado
Comiin y qué esperamos, por una parte, de la Admi-
nistracién y, por otra parte, de la respuesta de los
diferentes factores, en definitiva, de las fuerzas inter-
nas de todos los castellano-leonese§ ante esta respon-
sabilidad que supone esta integracién en la Comuni-
dad Econémica Europea y que puede ser o no, puede
ser 0 no, esa circunstancia que estamos todos espe-
rando para que nuestra Regién pueda salir del subde-
sarrollo. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias sefior Presidente, gracias sefior Montoya. En
todo caso, gracias por darme la oportunidad de estar
aqui y de manifestar mis opiniones y las opiniones de la
Consejeria y del Gobierno Regional en torno a la
CEE, independientemente, independientemente, de
que esto se buscara o no.

Yo he distinguido dos elementos: el elemento ana-
litico, o dos fases, la fase analitica, de analisis, y la fase,
digamos, de programas, programadtica, de compro-
miso, en definitiva, de dar a conocer cuél serfa en estos
momentos ese programa del Gobierno Regional.

Evidentemente, si bien en la fase programatica el
elemento subjetivo ideoldgico y de juicios de valor
siempre tiene, independientemente también de que se
puedan objetivar o no, tienen gran fuerza, le he hecho
una referencia a que el anilisis incluso tarbién era
subjetivo y discutible, ;por qué no? claro; es decir, es
que no rehuyo de que sea discutible ese andlisis, en la
medida en que es una aproximacidn no cerrada ade-
mas, como no ha de ser ningin andlisis nunca pero mas
€sta, una aproximacion primera, pues, pienso, que es
también subjetiva y también discutible, como no.

Para satisfaccion de todos nosotros yo si que le he
de decir, y ya lo anuncio y lo he anunciado en alguna
otra ocasion, que estd a punto de firmarse un convenio

entre la Consejeria de Economia y una institucién, no
voy a citarle ahora, permitanmelo, su nombre —
posiblemente la semana que viene— para a través de
los medios de una institucién que esta..., de los medios
humanos fundamentalmente y de todo tipo técnico
etcétera, es experta en andlisis de este tipo para hacer
un estudio en profundidad, si es que cabe y es posible,
en torno al impacto y los efectos de dicho impacto,
perdén, de la entrada, de la integracion de Espafia en el

‘Mercado Comiin, efectos impactos en Castilia y Ledn.

He estudiado explicitamente y a lo largo de un
tiempo prudencial y con un equipo que yo le puedo
garantizar de maxima solvencia, y eso es algo que no lo
podemos hacer en estos momentos en la Consejeria,
en la Junta aunque lo estemos haciendo, pero de forma
desvinculada incluso digamos de la Direccidn Politica
que en estos momentos tiene el Gobierno Regional, es
decir; repito, que es algo que nos hubiera gustado y se
podra explicar en su momento, realizar antes, pero
que no se ha podido realizar antes por los abatares de
esa institucién, no voy a entrar zhora en mds detalles,
Eso es algo que nos debe de congratular a todos, y a
nosotros le aseguro que ya no como estudiosos, sino
como politico, si quiere circunstancial, pues, también
me va a congratular y nos debe congratular, ;para
qué? para tomar las decisiones mejor, para conocer
mejor y tomar mejor las decisiones.

Y con esto paso a la segunda fase; en la primera no
me preocupa, yo pienso que me debe preocupar el que
debemos conocer las cosas cada vez mejor y poner
todos los medios a nuestro alcance para que sean
conocidos mejor, y que esas limitaciones, tal vez, in-
cluso se disuelvan mafiana algunas de ellas en an4lisis
més exhaustivos de los distintos sectores por parte de
las distintas Consejerias, no s€ a qué nivel estin
realizados.

En la segunda fase, segunda fase, caracterizada
mads, repito, por el énfasis y el acento programatico y
de compromiso, yo lo que Je he querido decir es, ante
esta situacién, si la situacién es ésta, jcual seria en
estos momentos ¢l programa a desarrollar? incluso
diria no tanto por la Junta, porque todavia no ha sido
un producto de decisidn politica de la Junta, sino jcudl
seria la propuesta que la Consejeria de Economia hace
en estos momentos al Gobierno Regional? Es decir,
Tepito, una instancia programatica, una instancia, in-
cluso si se quiere que puede convertirse en instancia de
compromiso; y en un programa, pues, evidentemente
ya entran juicios de valor, de ideologia, analisis previo,

 etcétera, etcétera, y si no existieran diversas ideologias

y diversos partidos los programas coincidirian a no ser
que fuéramos tontos, por légica. Como existen diver-
sos posicionamientos ideoldgicos y sociales existirian
divergencias, aqui y siempre, y precisamente sobre la
base de esas divergencias podemos siempre discutir,
discrepar y discutir.

Dicho eso, no me cabe mds que decir..., porque
mire, ya son cuestiones opinables, si es demasiado
concreto, demasiado genérico, es opinable, porque se
puede ser demasiado concreto en un momento y a lo



3.362 Cortes de Castilla y Leon

ComisioNes -N° 98

mejor ser el tono muy genérico; ;de dénde se ha
conseguido la cifra? pues, a través de una estimacién,
esa cifra del cuarenta y dos, cuarenta y tres y quince, de
una estimacién de comparacién de precios en estos
momentos y de la ponderacién de esos productos con
esos precios dentro de lo que aporta una produccion
final, es un juego de aproximacién también, es un
mecanismo de andlisis...

Luego en torno a que se dan recetas generales,
entremos ¢ no. Bien, o respuestas generales, a mi eso
no me preocupa; lo he dicho desde el principio cémo
enmarcaba y dénde enmarcaba la entrada en ¢l Mer-
cado Comin, dentro de la perspectiva de una politica
de desarrollo de la Region con incidencia, evidente-
mente, a partir del momento en que se integre la
Comunidad, pero no como un salto cualitativo central,
sino con incidencia en esa estrategia. Entonces, evi-
dentemente, lo he dicho desde un principio, estrategia
para una situacién de crisis, una situacion de subdesa-
rrollo, etcétera, etcétera, no vamos a repetir. Si he
acertado, fijese, lo bueno seria que hubiera acertado
en la estrategia globalmente considerada y que usted
estuviera de acuerdo con mi estrategia, porque si estd
de acuerdo con mi estrategia nos podremos poner de
acuerdo en [as matizaciones que hemos de hacer a la
estrategia de cara a la entrada en €l Mercado Comin,
seguro. En todo caso, yo también pienso que puede ser
discutible si es obvio o no, por ejemplo, ciertas afirma-
ciones o ciertas propuestas; evidentemente que algu-
nas lo tienen que ser y otras pienso que no tanto,
incluso que le llevan a algunos términos, perdone,
vulgares «a mojarse», es decir, bueno, pues, yo he
distinguido entre politicas de ajuste de impacto, res-
puesta, por una razén: porque no se suele discutir esto,
no se suele diferenciar estos dos mecanismos, normal-
mente; simplemente por esto, una cuestién de método.

Dicho, claramente, qué sector de los sectores de la
Comunidad entendia como clave, por ejemplo, y eso
es una apuesta pero también es una decisién politica,

porque es producto de un andlisis, pero producto

también de una reflexién y de una decisidn politica, y

lo he dicho. He sefialado también, a mi juicio, los

agentes sociales qué papel debian jugar y en concreto
capital privado, y no me diga que esto €s obvio porque

uno puede pensar que el capital privado puede jugar -

de una forma y el capital piblico de otra, pero es que
también he dicho cémo pienso que debe jugar el capi-
tal publico. Cuando he dicho motor matizado per las
caracteristicas éstas, fundamentalmente, y en estos
momentos le concretaria mas, entendiendo que hay
dos lineas de estrategia basicas, si quiere tres, en la
Regidn, a mi juicio que serian: inversiones en equipa-
miento sin infraestructura, apoyo y promocién del
sector industrial de transformacién, y apoyo al sector
exterior, es decir, la demanda exterior para mi, y a mi
juicio, la demanda exterior como motor, como varia-
ble exdgena pero central, el proceso de transforma-
¢ién que afade valor afiadido a nuestra produccién y la
infraestructura o dotaciones en infraestructura bdsicas
para promover, yo pienso que, bueno, ese es el papel

fundamental del sector publico; de ahi que, por ¢jem-
plo, yo haya muchas veces defendido que es necesario
constituir en la Regién una empresa como EXCAL, en
materia de comercio exterior, que lo que hace funda-
mentalmente es dotar de servicios, orientar, no comer-
cializar, se dé cuenta, no sustituir por lo tanto el sector
privado, y con relacién a esa variable central, a mi
juicio, y por lo tanto en relacion con el sector, con el
proceso de distribucién, y en relacién con el proceso
de produccion, y en concreto con el de la transforma-
cién dentro del proceso de produccién, una especie de
instituto, una especie digo —no me atrevo todavia a
decirlo— de promocién empresarial de Castilla y
Ledn, que dotara de recursos, incentivara, dotara de
servicios a las empresas de la Region y, en definitiva,
fuera eso, promocion, promocion de, fomento de pro-
mocién de, y ahi es donde ubico fundamentalmente ¢l
papel, a mi juicio, que debe asumir en estos momentos
el sector piblico. Yo pienso que eso no sé si es obvio o
no, pero so es algo, eso estd diciendo, le estoy adelan-
tando por dénde pienso que deben de ir determinadas
actuaciones en concreto y no son muy concretas; de-
tras de ellas hay una carga y un andlisis evidentemente.
Es decir, por lo que hace referencia, por ejemplo, ala
politica de valorizacién del potencial endégeno, pues
va ligado a la anterior también, si se quiere; en con-
creto y sobre todo, tendrian ligazones con IPECAL y
tendria ligazones con el proceso de produccion, es
decir, en concreto, con las empresas de transformacion
etcétera, etcétera.

Cuando hablo de politica de crecimiento, pues,
también me he definido por un tipo de politica de
desarrollo, y podia haber dicho otras cosas y he dicho
una politica de crecimiento con tasas de tales niveles
para, precisamente, frenar el desempleo y mantener el
empleo, es decir, en definitiva con unas limitaciones
también, pero con un objetivo de bienestar social que
en estos momentos, a mi juicio, pasa fundamental-
mente por quebrar, por quebrar precisamente la tasa
del desempleo, pienso; en otro momento histérico
podia ser que no dijéramos lo mismo, en este momento
de crisis pienso que si, etcétera. Y de la politica finan-
ciera también. Es decir, he hecho matizaciones que
pueden ser obvias, ojald lo sean para usted, yo me
congratulo, porque a lo mejor usted dird que es que yo
defiendo sus postulados y yo diré que usted también
defiende los mios, pero, en definitiva, a nivel de res-
puestas globales para la Comunidad ojald pueda haber
un mfnimo entendimiento, que ya no digo consenso,
entre las fuerzas en presencia en estas Cortes, en esta
Camara. No creo que, por lo tanto, quepa tampoco
mds que una aclaracién a mis palabras y no precisa-
mente entienda mis palabras como una, como un abrir
la polémica con sus opiniones, sino més bien, repito,
un intento de clarificar y de resituar la intervencion del
Consejero. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El sefior Montoya dispone de cinco minu-
tos para réplica.
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EL SENOR MONTOYA RAMOS: $i. Yo quiero
agradecerle al sefior Consejero la amabilidad con que
ha contestado ~—yo tampoco diria a2 mi critica— sino,
bueno, a alguna de las objeciones que yo he podido
hacer a su intervencion.,

En algunos casos yo he calificado de obvias, por-
que, bueno, yo no me he querido referir, no he querido
entrar en una discusién ideolégica, y menos voy a
entrar en estos momentos que el otro dia el Presidente
de la Internacional Liberal dijo piablicamente que al
seflor Gonzilez se le podia dar el carnet de liberal, sile
solicitaba. Entonces, yo he partido de que estamos de
acuerdo en grandes puntos de la paolitica econémica,
pero yo lo que queria sefialar es que se han destacado
aspectos de la politica econdémica que en nada varia-
ban con la entrada o no en el Mercado Comun; es
decir, que a mi me hubiera gustado entender que se
habia profundizado mids en las circunstancias nuevas
que supone la entrada en la Comunidad Econdmica
Europea, y que, y que estdbamos preparando para dar
esa respuesta a lo que suponia esta entrada. 5i que yo
admito que, bueno, que eso requiere tiempo para ha-
cerlo, y bueno el sefior Consejero me dice que se vaa
firmar ese convenio con esa institucidn, esa misteriosa

-institucién, pero, bueno, yo creo que de todas formas
también me tienen que permitir que yo diga que esta
intervencion que yo habja solicitado se produce hace
cinco meses y medio; a mi me parece que aun con el
respeto a nodar juicios de valor hasta que no se tengan
mas estudios o estudios mds profundos quiza si que
podriamos o la Junta debiera para esto, en estos mo-
mentos, darme una contestacién no a mi, repito, sino a
la Region, a los castellano-leoneses en general, no s6lo
por el conocimiento, por la necesidad de ese conoci-
miento, sino por la necesidad que vamos a tener de
que, en definitiva, los motores de este desarrollo, los
protagonistas de ese desarrollo van a ser, van a ser
ellos y fundamentalmente los empresarios castellano-
leoneses en este respeto a los empresarios que, bueno,
Su Sefioria ha manifestado y que, bueno, yo acepto y
me parece que es importante, es importante que sea
asi, si esa respuesta o esa orientacién a esos empresa-
1i0s, yo lo que habia querido, digo, era insistir un poco
mas en si esa respuesta se la podiamos dar. Yo, repito,
acepto esto que dice el sefior Consejero de que, bueno,
habra que esperar a hacer unos estudios més profun-
dos. En ese sentido yo acepto el caracter de la inter-
vencion, acepto estas explicaciones que se nos dan,
repito lo que yo dije al principio, la intervencién mia
no iba aqui dirigida a una discusion ideoldgica, porque
yo he entendido siempre ademas que la entrada en el
Mercado Comin era algo que tenia que producirse,
que se produjo en este momento, que es bueno que se
haya producido, yo creo que —y también esto creo que
es importante— el sefior Consejero no ha hecho nin-
gun triunfalismo de ello, porque yo creo que se ha
producido cuando las conversaciones estuvieron ma-
duras y es el fruto de muchos afios, de muchos afios de
discusién y de muchos afios de trabajo, porque ademads
cuando se producen es justamente en el momento en

que una de las partes estd dispuesta a aceptar loque la
otra le ofrece, lo gue no quiere decir, pues, que de
haberlo aceptade en un momento o en otro sea mejor
0 peor, sino que hay que buscar la coyuntura y lo que
hace falta es que luego seamos capaces de hacer bueno
aquello que se ha firmado en aquel momento.

En fin, yo no quiero por tanto alargarme nada més.
Queria simplemente hacer una pregunta al sefior Con-
sejero, si me lo permite. Yo me ha sorprendido cuando
él ha hablado de que €l se califica a si mismo de politico
circunstancial; yo supongo que ¢l resultado de las elec-
ciones de Portugal, por ejemplo, no habr tenido tanto
efecto psicolégico para que el sefior Consejero se cali-
fique como politico circunstancial. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Montoya.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias sobre todo por su dltima pregunta e interven-
cidn risueita. Bueno, usted sabe que mi vocacidn es la
ensefianza y la investigacién y ésta entre paréntesis,
eso lo dice todo. Lo que pasa es que hay politicos
circunstanciales para toda la vida y otros para un dia,
yo no s€ de cudles soy, de qué clase de ¢llos soy.

En relacion con lo central de su observacion. Mire,
en estos momentos, no podemos nosotros mas que
perfilar, poner el énfasis, poner de relieve elementos
centrales que ya estaban en el PDR, es decir, la politica
del Gobierno Regional, de cara a la integracion en el
Mercado Comiin, estaba disefiada y establecida con
errores o no, el tiempo vy los ciudadanos lo dirdn, en el
PDR, vy sobre todo de aguelia serie de medidas, medi-
das, repito, de tipo institucional, de tipo oficial y, en
definitiva, de cara al disefio de una estrategia de desa-
rrollo econdmico que alli se establecia. Del anélisis o
no, de la ubicacién o no de lo que ahora hagamos en ¢l
PDR, pues, evidentemente, podemos juzgar o no, de
una forma u otra, perdon, al mismo PDR; es decir, el
PDR preveia la integracion y en esa orientacién y con
esa orientacidn se establecian los distintos bloques, en
definitiva, los distintos programas y proyectos, y de su
anilisis es donde sale en definitiva, repito, lo que yo he
dicho aqui. Lo Gnico que he puesto de relieve algunos
puntos que a mi juicio eran esenciales, pero sin cam-
biar para nada esa estrategia aili disefiada, mal o bien,
pero que estd alli y que, evidentemente, es responsabi-
lidad de un Gobierno, y de ella es responsable ante
estas Cortes y ante los ciudadanos. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Consejero. Por el
Grupo Parlamentario Popular, el sefior Caballero
tiene la palabra.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Mu-
chas gracias sefior Presidente. Yo no voy a entrar muy
directamente en el tema que ha sido objeto de la
exposicion que hemos recibido esta tarde, por la senci-
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lla razén de que considero que, al ser una exposicién’

un tanto elucubrante, serfa muy arriesgado poder em-
pezar a hacer enjuiciamientos sobre ella y creo que la
parte mas exacta que comparto totaimente de cuanto
ha dicho el sefior Consejero es la de que ha sido una
exposicién muy valiente, que ha sido una exposicién
arriesgada y, evidentemente, esos dos conceptos, estos
calificativos, le vienen como anillo al dedo, porque las
circunstancias de nuestro conocimiento de lo que
puede ser la realidad castellano-leonesa ante la incor-
poracion est4 sujeta a tantos condicionantes que seria
muy dificil poder prever con una cierta aproximacién
garantizada qué es lo que aqui va a suceder.

Felicito, por tanto, al Consejero porque nos ha
hecho una bonita exposicion, la exposicién tiene con-
tenido, pero vamos a dejar el contenido entre unas
amplias interrogantes, ya que es muy dificil, es muy
dificil, que la realidad vaya a seguir esos derroteros,
aunque yo celebraria mucho que les siguiera, porque,
evidentemente, la interpretacién que el sefior Conse-
jero da a las consecuencias para Castilla y Leén de la
incorporacién espafiola a Europa, a la Europa Comu-
nitaria, son, es una interpretacién optimista, y celebra-
ria mucho, como no, lo celebrarfa todo mi Grupo, que
realmente las cosas rodaran en ese orden de, en ese
orden de actuaciones.

Pero si quiero hacer una intervencién un poco mds
puntual y detallada a otro terna muy conexo, que ha
estado dando saltos por encima de la mesa del sefior
Consejero durante toda sn intervencién, y que ha sido
inevitablemente el Plan de Desarrollo Regional.

El sefior Consejero y yo sabemos muy bien quién
ha calificado de lamentable el Plan de Desasrollo Re-
gional, y le voy a explicar un poco las motivaciones en
las que se lamenta el autor dei calificativo el hecho de
que el Plan de Desarrollo no sea lo que tenia que ser.

Que yo recuerde no hemos oido jamas al sefior
Consejero, desde su profunda honradez para todas las
cosas, hacer ningin elogio abierto del Plan de Desa-
rrollo Regional. Es evidente que el Plan de Desarrollo
no ha merecido ningiin elogio del sefior Consejero,
como si que le hemos oido mencionar, disfrutando de
una realizacion, algunas otras cosas que en su Conseje-
ria han sido hechas y que, efectivamente, podian ser
para presumir de ellas.

Al sentido contrario, al sefior Consejero si que le
hemos oido cosas como la de: «este Plan de Desarrollo
es lo que ha podido ser, no es otra cosa porque no ha
podido serla» o, remitiéndome a datos mucho mds
recientes, yo remitiria también al sefior Consejero a su
intervencidn del veintiseis de Junio en las Cortes, este
veintiseis de Junio de mil novecientos ochenta y cinco,
cuando €l hizo una exposicién de repaso sobre el Plan
de Desarrollo Regional y, efectivamente, todo el con-
tenido de su intervencién, no una sola parte de él, era
un contenido del que podia colegirse perfectamente y
sin forzar interpretaciones que el Plan de Desarrolio
Regional estd falto de contenido. A partir de ese mo-
mento creo que estaremos todos de acuerdo y seria
muy bonito que consiguiéramos este acuerdo, porque

estariamos en el punto y hora a partir del cual el Plan
de Desarrollo Regional podia ser empezar otra cosa,
yo dirfa que en bien de la Comunidad Castellano-
Leonesa, que necesita algo mejor que lo que ya tene-
mos como Plan de Desarrollo Regional,

Lo que yo conocia sobre el Plan este de Desarrollo
Regional era algiin plan europeo y, evidentemente,
tenian unas connotaciones que eran completamente
distintas, incluso en su contenido, en su forma de expo-
sicién, al Plan de Desarrollo que yo conozeo, que nos ha
sido facilitado, de la Regién Castellano-Leonesa.

Pero hay una..., para no andar haciendo divagacio-
nes también yo sobre ¢l tema del PDR, hay una con-
crecion facilona que se me brinda y que quiero utilizar
para abreviar mi intervencién, y s la de que si el Plan
de Desarrollo Regional de Castilla y Leén no reine
—V no las reiine, sefior Consejero— las condicionan-
tes de la Orden, creo que era una Orden, una Ley, un
Decreto, no lo sé, perdéneme que no lo recuerde, creo
que era del quince de Abril de mil novecientos ochenta
y cuatro, en la cual el Ministerio de Economia y Ha-
cienda determinaba las condicionantes que debe reu-
nir un Plan de Desarrollo Regional, yo sélo me
acuerdo de dos cosas: que hablaba de que se eviten
vaguedades, y hablaba de que se abunde en cuantifica-
ciones; éste no es el caso del Plan de Desarrollo Regio-
nal de Castilla y Ledn, donde lo que sobran son vague-
dades y donde lo que faltan son cuantificaciones, y esto
lo digo con caricter rotundo y no de aproximacion.
Esta misma mafiana, como antes comentaba con al-
guno de sus colaboradores, he tenido que, por necesi-
dades de alguno de los trabajos que yo realizo, estar
trabajando con el tomo tercero del PDR de Castilla y
Ledn, Tenemos que convenir, sefior Consejero, que es
un documento lamentable que no debid publicarse en
los términos en los que estd difundido. Y, entonces,
creo que si estamos de acuerdo en este punto de arran-
que, el sefior Consejero va a tener mucho interés, y yo
celebraré que lo haga con mucho éxito, en rehacer, en
reconstruir, en presentar un nuevo Plar de Desarrollo
en que al menos el contenido de éste como tercero
aparezca, como nos dice el Ministro de Economia,
cuantificado, con precisiones, sin divagaciones. En-
tonces empezaremos a poder hablar de un..., de un
Plan de Desarrollo que nos permita a los inquietos por
el tema o a los estudiosos del tema poder opinar, poder
calificar, poder profundizar en el Plan de Desarrollo
Regional, sin tenernos que limitar a decir que es la-
mentable, cosa que es una breve y suave, muy suave,
apreciacion que no s€ por qué le ha tenido que moles-
tar al scfior Consejero, yo lo lamento que le haya
molestado. Nada m4s, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Consejero tiene la
palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias. Sefior Caballero, prejuzga que me ha
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lamentado, que me ha preocupado. Simplemente, en
medio de la exposicién, he dicho Plan tan denostado
aunque no famentabie; es otro juicio el mio, no s€ side
valor o no, evidentemente, entiendo que todo juicio es
de valor en un principio, aunque, repito, se puedan
objetivar.

Pero, en fin, yendo a su breve, explicita y concisa
disertacion, estoy sobre todo de acuerdo en un tema en
relacion a la primera parte, y es que en estos momen-
tos es el momento de estudiar todos seriamente cual
pueden ser las consecuencias, porque el conocimiento
estricto de las mismas tenemos que ir amplidndole dia
adia y de todas formas estamos en una fase de elabora-
cién de hipdtesis, porgue no las podemos contrastar, al
menos por eso, es decir, es una previsién de hipdtesis
incluso, elaboracidn de hipétesis, que la segunda fase o
la iiltima de toda investigacién, que seria la contrasta-
cién empirica, no se puede dar, con 1o cual dificilmente
podemos nadie, ninguno, decir que esta equivocada
esta apreciacién o esta hipétesis, estd equivocada esta
otra; hasta que el tiempo en las ciencias sociales no
pasa, no solamente en las ciencias sociales no hay
experimentacion, sino gue la Gnica contrastacidon que
hay es histérica, es elemental; por lo tanto, y estd en un
planoc histdrico, se sitda en un plano histdrico, no ha
JIlegado ese momento y completamente de acuerdo, es
decir, de cara a cualquier analisis metodolégico co-
rrecto coincidiria plenamente, De ahi, de ahi, que se
explique mi cierta resistencia, resistencia, relativa re-
sistencia, a establecer, a hablar de algo donde no se
pueden mas que establecer hipdtesis provisionales, sin
posibilidades de contrastar; esa es la causa real que
atravesaba y justificaba esa resistencia y justificaba esa
palabra de atrevimiento, etcétera, etcétera.

Y en relacién con el PDR, bueno, yo lo siento, no
es objeto de esta reunién, aunque, evidentemente, ha
de salir como marco de forma permanente en cual-
quier intervencién, pero pienso que no sélo mia, sino
de cualquier Consejero. No voy a entrar, aunque en-
tienda o me encele (en términos taurinos), en polé-
mica; simplemente decirle, darle, ofrecerle algin dato,
nada mas. Yo no sé si tiene Su Sefioria —lo desco-
nozco realmente— lo tienen Sus Sefiorias, la dltima
sintesis que se remitié al Ministerio de Economia,
Direccién General de Planificacién, y que a su vez fue
remitida al FEDER conjuntamente con todas las sin-
tesis de todas las Comunidades, estdn ya publicadas las
diecisiete sintesis de los diecisiete planes; lo que si que
le puedo decir que en esa sintesis al menos la apoya-
tura y los datos de los anexos de tipo estadistico son
mds amplios, se han perfeccionado en el tiempo que se
ha tenido, y es lo que, en definitiva, ha servido, entre
otras cosas porque no queriamos hacer el ridiculo ante
la Comunidad Econémica Europea, y hemos compa-
rado con varios planes, y, bueno, se pueden hacer
comparaciones de todo tipo, no voy a entrar tampoco
en las comparaciones. Evidentemente, en nuestros
viajes nos hemos traido varios planes de los existentes
en Bruselas, 10gico, como todas otras Comunidades,
aunque solo sea para aprender, llevan mucho tiempo,

por ejemplo, no digamos ya el Mezzogiorne por ejem-
plo, llevan muchos afios haciendo planes. Eso simple-
mente como dato a afiadir.

Me parece que esta incluso publicado los diecisiete
tomos, perdon, las diecisiete sintesis, yo por lo menos
tengo una enviada por la Administracién Central, lo
que ocurre es que tendria que hacer fotocopia de la
misma, no seria mala ocasion para solicitar de la Ad-
ministracién Central més documentos de esa sintesis
que ha enviado a Bruselas y que pudieran analizar lo
que de verdad se ha enviado como definitivo, docu-
mento definitivo, donde curiosamente, pues, eviden-
temente, el Capitulo III estd muy reducido, muy redu-
cido, porque tan solo hay que resaltar las acciones
estratégicas.

Yo no entro, de verdad se lo digo, en ¢l Capitulo,
en el tomo tercero, entre otras cosas, porque si que soy
corresponsable del Gobierno, pero es el Capitulo
donde menos responsable, digamos, directo es la Con-
sejerfa, aunqué soy corresponsable de la aprobacién
de ese documento, y en ese sentido asumo y comparto
toda la responsabilidad con el resto de Consejeros de
lo bueno o de lo malo de ese PDR, en ¢l bien enten-
dido también, y es el segundo dato, que hemos insis-
tido mucho y no es una tonteriz, que era abierto y
deslizante. Pues, mire, ya hay un dato nuevo: los siste-
mas de financiacién que ahi se habian previsto, o los
mecanismos de financiacién, no son los que habtamos,
mejor dicho, los que habjamos previsto fos que estdn
en funcionamiento en estos momentos; la financiacién
via ingreso ya hay que modificarla, con lo cual ya hay
que modificar incluso el diseno global del tomo cuarto,
al menos en alguno de sus aspectos. Pero es que in-
ctuso, incluso —y aqui viene lo que para mi seria la
clave— siempre dije que los Presupuestos eran la con-
crecion anual, el plan anual de concrecion de algo que
podria ser, evidentemente, analizado como genérico, y
en los Presupuestos de este afio es donde se podra,
evidentemente siempre habrad posiciones de andlisis
critico o no, pero en los Presupuestos es donde se
concreta el PDR; es el segundo dato. Los Presupues-
tos yo espero que el viernes puedan tenertos todos
ustedes, el viernes, no dirfa que me comprometo por-
que nada se puede comprometer a nada, no quisiera
ganarle una segunda cena al sefior, perdén al sefior,
todavia no, a Su Sefioria, pero €l viernes me compro-
meto que estén en ésta, igual que me comprometi en su
momento a que estarian los proyectos del FEDER en
Madrid a su hora y tiempo y fue la iinica Comunidad
que los tiene, yo le puedo decir que va a ser la primera
Comunidad que presenta los Presupuestos, a lo mejor
tenemos el riesgo de no presentarlos muy bien precisa-
mente por ajustarnos a las exigencias legislativas,
siempre he puesto también, y permitame esta disgre-
sién, de que antes he dicho lo del PDR, pero también
es para dar informacion.

Aparte de esto, alli se podra contemplar la conca-
tenacion, la coordinacion, la concrecidn, en definitiva,
de ese PDR tan genérico en el Capitulo 111, después en
los proyectos concretos de los Presupuestos anuales, y
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tendremos ocasién de analizar de forma indirecta el
PDR a la luz del analisis de los Presupuestos, que estoy
convencido no le van a satisfacer, y menos mal que no
le van a satisfacer ni 2 usted ni a nadie, porque siempre
todo es mejorable y mucho méas unos Presupuestos
donde los recursos son limitados y la distribucion de
los mismos depende muchas veces de limitaciones,
pero otras veces de decisiones politicas, que no coinci-
den evidentemente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Caballero para réplica.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Yo voy
a empezar garantizandole al sefior Consejero que no
voy a privarme de la satisfaccién de invitarle a la cena
que s€ que le debo, pero que las vacaciones que, efecti-
vamente, nos han separado del momento en que me
gand la apuesta han impedido que hasta ahora haya-
mos tenido yo creo que esa mutua satisfaccion de
poder pasar un rato juntos, distendidos, y si Dios lo
quiere sin hablar de politica.

Pero con el resto de su intervencién me echa un
jarro de agua fria encima, porque donde yo estoy
diciendo que nos faltan datos, que nos faltan detalles,
que nos faltan concreciones, y estoy poniendo de
«chupate domine» al tercer tomo glorioso y denos-
tado, porque si hay algo denostado concretamente es
el tomo tercero y entonces creo que asi descansara mas
el sefior Consejero al no considerar que la parte de lo
lamentable le afecta muy directamente, digo que me
cae como un jarro de agua fria encima el saber que esos
diecisiete planes, que esos detalles, que esas cuantifi-
caciones estdn, estan ahi, no sé dénde, pero nosotros ni
las conocemos, ni se nos han ofrecido y hasta podrian
darnos derecho a pensar que somos una Comisién mal
informada, lo cual si que le corresponderia muy direc-
tamente como responsabilidad al seitor Consejero o
porque no nos facilita la documentacién, o porque no
exige a sus colaboradores que nos la faciliten. Creo
que tenemos un derecho, vamos a decir un derecho,
como representantes del pueblo precisamente ante la
Consejeria de Economia de tener un buen nivel de
informacién, y no tenemos informacién sefior Conse-
jero. Lo iinico que tenemos sobre el glorioso PDR esla
informacion de aquella primera versién, que ya no
tenemos por qué calificar y no hemos vuelto a saber
nada del PDR, ni de ¢cémo en base a este PDR se
realizaron las peticiones al FEDER. Sabe el sefior
Consejero que la primera voz que se oy6 en las Cortes
de Castilla y Leon, hablando del tema europeo y de
que se nos echaba encima y de que..., fue la mia
precisamente, o sea, que yo sige desde esta preocupa-
cién intentando hacer un seguimiento que —salvo que
se haya descuidado alguien— diria que si no hay que
pensar que se nos esta dificultando. Vamos a no creer
que se nos estd dificultando, vamos a contar con la
buena voluntad del sefior Consejero, y vamos a inten-
tar que toda esa informacidn, la de las versiones del

Gobierno Central, la del sistema de los diecisiete pla-
nes, etcétera, etcétera, pues, nos sea facilitado.

Y ya que ha hecho una mencién del Plan Econé-
mico, del Plan de Desarrollo Regional, del Mezzo-
giorno, que da la coincidencia que le conozco, le invito
al sefior Consejero a que vea el manejo numeérico del
que alli se alardea, con datos, con estadisticas con
ratios, con evoluciones previsibles y no previsibles,
para mi eso es un buen plan de desarrollo econémico;
no es que el nuestro sea deleznable, pero vamos a
mejorarle que le hace mucha falta, sefior Consejero.
Gracias.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIA-
GUA INIGUEZ): Muchas gracias. Le aseguro que
dentro de veinte afios estard muy mejorado, pero tam-
bién pronto, también pronto, lleva mas de veinte afios
el Mezzogiorno haciendo planes, independientemente
ademas de..., porque la politica regional italiana es
muy antigua, anterior incluso al cincuenta y ocho. De
todas formas, yo a veces hablo elipticamente, eliptica-
mente, que quiero decir que cuando yo cito los dieci-
siete planes es que se los estoy ofreciendo, porque si
no, si obstaculizara la informacién no se lo dirja, Y
dicho eso pienso que no tengo que afiadir més, més
que, en todo caso, comprendan que ha habido, efecti-
vamente, un verano, que esos diecisiete planes se aca-
ban de recibir en la Consejerfa, que no hay tiempo de
hacer todas las cosas a la vez, y que lo tendran, y que
precisamente habfa un ofrecimiento indirecto, y no
solamente ustedes, sino, tampoco podemos hacer mu-
chos ejemplares, aunque yo pienso que lo mejor seria
que nos los remitieran desde Madrid, porque en estos
momentos se estdn haciendo, por ejemplo, doscientos
proyectos, perdén, una edicién de doscientos ejempla-
res del proyecto de Presupuestos, tenemos préctica-
mente una cuestidn asi, tan sencilla como esa, aunque
no es justificacion realmente, pero tenemos paraliza-
dos todos los servicios de impresién, etcétera.

De todas formas, si que le podria, y por eso me
estan acompafiando aqui, a hacer alguna..., 0 ampliar
informacién, incluso con més datos, el Director Gene-
ral de Economia y Planificacién que ha sido quien ha
sido el responsable, de todas formas, no solamente de
la elaboracion de los proyectos del FEDER, que, lo
digo aqui en su honor, muy flonestamente ha dicho y
muy honestamente ha dicho lo que mas o menos venia
a decir que se tenfa que hacer, la Comisién Econé-
mica, pero ha estado detrds y pricticamente le puedo
decir que proyecto a proyecto ha sido, casi diria, obra
de €l y de su equipo e independientemente de todas las
Consejerias, pero obra de él y de su equipo a través
sobre todo del Consejo, perdén del CIP (Comité de
Inversiones Piblicas Regional). Si tiene a bien el Pre-
sidente darle la palabra podria dar datos mas concre-
tos de cuales son los proyectos, y en el caso de que
tampoco los tengan las Cortes, envidrselos a las Cor-
tes, debido a que ya son proyectos enviados o remiti-
dos a Madrid. Yo con estos dos datos, con la remisién
de la informacion de los proyectos y con la remisién de
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la informacién de los otros planes enviados a Bruselas,
pienso que podrian tener un bagage suficiente para
por lo menos situar o resituar el punto perdido de estos
tres meses desde la dltima reunién que tuvimos.
Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Sefior Director General.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECO-
NOMIA Y PLANIFICACION (SENOR HERNAN-
DEZ PERLINES): Gracias. Bien, los proyectos que
se presentaron ante la Administracién Central y pos-
teriormente pudieron ser remitidos a la Comisién de
Bruselas son los siguientes. El total de inversion, el
total de inversion, contenida en estos proyectos, es
decir, cantidades totales aportadas por Administracio-
nes Publicas y Administraciones Privadas, supone los
18.372.000.000 de pesetas, de los cuales las Adminis-
traciones Publicas, las Administraciones Piblicas..,
Perddn, repito los datos porque me he equivocado. El
total de inversidn en infraestructuras, en infraestruc-
turas son 18.372.000.000 de pesetas, en infraestruc-
turas. El total de inversion en inversiones privadas, en
empresas privadas, son 22.910.000.000 de pesetas,
sectores fundamentalmente industriales. El total de
subvencién solicitada al FEDER para todos los afios
en los que algunos proyectos son plurianuales, sobre
todo proyectos de infraestructura, supone en materias
de infraestructuras 8.125.000.000 de pesetas, de los
cuales solicitamos se nos libre para mil novecientos
ochentay seis, es decir, obra certificada en infraestruc-
turas para mil novecientos ochenta y seis,
4.176.000.000. El total.de subvencién solicitada al
FEDER para apoyo a los proyectos industriales de
empresa privada son 1.478.000.000 de pesetas, que
integramente .se solicitan para mil novecientos

ochenta y seis. Les recuerdo, como indiqué antes, que

las subvenciones a empresas privadas solamente pue-
den ser solicitadas aquellas subvenciones ya efectiva-
mente concedidas, es decir, es un reembolso a cantida-
des ya aportadas por Administraciones Piblicas.

Esta serie de proyectos se descomponen en mate-
rias de Agricultura, Ganaderia y Montes, en adapta-
cién de Plan de Mataderos. Les recuerdo también que
el FEDER apoya todas aquellas actuaciones de carac-
ter industrial y no de cardcter agrario, que seria ampa-
rado por €]l FEOGA Orientacién, tanto vilido para lo
que puedan ser actividades empresariales como activi-
dades de infraestructura, consecuencia de lo que pue-
dan ser actuaciones competencia de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Montes, la mayor parte de
sus obras de infraestructura, casi la totalidad de sus
obras de infraestructura que tenian que ser subvencio-
nadas por el FEOGA y no por ¢l FEDER.

Por parte de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda se presentd el proyecto de ampliacién de capi-
tal alas sociedades de garantia reciproca de la Regién.

En materia de competencia de la Consejeria de
Turismo y Transportes y Comercio se presentaron los

proyectos de infraestructura de equipamientos comer-
ciales colectivos, los proyectos de infraestructura del
transporte, estaciones de autobuses, los proyectos de
dotacién de servicio telefénico a pequefios nicleos
ruraies, y los proyectos de subvenciones a PYMES
comerciales.

En materia de Obras Piblicas y Ordenacion del
Territorio aparecen proyectos de carreteras, tanto lo
que pueden ser subvencién de acondicionamiento de
los trazados, por lo tanto apertura y mejora de nuevas
carreteras, como pueden ser adecuacion de travesias,
ronda de circulacién, de circunvalacidn, perdén. Se
presentd también el proyecto de abastecimientos de
agua potable a Ledn, proyectos de ronda de circunva-
lacién de Valladolid, y un estudio sobre estructura
urbana de asentamientos humanos en Castilla-Leén.,

En materia de Industria, Energia y Trabajo apare-
cen los proyectos de instalacién de redes eléctricas,
construccién de planta de aprovechamiento de resi-
duos forestales, recarga de acuiferos, participacién en
el capital de SODICAL, las subvenciones a pequeitas
empresas industriales, y una serie de estudios en temas
de deterioro ambiental de aguas subterrdneas y de
reservas minerales,

Los proyectos de participacién de capital en SO-
DICAL y de participacién en las Sociedades de Ga-
rantfa Reciproca fueron encuadrados en lo que el Re-
glamento Comunitario denomina Acciones de Valori-
zacion del Potencial Endégeno, con prestacién de ser-.
vicios a pequeiias y medianas empresas.

Y, finalmente, fue presentado también un pro-
yecto remitido por la Diputacién de Salamanca, es
decir, ya presentado, relativo al muelle fluvial de Vega
Terrén.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Por ¢l Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tiene la palabra su Portavoz, sefior Cas-
tro Rabadén.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Ante todo
dar las gracias al sefior Consejero y al resto de su
equipo por la informacién que nos han dado, y felici-
tarnos porque el Gobierno de la Nacién haya acele-
rado el tramite de incluirnos ya en las Zonas Asistidas
y solicitarlo a Bruselas. Habia una proposicién de Ley,
o existe una proposicion no de Ley, que se presenté en
Junio, solicitando esto, que presenté, que presentd
este Procurador, y hoy ya nos ha dado respuesta el
Gobierno en el mes de Septiembre, lo cual ha sido
bastante rapido e incluso antes de haberla tramitado
en las Cortes, debido al periodo vacacional. No obs-
tante, la discusion se ha centrado especialmente en el
tema de Castilla y Leén como Zona Asistida, 2 mi me
preocupa o al Grupo nos puede preocupar no ya no
estar en..., ser declarados como Zona Asistida, que
parece ser que eso marcha por buen camino, sino el
devenir posterior, porque si vamos a tener ayudas de
subvenciones y préstamos por parte de la Comunidad
Econémica Evropea, y eso van a ser para una serie de
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planes tanto a nivel autonémico como otra serie de
planes del Estado que podrian incidir, y de ayudas al
Estado que podrian incidir, sobre esta Regién, el pro-
blema que puede surgir y que deberiamos darnos prisa
en resolver es el problema de la coordinacién de todas
estas ayudas tanto del Estado Central de la Comuni-
dad Econémica Europea y de los planes que se hagan a
todos niveles de las Administraciones, tanto del Es-
tado, Autondémicas, como- Locales, porque podria
darse ¢l caso de que tengamos muchas ayudas por
distintos sitios y se superpongan unos planes con otros,
y tengamos..., y eso haya que coordinarlo o garantizar
que esas subvenciones no se transformen de una ayuda
en una especie de solapamiento de unas sobre otras
que lleven a la ineficacia o no a la plena eficacia. Yo
‘creo que hay que mantener un..., que es necesario una
coordinacion y una armonizacién de todas estas sub-
venciones y ayudas con los planes a realizar, porque, y
esto habria que ligarlo, habria que ligarlo con toda la
problemadtica aqui al relacionar toda esta serie de pla-
nes que ya se han remitido para su aprobacién. Ver,
por ejemplo, como hay Diputaciones que adelantan
planes para solicitar ayudas a nivel de..., a nivel euro-
peo. ;Qué puede ocurrir? A mi preocupa el tema de,
ya no desde la propia Comunidad con el resto de las
Comunidades, tanto de Espafia como europeas, un
desequilibrio interregional de unas regiones con otras,
sino el posible desequilibrio que se nos pueda dar
dentro de la propia, de la propia Region si no se..., nos
dotamos de un instrumento valido para buscar el equi-
librio intraregional. Porque, claro, podriamos caer en
la, en la mayor capacidad o en el mayor dinamismo de
diferentes Administraciones que se adelantan aotrasy
que, en definitiva, pueden captar una serie de recursos
que otras Administraciones no captan por su..., por el
propio desequilibrio regional que tenemos en cuanto
a, por ejemplo, hay Diputaciones que tienen mucho
mas presupuesto que otras debido a una serie de in-
centivos, una serie de impuestos que recaban, que
otras no tienen, con lo cual puede dar lugar a desequi-
librios intrarregionales, y si al mismo tiempo son Ad-
ministraciones mas rapidas que otras, por una serie de
circunstancias, podemos llegar a desequilibrios inter-
nos. Creo que esto la Junta debe, debe tomar nota de
ello para realizar la coordinacién de todas estas ayudas
y de todos estos planes por un solo, desde una sola
perspectiva, porque si no seria muy dificil planificar
desde distintos puntos geograficos de 1a Region, con lo
cual llegartamos a quiza a no generar, no a acabar con
el desequilibrio, sino 2 no generar unos nuevos dese-
quilibrios lo mismo que vemos a nivel del Estado. Por
tanto, yo creo que tanto la Ley de Incentivos Regiona-
les, que habria que acelerarla a efectos de que nosotros
pudiéramos a partir de ella ver como, como esto se iba
a realizar, al mismo tiempo con alguna Ley, no sélo
desde el punto de vista financiero, sino desde el punto
de vista competencial, y ahi yo creo que es un tema que
deberemos empezar a pensar en las Cortes, yo no sé s
el proyecto llegara a las Cortes en esta..., O creo que
si, que tendria que llegar un proyecto de Ley sobre el

tema de coordinacion con Diputaciones a Ayunta-
mientos, Administraciones Locales, y al mismo
tiempo coordinacién con lo propio, con la propia
Junta, para que todos estos fondos y ayudas se puedan
poner encima de la mesa y se haya, y se equilibre la
Region y evitar esa descoordinacién o esa falta de
armonizacién que podria darse.

Por otra parte, yo querria, sin entrar en polémica,
romper una lanza a favor del PDR, porque no soy
maximalista como el sefior Caballero Montoya, que es
un hombre..., no sé si es un perfeccionista, es positivo,
lo digo desde el punto de vista positivo, no en..., sin
comillas.

Pero yo creo que el PDR ha cumplido una funcién
que era adelantarse a..., adelantar una serie de estu-
dios necesarios, para que nosotros tuviésemos un ins-
trumento con el que poder abrir puertas a nivel de la
negociacion con la Comunidad, porque es necesario
tener un plan de desarrollo para incluso tomar con-
tacto con el FEDER a través de Zona Asistida, si no
no habrfa instrumentos y estariamos desnudos, lo cual
no quiere decir que no sea un documento que haya que
ir perfeccionando. En el debate parlamentario que
tuvimos en su dia se dejé bien claro, y ahora lo hadicho
el propio Consejero, que es un plan deslizante,
abierto, que puede estar reformado continuamente,
que se puede ir perfeccionando, que es un instrumento
mas y que no hay que pensar de una forma absoluta
que es el plan que queda para toda la vida y se le hace
un monumento; yo creo que no hay que hacer monu-
mentos a ningin plan, sino que es un instrumento legal
mds para poder ir andando y al mismo tiempo trasfor-
mandolo para acercarnos mas a un medio y un instru-
mento cada vez mas eficaz para nuestras propias
necesidades.

Y sin mds, volver a dar las gracias al equipo de la
Consejeria de Economia y Hacienda y al propio Con-
sejero, y decir que sigan por ese camino, porque yo
creo que no sélo por parte del Grupo Socialista, sino
por parte de otros Grupos, se reconoce su trabajo y...,
serio, profundo y al mismo tiempo, bueno, pues, sin
que sin grandes principios, estdn consiguiendo crear
una red de instrumentos que estdn sirviendo a la Co-
munidad para dar los pasos necesarios para acercarmos
a ese mundo europeo que tan lejos ha estado de Es-
paiia, y tan lejos ha estado de Castilla y Ledn. Nada
mds.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA -
HOYOS): Muchas gracias. Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias se-
fior Castro.

Empiezo por el final porque le duplico las gracias
precisamente por el enfoque realista que hace del
plan. Efectivamente, sobre todo, pienso que hay que
insistir mucho en gue ni la planificacion en si, ni este
plan en concreto, son una panacea, son instrumentos,
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y como todo instrumento mejorable, adecuable, etcé-
tera, etcétera,

Y en relacién con la preocupacién que manifes-
taba, esta Consejeria comparte plenamente esa preo-
cupacién, hasta tal punto la comparte que precisa-
mente, independientemente de no contar adn con me-
canismos institucionales, o juridicos, donde enmarcar
adecuadamente esa coordinacidn, es por lo que se ha
adelantado, y si se quiere de forma muy peculiar, ha
convecado a las Diputaciones y ha sido una Conseje-
ria, perdén la expresién, que a la chita callando ha
reunido a todas las Diputaciones de la Comunidad y ha
llegado, en la practica y sobre el terreno prictico, a
establecer niveles minimos de coordinacién nada més,
niveles minimos, bueno, porque, evidentemente, y
digo en la prictica, ni juridica ni institucionalmente
existen. Pero el problema es grave, porque la relativa
coordinacion, elemental coordinacidn, que debe exis-
tir entre la Administracién Autonémica y la Adminis-
tracion del Estado, bueno, existen ya canales, por
ejemplo el Consejo de Politica Fiscal y Financiera es
uno de los canales, donde se instrumentan grupos de
trabajo de coordinacion de las inversiones, coordina-
cién del endeudamiento piblico, etcétera, etcétera,
mientras que no existen articulaciones de este tipo, ni
-Institucionales ni juridicas, en, o que posibiliten ade-
cuadas relaciones, normales relaciones, y definitivas
relaciones entre la Administracién Autondémica y la
Administracién Local, de ahi que yo también vea la
necesidad de, por una parte, ir trabajando en la prac-
tica mientras no existan esos cauces, £50s MECANIsmos,
en la prictica, con instituciones que operan en esta
Regién, porque es necesario por lo menos conocer y, a
nivel de conocimientos, establecer coordinacién, no
solamente por parte de esta Consejeria, sino por parte
de todas las Consejerias, y, en segundo lugar, poten-
ciar, potenciar la puesta en marcha de esa «non nata»
ley de coordinacién que yo pienso que est4 bastante, el
proyecto, anteproyecto, bastante avanzado, e incluso
no diria que consensuado pero si estudiado; ¥, mien-
tras tanto, mecanismos no alternativos, complementa-
rios como la Ley de Incentivos, bueno, serin mecani-
mos también de coordinacidn, porque la Administra-
cién Central ya habia previsto que si las Administra-
ciones Autondmicas y Locales y la misma Administra-
cién Central no establecian mecanismos de coordina-
cién el caos, en relacidn al tema de los incentivos, iba a
ser enorme, y en todo caso iba a dafiar al desarrollo de
las empresas y al desarrollo, en definitiva, econémico
de todo el Estado; piénsese, en estos momentos, si de
forma indirecta se puede llegar a una multiplicidad de
incentivos por parte de las distintas Comunidades Au-
tonomas que rebase, que rebasen lo permitido por la
Comunidad Econdémica Europea, y que, en ultimo
caso, el responsable, el responsable de esa actuacién es
el Estado Espafiol, es la Administracion Central, con
lo cual preocupada estd también porque se dé no sola-
mente la coordinacién, sino la coordinacion a la defini-
cién de limites y de techos a los incentivos. Esta ahi la
Ley, podra estar en periodo de discusién, pienso que

serd mejorable, todos tendremos que decir algo, preo-
cupa gravemente a la Administraciéon Central este
problema, también a la Administracién Autonémica
¥y, repito, yo pienso que si no podremos llegar, como se
decia, como decia no solamente el solapamiento, sino
en definitiva a estrangulamiento, a crear un nuevo
estrangulamiento estructural, en definitiva, no lo que-
ria decir pero pienso que puede ser esto, un nuevo
estrangulamiento de tipo estructural en el funciona-
miento de la economia y del desarrollo econdmico
regional; lo veo asi con esa claridad. Por lo tanto, le
agradezco que lo haya detectado, que lo haya sintoni-
zado y que, evidentemente, es aigo que debe preocu-
par a todos los aqui presentes, y que a través de meca-
nismos institucionales, como puede ser la Ley de
Coordinacién, la Ley de Incentivos Regionales, a otro
nivel, ¢ incluso el posible Fondo de Compensacién
Regional, supeditado a su vez a la Ley de Coordina-
cién y a la Ley de Comarcalizacion, o al estudio de lu
comarcalizacién, evidentemente, puedan establecer
cauces que hagan que no sea excepcional y solamente
producto de una voluntad, que en la practica se lleve a
cabo o no esta coordinacién, sino que realmente poda-
mos abrir o eliminar esta, este nuevo estrangula-
miento, que empiezo, que pienso que empieza a apa-
recer en el horizonte del desarrollo econémico de todo
el Estado, de toda Espaiia, en las Comunidades en
concreto.

Al hilo de esto, cerrando ya la intervencién, decir-
les que la Consejeria en concreto tiene ya ultimado,
ultimado, un anélisis de todos los incentivos a nivel de
Estado, a nivel de Comunidad y a otros niveles, que en
estos momentos se ofrece y a los que puedan acudir las
empresas de esta Comunidad, y que su publicacién
sera inminente, con lo cual también eliminaremos al-
gin grado de incertidumbre de cara..., que también
posibilitaria una mayor coordinacién de forma indi-
recta, de cara a que los empresarios, los agentes eco-
noémicos y sociales de la Comunidad sepan en todo
momento en qué situacién esta el nivel de incentivos
en este momento. Y nada mas, muchas gracias, sefior
Castro.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): ;Algin sefior Procurador desea formular
alguna pregunta concreta? Seilor Seisdedos.

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: Sefior Presi-
dente, Sefiorias. El seffor Consejero nos ha hablado de
la politica de crecimiento, eficacia, que sera compati-
ble con la politica de equidad, equilibrio regional, enla
programacion del Plan de Desarrollo Regional. Yo
estimo que esta compatibilidad puede darse en teoria,
pero en la practica va a ser muy dificil, sobre todo a
corto y a medio plazo, a largo plazo puede ser que se
logre. Entonces, yo quisiera que me ampliara sobre
este tema lo que estime el sefior Consejero,

Otra pregunta se refiere a que si, ha expuesto
también algunos efectos negativos de nuestro ingreso
en la Comunidad Econémica Europea, por lo que
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desearia me informara si en los Presupuestos del
ochenta y seis se han incluido medidas e inversiones
concretas para paliar, en la medida de nuestras fuer-
zas, los efectos negativos de nuestra integracién en la
Comunidad Econémica Europea. Nada mds, muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): El sefior Consejero puede responder.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Gracias sefior Seisdedos. Permitame, con todo el
afecto, que no le sefiale ningin extremo concreto de
los Presupuestos del ochenta y seis, porque si bien yo
tne comprometo, s un compromiso que digo que nolo
voy tampoco, no pongo el brazo sobre la mesa, a que
estén el viernes, todavia, todavia hay algunos extre-
mos que se estdn elaborando,-que se estén elaborando;
permitame no solamente por eso, sino porque tam-
bién, no sé, pienso que igual que en sumomento no he
hecho ninguna manifestacion, excepto de la cantidad
total aproximada que puede, que puede alcanzar el
Estado de Ingresos y de Gastos del Presupuesto, por
cortesia con el Presidente de las Cortes, 1a Mesa de las
Cortes y todos los miembros de las Cortes, no anticipe
unos datos a unos y otros si; serd en el momento del
debate donde podemos, inmediatamente que tengan
informacién, podemos analizar este aspecto.

Y en relacién con la dicotomia politica de creci-
miento, versus politica de equidad, o con los dos obje-
tivos que durante largos afios del pensamiento econd-
mico se han intentado compatibilizar y que otras veces
se han intentado ver como incompatibles, crecimiento,
desarrollo si se quiere en el sentido menos correcto,
versus distribucién equitativa de la renta... maximo de
la renta, versus distribucién equitativa de la renta, yo
le puedo decir que, evidentemente, conjugar ambos
objetivos en todo momento es dificil, que en todo caso,
en todo caso, lo ideal no es conjugarlos a nivel abs-
tracto, sino a niveles concretos. Es decir, en estos
momentos cudles son las fallas, por asi decir, priorita-
rias, perddn, las fallas centrales de 1a equidad en nues-
tra Region, es decir, de la desigualdad en todo caso:
detectarlas y, vistas las mismas, atender a las mismas a
través de un plan en £l tiempo y compatibilizando con
las otras prioridades del crecimiento. Porque yo le
decia también una cosa: que la politica del crecimiento

esta orientada también hacia una politica de solidari-
dad y de bienestar, ;con quién? con los desempleados,
es decir, intentemos conjugar los dos objetivos y, en
todo caso, en aquellos casos en que es palmaria y
patente la desigualdad o [a injusticia, como puede ser
con determinados grupos sociales marginados, con de- -
terminadas zonas de puestra Comunidad, por ejem-
plo, si lo detectamos, hagamos planes especificos y
concretos, y concretos, para estas situaciones, no diria
limites, pero si realmente que quiebran el principio de
equidad. Y como normalmente cuande de ese tema
hablamos Su Seiioria y yo, pues, evidentemente, apa-
recen las zonas desequilibradas, perdén, mds atrasa-
das de 1a Comunidad, es algo que nos preocupa grave-
mente. Pero, fijese, aqui hay una cosa: no solamente
sera necesaria una ley, y ya la he citado antes y que por
€so no me la habra recordado Su Sefioria, de Compen-
sacién Regional, un Fondo de Compensacion Regio-
nal, sino que hay que tener, en primer lugat, recursos;
en segundo lugar, coordinarlos con aquellas institucio-
nes que operan a nivel no de toda la Regién, a nivel de
zona, de provincia o de comarca, porque volvemos si
no a lo mismo; es decir, tener recursos, coordinarlos y,
en todo caso, también coordinarlos con la Administra-
cién Central para conocer exactamente cudles son las
actuaciones de la Administracion Central, por ejem-
plo, en las zonas de montafa, es decir, todos estos
elementos. Lo que ocurre que el deseo corre mucho
mds deprisa que la realidad, es cierto, pero le puedo
garantizar que es un leif motiv de los objetivos de esta
Consejeria, que tal vez llega tarde a veces a los sitios,
pero intenta llegar a todos; lo que pasa que hay que
llegar antes a uno que a otro, o hay que llegar a uno
pasando por otro. Muchas gracias. Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA

HOYOS): ;Alguna intervencion mas? Pues, con

nuestro agradecimiento al sefior Consejero de Econo-
mia y Hacienda y a su equipo técnico, levantamos la
sesion.,

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ):
Muchas gracias.

(Se levanto la sesién a las veinte horas treinta y
siete minutos).



