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(Se inicia la sesién a las diecisiete horas veinte minutos).

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): (Principio de la intervencién sin
microfono)... por el setor Secretario se proceder4 ala
lectura del dnico punto del Orden del Dia. Tiene fa
palabra el seiior Secretatio.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ALTABLE
VICARIOY): Gracias, sefior Presidente. Unico punto del
Ordendel Dia: "Comparecencia del Excelentisimo sefior
Consejero de Economia y Hacienda a fin de que propor-
cione cuanta informacién y documentacién obre en su
poder, en relaccién con:

Proyectos y situacién normativa propia en la Comu-
nidad en materia de Cajas de Ahorro y Cajas Rurales.

Politica de Fusiones de Cajas de Ahorro de Castilla
yLe6n ysituacion actual, v, en particular, los casos delas
absorciones de las Cajas Rurales de Palenciay Avilayel
de lafusién de las Cajas de Ahorros Provincial y Popular
de Valladolid".

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): El sefior Consejero de Economia
tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERQ DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Buenas
tardes, Seiiorfas... el que me hayan convocado para
exponer este tema. Voy a procurar hacerlo lo m4s breve
posible, intentando, sobre todo, detenerme en el comen-
tario de las novedades filtimas habidas, es decir, sobre la
sentencia del Tribunal Constitucional y la anterior del
Tribunal Supremo.

Como saben Sus Seflorias, la norma bésica que
atribuye las competencias a esta Comunidad Auténoma
estarecogidoen el propio Estatuto de Autonomia, en sus
artfeulos 26..., sobre todo 27.1.4, y en el articulo 39. En
base a este articulo, miantecesor propuso, y asilo acordd
la Junta, el Decreto 50 de mil novecientos ochenta y
cuatro, de cinco de Julio, por el que se regulan las
competencias de la Comunidad de Castilla y Le6n en
materia de Cv;i?'las de Ahorro. Este Decreto afin estd en
vigor, tiene validez en la mayoria de sus partes, aunque
alguna est4 desfasada, sobre todo por los cambios infro-
ducidos enlaL.ey 13/85,sobre coeficientes de invcrsiéxay
la Ley 31/85,s0bre 6rganos de gobierno de las Cajas de
Ahorro.Esta wltima Ley, la LORCA, facultada a las

Comunidades Auténomas para su desarrollo, por lo que
la Junta aprob6 el Decreto 58/86, de veintidés de Mayo,
procediendo, a su vez, la Consejeria de Economia y
Hacienda a desarrollarlo a través de la Orden de cuatro
de Junio del ochenta y seis. Ante estas dos normas, se
presentaron un total de seis recursos, como conocen Sus
Sefiorias. El primero por la Direccién General de Servi-
cios Juridicos del Estado; luego lo impugnaronla Cajade
Aborros Municipal de Burgos, la Caja de Ahorros y
Monte de Piedad del Circulo Catélico Obrero de Burgos,
el Circulo Catélico de Obreros de Burgos, la Caja de
Ahorros Popular de Valladolid y la Casa Social Catélica
de Valladolid. Como resolucién de los mencionados
recursos, se dictaron las normas siguientes: el Decreto
140/86, por ¢ que se modificaban los articulos 6 y 35 del
Decreto 58/86,yla Orden de la Consejeria de Economia
y Hacienda de diecinueve de Septiembre del ochenta
seis, por la que se modificaban los articulos 7, 19, 21, 2%
y Disposicién Final Segunda en la Orden de cuatro de
Junio del ochentayseis. Ante estas nuevas disposiciones,
la Direccién General del Servicio Juridico del Estado
desistié del recurso interpuesto. El resto de las entidades
recurrentes en reposicidn interpusieron recurso conten-
cioso-administrativo ante la Audiencia Territorial de
Valladolid, que dicta auto de suspensién del Decretoy de
la Orden con fechas trece y catorce de Octurbre del
ochenta y seis. El primero de estos autos de suspension
fue recurridoante laSala Tercera del Tribunal Supremo,
estando afin pendiente su resolucién. La situacion
descrita ha provocado que las Cajas de Ahorro con domi-
cilio social en el 4mbito territorial de esta Comunidad
Auténoma no hayan podidorealizarlarenovacién de sus
organos de gobierno, de acuerdo con ¢l mandato con-
tenido en la Ley 31/1985.

Dado que todo ¢l proceso judicial es largo y que no
se tiene la certeza de que la resolucion del mismo fuera
favorable, en su dia, la actual Junta, y al no estar
fundamentalmente de acuerdo con gran parte de su
articulado, porque limitaba de forma importante la
libertad de las Cajas de Ahorro establectendo unas
normas muy rigidas que en la préctica hacian inviable
cualquier tipo de autonomia e¢n la redaccién de los
estatutos y reglamentos de estas entidades, elaboré un
nuevo Decreto. En el mismo, se ha considerado la
situaci6n real en que se encuentran las Cajas de Ahorro
de la Regi6n, recibiendo y analizandolasdiversas suge-
rencias por ellas presentadas, Ademés, en el momento
en 3:13 la Junta aprobd el progecto de Decreto, diversas
Audiencias territoriales se habian pronunciado sobre un
aspecto conflictivo, como era el tema de Ia representa-
cién de las Corporaciones Locales en las Cajas de
Aborros, estableciendo que la misma deberfa de rea-
lizarse en funcién de la representacién de los distintos
grupos politicos. La Junta pens6é que esto cra algo
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positivo y que deberia de recogerse en el proyecto de
Decreto y asf lo hizo. Este proyecto de Decreto, apro-
bado por la Jurta en Octubre pasado, fue remitido a la
Asesorfa Juridica y, una vez informado, se cursé al
Consejo de Estado para su preceptible informe, sin que
hasta ¢l momento se haya recibido el mismo.

Sin embargo, y como conocen Sus Sefiorias, se ha
promulgado estos dias una sentencia del Tribunal Su-
premo J otra del Constitucional que han producido
profundos cambios ¢n ¢l marco juridico de los 6rganos
de gobierno de las Cajas de Ahorro. La sentencia del
Tribunal Supremo ha estimado la apelacion presentada
por el Ayuntamiento de Madrid, estableciendo que noes
necesario que la representacién de las Corporaciones
Locales sea proporcional a los grupos politicos que la
inte(%ran, es decir, los representantes pueden ser nom-
brados por mayoria.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha declarado
inconstitucionales las siguientes disposiciones de la Ley
31/85. Primero, el articulo 2, apartado 3, que sefiala que
enel caso de que Ia entidad fundadora seauna Corpora-
cién Local, a su participacién como entidad fundadora -
querecordarin que era el once por ciento-, sele sumaria
la que corresponda al conjunto de Corporaciones Lo-
cales, es decir, ¢l cuarenta por ciento; en total tendria el
cincuenta y uno por ciento. Pues, bien, seglin el Tribunal
Constitucional esta norma vulnera la interdiccién de
arbitrariedad de los poderes piiblicos establecida en el
artfculo 9.3 de la Constitucién por dos razones: primero,
porquesupone una fragante contradiccién con el sistema
configurado por el legislador, y, segundo, porque las
Corporaciones Municipales son tratadas de forma radi-
calmente distinta sin motivo que lo justifique, lo que
entrafia una arbitrariedad del legislador.

Asimismo, ha declarado inconstitucional 1a Disposi-
ci6n Adicional Primera, el apartado 2 del nimero 1, en
cuanto a que ¢l Ministerio de Economfa y Hacienda
ejerceralas funciones de disciplina, inspeccién y sancién
de las Cajas de Ahorro en las actividades de éstas
realizadas fuera del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de sn domicilio social. Igualmente, declara
inconstitucional la expresién "con domicilio social" re-
cpgid? en ¢l apartado 2 de la misma Disposicion Adi-
cional.

Ambas declaraciones de inconstitucionalidad tienen
su origen en que las actividades de las Cajas de Ahorro
estan sometidas a la competencia de la Comunidad en
que se realicen, conforme alas normas que en cada caso
configuren esa competencia, aunque el alto Tribunal
reconoce la posibilidad del Estado de dictar normas
bésicas que aseguren la buena ordenacién del créditoen
todo el territorio nacional.

Elapartado 2 dela Dispocion Final Cuarta, en cuanto
a la faculatad que otorga el Consejo de Ministros para
extender o adaptar las normas dictadas por las Comuni-
dades Auténomas para regular distintas materias rela-
cionadas con las Cajas de Ahorro establecidas fuera del
territorio de la Comunidad Auténoma, también se ha
declarado inconstitucional. El motivo es que la facultad
de extensi6n o adopcién por via reglamentaria es una
competencia que la LORCA no puede atribuir, aunque,
entodo caso, ¢l Estado podria dictar normas bésicas alas

que deban de ajustarse las Comunidades Auténomas.

Elpérrafosegundo de la Disposicion Final Quinta, en
cuanto a la atribucién de competencias al Estado
resspectode aqueilas Cajas que captenmisdel cincuenta
por ciento de sus recursos fuera de la Comunidad
Autbnoma en que tenga su sede social, también ha sido
declarado inconstitucional y ello es debido a que este
criterio atributivo no resuta ni de la Constitucion ni de
los Estatutos de Autonomia.

Finalmente, el Tribunal Constitucional exige gue el
ﬁérrafo rimero de la Disposicién Final Quinta, que
imitaba las competencias de las Comunidades Aut6no-
mas a las Cajas con domicilio social en su territorio y a
las actividades realizadas en el mismo, se debe interpre-
tar con los criterios sefialados en la sentencia para
considerarle constitucional; en otro caso seria inconsti-
tucional,

Ademds de todos estos articulos que he citado, y ex-
posiciones, que el Tribunal Constitucional ha declarado
inconstitucionales, otro aspecto muy importante de la
sentencia es el detenido estudio que hace de los articulos
delaLeyparadeterminar cudles deben de ser considera-
dos como normas bésicas y cudles no. Este aspecto es
muy importante, ya que los articulos declarados basicos
deben de ser respetados por todas las Comunidades
Auténomas, mientras que los no bésicos pueden ser
modificados por aquélias que tengan las competencias
correspondientes. El legislador estatal habia otorgado a
la Ley 31/85 el caracter de basico en la mayoria de su
articulado; sin embargo, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que distintas disposiciones, en total trece, no
tienen por qué tener tal cardcter.

A nuestro juicio, Ia principal de todas ellas es la
relativa al articulo 2, apartado 3, de la Ley, en ¢l que se
fijanlos distintos grupos de representaciény, sobre todo,
los porcentajes que corresponden a cada uno. La Ley

decia que los impositores representarfan el cuarenta y

cuatro por ciento, las Corporaciones Locales el cuarenta
por ciento, la entidad fundadora el once por ciento, y los
empleados ¢l cinco por ciento. El Tribunal Consti-
tucional indica que en este articulo se establece una
regulacidn exhaustiva que vacia de contenido las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas. Continua di-
ciendo que deben de respetarse los distintos grupos de
intereses sefialados en la Ley: impositores, municipios,
fundadores y empleados, pero que las Comunidades
Auténomas pueden, atendiendo a sus peculiaridades,
integrar en la Asamblea General a representantes de
otros intereses sociales. Lo que no resuﬁa justificado es
la incorporacién de personas fisicas a titulo individual.

En cuanto a la fijacién de porcentajes rigidos para
cada grupo de intereses no puede constituir norma
bésica para las Comunidades, ya que la finalidad de-
mocratizadora de la Ley la poc{,ria haber alcanzado el
legislador estableciendo unos minimos y unos méximos,
sin acudir a la regulacién tan rigida como la prevista en
elarticulo 2.3, Asi mimo, el Tribunal Constitucional con-
cluye sefialando que procede declarar al articulo 2.3 de
laLORCA que es basico en cuanto establece tos distintos
gurpos sociales que deben de estar representados en la
Asamblea General, siempre que su enumeracién no se
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considere exhaustiva; y no es bésico en cuanto fija
porcentajes rigidos.

El resto de las normas que han sido declaradas no
basicas por el Tribunal Constitucional son las signientes:

El articulo 4, en el que se establece el sistema de
elecci6n de los consejeros generales representantes de
los impositores. Segiin el alto Tribunal, un sistema de
eleccion ha de reunir unas condiciones generales que
garanticen unaverdaderarepresentatividad ylibartatfll en
el mecanismo de su eleccion. Aseguradas estas condi-
ciones no se ve justificacién suficiente para que las
Comunidades Aut6nomas no puedan escoger el sistema
que estimen més conveniente.

El articulo 6.1, en el que se establece el sistema de
eleccion de losrepresentantes del personal, sefialando el
Tribunal las mismas razones que he expuesto ante-
riormente.

El articulo 9.1, en el que se limitaba la duracién del
cargo de consejero, que no podia ser reelegido més que
unzl:\) sola vez, esta limitacién declara el Tribunal que no
es bésica.

Elarticulo9.2, relativaalarenovacién pormitades de
los consejeros generales, sefialando que es bésica en
cuanto exige la renovacién parcial, ya que tiende a
garantizar la continuidad del 6rgano evitando cambios
radicales en su composicién en aras de la eficacia, pero
no es bésica en que la renovacién se haga por mitades,
pues otras alternativas garantizarian también, segiin €1,
el fin que persigue la norma. :

El articulo 13.3, en el gue se establece la sustitucién
de los vocales que cesan durante su mandato y el nom-
bramiento de vocales suplentes. Sefiala el Tribunal
Constitucional que el mecanismo descrito enlaleynies
el tinico posible, ni estd justificado por razones de

eficaciaenlagestion de representatividad de los 6rganos

rectores.

Elarticulo 14, en el que se establece la formade levar
a cabo los intereses colectivos en el Consejo de Adminis-
tracioén, debe de considerarse bésico Gnicamente en
cuanto a los grupos y proporciones, en relacién con lo
expuesto en el articulo 2.3, pero no o es en cuanto al
mecanismo, exhaustivamente detallado, relativo a la
forma y requisitos de proposicién de candidatos y de
eleccion.

El articulo 17.1, igual que para los consejeros gene-
rales, no son bésicas las normas relativas a la reeleccién
de los vocales en cuanto al limite de una sola reeleccion.

El articulo 23, relativa a la privatizacién del voto al
director general en el Consejo de Administracidn, el
“Tribunal Constitucional sefiala que aunque el director
general no tenga la consideracion de érgano rector, de
ello no puede deducirse que sea norma bésica la prohi-
bicién £=, que tenga voto en el Consejo. Las razones que
justifican esta prohibici6n respecto a la Asamblea Ge-
neral no son aqui invocables, pues ¢l Consejo es un

* 6rgano que tiene importantes funciones técnicas.

El articulo 26, en lo que se refiere a la edad de
jubilacién del director general que lo limitaba a los
sesenta y cinco afios, Ja legislacién autondémica puede
fijar la edad que estime adecuada por razones de eficacia
en la gestion.

Losarticulos 31.2y31.3, en cuanto ala regulacién de-
tallado del Consejo General y de la Secretaria General
de las Federaciones Regionales de Cajas.

La Disposicién Transitoria Cuarta, pArrafo segundo,
paralaregulacion detalladarespecto ala constitucién de
la primera Asamblea General en el primer afio de
aplicaci6n de la Ley.

La Disposicién Transitoria Quinta, en cuanto a la
limitacién de la duracién de los distintos cargos en los
6rganos de gobierno de las Cajas de Aborro.

Por tltimo, seiialar que el resto de las Disposiciones,
aunque son consideradas bésicas, el Tribunal Consti-
tucional indica que las enumeraciones que muchas de
ellas contienen no pueden ser consideradas limitativas,
sino_que establece unas caracteristicas mfnimas que
pueden ser ampliadas por las Comunidades Auténomas,
COmo, por eliemplo, el requisito de los Consejeros Ge-
nerales, de los Locales, del quorum de las Asambleas
Generales, de las competencias de los distintos 6rganos,
etcétera, etcétera,

Evidentemente, estas consideraciones van a producir
modificaciones en el Proyecto de Decreto que en su dia
aprob6 la Junta, por lo que se estima conveniente
solicitar su devolucién al Consejo de Estado. Ac-
tuamente, los servicios técnicos de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda estdn estudiando cémo afectan estas
resoluciones a nuestra Comunidad Auténoma, También
se est& a 2 espera de lo que haga el Gobierno Central,

a que, seghin_ha leido en prensa el Consejero, se va a
mtentar modificar algnnos aspectos de la LORCA, sobre
todo los porcentajes que corresponden a cada Grupo de
representacidn, a través -a mi juicio- de una mala técnica
legislativa, cual es la introduccion, via Mocién en el
Senado, de alguna Disposicién Final en el Proyecto de
Ley sobre Disciplina e Intervenci6én de Entidades de
Créditos, actualmente en discusién parlamentaria, Por
ello, y como resumen sobre este tema, hay que sefialar
que seha abierto unperiodo de reflexién, que esperamos
sealo mas breve posible; pero, una vez que se aclaren los
puntos oscuros, mi Consejerfa actuar4 en consectiencia,
y, entodo caso, asumiré todas las competencias posibles
%ue tenga esta Comunidad Auténoma en matera de

ajas de Ahorros.

En cuanto a las Cooperativas de Crédito, tengo que
decir que existe un Anteproyecto de Decreto, elaborado
por la Direccién General de Tributos y Politica Finan-
ciera, de asunci6n de competencias sobre estas enti-
dades, y, por tanto, estan incluidas las Cajas Rurales.
Dicho Anteproyecto est todavia en fase de estudio
sobre diversos aspectos técnicos y juridicos; una vez
terminado, se oird a las entidades afectadas, y es
intencién de esta Consejeria el poder presentario a la
Junta dentro del actual semestre. :

Voy a explicarles también répidamente, Sefiorias, la
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politica de actuacién en materia de fusiones. Antes de
entrar en cudl es la politica de la Consejeria, me gustaria
hacer un breve anilisis de cudl es el marco en el que
actualmente se mueven las Cajas de Ahorros; digo las
Cajas de Ahorros que tienen su sede social en la Comu-
nidad Auténoma. El anilisis de la presencia e importan-
cia de las Cajas de Ahorros en el 4mbito regional vamos
arcalizarloatravés de unavariable; lavariable eslacuota
de mercado regional, considerada ésta como el porcen-
taje que los recursos del sector privado captados por las
Cajas suponen sobre el total de recursos de este mismo
sector captado por todas las entidades de depésitos:
Bancas, Cajas y Cooperativas de Crédito.

De este andlisis se deduce que, tradicionalmente,
desde el afio setenta, las Cajas de Ahorros de Castillay
Ledn tienen una participacion en el mercado regionat
magor que la media de las Cajas a nivel nacional. Sin
embargo, tanto en el 4mbito regional como en el nacio-
nal, se abserva un comportamiento similar en cuanto a
mejorar sucesivamente sus cuotas de mercado. To-
mando datos homogéneos, que es un aspecto bastante
dificil, debido a que las estadisticas del Banco de Espaiia
. han variado encios iltimos afios, incluyendo la cesion
temporal de activos como parte integrante de los depo-
sitos del sector privado -por lo que, a efectos de este
estudio, hemos intentado eliminar la influencia de esta
variable-. se observa que las Cajas de Ahorros de la
Regién ban incrementado su cuota de participacién en
diez puntos. En mil novecientos setenta, la distribucion
del mercadoera, en términos aproximados, que el Banco
tenia captados el sesenta yuno por ciento de los recursos
totales, las Cajas el treinta y siete por ciento y las
Cooperativas de Crédito el dos por ciento. Sin embargo,
atreintayuno de Diciembre del mil novecientos ochenta
ysiete, como pueden observar por losbalancesque les he
acompaiiado en la documentacion que les he aportado,
la composicién es muy distinta; los Bancos han bajado
del sesentay unoal cuarenta y ocho por ciento; las Cajas
hansubido deltreintaysiete al cuarenta ysiete por ciento
ylas Cooperativas de Crédito, del dos al cinco por ciento.
Ha sido precisamente durante los dltimos cinco afios
cnandomds se ha incrementado lacuota de participacién
de las Cajas de Ahorros.

Para mejor comprender la realidad de las Cajas de
Castilla y Ledn, en esta pequeiia sintesis trataremos de
ver clial es la situacién de éstas, pero agrupadas en

. conjuntos homogéneos, en funcién de los recursos cap-
tados, y podemos clasificarlas en tres grupos: aquellas
Cajas cuyos recursos totales no llegan a los
50.000.000.000 de pesetas; el grupo segundo, que serian
las Cajas comprendidas entre los 50.000 y los
100.000.000.000; yel grupotercero, entre Ios 100.000ylos
150.000.000.000. Para ser m4s exactos, diremos mas de
100.000 el Gliimo grupo, puesto que a treinta y uno de
Diciembre ya habia dos Cajas que superaban los 150.000.
La media nacional -para poder comparar- de las Cajas
estd en 137.500.000.000, es decir, que los tres grupos
nuestros son bastante més pequenos que si tuvieramos
que hacer una comparaci6n a nivel nacional, pero se han
agrupado en esos tres grupos para hacer un andlisis
conjunto, ver la homogeneidad de esos tres grupos y
sacar las siguientes conclusiones, que es voy a relatar de
forma sistematica.

La primera. En €l conjunto de Cajas de Castilla y
Le6n se ha experimentado, en el filtimo ejercicio, un

crecimiento superior que el conjunto nacional de las
Cajas.

Segundo. Las Cajas de Castilla y Le6n obienen la
mayorfa de sus recursos principalmente del ahorro
pliblicoy privado, a través de las formulas tradicionales;
es decir, prestan menos atencién a la captacién de
recursos en €l mercado financiero a largo plazo.

Tercero. La inversion rentable -entendida como la
inversién en activos liquidos y monetarios, inversién
interbancaria, inversion cerditicia y cartera de valores-
ba experimentado, durante mil novecientos ochenta y
siete, un crecimiento superior que los recursos captados,
v, al igual que en este dltimo caso, el crecimiento de
CastillayLe6n hasido superior que el conjuntonacional.

Cuarto. En cuanto al destino de las inversiones, tanto
las Cajas regionales como las nacionales presentan una
estructura sumilar, dedicando un cuarenta y cuatro por
ciento de esos recursos captados a lainversién en activos
liquidos monctarios interbancarios, y un sesenta y cinco
por ciento a la inversién crediticia en la cartera de
valores. Tengo que hacer una pequefia matizacién, y es
que, si suman ustedes los dos porcentajes - el cuarentay
cuatroyel sesentay cinco por ciento- damés del cien por
cien; ellose debe aque, ademés delosrecursos captacFos
estas entidades tienen otros recursos que no provienen
del ahorro, que son sus propios recursos generados, o
recursos transitorios. Dentro del dmbito regional, se
observa que las Cajas de mayor tamafio prestan una
mayor atencién ainversiones con un mayor riesgo, mien-
tras que las més pequefias buscan un mayor refugio en
inversiones m4s seguras.

Quinto. Desde el punto de vista de rentabilidad bruta
de las inversiones, se observa que las Cajas de Castillay
Le6n estdn obteniendo unas rentabilidades ligeramente
infertores que sus homélogas nacionales. Incluso hayque
sefialar que las Cajas de Castilla y Ledn, a medida que
incrementan su dimensién, est4n obteniendo una renta-
bilidad bruta menor. Quiza sea debido a que las Cajas de
menor tamafio estdn consiguiendo rentabilidades muy
altas en esas inversiones tan seguras a las que noshemos
referido.

Sexto. Otro aspecto atener en cuenta es que las Cajas
de Castilla y Ledn estdn soportando un coste de {os
recursos captados onerosos superior a lamedia nacional
de las Cajas. Esto es una constante que se manifiesta en
los tres grupos. Sin embargo, hay que sefialar que el coste
financiero del conjunto de recursos es ligeramente infe-
rior en Castillay Le6n {Por qué? Habra que concluir que
nuestras Cajas estdn obteniendo unos recursosno onero-
s0s, que son las reservas, los resultados acumulados, los
recursos de circulantes permanentes, etcétera, etcétera,
superior que las Cajas nacionales.

Séptimo. La conjuncién de los dos factores tiltimos
analizados -ingresos y costes- supone que todos los
upos de Castilla y Leén presentan un margen de
intermediacién similar y, en todo caso, un poco inferior
a la media nacional.

Octavo. En cuanto alos gastos netos de estructura, es
decir, los gastos de explotaci6n, se observa una ventaja
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clara a favor de las Cajas de la Regi6n, aunque con
bastante diferencia entre ellas, ya que la mayor dimen-
si6n -en cuanto arecursos captados- setransformaenun
menor coste medio de estructura. Este hecho se pone
igualmente de manifiesto al analizar la productividad de
la estructura, empleando cualquiera de los dos ratios: el
de recursos por empleado, o el de recursos por oficina.

Noveno. Una circustancia interesante es que las
Cajas de Castillay Ledn le han dedicado menor dotacién
neta, durante el ejercicio ochenta y siete, para cubrir
insolvencias de sus inversiones, que las Cajas nacionales.

Finalmente, para acabar con estas pinceladas, sefia-
lar que las Cajas de Castilla y Le6n, en el ejercicio
ochenta y siete, han obtenido unos resultados netos del
2,11% de sus recursos totales medios, cifra o coeficiente
muy superior al de la media nacional, que es el 1,36; y
que, dentro del Ambito regional, aGn presentando todos
los grupos un nivel de beneficios superior lanacional, sin
embargo, las Cajas grandes son las que presentan mejo-
res resultados,

Estas pinceladas que les he dado no pretenden pre-
sentar una situacion idlica de las Cajas de Castilla y
Le6n. Son el resutado de estudios rigurosos, realizados
enbase alos datos presentados por las propias entidades,
que se deberan tener presentes al tratar de vislumbrar
qt:iélddcbc de ser el futuro que deben de afrontar estas en-
tidades.

Si observamos los anteriores datos que he expuesto,
podemos sacar una serie de conclusiones.

Conclusiones:

Primera. Efcctivamente, las Cajas pequeiias est4n
obteniendo una rentabilidad bruta superior, pero esto
procede, principalmente, de la especial dedicacién que
prestan a mercados como el monetario y el interban-
cario, que se encuentran sometidos, como sus Sefiorias
saben, a oscilaciones en cuanto a precio y a volumen,
pero que, sobre todo a largo plazo, tienden a desapare-
cer.

Segundo. En cuanto alos costos financieros, el tama-
fio no es un factor determinante para conseguir una
mayor reduccién, ya que, aunque el mayor coste Io
presentanlas Cajas pequeftas, son las Cajas medianas las
que tienen un coste menor de sus recursos.

Tercero. Donde el tamaiio si es un factor determi-
nante es enlos costes de explotacién. Se van reduciendo,
en todo caso, a medida que se incrementa la dimensién
de 1a entidad. Esta reduccion se consigue por el incre-
mento de la productividad de los distintos factores fijos
que componen la Cuenta de Resultado. Y éste es un
aspecto fundamental, de cara al futuro, debido a que el
crecimiento de las Cajas va a estar subordinado a la
prestacién de nuevos productos y servicios.

Cuarto. Debido, principalmente, al factor del coste
de explotaci6n, el tamafio influye decisivamente en que
sean las Cajas grandes las que presentan una rentabili-
dad neta del conjunto de sus recursos superior al resto.

La actividad financiera en nuestro pafs se tiene que
enfrentar, como Sus Sefiorias conocen, en mil novecien-
tosnoventaydos, alalibertad de circulaci6n de capitales.
La reestructuracién de nuestro sistema financiero ya ha
comenzado, como conocen a través de la prensa, y
estamos asistiendo a distintas fusiones y alianzas estra-
tégicas de las entidades financieras espafiolas, con vistas
al mercado tnico europeo. Ademss, las Cajas de la
Regién tienen otro reto. Hasta ahora, habian tenido...,
10 habian tenido competencia de Cajas a nivel nacional,
Conocen perfectamente, por lasimplicaciones de la Caja
Rural de Palencia y demés, que han ido abordando
perfectamente nuestros mercados.

Por tanto, ¢l futuro de las Cajas de Ahorros estd en
ofrecer unos productos y servicios cada vez més perso-
palizados, lo que obligar4 a un incremento de los costes;
¥, si se quiere mantener la rentabilidad en los términos
actuales, habra que buscar la reduccién de los costos
fijos, a través de encontrar la dimensién Gptima. Ese
fenbmeno, ni es nuevo para las Cajas de Ahorros de
Castilla y Leén, y es una situacién que se viene obser-
vando en toda la actuacién de la Banca, tendente a
conseguirun mayor dimensionamiento, actuacién que se
encuentra influenciada por un conjunto de factores, que,
en principio, deberfan afectar igualmente a las Cajas de
Ahorros, ya que estas entidades cada vez s¢ acercan més
a las técnicas de la Banca convencional, en cuanto a
organizacién administrativa, métodos de gestion y di-
mensién de sus estructuras .

Por lo tanto, parece incuestionable que, en el casode
las Cajas de Ahorros, se produzca una correlacién posi-
tiva entre incremento de dimensi6n y mejora de la
eficacia, al igual que acttia en el 4mbito bancario. Cual-
quier formula de integracién determina, en lamedidaen
que genera economias de escala, una mayor competi-
tividad , mejores resultados v, en definitiva, una garantia
de futuro dificilmente conseguible en el marco de la
actual estructura del sector.

Este proceso de integracion se debe traducir a una
estructura mucho mds rentable, capaz de operar con
eficacia en los mercados financieros intra y extra-regio-
nales, preparadas para competir en un mercado cadavez
mis profesionalizado y agresivo, y, en dltima instancia,
mejor preparada para asumir las funciones econémica y
social que tienen asignadas como objetivo las Cajas de
Aborros.

Elinstrumento de integracién debe de suponer algo
m4s que poner en comfin activos y pasivos; debe de per-
mitir obtener una acumulacién de sinergias, capaz de
producir efectos cuyo resultado sea superior al de la
mera acumulacién de las partes.

No existe, en realidad, un modelo Gnico para con-
seguir esta integracién. De hecho, pueden conseguirse
aproximaciones razonables, bien por vias de acuerdo,
bien por vias de alianza, convenios, creacién de estructu-
ras comunes de caricter especializado, y, en general, a
través de cualquier via tendente a favorecer la reduccitn
de costes, la potenciacién de servictos y un funciona-
miento mas coordinado y darmonico de las Cajas. La
creaci6n, a partir de las actuales Cajas de Ahorro, de la
finica Caja Regional no es en este sentido sino uno de los
muchos modelos posibles, aunque seguramente el més
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deseable, unode los atractivos y, desde luego, uno de los
més sencillos de alcanzar pese a todaslas dificultades. Se
trata, en cualquier caso, de un proceso gradual que debe
de plantearse y desarrollarse desde la perspectiva del
m4s absoluto respeto a la libertad de las distintas Cajas
de Ahorro. El gobierno Regional, a mi juicio, tiene el
deber de facilitar las fusiones, en el convencimiento de
que éste es ¢l mejor camine para garantizar el futuro de
las Cajas de Castilla y Leén. Pero el éxito de ese futuro
vla decision de las Cajas s6lo y Ginicamente les compete
a ellas; desde su libertad, les corresponde adoptar las
respectivas decisiones.

Una posible estrategia -que ha comentado varias
veces este Consejero para poder conseguir estos objeti-
vos- seria la creacién de un ente fundacional que en un
primer momento coexistirfa con todas ellas y en el que,
posteriormente, se irian integrando las mismas, pudién-
dose obtener la adhesidn de todas las restantes.

La actual dindmica del sector, a nuestro juicio, per-
mite actualmente, a lo sumo, dos o tres Cajas en nuestra
Regi6n, y creemos que amedio plazo, sinceramente, una
sola Caja. Una estrategia de integracion gradual, como
la descrita, permite ir tomando acuerdos de incorpora-
cién alo largo del tiempo en el marco de un plan global
tendente a evitar competencias, regular la futura aper-
tura de oficinas, deducir costes, aporvechar... y raciona-
lizar, en definitiva, el sector,

Tengo que decir, sinceramente, que creo que hemos
entrado en nna dindmica irreversible, gracias, primero,
alas dos fusiones de la Caja de Ahorros de..., a las Cajas
de Ahorro de Valladolid, que lo dejaron abierto, y
después la fusién que conocen Sus Sefiorfas, a través de
las cinco Cajas de [a Regi6n, y que, por tanto, nos vamos
aproximando hacia el modelo que desde mi toma de
posesién venimos pregonando.

Me parece importante decir que la Instituciéna cuyo
nacimiento estamos irremidiablemente asistiendono se
configura como algo nuevo y distinto de las Cajas ac-
tualmente existentes. A mi juicio, muy por el contrario,
debe de serla continuacién de las Cajas, de laimagen que
actualmentetienenlas Cajas; conservar esaimagen pero
conseguir Ja integracién lo més leatamente gosible, y
Eara ello el modelo que este Consejero ha dialogado

astantes veces con las Cajas seria que cada una conser-
vase su nombre y debajo pusiese el Grupo al que per-
tenece. Es decir, se harfa exactamente 1gual que, por
ejemplo, en la Banca existe en el Banco Cantébrico que
pone "Banco Cantébrico del Grupo Exterior”; seria la
"Caja de Ahorros de Valladolid, del Grupo Caja de
Ahorros de Castillay Ledn”, si ésa es la denomionacion
que al final lleva. '

Quiero advertir también que la consecucién de una
mayor dimensi6n es una condicién necesaria, pero en
ningin caso suficicate. Estamos hartos de asistir a que
grandes entidades finacieras hayan pasado por crisis
superiores a entidades pequefias. Lo que tiene que
conseguir s una mayor competitividad, una mayor
productividad, y eso no sélo se consigue con el tamiio,
sino que se consigue haciendo unos esfuerzos en cuanto
a la especializacién, en cuanto a la paralizacion de
determinados segmentos del mercado, o su implanta-
cién, que siga manteniéndose su implantacién de las

areas geogrificas; pero, de algunaforma...,o concsjftﬁen-
do con todos esos pasos unas economias de escala.

Los dos acuerdos a que recientemente se han llegado
-los conocen por la prensa Sus Sefiorias- son: primero, el
acuerdo a que llegaron las Cajas de Ahorros Popular y
Provincial de Valladolid, para conseguir una finica Caja
de Valladolid, con un fuerte arraigo provincial. Y el
segundo ha sido el acuerdo de las recientes cinco Cajas
de Ahorro, que como conocenson: la de Avila, lade Ledn
y Zamora, y las dos de Valladolid, que pretenden, en un
plazo préximo, conseguir una unidad econdmicacon una
dimensién suficiente que les permita afrontar el nuevo
mercado, Esta férmula estd abierta (es facil que dentro
de unos dias asistamos a la incorporacién de la Caja de
Ahorros de Palencia) y la estdn estudiando profunda-
mente otra serie de Cajas, que puedo citar mas o menos
et orden de posibilidades de unificacién en ese criterio,
ﬂue podria ser: Segovia, una de Burgos..., una de las dos

e Burgos, Soria; y conocen perfectamente también que
la Caja de Ahorros de Salamanca, a través de sus
integraciones de activo J pasivo de sus Cajas Rurales,
sigue otro método de desarrollo y crecimiento de su
capacidad.

La nueva entidad que se creard con los recursos
captados de la fusién sélo de las cinco Cajas, segiin los
balances a treinta y uno de Diciembre, representarfa
unos recursos captados de 359.000.000.000 de pesetas,
que representan el cuarentay uno comasiete deII;otal de
los recursos captados por las Cajas de Ahorro de Castilla

Leén, y que Ie permutirian a la entidad -si permanecen

as cinco nicamente- situarse en el séptimo lugar de las
Cajasanivel nacional, o enel octavo, sise cuenta también
en ellas el 4mbito de los bulos, mientras que a esamisma
fecha la Caja més grande que tenia Castilla y Leén, la
Caja de Le6n, discutible, 0 la Caja de Ahorros de
Salamanca, ocuparfa el decimoctavo lugar en el ranking
nacional.

Vuelvo a repetir que el acuerdo logrado no es un
acuerdo cerrado, sino que estd abierto alaincorporacion
de otras Cajas.

Si quieren volvemos a profundizar un poco en el de-
senvolvimiento del modelo, también, de la Caja de
Ahorros de Salamanca. El otro modelo es el que va
adoptando la Caja de Ahorros de Salamanca, que va
aumentando sn dimensién econdmica, no por el proceso
de fusién, como hemos dicho antes, sino que va por el
proceso de compra de cooperativas de créditos en la
Regi6n; ya ha comprado la Caja Rural Provincial de
Avia y la Caja Central de Crédito Agricola Sociedad
Cooperativa de Ciudad Rodrigo. Estas dos adquisi-
ciones han constituido..., han consistido, perdén, en la
transmisién de todos los elementos de activo y del pasivo
de estas entidades a favor de la Caja de Aborros de
Salamanca. La compra de la Caja Rural de Avila se
realiz6 el dia dos de Enero del ochenta y ocho, y1a Caja
de Crédito de Ciudad Rodrigo el pasado cinco de Abril.
En ambos casos, la Caja ge orros de Salamanca
garantiza, entre otros, los signientes compromisos. No
be dicho tos compromisos que les han servido de base
parael documentoinicial alas cinco, porque, basicamen-
te, recoge en el espiritu exactamente los mimos que
éstos.

En materia de personal, la Caja de Ahorros de
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Salamanca ha garantizado, en todo caso, todos los pues-
tos de trabajo de carécter fijo. Se obliga a que no exista
movilidad geogréfica para el personal; respeta la an-
tiguedad de cada empleado a efectos econémicos; inte-
gra a todo el personal en la Caiz de Ahorros de Sala-
manca, con la misma categorfa que ostentaran en las
Cajas Rurales. En relacién con el Fondo de Previsién
Social, el personal de la Caja Rural tendr4 los mismos
derechos que los de la CaIia de Ahorros de Salamanca,
conefectos desde el diade laincorporacién, y se respetan
lasretribuciones econOmicas anuales se superaalos que
perciben, en ignales caracteristicas, los de la Caja de

Ahorros de Salamanca. Y, en cuanto a los depositantes, .

se respetan las condiciones, tipos y plazos de los de-
positos. Las situaciones patrimoniales de ambas coo-
perativas de crédito eran distintas; mientras que la Caja
Rural de Avila tenia un déficit patrimonial superior a
646.000.000 de pesetas, la Caja de Crédito de Ciudad
Rodrigo estaba saneada.

Durante los procesos de negociacién entre estas
Cooperativas de Crédito y las Cajas de Ahorro de Sala-
manca, la Consejeria de Economia y Bacienda ha estado
debidamente informada, aunque no ha sido necesaria su
autorizacién, por no ser una fusién en sentido estricto,
sino una compra de elementos del activo y del pasivo, Un
problema distinto es el planteado en la adquisicién de la
CajaRural de Palencia por Caixay CajaMadrid. Aunque
tengo aqui la cronologia de toci) el proceso, para no
aburrirles con fechas y datos, a titulo de resumen les
sefialaré que, enJulio del ochenta ysiete, después de una
serie de negociaciones, la asamblea de socios de la Caja
Rural de Palencia acordé la transmisi6én en bloque de
todos sus activos -incluidas las oficinas- y todos sus
pasivos a la Caja de Madrid y a la Caixa.

Esta politica de comprar Cajas Rurales en crisisnoes
nueva, y es una forma que tienen las grandes Cajas de
Ahorro para evitar los limites legales de su expansién
territorial. Aunque esta politica no tiene el respaldo de
esta Consejerfa, ni lo ha tenido, la misma no incumple
ninguna normativa legal, y, por tanto, no puede existir, a
nuestro juicio, ninguna accién administrativa en contra
de ella. Ahora bien, en fos acuerdos previos a la adqui-
sicién de Caja Madrid y la Caixa, habian puesto, como
condicién que la Caja Rural abriria un total de doce
oficinas en todo el territorio de la Comunidad. Hasta ese
momento s6lo operaba la provincia de Palencia, ya que
asi se lo limitaban sus Estatutos. Para proceder a la
aperturade estas nueve oficinas, la Asamblea General de
la Caja Rural aprob6 el veintisicte de Abril de mil
novecientos ochenta y siete la modificacion del artfculo
5 de sus Estatutos, ampliando el 4mbito de actuacién a
todas las provincias de Castilla y Le6n. Dicha modifica-
¢i6n estatutaria fue autorizada por el Ministerio de
Economifa y Hacienda mediante Ia Resolucion- del
veintisiete de Mayo del ochenta y siete. Y aqui es donde
surge el conflicto con la Comunidad Auténoma, ya que,
tanto el Gobiernoanterior como elactual, estimaron que
el 6rgano competente para aprobar esta modificacion
estatutariaesla Consejeriade EconomiayHaciendayno
el Ministerio, y asi sededuce de la sentencia del Tribunal
Constitucional. Por eso -digo de la sentencia Gltima, no
de la nuestra, que todavia no la han fallado-, por eso, en
Julio del ochenta y siete, la Junta requiri6 de incompe-
tencia al Gobierno de la Naci6n, y, posteriormente, mt
Gobierno acordé, el tres de Agosto del ochentl':lfﬁ siete,
promover ante el Tribunal Constitucional un conflictode
competencias contra la mencionada Resolucién del
Ministerio, El Tribunal Constitucional admiti6 a tramite

este conflicto el nueve de Septiembre de este mismo aiio.
Conviene sefialar que lo que se discute no esel hecho de
la compra, que ademés serfa un hecho irreversible, sino
las competencias propias, si son de la Comunidad o del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Voya pararme, Sefiorias. Creo que lo he hecho auna
velocidad exorbitante, no sé si les habré aburrido. Les
cedo lapalabra pararesponder alas preguntas que crean
convententes.

EXL. SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Después de la exposicion del sefior Con-
sejero, suspendemos la Sesién durante treinta minutos,
para que los Grupos Parlamentarios preparen las pre-
guntastas que tendrén lugar al sefior Consejero para
aclaraciones posteriores.

(Se suspende la sesion durante treinta minutos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN).... de esta comparecencia del sefior Con-
sejero, el orden de intervenciones se altera, teniendo
lugar, primero, la intervencién del Grupo Socialista,
estando de acuerdolos demés Grupos, ysiguiendo porel
orden de menor a mayor. Por lo tanto, tiene la palabra
el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, Pre-
sidente.

Gracias al sefior Consejero por el esfuerzo, que creo,
sin duda, bha realizado para dar cumplimiento a lo
solicitado en esta comparecencia, aun cuando, y tal vez
por primera vez, yo sienta discrepar profundamente con
el sefior Consejero en ¢l desarrollo de la misma; y me
explicaré,

Evidentemente que hay motivos de discrepancia que
se escapan a su voluntad, como por ejemplo: se solicité
la comparecencia el dia dos de Febrero, estamos a siete
de Abril, yha pasado un lapsus, hatranscurrido un lapsus
de tiempo tan amplio -y, efectivamente, repito, no por
culpa del sefior Consejero, sino por tal vez el reglamen-
tismo al gue también nos vemos abocados en esta
Cémara por razones que no vienen ahora a cuento- que
en estos momentos, a siete de Abril, nos encontramos
con una siteacién completamente nueva y que, posible-
mente, hiciera que la misma formulacién de compare-
cencia hubiera sido realizada en otros términos.

Dos elementos claves que se sitGan en el centro de
este perfodo son los que tienen, digamos, la culpa -en el
buen sentido- de este vacio, tal vez, en el..., o de este
desenfoque, mejor dicho, en la solicitud de comparecen-
cta. Por una parte, el inicio de proceso de fusion de cinco
oseis Cajas de Ahorro en la Regi6én, y, por otra parte, las
dos -no la, sino las dos- sentencias del Tribunal Consti-
tucional, de fecha veintidés de Febrero.

En segundo lugar, posiblemente, si hubiera sido esta
-también una obsevacién que quiero hacer ennombre de
mi Grupo-, hubiera sido esta comparecencia, o hubiera
tenido lugar a instancia de la Junta de Castilla y Le6n,
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posiblemente no hubiera habido este desenfoque de
primero. De nuevo, y como de costumbre, la compare-
cencia ha sido a Feticién del Grupo Socialista, si bien,
como siempre, et sefior Consejero ha tenido a bien el
atenerse a la misma e intentar desarrollar el contenido
clave del momento.

¢El por qué nosotros pedfamos esta comparecencia?
Pues, porque habia factores, como por ejemplo el cono-
cimiento a través de la prensa, y no a través de esta
Céamara, de que en Octubrela Junta de Consejeros habia
aprobadoun Proyecto de Decrete-digo Proyectoporque
tenia que elevarse, en su momento, a otras instancias
para, no suaprobacion, pero sisu visto bueno-, el que nos
enterdramos, por la prensa, repito, en Octubre y no nos
enterdramos directamente por la instancia politica que
estd obligada a comunicérselo a estas Cortes, por ia
Junta,

Y en segundo lugar, porque se estaba hablando de
que existia una politica de Cajas nueva, y, fundamen-
talmente -les recuerdo palabras del sefior Presidente al
respecto, diciendo que se habia cambiado la politica de
Cajas, que la anterior era mala-, ﬁ’ por lo tanto, queria-
mos saber cudl era esta nueva politica, buena o mala, no
la calificsbamos. Estdbamos en absoluto desconoci-
miento de si habfa habido cambios en esta politica y cudl
era esta politica. Y, repito, solamente a través de la
prensa, o a través de conversaciones, o a través de
debates -por ejemplo en televisién, con el sefior Con-
sejero-, es a través de lo que este Grupo y los represen-
tantes de esta Comara hemos podido saber que habfaun
Decreto en preparacién, un Proyecto de Decreto, punto
clave en la oTitica de Cajas de la Consejerfa, y un
proyecto de fusion de Cajas, lamado modelo de Caja
nica, Estas Cortes no lo conocian; estas Cortes tienen
la obligaci6n, incluso, no solamente derecho, sino obli-
gacién de conocerloantes que, dirfa yo, la misma opinién
piiblica. Y, sin embargo, si que han sido consultadas las
Cajas, como el sefior Consejero ha dicho, como partes
interesadas. No han sido, no ya consultadas, informadas
estas Cortes.

Estos motivos, que no son meramente formales, son
los que Hlevaron a mi Grupo a solicitar esta comparecen-
cia. Realizada la misma y hecha esta, digamos, protesta
formal de por qué no hemos sido, si no consultados, si
informados los distintos Grupos Politicos en presencia
en esta C4mara, en relacidn con el cambio de normativa,
o en relacién con la politica de modelo finico de fusién
que se propugnaba, y conocido finicamente por fa pren-
sa, se hace la peticién de comparecencia y nos encontra-
mos con que el sefior Consejero -y permitame que
discrepe profundamente por primera vez con Su Ex-
celencia-, en primer lugar, nos informa, a través de un
resumen, en una primera parte, dirfa que bueno, pero de
algo que podemos conocer por la lectura de la Sentencia
del Tribunal Constitucional del veintidés de Marzo del
ochenta ytres; y, ala vez, nos informa de que se elabord,
en su momento, un Proyecto de Decreto modificando el
anterior del anterior Gobierno por una serie de razones.
Yo le dirfa que hoy, en buena lid, tendria que haber
anunciado ya, formalmente, la retirada de ese Decreto o
de ese Proyecto de Decreto. No insinuarlo; haberlo ya
informado. (A raiz de 3ué? Delo a(}ue implican, precisa-
mente, las Sentencias del Tribunal Constitucional.

Pero, de todas formas, si que quisiera, y este Grupo

lo solicita formalmente, haber conocido antes el De-
creto. Noslo ha comunicado hoy, Perosi haber conocido
el informe de la Asesoria Juridica. Pensamos que un
Decreto, un Proyecto de Decreto, antes de que sea
publicado, o incluso después, es conveniente conocerlo
con el informe de la Asesoria Juridica. Yo se lo solicito,
sefior Consejero. Y a la vez, sf que me hubiera gustado
que hubiera explicado qué eslo nuevo, realmente, en este
Decreto, con respecto al anterior Decreto del anterior
Gobierno. Y més aiin, lo nuevo -yo lo siento- lo tendré
que leer ahora, no lo conocia. He visto que hay, por
ejemplo, una serie de articulos que ya -no sé si es el 13,
14, etcétera- tienen algo de novedoso, pero no lo he
podido leer antes.

Y ya, y entrando en el tema de la Sentencia y sus
repercusiones, del Tribunal Constitucional. ¢éEn qué
considera -porque tiempo ha habido- el actual equipo de
gobierno, no tanto el Consejero solamente, que hay que
modificar ese Decreto?; si hay que retirarlo o no; a mi
juicio hay que retirarlo {En qué hay que modificarlo?
Porque, por ejemplo, si analizamos la Sentencia del
Tribunal Constitucional, y sobre todo lo que hace refe-
rencia al articulo 2.3, evidentemente, ¢l “articulo 5 del
actual Decreto, del Proyecto de Decreto -mejor dicho-,
y del anterior Decreto deben ser ya modificados, por
ejemplo. Con o cual, o bien hay que elaborar un nuevo
Proyecto de Decreto y elevarlo de nuevo al Consejo de
Estado, o modificar ese Proyecto deDecretoqueseelevd
al Consejo de Estado; {qué piensa hacer y en qué sentido
lo piensa hacer el Gobierno actual? Ese es el Proyecto
por el que yo II])r:::EL111taba y mi Grupo preguntaba. No
tanto por el hecho de que hubiera un Proyecto de
Decreto elevado al Consejo de Estado, sino en qué y qué
repercusiones va a tener ya la Sentencia del Tribunal
Constitucional.

Porque explicar la Sentencia y sus repercusiones,
seftor Consejero, paranuestro conocimientoha sidomuy
interesante ¢ ilustrativo, pero son estudios o son docu-
mentos que inmediatamente elaboran, pues, o Aseso-
rias, o las mismas Cajas. Yo por ejemplo, tengo aqui -y
s:;ipongo que lo pueda conocer el sefior Consejero- algin
informe ya hecho por Cajas, o, incluso, por federaciones
sindicales, sobre las repercusiones, no solamente del
Decreto..., perddn, de la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional a que se ha referido, sino también la Sentencia
del Tribunal Constitucional en relacién con la Ley del
Parlamento de Cataluiia, 15/85, del uno de Julio, de
Cajas de Ahorro de Catalufia, y contra la Ley del
Parlamento de Galicia, 7/85, que ¢s ¢l otro y la otra
Sentencia a la que me referfa del Tribunal Consti-
tucional; y que hay, también, elementos suficientes aqui
enestasegunda Sentencia, para que de ellosy del andlisis
de los mismos se puedan dimanar modificaciones de
nuestra normativa, no solamente de la anterior Senten-
cia del Tribunal Constitucional.

Dicho lo cual, y atn agradeciéndole ¢l esfuerzo que
ha hecho, yo si que quiero centrarme en una manifesta-
cién delsefior Consejero. Ha dicho que estamos o se estéd
a la espera de lo que haga el Gobierno Central; tex-
tualmente ha dicho eso. A mi me parece la prudencia
buena, pero le voy a decir més. Nuestro Grupo Par-
lamentario entiende: primero -como antes le adelanta-
ba-, que hay que hacer tabla rasa de los Decretos
anteriores en ¢l sentido siguiente; cada Gobierno tiene
la posibilidad de moverse en un marco, evidentemente;
pero ¢l marco, una vez que se ha aclarado el Tribunal
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Constitucional -como él mismo ha dicho-, se ha definido,
por no decir que se ha modificado. Por lo tanto, significa
losiguiente. Nuestra propuestaes que seretireel Proyec-
to de Decreto elaborado por la Junta en Octubre y
elevadn al Consejo de Estadr, a la espera de cuyo
Dictamen se encuentra en estos momentos la Junta de

Consejeros; punto uno. Segundo punto; de acuerdo con *

el sefior Consejero, dbrase el periodo de reflexion; pero
que sea una reflexién, por la importancia que ahoravaa
tener la futura normativa, debido sobre todo a la ampli-
tud de autonomia -como dice la misma norma... como
dice la misma Sentencia del Tribunal Constitucional-
que se otorga a las Comunidades Auténomas, a la
amplitud, no contemplada en la Ley 31 del Estado; pre-
cisamente debido a eso, sbrase, efectivamente, de a-
cuerdo, ese periodo de reflexion y de estudios, con
cautela. También veamos lo que haga el Gobierno, si se
quiere, pero no es imprescindible. Y, debido a la amphi-
tud y a la importancia que a partir de ahora esanormava
a tener, muy superior a la que tendria si tuviéramos en
cuenta Ginicamente la Ley 31 del Estado; téniendo en
cuenta esa Ley més las dos Seatencias del Tribunal
Constitucional, resuélvase el tema de la regulacién de
Organos Rectores de Cajas de Ahorro a través de una
Ley de Cortes, en consenso con los Grupos aqui presen-
tes; porque es tal laimportancia, que entendemos que al
abrirse las competencias y ampliarse, a través de esta
Sentencia, no porque sc hayan abierto, sino porque la
Sentencia las ubica mejor, las competencias; al am-
pliarse, por lo tanto, ese grado de autonomfa y al estar en
estos momentos ya no dentro de un marco muy limitado
-como dice la Sentencia-, sino dentro de un marco con
mucha mayor flexibilidad y amplitud, desarrollar la
norma dentro de ese marco implica, no solamente la
responsabilidad de un Ejecutivo, sino también Ia perma-
nencia de la norma. En tema tan bésico como el de las
Cajas de Ahorro, con esta Autonomfa, con esta
Autonomia, no con la anterior, la propuesta de esa Ley
de Cortes ¢para qué? No solamente porque se eleva, por
asfdecirlo, la amplitud de las competencias, en el sentido
que cstablece la Sentencia del Tribunal Constitucional,
sino también porque hay que tener vocacion de perma-
nencia, Un Decreto caplti?iisminuido, como el anterior,
podria modificarse por una normativa, por un Decretou
otro, pero en estos momentos hay que buscar la perma-
pencia delanorma, el consenso, paraque procesos como
son -tan delicados- los de, por ejemplo, eleccién de
Organos Rectores de las Cajas, con la gran autonomifa
que ahora se da a las Comunidades Auténomas, con la
gran autonomia que ahora se da, puedan ser elaborados
enloesenciai, evidentemente, enlo esencial, en consenso
de las fuerzas politicas presentes en la C4mara.

Reitero al respecto de este primer punto que agra-
dezco el esfuerzo que ha hecho el sedior Consejero, pero
que eseinforme nose podia haber remitido alos Grupos;
¥ que no solamente ello -yo se lo hubiera agradecido-,
sino gue yo me brindo a remitirle otros informes que, en
pro de la colaboracién mutua, pueden servirle para
que..., ya elaborados por otras instancias, para que,
incluso, cualquier paso que se dé de ahora en adelante
f)ueda hacerse de comtin acuerdo en lo fundamental, en
o fundamental.

En relacién... No quiero hacer observaciones late-
rales al tema de la Sentencia -podiamos hacer muchos-
;novoyaentrar enello, Por ejemplo, sila sentenciaviene
arestablecer algo que en laLey era un marco indefinido
-lo he dicho muchas veces- y ambiguo -lo he dicho

muchas veces-; de ahi la debilidad de los Decretos, fun-
damentalmente; no de una politica u otra. Pero, en fin,
no voy a entrar en estas cuestiones, ni voy a entrar
tampoco enqué sonlos puntos en los que laSentenciada,
por ejemplo, la razén a los distintos Grupos que la
presentan, aungue en sumomento diferente, alos recur-
sos diferentes, porque esalgo que delestudio dela misma
sepuede deduciry que haria, efectivamente, pesada esta
Sesidn.

En relacién con el otro tema planteado por el sefior
Consejero, es decir politica de fusiones de Cajas, et-
cétera... O, incluso antes, yosi ciuc le quisiera decir, para
no quedarme con el Decreto yla Senfencia del Tribunal
Constitucional, y en las repercusiones, que sf que le
solicito, también, y mi Grupo le solicita, que ese disefio
futuro, esos proyectos futuros, no solamente en la poli-
tica de fusiones, sino en el otro tipo de politica, nos los

precisara, nos los ofreciera con mayor detalle. E incluso

nos hubiera gustado saber en qué situacién procesal se
encuentra el recurso presentado por su Gobierno ante el
Tribunal Constitucional en relacién con la Caja de
Ahorros... lamodificacion de Estatutos de la Caja Rural
de Palencia, si es que lo conoce; puede ser que no lo
conozcay se encuentre simplemente a expensas de que
el Tribunal Constitucional E) estudie.

Nos hubiera gustado también, en relacién con pro-
yectostos, no soiamente que nos dé proyectos, simo
también Ia situacién de las Cajas de Ahorro; pero rouna
mera situacién descriptiva, sino también la situacién en
ralacidén con Auditorfas, controles, etcétera, etcétera,
que hubo otras incidencias.

Y en relacién ya con la politica de fusiones de la
Consejerfa, yo he tenido lugar, he tenido ocasién -
perdén- de debatir con el seror Consejero, en su mo-
mento, largamente al respecto; Ycro yo hoy aqui, y
también me ha sorprendicfc',, no el contenido, posible-
mente, porque él hasido claro en ¢l proyecto politico que
aqui presenta, sino si me ha sorprendido desagradable-
mente la exposicién, no ya la primera, descriptiva -la
conocemos cualquiera que estudiemos el tema de Cajas,
una descripcion de cudl es la sitvacion, evolucidn de las
Cajas-, sino esa politica, ese disefio de politica de fu-
siones, que no es ni mis ni menos, perdone, sefior
Consejero, que la reiteracién de lo expuesto ya en
pablico también,

Me¢ hubiera gustado, hubieragustado ami Grupoque
estas Cortes hubieran tenido fa primicia oficial del senor
Consejerode esa politica. Se reitera ni méas nimenos que
lo que el sefior Consejero ha expuesto, o bien en televi-
si6n, en debates con este Procurador y con otra serie de
personas, o en la conferencia que hace unos dias -creo
que fue el veintinueve del mes pasado- tuvo lugar en Ia
Caja de Ahorros Provincial de Valladolid. Pienso gue no
hay nada nuevo; pero s estas Cortes, estos Grupos aquf
presentes, haber tenido, incluso, esa conferencia
con antelacidn, o incluso haber sido acelerada a peticién
propia esta comparecencia, con lo cual hubieramos
tenido un conocimiento, que solamente lo he tenido yo,
en todo caso, 0 quien haya leido la prensa, o quien haya
estado presente. Es otra, si no discrepancia, si permita-
me que manifieste mi queja del hecho de que estas
Cortes no hayan tenido la primicia de esa politica de
fusiones.
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En relacion al modelo, lo hemos discutido. Yo si que
le quiero decir alguna cuestion, aun a riesgo, efectiva-
mente, de repetir algo que ya he dicho en algiin mo-
mento. Estoy de acuerdo, desde siempre, conel tema de
las fusiones. Ahora bien, también he dicho, y hemos
dicho, mi Grupo ha dicho publicamente; no miti-
figuemos las fusiones, no es el Ginico mecanismo de
articulacioén y de cooperacién de las Cajas. Hay, no
solamente la Confederacién ya en marcha, donde las
Cajas pequenas ticnen mucho que decir y defenderse de
las Cajas mayores, sino tambien un proceso ya iniciado,
el proceso..., o pergefiado al menos, el proceso de
federacion de las Cajas de Ahorros de Castilla y Leén.
Proceso de federacion que lo contempla el Decreto, lo
veo, ¢l nuevo proyecto de Decreto, como lo comtem-
Elaba el anterior Decreto. Pero cabria, a mi juicio,

aberlo fortalecido. ¢Por qué? Porque a través de la
federacion, posiblemente, se podrian haber eliminado
dos obstécu}os: a) la politica de fusiones; pero, a la vez,
s¢ podian haber desarrollado, por ejemplo, mandatos
claves del Estatuto, como es, que ya me ha tenido lugar
de escuchar alguna vez, el que contempla el articulo 39
de nuestro Estatuto, cuando dice que la Comunidad
ejercerd competencias cn orden a promover la progre-
siva regionalizacion de esas inversiones. Y, en concreto,
enrelacidn conlas Cajas de Ahorro, y curiosamente, uno
de los objetivos de la federacién en su Proyecto de
Decreto es éste, es éste también, lo acabo de ver ahora,
y en ¢l anterior Decreto: promover y coordinar la
prestacion de servicios, técnicos, etcétera: orientar la
inversién en el &mbito regional, se dice.

Quiero decir, por lo tanto: no mitificar; hay que com-
plementar la politica de fusiones con la politica de otras
articulaciones, en concreto la de federacion, no hay que

aralizarla, y hay que ser cauteloso con la politica de
usiones. Y es por lo que, el ser cauteloso, muchas veces
ha llevado a mi Grupo a proponer, desde luego, como
modelo, el de dos o tres Cajas en la region. Y lo hemos
articulado, lo hemos dicho y hemos dicho el porgué.

Elmodelo de Caja iinica, nosotros entendemos que,
bueno, si se plantea en un futuro de cuando todos
estemos calvos, no tenemos nada que objetar; pero, hoy
por hoy, entendemos que es utdpico, como minimo, hoy
por hoy. Pero, alavez, peligroso. Es decir, poco oportuno
y poco realista, ademas de dificil. Dificil estd claro. Nos
ha hablado ya de que existen en la Regién dos modelos:
uno que han iniciado unas Cajas, cinco o seis, con otras
que sc lo estdn cstudiando; y otro que tiene en estos
momentos la Caja de Ahorros de Salamanca. Dos
modelos de desarrollo, de ampliacidn, de fortalecimien-
to, y que ademas sc respeta la autonomia de las Cajas.
Pues, a lo mejor hay que empezar a respetar, ya de cara
al futuro, esa autonomia y no forzar de forma indirecta
ese modelo de Caja tinica, Claro, que depende la forma,
también, del modelo de Caja tinica; que puede ser una
férmula tan flexible, tan flexible, que ﬁe hecho, sean dos
otres grandes Cajas, aun cuando lleven la denominacién
o el apellido que Heven -como antes decfa el sefior
Consejero-.

Pero es que, ademés yo pienso y pensamos que hay
que respetar ¢l pluralismo que también hay enla Regién.
No es homogénea la Regién de Castillay Leén. Posible-
mente hay que ir, como decia el Consejero en cierto dia,
desdibuj an(éo las fronteras provinciales, de acuerdo;
pero también kay que mantener los grandes blogues de

atraccidn, los grandes bloques de influencia, los grandes
bloques de desarrollo econémico de nuestra Regién. Si
a eso sumamos y afiadimos que, evidentemente, hay que
contar con instituciones financieras fuertes, pero no
monopolizadoras, no monopolizadoras, como serfa un
modelo de Caja finica, es por lo que nosotros pensamos
en la necesidad de un modelo de dos o tres Cajas. Y es
que recuerde, sefior Consejero, que nuestro Estatuto
dice que es necesario no olvidar, en relacién con las
instituciones financieras, la especializacién geogréfica
de las Cajas de Ahorro. Y, evidentemente, cuando
tenemos una Comunidad tan amplia y tan diversa, hay
que respetar, dentro de la misma también, esa especia-
lizacion geografica. Posiblemente se pueda decir que es
que ¢l modelo Gnico también la respeta; yo no lo creo.

Lo de los mejores productos, mas baratos, etcétera,
etcétera, estamos de acuerdo, completamente de a-
cuerdo. De ahi que propugnemos st alas fusiones, con un
modelo pluralista, respetando la especificidad geografi-
ca, evitando el moropolismo financiero de fas Cajas,
evitando también entidades mastodénticas, buscando
entidades 4giles, buscando entidades, si, eficaces; pero,
por lo tanto, situdndonos en una perspectiva de mayor
realismo a corto plazo, y con cautela, con los estudios
previos necesarios, Por ejemplo, un sindicato hace pocos
dias se entrevist6 con el sefior Consejeroy decia que era
necesario un estudio previo de vialbilidad det proyecto.
Estoy de acuerdo completamente y el sefior Consejero
seguro que también. Deciatambién que eranecesanala
participacién en este proyecto y en este proceso yo
entiendo que de fuerzas sindicales, politicas, etcétera.
Decfa también otra serie de cuestiones que, curiosa-
mente, este sindicato (UGT, la federacién en este caso)
ha coincidido en lo esencial, por lo que yo he visto por la
gpcnsa, con la Confederacion de Sindicatos Indepen-

1entes.,

Es decir, en ese tema, nos tenemos que poner de
acuerdo antes de dar pasos. En definitiva, hemos de ir,
por lo tanto, con cautela, repito lo de la cautela, con la
especificidad por delante; y hay que buscar la compati-
bilidad entre la posibilidad de trabajo de las distintas
Cajas de Ahorro a medio plazo.

Y eltema de la dimensidn 6ptima, o de las economias
ode las deseconomias, es un tema muy dificil. Enmateria
econdmica, enteoria ccondémica, muchasveceslogrande
no es lomejor. Economias de escala se pueden convertir
en deseconomias de escalas.

Por lo tanto, en definitiva, yo pienso que nos hemos
de percatar muymucho de laimportanciadel proceso, de
ser muy prudentes, de impulsar, si, una politica de
fusiones, pero no porque sf, la del modelo de Caja tnica,
no porque si.

Yo, en resumen, sefior Consejero, en relacién ¢con el
desarrolio competencial de las competencias que con-
templapla ¢l Estatuto que ahora viene a clarificar Ia
sentencia del Tribunal Constitucional, le he de decir que
nuestra propuesta ha sido muy concreta, es una pro-
puesta de nuestro Grupo politico: que queremos evitar
la participacién en la que podemos haber caido todos.
Que ¢l mismo Tribunal Constitucional viene a decirlo
bien claro. Sivale como regaiiina, sefior Consejero, he de
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decir que en ese terreno, pues, nuestra (Lueja est4 aqui
presente, porque no hemos conocido hasta hoy ese
Proyecto de Decreto, y pienso que ha sido un tiempo
guficier‘emente amplio como para que nos hubiera
facilitado para su estudio; Provecto que, entendemos,
queda cast desvirtuado.

Y en relaci6n con la politica -el segundo gran punto-
de articulacién que yo Hamo, que no de fusiones, en-
tendiendo que la articulacién se puede dar, o a nivel de
confederacitn, o de federacion, o de fusiones, ydos tipos
de fusiones, sea absorcién o no; en relacién con esta
politica, yo pienso que ha habido un miticismo favorable
al modelo Gnico, que hay que desmitificar el tema del
modelo Gnico de Cajas; que ha habido una falta de
coordinacidn com, por ejemplo, centrales sindicales, con
las mismas fuerzas politicas aqui presentes; que ha
habido una desactivizaci6n del proceso de federacién de
las Cajas, ¢ incluso le puedo decir, seiior Consejero, que
a mi juicio ha habido un desconocimiento por parte del
mismo Consejero de ese proyecto de las cinco Cajas,
previo al mismo. Evidentemente, esunjuicio, pero, sitan
convencido estd de que el proyecto de Caja Gnica, el
modelo de Caja (inica debfa ser articuladoentre todas las
Cajas, yo piensoque la presencia hoy dfa de dos modelos,
como ha reconocido, el de Caja Salamanca por un lado,
conuntipo de ampliacién, yel de otra serie Jf-, Cajas, son
validos, son valiosos, pero no parecen comulgar con el
modelo de Caja finica, a mi juicio,

Sefior Consejero, nos hubicra gustado, a mi Grupo,
no tener que decir estas cosas. Posiblemente si hubiera
habido mayor comunicacién -y yo no me refiero al tema
de la {ramsparencia, sicmpre muy delicado-, mayor
comunicacion entre el Gobierno regional en este tema y
estas Cortes de Castilla y Leda, se podfan haber evitado
estos disloques a los que me he referido.

Y, de.momento, nada mds. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Para contestar al sefior Paniagua, Por-
tavoz del Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIEND:. (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
sefior Presidente. Es verdad, sefior Paniagua, es la
primera vez que discrepamos, y discrepamos profunda-
mente, Yo esa regaiiina parece que la estaba escuchando
para ¢l Presidente de esta Comisién porgue es el pre-
sidente de esta Comisién el que fija ¢l dia que tiene que
comparecer el Consejero. El Consejero no se ha negado
nunca a comparecer, y espera 1o tenerlo que hacer ab-
solutamente nunca. Luego tenga la absoluta segnridad
Su Sefioria que cada vez que se me cite compareceré; me
sirve de estimulo. Y no se preocupe usted, que, por
muchas comparecencias que tenga este Consejero, va a
intentar continuar llevando a cabo las funciones que
tiene que realizar diariamente en la Consejeria.

Quicro decirle que discrepo de usted porque todo lo
3:16 ha dicho yo creo que es a senso contrario, Me ha
icho que he desactivado tltimamente la federaci6n,
Pues, mire usted, sefior Consejero, tengo que entonar mi
"meaculpa” por nohaberle informado austed que ya esté

la federacién completamente aprobada por todas las
Cajas de Castilla y Leén. Y pi:fo disculpas por haber
obviado este dato, porque, primero, en el Proyecto de
Decreto se recogia; pero como este Consejero, antes de
llevar a la Junta de Castilla y Le6n la aprobacién del
Proyecto de Decreto...,y, al ser Proyecto de Decreto, en-
tendi que no tenfapor qué dar demasiadas explicaciones,
porque no sabifa si se iba a convertir en Decreto o no,
como efectivamente no se va a convertir. Sino se va a
convertir, creo que todo el andlisis que hagamos del
Proyecto de Decreto y todas las vueltas que demos al
Proyecto de Decreto lo tinico que puede conducir es a
equivocaciones ulteriores. Era un Proyecto de Decreto,
que fue entregado a las Cajas, y me dice que qué particu-
laridades tiene. Pues, en cuanto las lea Su Seniorfa, s¢ va
adar perfectamente cuenta de cudles sonlas particulari-
dades que contiene el Proyecto de Decreto: devolverles,
dentro def marco de la Ley, toda la utonomfa posible a
las Cajas de Ahorro; porque entendemos que las Cajas
de Ahorro, estructuradas perfectamente con su organi-
ama de comités ejecutivos, drganos rectores y asam-
leas generales, tienen capacidad, y han demostradoalo
largo del tiempo suficiente habilidad para dirigic con
buen tino y buen pulso sus propias Cajas de Ahorro.

Por tanto, se lo resumo tranquilamente. Se le restd
capacidad ala Comisién de Control. Se les anuncié a las
Cajas de Ahorros que no tenfa ningfin interés la Conse-
jeria de Economia en irles Hevando de la mano. Que
entendiamos que lo finico que pretendiamos era, enmar-
cadas en el marcom4s liberal posible, como esla politica,
légicamente, del Grupo que me sustenta, que desarro-
liaran su actividad, exigiéndoles que invirtieran la mayor
parte posible de los recursos en Castillay Le6n. Y tengo
que decirle que, aralizando su evolucién en el afo
ochenta y siete, se nota un cambio fundamental de
actitud cﬁ: las Cajas de Castilla y Leén durante su
mandato a nuestro mandato. Creo que la via del didlogo
ycreoque la propialibertad de las Cajas yséloladecision
de las Cajas son las que deben de movilizar cualquier
proceso de fusién. Efectivamente, tiene que existir un
marco juridico, tiene que existir un marco legal que de
alguna forma nos haga cumplir con el famoso articulo 39
que usted ha mencionado y, sobre todo, con el mandato
incuestionable que tiene la Consejerfa de Economia y
Hacienda, que es conseguir, sobre todo y ante todo, con
su politica econémica, el pleno empleo. Pues bien, se
hizo un Proyecto de Decreto, porque con el rosario que
trafamos de recursos, con la sentencia del Tribunal de
Valladolid, con la paralizacién era inviable el estar en
una coordinacién; lo finico que hizo el Consejero, me
alegra mucho que usted piensa que con una falta o de
})rcmura o desconocimiento... Tengo que decirle que en

egislacion financiera no soy tan novel como Consejero,
porque antes del afio setenta ya estaba metido en el
mundo fianciero; soy Director excedente... en banca,
asistfy tengo el master de alta direccién bancaria ytengo,
ademas de mis conocimientos en el sistema financiero,
haber representado a Espafia en algiin congreso de
analistas financieros, algiin titulo que me acredita cono-
cer un poco delsistema financiero. Pero, evidentemente,
evidentemente, puede que mi premura o mi falta de
conocimiento me obligara a dar pasos en falso; yo creo
gue no he dado ninguno. Sinceramente, creo que no he
ado ninguno.

No sé ¢6mo tendré que decir cuando digo que la
intenci6n es retirar el Decreto. Lo he manifestado cuan-
do lo he dicho; alo mejor como me limité a una lectura



COMISIONES - N.¢ 54

Cortes de Castilla y Lebn 1.319

répida, por nocansar a Sus Sefiorfas, nose entendié bien.
Dije, me parece: "Evidentemente, estas consideraciones
vana producir modificaciones en el Proyecto de Decreto
que en su dia aprob6 la Junta, por lo que se estima
conveniente solicitar su devolucion al Consejo de Es-
tado". O sea, si le voy a pedir al Consejo de Estado que
me lo devuelva, quiero decir que quiero retirar el Proyec-
to de Decreto, quiero decir que ya no existe ni Proyecto
de Decreto.

Me ha hecho una pregunta que creo que es funda-
mental: que hacia dénde vamos, que si lo vamos a
desarrollar por Ley o por Decreto, Mire usted, tan
preocupado estoy de ese tema, sedor Paniagua, que,
cuando pedi un informe a nuestra Asesorfa Juridica de
la sentencia, le dije que recabara si el desarrollo para la
plena... para el desarrollo de las plenas capacidatf:’,s que
tenemos en cuanto a dirigir el sistema financiero debia
de hacerse por Decreto o por Ley. Me contesta, por no
cansarle, en el Gltimo pérrafo dice: "Ya que se entiende
por éstos que las Cajas de Ahorros son fundiciones pri-
vadas..., fundaciones privadas, perdén, y que en conse-
cuenciadebe establecer su propia... llegandose a suponer
tambiénuna vulneracién por el Estadodelarticulo 149.3,
puesto que al no atribuirsele a éste competencias en
materia... en la materia..., perdén, es que me estoy
equivocando, perddn, que no es ¢se elparrafo. El parrafo
es: "Sobre Ia materia y los contenidos en dicho articulo,
asi como sobre 1as citadas en el punto 2.1.f), la Comuni-
dad Aut6énoma de Castilla y Le6n podra ejercitar las
facultades de desarrollo normativo que le confiere el
articulo 27.5 del Estatuto de Autonomia, entendiendo
esta Asesorfa Juridica General que serfa de “lege fe-
renda”, o de Ley "ferenda”, desarrollar dicha competen-
cia por Ley y no por Decreto, como hasta ahora se ha
venido haciendo, el ltimo de los cuales se encuentra
sometido a informe del Consejo de Estado, cumpliendo
el requisito exigido en el articulo 129 y consiguientes de
laLey de Procedimiento Administrativo™, Es mi duda, 1a
g}ée plantea la Asesoria Juridica, silo debo de hacer por

yopor Decreto. Esla AsesoriaJuridicala que dice que
debe de hacerse por Ley. Es tal mi duda que hoyen [a
Junta de Consejeros he estado debatiendo este tema
concretamente durante bastante tiempo. Y le puedo
decir una cosa: es idea de la Coasejeria de Economia y
Hacienda desarrollarla por Ley; si esa Ley tiene el
consenso de su Grupo, mucho mejor, y cuanto més
consenso tenga mucho mejor, porque, evidentemente,
gueremos desarrollar todas nuestras competencias en
materia de Cajas de Ahorro. Puede sentirse feliz y
tranquilo porque en eso sf que concidimos,

Siyonole doy participacién a las centrales sindicales,
noséentonces qué hagohabiendo atendido, cadavezque
me han solicitado una reuni6n, y usted mismo ha citado
alguna. I.e puedo decir que con representantes de cen-
trales sindicalesilevo, me parece, comoreuniones oficia-
Ies cinco o seis hablando del tema. Y permitaseme,
Sefior{a, que le haga una obsevacién: no me eche tantas
regaiiinas porque usted sabe perfectamente que tiene
absoluta lil;Pértad SuSeiforia para entrar a mi Consejerfa
cuantas veces crea conveniente, dirigirse a cuantas per-
sonas crea conveniente, y me parece que todavia no he
limitado nunca cualquier tipo de informaci6n que haya
solicitado Su Seiioria o cualquier otra Sefiorfa.

Quicro reiterarle que las modificaciones que hice en
su estructura fueron las mismas, que conservo pun-
tualmente todo lo que dije, que soy consciente que se

estan transmitiendo documentos, hasta el extremo de
que es algo que digo siempre en tono jocoso, que les digo
que la primera fotocopia Ia paga fa Consejeria, pero que
las sucesivas, por favor, que las paguen los partidos. No
he puesto ninguna traba, porque no tengo nada que
ocultar, lo estoy haciendo con una absoluta transparen-
ciayyocrefasinceramente, Sefiorfa, que usted reconocia
esa virtud del Consejero.

En cuanto a la federacion, me parece que me he
definido escuetamente. Y en cuanto al modelo de Caja
tinica que usted dice que es tan utbpica, pues, mire usted,
sefior Consejero, yo tengo una tranquilidad de espiritu
que no puede ser mayor. Segfin mis noticias y segfin me
han hecho saber los Directores Generales ylos Presiden-
tesde las Cajas, salvo lode Salamanca, queme constaque
con usted tenfan cierto didlogo, me han dicho que ya era
hora que Ia autoridad en materia financiera de la Comu-
nidad tuviese didlogo cor ellas; me estoy reuniendo y
hablando constantemente. Me ha llegado,incluso, a in-
tentar ofender diciendo que el Proyecto de Caja Leén
que no lo conocia el Consejero; para su satisfaceion le
diré que hasido obra practicamente mia, exclusivamente
mia, y que, de alguna forma, les dejo libertad, porque mis
obras nosuelen trasladarse a los Boletines Oficiales. No
me gusta s sistema, Me gusta el sistema de dialogo, €l
sistema del convencimientoy el sistema del debate para
liegar 2 conclusiones. Le puedo decir que, aunque no
tenia conocimiento, lo Gnico que pregunté el dia de la
firma -y tengo testigos presenciales aqui- era que coémo
nohabiafirmadolade Palencia, por ejemplo, yqué habfa
ocurrido con la de Segovia. Creo que tengo alguna idea
mis de la que usted est4 diciendo.

&Que haydos modelos en estos momentos? Pues, no
sé si habrd dos modelos. Hay una cosa que, tras nuestro
debate en televisién, le comuniqué a Su Senoria: si habia
once, si dentro de cuatro dias hay séis y dentro de muy
poco tiempo hay dos, tenga la absoluta seguridad que es
mucho mas facil negociar con dos, contres o con seis que
con nueve o con once. Luego, evidentemente, creo que
se esté dando un paso. Paso que, por cierto, Sefioria,
quierorecordarle que tengo la absoluta seguridad que ni
usted mismo crefa que se podia dar a tal velocidad, con
tanta agilidad, iba a decir tan bien dado, y sin ninguna
linea del Boletin Oficial. Cuando yo empecé a hablar del
modelo de Caja tinica, recuerdo que se me miraba como
un extraterrestre, incluso hubo comentarios jocosos
diciendo que si yo queria expropiar todo lo eaxj"gropiable
Kno sé cuantas cosas. Y mire usted é;ue casualidad: tras

ablar el Consejero de esta Comunidad de la Caja tinica,
curiosamente, su anterior Director General, el seiior
Perlines, en la Comunidad Aut6noma Manchega, re-
sultaqueintenta copiar elmodelo. Después vienenlasfa-
mosas politicas de fusiones bancarias, con todas sus
OPAS hostilesy nosus QPAS hostiles. Después vuelven
a hablar del sistema. Parece ser que no estuvo tan
dormido en esta materia el Consejero de Economia y
Hacienda, Y nole pidoningtin honor; lo inico que le pido
es que reconozca, de alguna forma, que creo que he
dirigido con elmejor gusto, con el mejor pulsoyhaciendo
bandera de los postulados de la economia libre de
mercado, enla que hasustentado desde la Investidurami
Presidente nuestro programa econémico hasta el dia de
hoy, y que los resultados, realmente, no son tan nefastos.

Podria alargarme en cuanto a la protesta formal, en
cuanto al conocimiento o no del informe a la Asesoria
Juridica. Tengo que decirle que el informe de la Asesorfa
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Juridica al Proyecto de Decreto fue favorable. Como no
va atener ninguna trasccpdencna, puesto que, le reitero,
se va a retirar, no me quiero alargar,

Simplemente, Sefior Paniagua, recordarle pibli-
camentete una vez més que siempre he contado con su
apoyo, que creo que tengo la deferencia suficiente para
colaborar y la humildad suficiente para escuchar. Lo
seguiré, ser4 mi norma de conducta y espero contar con
s colaboracién, como hasta ahora, creo, la he tenido.
Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Para contestar, el senior Paniagua tiene la
palabra.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
fior Consejero, por su final. Y me plantea un problema
cast de conciencia, porque le he visto tan dolido y tan a
la defensiva que cualquier contestacién temo que le
vuelva a doler o poner a la defensiva. Sabe qu= en mi
dnimo nunca ha estado provocar ese dolor n. mucho
menos, pero que en miobligacién est4 manifestar las dis-
crepanctas cuando considere que son iitiles a la Comu-
nidad, no a las personas.

Y en relacion con su intervencién, empiezo por el
final, lo mas sencillo. Mire, no voy a reiterar el tema de
las fusiones, porque usted y yo podiamos discutir mucho
yalomejor llegibamos ala conclusién de que estdbamos
de acuerdodesde hace mucho tiempo, Ni quien hizo m4s,
pi quien menos, porque en esas cuestiones tampoco voy
aentrar nunca. Ni, esosf, ni si miDirector General, sefior
Perlines, ha copiado su modc'. Mire, ese modelo se lo
ha encontrado el sefior Perlines en Castilla-La Mancha.
Vea las hemerotecas. Hace dos afios estaba ya iniciado
el modelo de fusiones, y yo discrepaba con el sefior
Consejero Moltd, de Castilla-LaMancha, para trasladar
aquelmodelo a mi Comunidad; sefior Molt6, del Partido
Socialista; hace dos afios se iniciaba. Pero novoy aentrar
en esa discusién, porque yo tengo aqui fichas, por
ejemplo, de que la Caja... que en Murcia, Comunida(ﬁcl)e
Murcia, iba a haber una sola Caja; se han vuelto para
atras, en estos momentos, precisamente, por indis-
creaciones en la prensa. Serfa la uni6n de fa Alicante
Murcia con la de Torrén. Pero es que en Euskadi
también se estaba, hace tiempo ya, tanteando un proceso
de fusién de Cajas, a nivel, incluso, de Euskadi. Pero no
entro en esa cuestién. A mi lo que hagan en Castilla-La
Mancha en este terreno, a pesar de que el Consejero sea
Socialista, le aseguro, aunque haya empezado hace dos
afios, que no me quita 0 no me da dolor de cabeza,
ninguno. Debe haber unas condiciones diferentes de
mercado, de estructura, de tipo de Caja, etcétera, eteé-
tera, que es lo que hay que analizar.

Sobre su..., por lo tanto, en los protagonismos o no,
yo no entro en eso ni salgo; simplemente digo hacia
déndecreo que debemosde ir y conqué pasos, prudencia

cautelas. Temo el monolitismo, el mastodontismo e,
mcluso el monopolismo, en una materia en que sol-
amente pueden actuar las Cajas, de una sola Caja; lo
temo. Y por eso, y ademds porque considero que debe
haber especializacién geografica y porque considero que
el proceso es dificil y porque la fusién no se da porque si
y por mero voluntarismo, entiendo que debemos llegar
aesos dos, tres, cuatro niicleos, incluso, de Cajas. Permi-

tame que discrepe, por lo tanto, en este sentido, en
ningiin otro. Ojald que quien acierte seayo. Pero, siusted
acierta, se lo reconoceré en su momento.

Enrelaci6n con otraserie de cuestiones. Vamosaver.
Mire, posiblemente inicié la intervencién con una obser-
vaciénque hasidola clave. Yoreconozco que usted como
Consejero es muy transparente, cuando se le piden datos
los da, etcétera; pero reconézcame que ha habido una
falta de informacién de los grupos politicos en presencia,
que nos ha entregado hoy ese Decreto. Si 0 no? Punto
primero, Decreto de Octubre, creo, o Proyecto de
Decreto: Punto primero. Punto segundo: que lo ha
consultado con las Cajas; que yo sepa las Cajas son parte
interesada, pero que yosepa los Grupos Parlamentarios
también son parte intersada. Por lo tanto, es alo que me
referfa; no a falta de transparencia, no a que no quiera
venir a comparecer. Claro que vendr4, y usted viene y
viene muy a gusto. Pero es que no hemos conocido esa
norma, que no entramos ya en la cuestién de lanormaen
sio no, porque, evidentemente, la va a retirar, como dice
y porque lo dice. Y era l6gico. Es que era obvio, es que
era obvio.

Sobre alguna cuestién...,, me parece muylegitimo, por
eso €l Gobierno de AP es AP y no es otro Gobierno, o
sobre la cuestién del marco liberal que quiere desarro-
Har, etcétera, etcétera. Bueno, yo no sé si.. es que nome
gusta entrar en las calificaciones. Lo que yo sile voya
decir es que, en relacién con este Proyecto de Decreto
que usted presentd, a m{ me dan mucho miedo los
cambiosintroducidos -solamente digo eso- en el articulo
, por ejemplo, 13: "La representacion de los municipios
favorece o desfavorece a deteminados partidos politicos
conmayor 0 menor representacién en los municipios pe-
quefios. Por ejemplo, voy a concretar. Esto modifica la
anterior perspectiva de representaciébn en funcién de
dépositos, articulo 13, en relacidn con los Consejeros
Generales representantes de Corporaciones Munici-
pales. No querfa entrar en materia, no he podido entrar
antes porque no lo he conocido. Pero yano tiene que ver
nada con la cuestién de politica liberal o no liberal; tiene
que ver ya con una modificdcién bésica: ¢6mo van a estar
representados los Consejeros Generales representantes
de las Corporaciones municipales, en funcién de qué,
éenfuncidndel nimero de depdsitos que cadacasatenga
en este municipio, o como hacfan los catalanes, con cuyo
Decreto he discrepado politicamente sicmpre?, éo una
mezcla de los dos sistemas? Recuerde que tenia un
Consejero, por ejemplo, la Caixa en regresentacién por
el municipio de Barcelona y otro po la Seo de Urgel; no
sé si esto es justo 0 no ¢A quién se estd primando?
Entremos en esas consideraciones, no he tenido ocasién
de entrar a fondo.

Sobre otra manifestacién, que en el afio ochenta y
siete se nota ya un cambio de actitud de Ias Cajas por sus
resultados, pues, repartamos ese cambio de actitud hasta
eltreintade Julio para un Gobiernoy desde el treinta de
Julio para otro; pero no... Es que yo no me gusta atribuir
los resultados de una politica de Cajas ni a un Gobierno
ni a otro, porque poco tienen que hacer los Gobiernos
refionalcs, hasta ahora, en la politica de Cajas. No habia
sido esa mi intencibn.

En relaci6n con el rosario de impugnaciones y de
recursos, etcétera, etcétera, del Decreto de la anterior
Junta, es que yo no quisiera hablar de la anterior Junta.
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Pero si le voy a decir una cosa, simplemente: que en el
punto sexto, en el punto sexto de los que contempla, la
sentencia dictada por el Tribunal Constitucional sobre Ia
LORCA, referido a las impugnaciones que formulé el
Grupo Popular sobre la inconstitucional de la Disposi-
cién Adicional Segundadela Ley, enrelacion conqueera
contraria al acuerdo entre Espafia y la Santa Sede,
resulta que lo desestima el Tribunal Constitucional, y

ue fue motivo, y que fue motivo..., porque no entra, lo

esestima, y fue motivo, precisamente -a ver quién va a
entrar, por encima del Tribunal Constitucional-, y fue
motivo de dos recursos; por lo menos, 2 mi me quitan ya
las dudas en algo que, le voy a ser sincero, las tenfamos
todos, porque es una materia, realmente, dificil; hasta tal
punto que ¢l mismo Tribunal Constitucional lo deses-
tima por eso, porque ni él es capaz de entrar en materia
que -dice- le transciende. Es decir, que hay causas y
causas y que s un proceso complejo, que yo lo habia
dicho muchas veces aqui y en otros sitios: que la Ley era
débily, por lo tanto, el marco débil, y por lo tanto, 16gicos
los mismos recursos.

Finalmente, yo e voy a decir que ha sido mi Grupo
Parlamentario quien haofrecido que por consensose (ﬁa—
sarrolle por Ley este tema; evidentemente, siempre que
lleguemos al consenso, pero ya hay algo: que ofrecemos
que sea por Leyy que, evidentemente, si todos los grupos
enpresencia estuviéramos de acuerdoen juc udieraser
por Ley y que tendriamos competencia de desarrollo a
través de una Ley, dificilmente iba a haber impugnacién,
dificilmente iba a haberla; pudiera haberla, pero di-
ficilmente. Sobre todo, cuando hay dudas muy razo-
nables, casi con toda seguridad, de que puede ser por
Ley. Nos debemos de poner de acuerdo, no tanto en la
forma, por lo tanto, porque posiblemente estemos de
acuerdo (me gustar4 oir alos representantes del restode
Grupos, del Mixto y del CDS), y la cuestién ¢s entrar y
ponernos de acuerdo enlos temas de fondo; no digo que
en todos, pero en los temas de fondo.

Agradecerle, sefior Consejero, que me reitere -
porque me desarma con €sos argumentos, que son
reales, pero que noson 6bice para que elimine las discre-
pancias- que me ofrece cuanta informaci6n necesite,
aunque, hombre, no es de mi gusto y por lo tanto no voy
ahacer referencia a ello, el decir que los grupos politicos,
lasegundano sé qué, paguen la segunda... mire, no entro
en esas cuestiones. La segunda fotocopia de cada docu-
mento. Yo sé que si le pido a mi Grupo le pide algo que,
cvidentemente, no sea de secreto de Estado, no so-
lamente porque esté obligado a ofrecerlo lo ofrece, sino
porque en su 4nimo est4. Pero vea, por lo tanto, con el
mismo 4nimo mis criticas, las criticas de mi Grupo, y,
sobre todo, con el mismo 4nimo constructivo, las ofertas
y formulaciones que hoy hacemos al Gobierno en rela-
cién con el desarrollo normativo de las competencias en
materia de 6rganos rectores de Cajas de Ahorro, que es
la clave, pienso, en estos momentos, y punto neuralgico
de toma de decisiones.El Grupo Socialista hace este
ofrecimiento. Sentémonos en una mesa o sentémonos
los grupos, si no estdn de acuerdo con nuestro plantea-
miento, etcélera, etcétera.

Nada m4s.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Paniagua. El seiior Con-
sejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Bueno, no
quisiera entrar, Sefioria, en disquisiciones técnicas,
porque lo més facil es que borramos ala mayorfa, Se ha
referido al articulo 13. El articulo 13 del Proyecto de
Decreto, si lo ha leido, habra visto que se divide perfec-
tamente el nlimero de representantes de los Consejeros
Generales en dos partes: una vinculada a los depésitos,
precisamente en aquellos municipios donde las oficinas
estan abiertas, y otra a la representacién de los munici-
pios. Ademds se hace de forma alternativa. No sé si usted
le ﬁgustaré ono el modelo; yo entiendo que, a pesar de las
dificultades por el secreto bancario del niimero de
depésitos, que estd bastante bien establecido. Lo que le
puedo decir, ademds, es que, a pesar de ser uno de los
puntos gordianos, las Cajas de Ahorros tuvieron bas-
tante dificultad en aceptar ese planteamiento, pero al
final, y tras numerosas argumentaciones, lo aceptaron.

En cuanto a que lasentencia se declara..., lo que hace
es declararse incompetente para determinar el criterio
de Ia relacién con la Santa Sede de las Cajas, digamos,
vinculadas al clero, y lo dice perfectamente. Dice: "Sus-
pende la... se dice a continuacién que la Ley impugna, no
deroga, modifica, o suspende clausula alguna del con-
venio de Espaiia con fa Santa Sede de tres de Marzo del
setenta y nueve, declardndose incompetente el Tribunal
Constitucional para dirimir una posible contradiccién
entre aquél yla Ley31/85", O sea, que no es que ni anule
ni anuta: dice que es incompetente para resolver ese
tema, y es todo lo que dice.

Leibaadecir algo. Yocrei que, comono le habia con-
testado por esa, digamos, molestia que usted tenfa, iba a
agradecerle al Consejero que, ademis de atenerse a la
citacién -y por causas ajenas a la voluntad del Consejero
la no comparecencia-, habra observado que, como en-
tendia el espiritu de la comparecencia, he procurado
actualizar completamente tanto el tema de las fusiones
de las cinco Cajas... porque, que yo sepa, en la compare-
cencia s6lo se pedia las dos de Valladolid, y he intentado
hablar de la sentencia del Tribunal Constitucional yla del
Supremo, y he intentado actualizar al méximo posible.
Yo cref que se iba a agradecer. No obstante, usted me
dice que cuando se hizo la interpelaci6n, vuelta..., per-
dé6n, cuando pidié la comparecencia, vuelta con que no
se informé del Decreto; tengo que reiterarle que eraun
Proyecto de Decreto, que yahoynova aser nada, porque
se va a pedir la devoluci6n, y que, por tanto, el seguir
hablando del famoso Proyecto de Decreto 1o tinico que
1n0s puede llevar es a una pérdida in6til del tiempo. Por
tanto, Sefioria, me va a permitir que le agradezca su
intervencién, pero que no alarguemos m4s este tema,

En cuanto al modelo de Caja tinica. Mire usted, el
modelo de Caja tinica, tal como yo lo estoy definiendo,
no estoy restando paranada la c(sjpccializacién regional,
porque estoy diciendo que no despreciemos la actual
estructura de las Cajas; que sigan dedicindose, como le
define el profesor Lagares, al comercio al por menor, que
estdn mucho m4s préximos; que uno de los activos
importantes que ticnen las Cajas es el de abarcar todos
losnficleos poblacionales de Castillay Le6n, que son m4s
de sics mil y pico; que con esa estructura, evidentemente,
estdn en condiciones de ofertar unos servicios que, venga
la institucién que quiera, no va a;ﬁodcr ofertarlo con la
misma facilidady con lamisma agilidad alos cindadanos.
Peroesonoes 6bice paraque losresultadosyladireccién
y la infraestructura que se necesita para abordar ciertos
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servicios se haga con un criterio de economia de escala,
con un criterio de productividad, y eso exige un modelo
yese modelo, llimelo de fusién, de absorci6n de un ente
nuevo que cree, que compre todas las actuales, en fin,
como usted quiera, el caso es que la dimensién est4
intimamente relacionada con la rentabilidad, est4 de-
mostrado, ylohice en esas pequeiias notas de un estudio
bastante serio que ha hecho la Direccién General de
Politica Financiera de la Comunidad, y que, evidente-
mente, cuanto mayor sea la Caja, si de verdad sigue
conservando los valores y los activos que tiene, va a ser
beneficioso. El tiempo dird si acierta usted o acierto yo.
Le vuelvo a reiterar que se creia que era imposible que
hubiese, o estuviésemos hoy ya inmersos en ¢l proceso,
y estamos. Y 1no tenga tanto miecdo a la forma de
monopolio de las Cajas de Ahorro de laregion, porque
quiero recordarle que, aunque todas las Cajas de la
regién se fusionaran, yano erael monopolio, porque ya
existe la Caixa, existe Caja Madrid y espere usted, sefior
Consejero, que veremos algunas..., perdén, Su Seifiorfa,
que veremos algunas mas. .

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SEﬁIOR CASTRO
RABADAN): En turno de Portavoces, tiene la palabra

el Portavoz del Grupo Mixto.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Muchas
gracias, sefor Presidente, Sefiorfas. La verdad es que ¢l
debate efectuado entre el Portavoz del Grupo Socialista,
yademis catedritico, y el Consejero de Economia de la
Junta, yadem4s otros muchos titulos que hasefialado, no

- s€ sile van a permitir a este Procurador el ganarse hoy
la dieta, porque, efectivamente, han profundizado, yo
creo que ggstante, al margen del contenido concreto de
la comparecencia de hoy, que, efectivamente, ha sido
superado por el tiempo y, como ha sefialado el sefior
Paniagua y el sefior Consejero, por dos circustancias
concretas: una, la sentencia del Tribunal Constitucional
del veintidés de Marzo de mil novecientos ochenta y
ocho; otra, el acuerdo de la Sala de lo Contencioso de la
Audiencia Territorial de Valladolid, y, por otra parte, el
inicio de fusion de una serie de Cajas de Ahorros y el
inicio de absorci6n por otro Grupo de una serie de Co-
operativas de Crédito. Y, efectivamente, eso ha cam-
biado de manera sustancial el marco relativo a los dos
proyectos enunciados, proyecto y situacién de la norma-
tiva, y politica de fusiones de Ias Cajas de Ahorros de
Castillay Le6n, susituaciénactualy, enparticular, lasab-
sorciones de la Caja Rural de Avila y demés.

Es cierto, sefior Presidente, que no es que tengamos
que hacer tabla rasa de la normativa de la que dispone-
mos hasta el momento presente, sino que, precisamente,
estos hechos han hecho ya tabla rasa de esa normativa;
porque desde el Decreto 50 al Decreto 122, al Decreto
58, a la Orden de cuatro de Junio, al Decreto 40yala
Orden de diecinueve del Septiembre, més el proyecto de
borrador de Decretos, que, como nos ha dicho el Con-
sejero, estaba a informe del Consejo... o dictamen del
Consejo de Estado, la verdad es que se ha hecho tabla
rasa de todos esos preceptos ya y que, en consecuencia,
tenemos que montar un nuevo sistema.

Ante esto, podiamos hablar de que, entre los precep-
tos declarados nulos por inconstitucionales, los precep-

tos deltexto declaradosno bésicos, olosotros fundamen-

-tos de la sentencia del Tribunal Constitucional, sol-

amente dejan a este Procurador el planteamiento de
aquelios preceptos que, conforme a los fundamentos
jurfdicos de la sentencia, son susceptibles de desarrollo
reglamentario o por ley, tanto por el Estado como por
las entidades autonGmicas. Y entonces yo dejo enel aire
una serie de preguntas, gue a lo mejor no es éste el
momento de contestarlas, pero que pueden servir a la
hora de buscar ese consenso de todos los Grupos, que si
es consenso deberfa de ser de todos los Grupos, y sies
por procedimiento de Ley, pues, efectivamente, deberfa
entenderse con la mayor participacidn, aunque los
Grupos fueran realmente minoritarios.

Articulo3.1, de esos preceptos que pueden ser desa-
rrollados por uno u otro procedimiento.Interesaria
conocer los criterios de la Juata sobre el procedimiento
parala designacién de representantes de Corporaciones

. municipales.

Articulo 6.2. Fijacion de los casos excepcionales en
que lo empleados de las Cajas de Ahorros pueden
acceder a la Asamblea Geéneral por el Grupo de repre-
sentacién de Corporaciones Locales. (Cudl seria el
criterio?

Articulo 7.2, que se declara s6lo bésico en cuanto a
exigir que, en el semestre anterior al sorteo de compro-
misarios de los impositores, el saldo sea de una cuantia
determinada, pero no respecto ala cifra concreta de esa
cnantia ni a su eventual revisién periédica . {Qué cii-
terios tiene la Junta en cuanto a eso?

Articulo 8. Es bisico, pero las legislaciones auton6-
micas pueden afiadir otros motivos o precisiones razo-
nables de incompatibilidad para ser compromisario o
consejero general, o desarrollar cor mas detalles los
establecidos en la Ley. £Qué criterios hay también a ese
respecto?

Articulo 1, que también es bésico, pero las causas de
cese de los consejeros generales no son exhaustivas. Si
tiene pensada la Junta anadir algura a las que se refiere
la Ley 31

Articulo 12.2, punto primero. Los preceptosde laLey
safalan quorum minimos que pueden se reforzados por
las disposiciones autonémicas, {Van a ser reforzados
€s0s quorum mnimos por las disposiciones auton6mi-
cas?, ¢no van a ser reforzados?

Articulo 26. Pueden afiadirse requisitos adicionates
para accedera al cargo de Director. Puede establecerse
que el cese acordado por el Consejo de Administracién
sea ratificado por la Asamblea General, por ejemplo.
¢Eséste el criterio, ovan aser otroslos criterios?, porque
contestados ¢stos temas, que son los que la sentencia del
Tribunal Constitucional, de alguna manera, deja abier-
tos -porque lo otro queda amarrado £or laLey3lyla
sentencia del Tribunal Constitucional-, a este Grupo,
aunque preficre naturalmente que el desarrollo sea por
Ley, si hay una contestacién a estos asuntos que son los
que se pueden desarrollar, en concreto, bien sea por Ley,
bien sea reglamentariamente o por Decreto, pues, nos -
darfa igual el sistema, aunque quizi la Ley tenga la
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ventaja -como decia el sefior Paniagua- de que sea un
precepto dificilmente recurrible, o, incluso, préctica-
mentete con recursos muy dificiles de prosperar. Eso en
cuanto al contenido normativo,

Y luego voy a hacer una pequeidia referencia, lo més
répidamente posible, al primer tema: fusién en general.
Parece ser opinién de la Junta, expresada por el Con-
sejero, que una sola Caja regional..., con matizaciones,
sefior Consejero, porque yo no he entendido tampoco
que la politica de ]a Junta y del Consejero sean la de una
sola Caja regional; iojo!l. Creo que ha hecho mati-
zaciones suficientes como para que no se considere eso
asi, sino que es un objetivo dentro de otros objetivos de
otro tipo. Pero digamos, por decirlo de alguna manera,
que unasola Cajaregional, segtin sus critertos, cumplirfa
mejor los objetivos de este tipo de entidades y que este
Eroceso s¢ ha iniciado ya por dos vias: una -como ya

emos dicho antes-, por la fusién de las Cajas de Val-
ladolid-Populary Provincial-, Zamora, Avilay Le6n, que
* ya tienen firmado un protocolo de fusi6n, y pendiente
Palencia, Segovia, Burgos y Soria. Y yo tengo que decir
aqui que me temo que pendiente, porque , de alguna
marnera, ese protocolo de fusién est4 determinando una
capitalidad econdmica de la Regi6n; est4 llevando esa
capitalidad econdmica de la Regién a una ciudad en
concreto, a una provincia en concreto, que es Ledn, y
ademaés pretende que la fusi6nse hagade acuerdo conlos
activos de cada una de las Cajas que s¢ fusionan, lo que
hace que las Cajas pequeiias no entren en esa fusi6n en
condiciones deigualdad. Y eso, naturalmente, a las Cajas
pequedias, que ademds representan financieramente
territorios pequeiios y pobres, las..., tengan reticencias y
haya sido, seguramente, el motivo de que no hayan
firmado todavia ese protocolo.

Y, sefior Consejero, aunque no es el caso de esta
Comisidn, la verdad es que a lo mejor estamos polari-
zando la Regién, peligrosamente, a lo siguiente: Val-
ladolid, capital politica de la Regi6n; Burgos, capital
juridica, o del poder juridico de la Regi6n; Le6n, capital
del poder econ6mico de la Regi6n; Salamanca, capital
cultural dela Regién; ySoria, Segoviay Avila, quelas den
tila... y Zamora. Y la verdad es que, pues, yo, que
naturalmente soy Procurador por un partido politico,
pero por una circunscripeion territorial en concreto..., la
verdad es que estos temas pueden levantar ampollas de
una naturaleza mucho mas profunda que la que aqui
estamos debatiendo e, incluso, pueden reavivar heridas,
o pueden ahondar heridas todavia no muy cerradas en
algunos territorios de nuestra Regién,

Nuestro criterio en cuanto a fusi6n es que comparti-
mos los criterios de que una o dos Cajas de Ahorros, 0
tres Cajas de Ahorros, seguramente fuera el modelo
adecuado en fa Regi6n y quiz4, incluso, podia ser la Caja
finica, ‘porque on cso comparto el criterio del sefior
Consejero, que a partir del mil novecientos noventay dos
no hay monopolio; no s6lo estard la Caixa, no sélo
estardn los Bancos, sino que podrin estar entidades
financieras de paises europeos mnclusive v, por lo tanto,
ahi no hay ese problema. Que, efectivamente, no so-
lamente  pueden ser los procesos de fusibn o de
absorcion, elegido por la Caja de Salamanca, sino que
hay posibilidades de trénsito, como ha senalado el
Consgjero, o procedimicntos de federacidn, que también
son adecuados. Yo creo que eso, en un debate razonable,

famos fijar el marco que mejor conviene a los
mtereses  regionales.

Encuantoalaabsorciénde laCaja Rural de Palencia,
pues, efectivamente, 1a falta de normativa regional en Ia
materia de Cooperativas de Crédito ha hecho algo
indeseable desde nuestro punto de vista: que es que antes
de mil novecientos noventa y dos yatengamos, de alguna
manera, introducidas en nuestra Regién unas entidades
financieras que, a lo mejor, su objetivo no es el pura-
mente financiero, ni ¢l de promover los intereses mejo-
res de la Regién de Castillay Leén, sino que, ademss de
los intereses financieros, tienen otros intereses territo-
riales que no son beneficiosos para Castilla y Le6n en
este momento, o que pueden no serlo; pero el hecho real
es que, desde nuestro punto de vista, esa expansion...,
precisamente, lo que nosotros vamos a pedir al Con-
sejero es que se limite hasta el afio mil novecientos
noventaytres, conlas competencias que tienela Juntaen
este momento.

éAbsorcién de la Rural de Avila y de Ciudad Ro-
drigo? Bueno, pues, estamos de acuerdo en que se ha
iniciado también ahf ese proceso, y quiz4 tengamos dos
disefios de dos tipos de Cajas de Ahorros gue respondan,
territorialmente y de acuerdo con las condiciones econé-
micas de la Regi6n, a lo que corresponde més a la
realidad de la Region.

Que nuestro Grupo -o este Procurador, para que no
le digan que habla en nombre de un Grupo de la
Democracia Cristiana-, este Procurador dela Democra-
cia Cristiana est4 de acuerdo en favorecer los procesos
-los procesos, éeh?, en prural- que se inicien y conceder,
si cabe, las ayudas precisas para que esos procesos
lleguen abuen términoyen el mayor...,en clmenorbreve
tiempo posible, porque eso nos va a permitir estar mejor
preparados para la liberalizacién del mercado en mil
novecientos noventa y dos, y -como he dicho antes-
limitar la expansién de otras Cajas de Ahorros en el
territorio regional, hasta csa fecha de liberalizacién de
mil novecientos noventa y tres.

Esas serian nuestras preguntas y éstos serfan nues-
tros criterios, digamos, coyunturales, a expensas del pro-
nunciamiento fe la Junta y del resto de los Grupos
politicos al respecto.

Nada més, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seifior Consejero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Muchas
gracias, sefior de las Heras. Estoy absolutamente de
acuerdo con los planteamientos que ha hecho, en térmi-
nos generales, y me ha hecho, y le voy a intentar contes-
tar, una serie de preguntas, por lo menos las que he
tomado nota.

Me preguntaba, en segundo lugar, o en el primero,
que cudles eran los requisitos para figurar en las listas de
impositores. El propio Decreto, en su articulo 7, en et
Gltimo apartado, decfa: "Para figurar en las listas, se
requerira ser impositor de la Caja de Ahorros con una
antigiiedad superior a dos afios en el momento del
sorteo; haber mantenido en cuentas un saldo medio, en
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elsemestre natural anterior noinferior 2 50.000 pesetas,
revisable en funcién del indice de precios al consumo
establecido por el INE; haber realizado un minimo de
cincuenta anotaciones en el mismo periodo de tiempo; y,
entodo caso,ser persona fisica mayor deedad”. Es decir,
queriamos evitar el apuntarse a Gltima hora y tener las
oportunidades de ser impositor, dentro de un contexto
que creo que tiene una logica, porque no sélo se atiende
al saldo medio, sino a la vinculacién con la Caja.

En cuanto al criterio de la designacién de las Corpo-
raciones, también se recogia perfectamente en el articu-
lo 13, apartado cuatro; decia: "los consejeros generales
que hayan correspondido a cada Corporacién Municipal
ser4n nombrados por la misma en proporci6én al nimero
de representantes de cada grupo politico integrante de la
Corporacién respectiva”. Es decir, se buscaba Ia propor-
cionalidad de la representacién en los Municipios.

Luego me ha hecho otra serie de preguntas que se
reducen a lo siguiente: hablaba del articulo 10, del
reforzamiento del quorum de los minimos, etcétera,
eteétera. La mayor libertad posible, las minimas pegas
posibles, porque, en definitiva, creemos que cuando la
Asamblea General de una Caja escoge quién va a ser
director general y por qué, sus razones tendri. Hay una
cosa que esta clara, que el propio Decreto limitaba la
forma de cesar al director general. Es competencia, v lo
recogia ya el primer Decreto que desarroll6 el anterior
Gobierno en el afio ochenta y cuatro, que en ¢sa materia
tiene algo que decir... Evidentemente, si nosotros enten-
demos que una institucién esta perfectamente dirigida,
hay que tener cierto cuidado por cualquicr movimiento,
no siendo que con un movimiento en Ja alta direccién se
pueda cambiar completamente la politica, Evidente-
mente, nuestro Gnico objetivo es que las Cajas de Aho-
rros colaboren estrechamente cn(ios fines econémicos,
es decir, que todos lo recursos de Castilla y Le6n se in-
viertan eni Castillay Le6n, parque teremos auténticane-
cesidad deinvertir, como sabe SuSefiorfa, y, sies posible,
que las entidades financieras externas o exbgenas a
Castilla y Leon, si pueden, que nos aporten también,
porque necesitamos de nuestros propios recursos y del
exterior, tanto nacional comointernacional. Porlo tanto,
hacia ahi van a ir dirigidos, y esperamos que esa Ley -si
deverdad terminamos desarrollandolo por Ley, comoes
deseo del Consejero- obtenga el mayor consenso posible
de los Grupos. Muchas gracias.

FEL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): El Portavoz del Grupo de Centro Demo-
crético y Social tiene la palabra.

EL SENOR DOMINGUEZ FERRER: Gracias ,
sefior Presidente. Sefior Consejero, Sefiorias.

Intervenir ya, a esta altura del debate, implica que,
bueno, el planteamiento inicial de la intervencién nece-
sariamente tiene que modificarse, porque casi todas las
cuestiones que tenia previstas han sido ya tratadas, o las
preguntas han sido contestadas.

En todo caso, las intervenciones parecen haber po-
larizado los temas a tratar esta tarde en dos cuestiones

fundamentales: por una parte, la situacién de la norma-
tiva propia de la Comunidad en materia de Cajas de
Ahorros y, concretamente, la regulacién de los érganos
rectores de las mismas..., tenemos que manifestar que
entendemos el hecho de que por una serie de circustan-
cias, ajenas totalmente a la Consejeria, esto se esté
retrasando, pero la realidad es que a estas alturas..., en
primer lugar, porque al Decreto del afio mil novecientos
ochenta y cinco se presentaron varios Iecursos, v, en
segnndo lugar, porque actualmente el Proyecto de
Decreto que estaba en el Consejo de Estado ahora hay
que modificarlo totalmente, en vista de la sentencia del
Tribunal Constitucional, la realidad es que en un mo-
mento en que las Cajas de Ahorros de nuestra Regién,
comode otras partes, estAn sometidas d unos procesosde
fusién o de absorcién, los 6rganos rectores que estdn
tomando esas decisiones no son 6rganos realmente..., ©
pucden interpretarse que no son 6rganos realmente
representativos, cPorque nose ha podido democratizar la
representacidn de las Cajas de Ahorros como seria de
desear. Simplemente, lamentar ese hecho que, por otra
parte, comprendemos queesinevitableyque no depende
de la Consejeria,

En cuanto a la propuesta del Partido Socialista,
manifestar que nuestro Grupo laasume totalmente. Esta
totalmente de acuerdo en que dada la importancia del
tema, dadas las facultades que las nuevas... las sentencias
confieren a las posibilidades de desarrollar las disposi-
ciones legales por la Junta de Castilla y Le6n, entende-
mos que debe hacerse por Ley, y que debe hacerse por
Leyconsensuada por todoslos Gruposde laCémara. Por
otra parte, nos satisfacen las manifestaciones del sefior
Consgjero, en el sentido de que haya pedido informacién
sobre el tema y %:c era partidario y va a proponer a Ja
Junta que asi se hiciera, mediante Ley, y que, evidente-
mente, tendria que hacerse por consenso.

El otro tema importante que ha polarizado los de-
bates ylas intervenciones, essi Caja... el modelo de Caja
Gnica 0 mcdelo de varias Cajas. Aqui tengo que decir
claramente que nuestro Grupo es partidario, claro, de
una Caja finica regional, entendiendo que puede ser un
objetivo aconseguir a largo plazo, que puede ser utdpico,
que, ciertamente, puedé tener sus inconvenientes, pero
también varias Cajas los tendrian -muy serios-, y de cara
al futuro, 0 al esquema del sistema financiero que nos
espera a partir del afio noventa y dos. Nuestro Grupo
entiende -y no es cuestién de extenderse ahora en argu-
mentos-, entiende que el modele ideal, el modelo a
intentar conseguir serfa el de una tnica Caja de Ahorros
regional de Castilla y Le6n.

Por otra parte, yo quetria centrar mi intervencion en
algo que se ha olvidado por los demi4s intervinientes. En
el punto primero del Orden del Dia, o en el primer
apartado del Orden del Dfa, se habla: "Proyecto y
situacién de la normativa propia de la Comunidad en
materia de Cajas de Ahorro y Cajas Rurales". E! seiior
Consejero, en su intervencién, simplemente se ha limi-
tado a decir que hay un proyecto de Decreto que estaré...
yono he entendido bien si en seis meses o dentrode este
semestre. A nosotros -y concretamente a mi-, me parece
que es tremendamente importante este tema, que €s
candente en estos momentos, y que -como el sefior
Consejero estoy seguro sabe- estd en marcha la firma de
un nuevo convenio entre el Banco de Crédito Agricola y
bastantes Cajas Rurales (algunas de las regiones estdn
adheridas al Grupo Banco de Crédito Agricola, algunas
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no lo estdn), como primer paso hacia la creacién de un
Banco finico de caricter sectorial agropecuario, que
podria tener una gran importancia en el futuro. A este
Grupo -concretamente a mi-, nos interesaria saber, con-
cretamente, cudl es Iz opini6n del Consejero ycudlesla
politica de la Junta en ese tema, que, repito, me parece
que es candente, teniendo en cuenta, por otra parte, que
las Cajas Rurales, por tratarse d¢ Cooperativas de
Crédito y ademads por su carécter sectorial agropecuario
f', sobretodo, teniendo en cuenta la granimportanciaque

aagriculturaylaganaderiatienen en esta Region, tienen
una caracteristicasmuy peculiares que entendemos no se
pueden czﬁlobar dentro del problema general de las
Cajas de Ahorro. Es decir, no se puede hablar de Cajas
en general: hay que concretar y diferenciar claramente
Cajas Rurales por una parte y Cajas de Ahorro por otro.
El Lecho de que alguna Caja de Ahorros, concretamente
la de Salamanca, haya fusionado la Caja Rural de Avila,
haya absorbido la Caja de Ciudad Rodrigo -que, bueno,
no es muy claro que fuera una Caja Rural, erarcalmente
una Cooperativa de Crédito, pero mds bien casi de
carcter taboral que Caja Rural-, no significa que lo
metamos todo en el mismo saco. Desde el punto de vista
de nuestro Grupo, Cajas Rurales son una cosay Cajas de
Akorrosonotra. Y entendemos que el Proyectoen el que
algunas de las Cajas Rurales de esta Regi6n estdn en este
momento metidas, de ir hacia el grupo asociado, que
terminar4 convirtiéndose en un Banco tinico sectorial de
cardcter agropecuario, es lo suficientemente importante
€omo para que se tenga en cuenta y me gustaria saber
cudl es la postura y cual seré la polifica dela Consejeria
y de la Junta en este tema.

Y poco miés queda que decir en nombre de nuestro
Grupo. Simplemente, reiterar que somos partidarios y
asumimos la propuesta socialista de que se regule la
materia de los 6rganos rectores de las Cajas de Ahorro
por Leyy que se haga por consenso de todos los Grupos.

Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Seiior Consejero,

EL SENOR CONSEJERQO DE ECONOMIA Y
HACIENDA. (SENOR PEREZ VILLAR): Muchas
gractas al Portavoz del CDS. Coincidimos practicamente
entodalaexposicién ?uc ha hecho. Por tanto, le agradez-
co sinceramente su claridad en el tema de la Caja (inica
y le agradezco también la observacién que ha hecho.

Mire usted. Existe un Proyecto completo de las -
Cooperativasde Créditoy Cajas Rurales, que, por cierto,
me ¢xtraiié que al sefior Paniagua se le pasara, porque
también me imagino que lo traeria en mente.

Tengo que decirle al respecto..., por no contestarle al
resto, que yo creo que coincidimos plenamente en lo
siguiente. Usted sabe igual que yo que la problemética
actual de las Cajas Rurales es bastante més compleja que
el tema que estabamos tratando anteriormente de las
Cajas de Ahorro. Las Cajas de Ahorro, he dicho que
gracias a los 6rganos que tenfa y gracias a la politica que
s¢ ha llevado, independientemente de que discrepemos
o no de si es fundacién privada, si es fundacién piiblica,
si de verdad tiene interés social, si han destinado lo sufi-
ciente a obras sociales o si deberian de incrementarse

m4s o menos, sinacieroncomo monte pios o no, etcétera,
etcétera, lo que estd claro es que actualmente estin
actuando dentro de un campo de entidades financieras
similares en operaciones a Banco, quiz4 destinadas a
otros segmentos de la poblacién, y que, por tanto, el
modelo que tanto usted como yo estamos programando
pa;!ece que lieva una légica y un desenvolvimiento nor-
mal.

En el tema de las Cajas Rurales, y sobre todo de las
Cooperativas de Crédito, por eso que han dicho, precisa-
mente -ha definido perfectamente el tema de la de
Ciudad Rodrigo, etcétera, etcétera -, es muy complejo
hablar de eso. Hay un hecho que es evidente, que
tenemos que conocer, y €5 que ni la solvencia, ni la
capacidad, ni la estructura, ni los 6rganos que la dirigen
son homogéneos. Por tanto, cuando hablamos de Cajas
Rurales, yo creo que tenemos que hacer una distincién
perfectamente clara. Es: aquellas Cajas Rurales que en
estos momentos no estdn sancadas suficientemente,
biisquese solucién para ellas, y si esa solucién viene de
la mano del modelo de las Cajas de Ahorro de Sala-
manca, o viene del modelo que sea, yo creo que debemos
de facilitarlo. Una vez que queden las Cajas Rurales
saneadas, estoy con usted, estoy con usted en que debe-
mos hacer una entidad financiera que por su propia
especializacion y por sus propias peculiaridades tiene
raz6n de existir, pero que mucho me temo que Ia via del
Banco de Crédito Agricola, por lo que estoy viendo y
moviendo estos dias, tampoco parece que vaya a ninglin
fin, Entonces, entiendo que se van a especializar, va a ser
una entidad financiera -entrecomillada: yo creo que
Banco, Banco Agricola-, y que también debe de ser o
debe llevar un prodecimiento de fusi6n -repito- a aquel-
lasque esténsaneadas. Usted sabe, Sefiorfa, igual que yo,
que estamos hablando..., iba a decir sibilinamente d¢ lo
mismo, pero que, de alguna forma, creo que lo quedo
suficientemente claro. Las Cajas Rurales que no estén
saneadas, que nos puedan dar problemas, que sean
gobernadas y drigidas por entidades que han demos-
trado su capacitacién. Por eso, aungue ha dicho una
verdad como un templo en cnanto a los 6rganos de
representacién en estos momentos de las Cajas de

0110, yo creo que es ua problema en menor cuantia,
Eorque han demostrado, se hayan democratizado o no,

an demostrado quelos 6rganos que larigen hasta ahora
llevan un camino definido y que hasta ahora han acer-
tado; yo me fio bastante de’la evoluci6n histérica y, por
tanto, les concedo a priori capacidad suficiente para
culminar el proceso. Me gustaria, evidentemente, como
a usted, que estuviese dcfguliido rfectamente ¢l marco,
pero usted mismo ha scﬁaladolﬁ imposibilidad.

En cuanto al tema de las Cajas Rurales y Crédito -
Cooperativo, le tengo que decir sinceramente que esté el
proyecto superestudiado, o el ante;i)royecto, digamos,
superestudiado, yque si no havisto la luz es porque tengo
pendiente una serie de reuniones, cuya ronda se em-

zar4 a primeros de Mayo, con las Cajas Rurales. Que
ﬁz insinuado a la mayorfa, que no estén en condiciones
de verdad de afrontar los nuevos tiempos, que vayan
buscando soluciones, y ése es el motivo de que la Caja
Rural de Avilahaya sicﬁ) comprada, digamos, por laCaja
de Ahorros de Salamanca, y todavia queda algunaenla
Comunidad quetambién aeste Consejero le gustarfaque
sucediera, y a continuacion buscar esa entidad especiali-
zada que unificara el resto de las Cajas que realmente
estan sancadas.



1.326 Cortes de Castillay Lebn

COMISIONES - N.° 54

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): El Portavoz del Grupo Popular.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Gracias, Pre-
sidente. Agradecer al seiior Consejero Iz informacién
quesenos hafacilitadoyconla que,en prir. ~*~io, estamos
b4sicamente de acuerdo el Grupo de Alianza Popular.
Pero me van a permitir Sus Sefiorfas algunas reflexiones
que quizd merezcan alguna aclaracién por parte del
sefior Consejero.

En relaci6n con el primer tema, objeto de esta com-
parecencia, tengo que decir que en relacién conla actual
normativa, o situacién de la actual normativa sobre
regulacién de 6rganos rectores de las Cajas de Ahorro,
2 mi se me plantean algunas dudas, aparte de la que se
La planteado por elsefior Consejeroypor el Portavoz del
GrupoSocialista, en orden alrango delanormaque debe
desarrollar la Legislacién bésica del Estado,

Mi Grupo no se opone, por supuesto, a que este
desarrollo se haga por el procedimiento legisle ivoy, a
ser posible, con el mayor consenso de los Grupos. Sin
embargo, creo que debe de quedar claro que el desa-
rollopor Leynoes ob1i§ad0 ono esnecesario, entre otras
razonesﬁgorquc todas las Comunidades Auténomas han
desarrollado la Ley 31/85 del Estado por Decreto, e
incluso por Orden de la Consejeria competente, en la
Comunidad Valenciana, salvo Galicia y Cataluiia que lo
han hecho por Ley, pero que aqui el caso est4 justificado
porque sus respectivos Estatutos, en Catalufia y en
Galicia, atribuyen competencia exclusiva a estas Comu-
nidades sobre esta materia de Cajas de Ahorro, Peroen
nuestro Estatuto no es competencia exclusiva, es compe-
tencia de desarrollo y ejecucién de la normativa bésica
del Estado, y, por lo tanto, la Comunidad de Castilla y
Leén esté fac tada, por el Estatuto y por la propia Ley
delEstado, para desarroilarla Leypor viareglamentaria.
Y es que, ademds, es un tema sobre el que ya se ha
pronunciado el Consejo de Estado. Con ocasién de
dictaminar €] anterior proyecto de Decreto regulador de
la renovacién de 6rganos rectores de las Cajas de Aho-
rro, el Consejo de Estado emiti6 un dictamen, que tengo
aqui ala vista, de fecha diecis€is de Mayo del ochenta y
seis, y se plantea esta cuestidn, y dice literalmente: "El
Consejo de Estado estima que el desarrollo por una
Corzrnidad Auténoma de las bases contenidas en una
Ley de! Bstado no precisa hacerse inexorablemente
mediante norma de igual rango, sino que es suficiente y
posible realizarlo mediante normas reglamentarias,
siempre que la materia regulada y desarrollada no esté
reservada ala Ley, y por ello la norma proyectada -que
es un Decreto- se estima correcta en cuanto a su rango
se refiere”. La duda, de manera, creo que ha quedado
disipada, y el propio Consejo de Estado asi lo reconoce.

En cuanto a la dudas que a mi se me plantean, son las
siguientes. Se nos ha dicho que estamos en un periodode
reflexi6én, que no se presenta ahora ya el proyecto de
Decreto que tenfa preparada al actual Junta, y mi pre-
gunta es: ¢cudndo se prevé -por el sefior Consejero-que
las Cajas de Ahorro puedan renovar sus actuales 6rganos
rectores, sus respectivos Organos rectores? Por otra
parte, équé ocurre con las Cajas -la mayoria de ellas que
ya tienen aprobados sus Estatutos y su Reglamento de
funcionamiento interno? Porque €éste es ofro tema.
Hubo Cajas que aprobaron susEstatutos desconociendo
la normativa anterior; hubo otras que sus respectivas

Asambleas de las Cajas de Ahorros, como rgano su-
premo, aprobaron sus Estatutos, pero estaban pendien-
tes de aprobacion por la Junta; y otras que no los han
aprobado. Pero, en cualquier caso, hay Cajas que tienen
aprobados sus respectivos Estatutos. {Qué ocurre ahora
con estos Estatutos? {Se verdn obligadas a modificarlos,
adaptarlos a la nueva normativa, o han de esperar de
nuevo a que la Comunidad de Castilla y Le6n desarrolle
la normativa bésica del Estado?.

Y, por filtimo, en relacién con este tema, a mi no me
ha quedado claro, aunque sé que se ha aludido. Ac-
tualmente, la Cajas de la Regién me parece que depen-
den de tres Federaciones distintas: 1a Castel?ana, 1a del
Qeste, yno sé cudl es la otra. {Se pretende ose hahecho
algo en relacién con que todas las Cajas de la Regi6én
estén encuadradas ent una finica Federaci6n como se
prevé en el Decreto?, pero el Decreto todavia no se ha
aprobado; Federacion Castellano-Leonesa se llamar4, o
de Castilla y Le6n.

Poloquerespectaa Cajas Rurales nos damos por en-
terados y nos consideramos satisfechos, y nos parece
acertado que por parte de la Consejeria, en el plazo de
este semestre, pues, s¢ presente ante las Cortes este
groyecto de financiaci6n de las Cooperativas de Crédito

onde estan incluidas las Cajas Rurales.

Y en orden a la politica de fusién de Cajas, estamos
deacuerdo con queel Gobierno Autonémicode Castilla-
Le6n, pues, aliente el proceso de fusién en aras a una
mayor competitividad dz cara a mil novecientos noventa
ydos, pero me parece que -también lo ha dicho el sefior
Consejero y lo consideramos acertado- deben ser las
propias Cajas las que libremente se pronuncien sobre
este tema.

Felicitamos al Consejeropor el didlogo ypor el pacto,
las negociaciones que se hallevado a cabo, y le sugerimos
que continiie con ello, con las Cajas de Ahorro.

Pero yo me temo que esta fusion o esta politica de
Caja regional finica no se vaya a conseguir, al menos en
la sitwacién en que actualemente nos encontramos,
donde est4n claramente diferenciados dos bloques, capi-
taneados por la Caja Le6ny por Caja Salamanca, respec-
tivamente, yentre ellos ha habido veladas acusaciones de
que su actividad respectiva es agresiva, es....ctcétera,
etcétera. Yo pienso que estas Cajas lo finico que preten-
den.., o 1parece ser que lo Gnico que les preocupa es
ocupar el primer puesto enel rankma% de recursosajenos
en la Region, y de Hevarse el gato al agua -como quien
dice- paraquelasede de esta Cajaregional, ensudia, esté
ubicada en sus respectivas capitales. Yo no se, ademés,
basta qué punto es bueno ¢l proyecto de Caja regional
finica. Sibien es cierto que, como Portavoz del Grupo de
Alianza Popular, estoy totalmente de acuerdo con la
politica auton6émica del Gobierno, no puedo por menos,
como Procurador por la.., como Procurador por la
provincia de Salamanca y como Consejero General que
soy de esta Caja, de dejar aqui de manifiesto de que si
bien es bueno, de cara a Europa y para la mayor compe-
titividad con otrasentidades financieras y crediticias, una
Cajaregional potentey (inica, no es menos buenoque en
nuestra Regidn existan dos o tres blogues o dos o tres
Cajas de dimensiones importantes, porque la existencia
de dos o tres, m4s Cajas creo que puede ser un estimulo,
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deunay otra, frente ala competicion o competitividad de
las demés. De manera que apoyamos el proyecto de Caja
regional (inica, el Grupo de Alianza Popular, pero, per-
sonalmente, como Procurador, permitanme mantenga
mis reservas.

Concluyo sugiriendo, si me lo permite, al seftor Con-
segjero que continfe... negociaciones y pactos con las
Cajas de Ahorro, que estén abiertas aello. Y que se tenga
en cuenta no sélo las especialidades geograticas, como
ponia de manifiesto el Portavoz del Grupo Socialista,
creo que también tienen que tener en cuenta las especia-
les circunstancias de cada una de ellas, porque hay Cajas
en nuestra Regidn que son privadas, otras son Munici-

ales, otras Provinciales y otras que dependen de la

glesia, y son circunstancias también a tener en cuenta.
Y que, en cualquier caso, que se despolitice, en lo posible,
el tema de las Cajas de Ahorros. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Muchas
gracias, Seiiorfa. Dice un refran castellano que "no hay
peor cuha que la de la misma madera”, pues, no ha dicho
usted casinada, Seforfa. Vamos a intentar contestarle lo
més sucintamente a sus dudas.

Primera duda. Yo no he dicho que no tenga compe-
tencia la Junta de Castillay Le6n para desarrollario por
Decreto. He dicho que era el propio Consejero el que
dudaba si el desarrollo deberia de hacerse por Decreto
0 por Ley para acceder a un plano de igualdad de todas
fas transferencias en materia del sistema financiero.
Hasta el extremo me preocupa, dije, que habfa pedidoel

rimer informe a la Asesoria Juridica General, que lo
Eabx’amos estado debatiendo en Junta esta mafiana -por
supuesto, no se ha tomado ningiin acuerdo-, y, evidente-
mente, el gue se desarrolle por Decreto o se desarrolle

or Ley no sélo depende del Consejero que est4 ha-

lando. 3l Consejero propone y la Junta decide. Luego,
lo que si he dicho es que, a titulo personal, habrd que
deliberar c6mo se va a desarrollar. Evidentemente, lleva
Su Sefiorfa toda la raz6n; se puede desarrollar perfec-
tamente por Decreto, y ha hagido Comunidades que lo
han hecho, incluso por Orden, como en el caso valen-
ciano.

Yocreo que exige unameditacién profunda, porque,
evidentemente, los dos recursos de 1as dos Comunidades
que desarrollaron por Ley, aparentemente, parece, al
menos que han abordado mayores competencias del
resultado de las propias sentencias del Tribunal Consti-
tucional y habra que meditarlo. Y que estamos en un
periodo de reflexion. Cudnto va a durar ese periodo de
reflexién? Pues mire, yo he leido en El Pais, el dia cuatro
del cuatro del ochenta y ocho, decfa ¢l Ministro de
EconomiayHacienda que quiere agilizar la terminaci6n
del proceso y que, ademas, las tres Leves que en estos
momentos intenta desarrollar: la de la Disciplina Ban-
caria, la de Crédito Cooperativo, y la Reforma del
Mercado de Valores, que va a contemplar las senten-
cias..., pero no nos engatemos. Este proceso, a mijuicio,
no culminaré -queramos o no- antes de un afto. Si en ese

riodo, en el protocolo de intenciones, se cumple lo de
Efs fusiones, me va a quitar muchas preguntas y le

contesto practicamente a su segunda duda: iqué pasa
con los que tienen aprobados en estos momentos?.

Las Cajas no tienen aprobados y desarrollados sus
propios Estatutos, en alguna parte en alguna, parte no
coincide con el proyecto de Decreto que tenemos no-
sotros y, por tanto, no coincide el de la Sentencia;
tendrfan que modificarlo. Pero no me preocupa tanto,
porque si el proceso, de verdad, de fusién, precisamente
de las Cajas que tienen desarrollados su propios Estatu-
tos, se van a fusionar, légicamente, de esa fusién saldrs
}_12 nuevo Estatuto que estard enmarcado dentro de la

Y.

En cuanto a la Federaci6n, que no tiene claro. Tenga
claro que han llegado a un acuerdo las Cajas, todas, de
Castilla y Le6n de constituirse en la Federacién de
CastillayLe6n,yque en breves dias ver4 luzen el Boletin
Oficial 1a propia Federacién.

Y vamos a entrar al nuevo gobierno de la Caja finica,
de la capitalidad de Salamanca y Le6n. Me lo habia
preguntado el sefior de las Heras; tengo que pedirle
disculpas, porque, ciertamente, pasé de puntillas...,
vamos, no pas€, no contesté, pero fue porgue se me
olvid6. Claro, es muy facil dlécir que se establecen
competencias entre capitalidades que intentan Hevarse
el gato al aguay que intentan dimensi6n. No. Yo creo que
elprocesoque se estaba llevando era un proceso de decir:
vayamos hacia la Caja tnica, puesto que la Caja de

orros de Salamanca ha apoyado incluso..., segiin las
conversaciones que he mantenido yo con ellos, ha sido,
en muchos casos, impulsora de esa Caja iinica, es may
facil decir que quiere Caja Gnica mientras ella se va
haciendo regiongl. No olvidemos que la Caja de Ahorros
de Salamancano s6lo estaba operando ya en Salamanca,
sino que estd operando en Valladolid, en Zamora v,
tiltimamente, en Avila. Si tardamos un poco mé4s en las
dudas, evidentemente, se constituye..., perdén, y en
Palencia, se constituye en Caja chional?z luego em-
pezamos a debatir con el resto de las Cajas. Pero hay algo
que a este Consejero de Economia le tiene que preocu-
par y que le debe de preocupar: cada vez que se aborda
por una Caja al restode las provincias, evidentemente, se
estan duplicando, en muchos casos, o triplicando teéri-
camente- una seric de oficinas que luego habra que
reducir, que ademés comporta personal y que se pueden
ir haciendo unas deseconomias de escala que a lo mejor
el proceso puede ser irreversible. Yo entiendo y reitero
que, en este momento, el proceso de fusién esta abierto
yestd abierto absolutamente paratodas. Que el tema de
capitalidad, que la Caja de Le6n lo sigue abordando con
ese impetu que lo hace, yo creo que ha sido un buen
momento, porque, si Su Sefioria tiene conocimiento -y
espero que si- de como comenzd el proceso de evolucién
cuando yo anuncié el proceso de fusiones fue, precisa-
mente, laCaja de Le6nlaque se opusoradicalmente; dijo -
su propio Presidente que eso era una monstruosidad,
poco més o menos, y que la Caja de Le6nnunca entrarfa
en proceso de fusiones. Pero se ha empezado en un
proceso de fusiones y el resto de las Cajas le han con-
cedido momenténeamente la capitalidad, yo dirfa que
tam tiene demasiada importancia, porque hay un
hecho para mi que es evidente: y es que el Banco de
Bilbao puede seguir diciendo que tiene su Sede Central
¢n Bilbao, cuando todos sabemos que su Oficina Central
estd en Madrid. Evidentemente, la Caja de Le6n, sivaa
operar en varias provincias, podrd seguir machaco-
namente didiendo que la sede social la tiene en Leén,
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que, evidentemente, péngase como se ponga, terminaré
con un proceso exactamente igual que ocurrira con el
resto de la’Comunidad. Por razén de economia. Y si en
una entidad financiera lo que tienen gque primar son
criterios de economicidad, el 6’0 epicentro que existe
en Castillay Le6n'est4 en Valladolid y las distancias y las
posibilidades de comunicacién, tanto . caricicras
como por los dem4s medios, est4n en Valiadolid, yo creo
que, al final, dejemos a las Cajas que vayan libremente
apoyando y fijando sus criterios, que para mi creo que
tiene menos importancia, en este momento, atacar cues-
tiones no tan importantes para el Consejero, como son
d6nde determine cada una su domicilio o cuél es su
propia politica. Dejemos, de verdad, que si hay dos
grupos, como yo he mantenido en principio, que habia
como minimg dos ideas en estos momentos, vayan po-
tenciando y fusionando, que yo sigo con mi teoria de que
+ s m4s f4cil reunir y poner de acuerdo a dos que a once.
Muchas gracias, Sefiorfa.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Terminado el turno de Portavoces de los
Grupos, tiene lugar un turno de preguntas delo miem-
bros dela Comiosion. Les ruego alos sefiores Procura-
dores que después del debate, que ha sido largo y
profuso, se han contestado muchas preguntas por parte
del sefior Consejero, que sean breves y concretos y se
cifian al tema yno entren en discusi6n, sino en aclaracién
de preguntas concretas sobre lo expueto anteriormente.

Comenzaremos... $Quién quiere tomar la palabra?
Seior Paniagpa, tiene la palabra.

EL SENOR PANJAGUA INIGUEZ: Gracias, Pre-
sidente. Voy a intentar ser coscreto,

Mi Grupo desearia, en un tiempo prudencial y, por
tanto, no. pido una contestaciébn en estos momentos,
rque la considero muy dificil, conocer cuil es la
opinién del Gobierno Regional en torno , independicn-
temente del método, 1o que, a su juicio y desde su
perspectiva politica, deberian ser o cémo se deberian
conformar aquellos articulos delaLey31,delaLORCA,
que han sido considerados por la sentencia del Tribunal
Constitucional como no bésicos. Doy por supuesto que
el Cu..sejero conoce cudles articulos, me parece incluso
los ha citad - por lo tanto, no los reitero.

Segundo. Mi Grupo, el Grupo Socialista, también
desearfa conocer por escrito -sies necesario se le formu-
larfa la pregunta éfor escrito, pero ya lo hago aqui
formalmente-, cudl es la opinién politica del actual
Gobierno Regional entorno al desarrollo delos precep-
tos que a la luz de la sentencia del Tribunal Consti-
tucional, del veintid6s de Marzo, son susceptibles de
desarrollo reglamentario, tanto porel Estado o tanto por
las entidades autonémicas, por las Comunidades Auto-
némicas, en concreto por las Comunidades Au-
tonémicas. Y éstos si que se los cito, ya que él antes no
los cit6é. Harfan referencia al articulo 3.1, al articulo (de
1a Ley 31, siempre) 6.2, al articulo 7.2 al articulo 8, al
articulo 10, al articulo 12.2, punto primero -en relacién
a los quorum- y al articulo 26.

En tercer lugar, aparte de reiterar la propuesta que
antesse hacia por parte de mi Grupo, sf que quiero decir,

si que quiero decir que, independientemente de entrar
en discusién o no sobre la oportunidad o no de Ley o
Decreto como mecanismo de desarrollo de competen-
cias, si que entiendo que queda claro que puede ser por
Ley. Nos gustaria, en todo caso, contar -esla peticién que
le hago- con el informe al respecto de la Asesorfa
Juridica, a la luz de las nuevas sentencias del Tribunal
Constitucional. De las dos; la segunda también aclara
cosas importantes al respecto, la que hace referencia a
las Leyes del Parlamento de Cataluiia y del Parlamento
de Galicia.

Tercero, o cuarto. Si que es posible que ahora me
pudiera contestar el sefior Consejero a la siguiente
cuesti6n, y lo hago ahora y hago ahora esta pregunta al
haber oido, o aﬁlaberle oido manifestar que conocia y
estaba de acuerdo con el protocolo de intenciones de
integracién, mediante fusion, que en su momento -si no
es correcto me rectifica-, que en su momento firmaron
cinco Cajas de Ahorro. En concreto, éc6mo compagina
el punto segundo de las Bases, que dice que "la compo-

_ sicién de los Organos de Gobierno se regird por los

criterios de la méxima representacion de las Cajas
firmantes, teniendo en cuenta el 4mbito de las provincias
donde tienen su sede, yel de la proporcionalidad de los
recursosajenos administrados por cadaunade ellas”, con
el articulo al que antes me referfa, articulo 13, punto
tercero, que establece la determinacién y asignacién de
Consejeros Generales, representantes de las Corpora-
ciones Municipales, para el cincuenta por cieato de los
mismos?; {dénde se establece un orden por Municipios,
establecidos primero?. Y Gltima cuestién, que no es
pregunta o podria ser pregunta, y muy concreta también.
¢Entiende el seiior Consejero que puede una Comuni-
dad Auténoma -teniendo en cuenta el marco de Autono-
mia establecido paralas Corporaciones Municipales por
la Ley de Bases de Régimen Local, que puede una
Comunidad Auténoma, sea a nivel de Ley o de Decreto-
, regular lo que el proyecto de Decreto regula en el
articulo 13.4, cuandose dice que los consejeros generales
que hayan correspondido a cada Corporacién Municipal
serdn nombrados por lamisma en proporcién al nfimero
derepresentantes de cada grupo politicointegrante de la
Corporaci6n respectiva? Yo no entro en si estoy de
acuerdo o no en este tema. Posiblemente esté de acu-
erdo. En su momento pensé que esto no lo debfaregular
una Comunidad Auténoma, porque la Ley de Bases de
Régimen Local da a entender que deben ser los mismos
Ayuntamientos, en este sentido, en el sentido de propor-
cionalidad. Pero, aun cuando este Proyecto de Decreto
decaiga, sinembargo, sies importante conocer la opinién
del Consejero o del Gobiernoregional en relacién conla
potestad reglamentaria o de desarrollo normativo que
tiene la Comunidad Aut6noma en este terreno, sin
entrar en la cuestién de la proporcionalidad, proporcio-
nalidad o no. :

Nada m4s que estas cuestiones, sobre las cuales,
sefior Consejero, le ruego, si es tan amable, que nos
pueda facilitar contestacién, no solamente a mi Grupo,
sino al resto de los Grupos, porque serd una cuestién a
estudiar, de los primeros puntos. Y, entodocaso, sfahora
de las dos cuestiones planteadas al final.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Esta Presidencia ruega al seior Paniagua
que, para poder, por parte del seftor Consejero y de la
Junta, contestar a las preguntas concisas y sobre distintos
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articulados, lo haga por escrito para que la Mesa pueda
transmitir el escrito a la Junta. 'Y, por parte del sefior
Consejero, si tiene a bien y le puede contestar en este
momento a alguna pregunta, al margen de las que hizo
tan concisas... Por tanto, tiene la palabra el sefior Con-
sefero. :

EL SENOR CONSEJERG DE ECONCMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
sefior Presidente. Gracias, sefior Paniagua. Bueno, no
s6lo me someten a un examen de no s€ cugntas horas,
sino que me mandan los deberes para casa. No s¢
Ereocupe, yo le contestaré a las tres preguntas que me

ace por escrito en cuanto la Junta haya tomado esa
determinacién.

En cuanto a la pregunta cuarta que me hace de c6mo
se articula la intencionalidad del protocolo con el articu-
lo 13, me parece que usted mismo se ha contestado. Si
establecemos el 50% por recursos y la proporcionalidad
en oficinas abiertas del 50% por los Ayuntamicntos,
quiere decirse que, cuando sean regionales, si mantene-
mos més 0 menos esa idea, es compatible con lo que
firma en el protocolo. No digo que esté conforme; digo
que estd contestado.

Y ¢n cuanto a la quinta pregunta que me hizo: si
podemos ono. Cuando se hizo el Proyecto de Decretoen
mi Consejeria, entendiamos que podiamos. Fue so-
metido, tras aprobarse el Proyecto de.Decreto, al ex-

- amen de la Asesoria Juridica, y la Asesorfa Juridica no

hizo ningfin reparo. Luego Ya no es la, contestacién del
Cons?'lero ni de la Junta; la propia Asesorfa Juridica
entendi¢que estaba perfectamente regulado. Y, precisa-
mente, creo ?ue no puede haber oposici6n, puesto que
se mantiene fa proporcionalidad, principio bésico en la

Ley de las Haclendas Locales.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ;Algfin otro Procurador tiene que hacer
alguna pregunta? Pues, agradeciendoal sefior Consejero
schrcscncia y la paciencia que ha tenido en contestar a
todas las preguntas, levantamos la sesi6n.

. (Se levanté la sesién a las veinte horas cuarenta
minutos). ‘





