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El SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Vamos a dar comienzo anunciando
inicialmente las sustituciones que han sido comunica-
das a la_Mesa. En el Grupo Centro Democritico y
Social, don Juan Durin sustituye a don Luis Aznar;
y en et Grupo Parlamentario Socialista, don Antonio
de Meer sustituye a don José Constantino Nalda. No
hay otras sustituciones.

Tiene, entonces, la palabra el sefior Secretario
para dar lectura al Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR GARCIA
GARCIA-OCHOA): «Comparecencia del Excelenti-

En turno de réplica. interviene ¢l Procurador Sr.
Mafiucco Alonso (Grupo de Alianza Popular). 1374

En turno de diplica. intcrviene ¢l Sr. Lucas Jimd-
nez. Conscjero de Presidencia y Administracion
Territorial. 1375
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Intervencién del Procurador Sr. Cid Fontin, sicndo
contestado por ¢l Sr. Presidente. 1375

E! Presidente, Sr. Quijario Gonzéilez, levanta la sc-
sion. 1375

Sc levantd la scsién a las quince horas. 1375

simo sefior Consejero de Presidencia y Administra-
cién Territorial para informar a la Comision sobre:

— Desarrollo de la Ley Reguladora de Relacio-
nes entre la Comunidad Autdénoma y las Corporacio-
nes Locales de Castilla y Ledn.

— Situacidn actual y evolucién previsible del aso-
ciacionismo municipal, y la actuacién de la Junta a
este respecto.»

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): tiene la palabra el seiior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
LUCAS JIMENEZ): Gracias, Presidente. Agradecer
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a la Comision del Gobierno Interior la oportunidad
de volver a dar cuenta por parte del Ejecutivo al Le-
gislativo, a instancias del Grupe Parlamentario Socia-
lista que ha solicitado esa informacién.

Como bien se ha sefalado en la lectura que acaba
de hacer el Secretario de la Mesa, son una doble...
dos puntos en los que se solicita informacién. En pri-
mer lugar, el desarrollo de la Ley Reguladora de las
Relaciones entre la Comunidad Auténoma y las Cor-
poraciones Locales de Castilla y Ledn; el segundo
punto, la segunda parte, la situacién actual y la evolu-
cion previsible del asociacionismo municipal y la ac-
tuacién de fa Junta a este respecto.

Me he permitido entregarles algin tipo de docu-
mentacion, que creo que €s importante que conozean
los sefiores Procuradores, que hace referencia a un
texto fundamental como es el Decreto 36/88, en el
que se regula la gestién del Fondo, asf como determi-
nadas 6rdenes de la Consejeria por las que se regula
la concesidn de ayudas con cargo al programa de fo-
mento de mancomunidades, y también un informe
importante, pienso, de la ponencia especial sobre el
Fondo de Corporacién, que se elevé en su dia al
Consejo de Cooperacidn Local, relativa a los criterios
y normas que deben consensuarse sobre el funciona-
miento del Fondo en el ochenta y ocho y su consi-
guiente regulacion. Hacer mencién que esta ponencia
especial se constituyd, en su dia, en el seno del Con-
sejo de Cooperacién, en ¢l criterio de que los tres
miembros de esta ponencia fueran los tres represen-
tantes de los tres Grupos mayoritarios de esta Cama-

ra, es decir, tres Presidentes de Diputacién del Gru- .

po Popular, Socialista y del CDS.

Los términos del primer punto del Orden del Dia
obligan a delimitar previamente el campo sobre el
que se desea informacién de esta Consejeria. Efecti-
vamente, se habla de que en sentido... el desarrollo
normativo de la Ley... en sentido estricto, pudiera
entenderse como informacién sobre el desarrollo nor-
mativo de la Ley, lo que conduciria a una simple
mencion o explicacion de los textos reglamentarios
hasta el momento dictados por la Junta de Castilla y
Ledn. Pero no es el propésito de esta Consejeria li-
mitar la informacién que la Comisién y las Cortes
deben tener, por lo que, interpretando que ademds
del desarrollo normativo se desea y conviene conocer
fa aplicacion real de la Ley, su ejecucién puntual y el

estado de todos los asuntos y tramites concernientes -

al campo de las relaciones entre la Comunidad y las
Entidades Locales, expondré, con brevedad pero a
la vez con precisién y todo el detalle que sea capaz,

las situaciones y actuaciones en el amplio 4mbito que
la Ley contempla.

El primer punto es el desarrollo normativo pro-
pio. Como todos ustedes saben, la Ley de Presupués--
tos procede a configurar, para el ejercicio ochenta y
ocho, el Fondo de Cooperacién Local, anexo propio
de los mismos segiin el articulo 24.2 de la Ley 6/36,
con tres programas sustanciales que integran las di-
versas acciones de cooperacion de la Junta a los servi-
cios sociales. Anexo que me he permitido también,
junto con la documentacién, acompanarles, pero no
s6lo el anexo a que hace referencia el afio ochenta y
ocho, sino también el anexo correspondiente al afio
ochenta y siete, lo cual nos permite una comparacion
entre las inversiones de los distintos programas que
existian en el aflo ochenta y siete: para prevencién
de incendios, Casas Consistoriales, servicios sociales,
promocién y proteccion de la salud, instalaciones de-
portivas, archivos y museos, casas de cultura, conjun-
tos historicos, etcétera, y los principios que este ano
se¢ han adoptado ‘por el Consejo de Cooperacién,
dando libertad a las Diputaciones, pero no por ello
dejando en esa libertad tan absoluta que no se dieran
unos criterios minimos sobre la oportunidad de la in-
version. Es decir, los dos documentos son relativos al
afio ochenta y siete y los relativos al afio ochenta y
ocho.

En el programa 063 ~del afio ochenta y ocho estoy
hablando—, con “destino a la dotacién de la infraes-
tructura necesaria y al equipamiento de las Entidades
Locales de cardcter municipal; el programa 061, para
los mismos fines en las mancomunidades municipales
como férmula de fomento de este tipo de asociacio-
nismo municipal; y el programa 062, para dotar a las
Cajas Provinciales de Cooperacién de los medios su-
ficientes para facilitar la financiacién a través de prés-
tamos de los proyectos municipales que se seleccio-
nen e integren en el primer programa mencionado,
necesidad derivada de la situacién, de la dificil situa-
cién econémica y financiera de la mayoria de nues-
tros municipios cuyas causas siguen sin resolverse.
Dato significativo que ha de ponerse de. relieve, de
manera global, son los 1.177.000.000 que ha experi-
mentado el Fondo de Cooperacién con relacién al
¢jercicio anterior. El Fondo de Cooperacién del afio
ochenta y ocho comprende, como pueden advertir,
un total de 3.790.000.000, en los que 1.838.000.000
estdn  sin  territorializar y  territorializados
1.952.000.000. El Fondo de Cooperacién Local del
ano ochenta y siete comprende 2.613.000.000, sin te-
rritorializar 1.309 y territorializados 1.304. Todo ello
hace un total de 2.613. Comparativamente, pues, sin
territorializar hay 529.000.000 m4s y territorializados
hay 648.000.000 mas.
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En consecuencia, dentro del cauce normativo de
la Ley de Relaciones y de las disponibilidades presu-
puestarias existentes, se ha potenciado y racionaliza-
do el Fondo de Cooperacién y se tiene el propdsito
de continuar en esta linea, que tendrd un reflejo real
y tangible en la mejora de los servicios vitales y en la
calidad de vida de todos los ciudadanos casteliano-
leoneses.

El punto 1.2 recoge la regulacion del Fondo de
Cooperacién Local. En cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 24.3 de la Ley de Relaciones,
objeto de andlisis, se procedid a la reglamentacion
del Fondo de Cooperacién Local estableciendo los
procedimientos de su gestién mediante el Decreto 36/
88, de veinticinco de Febrero, publicado, como tiene
la documentacién, el veintinueve de Febrero del
ochenta y ocho, y este Decreto estd inspirado en la
misma linea de intensidad, concentracidn y eficacia
de las acciones, que difiere bastante de la anterior
regulacién provisional para el ejercicio del ochenta y
siete. Y sin entrar en una glosa de su contenido, me-
diante..., habria que dar informacién comparativa a
los sefores Procuradores, como novedades sustancia-
les que muestran la proyeccién de la politica de la
actual Junta. En definitiva, se disminuyen, en primer
lugar, las aportaciones de las Diputaciones y munici-
pios para la financiacién de los proyectos. incremen-
tandose paralelamente las de la Junta de Castilla y
Leon. Esto, en un aspecto critico, mereee unu censu-
ra y una alabanza ;no?; una censura cn ¢l sentido...
o una alabanza mejor, en ¢l sentido de que, efcctiva-
mente, el endeudamiento de muchos de estos munici-
pios y Diputaciones no permiten participaciones ma-
yores, pero también se merece una censura en el sen-
tido de que las obras que se realizan con estos crite-
rios, pues, son... inferiores a las que se podian ejecu-
tar cuando la aportacién de los Ayuntamientos y Di-
putaciones pudiera ser mayor. Esta modificacién con-
ceptual viene exigida, como he dicho, por las dificul-
tades econémicas que padecen los Municipios y espe-
cialmente la mayoria de las Diputaciones, que en mu-
chos casos han rebasado los limites legales maximos
de la carga financiera, en virtud de las obligaciones
que el Estado les ha trasladado por la desfavorable
financiacion relativa a los planes provinciales de
obras y servicios. Es decir, en el articulo, por ejem-
plo, 4 del Decreto se observa que la financiacion este
afio es la normal, del cincuenta y cinco por ciento de
la Junta y del cuarenta y cinco por ciento de Ayunta-
mientos y Diputaciones, sin poder ser inferior la
aportacién del Ayuntamiento al diez por ciento de la
inversién, mientras que en afio ochenta y siete la Jun-
ta aportaba el treinta y cinco, las Diputaciones el
treinta ,y\cinco y los Ayuntamientos el treinta.

En segundo lugar, la descentralizacion en favor
de las Diputaciones de las acciones..., como novedad
les estoy hablando, de las acciones concretas para
adecuar las disponibilidades a las necesidades reales
de los municipios de las diversas provincias, con lo
que se evita la obligada inversion en programas pre-
configurados que no respondan a demandas auténti-
cas. También en este punto podria hacerse una cen-
sura y una alabanza; una critica en el sentido de que
el dejar en libertad relativa, puesto que el proyecto
al final lo aprueba la Junta, a las Diputaciones podia,
en algiin caso, alguna Diputacion, apartarse de inver-
siones importantes, que entendemos todos son im-
pertantes, como son, por ejemplo, servicios sociales
o determinadas acciones de este tipo, pero merece
también alabanza en el sentido de que el conocimien-
to real de las necesidades municipales., ninguno o co-
noce mejor que las propias Dipumcxoncs En cse sen-
tido, habria que advertir que. siguicndo ¢l informe
de la ponencia, ¢l Decreto 36/88 establece, en ¢f ar-
ticulo 3, de que sin perjuicio del principio de libertad
de las Diputaciones para la seleccién de los proyectos
en funcién de las necesidades y peculiaridades muni-
cipales de cada provincia, se atenderdn por orden de
prioridad las siguientes inversiones y accioncs: prime-
ro, infraestructura.y equipamiento de servicios muni-
cipales minimos obligatorios, ése es un principio que
creo que es fundamental para todos; en segundo lu-
gar, la infraestructura y equipamicnto de otros servi-
cios de interés comunitario y municipal que s¢ encua-
dran indicativamente, y no con caricter preceplivo,
en los siguientes grupos, es decir, equipamiento ¢ in-
terés comunitario municipal, de servicios sociales y
asistenciales, de servicios culturales y de ordenacion
territorial. Este mandato relativo gue el articulo 3 ¢s-
tablece para las Diputaciones debe, logicamente.
conjugarse con ese principio de libertad de seleccion
que las propias Diputaciones —estoy seguro—, cuando
acabe el treinta y uno de Mayo y presenten sus pro-
yectos, van a llevar al Consejo o a la Junta para su
aprobacién definitiva.

. En tercer lugar, como novedad del Decreto al que
estamos estudiando, yo anotaria la simplificacion de
los procedimientos de gestién y pago, en evitacion de
las demoras que en este particular aspecto se han ve-
nido produciendo. Las demoras, la acusacion que to-
das las Diputaciones hacfan y hacen a la anterior Ad-
ministracién, y continia haciéndolo la actual, en el
sentido de que no se estd produciendo la agilizacion
en el pago, creo que es algo que es imprescindible
corregir. Es cierto que la Ley de Presupuestos no nos
ha permitido el adelanto del cincuenta por ciento
como nosotros pretendiamos, y que después analiza-
remos, pero si se ha conseguido de que no se remitan
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las certificaciones individuales de las obras y que bas-
te la certificacion del secretario, en lugar de la remi-
sién del contrato original, para el adelanto del cua-
renta por ciento de la inversién. Es decir, simplifica-
cion en el pago, puesto que entendemos que el princi-
pio ése de que el pago atrasado es un pago... 0 es un
nO pago, un pago inoportuno, creemos que en la vida
municipal y sobre todo en las Diputaciones, que son
las que abonan, hay que manifestar que en muchos o
en algunos de los... independientemente de la impre-
cision o la falta de rectitud a la hora en que se remi-
ten muchos de los documentos, la agilidad y la simpli-
ficacion en la gestion del pago es vital para lograr
una Administracién mejor.

En cuarto lugar, como novedad de ese Decreto
36/88, anotaria la descentralizacién en favor de las
Diputaciones Provinciales, a través de sus Cajas de
Cooperacion, de la concesién, control y retorno de
préstamos a los municipios para la financiacion de
proyectos integrados en el Fondo y en los Planes Pro-
vinciales.

Punto 1.3, disposiciones de desarrolio y ejecucién
del Decreto regulador del Fondo. De acuerdo con io
previsto en el articulo 11.1 del Decreto, aparecera
proximamente -ya estd remitido al Boletin Oficial de
Castilla y Ledn- la convocatoria de ayudas con cargo
a la parte no territorializada del Fondo de Coopera-
cion Local,-al que hace referencia el Titulo 11 del
Decreto 36 que estamos estudiando.

La distribucion de las ayudas a las Cajas Provin-
ciales de Cooperacién, slo para este ejercicio, se
hard conforme a lo dispuesto en la Disposicién Tran-
sitoria Primera del Decreto 36/88; es decir, el crédito
de los 600.000.000 de pesetas, integrado en el Anexo
del Fondo de Cooperacién Local del ochenta y ocho,
del Programa (62, se distribuira por provincias y se
pagard a las respectivas Diputaciones Provinciales en
la misma proporcidn en que figura distribuido el Pro-
grama 063, para los fines y las condiciones regulados
‘en el Titulo ITT de este Decreto.

Por consiguiente, el criterio para la inversién...,
para la subvencién de las Cajas de Cooperacién ha
sido el de aplicar unos criterios de una férmula poli-
némica usada por la anterior Administracién, mejor
dicho, por el Consejo de Provincias en la anterior
Administracién, y que ha sido el mismo criterio que
las Diputaciones Provinciales han entendido que, al
menos en este afio, se debia aplicar, independiente-
mente de que algunos de estos puntos sean objeto o
deberian de ser objeto de correcciones, para tomar
en consideracién no sélo aspectos meramente cuanti-
.tativos, sino la situacién de..., peculiar de cada una
de las Diputaciones y mucho mas cada uno de nues-
tros Municipios.

Por lo que se refiere al Programa 061 del Fondo
de Coperacién Local, fomento de Mancomunidades,
en el Boletin de Castilla y Leén del aiio... nimero
53, de siete de Marzo, fue publicada la Orden de la
Consejeria de Presidencia por la que se regula la con-
cesién de ayudas, con cargo al referido Programa, en
el presente ejercicio, estableciéndose convocatoria
publica para su solicitud. Estamos, pues, en periodo
de solicitud por parte de las respectivas Mancomuni-
dades.

Leyes sectoriales. El articulo 3 de la Ley de Rela-
ciones previene que la redistribucién de competencias
entre la Administracién de la Comunidad y las Enti-
dades Locales se efectuara mediante leyes sectoriales,
y en el articulo 16.1 de la misma precisa que el Con-
sejo de Cooperacién informard previamente los ante-
proyectos de tales leyes.

Estd ya ultimado el anteproyecto de la Ley de
Servicios Sociales, que ha sido informado muy recien-
temente por el Consejo de Cooperacién, concreta-
mente el pasado veintidos de Abril. También me sa-
tisface comunicar a los representantes del pueblo cas-
tellano-leonés que es pretension de la Junta remitir
el Proyecto de Ley -a ésta Camara, en este mismo
periodo de sesiones— de Cultura, Deportes y Juven-
tud, si fuera posible. Todo ello, haciendo, légicamen-
te, antes el preceptivo informe del Consejo de Pro-
vincias y, fundamentalmente, de una ponencia consti-
tuida en el Consejo de Provincias, formada también
por representantes de los grupos politicos, en el que
se eleva la oportunidad, o las censuras, o las criticas,
0 las sugerencias que las respectivas Diputaciones ha-
cen a los anteproyectos de ley que luego son proyec-
tos de ley para remitir a esta Camara.

En preparacion, pues, estdn las leyes a las que he
hecho referencia de los distintos sectores de la accién
piblica de la Comunidad, con un criterio general ge-
nerosamente interpretativo de las normas delimitado-
ras de las competencias en favor de los entes locales,
cuando la efectividad y la eficacia lo aconsejen, para
una accién descentralizadora, paralela a la de las
transferencias y delegaciones. De esta titima materia
se hablara mas adclante.

Punto 2, actividades desarrolladas en cumplimien-
to y ejecuccién de la Ley 6/86. Consejo de Coopera-
cién. El Consejo de Cooperacién, previsto en la cita-
da Ley, ha celebrado tres reuniones: el veintitrés de
Septiembre del ochenta y siete, el veintiocho de Ene-
ro del afio en curso, y la tercera el veintidés de Abril
a la que antes me he referido.

En la primera de ¢llas, cuya acta se ha entregado
a los sefiores Procuradores, se procedid, entre otros
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acuerdos, a designar los miembros que habrian de
integrar o componer las ponencias a que se refieren
los apartados 5 y 6 del articulo 4 del Reglamento de
Régimen Interior del Consejo.

Determinada la composicién de la ponencia a que
se tefiere el articulo 4.5 del Reglamento de Régimen
Interior del Consejo, ponencia especial para la prepa-
racion, estudio, informe y propuesta al Consejo de
los asuntos relacionados con el fondo de Cooperacidn
Local y con los Planes Provinciales, la misma ha cele-
brado reuniones los dias trece y veintiuno de Enero
del afio ochenta y ocho, estudidndose en el seno de
las referidas reuniones diversos aspectos relacionados
con el Fondo de Cooperacién Local para este afio.
Depués de ser aprobadas undnimemente por la po-
nencia, fueron sometidas a la consideracién y aproba-
cion, en su caso, del Consejo de Cooperacion las si-
guientes bases:

Primero, prioridades en las acciones o subprogra-
mas de las Diputaciones para atender las necesidades
municipales.

Segundo, municipios beneficiarios de las ayudas
o subprogramas, con una mencién -haria yo- y es
que...., continda la divisién de las ayudas sin territo-
rializar para los municipios mayores de veinte mil ha-
bitantes, frente a las ayudas de las Diputaciones para
los municipios menorcs de veinte mil habitantes; si

bien se hace un andlisis especial para los nicleos que’

estdn agrupados en los pueblos mayores de veinte mil
habitantes, que en muchas situaciones, considerados
en unos casos como integrados en el seno de la ciu-
dad —y municipalmente lo estin—, pero que en otros
hay cierto abandono por parte de los propios super-
municipios, que son los pueblos mayores de veinte
mil habitantes, se produce una especie de abandono
que nosotros..., vamos, que el conscjo de Coopera-
cién entendia que debian ser objeto de una atencién
y. por consiguiente, darles acceso también a los fon-
Ado's de las Diputaciones.

En tercer lugar, las participaciones porcentuales
en la financiacion de los proyectos.

En cuarto lugar, la convocatoria de las ayudas.

En quinto lugar, los procedimientos de adjudica-
ciones de proyectos y de gestién y pago de ayudas.

En sexto lugar, la parte no territorializada del
Fondo y los programas de fomento de las Mancomu-
nidades.

En séptimo lugar, las Cajas de Cooperacidn.

El dictamen propuesto sobre los criterios y nor-
mas del Fondo de Cooperacién Local, que figura
como Anexo del Presupuesto de la Comunidad para
el ochenta y ocho y que se les ha entregado, que ha-
bia sido elaborado por la ponencia, fue aprobado por
el Consejo de Cooperacion en su reunién del dia
veintiocho de Enero.

Las Comisiones de Cooperacién. Por lo que s¢
refiere a las Comisiones de Cooperacién, se ha inte-
resado de todos los Ayuntamientos de municipios
mayores de veinte mil habitantes, que son ~como sa-
ben- doce: las nueve capitales de provincias, Aranda,
Miranda y Ponferrada, la designacién de los miem-
bros que habrian de integrar la representacion muni-
cipal en la Comisién correspondiente, sin que hasta
la.fecha hayan comunicado tal designacion los Ayun-
tamientos de Segovia y de Aranda. Las demds ¢stan
constituidas.

Asimismo, y debido al retraso con gque las desig-
nactones han sido comunicadas a la Consejeria de
Presidencia, se han reunido. hasta la fecha, la Comi-
sion de Cooperacién con el Ayuntamiento de Valla-
dolid y con el de Avila. También cstd anunciada,
para el préximo lunes, la de Soria. Dichas reunio-
nes..., que en el caso de Valladolid tuvo lugar el vein-
titrés del pasado mes de Febrero, y en cuyo seno y
como acuerdos mds importantes fueron los adoptados
para constituir dos ponencias para la preparacién ¢
informe de aquellas funciones y servicios de la Junta
que pueden y deben ser objeto de delegacion o trans-
ferencia a los Ayuntamientos.

Las ponencias que han comenzado su trabajo son
dobles y se constituyen paralelamente con dos miem-
bros: dos directores generales, afectados por la Junta,
cuyas competencias son objeto de... de la Junta, y
dos representantes municipales designados por la
propia Corporacién. En el caso, por ejemplo, de Va-
lladolid y de Avila, las ponencias constituidas han
sido de urbanismo y de resoluciones administrativas
objeto de delegacion por parte de la Junta, y otra
ponencia en materia de servicios sociales y de depor-
tes. Todo ello dard lugar a un Decreto que los pro-
pios Ayuntamientos entienden que, en este momen-
to, mds que de transferencia —que tendria que ser por
Ley—, daria lugar al Decreto de delegacion, que en ¢l
momento que las ponencias eleven al Pleno sus res-
pectivas sugerencias podrd dictarse dicho Decreto.
También, en ¢l caso de Avila, se han constituido unas
paralelas, formadas por los directores generales afec-
tados: el Director General de Urbanismo y el Direc-
tor General de Administracién Territorial en el caso
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de los temas relativos a urbanismo y en el caso de los
temas de resoluciones administrativas, y del Director
General de Servicios Sociales y de la Juventud, en...,
paralelamente con los dos representantes municipa-
les, nombrados por el Alcalde de Avila. En el caso
de Soria, no se reunird hasta el proximo lunes.

Transferencias y delegaciones. En las transferen-

cias de la titularidad de funciones a las Entidades Lo-
cales, la Ley 6/86 prevé un doble cauce. A) Las leyes
sectoriales establecerdn, cuando sea necesario, el
procedimiento para llevar a cabo la transferencia de
medios y setvicios, que, como he sefalado, estd en
trdmite avanzado el Proyecto de Ley de Servicios So-
ciales, y se seguirdn realizando por este mismo cauce
las transferencias, en este mismo periodo de sesiones,
de las leyes que también he hecho alusién anterior-
mente. Y el segundo cauce, que es el de las propues-
tas del Consejo de Cooperacién y de las comisiones

previstas al efecto, con un laborioso proceso tenden-.

te, principalmente, a la valoracién de los medios per-
sonales, materiales y financieros, y del coste efectivo
de los servicios a transferir. Una vez formuladas las
propuestas, la Junta clevard el correspondiente pro-
yecto de ley a las Cortes.

En este momento se estd trabajando en la deter-
minacién de las funciones delegables a las Entidades
Locales, con unos criterios muy amplios, consecuen-
tes con la voluntad politica descentralizadora de la
actual Junta y de esta Consejeria, sin perjuicio de
que en algin caso, como en el de la Comisidn del
Ayuntamiento de Valladolid y de Avila, los trabajos
se hayan iniciado, como he dicho, a nivel de ponen-
cias.

En las delegaciones que se prevén con mayor ge-
nerosidad y amplitud, el procedimiento se ultimara
mediante los Decretos de la Junta de Castilla y Ledn
correspondientes, pero el procedimiento legal, por su
semejanza ¢ interconexion con el senalado para las
transferencias, conviene que tenga un curso paralelo
en ambos casos. En definitiva, se trata de lograr un
equilibrio entre la agilidad o la necesidad de que el
Ayuntamiento asuma, cuando esté dispuesto a asu-
mirlo, determinados servicios, con un criterio de
acercar la Administracion al ciudadano o al adminis-
trado, y que puede realizar esos servicios mejor que
la propia Comunidad; y, en segundo lugar, la mesura
y no llevar la precipitacién a extremos de abrir la
compuerta de los doce municipios con delegaciones,
sin un orden, incluso sin una experiencia previa en
estos municipios, como Valladolid y Avila en estado
mds avanzado, que nos permita ir a algo parecido a
como fue el proceso de transferencias a las Comuni-
dades Autdnomas, que es un equilibrio entre la agili-

dad y la mesura, o la oportunidad, de que no reper-
cuta todo el proceso en un vacio, o en un deterioro,
0 en una falta de certidumbre, sobre todo en lo que
hace referencia al periodo transitorio en el que se va
a producir la delegacion.

Punto 2.4, otros aspectos del desarrollo y ejecu-
cion de la Ley. El més importante ~al menos por el
espacio que la Ley 6/86 le dedica— es el de la coordi-
nacién de los diversos Planes Provinciales, en cuya
materia debe tenerse, necesariamente, en cuenta las
prescripciones de la Ley 7/85, Reguladora de las Ba-
ses de Régimen Local.

Esta Consejeria estima que la coordinacion que
se realice en este particular aspecto debe de ser au-
ténticamente respetuosa con la autonomia de los en-
tes locales, por lo que los objetivos y las prioridades
deben consensuarse en el seno del Consejo de Coo-
peracién. Mientras se preparen las disposiciones re-
guladoras de la coordinacién, el Fondo de Coopera-
cion Local serd el instrumento financiero de la Junta
para el cumplimiento de sus objetivos comunitarios y
para la seleccién y complementacién de las priorida-
des de especial atencién.

Con todo ello, creo haber proporcionado a la Co-
misién la informacidn solicitada con la concrecién y
precisién propias de una comparecencia de este ca-
récter.

El segundo extremo de la comparecencia hace re-
ferencia al asociacionismo municipal en Castilla y
Ledn y fa actuacién de la Junta en este aspecto. Cual-
quier exposicién sobre el asociacionismo municipal
en Castilla y Leén debe realizarse bajo el enfoque de
dos premisas, que a nadie medianamente conocedor
del tema se le escapan. Tales son: su peculiar estruc-.
tura demogréfica, unido al arraigado sentimiento re-
gional, acentuado atin més incluso en los pequefios
municipios, y, por ello, vamos a analizar estas dos
notas que son fundamentales en la Comunidad.

La estructura demogrifica. Bajo este apartado se
desarrolla una problemadtica..:, histérica situacién
municipal, agravada en Jas décadas’ dltimas por la
emigracion exterior e interior, los indices menores de
natalidad, etcétera, etcétera. Se resume, pues, en la
baja densidad’ de la poblacién, aproximadamente
unos treinta habitantes por kilémetro cuadrado. Te-
niendo en cuenta que sociolégicamente a partir de
diez habitantes por kilémetro cuadrado se entiende
que es un desierto, treinta habitantes por kilémetro

cuadrado, desde luego, es una cifra preocupante.
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En-segundo lugar, una agrupacién en numerosos -

y pequeiios nucleos. Ello supone que el ochenta y
cinco coma cinco de los municipios de Castillay Ledn
tienen una poblacién inferior a los mil habitantes y
que. a su vez, el sesenta y siete por ciento de éstos
no superan los quinientos habitantes, siendo el uno
coma nueve aquellos que superan los cinco mil habi-
tantes. Esta baja densidad de poblacidn, unido a la
excesiva proliferacién de pequenos nicleos municipa-
les. resulta incompatible con el funcionamiento del
actual sistema econdmico que. frente a la indiferen-
ciacion que cllo conlleva. exige una mayor concentra-
cién racional de recursos y servicios, de especializa-
cion y jerarquizacion en su gestion y ejecucion.

Liegados a este punto, parece que lo ideal seria
contemplar no tanto la subsistencia del pequeno mu-
nicipio como ¢l problema en si de la reorganizacién
administrativa, para dibujar los espacios fisicos ade-
cuados a la organizaciéon de las necesidades colecti-
vas. Frente a esta solucidn dristica. propugnada por
Jos administrativistas hasta bicn entrada la década de
los afos setenta. s¢ observa hoy un importante sesgo
en la actual reforma municipal comparada. Asi.-cn
Francia. ¢l «Informe Villar» es el que viene a recono-
cer a 1as municipalidades no como una entidad admi-
nistrativa ordinaria, sino el reflejo de la realidad fisi-
ca y social de la vida de los hombres, Sc transforma
la idea supresora por tres razones: intensificacién de
la descentralizacion, mediante transferencias de las
competencias administrativas —al menos, ésta ¢s una
teoria fundamental, pricticamente undnime ¢n todos

los administrativistas actuales— en segundo lugar, la

incentivacion e intensificacion de los movimicntos de
cooperacion intermunicipal; y, en tercer fugar, la de-
cidida intensificacion de la participacion ciudadana.

Es el apartado segundo —de la incentivacion ¢ in-
tensificacion de los movimientos de cooperacion in-
termunicipal—, al que se refiere fundamentalmente fa
comparecencia y donde encaja fundamentalmente la
accion de la Junta de Castilla y Ledn. incentivando cl
asociacionismo municipal dentro de un marco de li-
bertad de asociacion; marco de libertad de asociacion
imperativo, por otra parte, determinado en la recien-
te Ley normativa de Régimen Local. en ¢l articulo
44 de la Ley 7/85. Reguladora de las Bases del Régi-
men Local, en el 36 y 37 del Texto Refundido de
Régimen Local, y 31 y siguientes de! Reglamento de
Poblacion y Demarcacidn Territorial de las Entidades
Locales.

El programa de fomento de las mancomunidades,
incluido dentre del Fondo de Cooperacidn Local para
el afio ochenta y ocho, estd dotado —como pueden...
y como vio en su dia esta Comision— con 250.000.000

de pesetas, que supone un 9% de aumento sobre el
presupuestado en el ailo ochenta y siete, y ha sido
convocado por la Orden del ocho de Marzo del
ochenta y ocho a las Mancomunidades constituidas,
o municipios en proceso de constituirse en mancomu-
nidad. a fin de que realicen las correspondientes sol:-
citudes de subvencion. Es decir, el criterio no es...,
no ha sido en la Orden de Convocatoria, y tampoco
lo fue en la anterior. restrictivo, de solo las Manco-
munidades constituidas. sino que también el proceso
de constitucién habilita a las mismas, o legitima. para
poder solicitar las ayudas.

Elle ha dado lugar a que a las cuargnta y nucve
Mancomunidades existentes en Castilla y Ledn haya
que sumar en breve dicciséis, que se encuentran en’
periodo de aprobacion definitiva, mds del orden de
diecinueve mancomunidades en proyecto para su
pronta constitucion. En definitiva. resultan ochenta
mancomunidades. con un total de quinientos cincuen-
ta y cinco municipios y. aproximadamente, quinien-
tos treinta y cineo mil habitantes, aproximadamente,
distribuyéndose por provincias de la siguiente forma:
la provincia que mds mancomunidades tiene ¢s Sego-
via, con dicciscis: continua Valladolid con trece: Bur-
gos con doce: Salamanca con once: Avila con nueve:
Soria. Palencia y Ledn con cincol y Zamora con cua-
tro.

Punto dos: arraigado sentimiento vecinal... Indu-
dablemente, falta por decir que las ayudas ccondémi-
cas de Ia Junta de Castilla y Ledn que se concedan,
segun este Titulo, para las mancomunidades no supe-
rarin ¢l setenta por ciento del total de los proyectos.
si bien excepcionalmente, y a propuesta de la Conse-
jeria de Presidencia, podrin autorizarse un porcenta-
je de ayuda superior: en todo caso, la entidad local
beneficiaria habrd de participar con un dicz por cicn-
to sobre ¢l importe total del proyecto en comin. Es
decir, en los proyectos de mancomunidades podrdn
concederse ayudas de hasta un noventa por ciento del
total de cada proyecto, sin las restricciones del pérra-
fo anterior, pero con sujecién a las previsiones del
Capitulo I1. Es decir, dar lugar a una especie de ayu-
da excepcional que —todo hay que decirlo- es escasa,
porgue 250.000.000 para ochenta mancomunidades
no es una cantidad que pueda estimarse satisfactoria.

El arraigado sentimiento vecinal es una circuns-
tancia llevada a la préctica positivamente. Posibilita
la correcta aplicacion del apartado 3, antes dicho, ¢s
decir, la decidida intensificacion de la participacién
ciudadana en los asuntos locales, que le son propios

- como de exclusivo interés local. Sin embargo, surgen

no pocas ocasiones, y la sociologia politica creo que
en este punto es undnime y la prictica administrativa
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diaria lo confirma, un exacerbado concepto de perte-
nencia a un determinado municipio, que conlleva el
infundado temor a la pérdida de su autonomia e iden-
tidad por el hecho de asociarle a otro u otros munici-
pios de mayor peso especifico, a veces poblacional o
econdémico, lo que, en definitiva, supone un obstacu-
lo serio a la consecucién de nuevos servicios munici-
pales que, si bien aistadamente no cabe su gestién y
ejecucion, si podran hacerse realidad mediante la
cooperacidn intermunicipal. Yo... creo que fue el
proceso de agrupacion de municipios, una tendencia
que la Administracion de hace muchos afios empren-
dié, que ha tenido una rentabilidad social en muchos
casos importante, en otros no tanto, y, sobre todo,
ha producido desajustes en municipios que la propia
rivalidad, o la propia sociologia, o enfrentamiento
entre ellos, ha hecho que en muchos casos estos mu-
nicipios hayan solicitado, al rgano en su dia compe-
tente —y hoy la Junta de Castilla y Ledn—, su separa-
¢ion no como entidad local menor, sino como verda-
deros municipios.

La Junta anterior, yo creo que..., no sé si fue un
solo municipio o, excepcionalmente. .., o un solo mu-
nicipio excepcionalmente, donde concedié esta indi-
vidualidad o esta personalidad juridica propia como
municipio, pero, indudablemente, ni la Junta anterior
ni €sta han reconocido por sistema la desagregacion
o la separacion de municipios que estaban ya funcio-
nando como entidades agrupadas. Y creo, ademas,
que no es conveniente, por lo menos la politica a se-
guir, no es conveniente abrir el portdn de dar la opor-
tunidad a los barrios —en unos casos se llaman barrios
Yy €n otros municipios— por sistema..., a veces no por
voluntad colectiva, sino, casi, casi individual de las
Corporaciones, solicitan no el reconocimiento como
entidad local menor, que, insisto, es juridicamente y
creo que administrativamente mds facil. sino su deseo
de constituirse como municipio propio. Pero, induda-
blemente, en los pocos meses que esta Consejeria ha
asumido la responsabilidad sobre el tema, s1 ha perci-
bido -y algunos Procuradores aqui presentes son tes-
tigos de excepcion en el tema—, ha percibido situacio-
nes tan andmalas que deben ser objeto, por lo me-
nos, de un andlisis peculiar; es decir, situaciones en
las que la vida se hace tan dificil y la propia posibili-
dad econémica de uno y otro niicleo posibilita, digo,
la decision de ir a una desagregacién..., individualiza-
cién de municipios, de barrios, o de ndcleos rurales,
que estan agrupados como un tnico municipio. Pero,
en principio, insisto, siempre seria por sistema, y
siempre que se hiciera una desagregacién tendria que
Ser..., no voy a decir contando con... por descontado
por las voluntades consensuadas de los afectados,
sino con cardcter muy excepcional, y siempre que las
ventajds de esa decisién compensara, desde luego, ir

a una creacion de municipios mayor que la que existe
en estos momentos.

Sin embargo, es distinto para las agrupaciones
municipales para sostenimiento en comun de un
puesto tnico de secretaria. Este aspecto del asocia-
cionismo municipal en Castilla y Leén incide en la
necesidad sentida por los pequefios municipios con
bajos presupuestos. Se puede cifrar en setecientos los
Ayuntamientos de la Regién a los que los presupues-
tos no liegan a los 2.000.000 de pesetas. De agrupar-
se, a los lnicos efectos de mantener personal admi-
nistrativo en comiin, Secretarios, Interventores, etcé-
tera, existen en la actualidad ciento cinco agrupacio-
nes intermunicipales de este tipo, siendo veintidds las
agrupaciones en tramitacién, a fin de constituirse bre-
vemente, 1o que da una cifra aproximada de cuatro-
cientos municipios agrupados a tales efectos. Sin em-
bargo, es importante en estos momentos, a raiz de la
nueva regulacién en esta materia, integrada por el
articulo 161 del Texto refundido de Régimen local y
el articulo 10.2 del Real Decreto 1174/87 de diecio-
cho de Diciembre, por el que se regula el Régimen
Local con habilitacién de caracter nacional, y ponien-
do en relacién tales preceptos con el Real Decreto
3036/82, sobre Transferencia a la Comunidad de Cas-
tilla y Ledn en materia de Administracion Local,
‘donde la Junta de Castilla y Leén, de acuerdo con su
normativa, dispondrd de una mayor maniobrabilidad
a los efectos de impulsar, reordenar el mapa de agru-
paciones municipales para el sostenimiento en comtin
de un tnico puesto de Secretario, Intervencion, etcé-
tera. Incluso, en la propia prensa de hoy, «El Norte
de Castilla», leia en alguna provincia la decision de ir
a la descalificacion, en algunos casos, descenso de ca-
tegoria de municipios, dada la obligatoriedad para al-
gunos de ellos, ahora, de poder contar con interven-
tor, asi como la voluntad de muchos de ellos de ir, ya
no en la agrupacion de Secretarios, sino ir a la agru-
pacién de Interventores para sostenimiento, insisto,
de municipios mayores de cuatro, de cinco mil habi-
tantes, que exige la Ley, por su presupuesto, tener
que contar con un Interventor.

Tercer punto: comarcalizacién. Resurge ¢l tema
de la comarca en nuestros dias, a través de la puerta
abierta por la Constitucion a su regulacién posterior
mediante los articulos 141 y 152.3. Ambos preceptos
constitucionales ~nuestra superley—~ no cita expresa-
mente la comarca, si bien en el fondo viene a configu-
rar su posibilidad de crearlas mediante la agrupacion
de municipios diferentes de la provincia. Existe, no
obstante, entre ellos, debido a su diferente encuadra-
miento en el texto constitucional. Asi, el articulo
141.3 aparece en el capitulo constitucional dedicado
a la Administracién Local, en tanto que el articulo
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152.3 se enmarca en el de las Comunidades Auténo-
mas, considerando, por tanto, a tales agrupaciones
-a las comarcas— como circunscripciones propias de
las Comunidades Auténomas. Si bien la doctrina y
las primeras leyes al respecto, asi la Ley de Organiza-
¢ién Comarcal de Catalufia de cuatro de Abril del
ochenta y siete, indican que su funcién se encamina a
participar de un cierto cardcter mixto, de una parte
como Entidades Locales —articulo 3.2 de la Ley de
Bases de Régimen Local, que asi las reconoce-, y de
otra como demarcacién para la descentralizacion de
funciones transferidas o delegadas por la propia Co-
munidad Auténoma e incluso por las Diputaciones,
dirigiendo su funcion institucional hacia la vertiente
creadora, vertiente de aparato al servicio de la Co-
munidad Auténoma creadora. Todo ello lo propicia
el camino normativo seguido a raiz de los preceptos
constitucionales citados. El articulo 42.3, 42, de la
Ley de Bases de Régimen Lacal, tomando estas refe-
rencias y la posibilidad « la creacién de comarcas pre-
vistas ¢n la mayoria de los Estatutos de las Comuni-
dades Auténomas, el Estatuto de Castilla y Ledn en
el articulo 19.3, establece el marco bdsico a tencr en
consideracién por las futuras leyes comunitarias regu-
ladoras de la materia en cuestion.

Es de destacar que este articulo 42 de la Ley de
Bases de Régimen Local, de un lado, €l hecho com-
petencial de las futuras comarcas, que serd el asigna-
do por la respectiva Comunidad Autdénoma, y, de
otro lado, el limite impuesto a este amplio abanico
competencial, que es doble. El articulo, en primer
lugar, e} articulo 42.4, que no podra suponer —Como
mandato- preceptivo— no podrd suponer la pérdida
para los municipios integrados de la competencia
para prestar los servicios minimos enumerados en el
articulo 26 de la Ley de Bases de Régimen Local, ni
privarles de toda intervencion en las materias del ar-
ticulo 25.2; es decir, no podra privarles de los servi-
cios minimos, y el articulo 25.2, que hace referencia
a todas las demas materias, pricticamente, de compe-
tencia municipal. Y ve, en segundo lugar, que no
puede significar tampoco la absorcion de las compe-
tencias provinciales. Y traigo aqui a colacion aquella
importante sentencia que los senores Procuradores
recordardn, de nuestro més alto Tribunal —del Tribu-
nal Constitucional— del veintiocho de Julio del ochen-
ta y uno, a propdsito de la posibilidad de establecer
la comarcalizacién en plan no de mejor servicio, sino
competitivo con las provincias..., yo creo que fue la
Comunidad Catalana la que establecié este proble-
ma, la Administracién a instancias de un proyecto de
la Comunidad Catalana.

En definitiva, la creacién de una, varias o la divi-
sién territorial de las Comunidades, Auténomas en

comarcas se escapa al concepto acunado de asociacio-
nismo municipal, y se escapa por tres razones. En
primer lugar, la no total voluntariedad municipal;
ain teniendo en cuenta que el articulo 42 de la Ley
de Bases de Régimen Local excluye la creacién de
una determinada comarca, si a ello se oponen las dos
quintas partes de los municipios integrantes, siempre
que sumen la mitad del censo electortal del territorio
correspondiente, pero da opcidn a que en el concepto
de comarca se integren, dentro de la comarcalizacion,
municipios, tedricamente, que no querrian integrarse
en la misma. En segundo lugar, la diferente... anali-
zando comparativamente el asociacionismo como vo-
luntad y la comarcalizacién como decisiGn puramente
politica, si bien contando con las dos quintas partes
de los municipios. En segundo lugar, la diferente atri-
bucién y distribucién de fines, competencias y recur-
s0s econdmicos. Y en tercer lugar, su ambito territo-
rial y organizativo, que en el caso comarcal vendrd
impuesto por la Ley comunitaria respectiva,

De cualquier manera, quizd estos diferentes mati-
ces facilitardn varias cuestiones a la hora de plantear-
se el hecho comarcal. Tales cucstiones ¢s la posibili-
dad de constituir una comarca determinada cn base a
criterios aprioristicos, fruto de reflexiones racionales
surgidos de las especiales variables cxistentes en el
ambito territorial deseado —tabla demografica, pobla-
cién activa, estructura sectorial, equipamiento educa-
tivo, sanitarios y tal...— que primarian sobre su con-
ceptuacion de ente geogrifico ¢ histéricamente es-
pontdneo, incluso sobre el hecho de exponer una
quinta administracién afiadida, con las miras puestas
en atender a actuaciones factibles y permanentes de
gestién y ejecucién de servicios requeridos con mayor
eficacia, economia y acercamiento a los usuarios y b)
el surgir... al surgir de esta manera por ley, no tanto
como producto espontdneo del asociacionismo muni-
cipal, sino decantando su funcién hacia el ejercicio
de competencias transferidas —no olvidemos ese lfmi-
te impuesto por la Ley de Bases al ejercicio de com-
petencias municipales, por las futuras comarcas, ser-
vicios minimos y demds—, lo que permitird a su vez
que este nuevo y especial nivel operativo supramuni-
cipal quedaria mds estrechamente vinculado con el
desarrollo de la funcién administrativa propia de la
Comunidad Auténoma. Concepto de comarca, inclu-
so planteado en nuestra Comunidad, y me estoy acor-
dando de comarcas, por ejemplo, la de Pinares, en
las que existe una comarcalizacion que comprende
varias provincias: en este caso, la de Pinares, concre-
tamente, la de Soria y la de Burgos.

En definitiva, la creacién de una o varias, o la
divisién territorial de las Comunidades Auténomas
en comarcas, se escapa al concepto acufiado de aso-
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ciacionismo municipal, debido no s6lo a la no precep-

tividad de la norma estatutaria, sino también a que
no prima la total voluntariedad municipal y a que su
ambito competencial final y territorial vendria defini-
do por la Comunidad Auténoma.

No parece éste el momento de plantearse en Cas-
tilla y Ledn la configuracién general en comarcas,
dando lugar a esa quinta administracion, pero es evi-
dente que el hecho comarcal, cuando surge volunta-
riamente y espontdneamente y como anuncié nuestro
Presidente en ¢l acto de Investura, estd centrado en
estos momentos, por lo menos la accién administrati-
va en la presentacién del oportuno Proyecto de Ley
en el caso de la comarcalizacién de El Bierzo. La
comarca de El Bierzo, que se base en circunstancias
objetivas evidentes, debe acometerse y fomentarse y
por este camino estdn muy avanzados los trabajos
que la Consejerfa ha emprendido.

Creo, con ¢llo, expuestos los diversos aspectos del
asociacionismo en Castilla y Le6n y expresada la vo-
luntad politica de la Junta ante las Cortes, ante la
Comisién de Gobierno Interior de las Cortes, Nada
mds, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Interrumpimos, entonces, la sesion
por el tiempo que los Portavoces de los Grupos re-
quieran, teniendo en cuenta que en el Reglamento
hay un prevision de cuarenta y cinco minutos, pero
que no es obligatoria. ;Lo dejamos en el término me-
dio, en media hora?, habido cuenta de que hay del
cuarto de hora a los cuarenta y cinco minutos, parece
que es el término medio. Gracias.

(Se suspende la sesién durante treinta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Reanudamos la sesion. Por el Grupo
Parlamentario Mixto, tiene la palabra el Procurador
don Rafacl de las Heras Mateo, de la Democracia
Cristiana.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Muchas
gracias, senor Presidente. Sefior Consejero, este Por-
tavoz tiene que decir inicialmente que, por coheren-
cia con lo que mi Partido viene diciendo desde hace
tiempo, nosostros manifestamos nuestra disconformi-
dad con el planteamiento general de la Ley 6, de mil
novecientos ochenta y seis, Reguladora de las Rela-
ciones entre la Comunidad de Castilla y Le6n y las
Entidades Locales. Por lo tanto, y-como es evidente,
no podemos estar de acuerdo con el desarrollo, inclu-
SO aunque se ajuste a esa normativa, con el desarrollo

que después se ha hecho y la aplicacién practica de
esta Ley.

;Por qué no estamos de acuerdo? Pues, porque
creemos que si no es contraria, es decir, si-no es an-
tiestatutaria, si que es contraria a los principios que
informan el Estatuto de la Autonomia de Castilla y
Ledn, porque, de alguna manera, con esa Ley se ha
querido obviar el cumplimiento de tres articulos, des-
de nuestro punto de vista, fundamentales del propio
Estatuto, que son el articulo 20 en sus apartados 2, 3
y 4, en los que habla de la gestion ordinaria de los
servicios periféricos de la Junta a través de las Dipu-
taciones Provinciales, en los que habla de todo el
tema de coordinacién de las funciones de interés ge-
neral, y en los que habla de las transferencias y dele-
gaciones a las Corporaciones Locales mediante Ley
aprobada en Cortes.

La verdad es que yo creo que esa Ley 6, lo que
hizo es un refundido, un refrito, para intentar el cum-
plimiento de estos tres apartados importantisimos del
articulo 20 que, desde nuestro punto de vista, no
cumple los principios profundos del Estatuto, ni si-
quiera los importantes principios profundos constitu-
cionales del nuevo Estado de las Autonomias. Donde
se planteaba todo esto, como defensa y promocion
de la identidad propia de cada uno de los pueblos y
regiones de nuestro pafs, que tenfa como objetivo ba-
sico el acercamiento del poder al pueblo, que tenfa
como objetivo basico el que ese pueblo tuviera mejo-
res disponibilidades para controlar ese poder como
elemento fundamental, y que ademas iba buscando
una importante eficacia a menores costos. Por eso, y
sentado este principio, como naturalmente admitimos
en este Estado de Derecho las leyes que estdn en vi-
gor, de alguna manera hay que aplicarlas, sacarles el
mayor jugo a lo que realmente tenemos, para que
esto sea lo mds eficaz posible.

Ha dicho el Consejero, se ha referido a las ayu-
das... bueno, primero al desarrollo mediante leyes
sectoriales, después ha explicado la Ley 6/86, su desa-
rrollo y el Decreto mediante los Consejos de Coope-
racién, Comisiones de Cooperacion; ha hablado de
transferencias y delegaciones, y ha hablado también
de coordinacion, pEero no voy a entrar en ese tema en
su conjunto, porque ya he dicho mi discrepancia con
cardcter general. Y voy a irme mds a lo que también
hemos manifestado desde el inicio de esta Legislatu-
ra: de las ayudas territorializadas, que en este caso
son a las Diputaciones Provinciales.

Seguimos manteniendo nuestro criterio de un plan
tnico plurianual en coordinacién con los planes pro-
vinciales de obras y servicios. Y mientras este objeti-
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vo no se consiga estaremos duplicando los sistemas

para conseguir las inversiones locales; estaremos, de
alguna manera, duplicando la burocracia; estarenios,
de alguna manera, confundiendo a los Ayuntamien-
tos,” que no saben a qué carta quedarse en.muchos
casos, dado qué'las ayudas, la financiacidn, las apor--
taciones y las subvenciones son distintas las de los
planes de cooperacién a las de los planes provincia-
les, incluso el modo de justificacién y de los pagos de
esas obras y servicios y de esos planes de cooperacion
local de la Junta. Y ademds, mientras los planes pro-
vinciales..., ya algunas Diputaciones que fueron pio-
neras en ese tema los estan haciendo con caricter
plurianual, los planes de cooperacién, por dificulta-
des de los términos en que estd prevista'la'Ley de
Presupuestos, hasta el momento presente no se han
podido hacer plurianuales, cosa que también es de
especial importancia dado que los recursos son pe-
quefios y, naturalemente, se tienen entonces que
multiplicar los proyectos de una manera terrible; y,
sin embargo, si se hicieran los planes plurianuales,
los Ayuntamientos podrian hacer un planteamiento
a cuatro anos, que lo dividen en dos anos en proyec-

tos coherentes y no en proyectos de dos y tres millo- -

nes de pesetas, donde vale més el papel y la tramita-
cion que la obra que se va a cjecutar, como general-
mente son las obras de esta naturaleza, incluso las de
los propios planes provinciales.

Forma de materializar esto. Pues, también hemos
sido partidarios de no inventarnos nada. EI sistema
de pago y de tramitacion de los planes provinciales
es un sistema que funciona bien, que tiene arraigo en
las Corporaciones Locales, que no plantea especiales
dificultades y que incluso tiene un factor importanti-
simo que es el del anticipo, una vez que se aprueba
el plan, de las cantidades que subvenciona el Estado.
Por lo tanto, me lo ha oido muchas veces el sefior
Consejero y los sefiores Procuradores, hagamos una
bolsa inica donde se meta el dinero de la- Administra-
cién Central, el dinero de la Junta de Castilla y Ledn,
el dinero de las Diputaciones Provinciales, el dinero
de los Ayuntamientos y, mediante unas formulas ob-
jetivas, hagamos una distribucién entre los Ayunta-
mientos de cada una de las provincias, se distribuye
ese montante para anualidades de dos afios, y se eje-
cuta de una manera eficaz.

Esa es nuestra conclusién ultima que yo espero,
dado el conocimiento que el sefior Consejero tiene
de esta problemdtica —dado que la ha vivido en su
condicién de ex-Presidente de la Diputacion Provin-
cial-, y conocedor de la Administracién Local, yo di-
rfa como..., mas que ninguno, quizd, de los que esta-

mos aqui presentes, pues, estoy seguro que esos plan- .

teamientos se van a aceptar y se va a tender; en la

medida de lo posible que permite la legislacién que
tenemos en las manos, conseguir esos objetivos.

En cuanto a las ayudas sin territorializar, las Ca-
jas de Cooperacién Local, pues, no me queda mas
remedio que repetir lo que dije en su dia en ¢l debate
de los Presupuestos, porque ha habido dificultades y
va a haber dificultades a la hora de elaborar los regla-
mentos; porque hay dificultades a Ia hora de cobrar
intereses por los préstamos que hacen las Diputacio-
nes Provinciales a los Ayuntamientos; porque €50 sig-
nifica meternos en la dindmica de instituciones que
pueden hacer una competencia desleal a instituciones

-crediticias, etcétera, etcétera. Entonces, tenemos que
“hacer... haciendo subterfugio, denominarlo tasas

o..., 0 demas, porque realmente, si no tendria tam-
bién el problema de la cotizacion sobre los beneficios
que originan esos intereses a la hacienda piiblica, et-
cétera, ctcétera. Cuando el criterio es que si hay in-
ventadas unas instituciones especializadas, como $on
las Cajas de Ahorro, las Cooperativas de Crédito y
la Banca, en dar préstamos, subvencionemos intere-
ses, puntos de esos préstamos, muitiplicariamos el di-
nero de una manera eficaz, no correriamos ningin
riesgo en cuanto al cobro del principal y los intereses
de esos recursos, puesto que ese riesgo le correria la
entidad financiera prestataria de esos préstamos, y no
estarfamos transformando a las Coporaciones Loca-
les en algo que no deben ser, porque las Corporacio-
nes Locales, desde luego, no son instituciones de cré-
dito, son otra cosa, y las instituciones de crédito ahi
cstan para cumplir su finalidad.

En cuanto a la..., al tema de las ayudas sin territo-
rializar para municipios de mds de veinte mil habitan-
tes. Efectivamente, yo creo que de alguna manera,
deberfa, deberian de condicionarse estas ayudas al
cumplimiento de un fin muy importante en estos mu-
nicipios. Estos municipios, alrededor de estos munici-
pios, o bien por absorcién y fusion de los municipios
que estdn en su periferia, o bien por creacién de ba-
rrios separados, ciudades dormitorios, etcétera, etcé-
tera, hay un colectivo importante de ciudadanos, sa-
télites de estos grandes municipios, que deberian ser
los principales beneficiarios de los fondos de coopera-
cién sin territorializar para los municipios de més de
veinte mil habitantes, puesto que ésa es Ja filosofia
del Fondo, para los micleos con peores condiciones
de infraestructura y con peores condiciones de dispo-
nibilidades financieras. Y la realidad es que, en mu-
chos casos, estos fondos no se destinan..., 0 no se
tienen en cuenta en muchos de los casos —por lo me-
nos, la experiencia que yo tengo-, a €stos municipios
y se destinan a hacer obras en las plazas mayores de
los municipios capitales de provincia respectivos.
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Esa serfa pues..., unas ideas generales, porque no
se pueda entrar..., ademds me pasaria del tiempo y
les aburriria a Sus Seforias. Y luego, en cuanto al
otro tema... Ah, s{ decir una cuestién que se ponia
en duda, en cuanto a ese principio de que dando el
dinero a las Diputaciones Provinciales se iban los pla-
nes a concretar en obras y servicios muy determina-
dos, no iba a haber una diversificacién, la Junta se la
iba a escapar la posibilidad de incentivar determina-
dos programas de interés general para la Junta..., sa-
nitarios, de centros sanitarios, de prevencién y extin-
cion de incendios, y demds... Bueno, la experiencia
que yo tengo, también por mi provincia, es que, prac-
ticamente, con la obligacién antes de ajustarse a ca-
torce planes sectoriales y la recomendacién actual de
sujetarse.-a cuatro dreas sectoriales ha habido una di-
versificacion tan grande como la habia antes, con el
corsé que teniamos anteriormente, y, sin embargo,
no ha sobrado ni un duro, cuando el afio pasado fui-
mos incapaces de ajustar las peticiones a los proyec-
tos —en algunos casos estdbamos disparados, no llega-
bamos a cubrir ese plan sectorial, y en otros casos
falté dinero-, Este afio se ha ajustado ¢l plan perfec-
tamente y ha habido once programas que van desde
reparacion y mejora de Casas Consistoriales hasta
centros sociales, hasta reparacién del patrimonio his-
térico artistico, consultorios locales, incendios, insta-
laciones deportivas, proteccién ambiental, sanea-
miento, urbanismo, etcétera. Es decir, que ese peli-
gro, como era evidente de todos que conociamos la
realidad local, profundamente, ese peligro era evi-
dente que no se iba a dar, porque las necesidades
son muy diversas y los Ayuntamientos, que son los
que conocen verdaramente la problemdtica local,
iban a ajustar 1os recursos a sus necesidades, como
no podia ser menos.

En el segundo apartado, de situaciénactual y evo-
lucidn del asociacionismo municipal. Bueno, pues,
efectivamente, yo comparto el criterio del Consejero
de que somos una Region demogrificamente pecu-
liar; hay dos mil cuatrocientas veintitantos municipios
para dos millones y medio de habitantes, lo que da
una peculiar caracteristica a nuestra Regién y plantea
un problema de no pequenas dimensiones. Y no voy
a insistir en los datos que reflejan esa realidad, de
como estd distribuida esa poblacién en niicleos de
mds de dos mil, de mds 0 menos de quinientos habi-
tantes, de mas de diez mil, etcétera, etcétera, porque
lo ha expresado perfectamente el sefior Consejero.
Si decir que hubo una politica, que fue la de imponer
«manu militari», la incorporacién forzosa de unos
municipios en otros con la idea de hacer que ¢l muni-
cipio resultante tuviera mds habitantes, porque yo
creo que ¢l tnico objetivo que se planteaba en aquel
momento era ése; pero con la .desventaja de que

—contra esa aparente ventaja de disminuir, tedrica-
mente, el niimero de municipios, que no de proble-
mas después resultantes—, quitibamos la personali-
dad al municipio, le borrdbamos del mapa, cogiamos
con una goma y borrdbamos ese nombre del mapa,
le quitdbamos esas asociaciones y esas instituciones
que tienen arraigo: los juzgados de paz, el propio
ayuntamiento, los..., lo que da, de alguna manera,
una cierta identidad y diferenciacion a todos y cada
uno de los nicleos de poblacién, y la gente. entonces,
se ha sentido.... como sin nombre, la gente de estos
Municipios..., bueno, pues, la verdad es que no sa-
bian y no saben realmente de donde son y ha origina-
do, como consecuencia, un rechazo absoluto a ese
tipo de incorporaciones. Dado que. por otra parte.
también es muy frecuente que los municipios que han
absorbido.... los municipios-capital que han absorbi-
do a estos pequefios municipios de su periferia, la
verdad, es que han sido no generosos, sino tacafos
hasta extremos de no solamente no darles algo mas.,
porque eran municipios generalmente en peores con-
diciones, de lo que realmente le correspondia, sino
que realmente han venido haciendo un expolio siste-
médtico de los derechos de esos vecinos. porque ni
siquiera lus cuotas que les corresponde por habitante.
0 los impuestos que pueden beneficiar directamente
a ese colectivo de ciudadanos. ni siquiera se ha tenido
en cuenta a la hora de hacer obra y prestar servicio
en es0s municipios fusionados.

Consecuencia de tal: un rechazo importante, si se
dan esas condiciones, ¢ incluso, incluso, en aquellos
municipiog donde el municipio-capital les ha tratado
bien, pero ellos se sienten. de alguna manera, que
son de «tierra de nadie».

La verdad es que yo creo que no hay férmulas
mdgicas para resolver esc problema; que. bueno, hay
que ir creando, desde luego, una mentalizacion; que
con esa estructura municipal, desde luego, es muy di-
ficil hacer una labor buena de gobierno y prestar bue-
nos servicios a los ciudadanos; que no queda mds re-
medio que ir a una concentraciéon de municipios, pero
indudablemente, hay que hacerla mediante la menta-
lizacién y, sobre todo, mediante la prestacién manco-
munada de servicios. Porque ~y ahi discrepo con el
senor Consejero—, inicialmente, la creacién de co-
marcas, con su territorio, con sus limites y demds,
me parece, en principio, en principio digo, peligrosa
y que ademds no resolveria gran parte de la proble-
matica de la prestacién de servicios que requieren los
ciudadanos. ;jPor qué? Porque el d4mbito territorial,
geogriéfico, de una provincia, de una regién, ni mu-
cho menos de una comarca, no s¢ ajusta, necesaria-
mente, al interland adecuado de la prestacién de to-
dos y cada ur:o de los servicios que deben tener estos
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ciudadanos de estos municipios. Y mientras el inter-
land, o el territorio de prestacién del servicio de aten-
cién a la prevencién y extincién de incendios debe
ser de equis minutos, o tanta distancia, el sanitario
tiene otro, la recogida de basuras tiene otra, la pres-
tacion del servicio comiln de asesoramiento tiene
otra, la prestacién de los servicios.de secretaria e in-

tervencion de los municipios tiene otra, etcétera, et- .

cétera. Es decir, que, realmente, scria generar unas
fronteras un tanto artificiales, seguramente en mu-
chos de los casos, que nos estarian impidiendo la me-
jor prestacién de los servicios a los ciudadanos, por-
que, créada la barrera, creada la frontera de la co-
marca, esé servicio no se iba a poder prestar a muni-
cipios que estuvieran separados por esa barrera y
que, a los mejor, por razones de eficacia deberian
prestarse. .

Es un poco la problematica que tenemos ahora
con las prestaciones sanitarias, donde la barrera de la
provincia hace que la hospitalizacién de un determi-
nado ciudadano no se haga en el hospital mds cerca-
no, sino que se haga en el hospital general correspon-
diente a su circunscripcion territorial.

Es decir, que la comarcalizacién, desde luego, es

un tema que hay que pensdrselo muy mucho. Y nues-
tro criterio, el criterio de mi Grupo, y el criterio de
este Procurador, es empezar por la idea de la presta-
cion de servicios mancomundados, dando a cada uno
de estos servicios el territorio, el interland, y el tiem-
po de la prestacién 6ptima de los mismos. Yo creo
que por.ahi es por donde tenemos que empezar y si
después, como resultante de esa prestacion de servi-
cios, se dibuja en el mapa una comarca clara, pues,
quizé ¢l siguiente paso pudiera ser el de la comarcali-
zacion. Pero, indudablemente, me parece a mi que
en una Administracién que pervive la central en la
periferia en estos momentos, que pervive la Adminis-
tracién Periférica de la Junta de Castilla y Ledn, que
perviven las Diputaciones Provinciales con su propia
Administracién, que perviven los Ayuntamientos con
su propia Administracién, generar una Administra-
cién nueva, también con su burocracia, con su Admi-
nistracién Periférica, con sus funcionarios y demds,
ta verdad es que esto ya seria el colmo de los colmos.
Desde luego, no para cumplir el principio constitucio-
nal de mejor control de poder al pueblo, de mis efi-
. cacia y de mds economia, ni muchisimo menos, sino
para todo lo contrario.

Entonces, nosotros —y para resumir— que serfamos
partidarios de una tnica y sola Administracién Peri-
férica para todas las Administraciones Piblicas -y yo
creo que ése es el objetivo a cubrir, no es inventar
nada nuevo, hay paises que lo estdn haciendo, y es

posible-, pues, naturaimente, el ir generando, elir
segregando, esta serie dé administraciones interpues-
tas, sin suprimir nada..., porque luego al final no va-
mos suprimiendo nada, luego al final no hacemos
més que sumar, sumar y sumar administraciones y
funcionarios, pues, la verdad, no nos parece el camii-
no mis adecuado.

Y para no cansar mds a Sus Senorias, al sefior
Presidente y al sefior Consejero, nada mas y muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Procurador. Tiene la
palabra, por el Grupo Parlamentario del Centro De-
mocrdtico y Social, el sefior Duran.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Gracias, sefior
Presidente. Mi Grupo Parlamentario, a diferencia de
lo que inicialmente ha dicho el representante del
PDP -partido al que el electorado confirié su con-
fianza para que el sefor de las Heras se encuentre
aqui presente, no a otro partido distinto, sino al
PDP-, a diferencia de lo que ha dicho el representan-
te del PDP en esta Camara. nuestro Grupo Parla-
mentario, en la pasada Legislatura, vio con agrado la
presentacion y subsiguiente aprobacion de la Ley de
Relaciones de la Comunidad Auténoma con las Enti-
dades Locales. Nuestro dnico representante entonces
en las Cortes de Castilla y Leén, el seiior de Fernan-
do, calificé a la Ley como aceptablemente buena,
susceptible de mejora, como toda ley, pero instru-
mento vdlido para regular las relaciones de la Comu- '
nidad Auténoma con las Entidades Locales.

Lo que ocurre es que, actualmente, nuestro Gru-

- po Parlamentario se halla sumido en una cierta per-

plejidad. Y me explicaré por qué, recurriendo un
poco a la historia de esta Ley y de su posterior desa-
rrollo. Cuando en la Legislatura anterior la Junta de
Castilla y Le6n presentd el correspondiente Proyecto
de Ley, fue objeto de una Enmienda a la totalidad
con texto alternativo, presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular, que modificaba sustancialmente la
idea de aquel Proyecto de Ley; y, aunque en el texto
alternativo presentado por Alianza Popular, o por la
Coalicién Popular entonces, perdén, en ese texto al-
ternativo habia unas evidentes contradicciones entre
la exposicién de motivos y el texto articulado que se
presentaba, derivadas, posiblemente, de que en la re-
daccién del texto habian intervenido pensamientos
distintos, yo siempre pensé que, de alguna manera,
una de las primeras acciones que la presente Junta
de Castilia y Leén emprendaria en el orden’legislati-
vo seria la modificacién, mediante la presentacién de
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un nuevo Proyecto de Ley que dejara en suspenso o
derogara la anterior, la modificacién total de la Ley
Reguladora de las Relaciones de la Comunidad con
las Entidades Locales. Y lo pensé més atin cuando se
produjeron determinadas manifestaciones de algiin
significado miembro de Alianza Popular, que une a
su condicidn de Procurador la condicién de Presiden-
te de una Diputacién Provincial, que también, en
franca contradiccion —una més- con Ia posicién soste-
nida por su partido, proponia como norma de funcio-
namiento, regulacion estructural de la Comunidad
Auténoma con carécter global, una especie de man-
comunidad de Diputaciones, en flagrante contradic-
cién con principios constitucionales y con princi-
pios..., desde luego, ciertamente, flagrante contradic-
cién con principios estatutarios; al menos, de nuestro
Estatuto. De aqui, pues, la perplejidad, la perpleji-
dad de mi Grupo Parlamentario al comprobar la cier-
ta incoherencia, por lo menos, en la continuidad de
las acciones, que se evidencia entre la posicién en su
momento adoptada por el Grupo Popular, en la Le-
gislatura anterior y la posicién que adopta actualmen-
te el Gobierno en cuanto al desarrollo y aplicacién
de la Ley Reguladora de las Relaciones de la Comu-
nidad Auténoma con las Entidades Locales.

Sentado un poco este principio de perplejidad
como disquisicién previa, no me queda mas remedio
que reconocer que la exposicion del seitor Consejero
ha sido docta, especialmente docta, en todo lo que
referente al asociacionismo municipal ha hecho refe-
rencia; tan docta que me recuerda un cierto fusila-
miento de los textos de Santiago Mufioz Machado al
respecto y de la doctrina sobre esta materia, amplia-
mente debatida y estudiada en Europa, y de modo
muy especial en Francia y en Inglaterra.

Bien. Seria oportuno en este momento que nues-
tro Grupo sentara un poco lo que desde nuestra 6pti-
ca y perspectiva constituye, de alguna manera, los
principios generales que deben regir, siquiera sea a
nivel de doctrina, las relaciones de una Administra-
cién de un rango determinado con otro conjunto de
Administraciones. Y para ello hemos de remitirnos
necesariamente al concepto constitucional de Estado
de las Autonomias. Segin se expresa en el espiritu y
en la letra de nuestro texto, Autonomia es algo
mis... el Estado de las Autonomias es algo mds que
el Estado de las Comunidades Auténomas; es una
configuracién del Estado basada en una organizacion
territorial de entes auténomos, auténomos para el
cumplimiento de sus fines, que son las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales y otros organis-
mos de distinta naturaleza, como pueden ser las uni-
versidades, etcétera, a los cuales no es preciso hacer
eferencia aqui. Pero, ;qué es sustancialmente auto-

nomia? Autonomia es la capacidad de autonormarse,
es la capacidad de darse normas a si mismo, y el pre-
supuesto previo que hace posible la autonomia es la
suficiencia econdmica.

No deja de reconocer nuestro Grupo Parlamenta-
rio que el problema capital de la autonomia de los
Entes Locales radica en la suficiencia econémica, es
decir, en las posibilidades de que sus haciendas loca-
les se hallen convenientemente dotadas. Y a este
efecto resulta francamente desalentador comprobar
el hecho de que la participacién en los ingresos del
Estado de las haciendas locales ha descendido, de un
nueve por ciento hace ocho afos, a un cinco por cien-
to en la actualidad, en flagrante contradiccién tam-
bién con el veinte por ciento en el que, aproximada-
mente, se mueve esta participacidn en los restantes
paises europeos.

Consecuentemente, la politica de la Junta de Cas-
tilla y Ledn debiera ser corregir, dentro de las posibi-
lidades presupuestarias, este desequilibrio participati-
vo, contribuyendo con mayores ingresos a la autosufi-
ciencia de los Entes Locales.

Gracias, sin lugar a dudas, a las Enmiendas pre-
sentadas por el Centro Democratico y Social —y, debe
reconocerse, también en alguna medida por el Grupo
Socialista—, en la Ley de Presupuestos del presente
ejercicio econdmico se ha incrementado notablemen-
te la dotacién que, con destino especifico, con cual-
quiera de sus férmulas de aplicacién, se dedica, de
alguna manera, a las haciendas locales de nuestra Co-
munidad Auténoma. En este sentido, la politica del
Centro Democrético y Social ira siempre a potenciar
los recursos al servicio de las Entidades Locales, hu-
yendo del dirigismo y del afén fiscalizador y controla-
dor que hemos podido detectar en el mecanismo de
aplicacion del Fondo de Cooperacion Local, que se
regula en el Decreto 36/88.

Es decir, que, para nosotros, de alguna manera,
es elemento sustantivo de la relacidn, elemento sus-
tantivo de la relacion entre la Junta de Castilla y
Ledn y las Entidades Locales, el mds impecable, ab-
soluto y total respeto a la soberania de los Entes Lo-
cales; entendiendo que la regulacién de las relaciones
debe realizarse por consenso y acuerdo mutuo entre
ambos entes soberanos en el ejercicio de sus compe-
tencias, sin imposiciones de acciones concretas y es-
pecificas, méds que aquéllas que pudieran derivarse
del interés, no como dice la Ley Reguladora de las
Relaciones, del interés local preferente, sino del inte-
rés general preferente de la Junta de Castilla y
Leén... de la Comunidad Auténoma, perdén, del in-
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terés general preferente de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn. ’

Si tuviéramos que hacer alguna critica a la Ley
Reguladora —y creo que, en su momento, la hici-
mos—, tendria que ser, precisamente, por la indefini-
cién de ese concepto de interés local preferente que
se contempla en la Ley y que no permite aquilatar,
en los pasos posteriores de la misma; es decir, que
no..., la Ley no establece la filosofia general de lo
que es el interés local preferente, con arreglo a la
cual pudiera desarrollarse toda la reglamentacién
posterior de esa Ley. Y creemos que, a su vez, no
queda definido lo que debe ser consideracién de inte-
rés preferente de la Comunidad Auténoma, para
que, de alguna manera, el 4mbito de relaciones com-
petenciales de las Entidades Locales y de la Comuni-
dad Auténoma quede claramente establecido y clara-
mente diferenciado. Porque —y en esto somos, en
parte, coincidentes con lo que ha expuesto el sefior
Procurador del PDP- no se trata de crear nuevas Ad-
ministraciones, escalones administrativos mis, que de
alguna manera embarullan la gestién y confunden al
ciudadano. Se trata siempre de definir claramente los
escalones competenciales, procurando que la compe-
tencia se agote en cada escalén y procurando que
queden claros, absolutamente claros, cudles son los
ambitos competenciales que a cada uno de los escalo-
nes administrativos pudieran corresponder.

Creemos también que, si bien se han puesto en
marcha los dos organos sustantivos que la Ley con-
templa, que es el Consejo de Cooperacién de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma con las pro-
vincias de Castilla y Ledn y la Comisién de Colabora-
cién con las Entidades Locales; si bien se han puesto
en marcha estos dos organismos colegiados, estima-
mos que tampoco se les ha sacado a ambos organis-
mos el jugo adecuado, porque el nimero de reunio-
nes realizadas hubieran debido ser, tanto en su temé-
tica como en la profundidad de los temas afrontados,
mAds numerosos, mas numerosas, ya que, de alguna
manera, el instrumento basico y sustantivo que hace
posible el desarrollo de la Ley son, precisamente, es-
tos dos 6rganos colegiados. Y no ignoramos las difi-
cultades que existieron en su momento para la consti-
tucién en la presente Legislatura de] Consejo de Coo-
peracién con las provincias de Castilla y Leén, habida
cuenta que dos Diputaciones Provinciales demoraron
bastante en el tiempo su plena constitucién como ta-
les.

Por ultimo, y para no extenderme excesivamente,
ni decirselo todo al sefor Consejero —que no es con-
veniente, porque entonces sabria tanto como noso-

tros—, por ultimo, yo quisiera hacer una considera- .

cién sobre la politica de comarcalizacién. Una de las
banderas que fueron esgrimidas por el sefior Presi-
dente de la Junta de Castilla y Ledn en su discurso
de Investidura fue la urgente y rdpida comarcaliza-
cién de El Bierzo. Con independencia de que existen,’
probablemente, razones objetivas que aconsejan la-
comarcalizaciéon de El Bierzo -no probablemente,
con toda certeza existen razones objetivas que pue-
den aconsejar la comarcalizacién de El Bierzo-, la
posicién de nuestro Grupo Parlamentario al respecto
es que también se dan razones objetivas para una co-
marcalizacién en otras comarcas-de nuestra Comuni-
dad Auténoma y que, en cualquier caso, habia que
realizar este proceso de comarcalizacion con extrema
cautela, para que no se dieran las circunstancias de
improvisacién, duplicidad de funciones, competen-
cias y de érganos administrativos que antes apuntaba
el sefior Procurador del PDP; y que, por ello, previo
al hecho concreto de la comarcalizacién de El Bierzo,
que nosotros apoyamos, junto a la comarcalizacién
de otras comarcas de nuestra Comunidad Auténoma,
era preferible y conveniente la promulgacion de una
ley reguladara de la comarcalizacion en Castilla y
Le6n, que viniera a constituir como ¢l marco legal
adecuado, una especie de ley marco que regulara glo-
balmente las lineas maestras a que habria de sujetar-
se la comarcalizacion en nuestra Comunidad Auténo-
ma.

En este aspecto, creemos que la presente Junta
-y rectifiqueme en su contestacién, sefior Consejero,
si me equivoco—, creemos que la presente Junta no
tiene una politica clara en materia de comarcaliza-
cién, y a mi Grupo Parlamentario le agradaria cono-
cer en su respuesta cudles son las lineas generales por
las que esta politica de comarcalizacion debiera reali-
zarse desde la perspectiva de la Junta actual, ya que,
hasta el momento, los Unicos criterios brevemente ex-
puestos por usted han sido criterios economicistas, di-
gamos, racionalistas, que nosotros no excluimos,
pero que no consideramos como los Unicos a tener
en cuenta en una accién de esta naturaleza.

Nada mds y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Durdn. En represen-
tacion de! Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el sefior Lopez Trigal.

EL SENOR LOPEZ TRIGAL: Gracias, Presi-
dente. '

Efe‘cti‘./amente, hemos solicitado la comparencia
del seior Consejero de Presidencia y Administracién
Territorial, con el fin de que nos abarcara en una
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exposicién amplia, tanto el desarrollo normativo de
la Ley Reguladora de las relaciones entre la Comuni-
dad Auténoma y las Corporaciones Locales, como
también acerca de la situacién y evolucidn previsible
del asociacionismo de los municipios.

Hemos entendido que esta comparencia, o la ex-
posicion del sefior Consejero, ha sido, efectivamente,
con bastante base documentada, desde el punto de
vista administrativista, quiza excesivamente adminis-

" trativista en el estilo de su discurso, y, de todas for-
mas, agradecemos esa informacién y esa documenta-
cién que nos ha acompaiiado a su texto..., a su dis-
curso. Pero, en todo caso, creemos que el proceso,
efectivamente, también, el proceso reiniciado en esa
segunda Legislatura es —creemos— bastante lento, De
todas formas, entendemos que su discurso ha sido
més moderado de lo que se viene observando por de-
claraciones y discursos anteriores en el Pleno de estas
Cortes, y creemos que esa experiencia a lo largo de
estos nueve meses ya transcurridos en la Legislatura
actual, por parte del Gobierno Auténomo, creemos
gue aumenta en criterios mas racionales en cuanto a
lo que aqui entendemos y que nos acercan mas las
posturas, posiblemente.

No estd de mas también afiadir que cierto vocabu-
lario, por ese sentido administrativista que a veces
falla, aunque tenga esas citas doctorales manifiestas,
también, de especialistas en la materia, a veces falta
también en el vocabulario. y creo que en este caso y
en otras ocasiones el seflor Consejero deberia tener
mds en cuenta ciertas denominaciones, cierto vocabu-
lario, ciertos vocablos de Administracién puramente
entendida, como, por ejemplo, el término que ha erh-
pleado de supermunicipio y el término de desierto,
tal como lo ha generalizado, con ese criterio de esca-
sa 0 baja densidad de poblacidn; creemos que encie-
rra —desde luego en el segundo caso, en el desierto, o
llamado desierto—, encierra un pesimismo y, hasta
cierto punto, un masoquismo que no deberiamos re-
conocer o entender. Y ademds, si cabe, le diria que
a proposito de esto, y hablando de citas doctorales,
el discurso de eleccién inaugural en la Universidad
de Valladolid de hace pocas fechas, hace dos afos,
aproximadamente, del Catedratico Garcia Fernén-
dez, abogaba por la desaparicién del empleo de esos
términos.

Bien, la Ley del 86, la Ley de Relaciones de la
Comunidad con las Corporaciones Locales viene ya
rodando un afio, previamente en la primera Legisla-
tura, y va para pronto ¢l segundo afio.Creemos que
esta experiencia —como queriamos asi entender por
la peticién y solicitud de comparecencia— necesaria
de que se contrastara, en esta Comisién de Adminis-

tracion Territorial, se contrastara, digo, el desarrollo
de la propia Ley; el desarrollo normativo que creo
que el Consejero ha explicado con base especialmen-
te en el Decreto de Febrero de este mismo afo
ochenta y ocho.

Desde luego, entendemos que hay partes de este
propio Decreto de Febrero que son criticables, vy
otras que son, desde luego, bastante afirmativas por
nuestra parte también, que son muy loables. Por
ejemplo, algunos criterios como los que marca el ar-
ticule 3.1, criterios que entendemos bastante bien de-
finidos —esos cuatro criterios—, y que son el criterio
general para las ayudas a aportaciones. No obstante,
si bien de un lado son bastante positivos esos crite-
rios, después veremos a ver el desarrollo de este De-
creto; es muy pronto para afirmar nada, pero cree-
mos que puede ser criticado posteriormente por la
experiencia, por ejemplo, el articulo 4, las aportacio-
nes desde la Comunidad Auténoma desde las Diputa-
ciones. Pasar —porque esto si que es una novedad- la
correspondencia anterior de tres tercios, aproximada-
mente, tres tercios para distintas entidades, .pasa}
ahora a un cincuenta y ¢inco o cuarenta y cinco por
ciento supone -entendemos asi— menos capacidad de
inversién global, al fin y al cabo. Es decir, si por par-
te de la Comunidad Auténoma se adelanta un méxi-
mo de un cincuenta y cinco por ciento en la aporta-
cién, entendemos que disminuye el cémputo general -
de la aportacion; posiblemente ése puede ser un cri-
terio a revisar posteriormente.

Desde luego, esto es un caso concreto, estos dos
articulos, de una revisidn que podriamos hacer mas
detenida, que no es el caso tampoco de este Decreto.

Desde luego, no se han convocado, por ejemplo,
todavia, a pesar de que estd asi dispuesto en los ar-
ticulos 11 y 12, no se ha convocado aiin la Orden de
ayudas a la parte no territorializada que se refiere a
municipios de mas de veinte mil habitantes; hemos
entendido asf por la exposicién del sefior Consejero.
Es una muestra mds, después de dos meses, de que
esto si es importante agilizarlo, sobre todo, ya que
avanzamos el ano; cuatro meses transcurridos.

Bien. El marco general de esta exposicion, de la
primera parte de la comparecencia que habiamos pe-
dido, se refiere a otros muchos asuntos y, desde lue-
go, entendemos que la descentralizacion de las fun-
ciones, todavia, en relacién con los Consejos y Comi-
siones..., los Consejos de Cooperacién y Comisiones
de Cooperacioén con los municipios mayores de veinte
mil habitantes, va también muy lenta. Y ahf, por las
dos actas de las tres reuniones de los Consejos que se
han celebrado, de Cooperacién, y a las que han asis-
tido las Diputaciones Provinciales, entendemos que
van con una cierta lentitud y, desde luego, sobre todo
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falta incentivar en el segundo caso, adin mds, a las
Comisiones de Cooperacién. Es decir, si de doce ciu-
dades, municipios urbanos mayores de veinte mil ha-
bitantes, solamente se han realizado dos Comisiones
y una a las puertas, en la préxima semana, entende-
mos que falta ahi una relacién, una conexion, un en-

granaje de la Comunidad con los municipios mayores

de esta Regién. Y ademds tenemos conocimiento,
por una de las dos Comisiones anteriores de Coope-
racién con los Ayuntamientos mayores, una de las
dos, que han realizado sin la presencia —segin tene-
mos entendido— de los politicos de la Comunidad Au-
ténoma. Esto creo que es un dato que nos interesaria
que se superara en el futuro; es decir, que en estas
Comisiones de Cooperacién estuviera presente tanto
la parte politica como la parte técnica, por la parte
de la Comunidad Auténoma, y que no haya una falta
de correlacién desde los municipios, en este caso, que
envian a sus Concejales, Tenientes de Alcalde, inclu-
so el propio Alcalde, si asi lo dispusiera, y, en cam-
bio, por parte de Ja Comunidad Auténoma no estan
~seglin tenemos entendido, repito— los politicos a ni-
vel superior —Director General, acaso, o superior, el
Consejero—. Es asi, entonces, que esas Comisiones
de Cooperacién deben ser incentivadas.

Y en esa parte correspondiente..., primera parte
de lo manifestado en esta Comisién, viene a dar lugar
las leyes sectoriales de las que nos avanza el propio
Consejero. Usted nos ha dicho, nos ha hablado de
que acaso una de ellas esté inmediata y otra mds pos-
teriormente, a lo largo de este préximo tiempo. Pero,
en todo caso, contrasta esto con las diez leyes enume-
radas en el discurso de Investidura, va a hacer ya
nueve meses. Y desde luego, esas diez leyes se han
quedado en dos, y, desde luego, una porque se ha

adelantado acaso el propio Grupo Socialista, nuestro

Grupo Socialista, la respectiva relacion..., relaciona-
da con el proyecto de Servicios Sociales. Por eso en-
tendemos que, una vez mds, en cierta medida, la len-
titud en cuanto al desarrollo legislativo parece tam-
bién que se corresponde con lo que antes habiamos
dicho. Y, al final de su exposicién, vemos, en cam-
bio, una parte, una exposicion mas favorable, en la
que coincidimos con esa llamada al orden y mesura
que ha hecho el sefior Consejero para su relacién con
la Administraciéon Local, en relacién con que las
transferencias, las competencias a las Corporaciones
Locales deben hacerse —ésas son sus palabras— con
una cierta mesura, un cierto orden, y diriamos noso-
tros que, de igual manera, se deberia pedir a la Co-
munidad Auténoma que atienda, por parte del Go-
bierno Central del Estado Espariol, esa mesura y ese
orden en las transferencias y competencias que restan
por el Gobierno Central.

Creemos que ésta es la parte politica, esta Gltima
afirmacién que ha hecho el Consejero, en la que po-
driamos coincidir nosotros.

En relacién a la segunda parte de la comparecen-
cia, efectivamente, hay una estructura problematica,
la estructura municipal. Nos cabe citar siempre, pues,
numerosas aportaciones, trabajos, reuniones, simpé-
siums, congresos... En la anterior Legislatura se rea-
lizé ~creo recordar- una muy importante, de la que
yo he podido releer algunos textos, y que es muy sig-
nificativa para nosotros, una reunién de pequefios
municipios y entidades inframunicipales, que se reali-
z6 en la ciudad de Burgos, donde se recoge la opinién
de los técnicos de las Administraciones Locales de la
Comunidad Auténoma y de los politicos de la Comu-
nidad Auténoma en esos momentos. Creo que esta
base documentada podemos siempre contrastarla y,
desde luego, la mayor problemdtica en Castilla y
Leén, de base municipal, es realmente el micromuni-
cipio, y, no s6lo el micromunicipio, sino también...,
y aqui no se ha dicho antes nada por las exposiciones
anteriores y especialmente la del Consejero, a la cual
tengo que rebatir, que habriamos entendido mejor
$u exposicién, su exposicién de la problemética admi-
nistrativa ‘municipal, local, si se hubiera hecho, por
su parte, una exposicién tambien en dreas y zonas de
estos municipios; porque, claro, cuantitativamente, el
pequeio municipio, de menos de cien habitantes, de
menos de quinientos, de menos de dos mil habitan-
tes..., todos ellos son pequefios municipios, en una
mayor 0 menor diferencia, pero hay ruchas diferen-
cias internas entre ellos: desde aquellos municipios
de dareas de montana, aquellos municipios de dreas
marginales, marginadas a lo largo de tantos y tantos
afios por muchas razones; la de los municipios de
areas de cuencas mineras de Ledn y Palencia; la de
los municipios de areas peri-urbanas de nuestras ma-
yores y medias ciudades..., yo creo que hay muchas
més diferencias que se podrian hacer, muchas mds
matizaciones. Por tanto, la problemitica, segin la te-
nemos asi correspondida por parte nuestra, es muy
diferente segin se trate de pequefios micromunicipios
en unas u otras dreas. Porque, claro, quien «paga el
pato» de los vertederos de las ciudades importantes
de esta Region son generalmente los municipios peri-
féricos, que muchas veces son, o casi siempre, muni-
cipios pequefios. O quien «paga ¢l pato» de los pro-
blemas que vienen a dar las dreas metropolitanas.

Por tanto, entendemos que ahi estd el objetivo
del asociacionismo municipal, diferenciando, por un
tado, lo cuantitativo, la parte administrativa corres-
pondiente de los pequeiios y medios municipios, que
tienen sus problemas, igual que los grandes munici-
pios también los tienen; y, de otro lado, la parte, di-
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gamos cualitativa, diferenciadora de las especificas
relaciones y consistencias y problematicas que encie-
rran unas y otras dreas de los municipios. Creemos
que esto se debe deslindar porque, si no, va todo al
mismo saco y al final nos hacemos un barullo.

Bien, la estructura problemdtica, dicha de esta
forma y corregida por nuestra parte asi, veriamos,
desde luego, que ¢l proyecto no estd tampoco —enten-
demos—, como la anterior exposicion del Centro De-
mocratico y Social, no estd muy clara por parte de la
Junta de Castilla y L.e6n, ¢n cuanto ya no digamos al
asociacionismo municipal, que creo que poco a poco,
POCO a poco, unas provincias més que otras, unas
dreas mds que otras... Llama la atencidn, ¢n este sen-
tido, por ejemplo, que una provincia como Zamora,
u otras provincias —Ledn, Soria, Palencia, etcétera—,
estén todavia a un nivel de una relacién muy pequena
de Mancomunidades, muy pequena, relativamente
muy pequena; especialmente, en el caso de Zamora
me fijo mas, porque es la parte inferior de la relacion
que nos ha dado el Consejero, porque es precisamen-
te, junto con Burgos, las dos provincias que mayor
nimero de municipios pequefios tienen y mayor na-
mero absoluto de municipios. Por tanto, en unas pro-
vincias mds que en ofras, esta relacién cuantitativa
también deberiamos remarcar y descifrar con una
mayor concision.

Y, de otra parte, y de otra parte, el asociacionis-
mo, no de Mancomunidades, el asociacionismo a ni-
vel de Secretarios, de Interventores... en fin, a nivel
de funcionarios, asociacionismo..., tengo aqui una re-
lacién, por ejemplo, de la anterior Legislatura, de
Marzo de mil novecientos ochenta y cinco, para una
de las provincias de la Regién: Plan de Agrupacién
de Ayuntamientos para sostenimiento de Secretarios,
en la que, desde luego, marcando siempre légicamen-
te -y en eso estamos— la voluntariedad, el principio
de voluntariedad, por esa via, el principio de volunta-
riedad, si no se incentiva y si no se lleva a cabo con
una politica, desde la Comunidad Auténoma, desde
la Junta de Castilla y Le6n, de canalizar y encauzar
esta voluntariedad y cste principio bésico, que no se
puede desmejorar, no se puede desvirtuar, desde lue-
g0, no irfamos a grandes pasos, grandes avances en
este sentido; llegariamos a una tercera, 0 a una cuar-
ta, 0 a una quinta Legislatura, y volveriamos a estar
con cifras muy bajas todavia, con cifras muy bajas de
Mancomunidades, de asociacionismo municipal, en
suma, Creemos, entonces, que ahi es la falta que he-
mos percibido en la aportacién, hasta ahora, de los
meses transcurridos en el Gobierno Autondmico.
Hace falta, hacen falta mayores presupuestos en este
sentido, mayores ayudas, mayores aportaciones por
parte de la Junta de Castilla y Ledn. Pero, sobre

todo, hace falta que una direccién politica, gubernati-
va autondémica, claro, sea més concisa en este senti-
do, y no dejemos que la propia iniciativa, voluntarie-
dad de los municipios nos venga llamando, tocando a
la propia Direccion General, por ¢jemplo, de la Con-
sejeria de Presidencia y Administracién Territorial,
que lleva estos asuntos, y vengan solicitudes tras soli-
citudes, acumuldndose poco a poco.

Estamos con ¢l Consejero en su manifestacién,
efectivamente también, de la constitucién de nuevos
municipios muy, muy mesuradamente, siempre y
cuando sea en el sentido de una agrupacién y no de
segregacion, tal como ha dicho el sefior Consejero.
Estamos, efectivamente también, en contra, salvo ex-
cepciones que puede haber siempre muy notorias,
que no entendemos ahora mismo ninguna, que pueda
haber una agrupacién, pero nunca una segregacién
de municipios actuales. No es éste el caso —nuestra
Comunidad- de los casos muy especificos del Levan-
te espafiol, o del sur de la costa espafiola, donde las
manifestaciones y los factores son muy distintos, y
nuestra Comunidad Auténoma, al contrario, adolece
generalmente de crecimientos muy mesurados, muy
reducidos, e incluso decrecimientos poblacionales,
que podrian dar al traste con este presupuesto. Al
contrario, creemos que la Agrupacién de Municipios
—como decfamos antes— debe incentivarse también.

Y llegamos a la parte final de las Mancomunida-
des. Se nos ha dado una relacidn, pero no se nos ha
hablado.., esto yo creo que, sefior Consejero, podria-
mos cuestionar en una segunda intervencién de us-
ted, que nos hiciera de notar, concretamente, alguna
problematica, por el paso del tiempo transcurrido en
estas Mancomunidades, alguna problematica especi-
fica que hemos advertido en alguna Mancomunidad;
que nos dijera realmente la experiencia y c6mo se
puede solventar, superar esta problemdtica especifi-
ca. Por ejemplo, tenemos conocimiento de alguna de
ellas; en Avila, exactamente en la del Tiétar, Ia refe-
rencia a incendios... En fin, creemos que deberfan
tratarse por parte de usted, concretamente, no un
ejemplo o dos, sino en general, como se desenvuelve
la problemdtica de las Mancomunidades, cualitativa
y cuantitativamente.

Y, en fin, la comarcalizacién. Nos ha sorprendido
el Consejero, una vez mas, con su politica de comar-
calizacién. Nos ha sorprendido porque, efectivamen-
te, y antes de llegar a donde llegara usted, a la co-
marcalizacién en su parte final, la comarcalizacién
del Bierzo, nos ha dado una relacion de que se en-
tiende comarcalizacién con asociacionismo, en buena
parte, aunque su referencia concreta hace ver que es-
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capan al asociacionismo municipal estas entidades de
caricter mixto que son las comarcas.

No parece —dice usted— conveniente la comarcali-
zacién. Eso es muy matizable, eso es muy cuestiona-
ble. Pero, en realidad, cuando dice «excepto en el
caso del Bierzo», ahi entendemos seior Consejero,
que deberiamos ponernos de acuerdo, deberiamos
ponernos de acuerdo y no echar a andar por un cami-
no que nos anunciaba el sefior Presidente de la Co-

munidad, en su discurso de Julio pasado, porque iria--

mos a parar, desde luego, a situaciones que pueden
ser conflictivas en el resto de la Comunidad. De for-
ma que la comarcalizacién se entienda con mesura,
se entienda con base especifica: administrativa, pro-
blematica, econdmica, demogréfica..., pero se en-
tienda también con mesura normativa. Es decir, que
me parece que todos. entendemos lo que es una co-
marca; nos parece que todos entendemos lo que es
una comarca, quizd con las diferentes matizaciones
de las dreas de donde procedemos, con muchas dife-
rencias, acaso subjetivas; pero esto es bueno, porque
una comarca es también lo que percibimos cada uno,
y nosotros somos, ademas de parlamentarios, de Pro-
curadores, somos también ciudadanos y somos perso-
nas y tenemos una percepcion subjetiva del tema y
de la cuestién; y creemos que esto es positivo, enri-
quece la comarca, Pero, desde luego, creemos que
falta anadir algo mas. Hace falta una politica més cla-
ra, m4s precisa, de comarcalizacion. Acaso, cuando
llegue ese Proyecto que se nos anuncia de comarcali-
zacién del Bierzo, nos venga la luz; pero, de momen-
to, sefior Consejero, no tenemos esa claridad que tie-
ne usted en este momento.

En fin, voy a concluir con la exposicién que hace
el Grupo Socialista, y, en la parte final, dirfa de nue-
vo, incidiendo en lo que afirmaba el sefor Consejero
en su intervencion, que el proceso de transferencias
sea coordinado. Entendemos que ésta ha sido la par-
te mds positiva de su exposicion, en la que coincidi-
mos generalmente, y entendemos asi que esto mismo
se debe llevar a cabo, no sélo hacia las Diputaciones
y las Corporaciones Locales, en suma, sino también
en sus relaciones con el Gobierno Central. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, seiior Lépez Trigal. Tiene
la palabra, en representacién del Grupo Parlamenta-
rio de Alianza Popular, el sefor Manueco.

EL SENOR MANUECO ALONSO: Muchas
gracias, sefior Presidente. Yo, nuevamente, tengo
que manifestar, en primer lugar, mi agradecimiento
al sefior Consejero por su presencia hoy aqui, y ade-

mdés, también, por la calidad, comprensién y conoci-
miento de este problema, que, como ha recogido al-
guno de los Portavoces, su anterior presencia como
Presidente de una Diputacién Provincial le ha hecho
conocedor y valedor de qué es lo que necesita el Go-
bierno Regional para que esta Administracion sea
eficaz ante el ciudadano. Y luego contestaré a una
manifestacion hecha por el Portavoz del Grupo det
Centro Democritico y Social, como consecuencia de
una manifestacién mia, buscando este mismo criterio.

Yo creo que estamos ante ¢l ser o el no ser de
nuestra Comunidad: estamos e¢n el momento de desa-
rrollar, de una forma definitiva, lo que el ciudadano
espera y desea de un gobierno Auténomo, de un Go-
bierno Regional. Si nosotros, como Administracién
Regional, quedamos encerrados en nosotros mismos
y nuestras acciones no van encaminadas a delegar, a
concertar, a transferir "todas aquellas competencias
que otras Administraciones puedan prestar con mas
calidad al ciudadano, habremos llegado a eso que se
dice vulgarmente en la calle: que los Gobiernos Re-
gionales sirven para si mismos y poco mas. Afortuna-
damente, tenemos en este momento al frente de la
Consejeria a un ex-Presidente de Diputacién Provin-
cial, que por conocer cudles han sido las dificultades
por las que atraviesan las Diputaciones Provinciales,
a partir y a raiz de la Ley 7/85, reguladora de las
bases de Régimen Local y como consecuencia de la
desaparicién de la mancomunidad de Diputaciones
Provinciales, las dificultades que hemos mantenido
para saber cudles eran nuestras competencias y nues-
tras capacidades econémicas, y que a pesar de ello el
ciudadano seguia demandando unos servicios a la Di-
putacién Provincial a través del dmbito rural, 16gica-
mente, con ese conocimiento y con esa voluntad de
prestar un servicio eficaz desde el Gobierno Regio-
nal, se inician estos pasos, no féciles para no perder
la identidad como Gobierno Regional, tampoco féci-
les por las caracteristicas de nuestra Regién -mas de
dos mi! Ayuntamientos y nueve provincias—, con
Ayuntamientos de todas las clases y caracteristicas y
vinculados y atados por economias saneadas y por
déficits econdmicos, y, por consiguiente, una gran ta-
rea que tiene que llevar a cabo esta Consejeria y que
las Cortes tienen que colaborar en la aprobacién de
las correspondientes leyes que garanticen esta des-
centralizacién.

Se ha dado un gran paso en este primer afio, con
ampliacion econémica para transferir, via Fondo de
Compensacion, a través del Consejo de Provincias, y
se ha dado también un gran paso, no entendido o
compartido en la Cdmara, para evitar encorsetar las
posibilidades de adecuacién en el gasto de ese dinero,
permitiendo que fueran las Diputaciones Provincia-
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les, juntamente con los Ayuntamientos, mediante
ofertas piblicas para la aceptacién de distintos pro-
gramas a los Ayuntamientos, es decir, contando con
ellos, las que pudieran hacer una distribucién econé-
mica absolutamente necesaria. Y absolutamente ne-
cesario es, sefior Consejero, que se siga en esta mis-
ma linea, ampliando cuantias econdmicas y compe-
tencias en las Administraciones Locales para una me-
jor prestacién de servicios a los ciudadanos. Por con-

siguiente, el Grupo de Alianza Popular, que sustenta

a este Gobierno, manifiesta su conformidad por la
linea de trabajo que se viene llevando desde la Con-
sejeria y respalda cuantas acciones se estdn llevando
a& cabo.

Ha sido una buena iniciativa el potenciar o crear
con dinero del Gobierno Regional las Cajas de Coo-
peracién, que desde las Corporaciones Locales pue-
den permitir que en determinados Ayuntamientos
obras costosas de infraestructura puedan ser pagadas
con dineros municipales y reembolsadas a la Admi-
nistracion Provincial a bajo interés o sin intereses.

Queda aqui por delimitar, y seria bueno... Digo
a don Rafael de las Heras, que hablaba antes de este
asunto, Portavoz de la Democracia Cristiana; decirle
que estd hecho el Reglamento, que en el Reglamento
nos falta unicamente por concretar y ponernos de
acuerdo cudndo entra en vigor, porque existen crite-
rios dispares que podian en este momento perjudicar
o beneficiar alguna de las Diputaciones, y que en la
reunién del Consejo de Provincias de esta pasada se-
mana se quedd en mantener una reunién con el Di-
rector General para presentar ese documento, docu-
mento que serd debatido.

Nos queda por concretar tnicamente aqui si va-
mos a financiar unicamente obras de los planes pro-
vinciales, si vamos a financiar conjuntamente aque-
llas obras que tengan findnciacion del Gobierno Re-
gional, 0 si vamos a entrar también en otras obras de
caracter particular, que tienen tdnicamente aproba-
cién y que son obras eminentemente municipales, a
las que los Ayuntamientos han de aportar unas cuan-
tias econémicas y que en muchos casos sus presu-
puestos no se lo permiten, y que, antes de ir a la via
de crédito oficial o de entidades particulares, pudie-
ran acogerse también a estos beneficios de la Caja de
Compensacion. Yo tengo que compartir... asi se lo
manifesté, y agradezco cuantos momentos de trabajo
me ha dedicado el sefior Consejero para hablarle de
la conveniencia de llegar a un Plan de Obras y Servi-
cios Unico en esta Comunidad, en el cual se incorpo-
ren €n una bolsa —comeo decia también el Portavoz
de la Democracia Cristiana—, se incorporen los fon-
dos de la Administracién del Estado, los fondos de la

Administracién Regional, los fondos de lasDiputacio-
nes Provinciales y de las Corporaciones Locales, para
evitar que algunos municipios puedan hacer obras de
infraestructura bésica con financiacion del setenta y
del ochenta por ciento y otros Ayuntamientos se que-
den Winicamente en una financiacién del cincuenta por
ciento. Yo sé que se estd en esta lfnea y, por consi-
guiente, que seran, dentro de los pasos que se vayan
a dar, las que puedan garantizarlo.

En cuanto a la segunda parte del asociacionismo
municipal, como muy bien ha dicho el Consejero, co-
nocedor de 1o que existe en los paises de la vieja Eu-
ropa, pero con estructuras modernas, con Estados
adaptados en su Gobierno y en su Administracion a
las necesidades que el ciudadano y que la Adminis-
tracion demanda, se ha llevado y se ha llegado a la
concentracién de grandes nicleos con cabeceras mu-
nicipales para garantizar la calidad de vida y la pres-
tacién de unos servicios basicos por parte del Estado.
Es mayor la aportacién —decia muy bien el sefior Du-
rdn—, que en nuestros porcentajes de participacién en
los Presupuestos Generales del Estado en el Régimen
Loczl, que estaban en el ocho y algo en mil novecien-
tos ochenta y dos, estdn en el cinco coma sesenta en
este momento, y que lo 16gico es que por los servicios
que estamos prestando estuviéramos alrededor del
doce por ciento; el veinte y el veintinco tienen mu-
chos Estados como aportacién o transferencia al Ré-
gimen Local. Bien es cierto que las competencias de
€sos Ayuntamientos son mucho mayores y que yo,
como municipalista, no descarto la posibilidad de que
nuestras Corporaciones Locales y nuestros Ayunta-
mientos lleguen a un nivel tal de competencias que,
l6gicamente, los recursos de las Administraciones del
Estado y Autondmica lleguen a esos porcentajes;
porque el servicio que presta el Ayuntamiento con
cardcter de inmediatez y de calidad, ese servicio pré-
ximo tiene un costo reducido y evita y beneficia la
gestion de todas las Administraciones. Creo que es
bueno que exista una utilizacién de las estructuras
creadas por las Administraciones Provinciales para
llevar a cabo las competencias que el Gobierno Re-
gional tiene; es necesaria esta complementacion de
trabajo para evitar la duplicidad de Gabinetes, de
Delegaciones y de Administraciones que, en definiti-
va, duplican el gasto.

Se ha reducido cuanto se ha podido en esta prime-
ra andadura; yo estoy seguro que se afinard muchisi-
mo mas y que s¢ hard una utilizacién mayor del per-
sonal al servicio de las Administraciones para garanti-
zar el desarrollo de estos programas.

Y para-concluir, decir inicamente que este asocia-
cionismo es dificil en nuestra Regién por las caracte-
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risticas peculiares que existen, porque la carencia de
medios nos hace perder no solamente la identidad,
que es muy importante, pero es algo que ¢n la legisla-
cién, que en el convencimicnto, que en el facilitar
como una mejor gestion para la adecuacién de la
prestacién de unos servicios podria entender el ciuda-
dano. La economia de nuestra Nacién es pobre y es
dificil atender los pequeifios nicleos cuando la econo-
mia es insuficiente para atender a los niicleos grandes
y mayores, y el temor que tienen los pequenos Con-
cejos, Juntas y pequeios Ayuntamientos, que ten-
drian que ser agrupados, es que si ahora estin mal
atendidos y no atendidos econdmicamente por esas
cabeceras municipales, una vez que pasaran a €ngro-
sar ese Ayuntamiento estarian peor atendidos. Es
cuestién de legislar y es cuestion de garantizar la
prestacién de servicios y la capacidad de incorpora-
cion y de gestidn de esos pequeios entes locales den-
tro de estas cabeceras municipales. Que no le quede
ninguna duda al Portavoz del Centro Democrético y
Social, si su referencia iba dirigida a unas manifesta-
ciones que este Procurador y Presidente de una Dipu-
tacién hacfa con motivo de un congreso politico; en
ninglin momento se ha pedido el que se reabra la
andadura de las mancomunidades de Diputaciones.
La Ley 7/85, en una de sus Diposiciones Finales, ter-
mina, y en mil novecientos ochenta y seis desapare-
cen las mancomunidades.

Tengo que decir que cierta amargura, como cono-
cedor del régimen provincial, que con esa desapari-
cién de la mancomunidad de Diputaciones y con esa
ambigiiedad de la Ley 7/85, quedaron vacfas de con-
tenido las Diputaciones Provinciales, y que hemos
quedado reducidas, como consecuencia de la ambi-
giiedad o del desentendimiento que habfa en quien
en aquel momento tenia la obligacién de legislar, que
se crefa o no se creia en la capacidad o en la posibili-
dad de las Diputaciones, hemos quedado como meras
Administraciones de colaboracién o de prestacion de
servicios de socorro, iltimos servicios a aquellos
Ayuntamientos. Y la historia de las Diputaciones
Provinciales es algo més. No afiora este Presidente
de Diputacién, miembro cualificado y disciplinado
dentro de Alianza Popular, no aiiora la mancomuni-
dad de Diputaciones; afiora ¢l que en esta Camara
no exista una representacién de las Diputaciones Pro-
vinciales, siendo esta Cdmara Regional una Camara
para los Municipios y para los ciudadanos a través de
una pequefia o gran Comunidad Auténoma, porque
hablamos con cardcter general. Al igual que se reco-
noce que la Camara Alta, que es una Cimara para
los Gobiernos Regionales, tiene sus representantes

" . de cada una de las Comunidades, no seria desacerta-

do que a quien corresponda, en la esfera del Estado
que competa, modificando la Ley Electoral y cuantas

leyes haya que modificar, que existan en las Cdmaras
Regionales representantes de las Corporaciones Lo-
cales, Diputados que a2 su vez son siempre cargos
electos en el Régimen Local, Alcaldes y Concejales.
Porque ellos mejor que nadie conocen las necesida-
des del municipalismo; ellos mejor que nadie podrian
colaborar o participar en la preparacion de los pro-
gramas que tiene obligacién de hacer este Gobierno
Regional, y ellos mejor que nadie podrian participar
y colaborar para que los Gobiernos Regionales sean
eso que el pueblo demanda y necesita, que es una
Administracion més préxima, que pueda distribuir
los fondos econdmicos de una forma mucho mads
acertada, por conocer los problemas; pero que es ne-
cesario que quien conoce y comparte los problemas
esté aqui. A mi, como municipalista, me duele que
tanto en el Parlamento Nacional, como en ¢l Parla-
mento Regional, no solamente se desconozca, sino
que ademds se minusvalore el trabajo del Régimen
Local, que es la malla y el sustento de la democracia
en este Estado y en todos los estados modernos del
mundo. Nada mas y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Mafueco.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Sefior
Presidente, en aplicacién del articulo 71, apar'tado 1,
solicito la palabra a Su Seforia, por alusiones, para
contestar a las alusiones del Portavoz del CDS.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Si no tiene inconveniente el sefior
Procurador y dado lo avanzado de la hora, como tie-
ne luego un turno de réplica, después de la interven-
cion del Consejero, dedique una pequefia parte de
ese turno a contestar a las alusiones que estime que
se hayan producido. ;No tiene inconveniente?

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Ningin
inconveniente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Tiene entonces la palabra el sefior
Consejero para la contestacién global a jos Portavo-
ces de los Grupos.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
LUCAS JIMENEZ): Gracias, Presidente. Bien, de
manera un poco esquemadtica, y después de agradecer
la visién politica de los distintos representantes de
los Grupos aqui presentes, que indudablemente en
una democracia parlamentaria enriquecen la propia
accién de gobierno, no sélo por lo que supone el es-
tar gobernando en minoria, que seria ya por si bas-
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tante, sino por el convencimiento de que, atn gober-
nando con mayoria, es la visién de todos los repre-
sentantes la que puede dirigir la politica, incluso ma-
tizar, sin alterar los programas sustanciales de gobier-
no, la politica diaria del partido que sustenta en estos
momentos la Junta.

Respecto al representante de Democracia Cristia-
na, después de agradecer sus palabras, pues, efectiva-
mente, el tema del plan dnico es un tema que se ha
planteado casi como reivindicacion constante por par-
te de los Presidentes, como bien ha selafiado el Presi-
dente de la Diputacién de Palencia, que el azar quie-
Te que en estos momentos sea también el Portavoz
de un Grupo Politico; pero que, indudablemente,
hace que existan dificultades técnicas importantes
para el fin de elaborar ¢l Fondo de Cooperacién con
cardcter plurianual. Pero es indudable que la accién
de la Junta, la accidn politica de la Junta va dirigida
a dar satisfaccidon a que las Diputaciones puedan ir a
no dispersar esfuerzos ~que supone,- incluso, en el
dmbito de la sociedad rural, una complicacién de pa-
peleo—, y poder hacer una convocatoria tnica que fa-
cilite la gestion y que aine los esfuerzos de la Admi-
nistracién Central, es decir, de planes provinciales de
la propia Diputacién, los municipales y los propios
de la Comunidad Auténoma. O sea, la linea va por
ahi, Pretendemos que sea asi. Y este afio Unicamente
nos hemos conformado con hacer algo importante,
que es lograr agilizar ese pago, de manera que se
ponga a disposicion de las Diputaciones el cuarenta
por ciento apenas contraten la obra objeto de recla-
macion..., vamos, objeto de subvencién.

(Por qué el cuarenta y por qué no el cincuenta?
Pues, miren ustedes, la verdad es que habia dificulta-
des presupuestarias; yo creo que era cl articulo 120
de la Ley de Presupuestos el que impedia, a tenor
del informe que en su dia elaboré el Interventor Ge-
neral de la Junta de Castilla y Ledn, impedia el cum-
plimiento -yo creo que excesivamentc restrictivo,
pero tampoco voy a discutir el informe téenico, jver-
dad?- en el que se decia que en ningdn caso podria
ser objeto de subvencién, de adelanto, mas cantidad
que el cuarenta por ciento, puesto que la voluntad
politica de la Junta era el llegar al limite y pretendia-
mos que ese limite se cumpliera en el cincuenta por
ciento. El informe de Asesoria Juridica e Interven-
cién decia que no, que la cantidad objeto de adelanto
deberia ser el cuarenta. Pero no vamos a exigir este
afio certificacidon por certificacion, como se exigia an-
teriormente. Complicaba mucho el proceso, no sélo
porque la certificacién en muchas Diputaciones —ce-
losos los Presidentes, o quizd los Secretarios, de un
cumplimento legal- exigian que esa aprobacién de
certificacion la hicieran los Presidentes, sino que en

algunos casos se llevaba a la Comisién de Gobierno,
lo cual dilataba, a lo mejor, una o dos semanas la
remisién a la Junta y el cumplimiento de esos trami-
tes administrativos. No digo nada si se llevaba a Ple-
no, que era excepcional, pero que en algin caso tam-
bién. Este afio hemos dicho..., hemos dado instruc-
ciones en ¢l sentido de adelantar el cuarenta por cien-
to apenas se contrate; de remitir una tnica certifica-
cién mensual por parte del Interventor, que en defi-
nitiva es un funcionario piblico con la misma cuali-
dad administrativa que el propio funcionario de la
Junta que es el Interventor y Secretario de la Diputa-
cién, certificando las obras contratadas mensualmen-
te; remitiéndose esa cantidad, sin necesidad de remi-
tir certificaciones individuales de cada una de las
obras, que ademds, al ser muchas certificaciones,
también complicaba mucho la accidn administrativa;
y después remitir ¢l veinte por ciento al finalizar la
obra.

En conclusion, lo que se pretendia era agilizar el
mdximo, pero sin pérdida de las garantias administra-
tivas a que la Ley nos obliga y que este Gobierno va
a cumplir; y, desde luego, la certidumbre de que esta-
mos tratando dinero publico y, naturalmente, todas
las garantias que se toman en este sentido, pues, de-
ben ser celosamente cumplidas por los administrado-
res. La justificacién, pues, la dgil..., agil del tema,
me parece que ¢s vital, sobre todo porque, en estos
momentos, vienen certificaciones aiin de hace mucho
tiempo y, desde luego, existen incluso amenazas de
demanda de algunos constructores que en sus obras
se ha dilatado excesivamente el pago de las mismas.
Amenazas que, al ser ¢l promotor la Diputacion, no
iban en contra de la Junta, sino van en contra de la
Diputacidn, lo cual hacia que los Presidentes se exci-
taran en contra de la Junta.

Pero quiero decir que esa agilizacién es un objeti-
vo fundamental y en esa linea va el programa del
ano en curso.

Me satisface el andlisis hecho por el representante
de la Democracia Cristiana, en el sentido de que las
instrucciones dadas por el articulo 3 del Decreto 36,
de decir: primero los servicios minimos obligatorios,
después los de interés comunitario y tal, que es un
margen amplio de consejos, haya ocasionado ~lo que
dice mucho en favor de las Diputaciones—, haya oca-
sionado una pluridad de programas, fruto de la sensi-
bilidad de las propias Corporaciones Provinciales,
que, si no se han ajustado a ese esqueleto que les
obligaba el anterior presupuesto, indudablemente
han tratado de cumplir lo que es mds necesario para
su provincia.
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No coincido aqui en la censura que, de alguna
manera,. s¢ ha hecho al Decreto por parte del repre-
sentante del CDS, del afin controlador del Fondo.
Nunca ha habido menos afdn controlador. Nunca ha
habido mds libertad a las Diputaciones para darles
libertad en la inversidn. Al contrario, incluso. a los
pueblos mayores de veinte mil habitantes se deja li-
bertad; libertad sujeta a una aprobacidn por parte de
la Junta, que no suponga arbitrariedad absoluta, o
tan manifiesta, que yo le puedo decir también al se-
for Procurador que un destacado Procurador de su
Grupo me ha visitado en mi despacho, advirtiéndome
que en una Diputacion era posible que hubiera tal
arbitrariedad que la Junta deberia de someter a revi-
sién, posiblemente, la propuesta de ese proyecto de
inversiones del Fondo de Cooperacién Local, si ese
Presidente de Diputacién no era todo lo objetivo que
los Grupos Politicos legitimamente representados
consideraban que debia de ser.

La definicién de la comarca objeto de andlisis por
parte de todos los Grupos, no ha manifestado este
Consejero, ni el Gobierno, una oposicién al tema de
comarcas. Lo que ocurre es que este Gobierno es
sensible a que el tema de comarcas no es un tema,
como en algin momento se ha planteado por parte
de algunos politicos de esta Comunidad, de un cam-
peonato entre Diputaciones y comarcas. Es.decir, la
comarca puede tener —y se han hecho matizaciones—
una entidad natural, o puede no tenerla. Para mi, la
tnica vdlida es la comarca natural. Y mucho mas
complejo es el tema si, como he sefialado, hay comar-
cas que no suponen sOlo una identificacién provin-
cial, sino que estdn a caballo entre varias provincias,
como es la comarca de Pinares de Burgos y Soria, lo
cual puede ocasionar un dislocamiento en algunas
cuestiones, que debe de ser objeto de analisis riguro-
s0 por parte de esta Cdmara, que seréd, en su momen-
to, el drgano competente para proceder a la aproba-
¢ién o no aprobacion de la Ley de Reconocimiento.

En cualquier caso, el compromiso politico del
Presidente en la Investidura fue la comarca de El
Bierzo, y ése es el compromiso que aqui he sefalado
que dentro de este afio, naturalmente, se piensa re-
mitir. ;Sobre qué principios va la comarcalizacion?
He senalado los estudios previos que la Junta, a tra-
vés de la Consejeria de Presidencia, tiene sefalados
y que vendréan a esta Camara, y que yo tampoco ten-
g0 ningtin inconveniente en, de manera individualiza-
da, darselo a los Grupos en ¢l momento que esté
avanzado el Proyecto, y, naturalmente, comparecer
las veces que los senores Procuradores estimen opor-
tuno se debe comparecer sobre ese tema especifico.

Pero, en el tema de las comarcas, no se dice no a
las comarcas, sino si a las comarcas con prudencia, y
preferencia absoluta en estos momentos a la defini-
cion de la comarca de El Bierzo, por advertir que
hay también una reivindicacién casi constante de los
habitantes de aquella zona de Leén.

Al representante del CDS, agradecer los antece-
dentes historicos de 1a Ley y la creencia de modifica-
cién de la misma. Naturalmente, el sentido de gobier-
no hace que la ley que no nos gusta seamos respetuo-
sos con ella, respetemos exquisitamente su legalidad,
y solo el devenir de los cuatro afios determinard las
modificaciones que se consideren oportunas. Pero,
naturalmente, la posibilidad de emprender, como un
Gobierno distinto, modificar todo 1o que rno nos gus-
te, de manera simultdnea y en el primer afio, me pa-
receria una locura politica que, desde luego, este Go-
bierno no va a cometer. '

Serala el representante del CDS que el objetivo
de su partido es de dotar de recursos al servicio de
las Entidades Locales. Yo aqui lamento no coincidir.
El objetive del Gobierno, desde luego, es dotar de
recursos a la Comunidad de manera colectiva; es de-
cir, de recursos no a las Entidades Locales, sino de
recursos que generen mejores servicios a los ciudada-
nos, lo lleven consigo las Entidades Locales o no lo
lleven consigo las Entidades Locales. Por sistema,
subvencionar mayores cantidades a las Corporaciones
Locales no supone siempre y obligatoriamente, un
mejor servicio, Sino que en unos casos supone mejor
servicio y en otros habra que ir a otras férmulas de
colaboracién con otros entes, a veces supralocales,
que generen mayor beneficio al ciudadano.

Ha matizado, y lo ha dicho también el represen-
tante del PSOE, la pereza respecto al Consejo de
Provincias. Yo tengo que informar también a los se-
fiores Procuradores: el Consejo de Provincias, sefior
Duran, se constituye incluso, como bien ha sefialado,
antes de constituirse las propias Diputaciones lo cual
denota una premura de inquietud politica por parte
de la Consejeria de convocatoria del mismo. Y lo
convoca, y se constituyen las Ponencias, reservando
algunas de esas Presidencias de Comisiones a futuras
incorporaciones de futuros Presidentes de determina-
dos Grupos Politicos, entre los que se encuentra el
propio CDS, y se le reservan a que se constituyan las
Diputaciones, y fue asi como se constituy6. O sea,
aceleracion del proceso.

Agradezco, en ese sentido, la comprensién por
parte de todos los representantes de las Diputaciones
en que el procedimiento se hiciera asi. Pero, si el
Consejo de Provincias resulta que desde su constitu-
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cién sélo se ha reunido dos veces por la Administra-
cién anterior y por ésta en ocho meses se ha reunido
tres, creo que no es ningln motivo de pereza, sino
todo lo contrario. Significa que, comparativamente,
la Administracién anterior, fuera de la creacién, se
reuni¢ dos veces el Consejo de Provincias para estu-
diar el Fondo del ochenta y siete y nunca mas. Esta
se reunid tres. Que a lo mejor no son bastantes, que
a lo mejor hay que reunirse mas y que a lo mejor,
desde luego, hay que acelerar también el proceso de
la constitucién de las Comisiones de cooperacién con
las Corporaciones Locales, pero sin necesidad de ha-
cerlo precipitadamente. Son doce localidades, y, des-
de luego, la apertura que se ha hecho a las tres con
las que se ha iniciado, porque se han... dos ya consti-
tuidas y demds, no obliga a que las doce, simultinea-
mente y de manera de que el primer ano se proceda

a los decretos de delegaciones, se haga de manera’

precipitada, no sélo porque serfa urna imprudencia,
SInO porque seria, insisto, una imposibilidad. absoluta
de poder hacerlo. Y, desde luego. nosotros lo iremos
haciendo, incluso tratando de responder a la deman-
da con que las Corporaciones Locales en este tema
lo emprendan, pero sin ir a més precipitacion que la
16gica.

Me censura, o, vamos, no le gustan al represen-
tante del Partido Socialista los términos desierto y su-
permunicipio. Bien, supermunicipio es un término

—por cierto, que luego areo que ha hablado del micro-

municipio él-, pero supermunicipio es un término
que hace referencia a que nos encontramos con muni-
¢ipios muy pequeiios y municipios muy grandes, o
bueno, relativamente grandes, comparativamente
(todo esto es comparativo), y el término desierto,
pues, es, logicamente, una deformacién profesional
de quien les estd hablando, socidlogo rural, sociélogo
del IRYDA y profundo conocedor de los temas rela-
tivos a la organizacién territorial del desierto. Natu-
ralmente, las consideraciones de filosofia que se pue-
dan hacer de si es 0 no un desierto, o que si tiene un
tono pesimista, yo creo que —y mucho mis en esta
Camara- no hay que decir si tiene un tono pesimista
u optimista, sino fundamentalmente un tono realista.
.Y, en ese sentido, yo creo que todos los Grupos coin-
ciden en que la situacién de..., la distribucién, inclu-
so geografica, de los habitantes de la Comunidad,
pues, no es ideal. Naturaimente que no es un desier-
to, aungue en mi provincia, todo hay que decirlo, si
se acerca, o, mejor dicho, baja de esos limites del
desierto, porque tiene nueve habllantes por kiléme-
tros cuadrado.

Critica a las aportaciones del articulo 4. Bien, pri-
mero, aqui hay dos posturas, ;verdad? O seguimos
endeudando a las Diputaciones, algunas con ¢l trein-

ta y ocho por ciento de endeudamiento, o no se ha-
cen obras; 0, como cuando ejercia alguna responsabi-
lidad local se me decia, se nos amenazaba con un
nuevo convenio. Algo parecido de esto ha pasado
con el tema del proximo convenio a firmar -y lo
anuncio— el dia seis con el sefior Solana aqui. Pues,
naturalmente, todo lo que suponga exigencia de ma-
yor aportacidn municipal determinar4, en muchos ca-
$0s, la no comparecencia de municipios con auténti-
cas necesidades, porque no pueden hacer frente a su
propia responsabilidad econémica. Es decir, existen
municipios que, por tener pinares, por tener determi-
nados fondos locales, pueden acudir a todas las ayu-
das que convocan las Diputaciones en planes provin-
ciales 0 la Junta mientras que otros con necesidades
vitales, su grado de endeudamiento o su imposibili-
dad econdmica les hace que no tengan ni siquiera los
servicios minimos. No es justo, no €s justo, y enten-
demos que arbitrar un procedimiento de flexibilidad
de que sean las Diputaciones quien midan la oportu-
nidad y ia necesidad, al tiempo de que se faculte tam-
bién para que la exigencia de los fondos municipales
sea lo suficientemente escasa que posibilite a ese mu-
nicipio poder acudir a ello, nos parece mucho més
correcto, nos parece mucho mas correcto. Inclusive
he hecho aqui la reflexion, esto ;qué obliga?. Obliga
a lo mejor a hacer menos obras; naturalemente que
s, naturalmente que si. Y si ponemos atin que la
aportacién de la Comunidad Auténoma es de un diez
por ciento, se haran mds obras, pero solo coniparece-
ran los municipios que tienen posibilidades ecoriémi-
cas de hacer frente al noventa por ciento restante.
Dicho de otra manera: hay que llegar a un equilibrio
y ese equilibrio —y tengo que decirlo de nuevo- se
trata de lograr con el acuerdo de los nueve Presiden-
tes de Diputacién y, naturalmente, son los que mi-
den, y hay que decirlo también, <;1empre por unanimi-
dad, esas decisiones.

No se ha convocado la parte territorializada, me
parece que lo he dicho. Efectivamente, no se ha con-
vocado, primero, porque habia alguna dificultad de
orden téenico en su convocatoria, pero, en cualquier
caso, al alcalde de una de las ciudades afectadas,
como es la de Aranda, precisamente lo he comentado
antes de entrar que la semana que viene salia la parte
no territorializada, mermando, de las cantidades pre-
supuestadas, que me parece que son ochocientos
veintiocho millones, la cantidad comprometida por
ejercicios anteriores.

La Comisién de Cooperacién y la presencia de
cargos ptblicos, puedo asegurarle al sefior Procura-
dor que siempre se da; siempre comparece, en primer
lugar, este Consejero y, en segundo lugar, todos los
Directores Generales. Otra cosa distinta y que en



1372 : Cortes de Castilla y Leén

Comistones 56

algtin caso se ha podido dar —en el caso concreto de
Valladolid- es que las ponencias técnicas estén acom-
panadas por jefes de servicio que no excluye, pienso
yo. y debe estar el 6rgano titular que es el Director
General, pero que en algin caso, a lo mejor, la pre-
sencia de... o la necesidad de que el Director Gene-
ral. uno de los Directores Generales estuviera fuera
en una ponencia técnica, estuvo presente el Director
General o los dos Directores Generales de servicio. ..
o los dos jefes de servicio, pero. vamos, me parece
un tema de matiz que, desde luego, agradezco y que,
desde luego. en las Comisiones de Cooperacién en
ningdn caso se permitird la comparecencia de otras
personas que los titulares, amén de los érganos técni-
cos que normalmente se trata de que estén presentes.

Las leyes sectoriales. yo he anunciado las que hay
y. naturalmente. tienen un periodo en el que no obli-
gatoriamente.... en el primer afio, tienen necesidad
de salir de manera precipitada las diez leyes que el

sefor Aznar hizo presentes en su discurso de Investi-

dura. Quiero decir con esto que no € un pulso a
sacar precipitadamente leyes, independientemente de
la oportunidad politica con que el representante... el
grupo politico del Partido Socialista ha hecho presen-
te en esta Camara, la de Accién Social..., por cierto,
sin pasar por el Consejo de Provincias.

Bien. respecto a la necesidad de los andlisis sobre
los diferentes pequenios municipios o la problematica
de las mancomunidades, yo le puedo dar la informa-

cion que conozco que, desde luego, es de lo mds he-

terogénea y de lo mds exhaustiva. Es decir, la proble-
. matica de las mancomunidades, pues, es diversa
como es diversa la propia composicion municipal.
Naturalmente que no es igual un pueblo de pinares a
un pueblo de la vega, a un pueblo de secano. 0 4 un
puebio de mineria. Los colectivos humanos son como
los colectivos sociales, afortunadamente distintos, y
todo ello nos obliga a una consideracién diferente
que no se puede dogmatizar diciendo esto es asi.
Todo elio obliga a que los propios estatutos de las
mancomunidades ajusten sus necesidades a las au-
toimposiciones que se establecen en los mismos y,
por consiguiente, la Junta tinicamente se limite al co-
nocimiento de 1os mismos sin entrar en mas conside-
raciones.

La necesidad de dar incentivos de voluntariedad
para las mancomunidades, yo, desde luego, ahi estoy
en contra. Quiero decir que no creo que el tema de
Jos mejores servicios venga por la linea de dar alicien-
tes de... para la dotacién de determinados servicios,
$ino, como bien ha sefalado algin Portavoz, la del
convencimiento ciudadano de que agrupados son me-

jores, pueden hacer frente a mejores servicios que’

individualmente, y ese convencimiento les lieve a la
posibilidad de financiar estos servicios de manera mu-
cho mas 4gil que de manera individualizada, pero en
ningtn caso, en ningun caso, llegar a lo que se llegd
hace ya muchos afios, en el que determinadas sub-
venciones obligaban, de manera artificial, a la agru-
pacion de municipios. Es decir, ese intento de decir
ochocientas mil pesetas, que entonces se decia, hacen
que mi barrio, mi pueblo agrupado a Alcubilla de
Avellaneda..., Alcoba de la Torre agrupado a Alcu-
billa de Avellaneda le den ochenta mil pesetas y pone
luz, yo me agrupo. Esos son cantos de sirena que
normalmente, cuando se pone el servicio y cuando se
general después la situacién permanente, Gnicamente
lo que hay son enfrentamientos, porque no existe el
convencimiento ni existe la necesidad social que, des-
de luego, la Junta y las Diputaciones pienso tienen
que cumplir. Dicho de otra manera: alicientes. incen-
tivos., si. pero no incentivos por sistema; formacion,
asesoramiento, buena direccion administrativa a los
distintos municipios para esa mancomunidad, y cuan-
do existe ¢l campo abonado, dar los incentivos sufi-
cientes para que el servicio se cumpla pero en ninglin
caso ir a lo que fueron los antiguos grupos sindicales
de colonizacidn, en los que se daba, recuerdo, una
subvencién para agruparse y se agrupaban artificial-
mente, generando, inmediatamente, el problema en
cuanto la subvencion la cumplian,

El tema de la comarcalizacién me recuerda tam-
bién a una comarcalizacién que s¢ hizo en una pro-
vincia, en la que se hacen comarcalizaciones sin cono-
cer la realidad social que creo que es fundamental
conocerla, la realidad social, y la realidad natural de
la propia entidad que se trata de agrupar, y se llevé
sobre ¢l mapa a hacer una agrupacién escolar de un
pueblo que estaba a dos kildmetros de otro, incorpo-
rando los nifios de un lado en ¢l otro, sin darse cuen-
ta que entre medio estaba el puesto de....

Quicro decir con esto que en los temas que hacen
referencia a los... a la comarcalizacion son temas en
los que la prudencia politica, pero al tiempo la nece-
sidad de dar respuesta..., con los incentivos oportu-
nos, pero dar respuesta a las demandas de los propios
ayuntamientos, serd la que nos determine qué lineas
vamos a seguir. Nosotros presentaremos el Proyecto
de Ley de El Bierzo y. naturalmente, dard eso mas
precision. No quiere decir eso que excluyamos otras
comarcalizaciones, pero ya he senalado que la comar-
calizacion es, al menos conceptualmente, distinto al
tema del asociacionismo municipal.

Agradecer también al representante del PSOE su
oposicion a la segregacién de municipios. Lo que
ocurre es que me va a permitir que entienda que su
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proposicion, en esta misma Cdmara, No de Ley para
ir a la segregracion de un municipio de Zamora fuera
una de esas excepciones a las que antes nos hemos
-eferido. Nada mds, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Consejero. Los Porta-
voces anteriormente intervinientes disponen de la po-
sibilidad de ejercer el derecho de réplica que, por
cierto, no es obligatorio, con lo cual les estoy pidien-
do que lo utilicen sélo en la medida de lo estricta-
mente necesario y, en todo caso, con una limitacién
temporal que la Presidencia aplicard. ;Desea utilizar-
lo el sefor de las Heras? Tiene la palabra.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si, se-
flor Presidente y con toda la brevedad. Para dejar
constancia en esta Comisién de que, efectivamente,
mi partido politico, que antes se denominaba Partido
Demdcrata Popular-Democracia  Cristiana, ahora,
por los 6rganos que estdn habilitados legalmente para
eilo, ha cambiado su nombre y se llama Democracia
Cristiana. Para dejar constancia en esta Comisidn
para conocimiento de los sefiores Procuradores.

Y en cuanto a la perplejidad que este cambio pue-
de haber supuesto para los electores que en mi cir-
cunscripcion han elegido a este Procurador, decir
quc. aparte de presentarme con mi nombre y mis
apellidos —por lo tanto. son unos votos a las siglas y
también a las personas. que no me ha regaiado na-
die—. creo que no estardn mas perplejos de ese cam-
bio de nombre que de oir ahora a determinados Por-
tavoces representantes de determinados partidos cu-
yos presidentes.... y ya que estamos hablando de te-
mas locales, incorporaron a la fuerza y con la Guar-
dia Civil detrds a muchos municipios y que ahora es-
tdn haciendo el canto de la autonomfia de esos muni-
cipios por encima de cualquier consideracion. Yo no
s¢ si esos electores de mi provincia estardn mas per-
plejos por ese cambio de fondo que por el cambio
que ha habido en mi partido, simplemente, el deno-
minarse PDP-Democracia Cristiana a denominarse
simplemente Democracia Cristiana. Nada mads, sefior
Presidente, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Sefior Durin.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Si, brevisima-
mente senor Presidente, en aras a la cortesia que de-
bemos a todos los Procuradores, en aras a la cortesia
en funcién del tiempo, y en aras a la cortesia también
al sefior Consejero de Presidencia, cuya exposicion,
siempre tranquila, mesurada y reposada, creo que
merece, por nuestra parte, no ahondar mis en los...

en estos temas hoy, habida cuenta que habra otras
ocasiones, espero, en que podamos profundizar en
ellos. Yo me he limitado a resefiar o a reflejar, en
nombre de mi Grupo Parlamentario, un conjunto de
contradicciones y a dejar sobre la mesa ese conjunto
de contradicciones; contradicciones entre la posicién
politica sobre esta cuestion que el Grupo Popular
tuvo hace muy poco tiempo, menos de dos afios, es
decir..., se cambia con suma facilidad no sélo de par-
tido, sino también de posicién politica; el conjunto
de contradicciones existentes y el conjunto de contra-
dicciones entre la posicién del senior Mariueco, que
no s€ si es la posicion del sefior Mafueco, la posicién
de un Presidente de Diputacion, la posicién del re-
presentante de Alianza Popular en esta*Comisidn, en
franca contradiccién —y los textos en la prensa estén
ahi- con la posicién que sobre el tema de las Diputa-
ciones Provinciales y su representacion en esta Cama-
ra mantenia el Portavoz de su Grupo Parlamentario,
sefior Cortés, en las Cortes de Castilla y Ledn. Las
contradicciones es siempre bueno conocerlas, rectifi-
carlas, si es que hay gue rectificarlas, es, indudabie-
mente, de sabios y parece que ustedes han elegido la
via de la rectificacién a posiciones anteriores. Nada
mds y muchas gracias. '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Sefior Lépez Trigal.

EL SENOR LOPEZ TRIGAL: $i, gracias Presi-
dente. Efectivamente, también tengo que decir que
el amago de intervencién que ha tenido el Portavoz
de AP, pues, a todos nos puede parecer que avala
bueno, pues, su posicién propia como Presidente de
una Diputacién, pero es que esa misma experiencia
tenemos, quizds, la mayoria de los miembros de esta
Comisién, que somos o hemos sido concejales, alcal-
des y presidentes de Diputacién. Yo creo que es bue-
no, es positivo —a propésito de todo lo que nos ha
dicho ¢l Portavoz de AP-, que haya una representa-
cién, y un asesoramiento, y una base administrativis-
ta y de experiencias de régimen local en esta Comi-
sidn, pero es que por las personas que yo conozco,
directamente o indirectamente, creo que més o me-
nos todos estamos, la inmensa mayoria, detrds de esa
experiencia de la Administracién Local, por lo menos
desde mil novecientos setenta y nueve para acd.

Lo que al margen de esto, de este paréntesis, nos
ha dicho en su exposicion, en segunda exposicion, el
Consejero, creo que una vez mds tenemos que pedir
un conocimiento mayor de ciertos problemas que us-
ted no ha podido reflejar aqui, a lo mejor porque no
lo trafa suficientemente preparado, esa problemitica
especifica. Yo creo que, acaso, en un nuevo periodo
de esta Legislatura podamos tener ocasién de volver
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sobre €l tema y tratar la experiencia y, digamos, ¢l
curso de estos dos o tres afios pasados de Mancomu-
nidades.

Hay afirmaciones todavia de imprecisién por par-
te de usted. Ha dicho, por ejemplo, una vez mis,
imprecisién sobre los pueblos de mds de veinte mil
habitantes; como sociélogo, deberia tener més confir-
macién de términos. Y lo digo esto aqui, porque tam-
bién me sorprende que utilice usted en anteriores
ocasiones, en un Pleno de esta Cdmara de las Cortes
de Castilla y Le6n, pues, denominaciones de nticleos,
concretamente de la provincia de Leén, que son im-
propios para un Consejero de Administracién Terri-
torial. Creo que, una vez mas, se debe pedir una pre-
cisién mayor en ciertos términos, precisamente de
Administracién Territorial, de Administracién Terri-
torial, no de otros en los que por deformacién profe-
sional o particular todos estamos en faltas, y yo soy
el primero en advertirlo, por supuesto. Pero también
me gustaria contraindicar que una afirmacién suya
—categdrica, podriamos decir— «para mi, la {inica co-
marca valida es la comarca natural», Pues, casi casi,
por mi propia formacién de gedgrafo, podria decir:
usted estd en el siglo XVIII o en el siglo XEX, sefior
Consejero, porque, realmente, la comarca natural es
una base de comarcalizacién totalmente superada, vy,
desde luego, es una comarca de precisién geografica
la que usted avala con esa comarca natural. Desde
luego, si por ahf van las luces que nos depara el pré-
ximo Proyecto que anuncia usted, sobre El Bierzo, y
los principios de ese Proyecto van a estar basados en
la comarcalizacion natural, me parece que van a re-
flejar muchas ausencias y muchos problemas.

En fin, decir también, en una mayor precision,
que usted, al final, ha advertido que la intervencion
del Grupo Socialista en esta Cdmara, que ha pedido
la creacion de un municipio nuevo, no es exactamen-
te..., no és exacto, no es exacto, ni mucho menos. El
Portavoz de nuestro Grupo Socialista, en una ante-
rior Comisién en la que yo no estuve presente por
una ausencia obligada, se referia exactamente a la
creacién de una entidad local menor en la provincia
de Zamora, nunca de un municipio, con lo cual..., es
del partido judicial de Zamora, Alcaiiices, exacta-
mente..., Castro de Alcanices, exactamente, Castro
de Alcanices. En fin, ésta es una concrecién, tam-
bién, que deberiamos dejar precisada.

En fin, agradecer una vez mis también su presen-
cia.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Senor Maiiueco.

EL SENOR MANUECO ALONSO: Unicamen-
te, pues, para comentar alguna de las alusiones que
puntualmente se han hecho y que me agradan a nivel
personal, me agradan a nivel politico y me agradan a
nivel de hombre que en este momento respalda y
comparte las tareas de Gobierno de Alianza Popular
en esta Comunidad.

En primer lugar, tengo que decir, sin dnimo de
entrar en polémica, que no es cierto que se diga lo
mismo que se dice ahora, en cuanto a las Diputacio-
nes Provinciales, por el Partido Socialista, ni por
otros partidos de la izquierda, que se decia no €n mil
novecientos setenta y nueve... en mil novecientos se-
tenta y nueve no se hablaba pricticamente de las Di-
putaciones. Se empezd a hablar de las Diputaciones
a partir de mil novecientos ochenta y dos, de mil no-
vecientos ochenta y tres, de mil novecientos ochenta
y cinco, hasta mil novecientos ochenta y ocho; y yo
le agradezco al sefior Portavoz del Grupo Socialista
que lea las manifestaciones que sobre el contenido,
la posibilidad y la vida de las Diputaciones decian los
compafieros de su Grupo en mil novecientos ochenta,
ochenta y uno y ochenta y dos, y lo que vienen di-
ciendo en este momento..., cuando no se apostaba ni
se daba un duro ya por las Diputaciones Provinciales,
hasta que ¢l hecho de que la desaparicion de la man-
comunidad fue un acto en el cual ni tomamos parte
ni conocimos las Diputaciones Provinciales, sino que
se solucioné por unos determinados Presidentes; de
lo que se pensaba en ese momento a lo que se presen-
ta ahora hay un abismo, pero yo soy también de los
que entiendo que rectificar y avanzar es de sabios.

Y contestando, también, a lo que decia el sefior
Duran, que esas contradicciones que no sabe si son a
titulo personal, a titulo politico, a titulo... pues,
mire, le diré que Alianza Popular es uno de los Parti-
dos que ejerce y ejercita la democracia interna, don-
de se permite que aquelias personas que se les da
responsabilidad de trabajo hablen, comenten y elabo-
ren determinados documentos, que confrontados, de-
batidos y sopesados, pues, pueden dar l1a luz suficien-
te como para que el Partido, en un momento deter-
minado, tome unas determinadas decisiones o res-
ponsabilidades. Con esto no quiero decir que estemos
desdiciendo lo que decian nuestros comparfieros en
las Cortes hasta mil novecientos ochenta y siete, sino
que las tareas de Gobierno que tiene encomendadas
Alianza Popular no son las tareas de oposicién que
tenia encomendadas el Grupo Popular hasta mil no-
vecientos ochenta y siete. Pero, es mas: los Presiden-
tes de Diputacién manifestdbamos, con arreglo a la
Ley 6/1986, que era una Ley que, a pesar de que era
la menos mala de lo que se podia haber hecho de
acuerdo con el borrador, mantenia tantas reservas,
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tantas cautelas y tantas indecisiones en relacién con
el desarrollo de esa Ley, ¢s decir, con la descentrali-
zacion de la Administracién, que a nosotros nos pare-
cia que, aunque podia ser buena, no se queria llevar
a cabo. Y, en este momento, nosotros decimos que
esa Ley, nosotros vamos a tratar de ampliar, refor-
mar y modificar para que, realmente, sirva a los inte-
reses de eso0s ciudadanos. No nos contradecimos, sino
que avanzamos de acuerdo con las responsabilidades
que el pueblo va poniendo sobre nuestras manos; vy,
en cualquiera de los casos, si interpreta que mi mani-
festacién personal, pues, ha podido crear algiin tipo
de duda o inconveniente a alguno de los sefiores Pro-
curadores, personalmente pido disculpas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Seior Consejero,

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
LUCAS JIMENEZ): Si. Gracias, Presidente. Bien...
fundamentalmente, reconocer que, efectivamente, lo
de Castro de Alcailices fue una entidad local; por
cierto —que hay que decirlo todo—, constituida o in-
tentando constituirse con el informe en contra no
sélo de la Diputacién Provincial, sino también de la
existencia de posibilidades econdémicas para el mante-
nimiento futuro, a pesar de que la pretensién velada
que se advertia era la de participar en determinados
fondos que en estos momentos no son objeto de and-
lisis. En cualquier caso, decir al sefior Portavoz y Pro-
curador del Grupo Socialista que agradezco sus mati-
zaciones técnico-juridicas, geogréficas, culturales, so-
ciolégicas... Le respeto, pero no las comparto, natu-
ralmente. Yo no estoy en el siglo XIX. Estoy donde
estoy y, naturalmente, yo tengo responsabilidad lin-
gilistica y fundamentalmente politica ante la Cimara,
Por consiguiente, no, desde luego, someto a revision
un épice de cualquier matizacién, censurable como
cualquier concepto que se dé mucho mds en esta Cé-
mara, de cualquier concepto politico sobre si la enti-
dad natural debe ser o no objeto de atencién. Si la
entidad natural es el concepto geogrifico del XIX,
bienvenido sea; pero, por otra parte, hay que adver-
tir una cosa: este Consejero no dice nunca que sea la
Gnica comarca que existe, la natural. Lo que si ha
matizado insistentemente es que él entiende que la

entidad natural es objeto de atencién especial sin ex-
cluir ninguna otra, y, en segundo lugar, que, desde
luego, es la demanda y la propia existencia de los
municipios afectados los que nosotros trataremos de
recoger y encauzar desde el punto de vista adminis-
trativo y juridico. Nada més. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): ;Alguno de los Procuradores miem-
bros de la Comision desea efectuar alguna pregunta?.
Tiene la palabra el sefor Cid.

EL SENOR CID FONTAN: Muchas gracias, se-
fior Presidente, Sefiorias. Muy brevemente, para dar
contestacion al Portavoz del PSOE sobre el tema de
Zamora...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Perdén, seiior Cid, su turno es para
hacer alguna pregunta al Consejero.

EL SENOR CID FONTAN: Era, iinicamente, si
queria que lo utilizisemos-brevisimamente para dar
€sa contestacién, para no tener que volver a interve-
nir...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Si es una contestacién 1nd1v1dual
prefierc que se la haga a titulo particular.

EL SENOR CID FONTAN: Es que como se sor-
prendia de la situacién de Zamora, era dar explica-
cién al tema, que creo que aclararia a los demsds la
situacién, Presidente.

~ EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Yo creo que no procede ya, en este
momento. Hdgasela a titulo particular, que supongo
que, en todo caso..

EL SENOR CID FONTAN: De acuerdo, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Se levanta la sesion.

(Se levantd la sesién siendo las quince horas).





