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Tienen en su poder la documentacidn, que, obvia-
mente, no pueden revisar en tan corfo espacio de
tiempo, y que yo, como ahora diré, pretendo resu-
mir.

La Junta de Castilla y Ledn, antes de tomar noso-
tros posesién de nuestros puestos, acordd la elabora-
¢ién de un Plan Regional de Saneamiento de las

aguas de esta Comunidad. Fue ya durante nuestra

etapa, en el mes de Septiembre de mil novecientos
ochenta y siete, cuando se constituyé un grupo de
técnicos de los diferentes organismos con competen-
cias en la materia: Junta de Castilla y Ledn (Conseje-
" ria de Fomento, de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes, y Cultura y Bienestar Social); Confederaciones
Hidrogrificas del Duero, Ebro, Norte y Tajo; CE-
DEX, Organismo del Ministerio de Obras Publicas;
Universidades de Ledn, Salamanca y Valladolid;
Ayuntamiento de Valladolid, para aportar la perspec-
tiva municipal desde la experiencia del Plan de Sa-
neamiento de esta ciudad.

En la primera etapa, bases para el planeamiento,
se desglosd en cinco bloques. Uno primero, de infor-
macién sobre experiencias ajenas en otros paises y
Comunidades Autdénomas. Uno segundo, definicio-
nes y criterios de calidad del agua, primer diagndsti-
co. El C), tipologias de actuaciones posibles de com-
petencias de las diversas Admjnistraciones, banco de
datos y propuestas de coordinacién. Y el E), division

" del territorio de la Comunidad a los efectos de este
Plan.

Para cada bloque se contratd a un consultor espe-
cializado y se asignd a un miembro de! grupo técnico
“como Director del trabajo. Asi. para el bloque A),
el Ihgeniero-Director. fue del Ayuntamiento de Valla-
dolid y fue dado al consultor AQUA/PLAN. El blo-
que B), un Ingeniero de la Confederacion Hidrografi-
ca del Duero y fue dado a INPOLUSA. El bloque
C), un técnico del CEDEX vy fue dado a CIDA-Hi-
droquimica. El bloque D}, un Técnico de la Conseje-
ria de Fomento, a AMEPRO. Y el bloque E), a un
Catedrético de la Universidad de Leén y se le otorgd
a PYCSA. S

Los expedientes se formalizaron, se realizé el tra-
bajo y, en estos dfas, puedo no decir que hace escasa-
mente tres semanas, se han tenido recibidos todos los
trabajos. Esos son los trabajos que tienen Sus Sefio-
rias, que hemos puesto a su disposicién.

Y la segunda etapa de esta Plan, en la cual se va

a realizar una sintesis de las bases y propuestas de

 estrategia a seguir, un borrador del marco normativo
y unos modelos de pliegos para contratar la redaccion

de los planes zonales y locales, y otras tareas senala-
das en el Plan, est4 ya, comienza ¢n estos momentos
a ponerse en marcha,

Estos estudios que hemos recibido, yo tengo que
decir que dudé, en mi intervencién, de si hacer o no
referencia a ellos. Me parecia que, por un lado, al’
darselos a cada Procurador, podia estudiar a fondo, .
hacer un analisis y plantear en el futuro cudl es su
opinién sobre ellos. Sin embargo, me parecioé que, ya
que habfa una reunién de la Comisién de Obras Pa-
blicas, era una ocasién de hacer una sintesis de estos
trabajos. Esa sintesis la he hecho yo personalmente.
He pretendido destacar aquellos puntos que me pare-
cen mds interesantes, y en algunos de ellos hago al-
gin comentario sobre lo que la Consejeria opina so-

" bre ese punto o puntos conexos. Me ha parecido la

mejor forma de actuar, porque daba una visién a to-
dos los Procuradores de lo que es la parte mds impor-
tantes de este Plan. Tengo que admitir que, siempre

.que se ha hace una sintesis, es una sintesis subjetiva,

y es muy posible que cuando Sus Sefiorias estudien
este Plan, destaguen otros aspectos que a mi se me
han pasado, o que yo no he considerado suficiente-
mente significativos. Pero me parecié que era yo el
obligado a hacer esa sintesis, y eso es lo que he pro-
cedido a hacer.

Necesariamente, al hacerlo asi, y al tratar luego
los puntos-dos y tres, mi intervencién no va a ser una
intervencién corta, ya que, inevitablemente, tengo
que leer, pues, una parte, no digamos importante
desde el punto de vista numérico, pero si considera-
ble, o en niimero de hojas, pero que creo que es ne-
cesario conocer para darnos una idea de lo que ha
supuesto esta prjn&era etapa del Plan de Saneamien-
to.

Entrando ya en los diversos estudios, la primera

~ etapa, el tomo primero era una recopilacion de infor-

macién sobre planes de saneamiento. En €l —que lo
realizdé AQUA/PLAN, y que'lo entregé a finales de
Abril de mil novecientos ochenta y ocho—, pues dice
que para... sostienen ellos: «Para poder redactar un
Proyecto de construccién de una estacién depuradora
de aguas residuales procedentes de un nicleo de po-
blacién, es imprescindible-conocer con la mayor exac-
titud posible el volumen de vertido a tratar y sus ca-
racteristicas fisico-quimicas y biolégicas».

El objetivo de este primer capitulo_es definir y
cuantificar los parametros basicos que caracterizan un
agua r¢sidual, tipicamente de origen doméstico. A
partir de ahi, estaremos ya en condiciones de poder
efectuar el disefio y dimensionado de la estacién de-
puradora. Para ello, subdivide el presente capitulo
en dos apartados: determinacién de los caudales de
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aguas residuales y determinacion de las caracteristi-
cas fisico-quimicas y bioldgicas.

En la determinacién de caudales de aguas residua-

les, establece que la determinacién de ese volumen:

de aguas a depurar, y procedentes de una Comuni-
dad, depende del nimero de habitantes y del consu-
mo de agua per capita.

Asimismo, si la red de saneamiento es del tipo
separativo, el volumen de aguas residuales domésti-
cas —incluyendo una moderada tolerancia para tener
en cuenta la infiltracién- suelen ser del orden del se-
tenta al nioventa por cien de las distribuidas en abas-
tecimiento. Dice, a continuacién, que ellobjetivo de
cualquier estacién depuradora de aguas residuales e§
la reduccién de la materia contaminante y obtener
un agua de tal calidad que sea posible verterla en
cauces receptores —de acuerdo con la Legislacién vi-
gente—, y a unos costes econdmicos, sociales y me-
‘dioambientales minimos.

Uno de los principales problemas existentes para .

conseguir este objetivo viene derivado de la falta de
- concienciacion por parte de la‘sociedad, en conjunto,
y de los responsables econdmicos y financieros, en
particular, no ya de la conveniencia de resolver el
problema. en si, sino de la necesidad de destinarle
recursos econdmicos suficientes. Para dar una idea,
en un estudio realizado en mil novecientos ochenta y
uno por la Direccién General del Medio Ambiente y
el CEOTMA, sobre la situacién y el funcionamiento
de las depuradoras municipales en Espafia, se llegd a
la conclusion de que, sobre una muestra de mil tres-
cientas ochenta y siete plantas, el veintiséis por cien
tenian un funcionamiento eficiente, el veintisiete fun-
cionaban . deficientemente y el cuarenta y siete por
cien no funcionaban. No obstante, estas cifras en el
dia de la fecha han variado, debido a la mayor preo-
cupacion y control sobre el tema de las Comumdades
Auténomas.

Por lo tanto, la construccién de una estacién de-

puradora, con un esquema de tratamiento 6ptimo, y..

su posterior explotacién y mantenimiento, al objeto
de conseguir los resultados de dcpuraclén previstos,
son dos decisiones importantes a tomar, y ambas de
‘naturaleza econémica. ‘

En este 1iltimo apartado del presente estudio tra-
taremos estos dos puntos, dando cifras orientativas
de aspectos a tener en cuenta.

Asi, en los costes-de inversién dice: «Como pri-

mera aproximacion, puede cifrarse en un ochenta-no-
venta por cien del total de la mversnén la porc16n des-

tinada a los costes de obra civil o instalacién de equi-
pos. La porcion restante corresponde a la adquisicién
de terrenos, gastos de financiacién y administracién
y servicios de ingenieria».

Adquisici6n de terrenos. Es muy dificil cuantlﬁcar
el coste de adquisicién de los terrenos, debido a los
precios que pueden alcanzar en las diferentes pobla-
ciones, segiin el crecimiento de las mismas, nivel de
vida de la zona y el empleo que se dé a las zonas que
se edifiquen. El lugar idéneo para instalar una depu-
radora es la parte mds baja de la poblacién, donde
lleguen, por gravedad, los colectores, estando- 1o sufi-
cientemente alejados de las zonas habitadas- como
para impedir que los posibles ruidos y olores no mo-
lesten a los vecinos, pero, a la vez, lo suficientemente
cercanos al nicleo urbano como para no encarecer el
coste y mantenimiento de colectores e impedir que el
agua llegue en malas condiciones al tratamiento por
haber permanecido muchas horas en condicipnes
anaerobias. A continuacion se relacionan cifras orien-
tativas, donde queda reflejado el requerimiento de
terreno para distintos valores de poblacion equivalen-
té. Y asi, claro, segtin el tipo de poblacién, pues osci-
la, desde requerimientos de cero-uno a cero diecisiete
metros cuadrados por habitante, para poblacién de
menos de mil habitantes, hasta cero cinco-cero siete,
para poblaciones superiores a cincuenta mil habitan-
tes. : '

Los costes de construccién varfan segiin cudl sea
la poblacién, en el porcentaje de obra civil e instala-

. ciones de depuracién. Asi, entre cinco y diez mil ha-

bitantes, la obra civil supone de un cincuenta y cinco
a un sesenta y-cinco por cien, y el cuarenta y cinco o
treinta y cinco restante, a obra de ingenieria e instala- ,
ciones; si es de veinticinco a cincuenta mil habitantes,
un cuarenta o un cincuenta, y més de cien mil habi-
tantes, el cincuenta por cien es obra civil y el cincuen-
ta por cien es instalaciones. '

Asimismo, es importante establecer cuéles son los
costes de gestidn, porque, si bien tienen menos im-
portancia en el momento de hacer la inversion, luego

son los que determinan si la depuradora funciona o

no. Los costes de construccién —que, en general, son
los 1inicos que se consideran— constituyen una parte
sélo del coste total, que, ademds, acaban con ia eje-
cucién ‘de las-obras, mientras que los de explotacién

"y mantenimiento, aunque evolucionan de forma mas

gradual, llegan a superarlos y han de proveerse de
forma continuada. En este apartado.hay tres tipos de

.gatos: costes de carga financiera, costes de amortiza-

ci6én y costes'de explotacién y mantenimiento.
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En general, la carga de amortizacién de la renova-
cién de las instalaciones puede apreciarse en un cua-
tro por cien sobre el coste actualizado de la primera
instalacion.

Viene en ese tomo una hoja que es de cierto inte-
Tés, porque establece ¢l tipo de tratamiento que pue-
de darse en funcidén de la poblacién. Esta hoja, que
es la doscientos diecinueve de este primer tomo, nos
refiere la poblacién, desde cero habitantes de pobla-
cién equivalente, hasta trescientos mil. Y, entonces,
va sefalando como posibles actuaciones: fosa séptica,
tanque immhosf mas lechos bacterianos, tanque més
biodiscos, lagunaje natural, aireacion extendida, le-
chos de turba, filtros verdes, canales de oxidacidn,
lagunaje natural méds aireado... Pero todo ello de una
forma que se va expandiendo, de tal forma que no
podriamos decir que a cada poblacién corresponde
un solo sisterna. sino que, por ejempo, si.elegimos la
poblacién de cinco mil habitantes, podria utilizarse
—aunque seria quizd excesivo— ¢l tanque immhosf mds
biodiscos o el lagunaje natural, pero podria actuar la
aircacion extendida, los lechos de turba, los filtros
verdes, los canales de oxidacidn, lagunaje natural
mds aircado. y. aunque pequeno, biodiscos mds di-
gestion aerobia o lagunaje. Es decir. que en cada
caso de poblacién se pueden elegir, en funcidn de fos
costes, del terreno, de la situacion, varias soluciones
a la depuracion. Es decir, no hay una corresponden-
cia biunivoca entre poblacién y solucidn, sino que de-
pende de muchas circunstancias, Esto lo digo porque,
precisamente, ¢n las actuaciones que estd teniendo la
Consejeria, cso se ha tenido en cuenta para poder
probar una seric de tratamicntos diferentes, en po-
blaciones también oscilantes, para ver cudles son los
que producen mejores resultados. ’

Entro ya en ¢l segundo tomo de estudio, que es
—-tomo - criterios sobre calidad del agua. variables
a considerar segin usos, indices globales y modelos
d¢ simulacién. El consultor ¢s IMPOLUSA.

Es evidente, en las consideraciones generales, que
el principal objetivo a perseguir en cualquier planifi-
cacion de cardcter medio-ambiental en relacién con
el sistema hidroldgico de una Comunidad debe pivo-
tar sobre la situacion actual de las aguas en cuanto a
su calidad, junto con los deseos de progresion que se
planteen en relacién con estos niveles de calidad. La
expresion de los distintos grados de calidad de una
forma satisfactoria tropieza con innumerables dificul-
tades. Una primera contradiccion surge cuando el es-

pecialista se encuentra con la necesidad de alcanzar,

determinados objetivos con las formas de expresién
que proponga para la calidad de las aguas, tales
como: expresar con fidelidad cientifica el estado cua-

litativo de un cauce de agua, conseguir que la forma
de expresar la calidad de las aguas sea facilmente en-
tendible por el piblico normal no experto, conseguir
una forma de expresién de la situacién que sirva para
la toma de decisiones en materia de proteccién me-
dio-ambiental. Hasta el momento y a la luz de la am-
plia bibliografia revisada, y después de haber mante-
nido numerosos contactos con expertos y entidades
de distintos paises curopeos, podemos afirmar que
no se ha conseguido un indice, sistema o clasifica-
cién, o-cualquier otro modo o manera de dar expre-
sidn numérica o gréfica a la calidad de las aguas de
un cauce, capaz de satisfacer los tres objetivos antes
mencionados.

Las caracteristicas... Usos y parametros del agua
en relacidon con los mismos. Las caracteristicas que
definen una determinada calidad del agua son insepa-
rables de los usos o funciones a que estd destinada
esta agua. Debe entenderse la palabra «usos» en un
sentido genérico muy amplio y no restringido a usos
por parte de la sociedad humana. Asi, una comuni-
dad bioldgica establecida en un rio o en un lago hard
uso del agua para sobrevivir, evolucionar y establecer
todo el cimulo de relaciones que necesita para lograr
su estabilidad y la de su descendencia. De igual for-
ma, otras comunidades terrestres o anfibias utilizardn
fa masa de agua para depositar sus huevos, pasar en
ella los estadios larvarios, obtener alimento, etcétera.
La sociedad humana usard el agua como base de ali-
mentaria, en forma de agua potable o incorpordndola
a productos alimenticios. También esta sociedad hard
un uso recreativo de aquélla o le servird para labores
de riego en el campo. o de refrigeracion en la indus-
tria. La alimentacion del ganado y un sin nimero de
procesos industriales serdn otros demandantes de
agua.

* Asi. atitulo de ejemplo. se [;uede establecer: abs-
traccion directa como suminisiro de agua potable -
distintos usos—, abstraccion para embalsamiento pre-
vio al suministro de agua potable, como fuente de
alimentacion para el consumo humano, proteccién de
pesca y marismas, proteccién de otras formas de vida
acudtica, riego agricola, agua para el ganado, abs-
traccion de agua para la industria, bafios y deportes
en contacto con el agua, consideraciones de tipo esté-
tico. Y ello, claro, exigird quc los pardmetros que
definen ese uso del agua. que van desde el oxigeno
disuelto, materias en suspension, cianuros, fenoles,
cadmio, cobre, carbonatos, bicarbonatos, ctcétera,
hasta mds de cuarenta componentes, habran de defi-
nirse en cada caso. Asi, el uso a dar al agua va a
ser... si el uso va 4 ser el suministro de agua potable,
los pardmetros que van a determinar su calidad serdn
los microbiolégicos, los fenoles, algunos metales pe-
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sados como el mercurio, y en un segundo orden el
amonfaco, el fésforo y la conductividad.

Sielusoa primar en un agua fuera, en cambio, el
de proteccién de la vida acuatica, dejardn de ser im-
portantes los pardmetros microbiolégicos, los fenoles
y la conductividad; conservardn y aumentaran su im-
portancia los metales pesados, y serdn de suma im-
portancia el amoniaco no ionizado, los nitratos y la
temperatura de agua en las épocas de desove. Apare-

cerd, igualmente, la DBO-5 y los sélidos en suspen-

sion.

Con esto, establecemos ya un criterio de que,
cuando queremos hablar de calidad de las aguas —que
es o que pretendemos con este plan de saneamien-
to—,-habra que establecer una correspondencia muy
directa entre esa calidad de las aguas y el uso que
pretendemos darle.

En este estudio se hace también un avance en el
Capitulo III, un avance de prioridades y actuaciones
de emergencia. Asi, se dice: «El andlisis que se ha
realizado en el capitulo anterior sobre la situacién ac-
tual ha permitido, fundamentalmente, realizar una li-
gera aproximacidn a cudl puede ser la situacién actual
de las aguas en la Comunidad, y ha puesto de mani-
fiesto el interés por abordar el tema de una forma
rigurosa, desde el punto de vista técnico, y con una
sistemdtica de actuaciones bien planeada.

El sistema hidrico. El planteamiento de la siste-
mdtica a seguir tropieza con la singularidad enorme
que presenta el sistema hidrico de Castilla y Leén,
en referencia, sobre todo, a la cuenca del Duero.
Esta singularidad radica en el alto nivel de interven-
cion humana que presenta, y que puede visualizarse
contabilizando un volumen de embalsamiento artifi-
cal que ronda los siete mil hectémetros cibicos para
un caudal anual de aguas superficiales que supone
unos catorce mil. Con io cual, ¢l tiempo de retencidon
hidrdulico medio de las aguas es de medio afio; si
bien es cierto que este tiempo de retencién hidraulica
varia fuertemente desde un minimo de aiguna sema-
na en algin embalse, destinado a la produccién de
energia hiidroeléctrica, hasta tiempo de mds de un
ano en multiples embalses de cabecera».

Un sistema asi presenta muchas pecualiaridades,
algunas de las cuales enumera. Las variaciones de
caudales en los cauces quedardn muy minimizadas
frente -a lo que sucedia en el sistema natural, sobre
todo en lo que a caudales fuertes se refiere. Los em-
balses actian como grandes sistemas de depuracion,
y especialmente como trampas de nutrientes (nitroge-
no y fésforo}.  La gran capacidad de almacenamiento

artificial no deja de ser un reflejo de la competencia
que por la disponibilidad del agua hacen los distintos
usuarios del sistema, esto es: regantes, productores
de energia eléctrica y usuarios urbanos e industriales.
Como consecuencia de esta competencia, es normal
que en grandes tramos de calices naturales, caudales
de aguas queden minimizados v surja el conflicto de
definicién de los caudales minimos, también llamados
caudales ecolégicos, que es preciso respetar. Dadas
las condiciones de funcionamiento del sistema, des-
critas de forma somera, cualquier intento de clasifica-
cién de calidades de agua en los cauces de Castilla y -
Ledn, siguiendo las formas imperantes en paises don-
de la manipulacién del sistema hidrico no liega a es-
tas cotas, puede resultar extremadamente errético.

La distribucion espacial de las fuentes de contami-
nacién. En Castilla y Ledn quedan bien diferenciados
tres tipos de emisién de contaminantes de agua: a)
las fuentes puntuales, que estan representadas por las
ciudades o grandes nicleo urbanos, con la industria
que se asienita dentro de sus limites geograficos y. en
menor escala, los vertidos industriales de factorias
alejadas de los centros urbanos. b) La contaminacién
de origen disperso o difuso y que viene representada
por: los pequeiios nicleos rurales, la ganaderia ¢x-
haustiva y, en cierto modo, la intensiva de pequeio
tamaio. c) La accidn de nutricntes, minerales y ma-
teria orgdnica a partir de los diferentes suclos. Las
fuentes puntuales son ficiles de estimar, y de hecho,
a través de las redacciones de planes de sancamiento
que se estdn llevando a cabo en varias ciudades de la
Comunidad, se van conociendo con un grado de pre-
cision mds que suficiente. No ocurre lo mismo con la
contaminacién de cardcter disperso, que en la mayo-
ria de los casos solamente es evaluable por medio de
balances globales de materiales, que se pueden reali-
zar en distintos subsistemas o trozos del sistema hi-
draulico global.

Algunos criterios a lener en cuenta a la hora de
planear el estudio de la calidad de las aguas en Casti-
lla y Ledn. Antes de pasar a proponer o esbozar un
método para el estudio de la calidad de las aguas en
la Comunidad de Castilla y Ledn, conviene exponer
algunos criterios bdsicos. Dado el gran volumen de
aguds embalsadas, es tan importante definir la cali-
dad de éstas como la de los cauces. En cualquier in-
tento de andlisis es preciso tener en cuenta la influen-
cia que embalses y cauces ejercen mutuamente, en
relacién con la calidad de las aguas. Al tratarse de un
sistema fuertemente manipulado por el hombre, es
conveniente tener presente la dificultad o lo erréneo
que puede resultar la aplicacién directa de métodos
estadisticos, en el caso extremo. Es posible que va-
rios de los subsistemas, los caudales de agua en los
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‘cauces, dependan totalmente de la voluntad humana
o de un equilibrio de intereses de los distintos usua-
rios. Las especiales condiciones en que puede produ-
cirse la introduccién de contaminantes dispersos o di-
fusos, asi como su funcionamiento y transformacién
en cauces y embalses; el peso. en habitantes equiva-
lentes de la ganaderfa, siendo fuerte, puede tener
una incidencia de dificil evaluaci6n, pero no por su
dificultad debe dejar de abordarse.

Asf, hace una propuesta en la cual senala que:
«Vista la especificidad del sistema hidrico castellano-
leonés, si se quiere conocer ¢l estado de sus aguas
superficiales, no conviene, desde el punto de vista de
esta consultoria, comenzar por una campafa de
muestreos y andlisis inmediata, que puede resultar
cara y estéril si no se planifica previamente el nimero
y la localizacion de los puntos, la periodicidad de los
muestreos y los pardmetros quimicos y fisicos a de-
terminars. : '

Con ello, hace una propuesta resumida de una sis-
temédtica, que coincide —como veremos en el punto
tres— con lo que seria, un poco, el plan hidrolégico
de lg Confederacion y con el que nosotros estamos
colaborando. Esta seria la siguiente: Primero, estudio
hidrolégico del sistema hidraulico principal, que coin-
cide con la cuenca del rfo Duero; segundo, estudio
de los focos contaminantes principales; tercero, plani-
ficacidn de la campana de muestreos, andlisis y medi-
ciones de caudales; cuatro, trabajos de campo y and-
lisis, y quinto, analisis de los resultados obtenidos ¢
‘informe final.

Hace aqui el estudfio un avance de actuaciones
que, con la informacion disponible. se consideran ur-
gentes: «Introduccidn, La informacion disponible,
con ser amplia, no tienc la consistencia ni la elabora-
- cién suficiente como para proponer con firmeza unos
objetivos de calidad a alcanzar; de forma que la mas
urgente de las actuaciones serfa la implementacion
de los estudios y trabajos de campo que han sido de-
finidos en el apartado anterior, con vistas a conocer
el funcionamiento hidrdulico del sistema y la situa-
cién actual de las aguas en relacion con su calidad.
De este estudio se derivaria también ¢l planteamien-
to de los objetivos de calidad y, por ende, de las ac-
tuaciones tendentes a eliminar la contaminacién pro-
viniente de los distintos focos».

«Cuatro, dos: Tramos de rio que exigen una ac-

tuacién urgente». Sin que pretenda ser una propuesta
firme, de acuerdo con la informacién disponible, se-

ria urgente actuar sobre las aguas residuales de las
principales ciudades de Castilla y Leén. Salamanca:

el rio Tormes y el embalse de La Almendra presen-

tan una situacién muy deteriorada, por lo que se re-
comienda con urgencia abordar el estudio del rio y

" del embalse de La Almendra y completar el proceso

de depuracién, que en la actualidad es Gnicamente
primario, para recuperar las aguas del rio y embalse,
asi como proteger las aguas de riego de los canales
de Zorita y Florida. Valladolid: se recomienda imple-
mentar el plan de saneamiento de esta ciudad, a fin
de recuperar el cauce del rio Duero a su paso por la
ciudad y aguas abajo de la misma, asi como proteger
las aguas de riego del Canal de Gueria y del Canal
de Tordesillas. Esto coincide con la actuacién que
luego hablaremos, que va a llevarse a cabo por la
Consejeria. Ledn: -se recomienda implementar el
plan de saneamiento de Ledn, a fin de proteger las
aguas de riego de los pequefos regantes situados -
aguas abajo de la ciudad, asi como el propio cauce,
que es muy deficitario en agua. Segovia: se recomien-
da implementar el plan de saneamiento de Segovia, a
fin de recuperar el rio Eresma aguas abajo de esta
ciudad. Burgos: se recomienda estudiar el funciona-
miento de la depuradora —precisamente estamos aho-
ra contratando una mejora de esa depuradora— y su
impacto en el rio, a fin de ver la conveniencia de
cumplir su capacidad de tratamiento o de proceder a
inctementar un proceso de nitrificacion. Palencia: se
recomienda completar el tratamiento existente y que
en la actualidad abarca dnicamente a un porcentaje
de la poblacién, lo que redundaria en una mejora de

Ta calidad de las aguas del rio Carrién y del rio Pi-

suerga a su entrada en Valladolid. Avila: se reco-
mienda elaborar un plan de saneamiento que permita
mejorar la calidad de las aguas del rio Adaja. Zamo-
ra: se recomienda, igualmente, redactar un plan de
saneamiento que mejore el actual deterioro que origi-
nan los vertidos de aguas residuales al rio Duero. So-
ria: se recomienda elaborar un plan director de Sa-
neamiento que mejore la actual situacion tréfica del
embalse de Los Rabanos y del rio Duero aguas abajo
de dicha cindad.

Qué duda cabe qué son necesarias actuaciones en
otros nicleos urbanos e industriales o ganaderos no

situados dentro del drea que comprende las capitales

citadas. Sin embargo, no se enumeran aqui exhausti-
vamente, dado que no se posee un conocimiento sufi-
cientemente completo de los mismos como para defi-
nir aquellas actuaciones mds prioritarias por su decisi-
va influencia en la calidad de las aguas embalsadas y
de cauces publicos. Citar tan solo alguna de las ciuda-
des que por su situacion y/o desarrollo industrial de-
ben ser objeto de atencidn: Béjar,-Ciudad-Rodrigo,
Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Ponferrada,
Toro. Por su parte, los pequenos niicleos rurales, tan
numerosos en Castilla y Ledn, pueden, por su situa-
cién junto a arroyos o rios.con pequeio caudal, nece-
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sitar de algin tratamiento de sus vertidos antes de su
incorporacién al sistema fluvial.

El Tomo IIT hace referencia a tipologia de actua-
ciones,. procesos y costes. Lo ha realizado CIDA-Hi-

droquimica, y es un tema tan absolutamente técnico-

que no me parece conveniente, en esta Comisién —
que tiene otro cardcter més politico—, el tratarlo, aun-
que considero que es de importancia para la redac-
cién de ese plan de saneamiento.

Muy al contrario ocurre con el tomo IV: Banco
de datos, coordinacién administrativa en control y vi-
gilancia. Este tomo yo recomiendo a los sefiores Pro-
curadores que lo lean atentamente, porque creo que
ahi es donde esta planteado todo el tema politico de
la administracién de las aguas. En él se hace un estu-
dio, yo considero que bastante aceptable, de todo el
marco legislativo sobre..., en que se encuentra el
agua. Asi, empieza por la Constitucion Espaiola, sus

consideraciones sobre las competencias estatales y de

normativa basica, y'concluye, podemos concluir que
la determinacién de la normativa bésica compete ai
Estado, mientras que las Comunidades Auténomas
pueden asumir las posibilidades de dictar normas
.complementarias, desarrollar las bisicas, y gestionar
“la proteccién y restauracién del medicambiente. El
principal problema radica en la posible heterogenei-
dad en cuanto a la distribucién de competencias, di-
recta o indirectamente, medioambientales, entre
unas y otras Comunidades Auténomas y el Estado,
por repercutir en las opciones que a nivel de la Admi-
nistracion del Estado pueden tomarse en cuanto a la
organizacion sectorial u horizontal en materia de
aguas o de medioambiente.

Habla: luego de [a vigente Ley de Aguas, y hace
un estudio, yo creo que francamente bueno, de lo
que esa Ley supone. Habla luego de Estatutos. Hace
un estudio de los Estatutos, y en la Comunidad Aut6-
nooma de Castilla-Leén, bueno, pues hace una refe-
rencia a toda la Legislacion preautondmica, autond-
mica. al Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén,
y entra luego ya en la visién de cémo se instrumenta
todo ello. ‘Asi, habla de la participacién de las Comu-
nidades Auténomas en el tema del agua. Dice: «El
articulo 16 de la Ley de Aguas establece que las Co-
munidades Auténomas que ejerzan su competencia
en virtud de su Estatuto de Autonomia, sobre patri-
monio hidrdulico en cuencas comprendidas dentro de
su territorio, deberin ajustarse a las siguientes ba-
ses». Esto es algo que a nosotros no nos afecta por-
gue no tenemos ninguna cuenca hidrogrifica dentro
totaimente de nuestro territorio.
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En cuanto a las Comunidades Auténomas cuyo
territorio esté en varias cuencas, o en una sola cuenca
haya varias Contunidades Auténomas, hace una enu-
meracion de las Cuencas que existen, que son ocho,
y dice: «Conviene advertir que, en cumplimiento de
lo previsto en Disposicién Adicional Segunda de la_
Ley de Aguas, el articulo 3 de este Decreto establece
que las Comunidades Auténomas dispondrdn de un
plazo de tres'meses para el ejercicio de la opcién pre-
vista para su incorporacién en las juntas de gobierno
de los correspondientes organismos de cuenca». Yo
puedo decir que, por parte de la Junta, de la Conse- *
jeria de Fomento, se ha actuado, y se ha comunicado
nuestro deseo de estar presentes, de participar en las
cuatro cuencas que forman el territorio de la Comu-
nidad Auténoma.

Habla aqui de la intervencién de las Comunidades
Auténomas en los organismos de cuenca. Las que se
derivan de la actuacién de los representantes designa-

* dos en estos organismos puede realizar ¢l orden del

mantenimiento de los criterios comunitarios y la de-
fensa de los intereses auténomos en las materias ex-
puestas, que resumimos en: -y aqui vienen todas las
funciones de las cuencas hidrogrificas—; pero, insisto,
dice: «Las intervenciones. las que se derivan de la

-actuacion que los representantes designados en estos

organismos puedan tener». Por lo tanto, tiene suma
importanciz al determinar en qué proporcidn estdn
estos representantes de Ja Comunidad Auténoma en
cada una de las cucncas. No leo cudles son su partici-
pacion, porque son todas las funciones de la cuenca,
la confederacion, que, digamos. a cfectos préicticos
son todas las que existen en la...

Los Organos de gobierno. La Junta de Gobierno
estard compuesta por el Presidente, que la Presiden-
cia siempre corresponderd al Presidente del organis-
mo de cuenca: ese Presidente, como luego se verd,
se nombra por Consejo de Ministros. La Administra-
cién del Estado deberd de contar con un minimo de
tres representantes, uno por cada uno de los Ministe-
rios de Obras Publicas y Urbanismo, Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Industria y Energia. Los usua-
rios deberan estar presentes en representacién de to-
dos los intereses del.uso del agua, abastecimiento de
agua, regadios, aprovechamientos industriales y
energéticos y comunidades..., con un minimo de tres
vocales, que supongan, por lo menos, la tercera parte
del total de los mismos. Y luego, las Comunidades
Auténomas que hayan optado por incorporarse al or-
ganismo deberan contar, al menos, con un vocal por
cada Comunidad que afecte la cuenca; el niimero de
vocales de cada una de ellas se determinara, segin el
propio articulo, atendiendo a la superficie y pobla-

cion de las mismas. EI Comisario de Aguas también



Comisiones 82

Cortes de Castilla y Ledn 1851

formaré parte de la Junta. Esto debe ser desarrollado
por un reglamento que esta en elaboracidn, desde
hace practicamente dos afios, en el Ministerio de
Obras Pdblicas y Urbanismo. Yo hago una referencia
a una propuesta en las Cortes pasadas —que yo mismo
defendi en el Pleno—, precisamente pidiendo que, en
“el caso de la Confederacion Hidrografica del Duero,
esos representantes de la Junta, de representantes de
la Comunidad Auténoma en la Cuenca del Duero,
fueran mayoritarios dentro de la Junta de Gobierno.
No s¢ aprobd. pero yo posteriormente, en mis con-
versaciones con el Ministerio de Obras Piblicas, con
el Ministro, con el Director General de obras hidrau-
licas, he mantenido este criterio. Creo que si toda la
planificacion, toda la actuacion. en el tema del agua
en la Cuenca dei Duero va a realizarse por la Confe-
deracion. debe haber una mayoria de representantes
designados por la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn. He recibido una promesa de estudiar este
tema v de no actuar en ese reglamento sin consultar
a las Confederaciones. Hasta ahora ne hemos tenido
ninguna consulta de ese reglamento.

Precisamente, 1a Ley de Aguas asigna a la planili-
sacion un papel primordial en el reparto de compe-
tencias entre Estado y Comunidades. partiendo de fa
diferenciacion cntre la claboracion de los planes hi-
droldgicos de las cuencas intercomunitarias o intraco-
munitarias. Las atribuciones decisivas corresponden
al Estado, aunque la intensidad de sw intervencion va
a depender de que se trate de cuencas inter o intraco-
munitarias. En el caso de cuencas intracomunitarias,
Ja intervencion del Estado es mucho mayor porque
tiene que aprobar lo que se haga con la participacion
de distintas Comunidades Autonomas.

La participacidn de las Comunidades Autondomas
et os organismos de cuenca. La Ley de Aguas ha
pretendido erear un arganismo tnico v plural encar-
gado de la gestion v la resolucion del conjunto de
problemas de la cuenca hidrogrifica. Como conse-
cucncia de cllo. quicre integrar dentro del mismo. a
través de sus representantes en las juntas de gobier-
no. a las Comunidades Autdnomas afectadas, para
que desarrollen, mediante este instrumento. cuantas
competencias ticnen atribuidas.

Este es el criterio que prevalece en fa redaccion
del articulo 23 de la Ley, que establece que los orga-
nismos de cuenca y de las Comunidades Autdnomas
podréin establecer una mutua colaboracion, en ¢jerci-
cio de sus respectivas competencias, especialmente
mediante la incorporacién de aquéllas a la Junta de
Gobierno de dichos organismos, segin lo determina-
do en esta Ley. De la redaccion del propio articulo
se desprenden dos consecuencias importantes: gue
asi como podrdn establecer esta colaboracidon, po-

drdn, igualmente, prescindir de ella y limitarse a ejer-
cer sus competencias por separado de los organismos
de cuenca, recabando los auxilios que la Ley obliga a
prestarle en varios de sus articulos; que aunque espe-
cialmente la colaboracidn podri establecerse median-
te la incorporacién de la Comunidad a las Juntas de
Gobierno, existen otros sistemas para llevarla a cabo.

Coordinacion entre las distintas Comunidades
Auténomas. Donde se hace especialmente necesaria
la coordinacién de las distintas Comunidades Autd-
nomas y el Estado en materia de aguas es en la elabo-
racion de los planes hidroldgicos, como consecuencia
de atribucion a aquéllas de ta ordenacién territorial
(a las Comunidades Autdénomas). La coordinacidn
deberd resolverse normalmente a través de una ar-
ticulacion horizontal entre los distintos departamen-
tos autondmicos de gobierno, pero hay casos —apro-
vechamicnto de interés general, por ejemplo—en que
se precisa también la coordinacion con la Administra-
cién Central, a través del Delegado del Gobierno.

En relacion con los planes intercomunitarios, bue-
10, ¢510 NO NEs interesa porquce. insisto. son las cuen-
cas que estdn dentro de una Comunidad. Tal vez,
mds definitiva al respecto es la presencia de las Co-
munidades Auténomas en ¢l Conscjo Nacional del
Agua, al que la Ley atribuye ¢l informe preceptivo
en la elaboracion de todos los planes hidroldgicos.
Es cicrto que el Tribunal Constitucional. al declarar
inconstitucional ¢f articulo 9.2 de la LOAPA, privd a
este organismo de ejercer las funciones arbitrales
para resolver las diferencias entre los plancs de las
distintas administraciones. quedando su funcion re-
ducida a la meramente informativa, tanto en los pla-
nes hidroldgicos como cn los otros planes. que afee-
ten sustancialmente la planificacion hidrolégica. Pero
no ¢s menos cierto que ¢l propio Tribunal Constitu-
cional ticne también establecido que. aunque parece
aconsejable que se busguen soluciones de coopera-
¢idn, dentro del respeto a las respectivas competen-
cias, ¢s evidente que la decision final corresponde al
titular de la competencia prevalente que asigna al Es-
tado,

Esto, por ¢llo. ¢§ la misma teoria que se podria
aplicar a las autorizaciones y concesiones de regula-
cién especial para las Comunidades Auténomas’ y
para otorgamicntos. extincion de Decretos, autoriza-
ciones de obras ¢ instalaciones y registro de aguas,
catdlogos y censos.

Yo creo que de esta simple leetura ya puede dedu-
cirse la necesidad. en esta materia, cono en otras.
pero en esta materia muy especialmente. de una deli-
mitacidn de competencias y. sobre todo, de actuacio-
nes entre la Administracién Central y las Comunida-
des Auténomas. ;Qué camino ¢s ¢l apropiado? Pues.
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no lo sé. Cuando la Ley de Aguas quede plenamen-
te... ahora mismo estd plenamente establecida, pero
se resuelvan los recursos de inconstitucionatidad que
se han establecido, cuando el reglamento -teniendo
en cuenta todas estas ideas— desarrolle la presencia
de las Comunidades Auténomas en las Juntas de Go-
bierno, podremos tener una idea mds cabal de cudles
son las funciones de una y otra.

Yo pienso que aqui estamos ante un caso claro de
esd necesaria cooperacién y esa necesaria delimita-
cién de funciones y actuaciones de la que hablaba, o
de la que yo lei'y leyeron Sus Senorias hace unos
dias, la entrevista del Ministro de Administraciones
Territoriales en «El Norte de Castilla», en el que ha-
cia refercncia a esa necesidad de establecer una coor-
dinacién entre unas Administraciones y otras, porque
es indudable que cs preciso delimitar cudles son nues-
tras responsabilidades y cudles son también nuestras
funciones.

Asi. por cjemplo. en las Comunidades Auténo-
mas, en materia de proteccion del medio acudtico,
decia: «El hecho de que la propia Constitucién, en el
mismo articulo 149.1,22. reserve como competencia
exclusiva del Estado la competencia sobre cauces y
aprovechamientos cuando las aguas discurran por
mas de una Comunidad, hace practicamente incficaz,
como hemos visto, esta tendencia descentralizadora
que se estd llevando a cabo en materia de aguas».

En los presupuestos, la propuesta de coordinacién
que se hace en el propio estudio. se establecen unos
presupuestos bdsicos. Ahi se dice que en ¢l articulo
296.4 del reglamento se determina, en efecto, que ¢l
Estado podria suscribir los oportunos convenios con
las Comunidades Autdnomas y Corporaciones y Enti-
dades Locales interesadas, en orden a la realizacion
de actuactones o proyectos relativos a la proteceion y
mejora del medio ambiente. La financiacion total o
parcial dc las actuaciones de proyectos podra impu-
tarse en cada cuenca al importe de la recaudacion
por ¢l concepto de canon de vertidos, sin perjuicio
de las competencias que en la materia reconoce ¢l
articulo 153 de la citada Ley. a los organismos de
cuenca.

Es decir, esto plantea el tema del canon de verti-
dos. Este es un tema que la Consejeria 1o ha hablado
ya con la Confederacién Hidrogrifica del Duero. No
se¢ ha hablado todavia con otras Confederaciones
(Norte. Tajo y Ebro} por estar los trabajos mucho
mas retrasados y porque nuestra participacion ahi es
mucho menor. ‘

La valoracién que en la Confederacién del Duero
se hace del canon de vertido oscila, porque es una
valoracién de que puede ser este afio del orden de
400.000.000. Eso ya indica que ese volumen para fi-
nanciar el plan de saneamiento es realmente peque-
fio. Sin embargo, aqui hay un tema de principio en el
cual tanto la Confederacién como nosotros estamos
de acuerdo en que se firme ese convenio con la Di-
reccion General de Obras Hidrdulicas, con el Minis-
terio de Obras Piblicas, para que una parte sustan-
cial de esos 400.000.000, no diré el cien por cien, por-
que debe guedar algo también en la Confederacion,
pase a disposicion de la Junta de Castilla y Ledn para
dedicarlo, precisamente, al plan de sancamiento.

No se ha hecho todavia ningin convenio con nin-
guna Comunidad. Quizd los que tengamos mds avan-
zado el trabajo scamos nosotros, y yo espero que en
unos meses podrd establecerse ya el campo para fir-
mar ¢s¢ convenio. Pero bien entendido. v en cso de-
bemos ser conscientes, que no resuelve el canon de
vertido cl problema de la financiacion del plan de sa-
neamicnto.

Sc establece también que ta Comunidad Autdno-
ma. a través de sus representantes en los organismos
y otros mecanismos de las distintas cuencas y con una
presencia y actuacion predominante en fa del Ducero.
deberd establecer su politica hidraulica en la dobic
vertiente de toma de acuerdos y exigencia y vigilancia
de su cumplimicnto, especialmente en lo que se refie-
re 4 calidad, controlando los organismos de cuenca ¢l
desarrollo de sus funciones.

Esta debia ser la propuesta, ésta es la propuesta
que hace cl estudio, y éste debia ser nuestro objetivo:

‘¢l conseguir, a través del organismo de cuenca, cuya

existencia no discutimos, que s establezea esa politi-
ca hidraulica'que la Comunidad quiere y, al mismo
ticmpo. que se ejerza la vigilancia para que se lleve a
cabo.

Habla también de la coordinacion de la planifica-
cién. Los instrumentos bdsicos de la planificacién de-
berdn ser, a nuestro juicio, los planes hidrologicos de
las cuencas. La Comunidad Auténoma deberd inter-
venir activamente en la realizacion de los planes hi-
droldgices de cuenca, especialmente Jos del Duero,
instando la presencia de sus representantes en los es-
tudios que se realicen en la actualidad y su inclusién
en los organismos que se constituyan en su dia. En
efecto, como tendré ocasién de tratar, aunque breve-
mente, en el punto 3, ésa es nuestra politica en este
<campo.
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Se establece asimismo que la Comunidad Auténo-
ma puede establecer, de acuerdo con su politica hi-
drdulica, las restricciones que, estimen oportunas a la
normattva legal, asi como dictar las disposiciones re-
glamentarias que permitan complementar fa misma y
establecer los mecanismos y las reglas de funciona-
miento para el control y vigilancia de las aguas de la
Comunidad.

Y termina ya este estudio con unas consideracio-
nes generales. Podriamos resumir las directrices ge-
nerales a tener en cuenta al momento de establecer
la politica de la Comunidad Auténoma sobre el equi-
Jibrio, la armonizacién y ¢l desarrollo en materia de
aguas cn las siguicntes consideraciones: necesidad de
una gestion integrada de aguas superficiales y subte-
rraneas, necesidad de establecer medios y sistemas
para la eliminacién de residuos. necesidad de asegu-
var la habilitacién de plantas de deshechos y vertede-
ros controlados con el objeto de estar en condiciones
de estimular ¢t desarrollo de implantaciones indus-
triales. es decir, de asegurar, al menor costo posible,
la climinacién de 10s residuos que produzean; organi-
zacion de la infraestructura industrial. en base a los
siguientes  condicionantes: suficiencia de agua. in-
fracstructura viaria adecuada. scguridad de la ¢limi-
nacion de los residuos, promocion de las teenolo-
gias...; establecimiento de las adecuadas medidas in-
ternas que aseguren cl cumplimiento de estos postu-
lados: establecer una politica adecuada y las medidas

necesarias gue permitan evitar conflictos entre los

usuarios; prever y cuidar el debido equilibrio entre el
desarrollo humano, industrial y la calidad del agua:
prever y remediar los posibles problemas de cutrofi-
zacion de embalses y contaminacién por vertidos di-
fusos; fijar unos objetivos concretos de calidad y un
calendario de exigencias de los mismos: y, asimismo,
establece planificacion con las confederaciones hidro-
grificas, con ICONA, con Sanidad. En nuestra opi-
nidn, todos estos estudios y trabajos parciales efec-
tuados por los organismos oficiales deberian conjun-
tarse con la Comunidad Autdénoma en un estudio
anual que facilite una informacion global de la situa-
cion y su evolucidn a io largo del afo.

Entramos ya en la base 5, division territorial de la
region a los efectos de saneamiento. Hay una primera
recopilacién de informacién sobre planes de sanea-
miento. No quiero alargarme mucho y necesariamen-
te me estoy alargando quiza demasiado, pero tam-
bién aqui recomiendo que se estudie, o que se vea,
lo que se ha actuado en otras Comunidades Auténo-

mas y en otros paises. Se estudia muy en profundidad

el tratamiento que se ha dado en Catalufia, en Fran-
cia, en la Comunidad de Madrid, en ia comarca de!

Gran Bilbao y, con menos interés para nosotros, Ho-
landa, Gran Bretafa y Estados Unidos. Voy a ir,
aunque, insisto, hay temas muy interesantes, directa-
mente a lo que serian las conclusiones generales que
pueden derivarse, que vienen en la pdgina noventa y
cuatro. :

De la informacién recogida en los apartados ante-
riores puede decirse: la implantacion de un plan sa-
neamiento tropieza, en la mayoria de los casos, con
la organizacion administrativa existente. Se requiere
la gestion conjunta de una seric de campos: abasteci-
micnto. saneamiento. recursos, industria. gue son
competencia de organismos independicntes de la Ad-
ministracion. Una gestién adecuada requiere. en con-
secuencia. la creacion de una infraestructura adminis-
trativa que coordine las actuaciones de los organis-
mos publicados ¢n el plan. Este organismo, con atri-
buciones parecidas en todas las legislaciones sobre sa-
neamicnto. es el que facilita la cjecucion del plan, al
concentrar atribucioncs que de otra manera queda-
rian dispersas. Este organismo, pues, en la Comuni-
dad de Madrid ¢s ¢! Canal de Isabel 11, porque hay
una tradicion alli que asi lo permite: en Cataluna es
la Junta de Saneamiento; en Francia son las Misiones
Delegadas de Cuenca: pero hay siempre un organis-
mo administrativo ocupado de estos temas.

Es normal. para facilitar Ia aplicacion de un plan
de sancantiento. considerar zonas de un tamano y
una caracteristicas que hagan fécil la gestion. En
Francia se ha dividido en seis cuencas y en Cataluna
en una serie de zonas.

La consecucion de los objetivos de calidad pro-
puestos ¢n los planes requicere la realizacion de inver-
siones para control de vertidos. La financiacion de
estas inversiones se realiza. en gran medida. con las
tasas satisfechas por los sujetos que contaminan. To-
dos los planes se basan en el principio de que quien
contamina paga. Suele ser normal en planes de sa-
neamiento extranjeros gravar también el uso del
agua, como forma de racionalizar el consumo.

En consecuencia, la puesta en marcha'de un plan
de saneamiento requiere la implantacion de una tasa
que grave la contaminacién vertida y que a su vez se
utilice para crear las infraestructuras que eviten que
esa contaminacién Hegue al medio natural. La recau-
dacién por estos conceptos se destina en su totalidad
para saneamiento, realizando las inversiones en la
misma zona donde ha sido recogido. En los planes
de saneamiento revisados la recaudacién se realiza
gravando el precio de agua de abastecimiento. De
esta forma, cuando haya una entidad que se encarga
del suministro, es ella misma la que se ocupa de rea-
lizar la recaudacién para el organismo que gestiona
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estos fondos. Aqui llegamos a un punto clave y que
parece deducirse en todo planteamiento de sanea-
miento: si queremos hacer un plan de saneamiento
eficaz, la parte mds importante debe financiarse a tra-
vés dc tarifas, es decir, el principio «quien contamina
paga» llevard indudablemente aparejado el que en
grandes ciudades, en ciudades, en poblaciones de ta-
maino medio haya un incremento. propuesto y apro-
bado. naturaimente, por los Ayuntamientos, que son
los competentes en la materia, pero un incremento
suficiente de las tarifas de agua que permita la finan-
ciacion de estas inversiones.

La inversion de las recaudaciones se realiza en to-
dos los casos en una planificacion previa; podria de-
cirse que se recauda para unas inversiones conerctas.
Las inversiones previstas en ¢l plan s¢ subvencionan
con los fondos obtenidos mediante las tarifas. En Ca-
talufia y Madrid. la subvencién de las obras se realiza
al cien por cien; en Catalufia se ha comprobado que
las obras promovidas por los Ayuntamientos, al estar
subvencionadas en su totalidad. no son e¢n muchos
casos los mds rentables para el interés general. sino
las mds cdmodas para ¢l propio Ayuntamiento. En ¢l
extranjero, la norma es subvencionar tnicamente una
parte de las instalaciones, corriendo el resto a cargo
de los Ayuntamientos. La explotacion y ¢l manteni-
micnto en las instalaciones v en servicios se subven-
cionan al cien por cien en Cataluha y en Madrid. En
Francia los municipios reciben como compensacion
la prima por depuracion, que nunca cubre la totali-
dad de los gastos.

Y entramos ya en ¢l dltimo, dentro de la base E,
lo que seria division territorial de 1a region a los efec-
tos de sancamicento. Voy a sintetizar un poco. Diria
que aqui lo que se pretende es realizar una division
territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon a efectos: primero, de planificacion, luego de
gestion y luego de actuacion.

En la primera etapa se han establecido nueve...
La gran extension del territorio nacional pertenecien-
te a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y la
importancia y variedad de su red geogrifica hacen
necesario dividir el territorio en zonas lo suficiente-
mente homogéneas que permitan establecer una ac-
tuacién coherente para alcanzar los objetivos marca-
dos. Estas divisiones deberan de ser acordes con el
esquema de actuaciones previsto en el plan, que divi-
diremos en tres etapas o escalones: planeamiento,
programa de actuaciones y proyectos concretos. En
planeamiento, dice: la divisién en cuencas hidrografi-
cas se corresponde con las grandes areas de plantea-
miento. Es preciso sefialar que en Castilla y Le6n hay
cuatro cuencas hidrograficas, y se contemplan aque

llas zonas que corresponden a rios diferentes, asi
como la posibilidad de controlar la calidad de las
aguas. Entonces, con esos criterios, los criterios son:
corresponden a grandes dreas de planeamiento, ¢l te-
rritorio de cada unidad hidrografica corresponde a
una tnica confederacion, la unidad hidrogrifica tiene
su {imite en divisorias naturales, es posible ficilmente
controlar {a calidad de las aguas. Esas zonas se divi-
den a su vez en zonas de financiacion coordinada,
teniendo en cuenta una serie de criterios, como per-
tenccer 2 una tnica unidad hidrogréfica. tener la ma-
yor extension posible y corresponder con dreas co-
marcales o naturales, posibilidad de conocer el grado
de utilizacion de los recursos y tomando como dre:

~de actuacion la provincia, y luego sobre clias -y ¢so

no s¢ contempla en este estudio- las dreas de actua-
cién completa. Entonces, las primeras dreas. esas

“dreas de plancamicento, son trece en la Comunidad

Autonoma. Y sc establece. en primer lugar, en la
cuenca del norte, la unidad uno corresponde al naci-
micnto del rio Cadagua, estd ubicado al norte de la
provincia de Burgos y comprende basicamente el va-
lle de Mcena. La dos corresponde al nacimiento de
los rios Cares y Sclla y s¢ desarrolia en la parte norte
de la provincia de Leén y comprende las comarcas
de Valdeon y Sajambre. La tres es la correspondiente
a la cuenca Mino-Sil contenida en Castilla y Leén: en
su mayor parte s¢ desarrolla en la'zona de Ledn en la
comarca del Bicrzo. Cuenca del Ebro. ahi seria la
unidad cuatro; corresponde esta unidad al drea de la
cuenca comprendida desde la entrada del rio Ebro

“en la region hasta su salida por Miranda de Ebro,

Unidad cinco, seria la cuenca del Ebro ¢n la provin-
cia de Soria; una subzona corresponde a los rios Ci-
dacos. Salama y Queyles. en la parte norte de Soria,
y otra al nacimiento del Jaldn. La cuenca del Tajo
darfa lugar a la unidad scis, que seria la parte media
del Duero... No, la unidad seis, que seria la corres-
pondiente a la provincia de Salamanca: corresponde
a la subcuenca de la parte alta del rio Alagén. Y la
siete, que scria de la cuenca del Tajo, la parte que se
desarrolla en la provincia de Avila. Y entrando ya en
la cuenca del Duero, ahi estaria la unidad ocho, que
comprende las cuencas naturales de los rios Valdera-
duey y Esla, afluentes del Duero por su margen dere-
cha, y que se encuentran en las provincias de Leén,
Zamora, Valladolid y Palencia. La nueve, esta uni-
dad se corresponde integramente con la cuenca natu-
ral del rio Pisuerga, se extiende por tierras de las pro-
vincias de Palencia, Burgos y Valladolid. La diez,
que comprende la cuenca alta del Duero y estd conte-
nida en las provincias de Soria, Burgos, Segovia y
Valladolid. La once, formada por las subcuencas de
los rios Cega, Adaja, Zarrapadiel, Trabancos, Guarefia
y demés afluentes del Duero por su margen izquierda
hasta la frontera con Portugal. La doce, con la cuenca
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del Tormes, que se desarrolla en las provincias de
Avila, Salamanca y Zamora. Y la trece, con las cuen-
cas naturales de los rios Uces, Huebra y Agueda. si-
tuados en la Comunidad y. en definitiva, con la cuen-
ca del rio Duero, situada en su margen izquicrda,
desde la desembocadura del rio Tormes hasta 1a en-
trada final del Duero en Portugal.

Esas mismas trece, luego ya cada una de ellas, en
los primeros casos cada zona cquivale a una zona
también de programacién, la del norte, o las del
Tajo. pero en cambio Tas del Duero se dividen. pues.,
alguna hasta doce y treee divisiones.

Con esto he pretendido dar-una visién de lo que
ha sido esta primera clapa de plancamiento. Esto es
lo que va a dar lugar a esta segunda, en la cual s¢ va
a establecer la normativa y se va a establecer ¢l mar-
co general de actuacién. Yo pretendo que de la discu-
sién pormenorizada de estos trabajos surjan las ideas
que nos puedan hacer avanzar en la segunda ctapa.

Relacionado con cllo estd ¢l punto scgundo: rela-
ciones de actuaciones urgentes y prioritarias, su rela-
¢ién con la politica presupuestaria de la Junta y con
las iniciativas pm'lamcniurizls aprobadas por las Cor-
tes.

Quiero comenzar diciendo que. indudablemente,
el presupuesto deesta Consejeria para el ato ochen-
ta y ocho ¢n actuaciones hidrdulicas es a todas luces
insuficiente para lograr una actuacion eficaz y sufi-
ciente en ¢l campo de las obras hidraulicas. El total
es de 2.302.000.000, siendo 2.266 lo que sc destina a
inversiones. Quiero aqui hacer una alabanza, porque
creo que la-merecen, a los funcionarios de este depar-
tamento, tanto en los servicios centrales como perifé-
ricos. que mueven 2.266.000.000 de inversion con un
gasto “ corriente  de  escasamente... no llega a
40.000.000 de pesetas; creo...corriente, incluido gas-
tos del Capitulo I, Capitulo I1. Capitulo IIT y Capfitu-
lo TV, Por muy eficaces que seamos, indudablemente
s preciso un aumento importante en esa financiacion
para aios sucesivos. Porque yo si quiero establecer
aqui —y es algo que he reiterado— que, siendo respon-
sabilidad de la politica hidrdulica el abastecimiento y
el saneamiento, naturalmente que tiene —como es 16-
gico— una preferencia el abastecimiento sobre el sa-
neamiento. Preferencia, en primer lugar, porque ¢s
16gico que primero demos abastecimiento de agua a
todos los ciudadanos de esta Comunidad, para que
luego saneemos sus aguas. Asi, por ejemplo, la obra

méas importante que en estos momentos estd acome- .

tiendo la Consejeria ~y se verd sobre todo el afio que
viene— es el abastecimiento... el nuevo abastecimien-
to de aguas a Ledn, con la traida de aguas del Porma.

Y es logico que asi sea, porque el abastecimiento de
aguas es un derecho que cada ciudadano tiene y debe
tener, independientemente de donde esté situado; no
se le puede cobrar mds, o sustantivamente mads, por
un abastecimiento porque el pozo esté a pie de depé-
sito 0 porque haya que traerlo de lejos. Sin embargo,
en el saneamiento ocurre lo contrario. Ciertamente.
el sancamiento es una actuacidén posterior al abasteci-
miento. Y en segundo lugar, la contaminacién o la-
necesidad de sanear las aguas que cada ciudadano
crea es direetamente proporcional a la ciudad en don-
de vive y al grado de industrializacion que existe. Por
fo tanto. tenemos ya una posibilidad de establecer,
como decia antes. a través de las tarifas, una partici-
pacién del ciudadano en las inversiones necesarias
para saneamiento.

Nosotros hemaos continuado. en el tema de abas-
tecimiento, las actuaciones anteriores que la Junta
habia acometido. Hemos hecho otras durante este
afio. como ha podido ser —c¢ito nada més que Jas mds
relevantes—, pues ¢l emisario y edar de Avila, las me-
joras def edar de Burgos, el edar de Ciudad Rodrigo.
¢l emisario y edar de Soria. las eras: es decir, actua-
ciones puntuales necesarias y urgentes, segun se ha
visto que se derivan de los propios estudios que he-
mos visto. Quizd como actuacion mds destinada di-
rectamente a este plan de sancamiento ha sido el pro-
grama piloto de nueve estaciones depuradoras de
bajo coste de cxplotaéién. adecuadas para pequenos
y medianos municipios. Estas estaciones, financiadas
al cien por. cien de la Junta. incluidas en los progra-
mas FCI y FEDER, van a ser contratadas a lo largo
de este afio ochenta y ocho y serdn cjecutadas y aca-
badas entre ¢l ochenta y ocho y el ochenta y nueve,
Hay una por provincia y voy a decir cudles serian los
municipios y ¢l tipo, en referencia a csto que hablaba
antes de que estamos ensayando cudl puede ser la
actuacion mas interesante.

Asi, en Avila, en Navalperal de Pinares, con una
poblacién de hecho de mil habitantes, pero que esti-
val puede ser de ocho mil, se estd actuando con una
de tipo lagunaje natural aireado, con una inversion

de 100.0060.000.

En Burgos, en Villarcayo, cuatro mil quinientos,
pero que puede llegar a treinta mil, con una inversion
de 210.000.000, decantacién primaria mds lagunaje
natural y aireado.

En Ledn, en la Robla, cén cuatro mil quinientos
habitantes, lagunaje aireado, 140.600.000.

En Palencia, Villamuriel de Cerrato, cinco mil ha-
bitantes, 110.000.000, biodiscos.
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En Salamanca, en Ciudad Rodrigo, dieciséis mil-
veinticuatro mil habitantes, 133.500.000, canal de
oxidacion.

En Segovia, en Cuéllar, con diez mil habitantes,
lagunaje aireado.

En Soria. el Olvega, con tres mil trescientos,
90.000.000, biocilindros.

En Valladolid, Roales —aunque también se insta-
lardn en los municipios de Valdescorriel y San Miguel
del Valle de Zamora, en una actuacién conjunta en-
tre las dos provincias—, con una poblacién de mil ha-
bitantes, 50.000.000 y son tres lagunas naturales.

Y en Zamora, en Toro, dicz mil habitanies.
125.000,000. filtro verde.

Esta es una actuacién dirigida. esencialmente. a
determinar cudles son las ventajas ¢ inconvenicentes
de cada una de estas actuaciones ... De todas
formas. nosotros hemos establecido, aparte de c¢llo,
una vision global de cudles serfan las actuaciones po-
sibles en este tema de sancamiento. Asi. pensamos
que ¢s preciso un incremento importante de las dota-
ciones de politica... para la politica hidrdulica, que
luego cuantificaré, aunque. por supuesto, estamos
hablando de cifras tentativas a proponer a la Junta y
a aprobar por las Cortes en los sucesivos presupues-
tos. con unos objetivos que serian:

Completar el nivel minimo para los sistemas gene-
rales de abastecimicento de los nidcleos de mas de

veinte mil habitantes. garantizando una dotacion de

cuatrocientos litros por habitante y dfa. con una plan-
ta potabilizadora capaz de tratar ¢l caudal medio pre-
visible para ¢l afo dos mil y una regulacion en depo-

sito de agua potable con una capacidad no inferior al -

cincuenta por ciento de la demanda diaria media en
mil novecientos noventa y cinco.

Dotar de caudal suficiente de la adecuada calidad
a las cabeceras de comarca y otros nicleos. cuyas ex-
pectativas ciertas estan comprometidas por déficits en
sus abastecimientos de agua.

Lanzar el Plan Regional de Saneamiento.

Adecuar las riberas urbanas como espacios natu-
rales integrados en los nicleos urbanos.

Mejorar el conocimiento de la calidad del agua.

Cada una de estas actuaciones lleva una serie de
medidas concretas, de las que hago abstraccion a Sus
Sefiorias, pero que estdn perfectamente, no desarro-
lladas, pero si previstas en nuestras actuaciones. De
tal forma que nosotros, si este afio hemos movido,
con las incorporaciones que vamos a recibir a lo largo
del ano, del orden de 2.600.000.000, pretenderiamos
en afio ochenta y nueve llegar a una cifra —como cifra
ideal, l0gicamente- de 5.400, porque es donde relan-
zarfamos ese plan... lanzariamos ese plan de sanea-
miento. y en el afio noventa y noventa y uno unas
cifras de alrededor de 4.900, 5.000.000.000. Este sc-
ria nuestro deseo.

Dichas estas ideas generales sobre actuaciones.
voy a consumir un instante sobre la actuacion en un
punto concreto que yo creo que es relevante para la
Comunidad Autdnoma. gue es la actuacién. en Va-
lladolid, en el Plan de Saneamicento Integral del Pi-
suerga. Se trata. como Sus Seiiorfas conocen perfec-
tamente y voy a resumir, de una actuacion del orden
de los 5.000.000.000 de pesetas. Légicamente. ni la
Junta. ni ¢l Ayuntamiento en estos momentos ticnen
capacidad financicra suficiente para afrontar esta
obra como actuacién directa para ejecutar ya mismo
con sus fondos propios. (Qué es lo que se plantea
como posible actuacién? Ha habido conversaciones
con el Ayuntamiento de Valladolid, conversaciones
profundas y fructuosas, picnso yo. y cn las cuales la
Junta comprometeria -y eso es lo que tenemos que
centrar porque todavia no hay compromisos~, pero
nuestra propuesta es plantear en los afos ochenta y
nueve, noventa y noventa y uno una aportacion sus-
tancial, que entre 1os tres aios puede legar alrededor
derlos 1.000.000.000 de pesctas, como actuaciones di-
rectas nuestras. Una actuacién del Ayuntamicnto.
para generar recursos. necesita que el propio Ayunta-
micnto —como son conscientes— haga una subida esca-
fonada de tarifas. Pero que. precisamente por ese di-
nero que pone la Junta y que adelanta la Junia en los
primeros afos. esa subida no tiene que ser tan fuerte
como tendria que serlo si tuviera que financiarlo sélo
¢l Ayuntamiento de Valladolid. Y. probablemente,
para realizar una actuacién eficaz y que los ciudada-
nos la vean de forma inmediata, que es también de
lo que se trata, no podria esperarse a tener los fondos
necesarios para acometer las obras, porque, en ese
caso, este Plan de Saneamiento se dilataria en el
tiempo. Entonces, parece conveniente que con esa
aportacién de la Junta y esos compromisos del Ayun-
tamiento de aportar fondos mediante el aumento de
las tarifas, establecer un concurso —podria ser asi~ de
proyecto, ejecucion y financiacién, o proyecto, ejecu-
cién y financiacién e, incluso, explotacién (esto es
algo que el Ayuntamiento debe decidir, porque es
una decisién del Ayuntamiento) de esta obra, de tal
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forma que adelantiramos la obra sobre la financia-
cién y consiguiéramos que mds rapidamente los ciu-
dadanos de Valladolid vieran el resultado de este
Plan de Sancamiento. Esto, que tiene una gran im-
portancia, la tiene también por lo que Valladolid su-
pone como modelo de actuacién en toda la Comuni-
dad.

Finalmente y en este punto, quiero hacer referen-
cia a las iniciativas parlamentarias aprobadas por es-
tas Cortes y que. de una forma o de otra. inciden en
todo este Plan Regional de Sancamiento que estamos
poniendo en marcha.

La primera Proposicion No de Ley que tengo aqui
es la del Plan.... aprobada en Comisién ¢l ocho de
Marzo de mil novecientos ochenta y ocho. que hacia
referencia al Plan Integral de Sancamicnto de las
cuencas altas de los rios Esla y Yuso de Riano. Se
decia: «Que por la Administracion competente. Jun-
la de Castilla v Leon, se redacte un Plan Integral de
Sancamiento de las cuencas altas de los rios Esla v
Yuso que igualmente...», cleélera eteétera. todos us-
tedes conocen esta Proposicion No de Ley. Esta se
aprobd ¢l ocho de Marzo y ¢l veintiuno de Marzo cl
Dircctor General de Obras Publicas da orden a los
Servicios Territoriales de Fomento de Ledn para que
se realice un informe sobre fa situacion de las cuenca
altas de los rios Esla y Yuso. Como ya suponiamos,
ese informe nos mostré la complejidad del tema y
que dificiimente desde la propia Delegacion podria
hacerse una actuacion lo suficientemente amplia
como la que se demandaba. Por ello se sugirio que se
cncargara un cstudio sobie el Plan Director de Sa-
neamiento de las cuenecas altas de los rios Esla y Yuso
en los vertidos al Embalse de Riao. Asi. se ha consi-
derade oportuno vy se ha hecho va la contratacion de
este estudio por un importe de 1.500.000 pesetas. v
ha sido adjudicado al ingenicro de caminos don José
Requejo Liberal. para que en el plazo mis corto posi-
ble pucda entregarnos, v por supuesto a lo largo de
este ano, este estudio que nos permita actuar en con-
secuencia. ]

La otra iniciativa parlamentaria rcferente a cste
tema es ta Proposicion No de Ley presentada por don
José Castro Rabaddn y Antonio Gdémez-Rodulfo y
que fue aprobada en el Pleno de veintiocho de Abril
de mii novecientos ochenta y ocho. y fue aprobada
con cardcter de unanimidad por todos los Grupos, y
que se referia a la rehabilitacion del proyecto y obras
para la conduccién y abastecimiento de aguas desde
la presa de Navanuio (Béjar) a la poblacién y muni-
cipio de Ledrada en Salamanca. Decia asi la Resolu-
cion: «Que la Junta de Castilla y Leon recabe las con-
sultas, informes, autorizaciones, expedientes y acuer-

dos pertinentes de los diferentes organismos implica-
dos y del Ayuntamiento de Béjar, para que asi, dis-
poniendo de la documentacion mencionada y los de-
mds medios técnicos y econdmicos necesarios, ia Jun-
ta realice el proyecto previo y las obras posteriores
para la conduccidn y abastecimiento de agua desde la
presa de Navanuno (Béjar) a la poblaciéon de Ledra-
da (Salamanca) y municipios préximos, en funcién de
tas necesidades reales y de las disponibilidades presu-
puestarias de la Conscjeria de Fomentos.

Nosotros, desde la Consejeria. antes incluso de
que se aprobara la Proposicién No de Ley, desde que
estaba presentada. hicimos. preguntamos. tanto a la
Confederacion como desde la propia Confederacién,
al Ministerio de Obras Pdblicas para que nos dieran
los informes sobre este tema. La idea gencral impe-
rante en ¢l Ministerio y en la Confederacién es que
habia una primera dificultad. que era conseguir que
el Ayuntamiento de Béjar autorizara esa conduccion,
que permiticra dar agua a Ledrada. y. en segundo
lugar, pues que el aspecto econdmico del proyecto
era harto discutible: fue aquella que se suponia un
coste muy clevado para una poblacidn pequena en
comparacion con el coste de las obras.

Ciertamente. si s¢ mira el tema desde una forma
puramente cconomicista, esto es algo que tienc una
hase y no cabe duda que cuando tanto la Confedera-
cidn como ta Direccion General de Obras Hidrdulicas .
hacen esta recomendacion o esta advertencia. bucno,
pues tienen una base. Pero sin embargo, hay que con-
siderar algo mds amplio y es que, en primer lugar,
Ledrada no solo son sus habitantes, es la industria
que alli hay; se pretende abastecer a los municipios
de la Comarca. no sélo de Ledrada, y entonces esa
actuacion o esa vision puramente cconémica pucs sc
transforma un poco. dandole una vision méds social.

Nosotros, ¢s este momento. se han hecho las ges-
tiones con el Ayuntamiento de Béjar para que dé esc
primer paso de admitiy que asi pueda actuarse ¢n esa
presa y hemos conseguido su aquiescencia. Entonces.
de acuerdo con nuestras disponibilidades, que, como
he diche, son muy reducidas, el importe, siendo un
importe de 200.000.000 de pesetas se pretende finan-
ciar por la Junta el 80%. incluyéndolo en el ejercicio
de mil novecientos noventa. Esto es una previsidn,
digamos, razonable y, al mismo tiempo, tengo que
decir que parte de la seguridad: podemos garantizar
que en mil novecientos noventa se inicie. No quiere
ello decir que, habiendo una manifestacion de todos
los Grupos Politicos la importancia que conceden a
este abastecimiento, si pudiéramos con fondos sufi--
cientes, con una adicion de algin tipo, adelantar al-
guna obra para pasar del noventa al ochenta
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y nueve, pues, ldgicamente, la Consejeria seria cons-
ciente de la importancia que las Cortes de Castilla y
Ledn han dado a este tema y seria una de las prime-
ras o prioritarias para adelantarlas al afio ochenta y
nueve, pero hoy por hoy, como dice la iniciativa, de
acuerdo con las posibilidades presupuestarias de la
Consejeria de Fomento, seria temerario por mi parte
decir que puede hacerse esta obra o cometerse en el
ano ochenta y nueve; su sitio. en este momento, es
en ¢l ano noventa.

Finalmente, y como punto 3, medidas de coordi-
nacion adoptadas en relacién con los planes hidroio-
gicos de cuenca. Aqui quiero sefdlar que hay una
estrecha relacién con la Confederaciéon Hidrogrifica
del Duero, que ha habido sucesivas entrevistas. la dl-
tima de ellas ha sido ayer. para tratar temas de sanea-
miento, como por e¢jemplo el canon de vertidos, tema
del plan hidrolégico y otros temas como por ejemplo

nuestra actuacién conjunta en la Presa de Omanas o.

-nuestra actuacién conjunta —como mafana se¢ pro-
pondrd un poce como ....... por los Grupos Parla-
mentarios— en el Pantano de Retuerta. Las relaciones
-insisto- con la Confederacion del Ducro son exce-
lentes, y en el Plan Hidroldgico nuestra colaboracion
es plena y total. En estos momentos. los planes hidro-
I6gicos estdn en su primera fase. que consiste en reco-
pilar la informacion existente. Se ha facilitado a las
cuatro Confederaciones todo lo que han pedido. En
concreto, la correspondiente al plan de saneamiento,
se ird facilitando alas Confederaciones la documenta-
cidn elaborada, de la que ya tienen conocimiento en
su presencia en el grupo técnico. Puede que, de cara
al futuro, haya que actualizar el Decreto que cred la
Comisién Regional de recursos hidrdulicos, a fin de
institucionalizar la coordinacién con esos planes hi-
drologicos. Tnsisto, pues, en que en el aspecto de pla-
nes hidrolégicos, la coordinacién es midxima con la
Confederacion del Ducro; muy buena, aunque sélo
en temas concretos —y si en este plan hidroldgico, na-
turalmente— con la del Ebro; y con la del Norte y
Tajo. buena, aunque menos estrecha, 16gicamente.
Pero, insisto, hasta ahora se les ha facilitado toda Ia
informacion. bien entendido que los planes hidroldgi-
cos estdn todavia, podiamos decir, en mantillag, y
que la fase, digamos, mds conflictiva —aunque sea en-
tre comillas—, que es cuando hay que determinar
prioridades, cuando hay que esteblecer criterios, to-
-davia no ha llegado y, por lo tanto, bueno, pues no
-ha habido ningin enfrentamiento de ningdn tipo,
sino la maxima colaboracién.

Nada mds. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefor
Consejero. Se suspende la sesion durante treinta mi-
nutos.

(Se suspende la sesién a las dieciocho horas cin-
cuenta y cinco minutos, reanudindose a las diecinue-
ve horas cuarenta minutos).

_ EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Se reanuda la sesién. Para
la formulacién de preguntas u obscrvaciones, se pro-
cede a la apertura de los turnos de los Portavoces de
los distintos Grupos Parlamentarios.

En primer Jugar, por el Grupo Parlamentario
Mixto. Democracia Cristiana, tiene la palabra el Pro-
curador don Rafael de las Heras.

EL. SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Muchas
gracias, senior Presidente.

Como no podia ser menos. voy a empezar mi in-
tervencion agradeciendo al Consejero su informacion
verbal esta misma tarde. la informacién escrita que
nos ha proporcionado, y. naturalmente. no le voy a
decir, una vez méds. que nos hubicra gustado tenerla
previamente. Porque. evidentemente. una de las ca-
pacidades del Consejero es el esfuerzo que hace en
hacer una sintesis de un trabajo tan voluminoso.
pero, evidentemente, para los Procuradores y para
este Procurador en concreto —que no tiene la capaci-
dad de asimilacion a la-par que la capacidad de sinte-
sis del Consejero—, le resulta dificil poder ahora fijar
una posicion sobre un tema tan ampliamente tratado.
No obstante, y sinceramente. agradecemos todo lo
que se nos ha informado y que estd contenido en csos
estudios, en cuanto a las bases para el establecimien-
to del Plan Regionul de Sancamicento de Agua. y nos
ha venido muy bien conocer el funcionamiento de los
costes en funcion del uso, de la poblacién. del ndme-
ro de habitantes, el coste de las inversiones, la rela-
cion del coste de las inversiones con los terrenos; por
otra parte. los costes de gestion, el tipo de tratamien-
to del agua en funcidn de la poblacidn, los criterios
de calidad del agua (aunque se haya llegado a la con-
clusion de que no se han podido establecer unos crite-
rios homogéneos para establecer un criterio tinico de
la calidad del agua). Es decir, toda la informacién,
muy interesante, en relacion con esas bases para el
Plan de Saneamiento., '

Pero, realmente, yo creo que el nudo de la cues-
tion -y yo crec que lo ha sefialado el Consejero- es-
que el ciclo del agua ¢s un ciclo tnico, desde nuestro,
punto de vista, y, por lo tanto, los mecanismos de -
gestién de ese ciclo que no se puede descomponer,
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de alguna manera, también debe de ser un organismo
dnico de gestion. Y la verdad es que, aunque aqui se
han dicho los mecanismos actuales de gestidn, que se
pueden resumir en los organismos de cuenca, la ver-
dad es que lo que no nos ha dicho el sefior Consejero
es si realmente estd satisfecho con esos mecanismos
y, verdaderamente, esos mecanismos de gestion de
cuenca realmente responden a la necesidad de un or-
ganismo unico de gestidon para un ciclo tGnico, como
es el del agua. Yo creo que ese es un tema muy im-
portante, dado que en el tema del agua interviene la
Administracién Central del Estado, intervienen las
Comunidades Autdnomas. intervicnen las Corpora-
ciones Locales y, naturalmente, también intervienen
o son, de alguna manera, beneficiarios o perjudica-
dos incluso, de la utilizacién de las aguas, como es el
caso de los usuarios.

Por lo tanto, ahi, realmente, a mi lo que me hu-
biera gustado es que. citando los mecanismos que te-
nemos #ahora, realmente, cudl seria el criterio del
Consejero en cuanto a ese organismo Onico de ges-
tién para el manejo del ciclo del agua. Yo creo que
hay que decir con rotundidad que cn estos momentos
hay una falta evidente de competencias de la Comu-
nidad Auténoma en csta materia, de donde se dedu-
ce —como en otros temas vitales y sustanciales para la
Comunidad Auténoma- la necesidad del reforza-
micnto competencial de nuestro Estatuto de Autono-
mia.

Por otra parte, y stiguiendo el mismo razonamien-
to de que el ciclo del agua es un ciclo Unico, se ha
hecho no sé si siquiera referencia al tema de las aguas
subterraneas, tanto cn la vertiente de la posible con-
taminacion de las aguas sublerrdneas. porque se ha
hablado de un Plan de Saneamiento citando, expresa-
mente, las actuaciones en cuanto a las aguas superfi-
ciales; pero la contaminacién de las aguas subterrd-
neas, que son las mismas aguas, aparte de ser un pro-
blema muy grave, es un problema muchisimo mads di-
ficil de solucionar; y ya es dificil de solucionar el sa-
neamiento de las aguas superficiales. Si las aguas su-
perficiales se contaminan y esa contaminacion des-
pués se pasa a las aguas subterrdneas, esas aguas sub-
terrdneas, ya el problema de sanear esas aguas subte-
rrdneas muchas veces es practicamente imposible. La
contaminacién de los acuiferos. Por lo tanto, las pre-
visiones del Plan y las posibilidades de actuacién en
ese campo, también nos gustaria saber si hay alguna
previsién en cuanto a ese tema.

Por otra parte, es clarisima la insuficiencia de me-

dios. Se ha dado un listado de problemas urgentes,

que es evidente que la urgencia, yo creo que viene
determinada por dos parametros fundamentales: pri-

mero, que habrd que empezar a depurar por las cuen-
cas altas de los rios, porque, evidentemente, si lo que
hacemos es depurar por abajo. esto nos lo estn con-
taminando los de arriba y entonces tenemos que ha-
cer depuraciones sucesivas; y, naturalmente, quitar
los nicleos o los focos de mayor contaminacién. Yo
creo que esos son, clarisimamente, los dos objetivos
claros de actuacidn: empezar por arriba, por un lado,
y quitar los focos de mayor contaminacion.

Y aqui se han sefalado claramente, pues, como
no podia ser menos, las concentraciones urbanas mds
importantes, que se corresponden, generalmente,
con las concentraciones industriales mds importantes
y. por lo tanto, los focos mds importantes de contami-
nacién, o, incluso, con las concentraciones también
ganaderas, que son otros focos muy importantes de
contaminacion.

Pero, si para un sélo nucleo, como es Valladolid,
necesitamos 5.000.000.000 de pesetas para financiar
¢l saneamicnto integral y nos falta por realizar ¢l sa-
neamiento integral de pricticamente todas las ciuda-
des importantes de la Region, es evidente la despro-
porcion entre lo que eso significa como necesidades
presupuestarias  y las  disponibilidades de  los
2.302.000.000 de pesetas previstas en ¢l Presupuesto
de mil novecientos ochenta y ocho, incluso los iluso-
rios 5.400.000.000 de pesctas que pueden plantearse
en ¢l Presupuesto de mil novecientos ochenta y nue-
ve, que a este Procurador le agradaria muchisimo po-
der llegar a esa cifra. Pero, aun llegando a esa cifra,
evidentemente, ¢s una cifra total y absolutamente in-
suficiente a todas luces.

Compartimos absolutamente ¢l criterio de 1la Con-
scjeria de gue. frente a las necesidades abastecimien-
to-saneamiento, s¢ carguen las tintas —por decirlo de
una manera llana— en los problemas de abastecimien-
to. poniendo especial énfasis, naturalmente, en las
ciudades que tengan una mayor necesidad, que estén

‘en situacion Iimite, alerta roja; después, naturalmen-

te, las de mayor poblacidn, y después las cabeceras
de comarca. Pero, en las cabeceras de comarca, a mi
me gustarfa hacer una matizacién de la que yo creo
no se ha hablado, que serfan los abastecimientos re-
gionales, es decir, salvo que la cabecera de comarca
la haya querido dar a entender el Consejero en ese
término: establecer un miniembalse, o cualquier sis-
tema de captacién de agua, por medio de perforacio-
nes o el sistema que sea, y hacer una distribucién
racional de ese recurso, no sélo nicleo, sino optimi-
zar los costos; abastecimiento a lo que podriamos lla-
mar una Regién o una comarca. No a una cabecera
de comarca, en concreto, sino iniciar el criterio o el
principio de abastecimientos de areas regionales o co-
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marcales, como se quiera llamar. y luego, naturalme-
ne, lanzar ¢l Plan Regional de Saneamientos, después
de resueltos, por lo menos, estos temas puntuales de
abastecimiento. '

Es decir, que nosotros compartimos ese criterio;
quizd todavia nuestra economia y nuestra tecnologia,
incluso, no es lo suficientemente amplia como para
resolver un problema tan grave como es el del sanea-
miento y depuracién de las aguas residuales y quizd
no hayamos conseguido las cuotas de bienestar social
que permiten, realmente, a otras sociedades y a otros
paises. '

El tema de que paga el que contamina y que. con-
secuenlemente, eso tiene que estar ligado al estable-
cimiento de una tasa cquivalente a las necesidades
del pago del costo, tanto de la inversién, como de su
amortizacion, como del mantenimiento y posterior
gestion del servicio. ’

Yo creo que hay que distinguir ahi dos cosas. que
se han unido y que a mi me parece que cargarian los
costos de unos en beneficio de otro y viceversa, Efec-
tivamente, en los vertidos ordinarios se puede esta-
blecer un denominador comun de que pague el que
contamine. Pero en los vertidos extraordinarios. yO
creo que habria que establecer el principio de no de-
jar contaminar: es decir, las grandes industrias y las
grandes explotaciones agricolas lo que tienen que ha-
cer es ellas la Legislacion, y la Comunidad Auténo-
ma. y la vigilancia correspondienmie. obligarles a es-
tablecer unos mecanismos de depuracion, que esos

vertidos vayan cn condiciones. digamos. normales a

la contaminacion del comin de los ciudadanos y que
permitan, efectivamente, que el costo sea equitativo
para todos. Porque. efectivamente, como muy bien
ha dicho ¢l Consejero y sefialan los estudios, los cos-
tos de depuracién de las aguas residuales estdn en
funcién del elemento contaminante, del elemento
emisor de la contaminacién, de los productos que se
contaminan, etcétera, etcétera. Es decir, hay una di-
ferencia de costos sustancialisimos de ser de una na-
turaleza su origen a ser de otra.

Por lo tanto, yo creo que estamos de acuerdo en
cuanto al denominador de «quien contamina, pagas»,
pero también con un denominador comun de «a igual
contaminacién». Y, sin embargo, creemos que se de-
ben atajar los grandes niicleos contaminantes pagan-
.do ellos la totalidad del costo de la depuracién de esa
contaminacién, bien sean industrias, o bien sean ver-
tidos de grandes explotaciones ganaderas.

Y, por otra parte, si €ése es un criterio general que
se establece en todo el pafs, pues también lo acepta-
mos. Pero, naturalmente, si, por ejemplo, se hacen

planes nacionales de saneamiento —por ejemplo- de
las riberas del Mediterrdnéo, que lo sufraga los Pre-
supuestos Generales del Estado, evidentemente, su-
pondria una discriminacién para los ciudadanos de
esta tierra cuando se establecieran planes de natura-
leza de financiacién distinta: unos que paga la Admi-
nistracién Central, porque responden a una politica
general, como puede ser la del saneamiento del Me-
diterrdneo, y otro que tienen que pagar los ciudada-
nos sin esas ayudas estatales, porque, de acuerdo con
los criterios que parece que dominan en el momento
presente. bueno, pues los planes de saneamiento se
pagan mediante aiadir un precio al agua potable que
se consume. Y, por lo tanto, nosotros distinguiriamos
ahi, en esos dos tipos de contaminacién, para estable-
cer el pago adecuado y distinguiriamos también en
cuanto a los fondos provenientes de las distintas Ad-
ministraciones para que, efectivamente, fuera equita-
tivo.

En el tema de la situacion de las actuaciones ema-
nadas de las Cortes de Castilla y Leon, las gestiones
gue viene realizando la Junta, pues. manifestamos
nuestra conformidad 2 que en los acuerdos tomados
por la Junta. pues. se han tomado las iniciativas co-
rrespondientes. Pero ahi también estamos estable-
ciendo criterios discriminatorios, y yo lo dije en la
Comisidén correspondiente, pordue cuando aproba-
mos el estudio y realizacion, de acuerdo con las posi-
bilidades presupuestarias de la Junta, del saneamien-
to de las cuencas altas del Esla y del Yuso, se daba a
entender que ese estudio y que la financiacion de esa
infraestructura se iba a hacer al cien por cien por par-
te de la Junta. Y entonces, estariamos ante unos ciu-
dadanos que no van a pagar nada en cuanto al sanea-
miento de esas cuencas altas y otros ciudadanos que
van a pagar de acuerdo con el sistema. Es decir, que
la propia actuacion de las Cortes muchas veces indu-
ce a ese tipo de situaciones distintas. Porque es com-
prensible, en cambio, que para esas situaciones de
estaciones depuradoras, que lo que hacen es servir
de pauta o de piloto para establecer los mejores siste-
mas de depuracion de las aguas residuales, bueno,
pues ahi la financiacién sea al cien por cien, dado
que a esos municipios, de alguna manera, se les esta-
ba utilizando de conejillos de indias.

Y por dltimo, en cuanto al tercer tema: medidas
de coordinacion adoptadas en relacién con los planes
hidrolégicos de cuencas, nos satisface la satisfaccién
del Consejero en cuanto a la maxima colaboracién
entre la Junta y su propia Consejeria con las distintas
confederaciones hidrogrificas que afectan a nuestra
Comunidad Auténoma; pero, efectivamente, yo creo
que lo que falta es por definir ese mecanismo Gnico
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de coordinacién, porque yo veo que, realmente, en
este tema tampoco estd definido. Nada m4s. Muchas
gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SEAiOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior de las He-
ras. Por el Grupo Parlamentario de Centro Democri-
tico y Social tiene la palabra don Pedro Garcia Bur-
guillo.

EL SENOR ALTABLE VICARIO: Muchas gra-

cias, sefior Presidente. Primero, pues, agradecer una -

vez mas al seior Consejero su comparecencia. Y aun-
que parezea reiterativo, y coincidiendo con el repre-
sentante del Grupo Mixto, tenemos que decir que la
documentacion se nos ha entregado, una vez mas, sin
¢l tiempo suficiente para hacer una valoracién, por
lo menos, serena.

Obviamente, estamos muy de acuerdo en algunas
de las conclusiones de los estudios encargados por la
Consejeria, sobre todo en la afirmacion de que lus
depuradoras deben situarse aguas abajo de las ciuda-
des que contaminan.

El Plan, a bote pronto, parece muy ambicioso.
Para el Grupo del CDS le gustaria que se concretaran
las realizaciones sobre la base real de lo que es posi-
ble, con el fin de no generar esperanzas y ambiciones
—legitimas, por supuesto—. pero que mucho nos teme-
mos que se veran frustradas por la escasez de recur-
508 a que aludia el senor Consejero. El CDS apuesta
por una politica de abastecimiento y saneamiento,
por lo cual, cualquier Gobierno Regional de Castilla
y Ledn contard siempre con nuestro apoyo en las ac-
ciones que persigan estos objetivos. '

Igualmente, estamos de acuerdo en la urgencia de
establecer una total coordinacién con cuantos orga-
nismos tengan responsabilidades en este problema,
asi como reclamar unas mayores competencias por
parte de la Junta de Castilla y Le6n, tanto en la plani-
ficacion y gestién, como en la vigilancia de los planes
hidroldgicos. Aun reconociendo que la cuenca del
Duero tiene la mayor superficie de la Regién, bueno
seria incrementar los contactos y optimizar las rela-
ciones con las demdas cuencas.

Compartiendo, por supuesto, el criterio de que
quien contamina debe pagar, nos parece, igualmente,
que debe contribuir a la financiaicén de los planes
quien mayores beneficios obtiene de los recursos hi-
drolégicos.

En cuanto al desarrollo de la actividad derivada
de las iniciativas aprobadas en esta Cdmara, y sin pre

tender, por supuesto, que no se adopen las necesarias
cautelas para una accién reflexiva, entendemos que
debe darse prioridad a las actuaciones que tiendan a
la pronta solucién de los problemas y a la sensacién
inmediata de las ciudades de que se estd haciendo
algo operativo, como reclamaba ¢l sefior Consejero
en el caso de las actuaciones puntuales de saneamien-
to de Valladolid.

Y finalmente, senor Conéejero, como muchos es-
tudiantes por estas fechas y en este caso... y no por
nuestra culpa, procuraremos estudiar la voluminosa
documentacién y en Septiembre volveremos con la
leccion bien aprendida. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Al-
table. Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra don Enrique Clemente Cubillas.

EL SENOR CLEMENTE CUBILLAS: Muchas
gracias. Sefior Presidente, senor Consejero, sefiores
Procuradores. Yo quiero comenzar mi breve inter-
vencién coincidiendo con los Procuradores que han
usado la palabra antes que yo en el agradecimiento
al seior Consejero y en la Iclicitacién por la docu-
mentacién entregada. Documentacién muy completa,
muy detallada, y sobre todo porque estas entregas de
documentacién importante, detallada, voluminosa, es
una costumbre que yo considero muy sana, muy posi-
tiva, que el actual Consejero ha establecido o viene
estableciendo ya en las comparecencias y en los tra-
bajos de esta Comisién. : :

Por tanto, la valoracion de mi Grupo es, en este
sentido, coincidiendo también con el Grupo Parla-
mentario de la Democracia Cristiana y con ¢l Grupo
del CDS, es muy positiva, digo, esta valoracién. Ma-
xime cuando hay noticias, como las que hemos tenido
esta mafana, de que esto no ocurre con todos los
Consejeros, ni ocurre en todas las Comisiones ni en
todas [a comparecencias. Seria deseable que asi acu-
rTiera, pero parece ser que no es asi, y nos debemos
felicitar de que en esta Comisidn, con este Consejero
actual de Obras Piblicas, tengamos estas facilidades
para el trabajo parlamentario que tenemos encomen-
dado por mandato popular.

También hacer una alusién a que estamos finali-
zando este perfodo de sesiones. Es ésta, sin duda, la
tltima comparecencia del periodo, y yo tengo la im-
presién, tiene la impresién mi Grupo, de que la Con-
sejeria de Fomento ha trabajado, ha gestionado, du-
rante este periodo de sesiones, las obras piiblicas ex-
clusivamente, a instancias de esta Comisién y, mas
concretamente, a instancias de las propuestas de mi
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Grupo; siempre con algo de retraso, pero siempre a
requerimiento parlamentario nuestro. Esto prueba la
eficacia politica, la eficacia administrativa, la eficacia
parlamentaria de esta Comisién. Pero, por otro lado,
seria bueno que la Consejeria tuviera también mas
iniciativa propia en lo que es el conjunto de su ges-
tién, no esperara para hacer determinadas cosas,
para propener determinados estudios, a que la Comi-
sién o el Grupo en la oposicién, del PSOE, planteara
las cuestiones.

Nuestras iniciativas, por tanto -y yo me quiero
felicitar por ello—, han sido muy eficaces para estimu-
lar la accién de la Junta, la accién del Ejecutivo, en
concreto de esta Consejeria de Fomento, y para rom-
per esa tendencia a la pasividad y a la lentitud que en
general la Junta y la Consejeria vienen demostrando
en este periodo de sesiones. ’

Por eso yo creo que es bueno, y asi lo cree mi
Grupo también, creo que es bueno defender cuantas
iniciativas de gestién, referidas en este caso a las
obras publicas, sean sehsatas, sean, por otro lado,
realistas y tengan suficiente rentabilidad social o co-
lectiva para los ciudadanos leoneses. Digo esto por-
que algin Grupo aqui a veces nos acusaba, o no par-
ticipaba en la aprobacién de determinadas iniciativas,
diciendo que habia que esperar a tener redactado,
por ejemplo en este caso'de obras hidriulicas, a tener
redactado el plan. Hoy hemos comprobado. por la
exposicién del senor Conscjero, que el plan es de mu-
cha enjundia, el plan es voluminoso, el plan tiene,

incluso, en su proceso de elaboracién primaria, en -

esa primera etapa, tiene un largo pericdo de ejecu-
¢ion, es un plan, dirfamos —no puede ser de otra ma-
nera—, es un plan largo, para después poder ejecutar
bien, para no improvisar, y, claro, eso quiere decir
que, al mismo tiempo que e hace el plan, hay que ir
actuando c_ieéde el mismo momento, desde ahora, en
algunas actuaciones, en algunas ejecuciones, sin espe-
rar completamente a que el plan esté ya acabado o
esté terminado. Es decir, que habrd que recurrir un
poco al procedimiento de prueba o ensayo-error para
ir corrigiendo, pero no se puede esperar toda la eje-
cucién a que esté terminado completamene el plan.
Al tiempo que el plan se elabora, se debate, se refle-
xiona, se perfécciona, yo creo que hay que hacer ya
intentos, ensayos de actuaciones concretas, y en ese
sentido deben apoyarse iniciativas especificas.

A pesar de las felicitaciones, yo, sin embargo, le
queria pedir un favor, que también le he pedido otras
veces al sefior Consejero, referido a la conveniencia
de cambiar un poco el procedimiento ¢ la estrategia
de estos debates en lo que se refiere a la documenta-
ci6n. Es decir, que ya que hemos alcanzado una pri-

mera cota muy positiva para facilitar el trabajo parla-
mentario en estas Comisiones y en estas comparecen-
ctas, que es la entrega de esta documentacién tan va-
liosa, que se viene haciendo no en este tema —como
digo—, sino en otros muchos temas, yo le pediria un
esfuerzo al Consejero, como responsable maximo de
la Consejeria, a que la documentacién nos la entrega-
ra con aigo, con un poquito mds de antelacion. Y si
es tan voluminosa como la de esta vez, pues, con una
cierta antelacién. Porque, si no, yo creo que en el
trabajo hoy ya directo: exposicién, debate, etcétera,
corremos el riesgo de perdernos en tecnicismos y elu-
dir un poco el debate politico. Y sobre todo, los Pro-
curadores que solicitamos la comparecencia o, en
conjunto, los Procuradores de los Grupos Parlamen-
tarios, pues, escuchamos, y escuchamos con prove-
cho, la exposicién, el resumen, la sintesis hecha por
el Consejero, pero no tenemos criterios para juzgar
la’ documentacién, pues porque no la hemos leido
con anterioridad porque se nos ha entregado en este
mismo momento.

Entonces, claro, el Consejero ha hecho una pre-
sentacion del contenido técnico de los distintos tomos
o partes del estudio, también de los distintos consul-
tores. Esto, evidentemente, es ttil para {odos noso-
tros, pero yo no sé€ si es necesaria tanta precision tée-
nica en una Comisién parlamentaria. Yo, cuando es-
cuchaba antes la intervencién del sefior Consejero,
me estaba preguntando casi sin querer qué diferencia
hay o existe entre esta Comision y otra Comisién u
otra reunidn que podia haber habido. aqui o en otro
lugar, de técnicos, de expertos o de funcionarios ca-
pacitados en materia hidraulica. Y yo creo que noso-
tros tenemos, a veces, que escuchar esas aportaciones
técnicas, pero nuestra responsabilidad y nuestra obli-
gacion parlamentaria es algo mas, tiene un cardcter
mas directamente politico, que a veces no lo hace-
mos, y yo €reo que en parte es por no corregir este
procedimiento, ‘

Ahora mismo, por ejemplo, yo no podh’a ~Yy Creo

- que ninguno de los Procuradores lo podria hacer—,

no podemos juzgar sobre la garantia técnica de este
estudio. Y hubiera sido bueno, porque eso si que per-
tenece, diriamos, ya ai tema de debate politico, si las
distintas aportaciones de los distintos consultores que
se han contratado tienen suficiente garéntia técnica,
si ta aporacién de esta serie de tomos tiene suficiente
rentabilidad administrativa para la Junta de Castilla
y Ledn. Siempre surgen dudas al respecto, he dicho
de otra forma més sencilla y mds directa. Esto que
nos ha presentado hoy el sefior Consejero, ies un

-buen documento técnico, como base para la accién

politica de gobierno, o no es tan bueno? Nos queda
esa duda, y no prejuzgo en absoluto, de si estos con-
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sultores han hecho un buen trabajo, han cumplido‘

las clausulas del contrato, que, indudablemente, la
Junta -ha establecido para garantizar la seriedad y la
profundidad técnica del estudio, o, simplemente, se
han limitado a copiar allf y a ir sumando fotocopias,
y nos han entregado una especie de... Digo que no
estoy prejuzgando, sino .que estoy diciendo que es
una pena que no tengamos hoy la oportunidad y que
tengamos que hacer, como decia el compaiiero del
CDS, pues, estudiar esto como deberes y volver al
tema en Septiembre. Es decir, leernos estos tomos
por si ofrecen alguna duda, y ayudar, apoyar a la la-
bor de gobierno con nuestra postura critica a ese res-
pecto.

También quiero insistir en que para mi Grupo ha
supuesto una valoracién muy positiva todas las pala-
bras del Consejero referidas a la coordinacién y al
buen entendimiento interadministrativo, o entre Ad-
ministraciones, en esta materia hidrdulica. Qjal4, oja-
14 que este buen entendimiento sea también un augu-

rio y una esperanza de que va a existir y va a exten- -

derse a otras materias de gestion de la propia Conse-
jerfa, como la vivienda y otras cuestiones que todos
estamos deseando que asi sea.

También manifestar el acuerdo de mi Grupo en
los criterios generales de la politica hidraulica que se
desprenden de la intervencién del Consejero, que su-
ponen una continuacién revisada de la politica ejerci-
da por el Gobierno Regional del Partido Socialista
en la Legislatura anterior, Me refiero a criterios —por
poner algunos ejemplos de los mas llamativos—: el cri-
terio del que contamina paga, hay un pleno acuerdo
politico en este sentido; también el criterio de que
primero es el abastecimiento, como necesidad social
mds urgente, y luego el saneamiento, siempre y cuan-
do se entienda —como yo he creido ver en las palabras
del Consejero—, que se entiende reconociendo una
progresién entre las dos tareas. Quiere decirse que
en las primeras legislaturas el abastecimiento se va
solucionando, se van ya cumpliendo las metas y los
fines, y que una vez cumplida esta meta vendrd, en
progresién normal, la siguiente meta, que es la del
saneamiento.

También sefialar que, en opinién de mi Grupo,
-en las materias hidraulicas transferidas actualmente a
la Comunidad, el protagonismo de la gestién, en con-
secuencia con lo que aqui ha dicho ¢l Consejero, el
protagonismo de la gestién del agua debe tenerlo la
Junta. Debe tenerlo la Junta porque es un ciclo tini-
co, porque es un cicle en el que hay ‘que intervenir
con la méxima coordinacién. Y debe tenerlo frente a
las Entidades Locales, que, a veces, buscan intereses,
efectivamente, muy locales, que son razonables, pero

que no ayudan a racionalizar la inversién hidréulica
en el conjunto de la regién, en el conjunto de la Co-
munidad. Por eso mi Grupo se atreveria a formular
una sugerencia al sefior Consejero, referida al Presu-
puesto de mil novecientos ochenta y nueve, y es que
no debiera ir ni una sola peseta de lo que se pueda
presupuestar para actividad hidréulica al Fondo de

‘Cooperacién Local, tal como ahora se plantea, porla

posibilidad de que los entes locales no utilicen esa
transferencia econdmica para los fines para los que
debieran utilizarla.

Por dltimo, y ya termino, dos cosas muy concre-

- tas. Si el Consejero tuviera a bien aclararme —que no

he entendido bien- qué es lo que ha contratado res-
pecto al tema de Riafo al que se referia la Proposi-
cién No de Ley presentada en esta Comisioén. Si se
ha contratado ya un proyecto o un estudio previo de
cudl es el problema que habria que subsanar en los
rios que abastecen a Riafio. No he entendido la cues-
tién. Es una simple aclaracidn técnica,

Y, por iltimo, respecto a la otra Proposicién No
de Ley que se refiere a un municipio salmantino, al
municipio de Ledrada, en la que yo indirectamente
intervine y negocié algunos términos de la propia re-
daccién de 1a Proposicién No de Ley con el Conseje-
ro; me reficro al municipio de Ledrada, que me ha
causado una cierta pena, me parece un poco tardio
el que presupueste la primera inversién para mil no-
vecientos noventa. Si ya, efectivamente, se ha solu-
ctonado el problema con el Ayuntamiento de Béjar,
de que no tendria inconveniente en ceder sus dere-
chos para este abastecimiento, decirle —€1 mismo yo
creo que ya lo ha dicho también— que la necesidad de
esta obra o la rentabilidad colectiva social de esta
obra no se mide s6lo en términos demograficos del
volumen de poblacidn del municipio, sino en térmi-
nos industriales, de la concentracién de industria cha-
cinera que tiene este municipio. Y que el espiritu, si
no la letra, que al final corregimos, pero el espiritu
de la Proposicién No de Ley era no retrasarlo o apla-
zar la inversién tanto como hasta mil novecientos no-
venta, sino procurar articular el presupuesto para que
pudiera encajar alguna primera inversién, pues, por
lo menos en el préximo afo ochenta y nueve.

Nada mas. Muchas gracias, sedor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Cle-
mente Cubillas. Por el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular, tiene la palabra don Manuel Junco.

EL SENOR JUNCO PETREMENT: Gracias, se-
for Presidente. En primer lugar, agradecer la detalla-
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da informacién del sefior Consejero, y, sobre todo,
pues, la labor de sintesis, que ha tenido que serle
muy costosa.

Para nuestro Grupo, el Plan Regional de Sanea-
miento es de un importancia capital. Tengamos en
cuenta que el medio ambiente hoy dia, vamos, la
conservacién del medio ambiente, podemos conside-
rarla como el primer y més importante problema con
que cuenta, a nivel mundial, la humanidad. Para mi,
al menos, es més importante, desde luego, que las
hambres, las guerras, las catéstrofes, etcétera, mu-
chas de ‘ellas consecuencia directa o indirecta de la

contaminacién o de la degradacién del medio am- .

biente. Por lo tanto, como decia, este Plan Regional
de Saneamiento es de una gran importancia, aunque,
a nuestro entender, todavia queda lo mas importan-
te, que es-el desarrollo de esto en planes zonalés y
locales. '

Nos congratulamos porque este es el primer inten-
to serio, desde luego, de realizar una actuacién siste-
mdtica para un tema tan complejo como es la depura-
cién-de las aguas, a las que hasta ahora, pues, sélo se
habian realizado algunas actuaciones dispersas, aun-
que, afortunadamente, pues, acertadas, al menos en
lo tocante alas actuaciones mas caras, como son las
de los nicleos de poblacién mds importantes, como
no podia ser de otra manera.

Para nuestro Grupo, en la segunda fase del Plan,
que, ya digo, creo que es la mds importante y la que
esta’ por redactar, se deberian, deberian ser estudia-
das muy a fondo una serie de problemas con los que,
no cabe duda, nos vamos a encontrar. Estos proble-
mas podemos reducirlos, pues, a financiacién de las
instalaciones, ‘a eleccién del tipo de saneamiento y a
los gastos de mantenimiento y funcionamiento.

La financiacion hasta ahora se venia haciendo, en
una gran medida, por parte de Ayuntamientos-Junta,
o Administracion Central, en su caso; pero en los nii-
cleos de pequeiia entidad la mayor parte, incluso Ia
totalidad, la financiaba la Junta, o Diputaciones a
través de la Junta.

Desde luego, nos parece muy interesante la expe-
riencia de Valladolid, de la financiacién de Vallado-
lid; pero, ademds, creemos que habria que mentali-
zar a todos los Ayuntamientos y ciudadanos de la im-
portancia que tiene €l saneamiento, vamos, la depu-
racién de las aguas, ya que ¢l saneamiento muchos lo
consideran como un simple alcantarillado, ya que
muchas veces tropezamos, pues, con una mentalidad
en la cual se piensa que la depuracién de las aguas es
una cosa que no va con..., que no hay por qué pagar-

la y que la debe pagar absolutamente la Administra-
¢ion. Esto, debido a los costes de mantenimiento,
pues es absolutamente imposible.- ’

En segundo lugar, la eleccién del tipo de sanea-
miento. La eleccidn del tipo de sanecamiento, pues,
desde luego, es fundamental y es interesantisimo.
Debido a la poca experiencia que tenemos, estas ex-
periencias que se estdn haciendo en una serie de...,
una en cada provincia, segin nos ha dicho el sefior
Consejero, ya que, desde luego, es triste ver cémo
funcionan las actuales estaciones —-vamos a decir— de-
puradoras, por llamarlas de alguna.manera, en las
cuales solamente, creo recordar, el veintisicte pdr
cien funcionan bien, el veintitantos por cien regular y
el cuarenta y tantos no funcionan. A nuestra forma
de ver, pues, esto es debjdo a, por una parte, una
eleccién equivocada 3e| tipo de saneamiento y, por
otra, una eleccion, una falta de estudio, diria.yo, de
los gastos, de cémo se van a enfocar los gastos de
saneamiento y funcionamiento. Por eso nos parece
que, .desde luego, una de las premisas con las que
hay que contar es el prever, siempre que se vaya a
hacer una estacién de este tipo, quién va a pagar el
mantenimiento.

Desde luego, estamos de acuerdo con que el que
contamina paga, aunque en algunos casos concretos
“de niicleos muy pequerios, en los cuales su capacidad
econémica es muy baja, habria que arbitrar algunas
otras medidas.

Nos parece, efectwameme, indispensable que se
constituyan los organismos de cuenca, ya que, si no,
primeramente por la descoordinacién habida, vamos,
en un tema tan compiejo como éste,.pues, no sola-
mente la Junta de Castilla y Ledn, por supuesto, no
podria, ella de por si sola, acometer todos los proble-
mas de depuracién de aguas... Problemas que ade-
més van a ser cada dia mayores; no cabe duda que
cada dia se plantean nuevos problemas de contamina-
cién, siendo, por lo tanto, imprescindible una coordi-
nacién entre todas las Administraciones.

Asimismo, parece adecuada la creacién, yo dirfa
que ¢n un futuro, de un organismo, dentro de la Jun-
ta de Castilla y Le6n, qué coordinase la serie de de-’
partamentos, relacionados con la depuracién, inde-
pendientemente de que exista otro organismo, que
puede ser la Junta de Castilla y Le6n, mas Ayunta-

. mientos, mas Administracién Central, de coordina-

cién superior, para todos estos temas de depuramén,
" que, ya digo, para nuestro Grupo -son de una impor-
tancna capital. .

Nada mds, muchas gracias,
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Jun-
co. El Consejero tiene la palabra, don Jesiis Posada.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Sefior Presidente, Se-
fiorias. Mis primeras palabras tienen que ser, a su
vez, de agradecimiento a todos los Grupos por la aco-
gida que han dispensado a mi comparecencia. Cierta-
mente, el tener documentacién antes del debate es
algo muy importante para enriquecer ese mismo de-
bate. Es una cosa, es un punto que he sostenido siem-
pre; lo sostuve cuando estaba en la oposicién y lo
sostengo ahora que soy Consejero. Lo que ocurre —
tengo que decirlo aqui- es que las comparecencias
del Consejero ante esta Comision, incluso ante la de
Transportes. suclen realizarse de tal forma que -y eso
es alabanza de la Comisidn parlamentaria—, que no
dan tiempo a que los trabajos que aqui sc traen se
tengan preparados para que los puedan conocer los
scfiores Procuradores. Estos trabajos a los que me
estaba... hoy. por ejemplo, nos referimos., los Gltimos
estaban siendo entregados en la primera semana y
alguno incluso en la segunda semana de Junio y en la
- semana pasada ha habido que hacer veintidés mil fo-
tocopias. Quizds, si no hubiera habido algin fallo, y
¢sa era mi pretencion. ¢s que hubieran estado en los
Grupos el viernes a mediodia. Tengo que decir tam-
bién que tampoco hubicran podido o hubicran tenido
ticmpo suficiente para los seftores Procuradores como
para estudiarlos y tracrlos aqui para deliberar. E in-
cluso, me reficro. por ejemplo. al Plan Regional de
Carreteras del que hablamos hace ya unas semanas,
hoy he podido traerlo y, excluyendo pues los Conse-
jeros de L Junta y pricticamente nadie mds, son las
primeras personas que en Castilla y Leon ticnen este
documento. ;Por qué? Pues, porque no hemos podi-
do editarlo antes. Por lo tanto, el que no haya docu-
mentacion anterior no es tanto, o no lo es en absolu-
to, porque ¢l Consejero no considere que el debate
es mejor —mejor para todos, incluido para el propio
Consejero- conociendo bien los asuntos antes de em-
pezar hablar, sino porque hay una imposibilidad ma-
nifiesta de que se llegue a tiempo con una documen-
tacion tan densa.

Quiero con ello decir que, asi como se ha alabado
la labor del Consejero, yo tengo que alabar también,
y mé considero buen conocedor, el funcionamiento
de esta Comision. Creo que estd funcionando adecua-
damente, pegada al terreno y sacando los temas que
son interesantes en cada momento. '

No acepto,-ren cambio, la aseveracién del Porta-
voz Socialista de que la Consejeria va a rastras de la

Comisién, o trabaja sélo cuando le incita la Comi-
sidn; no es asi. La Consejeria ileva un plan de traba-
jo un plan de trabajo que yo manifesté aqui en mi
primera comparecencia y mas concretamente ya en
la comparecencia de Presupuestos, que lleva unos pe-
riodos de tiempo previsibles. Bien es verdad que yo,
por respeto a la Cdmara y porque creo que éste es el
foro adecuado, aunque, como esta tarde, no siempre
«v..r. €N los medios de comunicacién nos den la si-
guiente cobertura, las manifestaciones que considero
convenientes hacer las suelo hacer aqui, porque me
parece que €se es el respeto que merece la Camara.
Pero, indudablemente, es obvio que hay una primera
etapa, que comenzd en Septiembre, del Plan de Sa-
neamiento Regional; que yo podfa haber hecho una
presentacion a la prensa hace diez dias, cuando recibi
todos los ejemplares, y venir hoy aqui a explicarlo
tras conocerlo en la prensa, y entonces podria pare-
cer que es la Comision la que va a rastras del Conse-
jero, que hace una semana presentd el Plan y hoy se
le viene aqui a preguntar por el Plan. Pero también
seria una imagen falsa, porque por una semana de
adelanto no quiere decir ello que la Comisién no esté
trabajando al mismo ritmo que el Consejero. Por lo
tanto, yo creo que no puede aceptarse el que la Con-
sejeria actia s6lo cuando la Comisién lo pido; no, la
Comisién pide cuentas de una actuacion anterior que,
como se ve aqui, tiene muchos meses de actuacién y
quec hoy, hoy, se objetiva y hoy se expone, pero que.
$i no hubiera habido un trabajo muy anterior, no hu-
biera podido hacerse. Y hoy se estdn haciendo cosas.
se estdn haciendo ya cosas que esta Comision pregun-
tard, o yo explicaré ante la Comision, probablemen-
te, en Noviembre de este afio. Pero ya estd trabajan-
do la Consejeria en ello, lo que pasa es que hasta
entonces no se manifestardn. Por lo tanto, no puedo
aceptar que se diga que la Consejeria va a rastras y
sOlo trabaja cuando la incita la Comisién. No; lleva
su propio trabajo, que ldgicamente debe, y es bueno
que asi sea, ir coordinado con el de las propias Cortes
y la Comisién de Obras Piblicas.

En cuanto al tema, ya més concreto, del conteni-
do de estos planes, yo estoy satisfecho de la labor
que se ha realizado. Estos planes tienen unos pre-
cios... digamos, fueron contratados con un total, la
primera etapa, de 15.680.000 pesetas, que indica,
bueno, pues unos precios perfectamente asequibles,
al dividir entre cinco trabajos, para unos trabajos de
consultorio. No todos los documentos son iguales, no

. todos son igual de itiles y no todos son igual de tiles

-para el Plan y para el debate parlamentario, cierta-
mente; pero, en conjunto, yo estoy satisfecho de
ellos. Y debo decir que, aunque yo ciertamente, en
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algiin caso por ser muy técnico ni siquiera he hecho
alusién a €l y en otros he resumido lo mds posible
porque me parecia que, aun siendo un cardcter técni-
co, tenian también un contenido politico, hay algu-
nos de ellos que yo considero extraordinariamente
politicos. Por ejemplo, éste que... el cuarto, que yo
he - recomendado su lectura atenta a Sus Senorias,
plantea todos los problemas politicos de la politica
de aguas, que es: ;debe... —lo sefialaba el Portavoz
del Grupo Mixto—, quién debe gestionar [a politica
del ‘agua? ;Debe hacer un organismo de cuenca?
(Cémo deben actuar las Comunidades Auténomas?
(Como debe ser esa relacién? me parece que ése es
el problema politico mas importante que ahora tene-
mos. Y yo debo decir que, como Cosnejero, no estoy
satisfecho de como estd organizada la politica del
agua. Yo soy partidario de los organismos de cuenca,
creo que deben existir; hay una unidad natural del
agua,' una unidad geogrifica, y deben existir. Ahora
bien, ;como se jerce el poder en esos organismos de
Cuenca? Ahi estoy en una profunda discrepancia con
la Ley de Aguas. Creo que ahf se han hurtado com-
petencias a las Comunidades Autonomas y, bien por-
que la Ley de Aguas se declare inconstitucional, bien
porque el Reglamento cambie esa filosofia primige-
nia de la Ley de Aguas, yo creo que hay que ir a una
actuacién en la cual las Comunidades Auténomas
tengan una presencia decisoria en los 6rganos de go-
bierno de las Comunidades Auténomas.

Esto, ciertamente, tiene una aplicacion total a la
* Cuenca del Duero. No debemos olvidar —ahi recojo
y estoy de acuerdo con la observacion que hace el
Portavoz del CDS-, no debemos olvidar las otras
cuencas. Yo mismo me confieso a veces culpable de
una tendencia a hablar de la Confederaciéon como si
la-tinica Confederacion que nos afectara fuera la del
Duero. Ciertamente es la que mds nos afecta, pero
no es la dnica. Y, por lo tanto, esos mecanismos de
coordinacién -y de presencia que estamos teniendo
con la Confederacién del Duero los estamos intesifi-
cando mucho con la del Ebro, menos quizd con la

del norte y la del Tajo; pero es nuestro deseo que esa '

colaboracién sea mayor cada dia. Y esa colaboracién,
que en este plano hidrdulico es méxima, demuestra
nuestra voluntad de cooperacién con la Administra-
cion Central. Yo puedo asegurar que este Consejero
—cuyas competencias tienen correlacién con dos Mi-
nisterios de la Administraciéon Central- no tiene nin-
gin deseo de conflicto. Y no voy a poner sélo el
ejemplo del agua, en el que estamos hoy, sino puedo
poner el ejemplo del transporte terrestre, en donde
yo he hecho declaraciones —que no sé si conocerdn
Sus Seforias— en las que he dicho que el transporte
terrestre, gracias a esa reunién de Directores Genera-

les y que ahora se hace de Consejeros con el Minis--

tro, ha sido una de las competencias mejor repartidas
y que ha evitado miiltiples conflictos; y lo he dicho y
lo mantengo, porque, en efecto, asi es. Entonces, si
en elgin momento, como ocurre en el tema de vi-
vienda, llegamos a un choque con el Ministerio, nun-
ca es por motivos politicos de ir contra la Administra-
cién Central; mucho menos todavia por motivos per-
sonales, porque es que son Directores Generales de-
pendientes del Ministro de Obras Publicas y Urbanis- -
mo, el de Obras Hidraulicas y el de Vivienda. Por lo
tanto, nunca hay en nuestra intencién nada personal
ni politico, sino, como dije entonces —y permitanme
Sus Sefiorias que me repita—. un tratamiento diferen-
te. La incoherencia quizds estd en determinado Mi-
nistro de la Administracién Central que tiene unos
pardmetros que funcionan perfectamente en el tema
de aguas, en el que hay una colaboracidn técnica muy
grande, con un problema politico planteado que,
como he dicho antes, discutiremos en su momento y
se tendrd que plantear en la reforma del Estatuto, en
la reordenacion de competencias, en todo ello habri
que plantearlo —pero lo distinguimos perfectamente

de la colaboracion técnica—. con un tema de vivienda

que insisto en que hay una obeecacion que no puede
ser imputable a nosotros, cuando realmente en todos
los demds campos estamos buscando la colaboracién.

Aparte de ello, en estas bases. que yo. insisto,
considero en una parte ~y Sus Seforias cuando los
lean se dardn cuenta—, una parte muy téenicas, pero
en otro muy politicas, sc¢ establecen principios de au-
téntica transcendencia. Un principio de auténtica
transcendencia politica es este que hablibamos de
«quien contamina pagas, por ejemplo; otro, corolario
del mismo, es que el saneamiento de la cuenca de
Castilla y Ledn s6lo puede hacer, dada la despropor-
cién entre los recursos necesarios, que yo evalué en
tiempos en casi 50.000.000.000, y las dotaciones pre-
supuestarias, tanto de la Junta como de las Corpora-
ciones Locales, sélo puede hacerse a través de tarifas,
aunque estoy de acuerdo con el Portavoz del Grupo
Popular que debe haber estaciones. Y quizd los ni-
cleos pequefios sean una excepcidn que haya que
contemplar. Ei que esa desproporcién haya que ha-
cerla mediante tarifas es una decisién politica de
suma y de extraordinaria importancia que aqui estd
recogida y'sobre la que se debe, indudablemente, dis-
cutir. ’ '

Por otra parte, quiero también sefialar que, en
efecto, la presencia hoy aqui era una presencia mas
encaminada —aunque tenia un cardcter general en al-
gunos puntos— hacia el tema de saneamiento, mas

-que al de abastecimiento. Por lo tanto, no he insistido

tanto en temas de abastecimiento, pero que, por su-
puesto. yo considero importantisimo; como debe ser,
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por ejemplo, esas Mancomunidades que pheden for- .

marse alrededor de la cabecera de comarca con 1os
Ayuntamientos... con los Municipios que le rodean
para un abastecimiento mejor. Por supuesto, insisto
en la importancia y la prioridad que al abastecimiento
debe darse sobre el saneamiento. Pero hemos centra-
do maés el tema en ¢l sancamiento, porqué éste era
quizé el punto esencial de mi comparecencia hoy.

Yo he tomado nota de lo planteado por el Porta-
voz del Grupo Popular, y se lo agradezco, en los as-
pectos de esta segunda fase del Plan. Indudablemen-
te, tenemos una primera base, ahora, serian los ins-
trumentos para potenciar todo esto. Hay un primer
punto gue tendremos que discutir y que tendran que
tomar decisién estas Cortes, que es el tema de: jes
necesaria una ley de saneamiento de la cuenca, o de
Castilla y Ledn, mejor dicho? Porque hay un proble-
ma, al que tendremos que enfrentarnos, que es:*;se
pucden subir las tarifas en los Ayuntamientos antes
de dar el servicio? ;Puede eso hacerse juridicamen-
te? ;Debe existir un amparo legal mediante una ley
aprobada por las Cortes de Castilla y Le6n? Esos son
temas que, indudablemente, serdn ocasidn de esa se-
gunda fase del Plan de Saneamiento Integral.

En cuanto a las actuaciones, el segundo punto,
actuaciones que la Consejeria ha tomado, a mi me

hubiera gustado... podria quizd, no digo que no, ha-

ber precisado mds, pero sinceramente, sefior Altable,
no me parece aqui el momento oportuno de precisar
mads las actuaciones, cuando lgicamente en el préxi-
mo semestre tendremos un debate presupuestario en-
caminado precisamente a eso. Hoy me parecia més
propio hablar de principios y de lineas de actuacion y
Juego precisar las actuaciones concretas de acuerdo
con esos principios.

En_cuanto a actuaciones también de cardcter pun-
tual, como las que se ha hablado de Valladolid, etcé-
tera, en general con las Corporaciones Locales, yo
ahi tengo que decir que, aun habiendo una unidad
del agua y estando en la cuenca, hay también compe-
tencias que deben respetarse siempre. Por lo tanto,
lo que es abastecimiento y saneamiento de una pobla-
cién es algo que es una competencia local de la Cor-
poracién Local respectiva, con la ¢olaboracién, con

la actuacién de la Junta, que en algiin caso puede ser”

total en cuanto a inversién, pero no cabe duda que
en ningin caso -puede prescindirse de esa Corpora-
cién Local. Por ello, yo le diria al Portavoz del Gru-
po Socialista que no he entendido muy bien esto de
que no dé una sola peseta al Fondo de Cooperacién
Local. Todos los presupuestos, ya este afio, de la Jun-
ta son presupuestos propios de la Consejeria, que
gasta la Consejeria, porque viene en el.Capitulo VL.

Lo que antes estaba como subvencién en el capitulo
VII ya no existe este afio, junto con otros fondos,
como, por e¢jemplo, en la Consejeria... en. construc-

© cién de campings y otros de consultorios, etcétera;

con ellos se ha formado el Fondo de Cooperacién
Local. Y ese Fondo de Cooperacién Local, con una
politica clara detrés de €] —que yo suscribo plenamen-
te—, s¢ deja en manos de las Diputaciones Provincia-
les para que ellos, de acuerdo con sus propias necesi-
dades y sus propios criterios, establezcan cudl es el
método de reparto.. Entonces ahi, indudablemente,
siempre habra fondos para recursos hidraulicos, fon-
~ dos para que la Diputacién ayude a determinados
Ayuntamientos para una obra menor, para un pozo,
para una mejora de la distribucién. Entonces, el Fon-
do de Cooperacién Local no es que se nutra con fon-
dos de la Consejeria; muy al contrario, son las pro-
pias Diputaciones, conscientes de que la necesidad
de agua es una necesidad primaria y més importante
yo diria que ninguna otra, las que en uso de sus atri- -
buciones destinan al Fondo de Cooperacién... del
Fondo de Cooperacién Local més dinero a abasteci-
miento del que antes se destinaba. Cuando este afio
cerremos ¢l afio y podamos ver en qué se ha gastado
el Fondo de Cooperacién Local, yo tengo la intuicién
—ahora mismo no tengo cifras, pero tengo la intui-
cién—- que la cantidad destinada a obras de abasteci-
miento de ese Fondo de Cooperacién Local es supe-
rior a la que el afio pasado se destinaba por ia propia
Junta a través del Capitulo VII de los Presupuestos.

E insisto nuevamente en el punto 3 antes de vol-
ver-a las Proposiciones No de Ley, como punto ulti-
mo, en que, en efecto, nuestra intencién es llegar al
méximo en cooperacién técnica con las Confederacio-
nes. Tengo que reconocer aqui que no ha habido nin-
gun obsticulo, desde ese punto de vista técnico, he-
cha esa separacién que yo siempre he considerado
esencial entre el aspecto politico de cémo se organiza
el poder en las Confederaciones, de la colaboracién
técnica con los organismos existentes.

En cuanto a las Proposiciones No de Ley, yo com-
parto, comparto en cierta parte la aseveracién del
Portavoz del Grupo Mixto- de que quizd, quizd las
propias Cortes estdn estableciendo unos criterios en

_ cierta forma —y lo pongo entre comillas— discrimina-
. torios al contemplar unos problemas si y darles una
dotaci6n determinada que otros problemas no tienen.
Yo debo decir aqui que, estando o no estando de
acuerdo con lo que asi se... la decisién que s¢ toma,
como Consejero yo cumpliré las Proposiciones No de
Ley en lo que mi dependa y en lo que me sea factible,
«en todo caso. Pero, indudablemente, 10 que yo no
me atreveria a asegurar es que es mas necesario en
estos momentos, el punto més necesario de toda la
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Comunidad para hacer un estudio sobre regulacién
de cuencas sean los rios de la parte alta de Ledn que
aprobamos en ¢sa Proposicién No de Ley. No me
atrevo a decirlo; pero si asi se manifiesta en las Cor-
tes, yo cumplo, como poder emanado de las propias
Cortes.

Entonces ahi, entrando ya en las precisiones que
me pedia el sefior Clemente, en el tema de Riafio lo
que se ha contratado es, en efecto, un estudio de esa
cuenca. Es decir, dicho... autorizar la celebracién del
contrato para redactar el estudio, plan director de sa-
nemiento de las cuencas altas de los rios Esla y Yuso
vertientes al Embalse de Riafo. Eso es lo que se ha
autorizado, por una cantidad de 1.500.000 pesetas.

En cuanto al tema de Ledrada, soy consciente de -

que, en efecto, el espiritu de esa Proposicién era que
las obras se comenzaran antes, pero yo manifesté
también cuando hablamos de hacer una proposicién
posicién por conseso que yo consideraba muy impor-
tante el introducir necesidades presupuestarias.

Yo no cierro la puerta a que estas obras puedan
comenzarse en el ano ochenta y nueve. Pero me pare-
ce una obligacién de seriedad el que, si en este mo-
mento yo no puedo encajarla seguro en el afio ochen-
ta y nueve, no manifestar que lo haré y luego no ha-
cerlo. Por lo tanto yo prefiero, insisto, ir del lado de
la seguridad y decir que en ¢l 2o noventa si la hare-

. mos, y, si pudiera, lo haria en el ano ochenta y nue-,

ve,

Con ello —y termino-y concluyo mi intervencion,
en la que yo creo que he tocado todos los puntos més
importantes que han sido aqui establecidos—, que es

_intené¢ién de la Consejerfa seguir adelante con el Plan
de Saneamiento, llevarlo a sus dltimas consecuencias;
conseguir financiacion suficiente ‘para ese impulso
que la Junta debe dar, que esa financiacién serd siem-

" pre insuficiente, que nosotros estaremos vigilantes

para que, si de los Presupuestos Generales del Esta- -

do-a otras Comunidades Auténomas vienén fondos
para realizar actuaciones, o bien de Europa, ‘que no-
sotros querremos participar-y haremos todos los con-
Venios que sean precisos para participar en esos fon-

dos, y que, indudablemente, también deben los ciu--

dadanos de Castilla y Leén comprender que, si este
Plan de Saneamiento tiene que-seguir adelante, tiene
que ser en funcién, unos porque lo'pagardn a través
de la tarifa en el abastecimiento, las industrias por-
que son las que ya estan pagando el canon de vertido,
que, como decia el Presidente de la Confederacién,
practicamente con las industrias no tiene problemas

de que lo paguen, porque, como diria el Portavoz .

del Grupo Mixto, los vertidos: peligrosos no pueden

hacerlos porque estdn prohibidos por Ley; pero los
vertidos, digamos, contaminantes, pero admisibles,
las industrias pagan, y son precisamente -y es 16gico
también— los Ayuntamientos los m4s morosos en el
pago. Entonces, que ese principio de que son tarifas’
suficientes las que deben hacer este plan de sanea-
miento es un principio que seguiremos llevando ade-
lante. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Po-
sada. Al terminar el turno de Portavoces, se procede
a la apertura de un turno de formulacién de pregun-
tas de los sefiores Procuradores en Cortes ;Quiere
tomar alguien la palabra?

El sefior Secretario dara lectura al segundo punto
del Orden del Dia... Perdén. Sefor de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Una
pregunta al Consejero. Dice que la cifra prevista por
canon de vertido es de 400.000.000 (parece ser que
lo recaudado es ciento y pico millones de pesetas
nada mas). Si ese canon de vertidos puede tener una
doble vertiente: o como tributo con fin no fiscal, o
como tributo para llegar a fondos con un determina-
do objetivo. Yo creo que no cumple ninguna de las
dos cosas, porque 400.000.000 de pesetas, dividido
por el nimero de habitantes, serian 160 pesetas habi-
tante y afio. No es disuasorio para ningin Ayunta-
miento, puesto que el coste de cualquier potabiliza-
dora o depuradora es muchisimo més que todo eso.

.Y, por otra parte, los recursos que se allegan con ese

canon. resultan absolutamente irrisorios e insuficten-

. tes para abordar un plan de saneamiento regional.

Es decir, que mi valoracién, y la pregunta que hago
es... mi valoracién es que el canon no cumple sus
objetivos sustanciales y la pregunta es qué valoracién
tiene el Consejero en cuanto al canon y la.cantidad
que se recauda, o que se pretende recaudar, de
400:0()0.0(}0, que la cifra que en estos momentos re-
cauda son ciento y pico millones de pesetas para el
aio pasado, para-el afio mil novecientos ochenta y

siete.

.

- EL SENOR PRESIDENTE" (S_ENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): El seiior Consejero tiene la
palabra.

EL SENOR CONSEJERQ DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Estoy de acuerdo con
el Portavoz del Grupo Mixto. Yo hasta ahora lo que

e pretendido en ¢l canon, en mi$ conversaciones con

el Presidente de la Confederacién del Duero, insisto
—porque con los otros todavia no he hablado de esto—,
ha sido, méas que ver la cuantia, establecer los meca-



Comisiones 82

Cortes de Castilla y Ledn : ) 1869

nismos de esa transmisién de dinero. Es decir, para
mi lo importante es dejar claro que ese dinero, sea el
que sea, tiene que venir a financiar el plan de sanea-
miento. Bien, eso ha quedadoe claro. Porque, si no,
hubiéramos intentado, vamos, yo no lo oculté nunca,
hacer una ley, que el canon lo recogia directamente
la Comunidad Auténoma.

Por lo tanto, yo no he hablado con él mis que de
estas lineas generales. Tengo que decir también que
a mi me causd una cierta sorpresa, no es que vayan
$6lo recaudados 160.000.000, lo cual, conociendo la
maquinaria un poco de la administracién de la Confe-
deracion, bueno, pues lo comprendo hasta cierto
punto, sino la previsién tan baja para toda Castilla y
Leén de 400.000.000 de pesetas. Entonces, claro, yo
tengo que suponer -y digo tengo que suponer porque
no lo hemos estudiado a fondo, pero lo vamos a estu-
diar en las préximas reuniones con la Confederacién
del Duero— que se han aplicado bien los pardmetros
que la propia ley dice; pero a mi, desde luego, me
resulta un poco sorprendente la cuantia tan baja pre-
supuestada para ese canon.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, ‘scfor
Consejero. El seftor Secretario dard lectura al segun-
do punto del Orden del Dia,

EL SENOR SECRETARIO (SENOR DOMIN-
GUEZ FERRER): «Proposicién No de Ley, presen-
tada por los Procuradores don Julidan Altable Vicario
y don Julidn Simdn de la Torre, relativa a finalizacion
de obras de acondicionamiento de la travesia de Es-
pinosa de los Monteros, en la carretera C-6318, pu-
blicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla
y Ledn nimero 45, de treinta y uno de Mayo de mil
nivecientos ochenta y ocho».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Tienen la palabra el sefor
Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Seior Presidente,
Aunque admito que no ¢s la practica habitual que en
las Proposiciones No de Ley intervenga primero el
Consejero del ramo, creo que aqui{ mi intervencion
puede ser interesante, puesto que puedo aportar unos
datos que, por supuesto, no conocian —porque son
de hoy mismo—, no conocian los que han hecho... los
"Procuradores que han presentado la Proposicién No
de Ley. Este tema —si me permiten hacer una brevisi-
ma historia del acondicionamiento de travesia de Es-
pinosa de los Monteros—, es un tema en el que yo

debo decir que me siento orgulloso de la Consejeria; -

no del Consejero, de la Consejeria como tal. Es un
tema que se presenté conflictivo, en el que han inter-
venido, reiteradas veces, el jefe de Servicio de. Fo-

- mento, el Delegado de la Junta y, varias veces, con’

presencia fisica allf, el propio Director General de
Obras Publicas, y yo mismo he tenido algunas entre-
vistas con alcalde, contratista, etcétera. Se ha intenta-
do resover el tema por todos los medios posibles.
Eramos conscientes de 1o que el problema significaba
y de que habid de resolverse. Creo que hemos dado
una muestra de flexibilidad, de biisqueda de solucio-
nes, de trato con unos y con otros —Ayuntamiento,
contratista, Administracién Periférica— enorme;
pero, sinceramente, tras esfuerzos de todo tipo y de
acuerdo un poco con la contestacion a una pregunta
que ya se me hizo a mi en las Cortes, —pregunta, me
parece, escrita-, pues no ha sido posible tomar mds
resolucion, porque ademas era la que habfa un conse- -
so general de’ que era la conveniente, que era una
decision que es de quince de Junio, pero que insisto
que veia fragudndose hace tres o cuatro meses, por-
que se ha hecho todo tipo de gestiones desde hace

" por lo menos tres meses. Y la decision que firma, a
propuesta del jefe de Servicio de Carretera el Direc- .

tor General es que se resuelve:

«1. Iniciar el expediente de rescision de contrato
de las obras de acondicionamiento de ia travesia de
Espinosa de los Monteros C-6318, de Bilbao a Reino-
sa, punto kilométrico 68-70 al 69, tramo casco urbano
de Espinosa de los Monteros, clave 32, Burgos—4, por
la causa de incumplimiento de las cldusulas conteni-
das en el mismo por parte del adjudicatario, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 157.1 del
Reglamento General de Contratacién del Estado, lo
que implica la incautacién de la fianza e indemniza-
cién a la Administracién de los dafios y perjuicios
ocasionados, segin lo preceptuado en el artlculo 160
del mismo Reglamento.

2. Someter el acuerdo de resolucién al érgano
competente de contratacion, previo informe de la
Asesorfa Juridica, Intervencion Delegada de la Con- .
sejeria de Fomento, segiin lo estableciedo en los ar-
ticulos 51 y 17 del Reglamento General de Contracio-
nes. :

Conforme, resuelvo los temas indicados. El Di-
rector General». '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ' ESCORIAL): Don Julidn Altable Vica-
rio, tiene la palabra.
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EL SENOR ALTABLE VICARIO: Gracias, se-

fior Presidente. Nuestro Grupo estima que, ante la
explicacion, que nos satisface plenamente, dada por
el sefior Consejero, estariamos dispuestos a retirar la
Proposicién No de Ley, porque estimamos que cum-
ple plenamente aquello que nosotros entendiamos
era necesario. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefor Al-
table. Tiene la palabra ¢l sefior Simén de la Torre.

~ EL SENOR SIMON DE LA TORRE: Gracias,
sefior Presidente. Si. A nosotros también nos parece
que la finalidad que traia la Proposicidn era la que el

~ Consejerc acaba de decir en estos momentos; por lo
cual nosotros también retiramos la Proposicién. Y
nada mds. Alegrarnos, por un lado, de ver logrado
una aspiracién del pueblo de Espinosa de los Monte-
r0s, que lleva un afio detris de conseguir esto; y dos,
quiza, reafirmarnos un poco en lo que antes el Porta-
voz dél Grupo Socialista decia, y es que en algunos
momentos —por 1o menos, a mi no se me quita de la
cabeza—, que se ha dado solucién a un problema des-
pués de un ano porque se ha traido a las Cortes, y,
" de alguna manera, pues, hemos funcionado tras... la
_Consejerfa ha funcionado tras lo que las Cortes iban
pidiendo. .

Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Tiene la palabra el sefor
Consejero.. )

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Si es asi —que no es
asi-, seria después de la pregunta que se hizo por
escrito, y que ya contestamos. Es decir, que lleva-
mos, de actuar a rastras de las Cortes, llevamos a
rastras ya cinco meses. Si no lo hemos resuelto antes
es porque, realmente, el problema era complejo y la
solucién no era facil; y es mejor agotar todos los me-
dios antes de tomar una solucién traumdtica.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HER-
NANDEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sedior
Consejero. Con lo cual y en consecuencia queda reti-
rada la Proposicion No de Ley presentada por los
Procuradores don Julidn Altable y don Julidn Simén
de la Torre, relativa a finalizacién de las obras de
acondicionamiento de 1a travesia de Espinosa de los
Monteros en la carretera..., publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn.

Se levanta la Sesidn.

(Se levant6 la Sesién a las veinte horas cincuenta
minutos,



