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(Se inicia la sesion a las diecisiete horas veintitrés
minutos). :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Buenas tardes a todos, y abrimos la sesién,
Por la sefiora Secretaria en funciones se procede a dar
lectura al Orden del Dia.

LA SENORA VICEPRESIDENTA (SENORA
URZAY URQUIZA): Buenas tardes. Primer punto:
Elaboracién Dictamen Proyecto de Ley de Accidn So-
cial. ‘ ‘

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Comenzamos con ¢l articulo 20 del Proyec-
to de Ley de Accidén Social... de Ia Ponencia, del Infor-
me de la Ponencia. ‘

Respecto al mismo existe una Enmienda presenta-
da por el Centro Democrético y Social.

ELSENOR AGUDOQO BENITO: Enrepresentacién
del Centro Democriético y Social mantenemos la En-
mienda presentada, y que afecta tinicamente al parrafo
segundo del articulo 20 de 1a Ponencia, y es a la compo-
sicidn del Consejo Provincial. Y en el que, como nove-
dad o diferencia con el texto de la Ponencia, tratamos
de modificarlo en cl sentido de que en tal Consejo Pro-
vincial, por una parte, desaparezca la representaciénde
la Junta de Castilla y Ledn, puesto que todas las activi-
dades del propio Consejo, como son la elaboracion de
los Planes Provinciales y demas actividades, caen den-
tro de las competencias de supervision y coordinacién
del propio Consejo Regional y de los propios consejos
superiores en los que est4 representada ya la Junta.

Y, por otra parte, creemos que seria, pues, una tu-
tela excesiva, casi un paternalismo por parte de la Jun-
ta, el que en los Consejos Provinciales estuviera repre-
sentados, a efectos, a efectos, precisamente, de
representacién en cuanto a la elaboracién de esos Pla-
nes.

Por otra parte -y esto es de adicidn, en vez de supre-
sién-, es que en los propios Consejos Provinciales pue-
dan estar representadas, como se dice en la Enmienda
en el punto 2, las entidades privadas de accién social de
4mbito provincialy local y cualquier organizacién o aso-
ciacién de dmbito provincial o local interesada en los
servicios sociales. Y, como siempre, ¢n todo el 4mbito
de representacin, en todos los Consejos, 0 en todo el
dmbito de participacion establecido en la Ley a todos
los niveles, el que en el Conscjo Provincial, pues, parti-
cipe el personal técnico de los centros y servicios del
ambito territorial; por las razones que hemos estableci-
do siempre, que yo creo que, probablemente, no llego
a comprender o no alcanzo a comprender el que no se
admita esta representacién por los demds grupos poli-
ticos, porque, efectivamente, el argumento que se nos
daes que el personal técnico estd representado a través

de sus colegios profesionales. Pero, muchas veces, sa-
bemos las tensiones que pueden existir entre los cole-
gios y los propios profesionales que prestan los servi-
cios en los centros, y, precisamente, basta que exista
esta tension, para que el colegio o la representacién de
ese colegio trate de obviar a los propios trabajadores
que prestan los servicios en los centros. Con lo que yo
creo que es una abundancia que en nada dafiz ala re-
presentacién; y antes al contrario: los més interesados
en la regulacién o en la participacién de los distintos
consejos son los propios técnicos de los centros.

Por ello creemos que en el Consejo Provincial que
ahora nos toca, en Ios que hemos pasado y en los veni-
deros, creo que... vamos, entendemos que seria conve-
niente que ¢l personal técnico estuviera representado.
Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): {Algiin Grupo de la C4mara quiere...? El
seflor Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Gracias,
sefior Presidente. Para el Grupo Socialista lo més pro-
cedente seria el llegar a un acuerdo transaccional sobre
este articulo 20, puesto que tenemos que sefialar que se
nos han planteado serias dudas, transcurrido el plazo
de presentacién de enmiendas, sobre la viabilidad del
mismo, que vamos a exponer aqui para intentar conven-
cer al resto de los Grupos Parlamentarios de que habria
que hacer modificaciones sobre la actual redacci6n.

Tal como viene definido en el Proyecto de Ley, el
Consejo aparece con dos funciones claras. La primera
seria el servir como érganos de participacién de los di-
ferentes entes sociales, acerca de los programas provin-
ciales.

Desde nuestro punto de vista, no tiene que haber
mayor inconveniente a que, si el Consejo fuera simple-
mente un drgano de participacion, existiera una repre-
sentacion de la Junta de Castilla y Le6n en el mismo. Y
defendemos que tiene que ser necesaria la representa-
ci6n de la Junta, puesto que, de lo contrario, seria ine-
vitable que la Junta creara su propio 6rgano de partici-
pacién a nivel provincial. Y esto no redundarfa sino en
el entorpecimiento de la gestién de los servicios socia-
les, y, st estamos definiendo aqui el sistema de acci6n
social como un sistema integrado tinico entre las Cor-
poraciones Locales y la Administraci6n Regional, pa-
rece que esa integracién se mantenga en todos los 6r-
ganos de participacién y de gestién del mismo,

Se nos plantea ya otro problema distinto sobre si el
Consejo debe asumir la coordinacién de los servicios
sociales municipales. Y me explico. La Ley Regulado-
ra de Bases de Régimen Local entiende que la coordi-
nacion de los servicios municipales, a fin de garantizar
que éstos lleguen a cubrir Ia totalidad del territorio pro-
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vincial, es una competencia exclusiva de las Diputacio-
nes Provinciales; y es una de las tres competencias ex-
clusivas que la Ley cita textualmente entre las compe-
tencias de las Diputaciones Provinciales.

En este sentido, mucho nos tememos que al regular-
se en el Proyecto de Ley -de la manera que se hace- Ia
coordinacién de los servicios sociales municipales a tra-
vés de un Consejo, que es, esencialmente, un drgano de
participaci6n, pudiera estarse incurriendo en una intro-
misién en la autonomia de las Diputaciones Provincia-
fes; puesto que si, a nuestro juicio, la Ley puede hacer...
puede regular la constitucién de 6rganos de participa-
¢ién, en lo que son las funciones que la Ley Regulado-
ra de Bases de Régimen Local otorga en exclusiva a las
Diputaciones Provinciales, la Ley de Accién Social y
Servicios Sociales de Castilla y Ledn es dificil que pue-
da entrar.

Y nosotros nos planteamos la duda de si realmente
la Ley puede establecer como una Diputacién Provin-
cial, como puede coordinar los servicios municipales de
accién social, porque las Diputaciones podrian enten-
der que se estaban -las Cortes de Castilla y Ledn- inmis-
cuyendo en su autonomia: Generalmente, es una duda
que tenemos y que nos plantea serios problemas de re-
lacion de esta Ley con la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local.

Ya hemos puesto de manifiesto co6mo el entronque
de esta Ley dentro de la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local, pusimos de manifiesto en Ponencia cé-
mo debe hacerse con amplio respeto a la autonomia de
las Corporaciones Locales, puesto que, de lo contrario,
una Corporacién Local puede, en funcién de su auto-
nomia, rechazar el texto de estas Cortes.

Entonces, en este sentido, por fijar posiciéa, nos pa-
rece conveniente que haya una representacién de la
Junta, si el Consejo es un 6rgano de participacién, por
no duplicar 6rganos de participaci6n. Si al Consejo se
le quieren dar funciones de coordinacién de los servi-
cios sociales municipales, tendrfamos serias dudas de
que la Ley lo pueda hacer, tendrfamos serfas dudas; v,
desde luego, en ese sentido, sf que ya la representacién
de la Junta carece de funcidn, puesto que es una com-
petencia exclusiva de la Diputacién Provincial, y la Jun-
ta, al estar representada en ese 6rgano, de alguna ma-
nera estd tutelando una competencia exclusiva de la
Diputacién Provincial.

Y luego, por dltimo... Ademis, en el texto del arti-
culo 20 hay, a nuestro juicio, una evidente incorreccién,
que se nos ha pasado a todos los Grupos Parlamenta-
rios, ¥ es que se habla de que estén representadas las
Zonas de Accién Social, cuando en la propia Ley, tal
como hemos definido en articulos anteriores, est4 cla-
ro que la Zona es exclusivamente un 4mbito territorial;
y que, en este sentido, podria hablarse de representa-

ci6n o bien de los equipos, que es de alguna manera lo
que nos propone el CDS, de los Equipos de Accién So-
cial -entendido como los equipos, como el personal téc-
nico-, o bien de los Consejos de las Zonas, o bien de los
Consejos de Barrio o Rurales de cada una de las Zonas
de Accidn Social. Pero, realmente, es muy dificil gue es-
té representada la Zona, porque la Zona ni tiene per-
sonalidad juridica, ni es un 6rgano, ni es un organismo,
¢ incluso podrian estar representadas las Corporacio-
nes Locales. Pero, evidentemente, las Zonas nunca van
a estar representadas, y pensamos que esto es un error
que se mantiene en el Proyecto, que nosotros en su dia
no advertimos, y en este sentido somos responsables, y
que también se mantiene en la Enmienda del CDS, y
que habria que corregir en cualquier caso.

Entonces, la verdad es que nosotros pensamos que
la mejor manera de solucionar estas tres cuestiones se-
rfa conseguir una Enmienda Transaccional de todos los
Grupos Politicos que solventara las mismas. En cual-
quier caso, desde luego, habria que salvar, habria que
salvar, la necesaria autonomia de las Corporaciones Lo-
cales, en este caso de las Diputaciones Provinciales, en
la coordinacion de los servicios municipales, puesto
que, de lo contrario, cualquier Diputacién podria esti-
mar que la Ley de Accién Social de Castilla y Ledn es-
taba vulnerando el principio de autonomia que le reco-
noce la Constitucién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Eguiagaray tiene la palabra.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Buc-
no, efectivamente, yo comparto alguna de las cosas que
aqui se han dicho. Y, efectivamente, nuestro Grupo
propone ya un cambio en ¢l articulo 20, parrafo prime-
ro, en qque quedara redactado méis o menos de la si-
guiente forma: "En el 4mbito provincial se¢ crea el Con-
sejo Provincial de Accién Social con el fin de informar
-de informar- al Consejo Regional sobre los Programas
Provinciales de Accién Social y sobre los de ambito mu-
nicipal”. Sin hablar de coordinacién. Vuelvo a leer eso.

En otro orden cosas, a mi 1o de hacer desaparecer
la representacién de la Junta en estos Consejos no me
parece acertado. Creo que, en fin, la presencia de la
Junta representard mayor operatividad y mayor agili-
dad. En muchas ocasiones, a lo mejor, hay que hacer
consultas, y eso estd facilitado por la presencia de la
Juata alli. En todo caso, supone, en Gltimo término,
también una manera de llegar a una descentralizacién
administrativa.

En la Enmienda del CDS nosotros si habfamos
aceptado, en principio, este pérrafo fiitimo en que de-
cia que "En los Consejos Rurales existird una represen-
tacién de los Ayuntamientos de la Zona, nunca inferior
enniimero a la de Ja Diputacién Provincial", Ese parra-
fo no tenemos inconveniente en asumirlo.
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Y en cuanto a la representacién de los funcionarios,

ya habfamos discutido y habfamos hablado de que crefa-

mos que esos funcionarios estaban perfectamente re-
presentados por otras vias. Pero, en fin, tampoco es una
cuestién que hagamos de ello algo en lo que no se pue-
da Hegar a un acuerdo. Si eso 2 la mayoria de los Gru-
pos les parece que es aceptable, pues, no hay inconve-
niente en que se incorpore a este articulo.

De manera que, en suma, ha quedado la cosa clara.
Quitar la palabra "coordinacién", no ¢liminar a Ia Jun-
tay aceptar la posibilidad de que los funcionarios ten-
gan una representaaén

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, seiior
Presidente. Si me permite. Simplemente por hacer una
© precisién, y es que la Enmienda 28, que estd planteada
en el texto de la Ponencia como Enmienda al articulo
21..., estd, vamos, paginada en el texto de la Ponencia
como Enmienda al articulo 21, es al articulo 20.

 Entonces, nosotros estariamos de acuerdo en
transaccionar la Enmienda 20 con la Enmienda 23 del
CDS y con el texto del proyecto, suprimiendo la refe-
rencia a la "coordinacién”, suprimiendo la referencia a
las Zonas, e introduciendo el precepto de que los Con-
sejos... iAh!, perdén. No, porque la referencia a los
Consejos Rurales, pues, tiene que ser al articulo 21. El
error es de la Enmienda, no es del Informe de la Ponen-
cia; el error es de la Enmienda. En efecto, la Enmien-
da es al articulo 21.3, Porque ¢l precepto de que "tiene
que haber una representacién dé Ayuntamientos no in-
ferior ala Diputacion” es en los Consejos Rurales don-
de procede y no en el Consejo Provincial.

" Pero, vamos, en principio, claro, el problema que
nosotros tenemos es que lo que hemos advertido al ar-
ticulo 20, nosotros no tenemos Enmienda ahi, entonces;
y, claro, el problema es que si el Centro Democréatico y
Social no se aviene a la transaccién, es imposible hacer-
la entre los otros Grupos. Por eso yo sefialaba que nos
parecia procedente que la transaccidn tuviera que abar-
car al conjunto de la Camara.

EL SENOR AGUDO BENITO: No, por parte del
Centro Democrético y Social no hay objecién a que se
pueda transaccionar. Porque, efectivamente, somos
conscientes ahora mismo del defecto que nos ha ocurri-
do a todos los Grupos, de incluir las Zonas de Accién
Social, que es un concepto de dmbito territorial, ajeno
a cualquier personalidad juridica, que, aparte, no sé si
realmente en el Consejo Provincial, como tal 4mbito de
actuacién de los servicios socnales, ticne - que estar re-
presentado.

Pero la dificultad est4 en que nos sigue, por lo me-
nos, pareciendo que el que la Junta forme parte del
Consejo Provincial, pues, es... si no es una privacién de
cierto grado de autonomia de las propias Diputaciories

Provinciales, e inmiscuirse en las compétencias de las
Diputaciones a efectos de servicios sociales, por lo me-
nos supone una tutela o una proteccién excesiva por
parte de la Junta. Si es que ciando hemos hablado de
las competencias de Ja Junta en materia de accién so-
cial y de las competencias del Consejo Regional, creo
que, claramente, estd establecido que la labor de coor-
dinaci6n, de programacién, incluso a nivel provmcnal
caen dentro de Ia competencla -por lo menos la super-
visién- de todos estos organismos.

El hecho de que ahora un organismo més, una re-
presentacion de la propia Junta ésté en el Consejo Pro-
vincial, pues, desde el punto de vista del recelo que pue-
de crear en la propia institucién.. en la propxa
corporacién... en las propias Diputaciones, no sé si es
lo més aceptado. De todas formas, seria un miembro y
a efectos de Reglamento tampoco tiene mayor impor-
tancia. Y el hecho de que se extienda la participaci6n,
alo mejor sucede igual que con el otro punto de los tra-
bajadores.

- No tiene mayor importancia. Unicamente, la impor-
tancia que para el Centro Demacrético y Social tiene es
el peligro ese: los recelos que pueda crear en las pro-
pias Corporaciones el iecho de que si'ya en ef Consejo
Regional y ya enlas competencias de la Junta se estable-
ce Ia supervisi6n de todos los programas de, a nivel de,
de la acci6n social a nivel provincial, el que ahora mis-
mo en ¢l Conscjo Provincial tenga que estar represen-
tada la Junta.

De todas formas, tampoco vamos a hacer una cues-
tién de honor el hecho de quitar o no, o si Hegamos a
unatransaccién, somos partidarios..., vamos, que somos
partidarios de llegar a la transaccion y tampoco tendria-
mos con..., no sé, esas reservas luego son cuestiones
de..., del ejercicio de la propia Ley, el juego que pueda
dar, pero tampoco tiene mayor importancia desde el
punto de vista de lograr una transacci6n, O sea, no po-
nemos ningln 6bice. Lo que pasa que habria que ver
cudl serfa fa redaccion, como quedaria la rcdaccxén del
articulo en los dos puntos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Sefior Eguiagaray.

ELSENOR EGUIAGARAYMARTINEZ: Enesc
sentido queria decir una cosa, que es que lo de la posi-
ble prepotencia o importancia de la Junta en este Con-
SG_]O esyadada por cuéles sonlas competencias del Con-
sejo; pero si al Consejo ya le quitamos las competencias
de coordinaci6n, pues, realmente, ése..., esa reserva o
ese miedo a que eso ocurra desaparece, y, en cambio,
creo que le daria més capacidad a estos 6rganos para
no tener que andar haciendo consultas ni...

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente. Si. Yo, yo comprendo alguna de las razones que
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ha expuesto el Portavoz del CDS, sefior Presidente, so-
bre la presencia de la Junta. Siempre hay que entender
que la composicién del Consejolaregulala Diputacién.
Y, en este sentido, al decir que la regula la Diputacion,
la representacién de la Junta va a ser una representa-
cidn, probablemente, unipersonal, en ese sentido.

Y, claro, hay que entender una cosa. Si el Consejo
es un 6rgano de participacién, y la Junta no estd presen-
te, la Junta va a tener que convocar reuniones de parti-
cipacién, como viene haciendo, por su cuenta. Con lo
cual el Consejo va a ser un 6rgano de participacion li-
mitado, que va a regular la participacién de las Corpo-
raciones Locales, en tanto en cuanto les afecta las sitna-
ciones de la Diputacién Provincial.

Y anosotros casi nos parece que toda la participa-
cién provincial se regule en este Consejo regulado por
la Diputacién y que la Junta esté presente, no solamen-
te por razones de operatividad, que es evidente que es
mejor que exista un Srgano que no existan dos, sino
porque, de alguna manera, asila participacién, las cues-
tiones dé participacién que la Junta tenga que realizar
conlas Entidades Locales las va a evar al Consejo Pro-
vincial, y asi tampoco va a evitar el que la Junta esta-
‘blezca directamente relaciones de participacién con los
Ayuntamientos, al margen de la Diputacién, sino que lo
va a hacer, precisamente, en el cauce de este drgano.

Por ¢so nosotros nos inclinamos a permitir la pre-
sencia de la Junta en este drgano, aceptamos plenamen-
te la supresién de las referencias a la coordinacién, y,
bueno, pues, probablemente pudiéramos transaccionar
la supresion de la referencia de las zonas por una refe-
renciz a los equipos. Con lo cual, pues, de alguna ma-
nera damos también satisfaccién a la propuesta del
CDS de que el personal de los servicios sociales..., en
cuyo caso nosotros también sugeririamos que también
estén representadas las Corporaciones Locales. Es de-
cir, que haya una representacién de los equipos, pero
sin perjuicio de gue también exista una representacion
de los Ayuntamientos. Que nos parece procedente que
haya una doble representacion, porque, claro, no es
exactamente lo mismo que esté representado un funcio-
nario, una Corporacién Local por un funcionario que
por un responsable politico que haya sido elegido por
los ciudadanos. Entonces, propondriamos, pues, supri-
mir la referencia de las zonas por una referencia de es-
tar representados fa Junta, la Diputacién Provincial,
Corporaciones Locales y los equipos de accién social,

Nosotros ahf tenemos serias dudas de que sea posi-
ble decir a una Diputacién Provincial ¢cémo tiene que
ejecutar una competencia exclusiva suya, en base a una
legislacion del Estado, aunque no sea bésica. Porque la
coordinacién de los servicios sociales, de los servicios
de las Corporaciones Locales es competencia de la Di-
putacién. Serias dudas, No tenemos una posici6n sensu

contrario a que, realmente, el Consejo pueda asumir
funciones de coordinacién, pero...

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Real-
mente, ¢l Consejo Regional también coordina en todo
el ambito de la Comunidad; alguna coordinaci6n tiene
que tener, porque tampoco el coordinar supone, en fin,
algo muy tajante en cuanto a decisiones...

Claro, partiendo de la base de que, claro, que aqui
pienso yo que estamos hablando de instituciones que no
son enemigas, que estdn todas encaminadas a una mis-
ma finalidad. Yo ya, en su 4mbito de actuacidn, no lo
Veo que sea..., en fin, seriamente perturbador mantener
€s0. A ver qué os parece.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Bien, por
sefialar... no vamos a oponernos a que eso figure en la
Ley, simplemente lo sefialamos porque creemos que
puede dar origen a problemas lnego de ejecucién. Pe-
ro, bueno, en cualquier caso, bien, pues una Diputacién
estima que va a coordinar los servicios municipales al
margen del Consejo, pues, puede hacerlo asumiendo
funciones, haciendo que el Consejo asuma funciones de
informacidn sobre coordinacitn y luego dotdndose de
algin 6rgano de coordinacién, si lo estima convenien-
te. Porque nosotros entendemos que la coordinacién,
pues, a lomejor podria ser més bien privativa de las pro-
pias Comisiones de servicios sociales o de bienestar so-
cial de las Diputaciones.

Pero, bueno, en cualquier caso no vamos a oponer-
nos a una transaccidn en ese sentido.

{Intervenciones sin micr6fono)

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Yo pro-
pondria que donde dice "las zonas" dijera "los equipos
de accién social y las Corporaciones Locales”

{(Intervenci6n sin micréfono).

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Ayunta-
mientos. Porque también puede ser que haya alguna Di-
putacidén que no solamente quiera dar participacién a
los Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes, si-
no que piense que tiene que haber una representacién
de los de menos de veinte mil. O sea, dejemos a cada
Diputacioén que diga qué Ayuntamientos tienen que es-
tar. .

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOQ): Después del debate, v en cuanto al articulo
20 de la Ponencia, se llega al siguiente texto transac-
cional, al que paso a dar lectura,

Articulo20. Punto 1. "En el Ambito provincial se crea
el Consejo Provincial de Accién Social, con el fin de in-
formar al Consejo Regional sobre los programas de ac-
cién social de las Corporaciones Locales. Cumplirn
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también funciones de programacién y coordinaci6n en
st ambito de actuacion”.

Punto 2. "Su composicién, organizacién y funciona-
miento se determinar4 por las Diputaciones Provincia-
les respectivas. En todo caso, estardn representados: la
Junta de Castilla y Le6n, la Diputacién Provincial, los
municipios de la provincia, los equipos de accidn social
y las entidades privadas de accién social".

 Pasamos a votar la Enmienda transaccional al arti-
culo 20 de Ia Ponencia. Procuradores que voten a favor
de la misma. Queda aprobada por unanimidad, y el ar-
ticulo 20 redactado tal cual se ha leido anteriormente.

Pasamos a votar el articulo 20 de 1a Ponencia conla
nueva redaccion. Procuradores que voten a favor. Que-
da aprobado por unanimidad, con la redaccién estable-
cida.

Pasamos al estudio del articulo 21 de 1a Ponencia.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente, una cuestion de orden, porque hemos adverti-
do en el informe de la Ponencia un error, que no sabe-
mos si es imputable a nosotros en la actuacion de la
Ponencia, y es que nuestra Enmienda 27 al articulo 21,
asi como la 24 y 1a 26 las retiramos en Ponencia por ha-
berse llegado a acuerdos transaccionales, nuestra En-
mienda 27 figura como retirada y no lo ha sido, porque
no ha sido aceptada en ninguno de sus términos y, en
ese sentido, pues nosotros la seguimos manteniendo,
evidentemente.

No sabemos si se ha debido a un error, pero, vamos,
nuestraintencién no eraretirarlaen ningtincaso. Y ade-
més es una Enmienda que me extraia que la retirdra-
mos porque es una Enmienda para nosotros de bastan-

-te contenido.

Simplemente, por hacerlo constar a efectos de que
se pueda corregir el informe de la Ponercia y podamos
defenderla, porque la verdad es que no..., vamos, si la
hemos retirado ha sido por un error de numeracién,
probablemente de otra Enmienda similar, pero, vamos,
que nuestra intencién no era retiraria en modo alguno.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Por parte de Ia Presidencia no hay ningiin
inconveniente que, advertido el error sefialado por el
representante o Portavoz del Partido Socialista, vuelva
a tomarse en consideraci6n en la Comisién la Enmien-
da niimero 27.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Desde
luego, la redacci6n de Ja Enmienda no es de lo mésafor-
tunada que hay, porque, en efecto, hay una repeticién,
lo que pasa es que luego dice: "Ademis de realizar fun-
ciones de participacion..." Est4 concebida en ese senti-

do. Es decir, para nosotros la funcién esencial del Con-
sejo es la participacion y luego, ademas, puede asumir
otras funciones. Pero es que ademés la Enmienda tie-
ne un contenido bésico que nosotros no renunciamos a
ély que nos parece importante. Y es que, tal como es-
té el articulo de la Ley, sc entiende que los Consejos So-
ciales tienen 4mbito de actuacién sobre los servicios es-
pecificos. Porque se dice: para la realizaci6n... Ademés
de la realizacién... la redacci6n del Proyecto de Ley
tampoco es buena, porque dice: "Para la realizacién de
los niveles..." Los niveles no se realizan, precisamente,
Pero dice: "Para la realizacién de los dos niveles orga-
nizativos de actuacion social a que hace referencia el ar-
ticulo 4 de esta Ley..." -que no es precisamente el arti-
culo4, yaseria el 5, habria que corregirlo-. Y, claro, los
dos niveles a los que se hace referencia son a los servi-
cios sociales de base ylos especificos. Y nosotros enten-
demos que los Consejos tienen un 4mbito de actuacién
en cuanto a los servicios de base, pero entendemos que
los Consejos no tienen ningéin 4mbito de actuacién so-
bre un servicio de autistas que pudiera haber o un ser-
vicio especializado en minusvélidos sensoriales, 0 un
servicio especializado de drogodependencias. O sea,
ahi los Consejos de base no tienen, a nuestro juicio, na-
da que hacer. Los Consejos de base actiian en e] 4mbi-
to de los servicios bésicos y actian en el ambito de las
CEAS.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Una
cosa. Es que esa redaccién ya ha desaparecido del arti-
culo 20 tal como queda redactado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Es el arti-
culo 21.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Es
que esta puesto el 20,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: No, no. Es
que estoy hablando de la Enmienda 27. Es la Enmien-
da 27 al articulo 20 antiguo de la Ponencia, que ahora
es el 21, bueno, y que después del trabajo de la Comi-
ston sera el 24 o 25, porque hemos afiadido tres o cua-
tro articulos nuevos.

Se refiere al articulo 21, que era el articulo 20 que
dictaminaba Iz Ponencia. Y, entonces, lo que dice ¢l ar-
tfculo 21 en su comienzo es: "Para la realizacion de los
dos niveles organizativos de actuacién social 2 que ha-
ce referencia el articulo 4 de esta Ley". Eso serfa lo que
nosotros cambiarfamos, por entender que la funcién de
los Consejos es privativa de los servicios basicos y no es
privativa de los servicios especificos. Entonces, noso-
tros lo que proponfamos es: "Como 6rgano de partici-
pacion en la zona de accién social, y en relacién con las
funciones y prestaciones de los servicios bésicos, las
Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma
procederén a la creaci6n de Consejos Sociales de ba-
rrio rurales, que, ademds de realizar funciones de par-
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ticipacidn, gestionen programas de accion social y sir-
van d¢ instrumento a través de los cuales..." tarard, ta-
rard, y seguirfa igual. O sea, el contenido de la Enmien-
da es referir la actuacion de los Consejos a los servicios
bésicos y no a los servicios basicos y especificos, que es
como estd redactado el Proyecto de Ley.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Bue-
no, el argumento que me dicen, yo no lo invento, es que
un Consejo Social no debe desentenderse tampoco to-
talmente de los aspectos especificos del tema, también
puede tener algo que decir en temas especificos.

Evidentemeate, hay muchos problemas...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Respecto al punto 1 del articulo 21 dela Po-
nencia, los miembros de la Comisién han llegado a lasi-
guiente Enmienda Transaccional, consistente en dividir
dicho punto 1 en dos parégrafos.

Parégrafo 1, con la siguiente redaccién: "Como 6r-
gano de participacién en cada zona de accidn social, las
Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma
procederén a la creacién de Consejos Sociales rurales
y de barrio... o de barrio".

Puato 2: "Estos Consejos Sociales realizar4n funcio-
nes no sélo de participacién, sino que también gestio-
nardn programas de accién social que sirvan de instru-
mento a través de los cuales los representantes de las
instituciones, entidades y asociaciones participen en la
claboracidn, programacién y seguimiento de las activi-
dades sociales de animacidn y desarrolio comunitario
que se¢ lleven a cabo en su 4mbito de actuacion”.

Procedemos, entonces, a votar la Enmienda
Transaccional al punto 1 del articulo 20 de la Ponencia.
¢Procuradores que voten a favor del mismo? Queda
aprobada la Enmienda Transaccional por unanimidad.

Y seguidamente procedemos a votar el texto de los
que ahora serdn los puntos 1 y2 del articulo 20 de la Po-
nencia...

Respecto al punto 3 del articulo 21 de la Ponencia
existen dos Enmiendas, la nimero 28 del Partido Socia-
lista y la niimero 24 del Centro Democratico y Social.

El seior Granado tiene la palabra.

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Seiior Pre-
sidente. La nimero 28 del Partido Socialista s6lo la va-
mos a mantener en tanto en cuanto se mantiene... €5 pa-
ra nosotros importante que se diga que en los Consejos
Rurales existird una representacion de los Ayuntamien-
tos de la zona nunca en inferior en nmero ala de la Di-
putacién Provincial, que tiene por objeto el mantener
claramente la participacién de los Ayuntamientos enlos
Consejos Rurales, que nos parece muy importante.

En cuanto a los primeros términos, nosotros esta-
mos de acuerdo enla Enmienda del CDS, y en este sen-
tido transaccionariamos con larepresentacién dela En-
mienda del CDS, Ginicamente corrigiendo tal vez
algunos errores de... errores, no; algunas cuestiones de
redaccién, Por ejemplo, cuando se habla del represen-
tante de la Administracién, en el punto 4 de la Enmien-
da del CDS, de la representacién de la Administracion.
Y luego, por no repetir constantemente "de la zona" en
todas las asociaciones que tienen que estar presentes,
pues decir algo asf como: "Ademds de la representacién
de la Administracién, formarén parte del Consejo So-
cial las siguientes entidades presentes en la zona", y ha-
blar de asociaciones vecinales de accidn social, sindica-
tos de trabajadores y asociaciones profesionales,
asociaciones con fines de desarrollo comunitario y per-
sonal técnico de los distintos servicios.

Y, desde luego, nosotros si que seguimos entendien-
do que deben estar presentes todas estas asociaciones
en los Consejos de barrio rurales.

ELSENOR AGUDO BENITO: En cuanto ala En-
mienda del CDS, sedalar, y en su defensa, que lo que
hace es, en principio, el punto 3 del articulo 21 de 1a Po-
nencia, dividirlo en dos paragrafos, que serian el nime-
ro 3 y 4 de la Enmienda. Uno referente a la composi-
cién y... El nfimero 3, 4 y 5 de la Enmienda, en tres
paragrafos. Uno muy general, referente a la composi-
cién, a quién corresponde, que seria el 3, que no habria
ahi dificultades, para evitar numeraci6n, igual que he-
mos hecho en ¢l correlativo anterior respecto al Conse-
jo provincial, en unir el 3 y ¢l 4, en el que se relataria la
composicidn del Consejo con todas las participaciones
que en el mismo se resefian. Unicamente, y aunque sea
una especie de enmienda a la enmienda, donde dice...
En primer lugar, "las asociaciones vecinales de lazona",
con la correccién que ha establecido el representante
del Partido Socialista. En el segundo punto, en vez de
volver a repetir las asociaciones, pues las instituciones
de accion social de la zona, y luego todo el restante per-
sonal que ahi se establece. Y luego, el niimero 3, que se-
ria la segunda parte, o €l pardgrafo 4, al que correspon-
deria el parigrafo... la segunda parte en que se divide
¢l pardgrafo 3 del texto de la Ponencia, mantenerlo en
sus términos.

Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOQ): Sefior Eguiagaray, tiene la palabra.

ELSENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Noso-
tros ya en Ponencia aceptamos el parrafo este de la En-
mienda 28 del Partido Socialista. Est4 aceptado, de ma-
nera que eso no hay nada que decir. En el parrafo este
filtimo: "En los Consejos Rurales existit4 una represen-
tacion de los Ayuntamientos de la zona nunca inferior
en nlimero a la de la Diputacién Provincial". Eso esta-
ba aceptado. Lo otro no entro en consideracion.
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Y en cuanto a la Enmienda del CDS, pues yo tengo
que decir que, en fin, que estamos un poco ea lo mis-
mo. Si hay que tener, en fin, capacidad de dejar a las
asociaciones que hagan vn poco lo que les venga en ga-
na en €l seatido de tener una autonomia y se les conce-
* de la posibilidad de elaborar unos estatutos, en los que
se contemplard -decimos nosotros- su organizacifn,
funcionamiento y composicidn, y determinar4 su com-
posicién, pues a mi me parece que hacer toda esta enu-

" meracion de asociaciones es algo que es demasiado,
porque, ademds, hay asociaciones de barrio que podran
tener més asociaciones, otras tendrdn menos, habr4 lu-
gares rurales en que no habr4 implantacion de nada de
esto... En fin, me parece que es el seftalar o hacer unas
previsiones exageradas. Con decir asociaciones intere-
sadas por la accidn social, 0 asociaciones de accién so-
cial, me bastaria. Yo esta enumeracién de vecinales, de
accidn social, sindicatos, asociaciones con fines de de-
sarrollo comunitario, personal técnico, yo, eso, franca-
mente, en las juntas estas de barrios rurales, eso nues-
tro Grupo, desde luego, le parece que es excesive y no
nos parece que deba ir en la Ley. Hay que dar libertad
a las Corporaciones para que ¢llos en sus Estatutos se-
fialen, no sélo el funcionamiento, sino también la com-
posicién. '

EL SENOR AGUDO BENITO: En réplica al re-
presentante o Portavoz del Partido de Alianza Popular,
estimamos que... y ademds como se ha hecho correlati-
vamente en el articulo anterior respecto al Consejo Pro-
vincial, que con esto no se obstaculiza 12 autonomia de
la propia Corporacién Local, puesto que lo iinico que
se le senala es en todo caso, una serie de participacio-
nes que deben permanccer dentro del Consejo Rural o
de barrio, pero sin decirle ni el nfimero de su composi-
cién, ni en qué proporcidn, ni nada. Unicamente por-
que creemos que estos grados de participacion deben
de existir en el Consejo regional. Por eso vamos a man-
tener la Enmienda, efectivamente, con las correcciones
o matizaciones que ha establecido el representante del
Partido Socialista, en el sentido de..., 0 sea, unir el pun-
to3y4,yenel punto 4, en vez de decir: "adem4s del re-
presentante”, en todo caso, "ademas de la representa-
ci6n de Ia Administracién, las asociaciones vecinales,
las instituciones de accién social, los sindicatos..." y lue-
go ya, tal cual viene redactado en el texto.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Que
tampoco me parece demasiado democrético el que se
sefiale en Ia Ley quién ha de ser su Presidente. Porque
en la provincial que hemos visto antes eso no lo sefiala-
mos, dejamos que sea la asociacién ésta Ja... perdén, el
consejo el que determine quién es el Presidente, que
puede ser el representante de la Diputacion, de la Jun-
ta probablemente no, de cualquier persona de las que
estén dentro del Consejo. Sus Estatutos lo sefialardn, no

" debemos sefaldrselo nosotros por Ley. Y ademds es
que esto, en un 4mbito rural, los que conocemos lo que
es el 4mbito rural, incluso puede crear conflictos y ha-

cer que esto, en vez de funcionar, sea una rémora para
que las cosas vayan bien. Francamente este articulo, tal
como est4 en esta Enmienda, creo que es demasiado es-
pecificay, desde luego, no estamos de acuerdo con ella.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQ): Si, el sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Bueno, no-
sotros en la cuestién del Presidente no hacemos cues-
tidn. Ya indicamos en el trabajo de Ponencia que nos
parecia pintoresco que la Junta, cuando establece el
Consejo Regional, diga que el Presidente es el Conse-
jero, y que sin embargo en las Corporaciones Locales
pues parece que el Presidente es electivo, Y en este sen-
tido incluso apuntamos una posibilidad de transaccién
por nuestra parte, y es que fueran electivos todos, tam-
bién el del Consejo Regional. Pero, en cualquier caso,
en cualquier caso entendemos que no es una cuestién
sustantiva, puesto que se dice que la aprobacién de los
Estatutos corresponderi a la Corporacién Local res-
pectiva y, en ese seatido, podria interpretarse que la
Corporaci6n Local que quiera que sea su representan-
te el Presidente, pues, simplemente tiene la facultad de
hacerlo en los Estatutos. Y, en ese sentido, no tenemos
inconveniente a que el punto 3 dela Enmienda del CDS,
pues, se suprima o no se suprima, €so €s una cuestién
que nosotros dejamos a la voluntad del Grupo propo-
nente de la Enmienda, y vamos a aceptar lo que ellos
digan.

En cuanto al punto 4, pues estamos totalmente de
acuerdo con lo que ha sefialado el Portavoz del CDS. Y
cabe un problema (no?, y es que nuestra experiencia
nos demuestra que, segin sean las simpatias politicas
de la Corporacién respectiva, pues invita a unas entida-
des o a otras a formar parte de los Consejos, y, & nues-
tro juicio, esto no puede ser. Esto no puede ser porque
esto hace que Ia composicion de los Consejos varie se-
glin la mayorfa municipal, y esto no es el sentido del
Consejo. Es decir, el sentido del Consejo es que el Con-
sejo sea un 6rgano que represente realmente al barrio
o a la zona. Entonces, si hay una organizacién que es
muy importante en la zona, no tiene por qué, aunque tio
le guste, aunque sea un sindicato, por poner un ejem-
plo, no tiene por qué desaparecer de ahi.

Entonces, nosotros vamos a aceptar la Enmienda
del CDS y estamos de acuerdo en que figure esto en la
Ley.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Después del debate establecido y respecto
alas Enmiendas nfimero 28 del Partido Socialista Obre-
ro Espaiiol y 1a 24 del CDS, entre ambos Grupos se ha
llegado a la Transaccional que paso a dar lectura, con-
sistente en la sustituci6n del punto 3 del articulo 21 de
la Ponencia por los dos siguientes puntos:
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"Punto 4. La composicién del Consejo Soctal vendra
determinada por la Administracion competente, cuyo
representante seré su Presidente. Ademaés de la repre-
sentacién de la Administracion, formar4n parte de los
Consejos Sociales representaciones de las signientes
entidades presentes en la zona: asociaciones vecinales,
instituciones de acci6n social, Sindicatos de trabajado-
res y asociaciones de profesionales, asociaciones con fi-
nes de desarrollo comunitario, personal técnico de los
centros y servicios de la zona. En los Consejos Rurales
existir4 una representacion de los Ayuntamientos de la
zona nunca inferior en niimero a la de la Diputacién
Provincial.

Punto 5. Cada Consejo Social elaborara sus Estatu-
tos, en los que se contemplaré su organizacién y funcio-
namiento. Sus cargos directivos serén: presidente, vice-
presidente, secretario y tesorero, que ostentarén las
funciones y facultades que se determinen en la Ley de
asociaciones. La aprobacién de los estatutos corres-
ponder4 a la Corporacién Local respectiva’.

Procedemos a la votacion de la Enmienda Transac-
cional en Ia divisién... en los puntos 4 y 5 ya referencia-
dos, respecto al ntimero 3 del articulo 21 de ka Ponen-
cia. Procuradores que voten a favor de la Enmienda
Transaccional, que levanten la mano. {Procuradores
que voten en contra? {Procuradores que s¢ abstienen?
Queda, entonces, aprobada la Enmienda Transaccional
con ocho votos a favor, seis en contra y una abstencion.

Seguidamente procedemos 2 la votacién del articu-
lo 21 de la Ponencia, tal como ha quedado redactado
con todas las Enmiendas Transaccionales admitidas.
¢Procuradores que voten a favor del articulo 21, en es-
te sentido? ¢Procuradores que voten en contra? ¢Pro-
curadores que se abstienen? Queda, entonces, aproba-
do el articulo 21, redactado conforme a las Enmiendas
introducidas, Transaccionales, por ocho votos a favor,
seis en contra y una abstencion.

Seguidamente pasamos al estudio del articulo 22 del
texto de la Ponencia, sobre el cual en la misma queda-
ron rechazadas todas las Enmiendas establecidas res-
pecto a €l. Entonces, directamente, pasamos a la vota-
ci6n del texto de la misma. Procuradores que voten a
favor del articulo 22 del texto de la Ponencia, levanten
la mano. Queda aprobado el texto del articulo 22 de la
Ponencia, por unanimidad.

A continuacién pasamos al estudio del articulo 23
del texto de la Ponencia, en el que asimismo en Ponen-
cia -y valga la redundacia- se llegd a un acuerdo respec-
to a su texto, y por €50, seguidamente, votamos el texto
del mismo. Procuradores que voten a favor del texto del
articulo 23 de la Ponencia, levanten la mano. Queda
aprobado por unanimidad.
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A continuacion entramos en el estudio del articulo
24 de la Ponencia, respecto al cual existe la Enmienda
nfimero 8 del Grupo Parlamentario de Alianza Popu-
lar, Ia Enmienda nimero 33 del Partido Socialista, 1a 34
del Partido Socialista y la 35 del Partido Socialista.

Respecto a la Enmienda nimero 8, tiene la palabra
elrepresentante del Grupo Popular, sefior Eguiagaray.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: En
este articulo se propone una nueva redaccidn, que dice
lo siguiente: "Las entidades privadas podrén participar
en la elaboracién y realizacién de los programas de ac-
cidn social.

2. La Junta de Castilla y Ledn promover4 la partici-
paci6n de la iniciativa privada sin 4nimo de lucroenla
prestacién de los servicios basicos que los permitan, co-
mo las actividades de animacién y desarrollo comunita-
rio, y de manera prioritaria en los servicios especificos.
Habilitar4 para ello prestaciones financieras y de asis-
tencia técnica contempladas en el titulo VI de esta Ley,
siendo necesario para su concesién que las institucio-
nes o entidades de caracter privado refinan los siguien-
tes requisitos:

a) Realizar el servicio o actividad en territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

b) Ausencia de fin de lucro.

c) Figurar inscritos en €l registro de entidades y cen-
tros de servicios sociales de la Comunidad Auténoma.

d) Coordinacién de sus programas a los planes re-
gionales.

e) Sometimiento de sus actividades y presupuestos
al control piblico.

f) Cualquier otro requisito que se establezca, rela-
cionado con la actividad o servicio subvencionado o
concertado”.

Bueno, ahora el punto 2 se ha modificado otra vez
enel siguiente sentido: "La Junta de Castiltay Le6n pro-
mover4 de manera prioritaria la participacién de la ini-
ciativa privada sin 4nimo de lucro en la prestacién de
los servicios especificos. Promovera también la partici-
paci6n de estas entidades en las actividades de anima-
cién y desarrollo comunitario y, en general, en la pres-
tacién de los servicios basicos que lo permitan”.

Esta es la redaccién que se somete a su considera-
cin.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Nosotros
no tenemos inconveniente, en cuanto a los puntos 1,2y
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3, que tengan la redaccién del Proyecto, en sus propios
términos, o la que se nos proponc ahora por parte de la
Junta. Y, en este sentido, estamos a favor de aceptar las
incorporaciones.

Nuestras Enmiendas-van en otro sentido, y yo creo
que son Enmiendas importantes y que merecen una
consideracién también importante, vamos, también por
separado. En primer lugar nosotros proponemos que se
adicione un nuevo parrafo, que serfa el 23, (nosotros he-
mos seguido la técnica de hablar el 23.3.bis, 0 23.2.bis,
para saber dénde tiene que ir exactamente, pero, evi-
dentemente, eso tendria su numeracién especifica), en
donde se diga que las asociaciones de vecinos o entida-
des de desarrollo comunitario podran prestar servicios
comunitarios en régimen de concertacién -tendria que
hablarse de servicios bésicos por la terminologia que
hemos aceptado-, en régimen de concertacién cuando
no existan servicios piiblicos. Y que especial atencién
merecera la participacion en el sistema de accidn social
de Castilla y Leén de las entidades nacionales como
CruzRoja y Céritas, que mantienen una acci6én diversi-

ficada y una dilatada experiencia positiva de la accién

social.

Sabemos que ¢l segundo pérrafo no tiene mayor
obsticulo la Junta en aceptar su tramitacién, pero es
que nosotros queremos que se vote la Enmienda en su
conjunto, porque para eso la hemos hecho. Y tenemos
especial interés en mantener el primer pérrafo, con el
que parece que la Junta si que tiene una discrepancia.
Yo quiero sefialar en que el parrafo que nosotros pre-
tendemos incluir es de cardcter potestativo. Pero nos

* parece importante que se recoja en la Ley una posibili-
dad, y es la de una entidad, una Administracién Local
que 1o pone en marcha los servicios que fa propia Ley
le dice que tiene que poner en marcha; entonces, se ge-

nera una situacion tal que puede haber zonas del terri-_

torio en donde no exista la prestacion de los servicios
bésicos, que hemos definido en la propia Ley como
esenciales y que hemos definido en la propia Ley como
un derecho de los ciudadanos, porque en esa zona la
Administracién Local correspondiente no pone ‘en
marcha los servicios.

Y entonces, iqué hacemos nosotros con este pérra-
fo de la Ley? Damos la potestad a Ia Junta de que silo
considera conveniente, una determinada prestacién bé-
sica: a ayuda a domicilio, el programa de alojamiento
enrégimen de convivencia, pueda ser prestado por una
entidad de desarrollo comunitario o una asociacién de
vecinos. Y es una potestad, es decir, la Junta no est4
obligada por la Ley a hacerlo; pero es una potestad. Evi-
dentemente, si la Junta tiene que poner en marcha di-
rectamente un programa de ayuda a domicilio, o un pro-
grama de prevencion, o un programa de insercién social
en un territorio en el que ¢l Ayuntamiento o la Diputa-
cién nolo hace, nolo vaa hacer con sus propios medios,
no deberfa hacerlo con sus propios medios, pero, en

cualquier caso, lo puede hacer. Nosotros damos a la
Junta la potestad de que también lo haga a través de
otras entidades. Porque habré alguna entidad que po-
ne en marcha un piso de acogida, o una entidad que po-
ne en marcha un programa de ayuda a domicilio, o una
entidad que pone en marcha un programa de preven-
cién, 0 una asociacién de padres, o una entidad que po-
ne en marcha un programa de insercién social.

Y creemos que es una potestad importante. Y, de
hecho, como conocemos lo que es la Regién, y como
hay Entidades Locales que no van a aceptar el poner en
marcha los servicios que en esta Ley se dice que se pon-
gan en marcha, porque no lo quieren hacer -yest4 en su
derecho-, nosotros también tenemos que darle a la Ley
la mayor potestad a la Junta para que pueda poner en
marcha estos servicios con todos los sistemas que con-
sidere conveniente.Y, en ese sentido, nosotros mante-
nemos la Enmienda en sus propios términos.

Igualmente, mantenemos la Enmienda niimero 34,
que, a nuestro juicio, es la Enmienda m4s importante
de las que hemos presentado a la Ley. Porque esta En-
mienda es la que va a regular con qué caricter las enti-
dades privadas que prestan servicios sociales van a in-
corporarse en el sistema. Tal como viene en el Proyecto
de Ley, de hecho, lo que se dice es que la Junta habili-
taré prestaciones financieras y de asistencia técnica. Es
decir, la propia Ley ni siquiera llega a mencionar las
subvenciones, probablemente por el descrédito en el
que las subvenciones han caido y que es generalizado
en todas las entidades de accién social, que est4n har-
tas del sistema de subvenciones. Y esto no es un proble-

'ma del Gobierno de Alianza Popular -aunque, a juicio

de nuestro Grupo, se ha incrementado con el Gobier-
no de Alianza Popular, pero, bueno, esto es una valora-
cién politica-; este es un problema de todos los Gobier-
nos: el sistema de subvenciones es un sistema que no
funciona, que obliga a convocatorias anuales, a convo-
catorias anuales que tienen que sustanciarse en el pri-
mer trimestre del afio y que obliga al final a que las sub-
venciones se entreguen tarde, se entreguen mal, y a que
una entidad no tenga ni la minima seguridad de que un
programa que pone en marcha en un afio determinado,
o una actividad, o un servicio que pone en marcha en
un afio determinado, al afio siguiente se le cierra.

Entonces, nosotros {qué es lo que proponemos?
Pues nosotros lo que proponemos es que las entidades
que prestan servicios sociales se integran en el sistema,
tal y como estén integrados en el sistema los centros sa-
nitarios o los centros educativos, por la via que estable-
ce la Legislacion espafiola, y es, tanto para los centros
sanitarios como para los centros educativos, la via del
concierto. Y que éste sea el sistema general de integra-
cibn. 'Y que cuando la Junta concierte una entidad -que
tendr4 que ser en funcién del Plan, del plan especifico
del Plan General-, sepa que esa entidad es la que va a
prestar esos servicios a los ciudadanos en un determi-



COMISIONES - N2 105

Cortes de Castillay Leon 2353

nado 4mbito del territorio, y lo haga con vocacién de
continuidad. Es decir, que la entidad sepa que en afios
sucesivos va a mantenerse el concierto, que el concier-
tono sea anual, que sea plurianual; que el concierto ga-
rantice a la entidad el mantenimiento del servicio en
condiciones aceptables; y que la entidad no tenga que
estar esperando a que se publique la oportuna convo-
catoria de subvenciones, afio tras afio, para saber si ese
aiio puede atender a cincuenta nifios o a sesenta y cin-
¢o, sino que todo eso quede fijado en el concierto, yen
tanto en cuanto no se revise el concierto sea ésa la for-
mula de integracién,

A nuestro juicio, si no existe integracién de la red
privada en el sistema de accidn social, el sistema, aun-
que se haga en sf, no lo va aser, nolo vaa ser, Vaa ha-
ber un sistema piblico de centros ptblicos, y luego vaa
haber subvenciones a los centros privados. Y ésa no es
1a filosoffa de la sistémica. O sea, la filosofia de la sisté-
mica es que td integras todos los recursos, piblicos y
privados, y que no tratas de manera distinta a los distin-
tos recursos, sino que todos los recursos funcionan en
un pie de igualdad; y esto sélo lo garantiza el concierto.

O sea, nosotros hemos intentado buscar férmulas,
establecer criterios, pero, realmente, encontramos que
es imposible otra forma del concierto. Y no es casual
que todos estos centros que funcionan en el territorio
nacional, ya sean de caricter sanitario, de cardcter edu-
cativo, o de otro car4cter, cuando la Administracién ha
generado un sistema, ¢l sistema sanitario o el sistema
educativo, les ha integrado por la via del concierto. Y
para nosotros, por lo tanto, esta Enmienda es irrenun-
ciable. Consideramos que, de hecho, va aser ia Enmien-
da m4s importante. Porque si esto figura en la Ley aqui
sf que va a haber un cambio; va a tener que ser necesa-
riamente un cambio lento, va a tener que ser un cambio
que se produzca conforme se vayan aprobando los pla-
nes de acci6n social, pero si va a haber un cambio en las
relaciones de las entidades privadas con las entidades
piblicas en la Regi6n. Va a haber un cambio importan-
te que, ademas, la propia Junta de Castilla y Leén, en
la anterior etapa y en ésta ya ha puesto ¢n marcha con
algunas entidades. Lo que pasa que no tiene que ser...
Es decir, el criterio de concertacion -a nuestro juicio-
que impone el sistema, no tiene que ser simplemente un
criterio de concertacién para las entidades regionales,
sino un criterio de concertacién en funcién de necesi-
dades. La Junta hace un plan, en ese plan se determi-
na que hace falta un centro de tratamiento de minusva-
lidos sensoriales en Almaz4n vy, 16gicamente, la Junta
concierta con un centro si existen esas caracteristicas
del sistema privado. Es decir, cuando se habla del sis-
tema educativo o del sistema sanitario, ¢l Ministerio no
llega a conciertos con Federaciones Nacionales; el Mi-
nisterio llega a conciertos centro por centro, porque es
el centro el que cumple las finalidades de la Ley, el de
Sanidad o el de Educaci6n. .

Y este tiene que ser el principio: el principio de que
el plan definen las necesidades, definen los recursos
que hay, ptblicos y privados, ylos recursos privados que
estén de acuerdo con la planificacién regional les inte-
graen la red regional, si quieren hacerlo -notienen obli-
gacién de hacetlo, pero les integra si quieren hacerlo-,
con el cumplimiento de los requisitos que, evidente-
mente, son comunes, porque van a ser comunes por la
via de la subvencidn o por la via del concierto, pero que
no tiene, a nuestro juicio, ni punto de comparacién.

Y luego, nosotros, la Enmienda 35 es consecuencia
directa de la anterior, y es dar a la Junta otra posibili-
dad mayor. Y es que si hay entidades privadas no inte-
gradas en el sistema de accién social, porque no deseen
hacerlo, incluso la Junta les podria subvencionar,

'Y ahi si que tiene sentido la subvencién. Yo no inte-
gro tal centro porque élno quiere, 0 porque yo no quie-
10, y entonces yo ahi si voy a la via de las subvenciones.

Pero la via general de colaboraci6n de los centros
priblicos con el sistema debe ser la integraci6n, y si no
lo es, v si no conseguimos que lo sea, el sistema va a te-
ner sélo de eso el nombre. Y ésa es un poco la filosofia
de nuestro Grupo, y por eso he consumido un tiempo
un poco exagerado en la defensa de esta Enmienda,
porque, realmente, a nosotros nos parece que es la En-
mienda m4s importante de la Ley.

EL SENOR AGUDO BENITO: Por parte del
CDS, y respecto a la Transaccional propuesta por ¢l
Grupo de Alianza Popular respecto a los puntos 1y 2
del Articulo 24 de la Ponencia, estamos conforme con
el punto 1. Con el punto 2 entendemos que laredaccién
en cuanto a su primera parte, es decir, las dos lineas y
media hasta el primer punto, no esla més acertada, por-
que bastaria -y a nuestro juicio asi lo manifestamos, y se

.podrfa transaccionar si es posible-, bastaria con que el

texto de la Ley estableciera que la Junta de Castilla y
Le6n promover4 la participacién de la iniciativa priva-
da sin 4nimo de lucro en los servicios sociales, sin hacer
especial hincapié en que la participacién sea preferen-
te en los servicios especificos y en los basicos que lo per-
mitan. Creo que €so ya es cuestidn, es cuestién o bien
de reglamentacion, o bien de, realmente, realmente, de
la realidad o de 1a aplicacién de la Ley, sin que la mis-
ma se establezca, porque yo creo que no cabe hacer dis-
tinciones en cuanto a las entidades ptblicas y las enti-
dades privada a este respecto.

Respecto a las tres Enmiendas del Partido Socialis-
ta, creo que estamos de acuerdo absolutamente en to-
das. Unicamente, lo que no sé es la introduccién, den-
tro del contexto del articulo, qué nfimero deben ir
relacionadas.

En cuanto a la 33, efectivamente, de acuerdo en ab-
soluto. Unicamente, donde dice "comunitarios” poner
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"bésicos", los servicios bésicos. Y la 34... Este articulo,
como yo creo que es de los més importantes de la Ley,
es en el que se regula la participacién de la iniciativa
privada, y, entonces, creo que el Articulo 34... Ia En-
mienda 34 y 35 del Partido Socialista son inseparables
y que deben figurar en la Ley, y por eso lo vamos a vo-
tar a favor. Y la 33, idénticamente.

Unicamente, querriamos, querriamos en el texto
Transaccional, y, por lo menos, con el Partido Socialis-
ta a estos efectos, que en el punto 2 no se hiciera la dis-
tinci6n de privar la participacién privada respecto a los
servicios especificos, y sefialar en cuanto a los basicos

‘en aquellos que los permitan. No hacer ningtna distin-

“ci6n. Unicamente que "la Junta de Castilla y Le6n pro-
moverd la participacién de la iniciativa privada sin 4ni-
mo de lucro en los servicios sociales”, y ahi terminar la
redaccion del punto 2 sin seftalar que el mayor... prio-
ritariamente "los especificos y Ios bésicos en aguellos
que lo permitan".

Por supuesto, la alusién que hace el punto 2 a las ac-
tividades de animaci6n de desarrolio comunitaria, que
se mantengan en la Ley,

‘Nada m4s.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Por noso-
tros, totalmente de acuerdo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Seiior Eguiagaray, tienc la palabra.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Bue-
no. Yo sf creo que las Enmiendas del Partido Socialis-
ta son separables.

* Y respecto a la 33, creo que estamos totalmente de
acuerdo con el parrafo 2; y estd recogido también en
una proposicion nuestra, que me parece que esté reco-
gido textualmente su referencia a la Cruz Roja y a C4-
ritas,

Respecto al parrafo 1, estarfamos dispuestos a ad-
mitirJo con una redaccién matizada, que diria m4s o me-
nos asi..., y ademds estd totalmente €n consonancia no
con lo que figura en la Enmienda, sino con lo que ha di-
cho el sefior Granado. Y podria ser asf: "La Junta de
Castillay Le6n podr4 concertar, cuando no existan ser-
vicios piblicos, con las Asociaciones de Vecinos o en-
tidades de desarrollo comunitario, prestaciones de Ser-
vicios Comunitarios”.’

Vale... Bueno, 33. 34. Yo también aqui matizarfa la
redaccion, y en vez de "integrarse”, es que "la Junta de
Castilla.y Le6n podrd integrar en el sistema de Accién
Social de Castilla y Le6n...", etcétera, etcétera, median-
te la firma de un tal... Que sea la Junta la que integra,
no que se integren ellos. Parece que es igual, pero es
distinto.

Y hiego, respecto ala 3, en ésa yo no puedo estar de
acuerdo plenamente, porque entonges..., o, realmente
ipara qué estamos pidiendo a una serie de asociaciones
el que tengan una serie de requisitos, como son la ins-
cripcién, como son lo de tener sede? En este tipo de en-
tidades privadas que no est4n integradas en un sistema,
yo comprendo que pueda ser necesaria alguna acci6n.
Y, en este sentido, s creo que la Ley pudiera e incluso
debiera contemplar la posibilidad de subvencionar, no
a las entidades: subvencionar a los individuos que por

'no tener servicios pliblicos o servicios integrados que

les dieran las prestaciones necesarias en casos determi-
nados, pudieran tener que acceder a este tipo de insti-
tuciones que no estda integradas. En ese sentido, creo
que la subvencion debia ir al individuo, especificadas,
individualizadas y explicadas, con una serie, natural-
mente, de requisitos también. Pero que las entidades
privadas no integradas que vayan a tener un trato muy
parecido a las que se han integrado y han aceptado to-
das las condiciones que pone la Comunidad para estar
formando parte de todo el armazén de la asistencia so-
cial de la Regi6n, pues, me parece que es algo realmen-
te... que es invitar a una serie de asociaciones a que no
se integren.

Yo, al representante del CDS le rogaria que este te-
ma lo meditara, porque el hacer una subvencién a un
individuo es muy distinto de hacerlo a una Asociacién
que no le da la gana de integrarse.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si me per-
mite el turno en contra, dos objeciones.

En cuanto al articulo 33, yo simplemente pediria una
redaccién, porque yo no tengo ningiin inconveniente,
Esto es exactamente lo que yo queria decir. Es decir, la
Junta puede concertar con unas entidades la prestacién
de unos servicios cuando falten otros servicios piiblicos.

No puedo aceptar la Enmienda del articulo 34, por
la siguiente razén: porque puede ser la Junta o puede
ser otra Administracién la que decida la integracién.

Y me explico. Es decir, si el Plan Regional de Ac-
cién Social en minusvalias psiquicas determina que son
las Diputaciones Provinciales las que ponen en marcha
los centros, pues, entonces, tendrén que ser las Diputa-
ciones Provinciales las que lo integren en el sistema. Es
decir, el Plan va a aprobarse en coordinaci6a con las
Diputaciones Provinciales y con Ayuntamientos; enton-
ces, no tiene que haber ninguna objecién a que la inte-
gracidn sea por cualquier Administracién.

Peroes que ademds hay otra cuestion, y es que cuan-
do se dice "los Centros y Servicios podrén integrarse” es
porque la iniciativa de la integracién corresponde al
CentrooalServicio. Es decir, el que lo solicita es el Cen-
tro o el Servicio; la Administracién puede decir si o no,
si se integra. Pero es que diciendo "la Junta podr inte-
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grar" parece que ¢s la Junta la que requiere de la inte-
graci6n al Centro o al Servicio, y eso, vamos, en la prac-
ticano es asi. Es decir, no es que la Junta llame 2 un Ser-
vicio y diga: "Oiga, intégrese usted”; sino es que la Junta
elabora un Plan, y entences los Centros y los Servicios
solicitan la integracién, y la Junta, si entiende que cum-
pler con los requisitos del Plan, o la Diputacion, o €l
Ayuntamiento -segn qué Administracién sea la com-
petente-, lo-integra o no.

En cuanto a la decision final, no hay ninguna duda:
va a ser la Administracién competente en cada caso,
que puede serla Junta, el Ayuntamiento de mds de vein-
te mil habitantes o la Diputaci6n. Pero la iniciativa de
laintegracién la tiene el Centro o el Servicio. Entonces,
tanto por la iniciativa, como por la que tiene... no sola-
mente es la Junta, sino las Administraciones competen-
tes, entendemos que no cabria la matizacién del punto
cuarto.

Incluso esa misma matizacién se me suscita ahora
en cuanto al punto tercero.Y es que no es que solamen-
te sea la Junta la que pueda concertar, sino que también
pueden ser Ayuntamientos de més de veinte mil habi-
tantes o Diputaciones. Por ¢s0 nosotros no hemos he-
cho referencia a la Junta. Es decir, tampoco hay nada
que impida a un Ayuntamiento concertar la prestacién
de un programa de ayuda a domicilio. Eso no tiene que
ser objetable porque no tenga su propio Servicio mon-
tado.

Y en cuanto a la Enmienda 35, es que yo creo que
aqui hay un problema, no de filosoffa, sino un proble-
ma de entendimiento de lo que quiere decir la Enmien-
da. Porque nosotros lo que pretendemos decir es, pri-
mer lugar: va a haber entidades que no se integren. Por
ejemplo, es muy dudoso que Cruz Roja integre sus Cen-
tros en el sistema de accién social, por la propia diné-
mica de la asociaci6n; lo cual no debe excluir a la Jun-
ta para subvencionar Centros de Cruz Roja si entiende
que sus programas son convenientes.

Pero es que, aderis, es que nosotros estamos ha-
blando de entidades y de centros que, incluso, puedan,
por cjemplo, no ser exactamente Centros de Accién So-
cial y que puedan ser subvencionados por la Junta por-
que desarrollen programas de accidn social. Me expli-
co. Un centro, por e¢jempio, bueno, una asociacién de
padres de alumnos, o un centro de educacién perma-
nente del profesorado, que desarrolle un programa de
prevencion. Bueno, pues, eso no es un Centro de Ac-
cién Social, la Junta no lo va a integrar en el sistema, de
ninguna manera, porque eso es imposible, pero desa-
rrolla un programa de prevencién que puede ser sub-
vencionado por la Junta.

Estamos hablando de una potestad que se concede
a la Comunidad Auténoma; no hay por qué recortarle
esa potestad. Es decir, no vamos a hacer una Ley de tal

manera que luego haya alguien que plantee un progra-
ma de accibén social y que porque no le encaje la inte-
gracién no lo podamos subvencionar, si realmente nos
conviene subvencionarlo o0 no. Y esa potestad la tiene
la Junta; la Junta es la que va a dar las subvenciones. No
nos engafemos, no vamos a ser nosotros. Nosotros, en
ese sentido, mantenemos que la Ley lo que tiene que
hacer es dar la méxima amplitud a la Junta para que, en
los centros no integrados, en los servicios no integrados,
en entidades que puedan tener entre sus fines la pres-
tacién de programas de accidn social -una fundacion-,
pero que no sean exactamente entidades de accién so-
cial, que no estén integradas en el sistema, bueno, la
Junta los puede subvencionar. Y lo decimos aqui para
que quede claro que, sin perjuicio de la integracién, es-
ta el tema abierto. Y como es la Junta Ia que va a regu-
lar, en fin de cuentas, cdmo va a conceder las subven-
ciones, yo no entiendo por qué hay que regular a qué
entidades ya no vamos a poder subvencionar, Vamos a
dejarlo mds abierto. Yo creo que éste es un problema
de entendimiento.

Pero, claro, en las referencias a la Junta, tanto en el
articulo... en cuanto a la Enmienda 33 o la Enmienda
34, yo creo que nos dejan abierto el portillo de que pa-
rece que aqui la inica que puede concertar es la Junta.
Y es que, segin la propia filosofia de la Ley, pueden
concertar la Junta, los Ayuntamientos y las Diputacio-
nes. Entonces, épara qué vamos a hablar de 1a Junta, los
Ayuntamientos de mds de veinte mil habitantes y las Di-
putaciones en cada articulo? "La Administracién com-
petente podra concertar..." Y hasta ahi, de acuerdo.

Y en cuanto a la iniciativa de la integracidn, noso-
tros seguimos manteniendo que fa iniciativa es del Cen-
tro, formalmente asi contemplado; es decir, el Ministe-
rio de Educacién o el Ministerio de Sanidad no vaa un
hospital y a un colegio a decirle: "intégrese usted"; abre,
en funcién de su planificacién, una posibilidad de inte-
graci6n, yva el centro correspondiente y se integra. Ese
es el sistema, y &se es el sistema que nosotros queremos
aqui.

Yo creo que, aunque lo llamemos de otra manera,
vaatener que ser asi. Porque, de lo contrario, eso si que
es también un poco teledirigir la iniciativa privada; al
que no le llaman por teléfono, ése no se puede integrar.
Qiga, los requisitos de la integracidn son requisitos sus-
tantivos, estdn en la Ley. Al que los cumpla y presente
1a documentacién habré que integrarle, si cumple la
planificacién regional.

Yo creo gque, en ese sentido, nuestro texto es mas
respetuoso con la iniciativa privada que el texto que se
nos propone por la Junta.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Yo
creo, sinceramente, que esto puede ser un pozo sin fin,
Porque, salvo que se haga alguna salvedad... En fin, ad-



2356 Cortes de-Castilla'y Ledn

COMISIONES - N2 105

mito lo de las Administraciones, en vez de la Junta, pe-
ro que se diga algo, que se diga "en consonancia con los
Presupuestos”, alguna cosa asi; porque es que si no, es-
to es algo que va a crear una seric de expectativas de
derecho -por lamarto de alguna manera- que haré que
todo el mundo empiece a solicitar prestaciones, y, real-
mente, crearé un estado de disgusto al que no se le con-
ceda. Y eso basado en una Ley, en la que ya sé que di-
ce "podra"; pero eso; a la hora de la verdad, se
transforma en una cola enorme de peticiones, que pue-
de acabar con cualquier planificacién o cualquier pro-
grama dentro de la acci6n social en Castilla y Le6n.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: No. Pero,
sefior Eguiagaray, si me permite el sefior Presidente, no
tenga usted tantos problemas, porque nosotros somos
los primeros que hablamos de que esto tiene que hacer-
se de acuerdo con la planificacién regional.

Entonces, la planificacién regional -y por eso habla-
mos de planes y no de programas- no solamente marca
actividades; marca tiempos, marca dmbitos y marca re-
cursos. Y un Plan Regional de Servicios para la Terce-
ra Edad dir4, pues: "en el afio mil novecientos ochenta
y ocho nos comprometemos a crear tantas camas, y en
el ochenta y nueve tantas, y en el noventa tantas". Y en
funcién de esa propia planificacion, la Junta procedera
a la integraci6n de los recursos o no.

Y nosotros estamos defendiendo aqui que se haga
de acuerdo con la planificacién. Nosotros no queremos
que la Comunidad Auténoma se desfonde. Si que que-
remos que destine mayores recursos a los servicios so-

ciales, pero no queremos que la Comunidad Auténoma |

sevea obligada a atender expectativas que no pueda, ra-
zonablemente, satisfacer. Lo que le obligamos a la Jun-
ta es a definir un criterio claro de integraci6n de los re-
cursos, y que alahora de hacer los planes sea cuidadosa.

En ese sentido, pues, si, nosotros podemos pensar
que hay algunos planes hechos con més o menos ligere-
za y que tienen que hacerse con més profundidad. Pe-
ro bueno, eso es un problema de nuestra valoracién; pe-
ro, en cualquier caso, no hay ese problema de
desfondamiento econdmico. Lo que si que hay es que
hemos dado un cambio a la situacién de los servicios so-
ciales en la Region con esta Ley. Y nosotros en eso es-
tamos de acuerdo. Que vamos a hacer una Ley para que
las cosas cambien. Y entre las cosas que queremos cam-
biar es la vinculacién de los servicios sociales privados
con la red piblica. Y lo queremos hacer. Y si no hace-
mos esto en la Ley, como st no hacemos la Ley; como si
no hacemos la Ley. Porque, realmente, para que la ma-
yor parte de los servicios... Porque la mayor parte de los
servicios, en estos momentos, son privados , por mucho
que estén actuando las Administraciones Piblicas, los
© servicios especificos especialmente. Como no fes cam-
biemos el caricter de su vinculacién con la Comunidad
y les obliguemos a estar haciendo las cosas tal como las

estdn haciendo ahora; pues, realmente, la Leyva a ser-
vir de poco.

Entonces, en ese sentido, bueno, pues, como noso-
tros entendemos que los requisitos son los mismos, que
lo tinico que cambia es 1a forma de vinculacion y que la
Junta, 4 Ia hora de hacer los planes, tiene en su potes-
tad el decir, bueno, hasta dénde puede llegar esa inte-
graci6n y hasta dénde no, pues, la verdad es que segui-
mos manteniendo las Enmiendas.

En cnanto a lo de la Administracién competente.
Bueno, en cuanto a la Administracién competente, me
serviria para la Enmienda 33. Yo creo, sinceramente, y
no es por hacer... yo no hago nunca prurito de cuestio-
nes de redaccién, pero yo creo que la Enmienda 34 es-
t4 mejor redactada en sus propios términos, porque la
iniciativa es siempre del Centro. §i €l Centro no lo soli-
cita, es que no entiendo coémo se puede proceder a la
integraci6n, Entonces, si la iniciativa es del Centro, va-
mos a decirlo asi: "El Centro podr4 integrarse”. No de-
cimos que se integrar4, decimos: "podr4 integrarse, de
acuerdo con el cumplimiento de los siguientes, requisi-
tos...".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Nues-
tra opini6n es... en cuanto apoyamos la Enmienda
Transaccional que ha planteado el Grupo Popular en
relacién con la Enmienda 33, planteada por el Grupo
Socialista. Y compartimos integramente los criterios
del PSOE en cuanto a la Enmienda 34 y Enmienda 35
en sus justos términos,

Y tnicamente, en el apartado c) del articulo 24 nos
parece excesiva la palabra "sometimiento”. Lo que pro-
pondriamos €s que, en chanto que ya en los requisitos
que tienen cumplir habla de "sometimiento”, y la pala-
bra "sometimiento” no nos gusta...

Es decir, creemos que €so bastarfa remitirlo a fun-
ciones normales de inspeccifn por parte de los poderes
ptblicos... ~ :

EL SENOR ......: (Intervencién sin micréfono).

ELSENOR DE LAS HERAS MATEQ: S, peroes
que no sé... Parece que la palabra "sometimiento”, aun-

'que se refiera... "La coordinaci6n y sometimiento de las

"

ayudas percibidas al control...". "A la inspeccion” o "ré-
gimen de inspecci6n”. "Al sometimiento" nos parece
que suena excesivo. No sé si la realidad es que Ja pala-
bra incluso técnicamente puede estar bien, pero no sé,
nos suena excesivo.

Entonces, apoyarfamos Ia Enmienda Transaccional
33 yla 34 y 35 en los términos propuestos por ¢l Parti-
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do Socialista, si se entiende que se puede sustituir la pa-
labra "sometimiento" por otra menos dura.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ; Scfior Pre-
sidente, si se me permite...

(Pausa).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): De acuerdo con el debate establecido, paso
a leer la redaccion del articulo 24, tal cual puede que-
dar redactado, de conformidad con las Enmiendas in-
troducidas por el Partido Socialista Obrero Espaiiol y
con las Transaccionales admitidas por los restantes
Grupos.

Seria la siguiente, la redaccién: "Punto 1. Las Enti-
dades Privadas podrén participar en la elaboracién y
realizacién de los Programas de Accién Social.

Punto 2. La Junta de Castilla y Leén promover4 la
participacién de la iniciativa privada sin 4nimo de lucro
en aquellos servicios bésicos que asflo permitan yenlos
servicios especificos. Propiciard también la realizacién
de actividades de animacioén comunitaria por estas Ins-
tituciones o Entidades.

Punto 3. Las Administracionres competentes po-
dran, cuando no existan servicios piblicos, concertar la
prestacién de servicios basicos con asociaciones de ve-
cinos o entidades de desarrollo comunitario. Especial
atencién merecerd la participacion en el Sistema de Ac-
cién Social d¢ Castilla y Ledn de las entidades naciona-
les, como Cruz Roja Espafiola y Céritas, que mantienen
una accién diversificada y con dilatada experiencia po-
sitiva en la accién social.

Punto 4. Los Centros o Servicios privados podran
integrarse en el Sistema de Accién Social de Castilla y
Le6n mediante la firma de un concierto con la Admi-
nistracién competente, siempre que retinan los siguien-
tes requisitos:

a) Realizar el servicio o actividad a prestar en terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,

b) Ausencia de fin de lucro.

¢) Figurar inscritos en el registro de entidades y cen-
tros de servicios sociales de la Comunidad Auténoma.

d) Coordinacién de sus programas con el Plan Re-
gional, )

e) Coordinaci6n de sus actividades y controt pibli-
co de las ayudas percibidas.

f) Cualquier otro requisito que se establezca rela-
cionado con la actividad o servicio subvencionado o
concertado.

Punto 5. Las entidades privadas no integradas en el
sistera de accidn social y sus centros y servicios podréan
ser subvencionadas por las Administraciones Pablicas.

Pasamos entonces...

Respecto a lo anteriormente manifestado se hace
una matizacidén o correcién en cuanto al punto 3 de la
Enmienda nimero 33 del Partido Socialista, y admitida
en la redacci6n del articulo, en el sentido de que en €l
fltimo pérrafo de dicho nimero 3 figurar4: "Especial
atencién merecer4 la participacion en el sistema de ac-
ci6n social de Castilla y Leén de las entidades naciona-
les como Cruz Roja Espafiola y Céritas". Suprimiéndo-
se el resto de lo sefialado anteriormente en el punto 3.

Seguidamente pasamos a la votacién del articulo 24
de la Ponencia, redactado tal... o con las Enmiendas in-
troducidas, nimeros 33, 34 y 35 del Partido Socialista
Obrero Espafiol, y las transaccionales establecidas en
cuanto al punto segundo, en cuanto al punto primero,
el punto segundo y la letra e) del punto cuarto.

Procuradores que voten a favor del texto con las En-
miendas introducidas. Se aprueban, entonces, las En-
miendas introducidas al articulo 24, que son las tres re-
sefadas ya del Partido Socialista Obrero Espafiol, la
niimero 33 con la transaccional admitida y las transac-
cionales a los puntos 1y 2 de los restantes Grupos de la
Camara.

Pasamos entonces a la votacién del texto del artica-
lo, tal ¢cual ha sido antes leido. Procuradores que voten
a favor del mismo. Queda aprobado el texto del artfcu-
lo 24 de la Ponencia con la redaccién antes relatada y
con la adicién de las Enmiendas introducidas.

Pasamos a estudiar el articulo 25 del texto de la Po-
nencia. Puesto que en la referida Ponencia se retiraron
las Enmiendas, se llegd a Ia transaccién de la redaccién
del articulo, pasamos seguidamente a la votacién del
texto de fa misma, Procuradores que voten a favor del
articulo 25 del texto de la Ponencia. Se aprueba el tex-
to del articulo 25 por unanimidad.

(Seinterrumpe la sesidén alas diecinueve horastrein-
ta minutos reanudandose a las veinte horas cinco minu-
tos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Se reanuda la sesién. Estudiamos ahora el
articulo 26 del texto del informe de la Ponencia. Res-
pecto al mismo, en Ponencia se llegd a un acuerdo en
cuanto a su redaccién y inicamente resta el votarlo. De
todas formas, si me permiten sugerirlo ahora mismo 2
la Comisién, puesto que en Comisién se ha aprobado
va el Titulo de la Ley y en el mismo se hace referencia
a la materia propia de las competencias de los entes,
quiz4 conviniera resefiar o redactarlo en el sentido si-
guiente: "En el &mbito territorial de la Comunidad Au-
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ténoma de Castillay Le6n, son Administraciones Piibli-
cas competentes en materia de accién social y servicios
sociales...". Para que fucra comprensivo de toda la ma-
teria que establece el texto.

Entonces pasamos a...
~ (Intervencién sin micréfono).

. EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Procedemos entonces a la votacion del arti-
culo 26 de la Ponencia, con la adicién establecida de an-
temano, de resefiar "en materia de accién social y servi-
cios sociales”.

Respecto al articulo 26 del texto de la Ponencia, la
Comision y en debates sobre el mismo, a pesar de estar
dictaminado ya en la propia Ponencia, por unanimidad
ha aceptado darle una nueva redaccién, que es la si-
guiente. Articulo 26: "En el 4mbito territorial de la Co-
munidad Aunténoma de Castilla y Ledn, son competen-
tes en materia de accidn social y servicios sociales la
Junta de Castilla y Ledn, los Ayuntamientos y las Dipu-
taciones Provinciales”,

"Pasamos seguidamente a la votacion del texto rela-
tado. Procuradores que voten a favor del texto. Se ad-
mite la redaccién nueva al articulo 26 de la Ponencia en
los términos antes sefiatados.

Seguidamente pasamos al estudio del articulo 27 del
Informe de la Ponencia. Respecto al mismo, existe la
Enmienda nimero 42 del Partido Socialista Obrero Es-
pafiol y la Enmienda niimero 30 del Centro Democrs-
tico y Social. Tiene la palabra el sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Gracias,
Presidente. En coherencia con lo que ya hemos acorda-
do en el Titulo I de la Ley, la Enmienda tiene por sen-
tido el suprimir la referencia a los transefintes que ha-
ce de manera especifica, entendiéndose que esta
referencia ya existirfa en la letra b) del propio articulo
27, que habla de regulacidn de las condiciones y requi-
sitos que deber4n..., perdén, en la letra d): "regulacién
de los baremos y requisitos necesarios para el acceso a
las prestaciones del sistema de accién social en los ca-
sos en que existan". Porque ya hemos regulado que, en
las condiciones que reglamentariamente se establez-
can, tendrén derecho a las prestaciones los residentes y
los transefintes en pie de ignaldad.

Y, luego, légicamente, es volver a sefialar una ciex-
ta incoherencia que existia en el Proyecto de Ley cuan-
do habla de "extranjeros, refugiados, exiliados y apétri-
das”, entendiendo que los refugiados, exiliados y
apétridas son extranjeros y no puede hablarse de los re-
fugiados, exiliados y apdtridas espaioles. Entonces,
bueno, pues, lo que propone la Enmienda es: "regula-
cién de los requisitos en la aplicacién de 1a presente Ley
a quienes ostente la condicién de extranjeros”.

EL SENOR AGUDO BENITO: Respecto a la En-
mienda nfimero 30 del Centro Democritico y Social, he
de sefialar que es una Enmienda de sustitucién a todo
el articulo 27 de la Ponencia. Y en cuanto al punto 1 de
la misma, como se trata de un reconocimiento que no
tenemos por qué reconocer en la propia Ley, cual esla
facultad legislativa de las Cortes, pues yo creo que -y no
sé si se recoge en el texto-, en cuanto al punto 1 estarfa-
mos dispuestos a retirarlo, porque no afiade nada nue-
vo a la Ley, que es la potestad legislativa,

Respecto al ndimero 2, que es la potestad reglamen-
taria, bueno, pues mantenemos el texto de [a Enmien-
da. Enlaintroduccién al mismo nos da igual una redac-
cién, la que mejor resulte; preferimos la establecida en
la Enmienda, en lo que se refiere a la introduccién, ya
digo, del punto 2.

Respecto a los distintos apartados, mantenerlos.
Unicamente seiialar que en el -como se puede despren-
der de su lectura- en el apartado b) hay un error mate-
rial, porque dice: "regulacién de los requisitos y condi-
ciones que deben reunir para su puesta en marchayen
funcionamiento los centros de servicios sociales, dentro
de su dmbito, de titularidad privada y coordinacién de
los de utilidad piiblica". Es al revés: de titularidad pi-
blica y coordinacién de los de titularidad privada. Ha
habido..., s¢ ha deslizado, hay un error; quiero decir que
es en ¢l mantenimiento de la propia Enmienda; es un
error nuestro de trascripcién a la hora de la presenta-
cion.

Y luego, también hacer una modificacion en cuanto
ala propia Enmienda, en el apartado f), donde se sena-
la: "regulacién del voluntariado social y de su actuacién
dentro de las instituciones piblicas y privadas”, Entien-
do, ala hora de repasar y defender la Enmienda, que la
Junta de Castilla y Ledn no tiene potestad reglamenta- -
ria para regular el voluntariado social en las institucio-
nes privadas. Entonces, el punto f) dela Enmienda que-
daria redactado: "regulacién del voluntariado social y
de su actuacibén dentro de las instituciones pablicas™. Y
ahi terminarfa.

Y en el punto g), también dentro de la propia En-
mienda, entiendo que la redaccion, en el repaso y en ¢l
estudio de la Enmienda, pues no nos parece adecuada,
porque las condiciones necesarias y convenientes no
son de fos centros privados; en todo caso, serfa las que
deberian reunir los centros privados paraseintegracién
en la red regional. Pero nos gustarfa introducir en el
propio texto el que..., dar alguna participacién en lare-
gulacién de estas condiciones, si fuera posible, a fa pro-
pia actividad de los centros privados; lo que pasaes que
es dificil y no sabria ahora mismo cuél serfa la férmula
para hacerlo, en cuanto a la redaccion, De todas for-
mas, como habla de condiciones......... la redaccién po-
dria quedar, y renunciamos a esto del acuerdo mutuo,
porque normalmente ser4 asi, digo que podsfa quedar:
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"regulacion de las condiciones necesarias y convenien-
tes para la integracién de los centros privados en la red
regional”. La redacci6n del punto g).

Y en todos los dem4s puntos, pues, creemos que no
es, como se nos dijo en Ponencia, que no es excesiva Ia
enumeracion, porque, aparte de que casi todos estén
recogidos en el propio texto de la Ponencia, pero con
una redaccién pues mucho més confusa, porque, por
ejemplo, el punto b) del texto de la Ponencia, al hablar
de laregulaci6n de las condiciones y requisitos que de-
berén reunir todos los centros y programas, pues esto
no puede ser, porque hay programas establecidos por
las propias Corporaciones que no tiene por qué regu-
larlos la Junta. Quiero decir, la regulacién, en cuanto a
centros, pues creo que es mucho més acertado laredac-
cién del punto b) de la Enmienda. Por eso creo que...
Y mantenemos todo el texto de la Enmienda con las ma-
tizaciones que ahora hemos introducido.

Nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): {Algiin grupo politico quiere hacer uso de
la palabra? El sefior Eguniagaray tiene la palabra.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Bue-
no, yo respecto a la Enmienda del Grupo Socialista,
pues si, es verdad que los exiliados son extranjeros. Yo
recucrdo que al discutir esta Enmienda en Ponencia
quedamos en algo, que era en haber procurado tener
alguna cautela respecto a los transeiintes, para evitar el
nomadismo en busca de las Comunidades Auténomas
que les prestaran mejores servicios a una seric de gen-
te. Eso no veo que esté recogido por ningiin lado.

Y en cuanto 2 la Enmienda del CDS, pues yo creo
que en algunos puntos es demasiado prolija, franca-
mente. Por ejemplo, yo

someto a su consideracién el punto ¢) y el punto g),
que son iguales, se podian refundir, "Regulacién de los
baremos y requisitos necesarios para el acceso a las
prestaciones”, tno. "Regulacién de las condiciones ne-
cesarias y convenientes de los centros privados para su

integracidn en la Red Regional". Todo es una serie de

regulaciones que, en fin, que son muy parecidas. Yo
creo que habria que refundir eso. Queda demasiadolar-
go. Francamente, a mi este articulo, como queda, me
parece un articulo prolijo y demasiado extenso ¢ inclu-
so demasiado pormenorizado. Yo creo que hay muchas
cosas que no son propias de una ley, son propias de un
reglamento, o de ur desarrollo de una ley,

En suma, que, respecto al tema que propone la En-
mienda 42 del Partido Socialista, estamos basicamente
de acuerdo; pero sigo pensando que el tema de los tran-
se@intes habia que procurar condicionarlo de alguna
manera, porque eso nos puede prestar a lo que he di-
cho antes, al nomadismo -entre comillas-.

Y la Enmienda del CDS, yo creo que esa Enmienda
convendria constrefirla, si es posible, que creo que sf.
Béstcamente no ¢s que tenga ninguna cosa que sea re-
cusable, pero es que me parece que son demasiadas ¢o-
sas y ademds que mete la regulacién y tal al lado de re-
gular el voluntariado social. En fin, son cosas que
también est4n en ef Proyecto de Ley; pero dicho de una
manera més condensada y més agrupados los temas, va-
mos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Gracias,
Presidente. Bueno, en primer lugar, para comentar lo
que ha dicho el sefior Eguiagaray. Y es que ya hemos

- introducido Ia cautela ea el articulo 3 -yo ya no recuer-

do si es el 3 o el 4-, al hablar de que el derecho a las
prestaciones, tanto para-los residentes como para los
transelintes, eran las condiciones que reglamentaria-
mente se determinen. Con lo cual nosotros entendemos
que, a la hora de hablar de regulacién de los baremos y
requisitos necesarios para el acceso a las prestaciones
delsistema de accién social, que es el punto del Proyec-
to, ya se entiende que ahi es donde se van a introducir
las cautelas. Es decir, si se determina reglamentaria-
mente que hayrequisitos, pues ahien el puntod) esdon-
de estarén introducidos y no habria, pues, que volverlo
aintroducir en el punto h), lo cual sefialarfa que habria
requisitos para los transefintes que no son los que... no
se aplican a todo el mundo, a los residentes, y eso ya he-
mos quedado en que no... Perddn, sefior Eguiagaray,
porque, claro, el problema es que aqui...

En cuanto alo que sefiala el Portavoz del CDS, bue-
no, nosotros hemos estado leyendo con detenimiento su
propuesta y el texto del Proyecto. Entonces son bésica-
mente coincidentes, en un noventa por ciento. Cambia
el encabezamiento, en el sentido de hablar de que Ia po-
testad reglamentaria es en desarrollo de la legislacién,
cOsa que a nosotros nos parece absolutamente obvia: no
existe reglamento sin que exista una ley previa que lo
autorice, Y en este sentido, pues, es una cosa que se
puede decir o no decir, da igual, porque va aser asf, En-
tonces, lo que antade son algunas cosas que nos mere-
cen distinta consideracidn. Por ejemplo, en cuanto a la
autorizaci6n, condiciones y requisitos de los programas
para la puesta en marcha y funcionamiento, pues pro-
bablemente tenga usted razdn, Es un texto que adopta-
mos en Ponencia, pero probablemente no se puede exi-
gir lo mismo a un programa que a un centro, Eso es
posible. Entonces, a lo mejor cabria modificar el texto
del Proyecto de la Junta en ese sentido.

Er cuanto a el punto a), est4 recogido en el Proyec-
to, ¢l punto ¢) también esta recogido en el Proyecto, el
punto d) también estd recogido en el Proyecto, €l pun-
to ¢) igual, el punto f) est4 también recogido en el Pro-
yecto, porque estd mas atris, en cuanto al voluntariado,
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en el punto j); el punto g), ahi hay un problema, y es que
como hemos dicho que la integracién de los centros se
hace por concierto, como el texto del Proyecto ya habla
de que los conciertos y subvenciones que se hagan con
cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
estaran reglamentados, pues se entiende que ese regla-
mento ¢s ¢l reglamento de integracién. Ya no sé si es
posible... si tiene alglin sentido hacer un reglamento de
integracién y un reglameato de conciertos; evidente-
mente, va a ser uno. Entonces, pues a o mejor no estd
de mis decirlo como lo dice la Enmienda del CDS, pe-
ro en ese caso tendriamos que suprimir lo de concier-
tos en el otro lado y tampoco tendria; a nuestro juicio,
demasiado sentido.

El punto h), ése no est4 en el Proyecto y a nosottos
nos parece interesante meterlo. A lo mejor estd y yo me
lo he saltado, pero la verdad es que ése no, porque es
un tema interesante, el de la proteccion de los derechos
de los usuarios, y en ese sentido no tenemos inconve-
niente, por lo menos por nuestro Grupo, en introducir-
fo. El punto i) est4 en el Proyecto. El punto j) est4 me-
jor que en el Proyecto, porque en el Proyecto se habla
de regulacion de la organizacion, composicién y funcio-
namiento del 6rgano de participacién a que hace refe-
rencia el articulo 18 de la Ley, y la verdad es que no tie-
ne ningiin sentido, cuando se puede decir, como lo dice
la Enmienda del CDS, regulacién de la constitucitn,
composiciény funcionamiento del Conscjo Regional de
servicios sociales, sustituyéndolo por el Consejo Regio-
nal de accidn social. Eso es una mejora. El punto k) no-
sotros lo tenemos enmendado en el sentido que ya he-
mos comentado antes. El punto I) est4 metido en el
texto del Proyecto. El punto m) también, y el punto n)
nosotros ya expresamos en Ponencia el criterio de que
pensibamos que no debia existir ningdn reglamento. Es
decir, que en la propia Ley ya se establece un mecanis-
mo absolutamente claro

de elaboracién del mapa regional de zonas de ac-
cién social, que es el de que la Junta abre un plazo, los
Ayuntamientos y Diputaciones envian propuestas y la
Junta, oido el Consejo Regional, lo aprueba, y que no
es necesario decir en un reglamento c6mo tiene que ha-
cerse eso, porque eso se puede decir sin necesidad de
reglamentarlo.

Entonces, por resumir, pues nosotros pensamos que
bésicamente lo que dice la Enmienda del CDS, en lo
que nosotros estamos de acuerdo, y en este sentido su-
gerirfamos una transaccional, es en afiadir un nuevo
punto que hable del establecimiento de los mecanismos
precisos para garantizar la proteccion de los derechos
de los usuarios de los servicios sociales en Castilla y
Leon. La verdad es que yo no s¢ si es necesario regla-
mentarlo, pero, bueno, en cualquier caso, s un punto
que puede tener interés, més que nada para que haya
otros... {Esté en lai)? La reproduccion, entonces, ya se
me... Vamos, en ese sentido, nosotros tinicamente en-

tonces podriamos sugerir como transaccional, porque
todo lo dem4s est4. Es la... donde el texto del Proyecto
habla del érgano de participacién a que hace referen-
cia el articulo 18 de la Ley, se habla del Consejo Regio-
nal de acci6n social. Es una mejora, una simplificacién.
Pero yo creo que, en su conjunto, el texto de la Enmien-
da coincide en un noventa y pico por ciento con el tex-
to del Proyecto, y entonces pues... y en lo que se difiere
pues no estamos muy de acuerdo, en reglamentar la
aprobaci6n de las zonas,

EL SENOR AGUDO BENITO: En trémite de ré-
plica, sefialar respecto a las argumentaciones del sefior
Eguiagaray que, bueno, pues yo no voy a discutir ahora
sila numeracién es prolija o no; pero yo no sé cual esla
razdn para... Si, adems4s, creo que son los mismos pun-
tos, 0 aproximadamente igual, como ha dicho el sefior
Granado. Pero, o bien... Aparte de que en el punto nii-
mero 2 se dice "entre otros”, que no es una enumeracion
cerrada de las competencias reglamentarias que tiene
{a Junta. Pero no sé porque raz6n habria que citar unas
yno otras. A lo mejor seria -a lo mejor, digo-, entonces,
serfa poner una de caricter general, pero tampoco sir-
ve. Yo creo que, incluso, si se hubieran podido buscar
mds competencias reglamentarias especificas, mas hu-
biera que haber sefialado en la propia Ley.

Respecto al puntob) deltexto de la Ponencia, es que
YO CIe0 QUE €5 UR eITOT, PEro U eIror que no se puede
admitir, el que, con cardcter general, la Junta regule las
condiciones y requisitos que deben reunir todos los cen-
tros y programas, as, sin distincién. Todos los progra-
mas. Pues, no. Ni todos los centros, tampoco. Hemos
estado hablando esta tarde mismo de que hay centros
que incluso, privados, que nunca se van a integrar, Por
ejemplo, por ejemplo, y no hace ninguna distincién, Y
hay programas que van a elaborar los Consejos provin-
ciales, los Consejos Rurales de Barrio, y aunque tengan
que estar sometidos... o dentro del Plan Regional, pero
de ninguna forma }a potestad reglamentaria va a ser,en
cuanto a la fijacién de las condiciones de esos progra-
mas, por parte de la Junta. Es que no puede ser. Me pa-
rece un absurdo. El punto b) de la Ponencia es inadmi-
sible. Ese, vamos, es que ése no se puede de ninguna
forma mantener. De ninguna forma, porque no es asf,
0o tiene... es ilegal. Vamos, en otros términos. Que sf;
el mantener que la Junta va a tener la potestad regla--
mentaria de regular las condiciones y requisitos gue de-
ben reunir todos los centros y programas para su pues-
ta en marcha y funcionamiento, creo que no. Creo que
es mucho més completo, por ejemplo, el texto b), el
apartado b) de la Enmienda enla que dice: "Regulacién
de los requisitos y condiciones que deben reunir para
su puesta en marcha y en funcionamiento los centros y
servicios sociales, dentro de su dmbito de titularidad
piiblicay de coordinacién de los de titularidad privada”.
Creo que ése sf que tiene un sentido, en cuanto a la po-
testad reglamentaria de la propia Junta, no lo que dice
el punto b) de la Ponencia. Yo no me he detenido aho-
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ra mismo en ver exactamente si coincide o est4 recogi-
do todo. Efectivamente... Si tampoco quiero yo hacer
una cuestion de decir que permanezca mi texto sobre el
de la Ponencia, Pero en ese punto concreto, si las de-
més competencias, si las demés potestades establecidas
en ¢l texto coinciden, pues no tenemos ningiin inconve-
niente. Pero si hay alguna novedad, que creo que si, creo
que si -lo que pasa es que ahora mismo no puedo yo,
sobre la marcha, establecer cudles son las novedades-,
eincluso creo que laredaccion en todas es superior, téc-
nicamente, a la del Proyecto... Y, efectivamente ¢l pun-
to Gltimo, el punto n), en cuanto a la debilitacién de las
zonas de accién social, es una cosa que efectivamente
lo hemos fijado en Ponencia con posterioridad a la con-
feccién de la Enmienda y, efectivamente, ya viene fija-
do en la Ley. No tendriamos ningfin inconveniente en
rechazar el punto n) del apartado 2 de, como ha dicho
elsefior Granado, del texto de la Enmienda, pero man-
teniendo los restantes, porque creo que, vamos, creo
que faredaccién es mucho més afortunada, y no porque
esté hecho por la Ponencia, sino porque... No sé, no sé
cudl es la razén, pero, en términos técnicos, creo que
asi es.

Nada més.

De todas formas, st hubiera alguna posibilidad de
hacer una transaccional ahora mismo sobre la marcha,
no tengo ningfin inconveniente, no tengo ningfin incon-
veniente.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: No.
Yo queria aclarar una cosa nada més. Cuando me refie-
ro a prolijo me refiero a lo que tiene de repeticién de
una serie de cosas que estdn ya puestas. En primer lu-
gar.

En segundo término, este apartado b), pues, claro,
depende coémo se quiera entender, depende cémo se
quiera entender. Porque la regulacién de las condicio-
nes y requisitos que deben reunir todos los centros y
programas para su puesta en marchay funcionamiento,
es0 es un poco las generales de la Ley. Es decirle a unos
centros que tienen que tener Una cierta estructura, unas
ciertas condiciones sanitarias, una serie.... Me imagino
que a eso se refiere. Claro, se puede interpretar de mu-
chas maneras. Pero eso no supone ninguna... ni coartar
libertades de nadie; supone establecer una serie de
principios fundamentales de seguridad...., segiin el pro-
grama que vaya a ejecutarse en el centro, que parece
que la Junta debe tener que ver algo en ese tema, para
que no pueda haber... Incluso en los programas. Pare-
ce ser que hoy dia, y cso no lo sé, porque no soy un ex-
perto en la materia, pero que si hay un programa, un
centro de toxicomanos que se empefia en manejar la
metadona, pues parece ser que hoy dia el tema va por
otro lado, y entonces puede decirle: pues, mire usted,
con ese Programa no estamos de acuerdo y ese tema no
estd integrado en los programas de acci6n social de es-

ta Comunidad. Ese es el valor que yo le doy a ese apar-
tado, no a otros.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOY): Sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: $i. Gra-
cias, Presidente. Yo, la verdad es que, después de ha-
berlo producido en Ponencia, tengo mis dudas de que
la autorizacién administrativa, que es lo que se regula
aqui, y que es una potestad de la Junta, que est4 clara
(es decir, que un centro de servicios sociales en Ia Co-
munidad, para abrirse necesita autorizacién adminis-
trativa primero de laJunta), pueda afectar a los progra-
mas; yo tengo mis dudas serias. Y yo seria partidario de
que rectificAramos sobre la decisi6n que adoptamos en
Ponencia y que habléramos de los centros y servicios,
porque lo de los programas no lo tengo nada claro.

En cuanto a lo de los centros, si. Y no solamente los
de titularidad privada o de titularidad ptblica. Es que
son todos los centros, todos los centros necesitan auto-
rizacion administrativa de la Junta. De la misma mane-
ra que para abrir un servicio de un hospital yo defien-
do que esla Comunidad la que debe dar la autorizacién
administrativa, y en este sentido le estoy echando, diga-
mos, el muerto, por utilizar un término coloquial, al IN-
SALUD, porque yo defiendo que la autorizacién admi-
nistrativa esta transferida plenamente a la Comunidad
Autdénoma.

En cuanto al punto g) del actual texto propuesto por
la Ponencia, yo serfa partidario de que, en transaccién
con la Enmienda del CDS, se hablara del Consejo Re-
gional de Accién Social, y no eso de "6rgano de partici-
pacion a que hace referencia el articulo 18 de 1a presen-
te Ley", porque eso es un eufemismo, vamos.

Y en cuanto al resto, pues es que yo creo que es lo
mismo. Es exactamente o mismo dicho de otra mane-
ray, claro, introduciendo una terminologfa, que es lade
red de servicios sociales, que es una terminologia con
la que yo basicamente estoy de acuerdo, pero, claro,
que, al no haberla introducido en otros articulos de la
Ley, pues ya nos crea confusiones en éste. Porque es
verdad que la Enmienda del CDS luego plantea otra
cuestion, que es decir que "entre otros..."; es decir, que
es una enumeracién no cerrada. Pero es que también la
enumeracién del Proyecto... la enumeracién de Ia Po-
nencia tampoco es cerrada, porque en el punto k) se ha-
bla de regulacién de otras materias que resulten nece-
sarias para garantizar el desarrollo de la presente Ley.

Entonces yo, sinceramente, propondria una
transaccional en el sentido de que en el puntob) del tex-
to de la Ponencia se dijera "centros y servicios" en vez
de "centros y programas”; en el punto g) se dijera "Con-
sejo Regional de Accion de Social” en vez de ese "6rga-
no de participacién”; y en el resto yo es que encuentro
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que las diferencias son tan pequefias que da igual un
texto que se adopte que otro y, en este sentido, pienso
que el texto de Ia Ponencia est4 mejor imbricado en lo
que es la terminologia que utiliza la Ley.

ELSENOR AGUDO BENITO: Bueno, en este 4ni-
mo de llegar a una transaccion, y yo también la propon-
£0, vamos a ver, en cuanto al encabezamiento del pro-
pio articulo 27, dice: "La Junta de Castilla y Leén
ostentar4 la potestad reglamentaria a los efectos si-
guientes", Bueno, ni siquiera a los efectos siguientes. Yo
creo que eso no tiene sentido tampoco desde el punto
de vista técnico. "Potestad reglamentaria a efectos”, no;
ser4 "en las materias”. "La Junta de Castilla y Le6n ex-
tender4 la potestad reglamentaria en las materias si-
guientes”. Y luego el punto a), tal cual esté€ dispuesto,
vamos, quicro decir que las condiciones en cuanto a la
transaccién serfa esa modificacién en la introduccién
del articulo.

En cuanto al punto b), pues, efectivamente, si se ha-
bla de centros y servicios, bueno, pues no hace falta ni
siquiera hablar de titularidad piblica y titularidad pri-
vada, porque se entienden todos. Pero en cuanto al pun-
to g), efectivamente, hacer alusién al Consejo Regional.
Y hay otra matizacién que estd de acuerdo con lo esta-
blecido en la exposicién de nuestro punto... en cuanto
al punto f), que es lo que regula el voluntariado en el
punto g), que yo creo debiera introducirse enla
transaccidn, en el sentido de decir "regulacién del vo-
luntariado social dentro de las instituciones pablicas"
porque quiero, de alguna forma, el que la propia Junta
distinga, o0 no se pueda se inmiscuir en cualguier tipo

“de... por ejemplo de voluntariado, que pueda tener la
Cruz Roja.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, Presi-
dente. Lo que pasa es que el Proyecto j) de la Junta, er
ese sentido... perdén, de la Ponencia, dice: "regulacién
del voluntariado social yadopcion de las medidas opor-
tunas para garantizar la prestacién social de los objeto-
res de conciencia, a realizar en los centros y servicios
del sistema de acci6én social. Esta es una redacci6n con-
fusa, porque yo creo que estd hablando de regulacion
del voluntariado social a realizar en los centros y servi-
cios del sistema de accidn social, En ese sentido, yo creo
que sf la Junta puede regular el voluntariado de las ins-
tituciones privadas integradas en el sistema, integradas
en el sistema. En esas, si; de las privadas integradas en
el sistema, sf; de las no integradas en el sistema, no. Pe-
roteniendo en cuenta que un centro se integra en el sis-
tema se integrara también a los efectos de que la orga-
nizaci6n del centro sea compatible con la organizacién
del propio sistema, y, en ese sentido, la organizacién del
voluatariado debe ser comiin, Por ejemplo, si aqui de-
cimos que el voluntariado, aunque sea una cuestién que
notenga importancia, no tiene 4nimo de lucro, pues que
un centro que esté integrado en el sistema no integre
voluntarios con 4nimo de lucro, con la intencién, a lo

mejor, de eludir ¢l pago de cuotas de la Seguridad So-
cial. Y no estoy hablando de una cosa que no se produz-
ca; por desgracia, se produce en estos momentos.

Entonces, yo creo que habria... tal vez la traisaccion
pudiera pasar por convertir actualmente el punto j) de
la Junta en "regulacién del voluntariado social a reali-
zar en los centros y servicios del sistema de accifn so-
cial’, y luego "adopcién de las medidas oportunas para
garantizar las prestaciones sociales de los objetores de
conciencia en los centros y servicios del sistema de ac-
citn social’, por separarlo, porque son dos cosas que
puedenser objetode... O, incluso, habfamos hablado de
laposibilidad de ni siquiera hablar de la reglamentacién
dela prestaci6n social sustitutoria, por entender que és-
te era un tema conflictivo y que a lo mejor ni siquiera
era necesario el Reglamento, y entonces la transaccién
pudiera suponer el suprimir... es decir, entender que, si
hay que reglamentar algo en alguna ocasidn, pues como
también autorizamos a que en las materias de desarro-
llo de Ia Ley se reglamente, pues que se haga siguiendo
esa via, y suprimir dentro del articulo 27 la referencia a
los objetores de conciencia. Pero, vamos, nosotros se-
guimos manteniendo el que en todos los centros inte-
grados en el sistema la Junta es competente para regu-
lar el voluntariado, no solamente en los piiblicos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Sefior Eguiagaray, tiene la palabra.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: §i.
Hayuna cosa creo que tiene un gran interés, y es que yo
creo que habria que distinguir lo que es el voluntariado
social -yo conozco multitud de mujeres que van a cola-
borar en los centros de ancianos y tal, todos los dias,
gratuitamente y sin mas-, y luego los que son los obje-
tores de conciencia, que €sos tienen un tratamiento es-
pecialy, probablemente, tendran una regulacién nacio-
nal; y eso habria que distinguirlo. No creo que se
pucdan meter en ¢l mismo saco, porque eso tiene sus
riesgos. Quiza hubiera que hacer aqui dos apartados:
uno para el voluntariado social y otro para los objeto-
res de conciencia, que es un tipo especial de servicio so-
cial que es voluntario relativamente. ‘

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior de las Heras tiene la palabra.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: Si, efecti-
vamente,yo, repasando unas notas, yo creo que la regu-
lacién en relacién con el voluntariado, yo creo que ésa
es una competencia exclusiva del Estado en materia de
derechos y deberes constitucionales del articulo 149.4
de la Constitucién, y que la Junta no tiene competen-
cias para su regulacién.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Yo creo
que... vamos, que en el tema estamos de acuerdo todos,
en que el encabezamiento se puede modificar en el sen-
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tido que ha indicado el Presidente, que parece més co-
rrecto, incluso, sintdcticamente. Es decir: "La Junta de
Castilla y Ledn ostentar4 la potestad reglamentaria en
las materias siguientes".

En el b) yo creo que estamos todos de acuerdo.
También estamos todos de acuerdo en el Consejo Re-
gional de Accidn Social. Yo creo que el punto j) de la
Junta se podria separar en dos, el punto j) del Proyec-
to de la Ponencia se podria separar en dos, y hacer un
punto de "regulacién del voluntariado social a realizar
enlos centros y servicios del sistema”, y luego "adopcion
de las medidas oportunas para garantizar la prestacién
social de los objetores de conciencia en los centros y
servicios del sistema”. Y, bueno, me parece que tampo-
co habria demasiada discrepancia en la cuestién de los
extranjeros, refugiados, exiliados y apétridas, que eso
tampoco hay cuestién,

Y yo creo que es el sentido de la transaccién.
EL SENOR............ iC6mo quedaria el punto j)?

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: El aparta-
doj} se desglosaria en dos, que diria, Uno: "Regulacién
del voluntariado social a realizar en los centros y servi-
cios del sistema de accién social"; y luego otro que dije-
ra: "Adopcion de las medidas oportunas para garanti-
zar la prestacién social de los objetores de conciencia
en los centros y servicios del sistema de accién social",

Y el apartado h} quedarifa tal y como propone la En-
mienda Socialista. Ef apartado b) sustituyendo "y pro-
gramas” por "y servicios"; y el encabezamiento diciendo
"las materias siguientes". Y tal vez incluso ya, por extre-
mar la correccién, serfa conveniente que el punto k) de
laPonencia, que es el de "regulacién de las materias que
resulten necesarias para garantizar el desarrollo de la
Ley", fuera el tltimo, porque se entiende que es ¢l ca-
j6n de sastre en el que entra todo 1o que no ka entrado
en los apartados siguientes.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Una vez debatido el articulo 27 del texto de
la Ponencia, se han introducido o se aceptan unas En-
miendas Transaccionales modificando el texto del mis-
mo, que paso a dar lectura conforme a tales Enmiendas
Transaccionales.

"Articulo 27, La Junta de Castilla y Le6n ostentard
la potestad reglamentaria en las materias signientes:

a) Regulaci6n del registro de entidades y centros de
servicios sociales de la Comunidad.

b) Regulacién de las condiciones y requisitos que
deberan reunir todos los centros y servicios para su
" puesta en marcha y funcionamiento.

¢) Regulacion de las condiciones y procedimientos
necesarios para el internamiento y acogida de los me-
nores desamparados, asi como la elaboraci6n de expe-
dientes de adopcion en el ejercicio de la tutela y protec-
¢ioén de menores.

d) Regulacién de los baremos y requisitos necesa-
rios para el acceso a las prestaciones del sistema de ac-
cidn social, en los casos en que exista.

) Regulacién del régimen de precios, bonificacio-
nes y sanciones de los centros y servicios gestionados
por la Administracién regional.

f) Regulacion de las subveaciones y conciertos con
cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autdénoma.

g) Regulacién de la constitucién, composicién y fun-
cionamiento del Consejo Regional.

h) Reguiacién de los requisitos en la aplicacién de
la presente Ley a quienes ostenten la condicién de ex-
tranjeros.

i) Regulacién de los mecanismos precisos para ga-
rantizar fa proteccion de los derechos de los usuarios a
las prestaciones objeto de esta Ley.

) Regulacién del voluntariado social 2 realizar en
los centros y servicios del sistema de accién social.

k) Adopcidn de las medidas..."

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: (In-
tervencidn sin micrdfono),

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Repetimos:

"j) Regulacion del voluntariado social en los centros
y servicios del sistema de accion social,

k) Adopcién de las medidas oportunas para garan-
tizar la prestacién social de los objetores de conciencia
arealizar, asimismo, en los centros yservicios de accién
social", Perdoén, "del sistema de acci6n social”.

") Regulacién de la constitucion y funcionamiento
de los equipos de accién social.

m) Regulaci6n de las infracciones, sanciones y pro-
cedimiento sancionador.

n) Regulacién de otras materias que resulten nece-
sarias para garantizar el desarroflo de la presente Ley."

Procuradores que voten a favor de las Enmiendas
Transaccionales introducidas en el articulo 27 del In-
forme de la Ponencia. Se¢ aprueban las Enmiendas
Transaccionales, por unanimidad.
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Pasamos a la votaci6n del texto del articulo, redac-
tado tal cual ha sido lefdo una vez introducidas las En-
miendas Transaccionales. Procuradores gue voten a fa-
vor del texto. Se aprueba, pues, ¢l texto del articulo
nfimero 27 de la Ponencia, con la redaccién a que se ha
dado lectura una vez introducidas las Enmiendas
‘Fransaccionales.

Pasamos al estudio del articulo 28 del Texto de la
Ponencia. Respecto al mismo, existe la Enmienda del
Partido Socialista niimero 45, la de Alianza Popular nt-
mero 11, la del Partido Socialista nGmero 49 y [a ntime-
10 31 del Centro Democratico y Social,

En principio, por ser la més cortita, tiene la palabra
el representante de Alianza Popular para la defensa de
la Enmienda nimero 11.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Aqui
se propone otro texto como posible redaccién del arti-
culo 28, que dice:

"La Junta también serd competente en:
1. La planificacién regional, que comprenderd

a) Los Programas Regionales de Acci6n Social, cu-
ya aprobacidn, asi como sus adaptaciones y modifica-
ciones, se realizaran por Decreto.

b) El conocimiento y aprobacién del mapa de los
Servicios Sociales, como instrumento técnico esencial,
en orden a la elaboracidn de los programas de ambito
regional.

Punto 2. Los Planes fijardn para actividad o sector
especifico los objetivos para los siguientes curatro afios.
Dichos objetivos seran periddicamente revisados, man-
teniendo en cada revisién el horizonte temporal de los
cuatro afios siguientes.

Punto 3. En aplicacién del principio de solidaridad
regional, y para asegurar la coordinacién de los diver-
sos planes provinciales, le corresponde a la Junta apro-
bar, a propuesta del Consejo de Cooperacién de las
Provincias de Castilla y Le6n, los objetivos, prioridades
y el volumen de recursos o inversiones que las diversas
Administraciones destinarin para el desarrollo y ges-
" tién de dichos planes.

4.Enlaelaboracién de los planes participard el Con-
sejo de Cooperacién de la Administracién de la Comu-
nidad con las Provincias, previo informe de la Comisién

Sectorial de Cooperacién de Accién Social y del Con--

sejo Regional. Del contenido de los planes se dard cuen-
ta a las Cortes de Castilla y Le6n.

Punto 5. Los planes serdn vinculantes para todas las
Administraciones Piblicas de la Comunidad Aut6no-
ma y para las entidades privadas integradas en el siste-

ma de accién social, los cuales no podrén contravenir
los objetivos y prioridades establecidos en aquéllos. Es-
tos planes serdn solo indicativos para las restantes Ad-
ministraciones Plblicas, e instituciones privadas no in-
tegradas en el sistema de accién social.

Y puato 6. Las Administraciones Piiblicas y entida-
des privadas integradas en el sistema de accion social
vendr4n obligadas a proporcionar, conforme determi-
ne la Consejeria correspondiente, la cooperacién e in-
formaci6n estadistica necesaria para la elaboracion de
los planes regionales".

Ese es el texto que se propoae.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOQ): Sefior Granado, tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Gracias,
seflor Presidente.

Bueno, para comentar que la propuesta de transac-
cién que se nos realiza por parte del Grupo Popular es
muy curioso, porque es practicamente lo que figura ya
en ¢l texto de Ja Ponencia. Entonces, en ia préctica su-
pone que retiremos las Enmiendas, lo cual estd bien, pe-
ro, vamos, no lo vamos a hacer, claro.

Las modificaciones que se realizan son minimas,
¢no?, y ademés es que no estamos de acuerdo en ellas,
porque entendemos que siguen siendo contradictorias
con el texto de 1a Ley de Relaciones de la Comunidad
con las Entidades Locales. Y me voy a explicar.

Bueno, en primer lugar, nuestra Enmienda 45 es una
Enmienda de contenido sustantivo, Nosotros queremos
que figure en la Ley ef contenido minimo de los Planes
Regionales. Y la verdad es que no nos han satisfecho las
explicaciones que se nos han dado en Ponencia, en ¢l
sentido de que esta enumeracién de objetivos y de con-
tenidos minimos de los planes se da por sobréentendi-
da, porque tenemos nuestras serias dudas de que los
planes que est4 realizando la Junta de Castilla y Le6n
se correspondan con estos objetivos minimos, con estos
contenidos minimos. Y voy a poner un ejemplo, el P]an
Regional de Drogodependencias.

Pues en el Plan Regional de Drogodependencias,
por lo que yo conozco, hay cosas, contenidos concretos
que figuran en este articulo que nosotros proponemos
que no estan, Entonces, lo vamos a comprobar en bre-
ve tiempo, porque el Plan se nos va a presentar ante es-
ta Comisién de Bienestar Social de las Cortes. Pero me
parece importante que exista una metodologia comin
paratodoslos Planes Regionales de Accién Social, por-
que, de lo contrario, podemos tener planes que son ab-

. solutamente disimiles en su estructura, en su funciona-

miento, en sus objetivos, e, incluso, disimiles en su
actuacion. Y, en este sentido, nos vamos a mantener en
ese criterio.
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Nos parece mds interesante que se diga lo que es el
mapa. El mapa, entonces, el mapa de Accién Social es
la suma de las zonas de Accién Social y, l6gicamente,
las agrupacioncs de estas zonas que sirven de marco de
actuaci6n a los servicios especificos. Esto parece que es
una obviedad, pero no estd de mas decirlo, porque,
realmente, si no, puede ser que el mapa de recursos sea
otra cosa. Y me explico,

El mapa de recursos, por ejemplo, no puede deter-
minar cuél es la ubicacion municipal de esos recursos,
porque eso serfa competencia de las Diputaciones Pro-
vinciales. El mapa a elaborar regionalmente es un ma-
pa de zonas, no es un mapa de cabeceras, por decirlo
de alguna manera. Y, bueno, pues, en ese sentido, no-
sotros queremos que se refleje esta cuestién en la Ley.

En cuanto a la Enmienda ndmero 11 del Grupo Po-
pular, que es distinta la transaccién que se nos propo-
ne por la Junta, yo, al entender que la Junta acepta el
punto concreto, el 3, del Informe de la Ponencia, pues
pienso que casi lo mejor es que se retire, porque, bue-
no, no tiene ningtin sentido que se nos plantec una
transaccién que ya estd en el Informe de la Ponencia y
que se mantenga una Enmienda que intenta modificar
el Informe de la Ponencia.

En cuanto a nuestra Enmienda 49, intenta modifi-
car ¢l texto del Informe de la Ponencia, que se mantie-
ne en este punto el texto del Proyecto de Ley de la Jun-
ta. Es que aqui hay una cosa muy clara, que yo creo que
el Gobierno Regional y ¢l Grupo que la apoya todavia
siguen sin tener muy claro. Y es que la capacidad de la
Junta por determinar las prioridades de inversién de
otras Administraciones Piblicas est4 limitada a un su-
puesto muy concreto, y es ¢l supuesto de delimitar las
prioridades de los Planes Provinciales de Inversién, tal
y como figura en la Ley Reguladora de las Relaciones
de la Comunidad Auténoma con las Corporaciones Lo-
cales.

La Junta no tiene capacidad -y es una interferencia
a la autonomia de las Corporaciones Locales- para de-
terminar las prioridades, objetivos y, mucho menos, el
volumen de recursos que puedan destinar otras Admi-
nistraciones Piblicas. Lo que la Junta puede hacer con
las Administraciones Pablicas es vincularlas 2 Ia plani-
ficacién regional, o lo que es lo mismo, exigirles que no
actien en contra de los criterios de la planificaci6n re-
gional. Pero la Junta no tiene capacidad para decirle a
un Ayuntamiento que tiene que dedicar 50.000.000 de
pesetas para hacer tal o cual cosa, porque no carece...,
carece de ella y es una interferencia con el principio de
autonomia municipal que reconoce la Constitucion. Y
mucho menos puede hacerlo a propuesta del Consejo
de Cooperacion de las Provincias. Porque, claro, el tex-
to de la Enmienda Transaccional que se nos propone
es curioso. Dice que corresponde a la Junta aprobar, a
propuesta del Consejo de Cooperacién de las Provin-

cias de Castifla y Le6n, los objetivos, prioridades yel vo-
lumen de recursos e inversiones que las distintas Admi-
nistraciones destinarén para el desarrollo y gestién de
dichos planes. O, lo que es }o mismo, un Consejo en el
que estdn las Diputaciones Provinciales propone a la
Junta, yla Junta aprueba, lo que van a invertir los Ayun-
tamientos y las propias Diputaciones. Eso no es asf,

O sea, {cémo un Consejo de Diputaciones puede
decir ala Junta, proponer ala Junta lo que tiene que in-
vertir un Ayantamiento? Es una aberracion.

Entonces, la tnica formulacién que debe tener este

“precepto en esta Ley es una formulaci6n reiterativa de

lo que dice la Ley de Relaciones, y es que los objetivos
y prioridades, y el volumen de inversiones y las aporta-
ciones que las distintas Administraciones destinardn a
los Planes, a los Planes Provinciales de Inversién -y no
ofra cosa, no los Planes que marca la Ley, sino lo Pla-
nes Provinciales de Inversiones-, puede regularse de
acuerdo con lo que dice la Ley Reguladora en materia
de Servicios Sociales.

No existe otra posibilidad, y, si lo queremos hacer,
vamos a entrar en colisién con la autonomfa municipal.

En cuanto a la Enmienda del CDS, pues, nosotros
entendemos que es mucho més correcta que el texto
que s¢ nos propone en la Ponencia, en cuanto a fa cues-
tion de los Planes Provinciales, y, en este sentido, tam-
poco tendrfamos mayor inconveniente en retirar nues-
tra Enmienda 49 y aceptar el punto 3 de la Enmienda
del CDS, porque entendemos que son coincidentes en
los objetivos. Y entendemos que, sin embargo, no es
coincidente en algo que nosotros si que queremos man-
tener, y es el que los Planes serdn vinculantes también
para las entidades privadas integradas en el sistema de
accién social. Y que estarfamos dispuestos a matizar, si
el propio Grupo Popular tiene especial interés en mo-
dificar el texto de la Ponencia -cosa que no se despren-
de ensu Enmienda Transaccional, porque entiende que
el texto de la Ponencia es suficiente-, en el sentido de
que la vinculacion a las entidades privadas solamente lo
serd cnlamedida de suintegracién. Es decir, que lo vin-
culante para las entidades privadas es en la medidaen
que estan integradas en la red, no en otras actividades
que puedan desarrollarse en integracién en el sistema
piblico o en la red piblica.

Pero no podemos estar muy de acuerdo en que so-
lamente para las entidades integradas en el sistema de
acci6n social, solamente, los planes sean indicativos.

Pero, vamos, es lo que yo queria sefialar. Yo creo
que son cuestiones bastante distintas, pero, claro, tam-
bién éste es uno de los articulos fundamentales dela Ley
¥ nosotros, pues, tenemos unos criterios muy definidos.

EL SENOR AGUDO BENITO: Respecto a la En-
mienda mimero 31 del CDS, sefialar que, efectivamen-
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te, el punto 1y 2, aunque con distinta redaccién, viene
recogido en el texto de la Ponencia. El punto 3 creo que
seria el de sustitucién del punto 5 de la Ponencia, por-
que es mucho més -creemos, a nuestro juicio-..., ademdés
de estar mejor redactado, evita los peligros que ha se-
falado el sefior Granado en su exposicién.

Y en cuanto al punto 6, respecto a fa vinculacién de
fos planes, en cuanto al sector privado, entendemos
que, precisamente, la aceptacion del Plan podra ser un
requisito de la integracion de los centros y servicios del
sector privado; pero el hecho de decir que los planes se-
rén vinculantes, eso hay que.... Vamos, quiero decir que
se puede llegar a una Transaccional, pero con un cui-
dado exquisito respecto al sector privado. Lo que pasa
¢s que no sé cudl seria la redaccién en cuanto a la vin-
culacién de los planes como tales, respecto a la inicia-
tiva privada. Porque a mi, el establecer en la Ley la vin-
culacién del Plan con caricter general para los centros
privados, pues, yo no sé si incluso a la propia integra-
cién habria que calificarla con alguna matizacién o con
alguna connotacién, para evitar cualquier suspicacia, al
menos, de intromisién por parte de la Junta en la acti-
vidad. Y habria que buscar, pues, una redaccion. Por-
que, efectivamente, el sector privado paraestarintegra-
dotiene que aceptar la planificacién; porque, si no, no...
Tiene que ser un requisito de la integracién. Pero yono
s¢ siluego, al establecer la vinculacién de los planes, de-
be recoger que afecten o que... con caricter de vincula-
cién al propio sector privado. Me parece peligroso el
establecerlo sin una norma.

Por lo demés, creo que, siguiendo el criterio que he-
mos establecido en estos 1ltimos articulos, pues, po-
driamos llegar a una transaccién.

Respecto a la Enmienda ndmero 45 del Partido So-
cialista, lo finico que hace es que, efectivamente..., va-
mos, lo tinico y 1o mucho que hace es especificar el con-
tenido el Plan. Yo, si supiera ahora mismo que ¢l Plan
debe tener finica y exclusivamente estos apartados, o
por lo menos como condiciones minimas, pues a lo me-
jor estarfa de acuerdo. Lo que no sé es como fijarlo pa-
ra que, efectivamente, puedan caber otras condiciones
que a lo mejor no estén recogidas.

Quiero decir con esto que a lo mejor hemos estable-
cido... Efectivamente, yo no puedo ahora establecer un

criterio, porque desconozco si son estos los ocho onue- -

ve puntos que debe contener el Plan, o si debe tener
m4s. Me parece un poco, si no peligroso, si que puede
inducir a encorsetar, de alguna forma, la actividad de
los Consejos Regionales de la propia Junta en la plani-
ficacién de los planes -valga la redundancia- y progra-
mas de servicios sociales.

Yo, en cuanto a esta Enmienda, realmente, en prin-
cipio y a Ia hora de una definicién exacta en cuanto ala
votacidn, creo que el Grupo -de no ser que se transac-

cionara todo el articulo-, el Grupo del CDS iba a abs-
tenerse. Pero, en principio, por lo que muestro de si el
contenido del plan debe ser éste o

puede ser otro distinto. Que alo mejor serfa mis de-
seable que el propio Reglamento establecieralos requi-
sitos que debe contener el plan, y no estar contenidos
en la Ley. Pero, vamos, no es una definicién concreta
sobre el tema., :

En cuanto a los demds puntos, pues se podria llegar
auna transaccién con arreglo a las manifestaciones ex-

presadas.
Nada més.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Yo en
este tema puedo tener una opinién puramente politica,
pero naturalmente hay facetas técnicas y juridicas que
se me escapan por completo, tal cual es sila Junta tie-
ne capacidad para determinar cuéles son las obligacio-
nes pecuniarias de las Corporaciones Locales en estos
temas. Por consiguiente, yo prefiero que sea un técnico
el que responda a esto y, ya que sois tan amables de ad-
mitir que el Director General pueda intervenir aqui,
pues que intervenga.

(Pausa)

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: S, por re-

- ferirme nada més a uno de los aspectos. La Ley de Ba-

s¢s, incluso cuando habla de planes obligatorios y taxa-
tivos para las Corporaciones Locales, como es en ¢l
caso de las Diputaciones, que dice: "aprobaran anual-
mente un plan provincial de obras y servicios", hace re-
ferencia a que podr4 financiarse con medios propios de
la Diputacién Provincial... tal, tal tal, Es decir, que
realmente con leyes sectoriales no podemos obligar, ni
comprometer financiacién propia de las Corporaciones
Locales, porque, sumando al final el conjunto de las le-
yes, podriamos encontrarnos que estdbamos compro-
metiendo mds del cien por cien de los recursos de las
mismas. Es decir, que eso es evidente que no. La Ley
de Relaciones con las Corporaciones Locales lo que di-
ce es que, a efectos de coordinar, es decir, cuando in-
troduce el elemento de coordinacién y, por lo tanto, la
capacidad que tienen las Corporaciones Locales de ne-
gociar con la Junta, el acogerse a determinados planes
en concreto, es en ese Decreto especifico donde se mar-
can las condiciones en las que uno puede acogerse ono.
Pero, verdaderamente, si le obligamos por Ley a ejer-
cer determinados servicios concretos, 1o que no pode-
mos es decir: y con esto gasta usted tanto, y con esta otra
ley de acci6n tanto, y con ésta tanto y con ésta tanto... y
al final terminamos sumando m4s del cien por cien de
los recursos de las Corporaciones. No puede ser. Y ade-
més de que técnicamente estd mal planteado, entra den-
tro de pleno de la autonomia de las Corporaciones Lo-
cales.
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EL SENOR.......... Pero tampoco se puede dejar a
la Comunidad Auténoma que arrastre,

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Y lo mis-
mo predico para la Comusidad Auténoma, que es el
mismo discurso. Yo creo, claro, como tengo un concep-
to distinto de que las competencias deben de residir
donde deben de residir y después latécnica debe de ser
lade Ia transferencia o delegacidn y el cumplimiento de
nuestro Estatuto, y esto es absolutamente distinto, bue-
no, eso es otro tema, Pero, claro, yo veo que con esta
técnica lo que hacemos es trasladar el problema a
Ayuntamientos y Diputaciones, decirles lo que se tie-
nen que gastar en cada cosa, comprometer sus recursos
desde aqui.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Seiior Eguiagaray, tiene la palabra.

EL SENOR EGUIAGARAY MARTINEZ: Bue-
no, yo, quizé con Ia posible objetividad que me da el ser
persona lega en estas materias juridicas, pues yo saca-
ria de esto la signiente consecuencia. Este es un tema
muy complejo, muy complejo. Escuchando a las perso-
nas que han intervenido aqui con conocimiento de cau-

sa, pues cada vez que uno oye a uno de ellos siente o es-
tima que tienen muchas razones todos ellos, Entonces,
yo creo que este articulo es un articulo importante, un
articulo fundamental de la Ley de Accién Social. Yo
propongo a la Presidencia que este articulo se aparque
y fuera de esto se discuta y se trate de Hegar a un texto
adecuado que concilie o que llegue a ser lo m4s ajusta-
do posible a la realidad y 2 la conveniencia de Ia Comu-
nidad Auténoma.

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Por darnos
a todos una alegria, simplemente comentar que las En-
miendas 50 y 51 del Grupo Socialista se dan por retira-
das. La 51 porque tendria que haberse retirado en Po-
nencia, puesto que fue aceptada en practicamente sus
términos. Y la 50 porque, aunque no fue retirada, ya se
anuncié su posible reconsideracién, Entonces, bucno,
pues, por aligerar un poco.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Se suspende la sesién.

(Se levantd la sesi6n a las veintiuna horas veinte mi-
nutos).





