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cinco minutos). :

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR DE
MEER-LECHA MARZQ): Se inicia la sesién. {Algin
Grupo Parlamentario tiene que comunicar alguna sus-
titucién? Bien.

Elseior Secretario daré lectura al primer punto del
Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR DOMIN-
GUEZ FERRER): Buenas tardes. "Comparecencia
del Excelentisimo sefior Consejero de Fomento parain-
formar a la Comision sobre los siguientes extremos:

-Politica de la Junta de Castilla y Le6n en orden a
la promocién de viviendas de protecci6n oficial.

—Control de la Consejeria de Fomento sobre el cum-
plimiento de la legistacién vigente por parte de promo-
tores, propietarios o arrendatarios de viviendas de pro-
teccion oficial y politica de sanciones ante eventuales
incumplimientos de la misma".
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EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR DE
MEER-LECHA MARZO): El Consejero de Fomento
tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENQ): Seiior Presidente, sefio-
res Procuradores. Es mi costumbre en las comparecen-
cias que he tenido en esta Comisién el ser lo més conciso
posible y no extremar el rigor de una intervencion exce-
sivamente larga. Quiero anunciar que hoy, a pesar de
mi deseo y tratando por todos Ios medios de ser lo més
conciso, temo que mi intervencién si va a ser bastante
larga, Y ello porque la comparecencia que se me hare-
querido da pie a un planteamiento més amplio, necesa-
riamente m4s amplio, que el puro de la comparecencia
de viviendas de proteccién oficial. Creo que la politica
de viviendas de proteccién oficial tiene que estar den-
tro de una politica de viviendas de la Consejeria y como
tal pretendo tratarla.

Tienen Sus Sefiorias, y desde hace ya unas horas pa-
ra facilitar su estudio, dos documentos. Uno primero
que es, 0 quiz4 menos importante, es el que narra do-
cumentalmente el conflicto que en el ano ochenta y
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ocho existié entre la Consejeria de Fomento, la Junta
de Castilla y Le6n, y el Ministerio de Obras Piiblicas y
Urbanismo por el Decreto de Diciembre de mil nove-
cientos ochenta y siete, Conflicto que, como luego se ve-
ré en la exposici6n, esté resuelto, a punto de firmarse la
resoluci6én definitiva. El otro documento, y al que voy a
hacer referencia reiterada, puesto que voy aleer enuna
parte sustancial, que no completa, es el que hace refe-
renciaala politica de vivienda de la Consejerfa. Ese do-
cumento pretende culminar en un plan trienal de vivien-
das. Esto es algo que la Consejerfa tiene preparado,
pero que es conveniente, o parece conveniente al Con-
sejero, el conocer la opinién de los Procuradores, de los
Grupos Parlamentarios, sobre la elaboracién de ese
plan trienal, en base, por supuesto, a la politica que se
les dibuja y que se dibuja en este documento.

El plan no seria otra cosa que una guia para la ac-
cién, pero en politica toda accién debe ser coherente
con una determinada filosoffa politica y congruente con
unos condicionantes externos, al menos en cuanto los
mismos no pueden ser modificados. También resulta
perfectamente conocido el hecho de que el éxito de
cualquier plan se facilita cuanto més amplio sea el con-
senso sobre sus principios, més extensa la participacién

- en su elaboracién y mds unénime la adhesi6n a sus for-
mulaciones por parte de los agentes que han de desa-
rrollar las distintas acciones.

Por lo tanto, se trata de un documento, el que han
recibido, informativo, elaborado sobre trabajos en cur-
s0, en los que hemos tenido una ayuda exterior, pero
que fundamentalmente se han hecho de acuerdo con las
directrices de la Consejeria y de la Direccién General
de Vivienda y Urbanismoy que pretende dar lugaraesa
discusién que en un momento dado pueda culminar en
ese plan trienal.

Entrando, pues, en el documento, empezamos por
el marco juridico administrativo, el marco constitucio-
nal. La Copstituci6n espafiola promulgada en mil nove-
cientos setenta y ocho establece en su asticulo 47 que
"Todos los espafioles tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada”. Asimismo, se establece que
"Los poderes pablicos promoveran las condiciones ne-
cesarias y estableceran las normas pertinentes para ha-
cer efectivo este derecho”. El mandato constitucional es
imperativo, por lo tanto, en dos aspectos bisicos para
la definicion de cualquier politica de vivienda: Ia no dis-
criminaci6n personal o social en el ejercicio del dere-
cho a la vivienda y la obligatoriedad de los poderes pa-
blicos de llevar a cabo una politica activa que facilite el
ejercicio real de tal derecho.

Elmarco estatutario. La nueva organizacién territo-
rial del Estado, dando paso al llamado Estado de las
Autonomias, ha supuesto también en la politica de 1a vi-
vienda una transformaci6n del modelo centralizado an-
teriormente vigente por una estructura policéntrica.

Las Comunidades Auténomas, a través de sus Estatu-
tos de autonomia, han hecho uso del derecho estableci-
do en el articulo 148 de 1a Constitucién, que proclama-
ba literalmente: "Las Comunidades Auténomas podrdn
asumir competencias en ordenaci6n del territorio, ur-
banismo y vivicnda". En el caso de Castilla y Leén esa
asunci6n de competencias se ha materializado a través
de los Reales Decretos de veintiocho de Marzo del
ochenta y cuatro y de veintiocho de Agosto del ochen-
tay siete.

Al igual que para las demas Comunidades, quedan
fijadas con la concrecién posible cuéles son las compe-
tencias que corresponden a la Administracién del Es-
tado, cuédles a la Administracién autonémica y, final-
mente, cudles habrdn de ser compartidas por ambas
Administraciones.

En lineas generales, el marco institucional piblico
del sector vivienda en el momento actual establece la si-
guiente distribucién de funciones entre los distintos
protagonistas: Administracién Central: planificacién
nacional, normativa bésica, estadistica, promocién pi-
blica de viviendas de interés general, financiaci6n, etcé-
tera,

Administracién Auton6émica: planificacién regio-
nal, normativa autonémica e inspeccién del cumpli-
miento de la normativa estatal, estadistica, promocién
piblica de vivienda, programacién, calificaci6a, control
y seguimiento en las viviendas de proteccibn oficial,
concesion de subvenciones y propuesta de subsidiacién
de préstamos, gestién del patrimonio pfiblico de vivien-
day suelo.

Ayuntamientos: competencias urbanisticas sobre
edificabilidad y realizacién de obras, promocién piibli-
ca de viviendas, gestién del patrimonio municipal de vi-
vienda.

Funciones propias de la Comunidad y funciones
compartidas. La forma en que seran ejercidas en cada
momento las funciones de la Comunidad en materia de
vivienda reflejard, sin duda alguna, la filosofia politica
dominante en el gobierno comunitario, dentro de las li-
mitaciones establecidas en los marcos constitucional y
estatutario, De acuerdo con dicha filosofia, se disefiard
la politica de vivienda que se estime mas conveniente,
pero, en todo caso, su disefio a de partir de ur conoci-
miento preciso de las funciones que le corresponde
gjercitar,

Institucionalizada o o, 1a coordinacién debe buscar
mejorar la eficacia de la politica regional de vivienda,
atendiendo tanto a su insercién en la politica nacional
del sector, como a la relacién con las funciones propias
de las Administraciones locales. Ello no quiere decir
que en uno u otro sentido no se planteen graves dificul-
tades al logro de la més eficaz coordinacién, debida, so-
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bre todo, al distinto modo de entender el ejercicio de
sus competencias por parte de las distintas Administra-
ciones.

Posteriormente haremos una exposicién, como un
caso claro de esta sitvacion, el conflicto de competen-
cias que ha enfrentado a la Comunidad Aut6noma con
el Ministerio de Obras Phiblicas y Urbanismo. La doc-
trina establecida en los fundamentos juridicos de dicha
sentencia, la sentencia que se ha dado en materia de vi-
vienda promovida por el Gobierno Vasco, precisa la
correcta interpretacién con que debe entenderse el
ejercicio de las competencias exclusivas de las Comuni-
dades Auténomas en materia de vivienda, asf como la
forma en que pueden ser ejercidas las facuitades priva-
tivas de la Administracién Central, y de ello Ia licitud
del recurso a un sistéma de convenios o acuerdos con
Jas Administraciones autonémicas. Sin perjuicio de que
puedan subsistir 0 aparecer otros conflictos puntuales,
cabe afirmar que, tras la citada sentencia del Tribunal
Constitucional, aparecen més precisos los limites, for-
mas y condiciones con que la Administracién Central
pueda asegurar la coordinacién institucional, asf como
las actuaciones propias de las Comunidades Auténo-
mas.

El Decreto al que hacfamos referencia antes, que
enfrent6 a la Comunidad y al Ministerio, articula esta
coordinacién a través de la figura de convenios MO-
PU-Comunidades Auténomas a efectos de territoriali-
zar las ayudas piblicas estatales. El ntcleo fundamen-

“tal del contenido concreto de los convenios se refiere a

*1a cuantificacién de ayudas pGblicas directas que el
MOPU se compromete a aplicar a actuaciones prote-
gibles Hevadas a cabo en ¢l territorio de la Comunidad
correspondiente, cifrada en nfimero de actuaciones, no
en cantidades globales presupuestarias.

Asimismo, ¢l citado Decreto fija que los cupos ma-
ximos de viviendas se establecerdn previa consuita con
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con la esti-
maci6n de necesidades que aquéllas aporten y a la de-
claraci6n por las mismas de 4reas de proteccion prefe-
rente o de saturacién a efectos de concesién de
calificaciones de vivienda de proteccién oficial o de
concesion de ayudas piblicas directas.

Por cuanto antecede, es preciso convenir en que la
politica regional de vivienda no aparece en el nuevo
marco juridico administrativo como subordinada a la
politica nacional, ni tampoco como simplemente com-
plementaria. Sin perjuicio de las vias propias que pue-
dainstrumentar cada Comunidad Aut6noma para ello-
gro de determinados y concretos objetivos, los aspectos
de coordinacién destacan claramente como condicio-
nantes de su actuacién en el disefio, planificaci6n, ges-
tién y control de la politica de viviendas,

Quiero ahora narrar, lo méas brevemente posible, pe-
ro creo que es importante, las actuaciones de la Comu-
nidad Auténoma en mil novecientos ochenta y ocho en
este tema concreto. Ha sido un tema transcendental y
yo creo que es importante que se conozca por la Comi-
si6n, aunque se ha hablado de ¢l ya en €l Pleno de las
Cortes, como se produjo este conflicto y ¢dmo se ha re-
suelto.

El Real Decreto 3280 de mil novecientos ochenta y
tres, de catorce de Diciembre, sobre financiacién de ac-
tuaciones protegibles en materia de vivienda, articulé
durante el periodo ochenta y cuatro-ochenta y siete el
plan cuatrienal de vivienda. Posteriormente, en el Real
Decreto 1494/1987, al que hemos hecho tantas veces re-
ferencia, se establece un nuevo sistema de financiacién
de las viviendas de proteccion oficial y de la rehabilita-
cidn, que, si bien mantiene la misma filosofia en cuanto
al sistema de ayudas, subvenci6n a fondo perdido y sub-
sidiaci6én del tipo de interés, rompe la unidad de res-
ponsabilidad econ6mica, al establecer que los costes
derivados de las subvenciones corresponden ala Comu-
nidad Auténoma, sin establecer ningfin tipo de contra-
prestacion,

Alno encontrarse la Comunidad Aut6noma confor-
me con dicho sistema de financiacién -yrepito aqui: por
el fuero, no por el huevo, es decir, no se trataba de dis-
cutir las cantidades, sino el hecho de que nosotros te-
nfamos que participar en determinar qué cantidades
eran-, se interpuso el correspondiente conflicto de
competencias ante el Tribunal Constitucional con el fin
de que por dicho 6rgano jurisdiccional se determinase
sobre la legalidad del mismo.

No obstante lo anterior y sin perjuicio de la senten-
cia que en su dia se dicte, esta Comunidad Auténoma
solicité al MOPU la firma del correspondiente conve-
nio de colaboracién en materia de financiacién de VPO
y rehabilitacién, con el fin de no perjudicar a los ciuda-
danos de Castilla y Le6n. Contra una negativa semejan-
te dirigida a La Rioja, se interpuso, por la Comunidad
Aut6noma de La Rioja, recurso ante la Audiencia Na-
cional al amparo de la Ley 62/78, de veintiséis de de Di-
ciembre, sobre proteccién jurisdiccional. Como conse-

" cuencia de ese recurso se produjo una sentencia en la

cual se fallaba a favor de la Comunidad Auténoma, al
considerar que la actitud del Excelentisimo sefior Mi-
‘nistro habfa supuesto una vulneracion del articulo 24.1,
derecho a la tutela judicial, de la Constituci6én espafio-
1a, obligdndose, en consecuencia, a reabrir las negocia-
ciones con las Comunidades Aut6nomas disidentes en
orden a promover un convenio de financiacién en ma-
teria de vivienda. Como consecuencia de ello se hanre- -
alizado las oportunas conversaciones, ha habido una 6l-
tima reuni6n el jueves pasado y puede decirse que se va
a firmar un convenio para el ochenta y nueve y un con-
venio para el ochenta y ocho, en base a un nuevo decre-
to en el cual se recoge nuestra peticion, que era modi-
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ficaci6n de la normativa existente, lograndose una nue-
vanormativa mas respetuosa con las competencias y fa-
cultades de las Comunidades Auténomas, y que se res-
pousabilice el Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo de las cargas de subsidiacién de intereses
que nosotros habfamos asumido. Cargas, que tras un
convenio que firmamos en la primavera del aiio ochen-
ta y ocho con todas las Cajas de Ahorro de la Comuni-
dad, la de Avila, et Circulo Obrero de Burgos, Munici-
pal de Burgos, Le6n, Palencia, Salamanca, Segovia,
Soria, Valladolid, Ia Popular y Provincial de Valladolid
ylade Zamora, Caja Postal y Banco Bilbao Vizcaya, por
un total de 24.000.000.000 de pesetas, que hubieran si-
do a costa de los Presupuestos de la Comunidad, pues
hasta el afio dos mil seis, me parece, si no se firmara es-
te convenio.

Asimismo, se promulg6 la normativa adecuada pa-
ra Que, mientras s¢ solucionaba este conflicto, los ciu-
dadanos de Castilla y Le6n tuvieran derecho a esa sub-
vencién del 5% que ofrecia la Comunidad Auténomay
que al firmarse el convenio, también para la Comuni-
dad Auténoma, pero que si no se¢ hubiera firmado, en
todo caso, ellos la hubieran tenido. Hay un resumen de
cdmo ha evolucionado a lo largo del afio las viviendas
de proteccion oficial, y podemos decir que las viviendas
de proteccién oficial en el afio ochenta y ocho de pro-
mocién privada han sido cinco mil cuatrocientas diez,
las viviendas libres cinco mil seiscientas dos, y 1a reha-
bilitaci6n setecientas setenta y cinco viviendas. Compa-
rando con ¢l afio ochenta y siete, las VPO de promo-
cién privada fueron seis mil novecientas, las viviendas
libres cuatro mil setecientas, y la rehabilitacién nove-
cientas noventa. Puede decirse que el conflicto que ex-
plicamos una y otra vez que no tenia que afectar para
nada ni a constructores, ni a promotores, ni a usuarios
de vivienda, no ha tenido repercusiones en ese aspecto,
porque si bien la promoci6n de vivienda de proteccion
oficial ha descendido en un 22%, es algo que ha sido
igual a nivel nacional y, por ejemplo, en Comunidades
Autdénomas firmantes como Madrid, el descenso ha si-
do del 45 o €l 50%. Ha habido un aumento de la vivien-
da de promocién libre, y la rehabilitaci6n ha descendi-
do en ténica con todo lo anterior.

Por ello podemos decir que este conflicto, que ha'si-
do un conflicto importante, porque ha tenido una gran

repercusion, va a ser saldado de una forma, yo creo que .

adecuada para la Comunidad Aut6noma; y también -y
por qué no decirlo- para ¢l Ministerio que ha recono-
cido la justicia de nuestra posicién finalmente, y ha
aceptado algo que, como reiteramos una y otra vez, no
tenia una traduccién monetaria, sino una traduccién de
priacipios.

Otro tema es, el nfimero cinco, el traspaso del par-
que inmobiliario regional de viviendas de promocién
pliblica. Los Reales Decretos de transferencias inclu-
yen el traspaso de todo el parque de viviendas de pro-

mocién piiblica, aunque atin no estuvieran cedidos en
propiedad, mediante escritura péblica de compra-ven-
ta a sus beneficiarios, asf como los terrenos, edificacio-
nes, etcétera, etcétera. Con ello ha habido una transfe-
rencia en bloque desde ¢l IPPV a las distintas
Comunidades Auténomas, Ciertamente, frente ala fria
valoraci6n, en términos cuantitativos o econémicos, del
parque inmobiliario traspasado. Dicha operacién ha
supuesto para las Comunidades Auténomas, desde que
lo recibieron -y esto fue hace ya cuatro o cinco afios-
mds inconvenientes que ventajas desde el punto de vis-
ta de la organizacién y la gestién. Y ello es asf aunque
también fueron objeto de transferencia la préactica tota-
lidad de los funcionarios y dependencias administrati-
vas de los servicios provinciales correspondientes del
Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo, asi coro los
recursos econdémicos que hasta entonces venia utilizan-
dola Administracién Central para atender los gastos de
funcionamiento, dotaciones de personal, y la conserva-
¢ién., Pero fue una dotacion claramente insuficiente.

La necesidad de una politica regional de viviendas.
El proceso de modificacién del marco juridico-admi-
nistrativo operado en los Gltimos afios, m4s que de
transformacién institucional, debe calificarse de cam-
bio institucional, acaecido en ciertos aspectos casi con
el cardcter de una profunda mutacién. Dentro de Ia ne-
cesidad de coordinacién entre los distintos niveles de la
Administracién Péblica, la politica de vivienda ha aban-
donado, finalmente, su car4cter uniforme y generaliza-
dor a nivel nacional, que en épocas pasadas ha llegado,
incluso, a incidir sobre las tipologfas arquitecténicas y
constructivas en detrimento de las condiciones del en-
torno fisico y social en que las viviendas habian de in-
sertarse. El paso de un estado centralizado a un estado
de las antonomias no se limita al establecimiento de un
modelo administrativo descentralizado, sino que se tra-
duce en una m4s estrecha adecuacién de las acciones
del sector piiblico a las peculiaridades y singularidades
de las distintas sociedades yterritorios. Un modelo cen-
tralizado entraita siempre el riesgo de un exceso de uni-
formidad causada, muchas veces, por unas decisiones
cuyajustificaci6n no conjuga adecuadamente los aspec-
tos técnicos con los aspectos sociales, ni con los condi-
cionamientos naturales.

No quiere esto decir que basta diferenciar entre ti-
pologfa de viviendas, o disefio de una politica de vivien-
das, simplemente a nivel autonémico, sino que, desde
la perspectiva autonémica, es més asequible aprender
la diversidad de su realidad territorial y sociolégica. A
estos efectos, Castilla y Ledn constituye un paradigma
de diversidad en aspectos tales como: el caricter pecu-
liar de su evolucion demogréafica respecto al conjunto
nacional, las importantes diferencias de dicha evolu-
ci6n en distintas 4reas de su geografia, el sistema de va-
lores que la idiosincrasia de sus habitantes otorga ala
vivienda, las condiciones fisicas y climatolégicas de los
distintos hébitats regionales, la permanencia de formas



3056 Cortes de Castillay Leén

COMISIONES - N2 134

edificatorias tradicionales, y la valoracion histérica de
sus conjuntos arquitecténicos.

‘El marco territorial, Aqui pretenderé dar nada més
que los toques esenciales, porque creo que s una rea-
lidad que todos cofiocemos, pero conviene recordar en
unos puatos clave.

Con sus noventa y cuatro mil ciento treinta y cuatro
kilémetros cuadrados, Castillay Ledn constituye Ia més
extensa de las regiones autonémicas espaiiolas, pero
también la mayor de las que integran la. Comunidad
Econ6mica Europea. De los noventa y siete nficleos de
m4s de dos mil habitantes que figuran en el censo de mil
novecientos ochenta y uno, y de los que generosamen-
te podemos calificar como urbanos, quince de ¢llos se
localizan a alturas superior a los mil metros, entre cllos
dos capitales de provincia. Sobre labase del espacio na-
tural, una secular evolucién histérico-social ha impre-
so su sello diferenciador. Y la politica de la vivienda,
tanto en su vertiénte de nueva construccién como de re-
habilitacién o conservacion, no puede ser indiferente a
este hecho, especialmente en ¢l dmbito rural y en los
cascos histéricos tradicionales de los nicleos urbanos.

Elescenario demogréfico. Atn siendo Ia més exten-
sa de as regiones autondmicas espaiioles, con el diecio-
cho coma sesenta y cinco del total de la superficie na-
cional, los Gltimos datos censales colocaban a Castillay
Leén tan s6lo cn ¢l sexto lugar de la clasificacién por
poblacién. Si limitamos el andlisis al periodo cincuen-
ta-ochenta, en el que ha tenido lugar la més rdpida evo-
lucién de la poblaci6r espafiola inducida por el paso de
una sociedad agraria a una sociedad industrial, intere-
sa destacar que en mil novecientos cincuenta la pobla-
¢ién castellano-leonesa, con sus dos coma nueve millo-
nes de habitante, atn suponia el diez por cien de la total
poblacién espafiola, mientras que los dos coma seis mi-
llones de mil novecientos ochenta suponen, tal sélo, el
seis coma ocho, muy lejos del doce coma cuatro de los...
doce coma cuatro por ciento que los dos coma tres mi-
llones de castellano-leoneses representaban a princi-
pios de siglo.

La consideraci6n preferente del crecimiento pobla-
cional como variable principal en la planificacién del
sector vivienda puede ser, por tanto, aceptable, en prin-
cipio, a nivel nacional; puede serlo también en Comu-
nidades Aut6nomas cuya poblacidn total aumenta sig-
nificativamente. En ¢l caso de Castilla y Ledn, la
planificaci6n ha de centrarse, bisicamente, noen los rit-
mos de crecimiento, sino en los cambios previsibles en
la distribucién sobre el territorio de una poblacién
précticamente estacionaria en términos globales.

La crisis rural. Si a nivel nacional poco puede enten-
derse de las relaciones dindmicas poblacién-territorio
sin entrar en diferenciacion de los asentamientos urba-
nosyrurales, ello es mucho més cierto en el caso de Cas-

tilla y Le6n, cuya situacién de decrecimiento demogra-
fico es tan s6lo el reflejo de un hecho, no por més gene-
ralizado menos profundo, que es el del progresivo pre-
dominio de la poblacién urbana en el total de la
poblacién regional. De todas formas, €l grado de rura-
lismo sigue siendo alto en términos relativos en Castilla
y Le6n, comparado con otras Comunidades Aut6no-
mas. Tampoco puede olvidarse el hecho de que, mien-
tras en todo el territorio nacional y durante ¢l perfodo
cincuenta—ochenta la poblaci6én rural disminuyd practi-
camente en tres coma cinco millones de personas, lo
que supuso un treinta y tres coma siete por ciento, res-
pecto a los diez-cuatro millones que habfa en mil nove-
cientos cincuenta, en Castilla y Leén la reduccién se ci-
fr6 en novecientas mil personas, lo que supone un
cuarenta y seis coma cuatro por cien con relacién a la
cifra inicial,

Los escenarios urbanos. La reduccién de novecien-
tos mil habitantes del medio rural en el periodo cin-
cuenta-ochenta, s6lo ha sido absorbtda en sus dos ter-
ceras partes por el medio urbano, en lo que la poblacién
regional acus6 finalmente ese saldo negativo de tres-
cientos mil habitantes aproximadamente. Ese trasvase
de poblacién hizo que la poblacién urbana, entendien-
do como tal 1a residente en nficleos mayores de dos mil
habitantes, pasara en Castilla y Le6n de ser del treinta
y dos coma dos al cincuenta y nueve coma seis, mien-
tras que el conjunto nacional pasaba del sesenta y tres
al ochenta y uno.

No cabe decir, por todolo que aqui expresamos, que
el prablema de la vivienda se reduce a las capitales pro-
vinciales, como en ocasiones se afirma, Le corrobora el
hecho de que la poblaci6n residente en nlicleos de més
de cinco mil habitantes, no capitales de provincia, pas6
de ciento cuarenta y seis a doscientos ochenta y cuatro
mil habitantes, aproximadamente, en ¢l perfodo cin-
cuenta-ochenta, al tiempo que el niimero de los mismos
pasaba de quince a veintitrés.

Una politica regional de apoyo a las ciudades me-
dias va a requerir, sin duda, la consideracién puntual de
unas cincuenta unidades urbanas para actuar sobre las
mismas en materia de urbanismo y vivienda, en especial
si se quiere reducir los excesos de centralizacién demo-
grafica que ya se acusan, tanto en el 4mbito regional co-
mo en los 4mbitos provinciales.

La planificacién que estamos elaborando recoge,
entre otras, esas singularidades regionales. Su carécter
ha de reflejar, forzosamente, la circunstancia de que a
nivel regional el hecho urbano incide de modo directo
sobre un 4rea de suelo que puede estimarse en sdlo el
cero sesenta y uno por cien del total de la superficie re-
gional, mientras que tal porcentaje alcanza el dos coma
treinta y cinco por cien a nivel nacional, legando, enlos
méximos, del quince por ciento en la Comunidad de
Madrid, y el dieciocho coma dos y veintitrés coma dos,
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respectivamente, para las provincias de Barcelona y
Guipfizcoa. Repito, nosotros estamos en el cero coma
sesenta y uno.

Todos los problemas globales e inherentes al suelo
urbano van a ofrecer menos rigidez natural que en el
resto de las Comunidades, todas las cuales presentan
mayores porcentajes. En todo caso, aquella se concen-
traespecialmente en la provincia de Valladolid, aunque
sblo Hegue a alcanzar el setenta y dos por cten respec-
to a la media nacional. Existen, y deben aprovecharse,
claras oportunidades de dar adecuado cumplimiento al
mandato constitucional de regular la utilizacién del sue-
lo de acuerdo con el interés general para impedir la es-
peculacién, pero la politica al respecto no tiene por qué
seguir las pautas de otras dreas regionales o provincia-
les m4s afectadas por el hecho urbano. Frente a las
politicas restrictivas de calificacién de suelo urbano,
realmente engendradoras de la mayor parte de la espe-
culacidn, se puede desarrollar, o desarrollaremos, una
politica de oferta superabundante, tinica capaz de re-
ducir la especulacién por los propios mecanismos del
mercado, aunque éste, por causas obvias, no pueda de-
jar de tener un caréicter oligopolistico.

El parque inmobiliario regional. Aqui-esto esla p4-
gina treinta y tres, me parece—, no haré referencia a los
cuadros que tienen Sus Seforias, simplemente algiin co-
mentario. El parque de viviendas en Castillay Ledn, en
mil novecientos ochenta y seis, ha sido estimado cuan-
titativa y cualitativamente en este cunadro. De acuerdo
con esta informaci6n, las viviendas principales solo re-
presentan el sesenta coma cuatro del parque total, cu-
yo treinta y nueve coma seis restante estd formado por
viviendas secundarias ylas vacantes desocupadas. Sive-
mos el cuadro de la pégina treinta y cinco que nos mar-
cha la evolucién de la década setenta—ochenta, con ba-
se cien en mil novecientos setenta, puede apreciarse
que a la disminucién de la poblacién se contrapone un
incremento en el parque de viviendas principales, que
traduce la reduccién que se manifiesta en la dimensién
media de la unidad familiar, y que hace aumentar la de-
manda de tales viviendas, al mismo tiempo puede llevar
también a un proceso de contencidn, y afin de reduc-
ci6n, de su tamafio medio. Solo en ¢l 4mbito rural se re-
duce el nfimero de viviendas principales como reflejo
directo de la emigraci6n, pero dicha baja es més que
compensada por el crecimiento en el nGmero de vivien-
das secundarias, mientras las vacantes se incrementan
en algo menos del cincuenta por cien,

En la planificaci6n de la demanda, el fenémeno de
la vivienda secundaria tiene una importancia destacada
en el 4rea rural, En los restantes municipios, no capita-
les, el desmesurado incremento de las viviendas vacan-
tes se debe a la diferente evolucién demografica entre
unos y otros municipios, en el tamafio correspondiente
entre dos mil y cinco mil habitantes, aspecto éste a te-
ner en consideraci6n para evitar pasados errores de de-

sajustes en la localizaci6n de Ia oferta de nuevas vivien-
das.

En el perfodo ochenta-ochenta y seis accedicron al
parque inmobiliario regional setenta y cinco mil nuevas

+ viviendas, de las que el cincuenta y siete por cien fue de

vivienda libre, y el restante cuarenta ydos de proteccién
oficial. Solo el quince por cien de las nuevas viviendas
se encuadra en la tipologia de viviendas unifamiliares y
en general se trata de vivienda libre. Sin embargo, la
proporcién entre vivienda libre y VPO de promocién
privada o piiblica dista mucho de mantenerse fija a lo
largo del periodo; refleja opciones politicas, y a la ma-
yor o menor disponibilidad de medios financieros apli-
cables a las viviendas protegidas, y a la promocién
oficial, o que resulta, en buena parte, de decisiones po-
liticas. Ello explica que en bienio ochenta y seis-ochen-
ta y siete, de las veintiGn mil ochocientas viviendas ter-
minadas en Castilla y Leén, sélo siete mil trescientas lo
fueran como viviendas libres, elevindose a doce mil
seiscientas las VPO de promocién privada y a dos mil
las de promocién publica. La participacién de las pri-
meras habia bajado la tercera parte, su ritmo de cons-
truccién anual a s6lo [a mitad del alcanzado en el quin-
quenio anterior. La tendencia cambia en mil
novecientos ochenta y ocho, y lo kace a favor de la vi-
vienda libre, sin perjuicio de que se mantenga préctica-
mente estabilizado el ritmo global de construccién de
viviendas, diez mil viviendas terminadas y diez mil ocho-
cientas iniciadas, De las viviendas libres, suben hasta el
cuarenta por cien de las iniciadas, y ¢l cincuenta y uno
de las terminadas, Las VPO de promocién privada se
limita a cincuenta y cuatro de las terminadas y al trein-
tay ocho por cien de las iniciadas. Las VPO de promo-
cién phblica s6lo alcanzan el cinco coma tres de las ter-
minadas, pero representan el diez coma dos
-précticamente el doble- de las iniciadas. Las VPO de
promocion privada han actuado con caricter compen-
sador respecto a la vivienda libre, como corresponde a
su funcién, acercandose a porcentajes més préximos a
la media decenal.

Ex el conjunto del parque inmobiliario regional, las
viviendas de alquiler s6lo suponen ¢l veinte por cien del
total, porcentaje préximo al veintiséis por cien de me-

Interesa, finalmente, destacar la importancia del
parque de viviendas de promocion piiblica, gestionadas
actualmente por la Junta de Castilla-Le6n. De las cin-
cuenta mil viviendas que se estima el total de las cons-
truidas en la Regién por la Obra Sindical del Hogar,
Instituto de la Vivienda ¢ IPPV, alo largo de sus actua-
ciones, quedan adn gestidén pdblica unas veintisiete mil;
de ellas, tres mil en el 4mbito rural y catorce mil en el
conjunto de las capitales de provincia. En total, hay vi-
viendas de promocién piiblica en ciento treinta y ocho
municipios y, entre ellos, en setenta y seis municipios
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rurales. Aun cuando a partir d¢ mil novecientos ochen-
tay dos se haya abandonado practicamente el régimen
de alquiler en las promociones piiblicas, es indudable
que la gestién del parque pablico de viviendas, inclu-
yendoel régimen de acceso a.......... , tiene suficiente en-
tidad para recibir una consideracién singular, pero que
yo trataré en el punto segundo de la comparecencia,
aunque podria también integrarse en este punto prime-
ro.

Las lineas maestras de la politica regional. Aqui es
donde estableceriamos cada una de las actuaciones ti-
polégicamente separando unas viviendas de otras.

La vivienda libre. Tal como se ha indicado, 1a poli-
tica regional de vivienda debe centrarse en resolver el
problema de alojamiento familiar principal, abando-
nando la preocupacién por mantener o estimular el ni-
vel de actividad en el subsector, puesto que la correc-
cién de sus coyunturas corresponde, en todo caso, ala
politica nacional. S6lo en razéa de objetivos de reorde-
nacién territorial, Ias viviendas secundarias van a reci-
bir una atencién positiva del Gobierno de la Comuni-
dad, m4s all4 de su conocimiento estadistico.

Por lo tanto, y sobre las necesidades previsibles de
viviendas principales, sobre las que debe estructurarse
primariamente el Plan Regional de Vivienda; este Plan
del que estdbamos hablando y que, por supuesto, no es-
t4 decidido. En €1, la actuacién del sector pfiblico debe
ser, como decimos, claramente subsidiaria y, por tanto,
la primera atencién de la planificacion debe ser para fa-
cilitar la posibilidad de que la vivienda libre ofrezca una
oferta adecuada para servir a la mayor parte de la de-
manda.

El éxito de una planificaci6n no debe medirse por el
grado de ajuste entre previsiones y realidades posterio-
res para cada categoria de vivienda, diferenciando en-
tre VPO de promoci6n privada y ptiblica, vivienda libre
y rehabilitacién de viviendas. Debe juzgarse en térmi-
nos globales de adecuacién a la demanda por estratos
socioecondmicos y de reduccién de desajustes, tanto
del lado de la demanda insatisfecha como de la oferta
excedentaria. Esta Gltima tiene, sin embargo, distinta
consideraciodn, si el aumento de viviendas vacantes se
corresponde con una disminucién de la poblacion, que
si se debe a un excesivo crecimiento del parque inmo-
biliario. En cualquier caso, los desajustes no admiten
compensacién cuantitativa, pricticamente, por encima
del 4mbito municipal. No se puede confiar plenamente
en el filtrado hacia arriba, denominaci6n del proceso
que admite que el mercado produce a la acomodacién
de los sectores de poblacion peor dotados econbmica-
mente en las viviendas antes ocupadas por aquellos que
han mejorado en su posicibn socioecon6mica, o han su-
frido un sensible redimensionamiento familiar. Pero no
se puede despreciar tal fen6meno, para intentar el lo-
gro de un te6rico ajuste perfecto entre estratos y tipos
de la demanda, y caracteristicas y precios de la oferta.

Desde la oferta de acciones principales en este te-
ma de vivienda libre, las acciones principales se centran
en: ampliar y agilizar la oferta de suelo urbano y urba-
nizado, incluso con fa movilizacién del suelo pfiblico,
sin que éste se mantenga rigidamente hipotecadoen fa-
vor de la vivienda social. Remover el exceso de rigide-
ces introducidas en los planes generales de urbaniza-
¢i6bn, normas subsidiarias u otros instrumentos de
planteamiento y, muy especialmente, las limitaciones
cuantitativas que tratan de ajustar en el tiempo la cali-
ficaci6n de suclo urbano o urbanizable a una prevista
evoluci6én poblacional, cuyo efecto més inmediato no es
otro que la generacion de rentas de escasez. Agilizar la
normativa legal y reducir la tramitacién burocrética, en
tiempo y en costes para ¢l promotor.

Correspondiendo a los Ayuntamientos las compe-
tencias urbanisticas, desarrollar tal politica requiere
una cooperacion, por parte de los mismos, que ser4 im-
pulsada por el Gobierno Regional y favorecida por ade-
cuadas ayudas y compensaciones.

Desde el lado de la demanda, el fundamento de una
politica de apoyo a la vivienda libre no es otro que el de
desarrollar las actuaciones no integradas en el Conve-
nio con el MOPU, sobre la base de convenios Comuni-
dad-Entidades Financieras, y la personalizacién de las
ayudas, estableciendo que no tengan por qué venir liga-
das al acceso de las viviendas de protecci6n oficial. Ta-
les ayudas, si se establecieran, se han de regir por prin-
cipios de privatizacién y libertad, es decir, facilitar
también el acceso a la vivienda libre y permitir la libre
eleccién de la forma, localizacién, dimensiones y tipo
de vivienda.

Nuestros principios politicos se plasman en la liber-
tad de mercado para la demanda solvente mediante la
vivienda libre, la vivienda piiblica para servir a la de-
manda insolvente, y la politica de ayudas personalizada
para facilitar el acceso al mercado, sin discriminar en-
tre tipos de viviendas. Por clio, debe mantenerse el sis-
tema de préstamo cualificado, regulado por el Decreto
130/1.988, sobre financiacién de viviendas no acogidas
a los regimenes de proteccidn oficial, como apoyo a la
promocién y adquisicién de viviendas que, por razones
de superficie, precio de venta o nivel de ingresos del ad-
quiriente, no tienen cabida en las VPO. Se sirve con ello
un segmento de poblacién que presenta, a tales efectos,
necesidades especificas y precisa alg(n tipo de ayuda.
Estamos hablando del Decreto que permiti6 ese conve-
nio, que firm4bamos con las entidades financieras, de
viviendas de hasta ciento... pararebajar el interés de los
préstamos a viviendas de hasta ciento veinte metros
cuadrados,

La ayuda a la financiacién de viviendas no protegi-
das. La evolucién del mercado de la vivienda en los 1l-
timos afios y la repercusién de la crecimiento carestia
dei suelo en el precio de la vivienda han puesto de ma-
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nifiesto el hecho de que algunos proyectos de construc-
cibn, tendentes a satisfacer el segmento de demanda ti-
pico de las VPO, no pueden acogerse a dicho régimen
por superar los limites establecidos. Por otra parte, el

" régimen de las VPO establece también limitaciones en
razdn a la superficie 6til por vivienda de los ingresos fa-
miliares de los beneficiarios.

Esfacil deducir, de todoello, la existencia de un seg-
mento de poblacién que, imposibilitado de acceder a
una VPO por razones reglamentarias, encuentra graves
dificultades para el acceso a una vivienda libre, por ra-
zones econdmicas, acrecentada, sin duda, cuanto ma-
yor es la dimensi6n familiar.

Sibien puede aceptarse, en términos generales, que
las familias més desfavorecidas al respecto suelen en-
contrarse, para un tema de vivienda, en los estratos ca-
lificados como clase media baja y clase media alta, tam-
bién es preciso convenir que en ambas son muchas
veces tipicas clases de paso en los procesos de movili-
dad social vertical. En uno u otro momento pueden in-
cluir categorfas socioprofesionales muy diversas; desde
el obrero especializado al empleado administrativo, al
funcionario pablico, al profesional libre o al pequeiio
empresario, y situaciones familiares tan dispares como
los matrimonios jévenes, las familias no nucleares o las
familias terminales, por razones de edad. No puede,
desde Iuego, calificarse de progresista una regulacién
que penaliza, hasta cierto punto, a las familias de ma-
yor dimensién, ya sea en razén del mayor niimero de hi-
jos o de la integracién de otros miembros en razén de
solidaridad familiar, a quienes, mediante el ahorro,
constituyendo un pequeiio capital para hacer frente a
suancianidad o para facilitar Ja vida de sus hijos, aquien
se inicia en su vida profesional o familiar sin haber po-
dido acopiar, por tanto, un minimo ahorro.

Por todo ello, la politica de vivienda en la Comuni-
dad debe atender con garbo a sus recursos propios,
cuando éstos sean suficientes, a ese sector de demanda
cn orden a facilitar, mediante adecuado apoyos finan-
cieros, la presencia en el mercado de una oferta idénea
para la satisfaccién de sus necesidades. Tal politica s¢
estructura sobre fas siguientes bases: calificacion de las
demandas de promocién o adquisicién de viviendas
que, no pudiendo acogerse al convenio MOPU-Comu-
nidad Auténoma, puedan ser objeto de proteccién por
parte de la Comunidad, con cargo a sus recursos pro-
pios o a las ventajas derivadas de convenios suscritos
por ellas con entidades financieras. Establecimiento de
un sistema de baremo para la calificacion, a partir de
determinados ingresos familiar ponderado que respec-
to al fijado para las VPO tenga en cuenta. Una m4s fa-
vorable consideracién del tamafio de la unidad familiar;
supresién de los coeficientes de ponderacién por niime-
ro de preceptores de renta en el seno del grupo fami-
liar; elevaci6n, hasta el tope méximo de tres coma cin-
co veces el salario minimo interprofesional, el nivel de

los ingresos familiares ponderados. No discriminaci6n
de los ingresos familiares brutos, en razdn de su origen,
como determinantes de la capacidad de gasto familiar;
no discriminacién, en razén de que el beneficiario pue-
da ser titular dei dominio o de un derecho real de usoy
disfrute de alguna VPO, en tanto que la demanda se
considere justificada por modificacién sobrevenida en
las circunstancias familiares.

Las VPO de promocién privada. Las VPO de pro-
mocién privada -alas que dedicaré todavia mayor aten-
cién, puesto que es el centro, quiz4, de la comparecen-
cia pedida- no tratan de servir a unra demanda sin
acceso posible a la vivienda libre, como es el caso de la
demanda insolvente, sino que tratan de ampliar la ofer-
ta, al tiempo que reducen los precios hasta hacerla ase-
quible a ciertos sectores de poblaci6n cuya insolvencia
es de caricter marginal. La actuaci6n del sector piibli-
co se centra en la concesién de préstamos cualificados
concedidos por entidades financieras, privadas o piibli-
cas, en ¢l marco de convenios suscritos con el MOPU.
Tales préstamos concedidos al promotor, facilitan a és-
te la financiacién de Ia construccién reduciendo su cos-
te. Al concederse a adquirentes o a adjudicatarios, o
subrogarse estos en los créditos del promotor, son sub-
sidiados por el MOPU sila Comunidad Auténoma con-
cede a los mismos una subvencién equivalente, como
minimo, a un cinco por cien del precio de la vivienda
que figura en el contrato de venta, o adjudicacién debi-
damente visado.

Sin perjuicio de lo anterior y tal como establece €l
articulo 1.2 del Real Decreto 1414, de mil novecientos
ochentaysiete, la Comunidad puede promover también
este tipo de viviendas con cargo a sus recursos y a los
que pueda movilizar en ef concepto de préstamos a pro-
motores o adquirentes, en ¢l marco de los acuerdos que
puedan suscribir con entidades financieras.

La politica regional respecto a las VPO se orienta al
méximo aprovechamiento de las ayudas econdmicas di-
rectas con cargo a los Presupuestos Generales del Es-
tado, reguladas en ese Real Decreto de mil novecientos
ochenta y siete, satisfaciendo los condicionantes esta-
blecidos en el mismo y en el marco del convenio MO-
PU-Comunidad Auténoma, y deniro de los limites
cuantitativos autorizados. A esos efectos, se estima mas
racional que la actuacién independiente de la Comuni-
dad, en lugar de ser meramente suplementaria de la es-
tatal, incidiendo sobre el mismo sector de oferta y de
demanda -l sector de las VPO-, tenga un caricter
complementario, centridndose -como antes se ha ex-
pucsto- en servir a la demanda intermedia entre las
VPO y la vivienda libre.

La ayuda econ6mica directa de la Comunidad a las
VPO tendr4 finicamente el carécter de subvencién per-
sonalizada para su adquisicién. El minimo del cinco por
cien, fijado por ese Decreto, podré —si también los re-
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cursos financieros lo permiten- ser elevado hasta un
méximo del quince por cien, de acuerdo con criterios
objetivos, en relaci6n a la situacién socioecondmica del
peticionario y en orden a facilitar al mismo parte del
precio no cubierto por el préstamo cualificado y espe-
cificamente del precio de entrada, dificilmente asequi-
ble, muchas veces, a un ahorro familiar constituido pre-
viamente. A estos efectos, se trata, sobre todo, de
compensar la desventaja que presentan los matrimo-
nios jévenes y los que tienen mayor niimero de hijos, pa-
ra los que las posibilidades de contar con un ahorro fa-
miliar previo son menores. La proteccion a los mismos
constituye un objetivo especifico dentro de la politica
de vivienda de la Comunidad.

Las VPO de promocién péblica. Las VPO de pro-
moci6n ptblica plantean en lo sucesivo VPP, plantean
a la Comunidad dos tipos de problemas absolutamente
diferenciados. De un lado, 1a gestién del parque trans-
ferido a la misma; de otro, la politica a desarrollar en el
momento actual y en el préximo futuro, en cuanto a las
VPP, correspondan o no al nuevo régimen especial de
proteccién oficial, establecido en ¢l articulo 3 del tan-
tas veces mentado Real Decreto.

Como he dicho antes, el aspecto del Parque Inmo-
biliario que actualmente tenemos serd tratado en el
punto 2, con 1o cual me voy a centrar en la construccién
de nuevas VPP, nuevas viviendas de promocién piibli-
ca.

La politica de la Junta se encamina a: favorecer y
apoyar la actuacién de los promotores ptiblicos cuya ac-
tuaci6n se encamine:

a) Facilitar el acceso a la vivienda a los sectores que
integren la demanda insolvente, y, en especial, a quie-
nes est4n en realquiler, en subarriendo o en precario, o
van a ser desahuciados, sometidos a expropiacién, o
bien ocupan actualmente chabolas o viviendas ruinosas,
o alojamientos inadecuados por el alto grado de haci-
namiento.

b) Conceder preferencia al régimen de propiedad
sobre el de alquiler, puesto que la experiencia ha de-
mostrado la escasa significacion de la reduccion del es-
fuerzo familiar correspondiente a una situacién de
arrendamicnto, frente a las ventajas sociales de la pro-
piedad, en la que es mis importante el mejor uso y con-
servacién de la vivienda.

¢} Resolver problemas localizados para el aloja-
miento de nuevas poblaciones, ya sean nticleos de ex-
pansién industrial, en cabeceras de comarca, ...... 0 en
los municipios limftrofes o préximos a las capitales pro-
vinciales, sirviendo, al mismo tiempo, para impulsar ul-
teriores promociones privadas.

Aunque el cuarenta por cien de las peticiones de
VPP se concentra en las cuatro mayores capitales de la

Regi6n, ello es tan s6lo reflejo, 0 en parte -serfa més
propio decir- reflejo, de una situaci6n pasada de suce-
siva realizaci6n de promociones piiblicas, cuyos benefi-
ciarios no siempre han sido correctamente selecciona-.
dos. Se ha de profundizar forzosamente en la
objetivacién de la demanda que ha de estimarse como
insolvente, partiendo de las propias peticiones en los
municipios de més de diez mil habitantes, y por méto-
dos indirectos en los demds casos.

Apoyar la consideraci6n de las VPP enla resolucién
del problema de ia vivienda a corto y medio plazo para
los casos de matrimonios que empiezan 4 crear una fa-
milia.

Gestionar iniciativas promovidas por pequeios
Ayuntamientos sobre suelo municipal, traspasando a
los mismos las viviendas construidas a efectos de su pos-
terior gestion, especialmente en el caso de viviendas pa-
ra alquilar. Ser exigente en cuanto a tipologfas, estilos
edificatorios y calidad de las VPP, a efecto de que las
mismas cumplan el objetivo de satisfacer bésicamente
la demanda insolvente, sin agresiones al medio urbano
o rural.

Como considero que las Viviendas de Promocién
Piiblica es una de las responsabilidades mayores, si no
la mayor, de la Consejeria, tienen Sus Sefiorfas unos
cuadros que les hemos facilitado hoy, en los que se re-
coge muy sucintamente ¢dmo ha evolucionado la Vi-
vienda de Promoci6n Pablica en estos afos. El primer
cuadro, sobre ntimero de viviendas, establece afio por
afto, el primer afio es el ochenta y cuatro -apenas tenia-
mos ninguna transferencia-, hay ciento setenta y cuatro;
en el ochenta y cinco ya se completan: novecientas cua-
renta y cinco; en el afio ochenta y seis: ochocientas se-
tenta; bajan en el ochenta y siete a trescientas noventa y
dos, es el momento de la transici6én; y en el afio ochen-
tay ocho, que ha sido el que hemos terminado, ha subi-
do a mil ciento sesenta y ocho. Las previstas, en mil
ochocientos veinticinco, no quiere decir que se vayan a
iniciar las mil ochocientas veinticinco, sino que en estos
momentos estén estudidndose todas ellas y podrian ini-
ciarse, pero el ndmero, al final, no ser4 ése.-

Los cuadros siguientes nos indican el porcentaje del
presupuesto que ha existido cada afio y el porcentaje
que ha sido gastado. En el primer afio son 5.300.000.000
y s¢ adquiere un compromiso de 2.800, el 53%; yaenel
afio ochenta y cinco sube a 7.000.000.000, comprome-

" tiéndose el 76%; en el ochenta y seis 6.200, se compro-

mete el 91; en el ochenta y sicte 5.200 y se compromete
¢190; y en el afio ochenta y ocho hay 5.000 y se compro-
mete €l 96,6%. ’ .

Finalmente, la titima hoja, en que hemos elegido co-
mo ejemplo a Miranda de Ebro, da una idea de c6mo
pretendemos hacer ahora estas asignaciones de Vivien-
das de Promoci6n Piiblica. El expediente tiene un nom-

b
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bre, el nimero de viviendas, la localidad y la comarca.
...... nmero de habitantes, fecha de solicitud de las vi-
viendas por el Ayuntamiento, actividad principal de la
poblacién, actividad singular de la poblacién de espe-
cial relevancia econémica, especiales circunstancias
que aconsejan su programacién, posesién o no del so-
lar presupuestado en el FCI, proyectoy, finalmente, una
decisién que toma el Consejero.

Por supuesto que en estas decisiones que se estdn
tomando de Viviendas de Proteccién Piiblica, y para to-
da la elaboracidn de esta politica de vivienda, se ha te-
nido en cuenta todos los antecedentes que habia en la
Consejeria; y me hago... lo tengo aqui, precisamente,
para hacer referencia a ella, a un estudio que se culmi-
nd, creo recordar, en el ochenta y seis o, quiz4, en el
ochenta y siete, estudios sobre las necesidades de vi-
vienda en Castillay Le6n, la Vivienda de Promoci6n Pg-
blica, para la Direccién General de la Vivienda, de la
antigua COPOT, redactado el Estudio por el Angel L6-
pez Alonso y Carlos Rodriguez Rojo, y coordinado por
Blanca Villate. Este estudio, que tenia, quizé, otro en-
foque que el que yo estoy ahora dando, era un estudio
més de hechos que de politicas, bueno, ha servido y si-
gue sirviendo para conocer necesidades de vivienda.
También es cierto que se termind en un momento en
que culminaba un cambio cualitativo de la situvacién de
la construccién y de la situacién de la vivienda; después
de una serie de afos de recesién estaba inicidndose ese
boom de fa construccién y de Ia vivienda que estamos
viviendo en estos dias.

Paso, entonces, al signiente punto, que es el de la
Rehabilitacién de Viviendas, El fenémeno de la reha-
bilitacién de viviendas empieza a tener significacion en
el medio rural de la Regién a partir del afio setenta, y
resulta mi4s tardia en las ciudades, donde aparece con
fuerza en la siguiente década. Sin embargo, el concep-
to de rehabilitacién aparece como poco preciso, al en-
globar tanto la llamada rehabilitacién pesada, afectan-
do especialmente a fachadas, cubiertas, estructuras,
distribucién interior, adecuacién funcional y adecua-
ci6n de habitabilidad, como la rehabilitacién ligera, que
recoge fundamentalmente obras de mejora, supresion
debarreras arquitecténicas, ampliacién del espacio ha-
bitable y otras obras complementarias, de acuerdo con
lo dispuesto en el Real Decreto.

A estos efectos, resuita, desde luego, discutible la
calificacién de "ligera", dada la ampliacién del espacio
habitable de la vivienda mediante obras de nueva cons-
truccién.

En este caso, hay que tener en cuenta que las nece-
sidades de rehabilitacién en Castilla y Leén son mucho
mis acuciantes que en otras regiones, si se tienen en
cuenta una serie de aspectos: pues, que la mitad de la
poblacién regional reside en nticleos inferiores a los
diez mil habitantes, que el treinta por cien de todas las

viviendas de la Regi6n presenta un estado ruinoso, ma-
lo o deficiente, etcétera. Por ello, la politica de rehabi-
litacién de la Junta se caracteriza por: centrarse en el
espacio propio de la vivienda rural, en el que las condi-
ciones fijadas por su regulacién propia de ayndas a los
mismos y por el sistema de convocatorias anuales ya ex-
perimentado. La preferencia de actuaciones en el as-
pecto rural debe corresponder a la rehabilitacién pesa-
da de viviendas unifamiliares. No discriminar en las
ayudas, en razon de que se trate de viviendas principa-
les o secundarias. Impulsar la rehabilitacién de los edi-
ficios ptiblicos como complementaria de las viviendas
en los cascos tradicionales. Otorgar preferencia a las
actuaciones dentro de las 4reas urbanas declaradas
Conjuntos Historico-Axrtisticos.

Las viviendas en alquiler. La significacién de la vi-
vienda en alquiler, dentro del PIR, el Patrimonio Re-
gional de Viviendas, es reducida y presenta una evolu-
cién decreciente a lo largo del tiempo, bisicamente
imputable a los efectos perversos a largo plazo de una
dilatada politica de congelacién o rigido control de los
alquileres en un régimen de prérroga forzosa de los
contratos de arrendamiento y de amplias subrogaciones
en los mismos. El veinte por cien de participacién del
régimen de alquiler que se da en la Regi6n resulta muy
escasamente dispar del veinticinco por cien que ofrece
el conjunto nacional espaiol o el diecinueve resultante
para Grecia,

En el caso de Castilla y Le6n han jugado, como a ni-
vel nacional, circunstancias tales como una tendencia
inconsciente a rechazarla vivienda en alquiler como de-
finitivo escenario de la vida familiar, un escaso atracti-
vo de los precios de alquiler desde el punto de vista de
la demanda, un atractivo atin menor para constituir ca-
pital de renta en forma de viviendas para alquilar, el
predominio er el pasado de una politica nada favorable
al régimen de inquilinato y sf al de propiedad de la vi-
vienda. Con tales condicionamientos, sobre cuya vigen-
cia nio cabe dudar, la politica de la vivienda en Castilla
y Le6n se plantea con una méxima limitacién en la uti-
lizaci6n de sus recursos propios para el fomento de vi-
viendas en alquiler, buscando satisfacer una demanda
que no puede ser calificada como insolvente.

Queda Gnicamente, por tanto, Ja actuacién a través
de las VPP para alquilar. Los principios definitorios de
la acci6n en este campo son los siguientes: la actuacion
de la Comunidad se limitaria a afrontar la satisfacci6n
de las demandas més claramente insolventes, siempre
en colaboracién con los Municipios, que, al menos,
aportarfan a su costa el suelo urbanizado correspon-
diente.

A todos los efectos, las viviendas tendrian, en cuan-
to a su funcionalidad y habitabilidad, el carécter de vi-
viendas transitorias, en el sentido no de un reducido
plazoitil previsible para su vida econémica, sino de una
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rotacién mayor de sus ocupantes, debido a su previsi-
ble movilidad geografica o socioecon6mica; transferen-
cia a los Ayuntamientos de las VPP construidas direc-
tamente por la Comunidad, a efectos de su posterior
gestién y explotacién, subrogéndose los compromisos
financieros remanentes; apoyo a laactuacién en cse sec-
tor de promotores piiblicos, fundaciones, cooperativas
y otras instituciones sin 4nimo de lucro, facilitando el
suelo en régimen de cesién de uso.

Las viviendas secundarias. Aqui, la peculiar evolu-
cién demografica de Castilla y Le6n en el transcurso de
los tltimos decenios s¢ ha traducido ¢n un acusado in-
cremento del porcentaje de viviendas secundarias en el
parque inmobiliatio regional, Tales viviendas han sido
clasificadas en dos grupos: las que sirven de residencia
temporal secundaria y residencia secundaria vacacio-
nal. Las segundas constituyen las viviendas principales
que en el medio rural se ven transformadas en secunda-
rias, mientras que las viviendas vacantes son rehabilita-
das para uso vacacional.

En general, el Plan examinar4 con detalle la situa-
cién de la oferta apta para cumplir las demandas resi-
denciales de la poblacién estudiantil, que es, quiz4, la
que demanda més estas viviendas secundarias en nues-
tras ciudades universitarias, especialmente Salamancay
Valladolid.

Respecto a residencias secundarias vacacionales,
debe distinguirse entre 4reas donde el control de la
construccién de nuevas viviendas debe ser ejercido in-
cluso con extremado rigor, y aquellas otras en que pre-
dominan las rehabilitaciones, o que por su atonia eco-
némica requicren de politicas de promocién y fomento.
En el primer grupo estarfan, por ejemplo, ciertas 4reas
marginales del norte de Burgos y del sur de Avilay Se-
govia, objeto de una fuerte demanda de viviendas se-
cundarias en nueva construccidn por parte de residen-
tes extra-regionales, sin lazos de tradicional arraigo en
la zona. En el segundo caso cabe incluir el resto del te-
rritorio rural.

Es, por tanto, en el 4rea rural donde debe hacerse
una politica activa a través, principalmente, de: conce-
sién de ayudas econdmicas ala vivienda secundaria, uti-
lizando lamisma instrumentaci6n establecida parala vi-
vienda rural; apoyar a la descalificacién de viviendas
VPO que se mantengan vacantes por falta de demanda
correcta para las mismas, a efectos de que puedan inte-
grarse en la oferta de viviendas secundarias, tras ser
ofrecidas en un plazo prudencial para viviendas princi-
pales mediante anuncio piiblico; apoyo a la rehabilita-
cién de los conjuntos urbanos constitutivos del casco
antiguno de las poblaciones, incluyendo la exencién o re-
duccién de tributos y tasas, ya sean de la Comunidad o
de los Municipios, estableciéndose con éstos un acuer-
do marco al respecto para actuaciones en que se asegu-
re la rehabilitacién del conjunto urbano por ¢t uso de

las viviendas secundarias; preferencia a la promocién y
rehabilitacion de viviendas unifamiliares, dentro de una
tipologia tradicional y acorde con el entorno; preferen-
cia absoluta a las iniciativas de rehabilitacion en €l cas-
<o de las poblaciones frente a las iniciativas de nuevas
urbanizaciones, cualquiera que sea el tipo de las mimas,

El marco de la vivienda usada. Aqui es algo que es
ahora cuando empiezan a conocerse aspectos impor-
tantes relativos a la significacién de la vivienda usada
como integrante de la oferta. La encuesta CEOTMA
del MOPU del ochenta~ochenta y uno y la del INE del
ochenta y uno resultan bastante coincidentes, al estimar
entre un veintiuno y un veintinueve por cien los porcen-
tajes alcanzados por la compra de una vivienda usada,
dentro de los modos de acceder a la propiedad, que se
completan con la propiedad nueva y la propiedad por
hcrcncig.

En tanto el Estado no incluya la adquisicién de vi-
viendas usadas entre las actuaciones protegibles, como
ya lo hace con la rehabilitacion, la politica de la Comu-
nidad se ha de establecer sobre las siguientes bases: no
discriminacién entre adquisicién de vivienda nueva o
usada en el régimen de ayudas al adquirente, reafirman-
do asf el car4cter personalizado del régimen de ayudas;
impulso del mercado hipotecario regional paralafinan-
ciacién de tales adquisiciones; facilitacién de la com-
praventa de las VPO, simultdneamante a su amortiza-
cién anticipada; establecimiento de un sistema de
informacién para el seguimiento de la evolucion del
mercado de la vivienda usada localizada en Municipios
urbanos.

La politica de suelo. Toda politica de vivienda re-
quiere ¢l correspondiente disefio de una politica de sue-
lo congruente con la misma si no se quiere que la falta
de suelo o su inadecnacién locacional o funcional lle-
guen a constituir un factor limitativo insalvable o, al me-
nos, entorpecedor. Propugnamos una politica de suelo
que garantice una oferta abundante y no pretenda, des-
de la simplicidad te6rica, realizar un ajuste oferta—de-
manda, condicionando la primera a las puras necesida-
des correspondientes a las previsiones de crecimiento
urbano en el horizonte de la planificacién.

Dentro de la m#xima elasticidad con la que pueda
interpretarse la vigente legislacién urbanistica, y en tan-
to la misma pueda acomodarse a las nccesidades y con-
veniencias regionales, se plantea: simplificar al maximo
1a reducci6n... la redaccién -perd6n- o revisién de las
normas urbanfsticas en el 4mbito rural, facilitando asis-
tencia a todos los Municipios menores de diez mil ha-
bitantes en la tarea de redefinir el suelo urbano y el ur-
banizable en cuantfa suficiente para albergar una
poblacién doble de la actual, resucitando, en cierto mo-
do,la concepci6n tradicional delos planes de ensanche;
limitar a los Municipios mayores de diez mil habitantes
la revisién inmediata de sus planes generales de orde-
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nacién urbana, también sobre la base de calificar suelo
para permitir la duplicacién, como miximo —por su-
puesto-, de la cifra actual de poblacién sin necesidad
de justificacién adicional; facilitar el asentamiento po-
blacional en los Municipios del entorno préximo a las
capitales de provincia, calificando polfgonos en los Mu-
nicipios préximos que sean capaces de recibir, al me-
nos, quinientas viviendas, sobre la base de una tipolo-
gia de viviendas unifamiliares o colectivas, a lo sumo
tres alturas; la distancia méxima a la capital no debe su-
perar los diez kilbmetros, a efectos de una aceptable re-
lacion entre los espacios residencial y laboral.

En el 4rea de gestion del suelo se establece: poner
en el mercado las parcelas propiedad de la Comunidad
de Castilla y Le6n en los poligonos totalmente urbani-
zados, admitiendo férmulas de pago en dinero o bien
en viviendas, mediante concurso piiblico, reduciendo al
méximo el peligro de aparicidn de practicas monopolis-
ticas; utilizar el sistema de concurso para la conclusion,
reforma, urbanizacion, al inicio de los restantes poligo-
nos con la formula de pago en solares edificables y la
. posible de viviendas construidas o equipamientos; faci-
litar la rdpida utilizacién del suelo piiblico para la sofu-
ci6n de problemas de falta de equipamiento y para la
promecién de VPO de promocién oficial, privatizando
elresto en cuanto no se estime como necesario a un pla-
zo medio para actuaciones directas a la Comunidad.

Siguen dos paginas de conclusiones, que Sus Seno-
rias habran visto, y a continuacién yo asadiria que la
Consejeria ha avanzado, como pueden ver, en el estu-
dio de este plan.

Hasta ahora, desde un punto de vista meramente
tentativo, es cierto que un plan, nosotros consideramos
que es necesario por razones de tipo juridico, de tipo
socioecondémico, de tipo sociopolitico, y que ese plan,
indudablemente, marcaré la filosofia de los que lo pro-
mueven y de los que lo aprueban.

Yo, sin entrar en esa discusidn, que no creo que sea
ahora el momento, puesto que estamos hablando de una
politica de viviendas -tuego habria que concretar en qué
medidas queda-, sf me gustaria avanzar algo sobre c6-
mo se podria instrumentar ese plan y como podria ges-
tionarse ese plan.

Se trata, insisto, de simples lineas o apertura de li-
neas para pensamiento de la Comisi6n, y para que sean
debatidas, puesto que -como decfa al principio-un plan
que no es sentido profundamente por todos, que no se
comparte en sus objetivos y en sus instrumentos, y en su
gestioén, dificilmente pasa del papel a copvertirse enuna
realidad estable.

En esa instrumentaci6n habria que tener en cuenta,
primero, ayudas a la nueva construccién, Con referen-
cia a esas ayudas a la nueva construccién, habria que di-

ferenciar entre ayudas coordinadas con la subsidiacién
de los préstamos cualificados a conceder por el Minis-
terio de Obras Pablicas y Urbanismo, o ayuda a actua-
ciones fuera de convenio. Las primeras no requieren es-
tablecimiento de instrumentacién especifica, puesto
que promotores yadjudicatarios deben cumplir las con-
diciones establecidas en el Real Decreto. Sin embargo,
en el mismo articulo se dice que "la subordinacién de
las ayudas estatales directas a adquirentes, adjudicata-
rios y promotores para uso propio que, reuniendo los
requisitos establecidos en el articulo 12 de este Real
Decreto, sean propuestos por la Comunidad Auténo-
ma en virtud de su propia normativa". Cabe, por tanto,
a efectos de seleccién y de propuestas, en relacién con
lo establecido en ese Decreto, estudiar si podria o no
podria incluirse algunos de los casos establecidos en la
Orden de ocho de julio de mil novecientos ochenta y
ocho, de la Consejeria, en que se desarrollaba ese De-
creto, al que hacfamos antes referencia, de viviendas de
noventa a ciento veinte metros. Era algo que debfamos
estudiar,

Avyudas a la rehabilitacion. En el caso, es en el cam-
po, pensamos, de la rehabilitacién rural, donde més
efectivos deben ser los acuerdos entre la Comunidad y
las entidades financieras, para esas ayudas a la rehabi-
litacién, Por otra parte, resuita correcta la prioridad
que la Orden referenciada establece a favor de aquellas
solicitudes de obras destinadas a domicilio habitual y
permacente, la Orden que ya esta establecida. Pero a
este respecto, ydado que las ayudas son tinicamente con
caricter de préstamos subsidiados, la reanimacién de-
seada del medio rural exige que las disponibilidades fi-
nancieras no actiien con cardcter radicalmente limitati-
vo, impidiendo la ayuda a la rehabilitacion de edificios
para viviendas secundarias, excepcionalmente en el ca-
so de actuaciones integradas.

&Qué medios presupuestarios podemos contar para
lievar a cabo este plan? En una planificacién alargo pla-
zo, cabe aceptar que los objetivos marcados en orden a
cubrir Ias necesidades reales detectadas actian como
determinantes de las necesidades de medios presu-
puestarios, y orienta la cvolucién de estos a través de las
subsignientes programaciones. En cambio, en un plan
a medio plazo, como es, desde luego, este plan trienal
del que estdbamos hablando, los medios presupuesta-
rios disponibles constituyen ante todo una limitacién de
las posibilidades de actuacién, Los medios presupues-
tarios sobre los que se instrumenta el plan de vivienda,
puede instrumentarse el plan de vivienda para Castilla
y Leén, corresponde, por una parte, a la participacién
en los presupuestos correspondientes del Ministeriode
QObras Piblicas y Urbanismo, en el marco de los Presu-
puestos Generales del Estado. Y, de otra parte, a los
presupuestos que dentro de los mismos presupuestos
generales de la Junta destine la Consejerfa de Fomen-
to a las actividades comprendidas en el plan. Con rela-
¢ién a los primeros, el plan debe ser, ante todo, un ins-
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trumento de cuantificacién de las necesidades regiona-
les en materia de vivienda y una justificacién de los ob-
jetivos que racionalmente deben alcanzarse desde el
punto de vista econémico, social y politico conjunta-
mente considerados. Debe servir, ante todo, paralograr
de la Administracién Central, y especificamente del
MOPU, una asignacién de recursos equitativa con re-
lacién al resto de las Comunidades en el marco de los
procedimientos de coordinacién y de consulta estable-
cidos en el Real Decreto.

Ciertamente, la existencia de un plan en la Junta, en
la Comunidad Auténoma, que permita a la Junta plan-
tear ante el Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
unas actuaciones no elegidas "arbitrariamente” ~dicho
sea entre comillas-sino establecidas con una programa-
cion de, pongamos tres afios, dar una fuerza mucho ma-
yor para conseguir esos fondos que han de repartirse
entre las Comunidades Auténomas, que si simplemen-
te se habla de las necesidades de la vivienda de una for-
ma general.

Respecto a los medios presupuestarios de libre dis-
posicién de la Junta, la instrumentacién del plan resul-
ta condicionada a: el volumen total de gastos correspon-
dientes a los Presupuestos de la Comunidad previsibles
alo largo del trienio; Ia participacién del sector vivien-
da en dicho presupuesto de gastos y muy especialmen-
te con relacion a los gastos de inversidn, directa o indi-
recta; la deduccién a realizar dentro del capitulo de
* gastos en vivienda de las obligaciones correspondientes
a anteriores actuaciones, compromisos adquiridos, o el
saneamiento de la gestion a través del proyecto o pro-
ceso de privatizacién de las V.P.P.; el incremento de
medios derivados de la més répida privatizacién de vi-
viendas de promocion piblica.

Disponer, pues, formalmente de un plan de vivien-
da, en el que se evaliien correctamente las necesidades
presupuestarias en funcién de unos objetivos asumidos
social y politicamente, no s6lo afecta favorablemente a
la distribucion del montante presupuestario de ingresos
entre los distintos sectores y actividades, sino que tam-
bién incide en la fijacién del importe global de gastos
presupuestados, al menos en la aproximaci6n primera,
obtenida por la agregacién de los distintos programas
de gobierno.

Y vamos a hablar también, aunque sea minimamen-
te, de los medios financieros, que, obviamente, tendrian
que ser los acuerdos que la Comunidad Auténoma hi-
ciera con las entidades de crédito, bien para el conve-

nio MOPU-Comunidad Auténoma ya establecido pa- -

ra las V.P.O., o bien para estos otros sistemas de
viviendas, como ése de noventa a ciento veinte metros.

Habria una necesidad también de una revision de la
normativa técnica, en el que, por supuesto, no se trata
en modo alguno de desarrollar un cuerpo diferenciado

de normas técnicas para uso exclusivo de la Comuni-
dad, sino tan sélo de introducir aquellas precisiones, co-
rrecciones o complementaciones qgue se juzguen preci-
sas enrazén alograr unamayor efectividad ¢nla politica
regional de vivienda. Después se trataria de conseguir
una..., de reducir el rigor de determinadas normas,
siempre que la consiguiente reduccién de costes de
construccién ofrezca significacién suficiente, sin afec-
tar a la calidad subjetiva de tales viviendas.

{Como podria gestionarse este plan? Pues ese mo-
delo de gestion tendrfa, en primer lugar, que obtener un
seguimiento del mercado. De todas formas, se hace pre-
ciso establecer un sistema de seguimiento del mercado
que diferencie netamente los resultados entre vivienda
rural y urbana y las individualice en este Gitimo caso pa-
ra cada una de las capitales de provincia, las cuales van
a acoger la mayoria de las nuevas viviendas, La infor-
macion se¢ centrard, principalmente, en: oferta viva en
el mercado de compra-venta, diferenciando entre vi-
vienda libre y vivienda de proteccién oficial; ofertay de-
manda en el mercado de alquileres; precios por metro
cuadrado en compra y alquiler; demanda insatisfecha.
Asi mismo, habria de establecerse un control del plan,
y ese control, para ser efectivo, tendria que hacerse de
una forma descentralizada, con participacién de Dipu-
taciones y Corporaciones Locales-Ayuntamicntos.

Esta seria un poco la visién sobre politica de vivien-
da del primer punto de la comparecencia. Paso al se-
gundo punto, que es ¢l control sobre la legislacién vi-
gente.

Empiezo por la promocién piiblica de viviendas. La
utilizacién de las viviendas de proteccién oficial como
domicilio habitual y permanente es, en cualquier caso,
uno de los objetivos bésicos a alcanzar en una politica
de vivienda eficaz, coherente y respetuosa con el arti-
culo 47 de la Constitucién. Por ello, la infrautilizacién
de las viviendas piblicas, tal como se reconoce, como
reconoce la reciente sentencia dela Sala Cuarta del Tri-
bunal Supremo de veintiocho de septiembre de mil no-
vecientos ochenta y ocho, publicada por Orden de esta
Consejerfa de veintisiete de enero de mil novecientos
ochenta y nueve, consagra dicho concepto de infrauti-
lizacién como causa suficiente para el desahucio. Por
otra parte, la existencia de viviendas desocupadas per-
tenecientes a un organismo piblico puede plantear si-
tuaciones conflictivas en la esfera del orden piiblico, o
en el 4mbito de la jurisdiccién penal, por cuanto las vi-
viendas vacias suponen facil reclamo para quienes im-
periosamente se ven en la necesidad de dotarse de un
alojamiento minimamente estable.

Frente a esta problemética, esta Administracién
adopta medidas encaminadas a zanjar ¢l problema en
sus raices. En primer lugar, la aplicacién del Decreto
76/88, de veintiocho de abril, por el que se subvenciona
la amortizaci6n anticipada de viviendas de proteccién
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oficial y promoci6n ptblica de la Junta de Castilla y
Leén; y Orden de 29 de junio de mil novecientos ochen-
tay ocho, de la Consejeria de Fomento, sobre subven-
ciones a aquellas amortizaciones anticipadas de vivien-
das.

En segundo lugar, las instrucciones dadas para una
actuaci6én conjunta con la Asesorfa Juridica General, en
orden a proceder a los desahucios en aquellos que ca-
sos correspondan, por la via judicial, obviando en este
tramite la via administrativa que resulta de gran lenti-
tud y escasa eficacia. Sin olvidar el reciente Decreto de
quince de diciembre del ochenta y ocho, sobre descon-
centracién de funciones de la Consejeria de Fomento
en los Delegados Territoriales de la Junta de Castilla y
Le6n.

Todas estas medidas permitirdn clarificar el régi-
men de tenencia, fomentar la recuperacién de viviendas
que han dejado de cumplir los objetivos sociales que
motivaron su construccidn y favorecer la regularizacién
de la agrupaci6n, por cuanto, con motivo de Ja campa-
fia amortizadora, se conocerd ampliamente y con clari-
dad la situaci6n del parque inmobiliario piiblico.

En efecto, ha habido actunaciones con expedientes:
en el afio ochenta y siete hubo cincuenta y un expedien-
tes, en el aflo ochenta y ocho treinta y tres expedientes
de vivienda de promocion piiblica; pero quiz4 la actua-
cién més completa para la vigilancia y conocimiento v,
por tanto, posterior actuacién para corregir los desajus-
tes que se produzcan han sido esta labor de privatiza-
ci6én del parque de viviendas de promocién piblica.

Como he dicho antes, esta actuacion de la Conseje-
ria, que la considero importante, que podria haber es-
tado, 0 haber tenido cabida en el punto primero, voy r4-
pidamente a leerla, porque creo que es importante que
Sus Seiorias la conozcan. Por Decreto 76/1.988, de
veintiocho de abril, se regul6 la concesién de subven-
ciones a la amortizacién de viviendas de proteccidn ofi-
cial de promoci6n piblica, desarrollandose por Orden
de veintinueve de junio de mil novecientos ochenta y
ocho de la Consejeria de Fomento. En dicha normativa
se establecieron los criterios, las medidas y las tramita-
ciones administrativas oportunas, en orden a facilitar la
amortizacién anticipada de las viviendas de promocion
pablica, mediante la concesién de subvenciones que
pueden oscilar entre el 10% y el 60% de las cantidades
pendientes de pago.

Actuaciones efectuadas en mil novecientos ochenta
y ocho. Con el fin de procurar la mayor difusién de di-
chas ayudas entre las personas afectadas, se inici6 en el
Gltimo trimestre del afio ochenta y ocho una campaiia
informativa del plan de amortizacién desde los siguien-
tes niveles: prensa, radio, actvaciones informativas di-
rectas. Los dos primeros puntos se han cubierto me-
diante una campana que ha consistido en la insercién

de los correspondientes anuncios en la prensa regional
y la difusién de las cuiias radiof6nicas elaboradas al
efecto.en las principales emisoras regionales. El tercer
aspecto ha sido efectwado por los servicios territoriales,
asistidos por unos equipos técnicos contratados para
dicho fin, y ha consistido en la puesta al dfa de las escri-
turas de obra nueva y divisién horizontal, al objeto de
escrituracién de las viviendas promovidas y transferidas
alaJunta de Castilla y Leén, y en la celebracién de reu-
niones informativas con los adjudicatarios de dichas vi-
viendas, en las que se explicaban los posibles beneficios
y trémites necesarios para la obtenci6én de los mismos.

Por estos mecanismos se ha propiciado la celebra-
cién de las reuniones indicadas en el cuadro nimero
uno, lo que ha supuesto la visita e informacién directa
de un 70% de los adjudicatarios. En este cuadro se es-
tablece por provincia el niimero de reuniones y el n-
mero de viviendas afectadas. Asf, Avila han sido cua-
renta y ocho, y mil ciento veintisiete; Burgos, trece y dos
mil quinientas cuarenta y siete; y, en total, doscientas
tres reuniones y doce mil quinientos ochenta y ocho
afectados, propietarios de viviendas de este régimen, El
fruto de esta campaiia ha sido la formalizaci6n, hasta el
dia quince de febrero de mil novecientos ochenta y
ocho, de mil novecientas sesenta y siete solicitudes de
amortizacién anticipada, conforme al desglose provin-
cial del cuadro ntmero dos, lo que supone, préctica-
mente, un 12% de los adjudicatarios de viviendas. Asi,
Avilahan sido doscientos noventay cinco; Burgos, cien-
to ochenta; Leon, trescientos sesenta; Palencia, ciento
treinta; Salamanca, trescientos sesenta y cinco; Segovia,
ochenta; Soria, ciento cincuenta y ocho; Valladolid,
ciento cuarenta y uno; Zamora, doscientos cincuenta y
ocho. En total, mil novecientos sesenta y siete.

Es prematuro el momento para poder hacer una va-
loracién de dichos resultados, puesto que, al haberse
efectuado una buena parte de las reuniones informati-
vas durante los meses de noviembre v diciembre, los'
efectos de las mismas, concretamente, deben producir;
se en un plazo medio de tiempo, méxime cuando el pa-
go amortizado de la vivienda implica la adopcidn de una
resoluci6én familiar meditada, e incluso en algunos ca-
s0s acompanada de las gestiones oportunas en orden a
obtener la financiacién necesaria. Pero, en conjunto, la
campaiia se estd desarrollando satisfactoriamente.

Queda, entonces, €l control que la Consejeria ejer-
ce sobre las VPO de promocion privada,

Marco normativo, El Real Decreto 972/84, de vein-
tiocho de Marzo, sobre traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leén en materia de patrimonio arquitecténico, con-
trol de la calidad de la edificacién y vivienda, en anexo
uno, determina las funciones que se reserva el Estado.
Normativa b4sica de medicas juridicas, técnicas y finan-
cieras en materia de vivienda, clarificadas por la senten-
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cia de veinte de Julio de mil novecientos ochenta y ocho
del Tribunal Constitucional, al establecer la distribu-
ci6én competencial entre el Estado y Comunidades Au-
ténomas y los principios de colaboracién y solidaridad
entre ambas Administraciones, como exigible actitud
de lealtad constitucional. Por todo ello, esta Comuni-
dad Aut6énoma, a la hora de establecer una politica de
control y eventuales sanciones en materia de VPO, no
podré ir mds alld del marco legislativo y reglamentario
disefiado por el Estado en ¢l gjercicio de las competen-
cias que le son propias. En este sentido, constituye una
franja ineludible de actuacion lo dispuesto en el capitu-
lo IV del Real Decreto 78, de diez de Noviembre, por
el que se desarrolla el Real Decreto 78, de treinta y uno
de Octubre, sobre politica de vivienda, y subsidiaria-
mente lo determinado en el capitulo séptimo de Regla-
mento del veinticuatro de Julio, sobre viviendas de pro-
teccién oficial. Es por tanto ésta y no otra la normativa
de la que esta Comunidad dispone para el control auto-
mético y operativo del cumplimiento de los fines que
persigue el régimen de protecci6n a la vivienda,

En base a dicha normativa procede examinar pun-
tualmente las dos posibles opciones en orden al ejerci-
¢cio de Ia tutela administrativa en esta materia,

Controles previos. La operacién de control, enten-
diendo por éste el conjunto de condiciones de verifica-
ci6n cuantitativa y cualitativa de la obra realizada, inte-
grando las operaciones de inspeccién de los materiales,
ejecucion, pruebas de servicio y mediciones, incumben
a los servicios técnicos encargados de supervisar las
obras una vez ejecutadas, al objeto de otorgar la califi-
cacién definitiva. Por tanto, una adecuada y rigurosa
politica de control previo ala calificacién definitiva, co-
mo actualmente se realiza, evita medidas sancionado-
ras posteriores y su subsiguiente ejecucién, proporcio-
nando mejor servicio al ciudadano al obtener buenas
calidades de vivienda.

Controles posteriores. En el amplio aspecto que
abarcan las posibles infracciones una vez producida Ia
calificacién definitiva y que pueden extenderse desde
una mera ausencia el inmueble de la placa oficial VPO,
pasando por la existencia de vicios constructivos, hasta
la percepcidn de sobreprecio, resulta obvio y necesario
que la actuacién de la Administracién sea selectiva,
produciéndose, fundamentalmente, a instancia de par-
te, al resultar imposible dotarse y mantener una gran in-
fraestructura, amén de configurarse tal tendencia como
un ejercicio de policia administrativa exorbitante. Aho-
rabien, en aquellos casos en que la actuacién sanciona-
dora se hace necesaria en defensa de los intereses ge-
nerales se actia de una forma enérgica. En este sentido,
cabe indicar que durante los afios ochenta y sie-
te-ochenta y ocho se han efectuado los siguientes expe-
dientes:

Promocién privada, afio ochenta y siete, ciento die-
ciséis expedientes, treinta y cuatro sanciones. El afio
ochenta y ocho, sesenta y ocho expedientes, doce san-
ciones. Por cllo, insisto, y resumiendo, la actuacion de
la Consejerfa en este tema del control es una actuacién
preventiva, en primer lugar, y sancionadora a instancia
de parte, en ¢l segundo.

Nada m4s. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Consejero.
Se levanta la sesi6n media hora. A las siete y media vol-
vemos.

(Se suspendié la sesién a las diecinueve horas, re-
anudéndose a las diecinueve horas cuarenta y cinco mi-
nutos).

~ EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Se reanuda la sesién. Tiene la pa-
labra el Portavoz del Grupo Mixto, don Rafael de las

. Heras.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEO: Seiior Pre-
sidente, Seiiorias, sefior Consejero. Una vez més, agra-
dece este Procurador al Consejero la informacién que
se nos ha facilitado, tanto por escrito como en esta tar-
de. Y, ademi4s, la asumimos en funcién de que son los
datos que son la concepcidn de una politica regional de
viviendas, desde el puato de vista del Gobierno, que de-
ben de servir de base para un debate politico que, a ser
posible, termine en Ia formulacién de un plan trienal de
viviendas que alcance o el consenso global de la Céma-
ra, o ¢l miximo consenso posible, puesto que de ese
consenso, 0 maximo consenso, depende, ¢l alguna me-
dida, el que obtengamos mayores recursos exogenos
propios de la Comunidad para fa consecucién de este
plan. Digamos que esto es lo que yo he querido enten-
der del planteamiento de esta tarde, porque ni por po-
sibilidades de tiempo en ¢l estudio, ni por posibilidades
de tiempo en la sesi6n se podria debatir la politica de
viviendas que se nos plantea en este documento.

Tengo que decir que la gran parte de las cosas que
he leido por encima y gran parte de las cosas que he es-
cuchado al Consejero esta tarde a este Procurador le
suenan bien. Eso como definicién general de una posi-
ci6én en cuanto al conjunto de los temas. Sin que ello evi-
te una cierta preocupacion por algunos temas concre-
tos y algunas preguntas, que es lo que voy a formular,
porque posteriormente..., y quiero anticiparlo ya al se-
fior Presidente de 1a Comision, el que por coincidir reu-
niones en horarios quiz4 en alglin momento de la sesién
tenga que abandonarla y quiero que, si esté intervinien-
do alguno de los Portavoces o alguno de los miembros
de la Comisi6n o el propio sefior Consejero, no consi-
deren como descortesfa el que, en un momento deter-
minado, tenga que abandonar la sesién de hoy, incluso
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a lo mejor sin llegar a escuchar la respuesta del sefior
Consejero.

Manifestar, en los mismos términos de contunden-
cia y de apoyo, en cuanto al conflicto de competencias
que ha vivido la Comunidad Auténoma con la Adminis-
traci6n Central en relacién con el tema de viviendas. Y
me ratifico, palabra por palabra, de lo que manifesté en
el Pleno y, por lo tanto, doy por zanjado todo el tema
en relacién con el marco juridico administrativo en su
situacién actual y ¢l conflicto de competencias que he-
mos tenido planteado. Unicamente ~quiz4 yo no lo he
entendido bien o no se ha explicado- me preocupa, y
aqui fas dos preguntas: si se ha llegado ya a alguna con-
clusi6n, en cuanto a las dos premisas que se establecen
en la pagina doce de su informe, de la modificacién de
la normativa existente para lograrse una nueva norma-
tiva m4s respetuosa con las competencias y facultades
de la Comunidad Auténoma, si hay algfin logro ya con-
creto en ese aspecto, en relacién con las negociaciones
con la Administracién Central; y, después, también qué
grado de responsabilidad delas cargas econ6micas oca-
sionadas durante mil novecientos ochenta y ocho, por
la no firma del convenio -aunque posteriormente pare-
ce ser que se ha firmado o se va a firmar-, ha adquirido
Ia Administracién Central. Efectivamente, yo compat-
to con el seiior Consejero el criterio de que era més el
fuero que el huevo, pero en una Comunidad con recur-
sos muy escasos también tenemos que cuidar el huevo
en este tema, los recursos econémicos, Yy, por lo tanto,
qué grado de responsabilidad se ha adquirido ya de
compromiso con la Administracién Central en cuanto
a la resolucidn del conflicto.

Tema que preocupa a este Procurador. Bueno, pues
de su propio informe se desprenden tres hechos, més
que conclusiones, tres hechos concretos. La promocién
de viviendas de proteccion oficial ha descendido un
22% respecto al aiio anterior, la vivienda de promocion
libre ba experimentado un aumento del 18% respecto
al afio anterior y la rehabilitacién del patrimonio priva-
do ha descendido un 20% del afio anterior. La conclu-
sién que yosaco ylas preguntas que formulo es que obe-
dece este hecho a que la economia, efectivamente, ha
experimentado un fuerte incremento en los tltimos
aiios y eso ha hecho como consecuencia el que la pro-
mocion libre haya tirado por encima de lo que venfa au-
mentando, Pero también eso determina que ha habido
una crisis y que ha habido un sector de la sociedad que
ha pagado esa crisis, que ahora se denomina "deuda so-
cial"y que yo acuii€ ese término en el debate de Presu-
puestos de mil novecientos ochenta y siete, luego me ha
gustado mucho que se esté hablando en esos términos
en los momentos actuales, y que determina el que el pais
y los ciudadanos se estan dividiendo cada vez més am-
pliamente en dos franjas: una con posibilidades econ6-
micas més importantes, que permiten, desde mi punto
de vista, el que se produzca este hecho de que la pro-
moci6n libre, que no va dirigida a la demanda insolven-

te, experimente un crecimiento, y que la promocién ofi-
cial descienda, que es la que, en principio, va destinada
alademanda insolvente. Es decir, aquel ciudadano que
por su sueldo, situacién familiar y recursos no le permi-
te el ir a un promotor, aun con todas las ayudas que ese
promotor tenga ¢ indirectamente reciba el cindadano, y
comprarle una vivienda, porque objetivamente su sala-
riono da de sf para detraer mensualmente una cantidad
suficiente para el pago de esa vivienda.

Por lo tanto, yo no puedo sacar una conclusién muy
positiva en el conjunto de estas tres conclusiones, pues-
to que, efectivamente, saco una conclusién positiva de
que la economia ha ido hacia adelante y eso es bueno;
que se ha abierto esa barrera también lo determina es-
te hecho; y que me preocupa el que, al disminuir el 22%,
de alguna manera, un sector de Ia poblacién esté ahi
marginado y no pueda legar a disponer de una vivien-
da digna que, constitucionalmente y en el marco juridi-
co, se ha dicho que...

Y, por otra parte, también es muy preocupante, da-
da la configuracion de nuestra poblacién, el cardcter
histérico-artistico de muchos de nuestros niicleos rura-
les, el descenso en la rehabilitacion del patrimonio pri-
vado que, de alguna manera -y yo 1o he vivido tan de
cerca este tema-, estd constituyendo el que tengamos
que hacer suelo piiblico en los eztrarradios de las ciu-
dades, promover poligonos, mientras muchos de los
cascos centrales de las poblaciones, sean pueblos 0 sean
ciudades, se nos est4n quedando vacfos, porque, aun-
que se¢ ha hecho una linea de ayuda y de promoci6n de
acuerdo con un decreto que aqui se ha sefialado, es, des-
de el punto de vista de este Procurador, total y absolu-
tamente insuficiente. Porque el tratamiento que yo le
daria a la rehabilitacién del patrimonio privado, inde-
pendientemente de las condiciones subjetivas de los
ciudadanos a los que fuera destinado, serfa del mismo
tenor que el que se aplica a la demanda insolvente. Por-
que, de alguna forma, nos estéd ocurriendo que los que
demandan esa vivienda de promocién ptiblica y que son
insolventes en la terminologfa de su informe ticnen en
muchos casos viviendas incluso propias que heredan y
demds en los pueblos, en las ciudades, en los cascos, y
resulta que tienen que irse a las viviendas que se hacen
en los poligonos extrarradios porque son insuficientes
las dotaciones para la rehabilitacién que reciben. Y nos
encontramos con esa paradoja, y sobre todo y funda-
mentalmente en los pueblos, que propietarios de vivien-
das en los nicleos urbanos que tienen ya pavimenta-
ci6n, abastecimientos, saneamiento, que pasa el camién
de recogida de la basura, que tienen dotaci6n de todos
los servicios, estan vacias, mientras estdn demandando
viviendas en esos poligonos que después conllevan unos
gastos de mantenimiento enormes para los municipios.

De ahi la preocupacién y la pregunta de si de algu-
na manera se puede potenciar afin m4s, hasta llegar in-
cluso a ese nivel de la misma proteccidén que a la deman-
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da insolvente, para la rehabilitacion en los casos estos
en los que verdaderamente se dé ese hecho de que se
vacian los nficleos mientras estamos haciendo viviendas
en el extrarradio.

Y, por fltimo, se ha hablado del tema de financia-
cién, pero -y yo comprendo, puesto que estas son las
bases para ejecutar un plan y un plan significa un pro-
yecto con una financiacién-, pero no se ha dicho siquie-
ra por dénde van al menos las lineas globales de lo que
serfa el plan, desde el punto de vista de los datos que ya
ticne el Consejero, el plan trienal en su cuantia global,
y qué esfuerzo el Gobierno de sus propios recursos
quiere hacer presupuestariamente cada afio para la fi-
nanciacién de ese montante global del plan tricnal de
viviendas. Nada m4s, sefior Presidente. Muchas gracias
y perdén si en un momento determinado tengo que
abandonar la reunién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, seiior de las He-
ras. Tiene la palabra el Portavoz del Grupo de Centro
Democrético y Social, don Pedro Garcia Burguilio.

EL SENOR GARCIA BURGUILLO: Gracias, se-
fior Presidente. Sefiorfas. Mis primeras palabras pien-
50 que no pueden ser otras que de agradecimiento al se-
fior Consejero por su comparecencia ant€ esta
Comision.

Como ya viene siendo habitual, se nos ha facilitado
documentacién, que también agradecemos, y -hay que
decirlo- con una anticipacién que, si no es del todo sa-
tisfactoria dada su densidad, nos ha permitido, al me-
nos, una inicial informacién sobre el tema objeto de de-
bate desde la 6ptica de la Consejerfa.

La presencia del sefior Consejero ante la Camara se
justifica por la misién de impulso y control de la accién
de gobierno, que prescribe nuestro ordenamiento juri-
dico. Con los datos enviados por escrito, y con los que
se nos acaban de facilitar en esta sesi6n, vemos que pri-
ma la funcién de impulso sobre la de control, puesto que
echamos en falta una informaci6n que nos ilustre des-
de la opinién de la Consejeria sobre las actuaciones lle-
vadas a cabo en el campo de politica de vivienda en los
dos tltimos afios, especialmente en mil novecientos
ochenta y ocho, haciendo un balance de realizaciones
del nivel de satisfaccién alcanzado y de la justificacién,
en su caso, del desfase entre previsiones y logros, ana-
lizando tas causas que puedan haberlas producido, y to-
do ello con la amplitud suficiente, En otro orden de co-
sas nos felicitamos por la feliz solucién del conflicto con
el MOPU.

En nueve epigrafes se define la politica de vivienda
de la Junta de Castilla y Le6n, desde el que se refiere a
la vivienda libre hasta el que estudia la politica de sue-
lo. De cumplirse lo que en ellos se prevé habriamos vis-

tonuestraregién convertida en una Arcadia felizen ma-
teria de vivienda. Nada, absolutamente nada, escapa a
la previsi6n de la Consejerfa.

Pero, Sefiorias, desgraciadamente larealidad se em-
peiia en venir demostrandonos que es muy otra. Porque
aunque més hace quien quiere que quien puede, es tam-
bién cierto que es preciso un minimo de poder bacer,
de posibilidades sobre todo econbémicas para llevarlo a
cabo.

Nunca los recursos han sido suficientes para satisfa-
cer las necesidades, por lo que en la actuacidn politica
siempre ha sido necesario fijar prioridades; y esta fija-
cién es lo que echamos fundamentalmente de menos en
el programa que se nos acaba de exponer y que nos gus-
taria ver explicitado por el sefior Consejero. En todo ca-
so, cuando se elabore el plan que se nos acaba de anun-
ciar, y ya sobre propuestas concretas acerca del dénde,
cuindo y c6mo se pretende actuar, podremos pronun-
ciarnos de forma m4s categérica.

Hechas estas consideraciones, hagamos un breve
anélisis de las propuestas que se nos han formulado. En
relacién con la vivienda libre nos gustarfa conocer ¢b-
mo va a conseguir la Consejeria de Fomento la amplia-
cién y agilizacién de la oferta del suelo urbano, urbani-
zable y pablico. Especialmente, respecto a este tltimo
dudamos que los municipios lo faciliten, ante las pre-
siones de todo tipo que recibiran. Los planes de urba-
nismo y normas subsidiarias son competencia munici-
pal. Por ello nos preguntamos como actuarfa la
Administracién Auton6mica respecto a los Ayunta-
mientos, y ¢l camino a seguir para lograr que se modi-
fique la normativa legal al respecto.

Se pide cooperacion a los Ayuntamientos y se dice
que ser4d impulsada por el Gobierno regional y favo-
recida con adecuadas ayudas y compensaciones. Es
l6gico que preguntemos al sefior Consejero en qué ayu-
das y compensaciones se ha pensado no estando adin
desarrolladas las relaciones Administracién autoné-
mica-muaicipios.

En lo que se refiere a acciones desde la demanda,
consideramos que se trata de una mera declaracién
programética.

En relaci6n con la financiacién de viviendas prote-
gidas, nos parece correcto el propésito. Y respectoala
vivienda de proteccién oficial de promocién privada,
dudamos que puedan generarse recursos suficientes
para su satisfacci6n, a fin de que la Comunidad pueda
promoverlas.

También deseariamos conocer matizados los crite-
rios para elevar el minimo del cinco por ciento al méxi-
mo del quince por ciento, Estamos de acuerdo en los
problemas que plantean a la Comunidad las viviendas
de proteccién oficial de promoci6n piblica, tanto por
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lo que se refiere ala gestion del parque transferido, co-
mo a la politica a desarrollar. Debe agilizarse el proce-
s0 de privatizaci6n mediante la amortizacién anticipa-
da, aplic4ndose y haciéndose efectivas con agilidad las
subvvenciones previstas en el Decreto 76/88, asi como
el resto de los tramites, y ello es perfectamente compa-
tible con la tramitacién de expedientes sancionadores
cuando proceda.

En cuanto a la politica de control de construccion y
utilizacién de las viviendas cuya responsabilidad corres-
ponde a la Junta de Castilla y Leén, compartiendo los
criterios expuestos por el seiior Consejero, estimamos
que ha de llevarse a cabo con absoluto rigor y mayor ra-
pidez en las actuaciones, Nada més, y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Garcia Bur-
guillo. Tiene la palabra el Portavoz del Grupo Socialis-
ta, don Enrique Clemente Cubillas, y después también
intervendra el Procurador don Fernando Queipo.

EL SENOR CLEMENTE CUBILLAS: Gracias,
sefior Presidente. Seiior Consejero. Sefiorfas. Voya tra-
tar de ser breve para repartir equitativamente el tiem-
po con mi compaiiero Queipo.

Seiior Consejero, siento -y lo siento de verdad- dis-
crepar con lo que han dicho el representante del Gru-
po Mixto y el representante del CDS, respecto a la va-
lidez del documento que usted nos ha presentado y que
en buena parte nos ha leido. Yo en la lectura he creido
observar una cierta trampa, Me da la impresién de que
usted con el sefior Consejero, 0 noha preparadolacom-
parecencia, 0 10 s¢ ha leido el documento con anterio-
ridad. Quiero decir que yo agradezco, y1o he agradeci-
do siempre, muy sinceramente el que usted nos aporte
documentacién, y normalmente documentacién abun-
dante, amplia. También nos ha prometido usted que la
documentacion nos la iba a dar con una cierta antela-
cién; en este caso la antelacion ha sido un poco més que
otras veces, pero minima para un documento de estas
caracteristicas, lo cual a mi y a mi Grupo sélo nos ha
permitido, pues, previamente, hojearlo un poquitin por
encima, y luego seguir su lectura. En cualquier caso yo
creo, sefior Consejero, que si usted entrega una docu-
mentacién debe presentarnos un resumen, una inter-
pretacién, un comentario propio, una presentacién de
esa documentacion, no leer literalmente partes del do-
cumento, porque entonces algo falla; o falla la compa-
recencia en sus términos, o falla la antelacién con que
debe ser presentada esa documentacién, aunque siem-
pre es de agradecer.

Con esto quiero decir que el documento pues, la ver-
dad, no lo hemos podido estudiar suficientemente. Sin
embargo, este primer vistazo que le hemos podido
echar ha servido para que nuestro Grupo se escandali-
ce en general de buena parte de su contenido, en el sen-

tido de que nos parece un documentoideol6gico eideo-
légicamente muy tendencioso y cientificamente muy
poco exacto. Reuniendo estos dos vicios, pues es un do-
cumento que consideramos malo de solemnidad. Un
documento que consideramos que no da pie para hacer
un debate politico en estas Cortes y en esta Comision,
que es la primera responsable del debate, para una fu-
tura y presente politica de vivienda, y antes de suelo, en
esta Comunidad. Hay algunas expresiones ¢n et docu-
mento, que podria citar, y algunos datos que yo consi-
dero absolutamente erréneos, en temas pues que se re-
fieren a aspectos, pues, geograficos, econdmicos,
sociolégicos... Por ejemplo cuando se habla de cudles
son las verdaderas necesidades de vivienda de los ciu-
dadanos de Castilla y Le6n y dénde estén localizados
los ciudadanos que realmente demandan la vivienda. Y
me estoy refirtendo a lo que el documento llama "de-
manda insolvente", que es la principal responsabilidad
que directamente tiene que atender la Administracién.

En algn momento del documento, incluso, se habla
-y cito la pagina cuarenta y cuatro- de la "sedicente teo-
ria distributiva en materia de vivienda". Yo creo que es-
te es un juicio de valor que tiene una carga ideoldgica
grave, y que es una prucba fehaciente, aunque concre-
ta—-podriamos citar més cuando leamos el documento-,
de que el documento tiene un contenido muy por enci-
made lo que pretende hacer. {Como se puede decir que
unateoria distributiva en materia de vivienda pueda ser
sedicente? O sea, que el que la haga comete el delito de
sedicién. Es una pregunta que dejo en el aire. Porque
y0 no sé si se refiere, yo no sé si esto se refiere a que el
urbanismo, y en general todos los servicios piiblicos, de-
ben hacer una redistribucién progresiva de la renta, de
la renta directamente percibida; y que esto debe... es
una obligacién que debe de intentar cumplir cualquier
estado, cualquier Administracién Piblica que tenga
competencia en un servicio determinado. Pero, claro, si
no s6lo se hace la redistribucion, sino la mera distribu-
ciém, y esto puede ser acusado uno de sedicidn, pues yo
lo veo realmente peligroso en cuanto al tema. Esto co-
mo prueba de que le notamos al documento una carga
ideolégica excesiva, junto con inexactitudes que no voy
a citar, por dejarle tiempo a mi compafiero, con inexac-
titudes en la apreciacién de lo que es el problema so-
ciolégico de Ia vivienda en Castilla y Leén bastante gra-
ves.

Entonces yo la pregunta que le queria decir al... que
le queria formular al sefior Consejero es si ahora cuan-
do nos lo Icia es la primera vez que lo lee, o lo ha leido
usted antes, sefior Consejero. Porque un poco la volua-
tad de mi Grupo es que este documento nos va a dar
pie, si es sincera -y no dudo que es sincera-la oferta de
que hagamos un debate sobre politica de vivienda, yo
creo que para iniciar ese debate lo primero que hay que
hacer es revisar en estas Cortes este documento, y ¢l
anglisis concreto de este documento nos va a dar pie pa-
ra solicitar hoy mismo una nueva comparecenciay con-
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cretar su andlisis una vez de haberlo leido con m4s de-
tenimiento. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIALY): Muchas gracias, sefior Clemente,
Don Fernando Queipo, tiene la palabra.

EL SENOR QUEIPO CADENAS: Gracias, Presi-
dente. Bien, yo me voy a referir a la segunda parte del
primer punto del Orden del Dia, en cuanto a lo que se
refiere al control de la propia Consejeria en incumpli-
mientos sobre la legislacién vigente por parte de los
promotores, arrendatarios o propietarics de vivienda.
No deja de ser sorprendente para mi también, 16gica-
mente, como para el resto de nuestro Grupo, ¢l poco
hincapié que ha hecho en este apartado, no sabemos 16-
gicamente si intencionadamente, para después entrar
en laréplica; pero, de todas las formas, voy a hacer hin-
capié en dos posturas que usted aqui ha definido y que,
légicamente, las ha pasado muy rdpidamente. Me refie-
ro al tipo de medidas que Ia Consejeria habia tomado
con referencia a Ia puesta en venta de algunas de las vi-
viendas de protecci6n oficial. Es decir, usted se referia
que hasta ahora habian tenido mil novecientas sesenta
y siete solicitudes, lo que representa un doce por cien-
to; el plazo -si no me equivoco- que ustedes han dado
termina en el mes de Mayo para presentar estas solici-
tudes para la adquisicién de las viviendas a aquellos
que las tengan en régimen de alquiler. Logicamente, lo
que a mi si me interesaria es si la Consejeria habia po-
dido detectar a través de sus servicios periféricos, en
esas reuniones que han tenido de tipo informativo, por
qué es tan bajo el nlimero de solicitudes hasta la fecha,
y si en ellas se ha podido detectar las manifestaciones
de algunas de las personas que si estédn interesadas en
querer adquirir esas viviendas, pero que es insuficiente
todavia las medidas que la Consejeria ha adoptado pa-
ra poder adquirirlas. Es decir, esta gente sf estd intere-
sada, nosotros hemos detectado, sobre todo el medio
rural, que hay personas que estin muy interesadas en
querer adquirir la vivienda, pero que sus medios econé-
micos son insuficientes para poder acceder a un crédi-
to hipotecario, que, en estos momentos, s¢ encuentra a
un elevado interés. Por eso mi pregunta al sefior Con-
sejero: si la Consejeria tiene pensado, en este intervalo
de tiempo, o en lo que queda de tiempo desde ahora
hasta el mes de Mayo, poder llegar a algtn acuerdo con
alguna entidad bancaria, para, a estas familias, y estoy
hablando de gente trabajadora normalmente, gue se en-
cuentra, bueno, pues, en trabajo en precario, con con-
tratos de trabajo temporales, que no saben si van a po-
der continuar, y si se meten en un crédito hipotecario
pues les va a resultar muy dificil después, con el subsi-
dio de paro, poder hacer frente a ese crédito hipoteca-
rio. Como digo, me gustaria saber sila Consejeria tiene
pensado tomar algin tipo de contacto con alguna enti-
dad bancaria, para ver si esos tipos de interés, que aho-
ra se encuentran entre el doce, el once y algunas hasta
en el catorce, es posible poder llegar a subvencionar al-

gunos puntos para que se pudiera facilitar la adquisi-
ci6n de viviendas a estas familias, en este caso, més des-
favorecidas.

Y el otro tema que yo queria tocar era el tema de
sanciones, de vigilancia, que ustedes habfan estado ha-
ciendo, que usted habia dicho que habfan Hevado a ca-
bo hasta ahora, y que usted hablaba de un control se-
lectivo en cuanto a los servicios técnicos con
anterioridad, para dar bien las calificaciones y que se
produjeran el menor tipo de infracciones posibles, y
bueno, que la politica sancionadora que estaba llevan-
do hasta ahora la Junta, pues, era una politica sancio-
nadora a instancia de parte. Logicamente, nosotros nos
encontramos aqui que, bueno, que lo mismo el ntimero
de aperturas de expedientes como el nfimero de sancio-
nes impuestas por esta Junta representa un tercio de las
habidas en el dltimo periodo del Gobierno Socialista, Y
con esto no quiero decir que tuviese que haber mayor
nimero de infracciones, o que tuviese que haber mayor
ntimero de sanciones. Lo que si me parece a mi es que
aqui ha habido dejacién por parte de la Consejerfa -a
nuestro entender-, en cuanto se deberia de llevar una
politica de inspeccidn; no esperar a denuncia de parte
de que se estuviese cometiendo algfin tipo de infrac-
cidn, sino que la Consejeria tenia que tener sus equipos
de inspeccién para que, desde luego, no se diera lugar
a ello. Y nosotros tenemos constancia de que en algu-
nos lugares de la provincia de Leén, por ejemplo, se
estdn cometiendo este tipo de abusos por parte de al-
gunos promotores y que, logicamente, aquellos propie-
tarios que han accedido alas viviendas ya han puesto en
manos del Juzgado, desde luego..., han puesto en ma-
nos del Juzgado unas reclamaciones por una supuesta
malversacién de documento piiblico.

En cuanto a algtn tipo de propietarios, usted tiene
que tener constancia de un documento, de unas vivien-
das en la localidad de Puebla de Sanabria, que se han
cometido un tipo de infracciones que han sido denun-
ciadas por los otros..., bueno, se han cometido un tipo
de infracciones por parte de cinco vecinos, que han si-
do denunciadas por ¢l resto de la comunidad. Este tipo
de sanciones fueron impuestas por el Jefe de Servicio
de la Delegacion de Zamora y nos hemos encontrado
con que, al recurrirlas los interesados, €l Delegado Te-
rritorial de Zamora no ha tenido en cuenta la Legisla-
ci6n vigente, que usted ha hecho hincapié aqui, en esta
Comision, Y es més, nos hemos encontrado... A noso-
tros, tégicamente, también nos parece excesiva el tipo
de sanci6n que se les ha impuesto a estos seitores. Nos
parece excesiva, en tanto en chanto estamos hablando
de unos propietarios de unas viviendas de proteccién
oficial, y entendemos que son unos propietarios con
unos recursos limitados y unas sanciones que se les ha-
bfa impuesto, de 200.000 pesetas, nos parecen excesi-
vas. Pero, desde luego, nos parecen mis imprudentes
las manifestaciones de estos propios propietarios, en
cuanto a que habfan manifestado que estas sanciones
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no se Hevarfan a cabo, porque tenfan su amistad perso-
nal con el Delegado Territorial. Sil6gicamente nos ate-
nemos a la Legislacion y vemos que la sancién que se
les impone est4 en estado grave, nos parece a nosotros
que en este caso sf debe de haber algo con el Delegado
Tertitorial de la Junta en la provincia de Zamora, cuan-
do tan siquiera no les ha aplicado ni el minimo, ni el mi-
nimo que impone la Ley para este tipo de sanciones. Es-
te tipo de sancién estd recurrida, a su vez, ante el
Consejero de Fomento.

Me gustaria saber si el Consejero de Fomento ticne
constancia de estos expedientes y qué resolucion es la
que les piensa dar.

Nada més. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Queipo.
Tiene la palabra el Portavoz del Grupo Popular, don
Manuel Junco Petrement.

EL SENOR JUNCO PETREMENT: Gracias, s¢-
fior Presidente.

En primer lugar, agradecer al sefior Consejerola ex-
haustiva exposicién que nos ha hecho,

Nuestro Grupo apoya, por supuesto, laredaccién de
un futuro Plan Trienal de Vivienda, cuyos estudios pre-
vios nos ha expuesto el sefior Consejero y que centra-
mos en lo siguiente: primero, en la necesidad de la re-
alizacién del citado Plan. Una politica de vivienda
consideramos debe contemplar la vivienda de forma
global, considerando, por supuesto, no sélo ¢l tema de
la vivienda de proteccién oficial, sino todas las circuns-
tancias que se dar en toda la problemética de la vivien-

da.

Ante el hecho de las transferencias y la dejacién o
el vacio dejado por el Gobierno Central, con la desapa-
ricién del Plan Cuatrienal de la Vivienda, parece, pues,
necesario redactar un Plan de Vivienda. Pero, adema4s,
independientemente de esto, s¢ pueden aducir otra se-
rie de motivos, como pueden ser nuestra especial de-
mografia, poblacién decreciente -y que asi seguird-, po-
blacién diseminada -un treinta por cien en el medio
rural-. Otro motivo serfa la mala situacién de nuestro
parque inmobiliario, con un treinta por cien de vivien-
das en malas condiciones; luego, la diversidad de tipo-
logias, formas sociales y formas tradicionales de cons-
truccién. La gran cantidad de viviendas vacias en
nuestro pueblos, con un peligro de ruina a corto o me-
dio plazo. También, las limitaciones a las ayudas del De-~
creto del MOPU, de un sector de la poblacién que no
puede acceder a ellas; y, ademaés ~y esta es una razdn
bastante importante-, Ia posibilidad de cuantificar ante
¢l MOPU las necesidades de viviendas de proteccidén
oficial, antes de la firma de los convenios. Creo que to-
das estas razones, pues, son suficientes para justificar la

necesidad de contar con un plan de vivienda espectfico
para Castilla y Le6n,

En cuanto al segundo punto, podian ser los objeti-
vos que pretende este Plan.

En primer lugar, considera nuestro Grupo que, co-
mo no puede ser de otra manera, se debe cumplir el
mandato de la Constitucién, de que todos los espaiio-
les tengan una vivienda digna. Pero el Plan propuesto,
pues, yo creo que debe ir més all4, por supuesto, y con
este Plan creemos que se conseguirdn una serie de ob-
jetivos, entre los cuales se podrian destacar: apoyar al
sector de la poblacion que est4 fuera de las ayudas ofi-
ciales, en este momento, como puede ser matrimonios
jovenes, familias con numerosos miembros, o aquellos
cuyos ingresos, a pesar de ser bajos, un porcentaje su-
perior al treinta por cien no proceden de rentas de tra-
bajo; disminuir la demanda insolvente, asf como la ofer-
ta excesiva; evitar la ruina de gran parte de las viviendas
rurales hoy vacias, potenciando la rehabilitacion, lo que
llevaria a una revitalizacién de estas 4reas rurales, co-
mo centros de segunda residencia, de la que tan nece-
sitada est4dn nuestros pueblos; evitar la especulacién o
altos precios de la vivienda, poniendo a disposicién del
mercado abundante terreno edificable.

Teniendo, ademas, un Plan de la Vivienda, no cabe
duda que se¢ aprovecharén mejor las ayudas que pueden
proceder o que proceden de la Comunidad Econémica
Europea.

En.resumen, creemos que es necesario elaborar es-
te Plan Trienal de la Vivienda, y que, segfin lo que nos
ha dicho el sefior Consejero, serd un Plan abierto, flexi-
ble y liberal, alejado de formas rigidas y que consegui-
r4 -pensamos- mejorar la situacién de la vivienda en
Castilla-Le6n.

En cuanto al segundo punto, respecto a las vivien-
das de proteccién oficial de promocién ptblica, ya se
ha indicado en ¢l Pleno de las Cortes que, en primer lu-
gar, se estd intentando privatizar el parque péblico, por
medio de uras amortizaciones subvencionadas; y que,
posteriormente, se intentar profundizar para detectar
los abusos ¢ intentar corregirlos.

No obstante, también se hizo mencién en este Pleno
a que este problema de los..., vamos a decir situaciones
irregulares existe en todas las Autonomias y ninguna lo
ha solucionado, 0 por lo menos esas son nuestras noti-
cias.

En viviendas de promocién privada, nuestro Grupo
considera que el actual control preventivo llevado a ca-
bo por los funcionarios de la Consejeria es perfecta-
mente correcto. En cuanto a los controles posteriores,
pues ya se ha indicado que se acttia a instancia de par-
te. Como no puede ser de otra forma, debido 2 que Io.



072 ' Cortes de Castillay Leon

COMISIONES - N2 134

contrario supondria el crear un cuerpo de investigacién
policfaca, cosa que creemos que no motiva la situacion,

Nada m4s. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Junco. Tie-
ne la palabra el Consejero de Fomento, don Jesis Po-
sada.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO {SE-
NOR POSADA MORENO): Seiior Presidente, mu-
chas gracias.

Sefiorias, brevemente, quiero contestar de una for-
ma concisa a todos los que han intervenido.

En primer lugar, agradecer atodos el agradecimien-
to que a su vez han tenido al Consejero a su presencia
aqui y a la informacién que he facilitado, en el tiempo
que me ha sido posible, con algo de antelaci6n, no mu-
cha, pero si -yo creo- la suficiente como por lo menos
paratener una idea de por dénde iba a discurrir la com-
parecencia.

A don Rafael de las Heras voy a decirle, en sus dos
preguntas primeras concretas, que a nivel... en el con-
flicto con el Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo
se ha llegado ya a ur acuerdo previo para un nuevo De-
creto en el que se recogen nuestras peticiones y, funda-
mentalmente, las peticiones de Castilla y Ledn, que yo
creo que dentro de las llamadas "Comunidades disiden-
tes"” eranlas més razonables -por decirlo asi-; y también,
porque Castilla y Le6n es la que més jugd en ese envi-
te, porque, desde el momento en que nosotros dijimos
que hacfamos lo mismo que el Ministerio de Obras Pii-
blicas y Urbanismo, nos jugdbamos muchisimo dinero,
cosa que otras Comunidades no hicieron, porque no
suscribieron esos acuerdos con las entidades financie-
ras, para subsidiar ellos los intereses —estoy hablando,
por ejemplo, de Rioja, o de Balearcs-. Nosotros, al fi-
nal, hemos dado el visto bueno a esa nueva redaccion
que a mi s¢ me ha prometido por el Subsecretario de
Obras Pablicas y Urbanismo, que ser4 aprobada en el
proximo Consejo de Ministros.

A continuaci6n, se firma el Acuerdo para el afio
ochenta y nueve y para el afio ochenta y ocho. {Qué sig-
nifica es0? Que la subsidiacién de los intereses de los
préstamos -esos 27.000.000.000 de pesetas de los que
hablaba antes que habfamos firmado-, eso es algo que
se traslada al Ministerio de Obras Piblicas y Urbanis-
mo, entre ofras cosas, porque hicimos un convenio idén-
tico, exacto al que habia firmado el Ministerio, precisa-
mente porque, si consegufamos solucionar el problema,
no hubiera més que cambiar quién era el que garanti-
zaba. A nosotros nos queda ese cinco por cien de sub-
vencion a la entrada en la vivienda, que estaba ya pre-
visto en el Presupuesto de la Comunidad para el aiio

ochenta y nueve, y que lo estaba en todo caso, firman-
do o no firmando el Convenio.

En cuanto a su comentario de que, ex efecto, las vi-
viendas libres han ido hacia arriba y las viviendas de
proteccidn oficial hacia abajo, ha sido una ténica gene-
ral en toda Espafia. Hay esa explicacién, en parte, que
es la nueva situacién de bonanza econémica; hay otra
explicacidn, y es que el suelo se ha encarecido y el mé-
dulo de la vivienda de proteccién oficial no ha subido
lo suficiente, y resulta dificil para un constructor hacer
viviendas de proteccion oficial, Ciertamente, hay un el
estrato de poblacién que sufre con ello.

Nosotros, en Castilla y Le6n, podemos decir que, si
ciertamente ese veintid6s por cien de vivienda de pro-
teccién oficial ha disminuido, rehabilitacién, asies, tam-
bién en la vivienda de promoci6n piiblica, sin embargo,
se ha producido un ligero incremento, 0 un incremento
bastante notable, pero ligero comparado con el conjun-
to de la vivienda, ya que el peso de fa Vivienda de Pro-
teccién Oficial de promocién privada es mucho mayor
que el de promocién péblica.

4{Qué podemos hacer nosotros? Poco, porque son
actuaciones macroecondmicas en las cuales esta Comu-
nidad puede influir poco. Nuestra intencién es, a través
de ese Decreto de Proteccién mediante los tipos de in-
terés a las viviendas entre noventa y ciento veinte me-
tros cuadrados, hacer ~por decirlo de una forma muy
expresiva- viviendas libres, o un segmento de viviendas
libres, lo més parecido posible a Viviendas de Protec-
ci6n Oficial. Pero, ciertamente, el hecho de que se ha
producido ahi una discordancia, que la disminucién de
Viviendas de Proteccion Oficial para ciertas capas de
poblaci6n les acarrea un problema, eso es algo que hay

" que reconocer porque es asf.

En el aspecto de la rehabilitacién. Ciertamente,
también, es un tema preocupante. Yo -ylohe dicho aqui
en esta Cémara cuando estaba en la oposicién-era muy
escéptico hacia la rehabilitacién, a la rehabilitacién, me
refiero, de vivienda urbana. Tengo que reconocer que
poco a poco y muy lentamente se haido entrando en ese
tema y hoy se rebabilitan muchas m4s viviendas, bien de
protecci6n oficial, o sea con subvenci6n, bien sin sub-
vencién. Es un camino largo, hay que facilitarlo con me-
didas administrativas, con medidas de ayuda y, desde
nuestro punto de vista, lo més importante es favorecer
esa rehabilitacion en el mundo rural. Hay esa subven-
¢ién que tenemos a la vivienda rural insuficiente, cier-
tamente, y uno de nuestros deseos es incrementarla ha-
cia el futuro. Y a través de ese camino pretenderemos
conseguir lo més posible. '

Finalmente, me hablaba del tema de financiaci6n.
Ciertamente, no est4 el Plan todavia elaborado lo sufi-
ciente para que hablemos de financiacién en términos
concretos. Hay dos grandes fuentes, como yo he dicho:
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una, la del Ministerio de Obras PGblicas; sigo creyendo
que cuanto mis elaborado tengamos un Plan, mis po-
sibilidades tenemos de participar en los fondos genera-
Ies. Otra, la propia Comunidad Auténoma, su propio
Presupuesto; también creo que ante un Plan de Vivien-
das bien expresado, con consenso de la C4mara, es més
facil conseguir un Presupuesto alto para viviendas, que,
no olvidemos, al final es una decisién que toman las C4-
maras y que, dada la distribucion de Grupos Politicos
que en estos momentos tenemos en la Cémara, que te-
nemos desde las elecciones del ochenta y siete, y exige
para cualquier cambio importante en una Direccién
que haya un consenso politico entre todos los Grupos.

Al sefior Garcfa Burguillo, al que agradezco sus pa-
labras, quiero decirle que, quiz4, al hablarme de lo que
faltaba en mi comparecencia, yo le reconozco que, qui-
z4, podia haber sido una comparecencia con otro enfo-
que, un enfoque més concreto, un enfoque mis dirigi-
do a contar ~y lo tengo aqui, podria haberlo dicho~ las
actuaciones por provincias, las actuaciones por vivien-
das propuestas, las actuaciones por expedientes; s una
posibilidad y una posibilidad tan digna de contempla-
ci6n como la otra. A mi me ha parecido que era, quizs,
para una reunién de la Comisién de Obras Pablicas so-
bre un tema de vivienda, que, practicamente, no habia-
mos tratado, era més interesante este trato general de
la politica’de vivienda, sin perjuicio -y aqui lo digo- de
que sobre temas concretos podamos volver, sobre todo
por las Viviendas de Promocidén Pablica, que, cierta-
mente, son las que son competencia directa del Presu-
puesto de la Consejeria. Pero ahora, en esta primera
comparecencia me parecia més interesante una vision
maés global.

Sefialaba un tema que es crucial, que es c6mo se
puede conseguir mis suelo urbano, que es la Gnica for-
ma en viviendas libres, y me atreveria a decir que en vi-
viendas de proteccidn oficial, de abaratar en estos mo-
meantos, al alcance de la Consejerfa, de abaratar esas
viviendas.

No es un problema sencillo, ni yo, desde luego, ten-
g0, como Consejero, la barita migica para ello. Hay que
hacer un conjunto de acciones tendenciales en esa di-
reccién. Por ejemplo, la movilizacién de las parcelas
que estdn en manos de la propia Junta. Nosotros esta-
mos preparando para la semana que viene, o quizé es-
ta misma semana, pues, el movilizar una serie de parce-
las que tenemos en el Poligono Gamonal de Burgos,
para cooperativas, que pueden hacerse del orden cua-
trocientas viviendas, para viviendas de proteccién ofi-
cial. Pretendemos que los poligonos residenciales que
tenemos relanzarlos: el de Eras de Renueva, Zurguén
-cuando esté- en Salamanca, alguno en Aranda; relan-
zarlos a base de que sean actuaciones de la propia ini-
ciativa privada, en que n0sotros nos reservamos unas
parcelas, nos reservamos la direccién, pero que se po-

nen en ¢l mercado inmobiliario.
[ ]

Con los Ayuntamientos. Ciertamente, hay una com-
petencia municipal, que es la determinacién de su sue-
Io y sus normas urbanisticas. Una competencia que la
Consejeria tiene que respetar.

Pero yo estoy convencido que en muchos casos, en
muchos municipios de Castilla y Le6n, sobre todo mu-
nicipios rurales, municipios de entre dos y cinco mil ha-
bitantes, habr{a un desco de que la Junta o las Diputa-
ciones Provinciales -insisto-, en un convenio con las
Diputaciones Provinciales, porque a lo mejor no debe
ser 1a propia Junta, sino las propias Diputaciones Pro-
vinciales, de impulsar esa creacién de suelo urbano,
desde un punto de vista administrativo.

Abora, ninguna de estas actuaciones por sf solas va
a resolver ¢! problema del suelo, pero todas ellas, ac-
tuando conjuntamente, pueden resolverlo en parte.

Me preguntaba también sobre la elevacién del mi-
nimo al mdximo del quince por ciento, Bueno, esto es
algo que est4 en este documento, y que est4 en este do-
cumento para estudio. Hoy por hoy, nuestra actuacién
es el cinco por cien, y trescientos millones que tenemos
para lo que se actué en el afio ochenta y ocho, En fun-
cibn de co6mo veamos c6mo se desarrolla esta demanda
de esta subvencidn, pensaremos si hay o no hay dispo-
nibilidad. Si las hubiera, yo querria que esto fuera diri-
gido sobre todo al tamafio familiar, a la unidad familiar
que se crea, es decir, al fomento de algo que en Casti-
1la y Le6n debe ser muy importante para nosotros, que
es ¢l asentamiento de matrimonios jévenes en Castilla
y Ledn. Creo que a eso hay que darle una gran impor-
tancia,

Cicrtamente, cuando se haga el baremo, habra que
tener en cuenta otros condicionantes, pero a m{ me gus-
taria que fuera en esa direccion.

Y en cuanto a lo que dice de mayor control. Bueno,
ahora contestaré también a otros Procuradores. Yo es-
toyde acuerdo, pero creo que laidea primigenia de que
es a instancia de parte como nosotros debemos actuar,
yo creo que eso debe mantenerse. Y eso puede ser per-
fectamente compatible con un hacer conocer, como se
estd haciendo por la Consejeria de Cultura y Bienestar
Social -me parece que ha sido- folletos que le den al
usuario sus derechos como consumidor, para reclamar
en cualquier caso. Pero es a través de esas reclamacio-
nes como nosotros pienso que debemos actuar.

En cuanto a don Enrique Clemente, tengo que de-
cir -y lo digo sin ningtin 4nimo irérico en mis palabras-
que sf me ha preocupado un poco, me ha preocupado
bastante sus palabras y su tono, porque Enrique Cle-
mente es una persona muy mesurada y, sinceramente,
yo creo que ha exagerado en esta repulsion hacia este
documento. Y lo digo -insisto- sin ninguna ironfa en mis
palabras.
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No es, por supuesto, la primera vez que loIeo. Lo he
leido y lo he elaborado yo, porque ahf hay, en efecto,
mucho trabajo externo, mucho trabajo de Ia propia Di-
reccién General, pero al final ha habido varias lecturas
mias. Y le voy a decir una cosa: yo he separado y yo he
quitado de ese documento algunas péginas que me pa-
recian realmente muy ideolégicas, de ideologia que en
alglin caso compartfa y otra menos, pero he quitadouna
parte muy ideol6gica. Sigue habiendo ideologfa; natu-
ralmente, porque es que la vivienda es un tema muy po-
co técnico. Usted y yo, que hemos tenido responsabili-
dades, sabemos que es mucho més técnico el tema de
carreteras que el de vivienda; son obra piiblica todo &,
pero en vivienda hay unas connotaciones politicas y so-
ciales mucho més importantes.

Por lo tanto, éhay contenido ideoldgico? Lo hay.
&Puede buscarse un consenso en una politica de vivien-
da? Se puede, perfectamente. {Debe mantenerse ese
documento hasta el final? Ciertamente no. Peroyo creo
que en conjunto, me parece exagerado decir que es
ideol6gicamente tendencioso y técnicamente malo, Me
parece un poco exagerado, porque algunas cosas de las
que a usted le han dolido, quiz4 en esa lectura, que us-
ted mismo reconoce que ha sido rdpida y, ciertamente,
no podia ser reposada, porque no ha habido tiempo pa-
ra hacerla asf, pues, Ia sedicente politica distributiva es
una forma de decir que la politica distributiva, de 1a que
tanto se habla, es sedicente, porque no es politica dis-
tributiva, pero nunca sediciosa; es sedicente, nosedicio-
sa. O sea, que ahi estamos diciendo que no hay tanta
politica distributiva y, sinceramente, no es la mejor for-
ma de hacer politica distributiva a través de Ia vivienda.
Yo creo que hay una doctrina econdémica que sostiene
que es la imposicion la que debe hacer la politica distri-
butiva, y, en cambio, la politica del gasto debe de ser lo
mds eficaz posible. Pero, en fin, son temas que se pue-
den discutir.

El Portavoz del Grupo Popular ha contestado en
gran parte a muchas de las aseveraciones, o ha glosado
el texto de mi intervencion. Por eso yo querria que hi-
ciera Su Sefiorfa una lectura més reposada y, realmen-
te, viera si mantiene su opinién.

Yo tengo que decir, también, porque me conozco lo
suficiente para saber que yo prefiero hablar y resumir
que leer. Quiz4 no se me ha entendido con la claridad
que yo pretendia. He hecho glosas a los temas que me
parecian mis importantes, pero, claro, un documento
tan largo, si ademds de leerlo se glosa, bueno, entonces
hubiera sido una extensién la de mi intervencion que yo
creo que hubiera sido desproporctonada.

Entonces, yo le rogaria a don Enrique Clemente que
lo vea més detenidamente y, por supuesto, que a mi me
parece excelente la idea de tener una discusién sobre
este documento e incluso sobre las criticas al documen-

to que se aporten por los propios Grupos, para buscar
contracriticas y al final llegar a un documento unitario.

A don Fernando Queipo, que me hacfa preguntas
sobre control, yo le queria decir dos cosas: primero, en
el tema de la vivienda de promocién pablica y su repri-
vatizacién. Yo sigo creyendo que ha sido una buena me-
dida, ha sido bien aceptada, pero, quiz4, ha sido una
medida un poco sorprendente, no ha tenido parecido
en otras medidas y en otras Comunidades Auténomas,
y tengo que decir que cuando esas personas a las que
nos diriglamos lo primero que han manifestado en mu-
chos casos es sorpresa y, curiosamente, desconfianza,
porque les parecia que, bueno, era una oportunidad
buena para ellos y por qué se les ofrecia asi, de pronto.
Ha habido que vencer esa desconfianza. Por eso, aun-
que hasta ahora vaya al doce por cien, no quiere decir
que si en cinco meses se ha hecho esto, en los proximos
se haga otro doce por cien; no, se ha hecho el trabajo
realmente més dificil y ahora ird aumentando.

Ciertamente, nos hemos encontrado con otras difi-
cultades. Por ejemplo: peticiones de conservacion de vi-
viendas; ahf hay una duda de la gente que quiere las vi-
viendas en el mejor estado posible, afin comprendiendo
que sigue siendo una buena oferta sin arreglar, pero
quieren que se arreglen antes. Nosotros hemos puesto
en concordancia los seiscientos millones que hay de
conservacién de viviendas, pues, también con estas pe-
ticiones, porque parece logico que se les den en las con-
diciones mejores posibles. Ha habido, también, medios

- econdmicos insuficientes, Iégicamente, en muchos ca-

S08.

A la sugerencia que usted me hace. Yo esta politica
creo que es interesante para la Comunidad e interesan-
te para los que ahora tienen las viviendas. Por lo tanto,
yo pretendo continuarla. Indudablemente, de aqui a
Mayo yo creo que es un tiempo suficiente, pero un tiem-
po, al mismo tiempo -perd6én por la redundancia- ne-
cesario para conocer cuél es de verdad la reaccion de
esos propietarios, de los que pueden acceder ala vivien-
da. Con lo que nosotros veamos en Mayo podriamos
prolongar lavigencia del Decretoy estudiar con una en-
tidad financiera, que probablemente serfan Cajas de
Ahorros, esa propuesta que usted hace de facilitar atin
mis la adquisicién de esa vivienda. Es algo que no des-
cartamos en absoluto, pero que tampoco me gustarfa
darle una excesiva fuerza, porque, claro, si va a haber
mejores condiciones en el futuro, quizé en eso retrasa-
mos a los que consideren que son buenas en el presen-
te.

En cuanto al tema de las viviendas de proteccién ofi-
cial de promocién privada y control selectivo, Bueno,
yo creo que la politica que ha seguido la Consejeria es
igual a la politica anterior. Me dice usted que ha habi-
do un tercio de las habidas en tiempos de la antigua
Consejeria; no lo dudo, y si usted tiene ese dato yo lo
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acepto. Perolo que sipuedo decirle esque ~ylo he cons-

tatado a través de los muchos, yo diria que la inmensa
mayotia de funcionarios, que son los mismos que ¢sta-
ban en tiempos anteriores-, que las instrucciones que
han recibido y que se han dado desde la Consejeria son
las mismas, que no han tenido ningin cambio, que ni
antes incitaban a las investigaciones previas ni ahora
han recibido ningtin caso que no separen..., que sepa-
ren las denuncias, sino muy al contrario. Entonces, yo
estoy relativamente satisfecho en bastantes provincias;
no excluye ¢so que en algunas, como s¢ me dice de
Le6n, algo que estd manos del juez, pues, siantes no he-
mos resuelto nosotros el temay ha llegado a nuestro co-
nocimiento, mal hecho por nuestro servicio.

En cuanto al tema de Puebla de Sanabria, en efec-
to, he conocido ese tema. Yo creo que, en principio,
esas sanciones eran, por lo que yo recuerdo, verdade-
ramente de una magnitud quizé excesiva. Si se han he-
cho esos comentarios con respecto al Delegado me pa-
rece muy mal. Y, si estdn recurridas ante mi, yo puedo
asegurarle -y eso puedo decirselo- que en justicia se ac-
tuard como convenga, y que, desde luego, no influird pa-
ra mf ni lo que diga..., o sea, ni fa posicién del Jefe de
Servicio, ni la posicién del Delegado, ni la posicion de
los denunciantes, ni la posicién denunciados. Habréd un
informe jurfdico teniendo en cuenta a todos y se actua-
r4, yo actuaré en conciencia,

Y, finalmente, al Portavoz del Grupo Popular, pues
agradecerle ese apoyo del Grupo a este plan salga ade-
lante, y yo creo que es algo que con la suficiente discu-
si6n, al final entre todos lo sacaremos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sedor Posada.
Procedemos a un turno de réplica. Del Grupo Mixto,
don Rafael de las Heras se ha ausentado, como ya nos
lo dijo. Por el Grupo de Centro Democrético, {no in-
terviene? Por el Grupo Socialista, {va a intervenir usted
también, sefior Queipo? Gracias. Don Enrique Cle-
mente tiene la palabra,

" EL SENOR CLEMENTE CUBILLAS: Gracias,
sefior Presidente. Muy brevemente. Para decirle al se-
fior Consejero, insistir en lo que he dicho: que si la do-
cumentacién nos la da, pues no haria falta leerla, por-
que ya la tenemos. Si la da, que es de agradecer y yo
reitero mi agradecimiento, dénosla un poquitin antes,
eso para que la traigamos lefda y usted pueda hacer una
comparecencia que no consista en leer todo o parte de
lo que nos ha dado. Y esto lo digo porque, no sé, yo ten-
go la ligera sospecha de que el enfoque de la compare-
cencia ha sido un poco "escapista”, ha querido huir un
poco de los problemas que hoy podian haberse empe-
zado a plantear, y que a m{ me alegra que haya una ofer-
ta ya por su parte de que los planteemos como son.

Pido perdon si he roto con mi tradicién de modera-
ci6n, porque no es mi intencién y no quiero romper con
¢lla, ni ahora ni nunca, entre otras cosas porque perso-
nalmente, y hasta politicamente, a mf la moderacién me
ha dado siempre mejores resultados que la crispacidn,
Pero es que en lo poco que ke leido, y en eso sf acepto
el consejo o la advertencia del seiior Consejero, que
igual es un poco por la propia precipitaci6n de la lectu-
ra -y por eso lo digo con esa reserva-, el documento me
ha parecido enormemente malo, tanto en el sentido de
que tiene una fuerte carga ideol6gica que no ¢s necesa-
ria en este tema, como que técnicamente es también
muy malo. Entonces, quiz4 eso es lo que haya roto un
poco con mi moderacién. Pero puede ser, como digo,
puede ser como digo gue haya sido fruto de una preci-
pitacién en Ja lectura. Por eso yo creo que nos vamos a
poner de acuerdo en que puede ser un documento ba-
se para una futura comparecencia, biea leido por todos
los Grupos, y que traigamos nuestras criticas, nuestras
aportaciones, tanto en positivo como en negativo, a es-
te documento. Una critica que sea siempre constructi-
vay a favor de buscar precisamente ese consenso para
una politica de vivienda, como decia el sefior Junco, que
yo creo que es absolutamente necesario, es decir, que
tengamos una politica y una politica estructurada en un
tipo de plan, el que sea, mejor con el consenso de todos
que sin ese consenso,

Y yole prometo al sefior Consejero una lectura més
reposada del documento, y pedirfa que todos lo hicié-
ramos, y que admitiéramos como buena sugerencia una
nueva comparecencia para estudiar con més detalie, en
fin, este documento y utilizarlo un poco como base pa-
rair buscando el consenso en esa politica tan necesaria
para nuestra Comunidad. Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE (HERNANDEZ ES-
CORIAL): Muchas gracias, sefior Clemente. Tiene la
palabra el Portavoz... Tiene la palabra el Consejero, se-
fior Posada.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENOQ): Muy brevemente. Para
decirle, no, yo creo que no es un enfoque "escapista”,
porque para mi hubiera sido més ficil no remontarme
precisamente a los principios, sino hacer una compare-
cencia m4s de nlimero de viviendas llevadas a cabo, vi-
viendas de proteccién oficial que se han hechoenla Co-
munidad, el conflicto con el Ministerio de Obras
Piblicas, lo que yo he influido, y las actuaciones que he-
mos hecho de control. Eso hubiera cumplido la compa-
recencia, pero no hubiera sido un planteamiento de la
politica de vivienda. Por eso yo creo que no dirfa enfo-
que "escapista”, mas bien enfoque de "coger el toro por
los cuernos”, aunque a lo mejor me haya arafiado la ma-
no, pero porque lo he cogido, lo he querido coger por
los cuerno. Y, desde luego, lo que si quiero decirle es
que en ninglin momento he dicho que haya roto con la
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moderaci6n, ni mucho menos. Por eso digo que me
preocupa, me han preocupado sus palabras, porque si-
guen siendo moderadas, pero moderadas en el conteni-
do, vamos, moderadas en la forma, moderadas en el
contenido, pero, realmente, duras en el fondo, que es
como pueden decirse todas las cosas. Yo sf creo que
cuando haya una lectura més reposada, la idea que se
tendr4 de este documento podré ser mejor o peor, pe-
ro me parece que serd mejor de la que en estos momen-
tos tiene €l sefior Procurador. '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Posada. Se
procede al segundo punto del Orden del Dia. En ausen-
cia del Secretario, leo la pregunta: "Proposicién No de
Ley presentada por el Procurador don Julién Sim6n de
Ia Torre, relativa a la ampliacion del puente sobre el rio
Zadorra en la carretera Burgos-740, publicada por el
Boletin Oficial del Estado”. Tiene la palabra el Propo-
nente, don Julidn Simén de la Torre.

EL SENOR SIMON DE LA TORRE: S, sefior
Presidente. Muy brevemente también, en aras a la pa-
ciencia de los presentes, y porque creo que la propia ex-
posicién de la Proposicién No de Ley es claray pone de
manifiesto cuél es el problema que existe en una de las
entradas de la Comunidad Auténoma de Castilla,

Este problema no es més que la existencia de un
puente sobre el rio Zadorra, de un puente con menores
dimensiones que la propia carretera, y que crea, pues
lo que en la mente de todos puede estar; problemas que
se ven agravados, pues, por el incremento del tréfico
que viene derivado de 1a autopista, o por el incremento
del tréfico.derivado del poligono industrial que da ac-
ceso a dicho puente.

Elser limite de la..., el ser este puente limite de nues-
tra Comunidad con la de Euskadi ha podido ser quizd
causa en ¢l pasado de la no solucién del problema, pe-
ro una vez que s¢ ha puesto de manifiesto la voluntad,
se ha puesto pliblicamente de manifiesto lavoluntad del
Diputado General de Alava de colaborar en el arreglo
del puente, bien haciéndose cargo del mismo, o bien co-
laborando a medias en el arreglo y ensanchamiento, o
bien por la via de los convenios que se lleguen, no pa-
rece normal que se prolongue todavia més en el tiempo
esta situacifn.

Es por ello que presentamos esta Proposicién No de
Ley, que tiende a que la Junta, en un plazo inferior a un
mes, inicie todas las gestiones para Ia ampliacién del
puente que esté situado sobre el rio Zadorra. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, seiior de la Torre.
Para fijar posiciones tiene la palabra el Grupo Mixto...
Por el Grupo de Centro Democritico y Social, sefior
Altable,

EL SENOR ALTABLE VICARIO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Yo también voy a ser muy breve.
Vemos que la Proposicién del Grupo Socialista contie-
ne una reiteracién argumental a una pregunta que este
Grupo de Centro Democrético y Social hizo el veinte
de mayo sobre el mismo problema. La contestacién que
nos dio el Consejero, en principio, fue satisfactoria, pe-
ro hemos observado que una vez mis las actnaciones de
la Junta brillan por su ausencia.

Por tanto, nos reiteramos y apoyamos la Proposicién
de Ley que el Grupo Socialista ha presentado a la reso-
lucién del puente sobre el rio Zadorra, Nada mds, y mu-
chas gracias. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Altable.
Tiene la palabra el Portavoz del Grupo Socialista, don
Enrique Clemente...,, Proponente, Tiene la palabra el
Portavoz del Grupo Popular, don Manuel Junco.

EL SENOR JUNCO PETREMENT: Gracias, se-
fior Presidente. Bueno, como es 16gico, es deseo de to-
dos los Grupos, y, por supuesto de esta Consejeria de
Fomento, el resolver no s6lo ¢l caso del puente sobre el
rio Zadorra, sino toda esa serie de puntos, vamos a lla-
mar puntos negros o grises, como se prefiera, tan fre-
cuentes en nuestra transferida red viaria.

También yo haria aqui un inciso, considerando que
es muy comodo solicitar que se realice una obra, y que
politicamente estas cosas se venden muy bien, no cabe
duda. Pero hay que tener en cuenta que tenemos unos
recursos limitados, y que el realizar una obra, normal-
mente, supone quitar dinero de otra.

Dicho esto, la politica de la Consejeria es, cuando
se acomete una obra de mejora de firme yrectificacion,
resolver, si es posible presupuestariamente, todos los
problemas de Ia misma sin dejar, cosa frecuente en otras
Administraciones, puntos conflictivos, como puede ser
el caso de estrechamientos de puentes, zig-zag de en-
trada a los mismos, etcétera.

Por otra parte, y a modo de ejemplo del interés de
la Consejeria en resolver todos estos puntos, vamos a
decir, negros, est4n en curso de realizacién o se van a
comenzar brevemente las obras -y cito s6lo la provincia
de Burgos- de ensanchamiento o nucva ejecucion de:
puente sobre el rio Hormazuelo, en Coculina; sobre el
rio Urbel, en La Nuez de Abajo; sobre el rio Grullés,
Villadiego; sobre el rio Ubierna, en la Merindad Riou-
bierna; el acondicionamiento de pontones en la C-110;
y del puente sobre el rio Ducro ¢n Roa.

Esto s6lo cita de la provincia de Burgos supone,
pues, un gran interés de la Consejerfa por resolver es-
to. Pero independientemente de ello, y como muestra
de la voluntad politica de la Junta -de la cual, parece
ser, duda el sefior Altable— para la realizacion de estas
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obras, el puente sobre el rio Zadorra, est4 prevista una
cantidad de 15.000.000. Es decir, el 50% de su costo en
los actuales presupuestos, partida 04.03.032.627, parala
citada ampliacién sobre el rio Zadorra.

En lo que sf parece ser que existe alguna dificultad
es de tipo legal, aunque, por supuesto, seré superable,
parala firma de un convenio, que es el primero con otra
Comunidad, que es ¢l primero de este tipo que puede
realizar la Junta de Castilla y Le6n, y posiblemente sea
también el primero del Pafs Vasco de estas caracteris-
- ticas, aunque, por supuesto, pues, esto no serd un esco-
llo insalvable.

Esta Proposicién No de Ley, por lo tanto, nos pare-
cg pues, innecesaria, toda vez que, como ya he dicho, fi-
gura en los Presupuestos esta partida para ampliar la
anchura del puente.

Pero, no obstante, pues, nuestro Grupo, natural-
mente, la va a apoyar con su voto afirmativo, en con-
gruencia, por supuesto, con los Presupuestos. Nada
mds, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SEI‘:IOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Junco. Tie-
e la palabra el Proponente, don Julidn Simén de 1a To-
ITe.

EL SENOR SIMON DE LA TORRE: $f. Bueno,
yo agradecer en primer lugar el apoyo a la Proposicion.
Senalarle al sefior Junco que no debe ser muy innece-
saria esta Proposicién cuando el problema est4 sin re-
solver, y si alguien se tiene que apuntar, si usted la en-
tiende como que alguien se tiene que apuntar tantos
politicos, pues, apfintesela haciéndola, es lo mds ele-
mental. Si tienen dificultades con el método, yo se lo ex-
plico. No es més que sentarse a hablar con la Diputa-
cidn Foral de Alava que, en base a la Ley de Territorios
Historicos, tiene las competencias de obras piblicas en

la Comunidad Auténoma de Euskadi en la provincia de
Alava,

Y no es més que hacer un convenio. Y si lo que hay
es problemas presupuestarios, y yo me congratulo de
que la Consejerfa haga puentes y acondicione pontones
en la provincia de Burgos, y ojal4 1o haga en més pro-
vincias —de eso nos felicitamos todos-, yo le digo: mani-
fiéstelo pablicamente, porque hay un ofrecimiento del
Diputado General de que él se hace cargo del ensan-
chamiento del puente, como también hubo de hacerse
cargo de los arreglos de los golpes, de los accidentes
que se producfan allf, para que la Consejerfa actuase.

Entonces, yo no le veo el problema. Sino hay acon-
dicionamiento econémico, manifestémoslo. Pero yo
creo que aunque no sea mas que por dignidad y por
prestigio de la Comunidad Auténoma, gue en la entra-
da de la misma..., y ademds ahf, usted lo conoce bien,
hay un agravio comparativo: en cuanto uno pasa el
puente, pues, se encuentra unas carreteras muy majas,
muy dignas, en cuanto se viene hacia este lado de la Co-
munidad se encuentra las carreteras més estrechas, un
poco miés anchas que el puente, en este caso, pero més
estrechas, con més agujeros, con mas baches. Digo que
por prestigio no parece nada desdefiable el actnar en el
propio puente. De todas formas agradecerle el apoyo a
la Proposicién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Simén de la
Torre.

éSe aprueba por asentimiento?.
Se levanta la sesi6n.

(Se levant6 la sesi6n a las veinte horas cincuenta y
¢inco minutos).





