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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Va a dar comicnzo la sesion, y para cllo
ticne la palabra cl sefior Secretario a los efectos de Ieer
¢l Orden del Dia. Senor Sceretario. ‘

EL SENOR SECRETARIQ (SENOR ALTABLE
VICARIQ): Gracias, scior Presidente. Primero y (ni-
co punto del,Orden del Dia. "Comparecencia del Exce-
fentisimo seior Consejero de Economia y Hacienda,
del Excelentisimo seiior Secretario General de la Con-
scjerfa, de los Hustrisimos scfiores Directores Gercra-
les de Tributos y Politica Financiera, de Presupucstos y
de Patrimonio y de Economia y de los Hustrisimos sc-
nores Interventor General y Tesorero General, para in-
formar a la Comisi6én sobre cl Proyecto de Ley de Pre-
supucstos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leén para mil novecientos noventa y ocho'.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sciior Sccretario, noventa; para el no-
venta y ocho quedan todavia muchos anos. Scior Con-
scjero, ticne la palabra,

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
schior Presidente. Sciiorfas, cimpleme ¢l deber y el ho-
nor de iniciar las comparecencias del Gobicrno ante ¢s-
ta Comisi6n, para la presentacién del Proyecto de Ley

de Presupucstos Generales de la Comunidad de Casti-
lla y Leén para mil novecientos noventa. Estos Presu-
puestos, como novedad, conticnen los planes especia-
les prioritarios, que es una técnica que cada vez con
mayor amplitud se estd aplicando en la Comunidad. Se-
guimos pensando que, si bien la utilidad de la planifica- .
cién global es limitada, la programacion sectorial es un
instrumento cficaz.

El Presupuesto, como ya conocen Sus Sefiorias, fue
entregado en esta Camara el difa treinta y uno de Octu-
bre, por decision de la Junta de Castillay Le6n de
no interferir la campafia electoral con cuestiones de po-
litica regional. Ciertamente, ¢l retraso en la presenta-
cién de los Presupuestos Generales también nos ha pri-
vado de un documento bésico en la presupucstacion
regional, y su ausencia aconscjaba retrasar la clabora-
cién de nuestros Presupucstos, facilitando de esta for-
ma la cuantificacion de las previsiones. Sefialo a este
respecto que varias Comunidades Auténomas, entre
ellas la de Cataluiia, han retrasado la presentacién de
sus Presupuestos hasta que se produzca la del Estado.

La preparacion de estos Presupuestos ha requerido
adoptar importantes decisiones politicas, que més ade-
tante expondré, con el fin de atender a las necesidades
demandadas por la sociedad castellano y leonesa y ma-
terializar los objetivos del pacto de las fuerzas politicas
que apoyan a este Gobierno. Los Presupuestos que el
Gobierno Regional presenta ahora a esta Cdmara son
ambiciosos en sus objetivos, ya que se pretende acele-
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rar la modificacion de las condiciones estructurales de
nuestra economia.

El Presupuesto tiene tres referencias bésicas que se
han planteado tras ¢l anélisis de la realidad socioeco-
némica. El primero, modernizar el modelo de desarro-
llo. El segundo, incrementar el bienestar social, y el ter-
cero ¥y més novedoso, el de conservar la naturaleza.
Como acertadamente han diagnosticado relevantes es-
pecialistas, la caracteristica dominante del desarrollo
econdmico espaiol es la desigualdad con la que parti-
cipan en éllas distintas regiones. La Espaifia desigual de
las Autonomias es la expresion politica de la Espaiia de-
sigual de la riqueza.

La actividad econémica de nuestra Regién se ha ve-
nido caracterizando por el desaprovechamiento de re-
cursos financieros y humanos, que a través de los inter-
mediarios financieros y de la emigracién se transferian
a otras regiones. El modelo de desarrollo en el que se
ha basado Castilla y Le6n ha sido sencillo: la emigra-
cién, como recurso fundamental para mejorar el nivel
de vida de los que se van y de los que se quedan. Los
prondsticos indican que, de seguir asi las cosas, es de-
cir, si persistieran los actuales condicionamientos eco-
némicos, Castilla y Ledn, 0 sobreviviria con tasas de de-
sarrollo bajas, o la despoblacién serfa la Gnica via que
permitiera ¢l mantenimiento de la tasa de crecimiento
del producto interior bruto.

Teniendo en cuenta que la politica regional y presu-
puestaria tiene que elaborarse en base a los recursos
disponibles, sorprende el hecho de que Castillay Leén
no se haya beneficiado tanto como otras regiones espa-
fiolas de la actuacién redistributiva practicada por las
administraciones piiblicas, ¢ incluso sorprende la reali-
dad de que en algunos aiios Castilla y Le6n haya paga-
do mas de lo que ha recibido. En estas circunstancias,
¢l desarrollo debe de basarse, principalmente, en nues-
tros propios factores productivos, pidiendo o allegando
para la Regi6n los fondos que la nueva politica regional
esta poniendo a disposicion de las Comunidades Aut6-
nomas. Nos referimos a los Fondos Estructurales Euro-
peos y al Fondo de Compensacidn Interterritorial, cu-
ya reforma hemos pedido reiteradamente. ‘

La via del desarrollo implica, en todo caso, la adop-
cién de nuevos procesos de produccién, promocién de
nuevos sectores y nuevos productos. El proceso que es
necesario poner en marcha debe, por lo tanto, ser, en
buena parte, endégeno. Lo primero que debe revalori-
zarse son los recursos humanos y financieros de la Re-
gion. Por eso, este Gobierno Regional ha decidido re-
alizar una politica tendente a que nuestros recursos
financieros y humanos se mantengan en beneficio de
nuestra sociedad. Esto es una exigencia basica, conte-
nida en estos Presupuestos, y conjuntada con la presen-
tacion de los servicios que en su dia nos confirié el Es-
tatuto, El resultado que se pretende alcanzar con esta

nueva configuracién de desarrollo es equiparar ¢l nivel
de nuestra Regién con ¢l resto de las regiones, erradi-
car el paro y proporcionar el adecuado nivel de bienes-
tar social para Castilla y Leon,

Para alcanzar el objetivo bAsico de los Presupuestos
de esta Comunidad ¢s preciso potenciar el motor del
desarrollo de la actividad econdmica: la inversion. El
Presupuesto de gastos que les presento, Seforias, con-
ticne una tasa muy alta de inversion real, nada menos
que el 57% del total del gasto publico regional. Al mis-
mo tiempo, es un presupuesto austero en gaslos consun-
tivos. Baste citar, a titulo de cjemplo, el porcentaje que
suponen los servicios gencrales sobre el total de Presu-
puestos de gastos, que descienden del 2,63% al 2,45%.
Debe de tenerse en cuenta que Castilla y Leén era ya
una de las Comunidades Auténomas espafiolas ¢n la
que los gastos de servicios generales suponian un me-
nor porcentaje del gasto total en comparacién con el de
otras Comunidades Auténomas. Por ejemplo, ¢n el afio
ochenta y acho -y son datos publicados por la prensa-
la Comunidad de Castilla y Le6n destinaba a este con-
cepto el 2,73%; Castilla la Mancha, cl 3,61%; Canarias,
el 4,26%, y en el Pais Vasco se llegaba hasta ¢l 6,38%.
Para resaltar atin més la importancia de este dato, se-
fialo a Sus Sefiorias que, durante el afio pasado, la me-
dia de las Comunidades Auténomas por este concepto
s situaba casi en el 4%. Vuelvo a repetir, Seiiorias, que
nuestro cocficiente para mil novecientos noventa cs cl
2,45%.

La segunda referencia que quiero destacar de es-
tos Presupuestos es su inncgable proyeccion social. En
ellos se destinan, como expondré m4s adelante, recur-
sos muy importantes a la satisfaccidn de necesidades de
caricter colectivo. Las atenciones sanitarias, culturales,
deportivas, incluso las del ocio, absorben un volumen
extraordinariamente significativo del gasto piblico re-
gional.

La tercera referencia de estos Presupuestos, cs de-
cir, aquella que supone que cl desarrollo econémico y
social debe de hacerse con respeto absoluto a la natu-
raleza, se materializa en la gran cantidad de medios ma-
teriales y humanos que se ponen a disposicién de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Te-
rritorio. Las nuevas exigencias sociales reivindican la
autonomia econdmica regional y un desarrollo que res-
pete la naturaleza. Pues bien, Seitorfas, la Junta de Cas-
tilla y Le6n asume ambas demandas y actia en la idea
de que a ella le corresponde, dentro de la limitacion de
sus recursos y de un estricto respeto a las iniciativas so-
ciales, un papel relevante en la impulsién del desarro-
llo y del bienestar de nuestros ciudadanos.

La exposicién de los Presupuestos para mil nove-
cientos noventa cn csta Comunidad Auténoma, que voy
a desarrollar a continuacién, se puede considerar inte-
grada por las siguientes fases. Primero, intentaré expli-
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car a Sus Sciorias la situacién dc partida. A continua-

cién, a donde queremos ir. Después, qué recursos tene-

mos y, por ltimo, cémo hemos asignado estos recursos.
Pucs bicn, vamos a ver cudl cs la situacién de partida,

Durante los Gltimos afios, en los pafses industriali-
7ados s¢ ha asistido a un crecimiento econdmico conti-
nuado que sc cifra ¢n torno a una tasa de crecimiento
del producto interior bruto en torno al 4%, si bicn
cn mil novecientos ochenta y nucve sc observa una
ligera desaceleracion con respecto a los valores alcan-
zados durante mil novecientos ochenta y siete y ochen-
tay ocho, como consccuencia, fundamentalmente, de la
aplicacién de politicas restrictivas, Al mismo tiempo,
vuclven a aparecer algunos desequilibrios de todos co-
nocidos.

Espafa no ha sido ajcna a la cvolucién favorable de
fa cconomia de los pafses de la O.C.D.E., sibicn la eco-
nomia c¢spafiola presenta mayores tasas de crecimien-
to, propiciadas por un mayor impulso de la demanda in-
tcrnay las favorables expectativas de inversién, que han
provocado un flujo continuo de capitales procedentes
del exterior. Se han alcanzado tasas notables de creci-
micnto, pero s¢ han agudizado los desequilibrios exis-
tentes en la economia, la inflacion y el déficit exterior,
En cste contexto, la situacién econdmica de Castilla y
Lc6n sc caracteriza por presentar, también, clevadas ta-
sas de crecimicento real. El producto interior bruto re-
gional ha crecido en estos dllimos afios a una tasa por
cncima de la media nacional, incluso por encima de al-
gunas de las regiones tradicionalmente mds desarrolla-
das. La evolucién que presentan cn la Regidn los indi-
cadores de consumo e inversién nos revelan un aumento
significativo dc la demanda intérna regional.

Por lo que se refiere a la inflacidn, sehalar que cl
L.P.C. viene obteniendo aumentos ligeramente inferio-
res a la media nacional, y que el comportamiento de
nuestra balanza comercial es mejor que el observado en
Espaia. En sintesis, Castilla y Le6n esté creciendo por
cncima de la media espafiola, y, por tanto, comunitaria.
Se estan reduciendo las diferencias de desarrollo eatre
nucstra Region y el resto de las regiones de Europa. Sc
esta creando empleo; a pesar del incremento de la po-
blacién activa, se estd reduciendo el paro. Creo, Seiio-
rfas, que las cosas comienzan a ir razonablemente bien,

" pero, naturalmente, existen problemas. En primer lu-
gar, los derivados de la integracidén de Espaia en la Co-
munidad Europea; asi, nuestra agricultura est4 asistien-
do a un proceso de ajuste, por cuanto las producciones
regionales son poco competitivas en el exterior. Sin du-
da, las producciones cspafiolas més beneficiadas del
proceso de integracidn han sido las mediterrineas, en
tanto que aquellas como la leche, los cereales o la re-
molacha, en las que Castilla y Le6n basa su especializa-
cibn, estdn atravesando importantes problemas.

Existen, ademas, los viejos y conocidos problemas
estructurales por lemas como consecuencia de la defi-
ciente asignacion sectorial de recursos y del elevado ni-
vel de ahorro que todavia no ha reinvertido en la Re-
gioén. Légicamente, estos problemas sélo pueden ser
corregidos mediante un esfuerzo sostenido alo largo de
varios Presupuestos, cuyo objctivo prioritario sea man-
tener una tasa de crecimiento mas elevada que la del
conjunto de Espaiia. Sélo asf es posibie reducir la bre-
cha que nos scpara dc las zonas més desarrolladas y eli-
minar los desequilibrios espaciales y sectoriales que atn
persisten en nuestra economia.

¢A donde queremosir? De entre los miiltiples ob-
jetivos a que responde la estructura del gasto, rela-
ciono,a continuaci6n, sélo los grandes temas del Pre-
supuesto, dejando para la comparecencia de los
correspondientes Conscjeros el segundo escal6n de ob-
jetivos especificos.

Entre los maltiples objetivos, tengo que schalar los
siguicntes: primero, queremos fomentar el empleo; se-
gundo, queremos conscguir la industrializacidn agraria;
tercero, quercmos promocionar las altas tecnologias;
cuarto, queremos mejorar sustancialmente nuestras ca-
rreteras; quinto, queremos dotar suficientemente a la |
Comunidad de instalaciones deportivas; sexto, quere-
mos prestar una alencién especial a los problemas so-
ciales; y, por Gltimo, quercmos, fundamentalmente, me-
jorar el medio ambiente.

El modelo més operativo para la consccucidn de es-
tos objetivos es la elaboracion de planes en los que par-
ticipen ¢l conjunto de Administraciones, y que, por su
caracter coordinado, permitan vincular créditos de los
fondos estructurales. La coordinacién de actuaciones
piblicas y el incremento de recursos financieros dotan
a estos planes de una operatividad, que seria imposible
conseguir con Ia sola intervencién de la Comunidad Au-
ténoma.

Los planes espcciales considerados hasta mil nove-
cientos noventa y tres y que han sido incluidos en los
Presupuestos de mil novecientos noventa son los si-
guicntes.

En primer lugar, el Programa Operativo de Carre-
teras de Castilla y Ledn, que Sus Sefiorias conocen;
recucrdan que prevé una inversidn superior a los
100.000.000.000 de pesetas en cinco afios.

En segundo lugar, el Plan de Altas Tecnologias, con
una inversién de 83.534.000.000 de pesetas, en el perio-
do noventa-noventa y tres.

En tercer lugar, el Plan de Saneamiento Integral de
las Aguas Continentales de Castilla y Ledn, con una in-
version, en la primera fase, afios noventa-noventa y tres,
de 26.506.000.000 de pesetas, y la inversion total alcan-
zar4 los 60.000.000.000 de pesetas en la segunda fase.
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En cuarto lugar: el Plan de Instalaciones Deportivas
Escolares, que pretende invertir 9.502.000.000 de pese-
tas en cuatro afios.

En quinto lugar, el Plan Regional de Atencion a la
Tercera Edad, que en mil novecientos noventa destina-
ré a finas sociales 3.059.000.000 de pesetas.

Finalmente, el Plan de Fomento del Empleo, gue
destinar4, en cuatro afios, 23.901.000.000 de pesetas a
acciones de formacién y contratacién.

Voy a explicarles, Sefiorias, estos Programas Ope-
rativos lo mas rdpidamente posible.

Programa Operativo de Carreteras de Castilla y
Ledn. Como Sus Senorias conocen, existen elementos
que hacen aconsejable realizar un especial esfuerzo in-
versor en la adecnacion de las infraestructuras terres-
tres a las necesidades de transportes y comunicaciones.
Estas necesidades se ven condicionadas por la exten-
sién de nuestra red, la especiales orografia de la Region

y ¢l deficiente estado de las carreteras de la Comuni-
dad.

El Consejo de Cooperacién entre la Administracién
de la Comunidad Auténomas y las provincias de Casti-
llay Le6n acordé la definicién de un Programa Ope-
rativo que englobara actuaciones sobre carreteras de
titularidad provincial y regional. Este Programa Opera-
tivo fue enviado, en Julio del ochenta y nueve, al Minis-
terio de Economia y Hacienda para su remisién a las
autoridades comunitarias.

Este Plan prevé, en el periodo ochenta y nueve-no-
ventay tres, un volumen de inversi6n de 100.724.000.000
en las carreteras de Castilla y Leon, de los cuales,
40.000.000.000 corresponden a carreteras provinciales y
el resto a las regionales. La financiacién del mismo se
realiza con fondos de las Administraciones ejecutoras
y del FEDER, cuya cofinanciacion permitirg obtener,
por primera vez, a todas las Diputaciones Provinciales
de la Regi6n, ayudas comunitarias para el desarrollo.
ElProyecto de Presupuestos de la Comunidad Aut6no-
ma de Castilla y Ledn consigna los créditos previstos
para la ejecucién de la anualidad de mil novecientos
noventa del Plan. Estos créditos estdn situados en dife-
rentes Partidas de la Consejeria de Fomento, en lo re-
ferente a carreteras regionales, y de la Consejeria de
Presidenciay Administraci6n Territorial, en lo referen-
te a carreteras provinciales, ya que las Diputaciones
Provinciales, como Sus Sefiorfas conocen, reciben las
transferencias para esta finalidad a través del Fondo de
Cooperacién Local.

Plan de Altas Tecnologias. La integracién de Espa-
fia en las Comunidades Europeas y, en mayor medida,
el objetivo del mercado interior para mil novecientos
noventa y dos, previsto en el Acta Unica Europea, re-
quiere de las empresas de Castilla y Leén un esfuerzo

por aumentar sus niveles de productividad, para equi-
pararsey, enlamedida de lo posible, superar a sus com-
petidores. Ello requiere importantes cambios en la es-
tructura productiva, organizativa y de gestién de las
empresas de la Region. Las actividades de investigacion
ydesarrollo que deben de llevar a cabo las empresas re-
gionales, por su alto riesgo y elevado coste, hacen nece-
sario que la Administracién colabore con éstas para la
realizacion de actividades innovadoras, dentro de la po-
litica de apoyo a la innovacién tecnolégica.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, para
lograr la adecuacidn tecnoldgica de las empresas, el fo-
mento de proyectos de investigacion y desarrollo, la
difusion y transferencia de la innovacién tecnoldgica in-
dustrial, ha previsto llevar a cabo un plan de altas tec-
nologfas. Este Plan supone la realizacién de acciones
coordinadas de las difcrentes Administraciones Pabli-
cas y de lainiciativa privada, habiéndose previsto un vo-
lumen de inversién de 83.534.000.000 para el periodo
noventa-noventa y tres.

Plan de Medio Ambiente. Mediante este Plan se
pretende hacer compatible el desarrollo econ6mico,
que inspira la filosoffa del Proyecto de Presupuestos pa-
ra mil novecientos noventa, con la conservacién y pro-
teccién del medio ambiente. Las inversiones en esta ma-
teria se centrardn en la defensa de los ecosistemas
forestales, en la restauracién de la cubierta forestal, en
actuaciones en espacios naturales, en ordenacién de la
fauna silvestre, el tratamiento de residuos urbanos, in-
dustriales y ganaderos, y en el control atmosférico.

Quiz4, el aspecto mas relevante del Plan de Medio
Ambiente sea el desarrollo de un Programa Operativo
de Sancamiento Integral, por importe de 60.000.000.000
de pesetas, a realizar en dos etapas: la primera, del no-
venta al noventa y tres, como les expuse a Sus Seforias;
¥, la segunda, del noventay cuatro al noventaysiete. En
la primera etapa se prevé la inclusién de Castillay Leén
en ¢l Programa Operativo de Saneamiento Integral de
Espana noventa-noventa y tres. Mediante esta via po-
drfa invertirse en cuatro afios mas de 26.500.000.000 de

" pesetas, que serfan necesarios para depurar los doce

municipios de la Comunidad que superan los veinte mil
habitantes y otros veintiocho dc los més significativos.

En una segunda etapa, las actuaciones se extende-
rian a cuatrocientos municipios. Con ello, Castilla y
Leon se situaria entre los primeros niveles de Espaia.

En la financiacién de este Programa Operativo par-
ticipara el FEDER, la Administracién Central, la Jun-
ta de Castilla y Le6n y las Corporaciones Locales; estas
Gltimas realizarian la parte més importante de sus apor-
taciones, mediante cl establecimicnto de un canon de
vertidos.
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Hay dos notas fundamentales, en cuanto a los aspec-
tos financicros del Plan. En primer lugar, destacar que
laaportacion de laJuntade CastillayLedn sobre ¢l con-
junto del gasto es elevada, nuestra participacion serd
dcl 45°4%. En segundo lugar, considerar que las apor-
taciones municipales, incluido el canon, no supera €l
329% del gasto total.

Plan de Instalaciones Deportivas. Con este Plan sc
pretende dotar de instalaciones y equipamientos de-
portivos minimos a todos los centros escolares piblicos
de la Regién, de forma que estos puedan ser utilizados,
ademis, fuera del horario escolar, por los vecinos de ca-
da municipio. Para cllo se ha firmado un convenio en-
tre ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia y Ia Comuni-
dad Aut6noma de Castillay Ledn, y se cuenta, ademds,
con la colaboracién de las Corporaciones Locales. El
coste total del periodo ochenta y nueve-noventa y dos
es de 9.502.000.000 de pesetas.

Plan Regional de Atencion a la Tercera Edad. Este
Plan comprende una serie de acciones en favor dela po-
blacién regional de més de sesenta y cinco afios. Se in-
cluye una linca de subvencién a las Corporaciones Lo-
calcs, para la implantacion y extensién del servicio de
ayuda a domicilio a personas que requieran atencién
sistcmatica, a través de la red de centros de accién so-
cial, las CEAS. Se cucnta con entidades privadas sin
4nimo de lucro para Ia concertacién de plazas en cen-
tros residenciales de la tercera edad, destinadas a per-
sonas sin recursos econdmicos. Se pretende conceder
pensiones a las personas de la tercera edad que carez-
can dc jubilacidn por ¢l sistema de la Seguridad Social,
0 cuyos recursos econdmicos sean insuficientes. Estd
previsto, asimismo, la concesién de créditos para la
creacién de nuevos centros residenciales de la tercera
cdad.

La cuantfa que sc destinard en mil novecientos no-
venta a estas acciones, vuelvo a repetir, Seforias, es de
3.056.000.000 de pesetas.

Plan de Fomento al Empleo. Dentro de este Plan se
incluye la adopcidn, por la Junta de Castillay Leon, de
medidas eficaces en materia de formacién profesional
ocupacional y de ayudas a la contratacién. Las actua-
ciones que se desarrollaran de este Plan son las siguicn-
tes.

En primer lugar, formacién profesional destinada a
trabajadores de PYMES, parados de larga duracién,
mayores de veinticinco afios y jévenes desempleados,
con atencién preferente a laintroduccion de nuevas tec-
nologias.

En segundo lugar, integrar las medidas de forma-
c¢i6n con las que faciliten la insercién profesional de los
jovenes, la contratacion de empleos estables, o la insta-

lacién de los trabajadores auténomos y la creacién de
cooperativas.

En tercer lugar, ayudas al empieo de parados de lar-
ga duraci6n, mayores de veinticinco afios, en proyectos
de interés social.

Finalmente, formacién profesional secundaria, en
favor de los jovenes en el medio rural, para facilitar su
integracion activa.

Todas las acciones destinadas a jévenes menores de
veinticinco anos se recogeran, Como anos anteriores, en
un Plan de Formacién y Empleo de Castilla y Leén.

A la financiacidn de este Plan de fomento al empleo
se destinaran 23.901.600.000 de pesetas, para el perio-
do noventa-noventa y tres, provinientes de los Presu-
puestos de Ja Comunidad Auténoma, del Fondo Social
Europeo, de otras Administraciones Piblicas y de Em-
presas Privadas.

Pues ya les he explicado, Seforias, de donde parti-
mos y hacia dénde queremos ir. Ahora, les voy a expli-
car qué recursos tenemaos.

Para alcanzar tan ambiciosos objetivos, la Comuni-
dad cuenta con muy limitados recursos. No obstante -y

" como mas adelante les expondré-, se ha recogido hasta

la Gltima peseta, cumplicndo, por otra parte, el princi-
pic de universalidad presupuestaria.

Tributos cedidos. Respecto a los ingresos por tribu-
tos cedidos por el Estado, la cantidad total que se pre-
vé para el Ejercicio de mil novecientos noventa se ele-
va a 24.255.000.000 de pesetas, distribuidos en la forma
que Sus Seiorias pueden comprobar en el correspon-
diente estado numérico,

El incremento que respecto al Presupuesto del
ochenta y nueve se prevé en estas Partidas se elevaaun
14-15%, pues pasa de 21.423.000.000 que tenia, al de
24.455, citados anteriormente. Por Capitulos afectados,
vemos que los impuestos directos se elevan un 15'70%,
los indirectos un 21'80% v la tasa de juego tiene una ele-
vacién, tan solo, del 2'35%. La figura que tiene mayor
peso en los impuestos globales, tanto directos como
indirectos, es el de transmisiones patrimoniales, con
un Presupuesto del 32°72% sobre el total de los tribu-
tos cedidos, y una elevacion, respecto a mil novecientos
ochenta y nueve, del 29°03%. Tiene su principal funda-
mento en la mejor gesti6n tributaria que estd haciendo
la Junta de Castilla y Le6n, concretamente en la efica-
cia de las valoraciones y, por lo tanto, en las liquidacio-
nes complementarias que se efectiian a los servicios de
hacienday oficinas liquidadoras de distrito hipotecario,

En las péginas sicte a diez de la Memoria, figura el
detalle pormenorizado de todos los conceptos. Sélo re-
cordaré aqui, como condicién més notoria, [a elevacién
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de los minimos exentos del impuesto extraordinario so-
bre ¢l patrimonio, regulada por 1a Ley 20/89, de veintio-
cho de Julio, que hace prever, como dijimos el ano pa-
sado, que los ingresos de ¢sta Comunidad Autdénoma
por dicho impuesto disminuyan considerablemente.

Ingresos por prestacion de servicios. Con un volu-
men ligeramente superior a los 1.000.000.000 de pese-
las y una significacién de un °66% del total de los in-
grcsos previstos, presentan un incremento del 10%,
respecto 4 la cifra presupuestada para el Ejercicio de
mil novecientos ochenta y nueve; incremento que res-
ponde a un mayor desarrollo de la actividad adminis-
trativa, por una parte, y de la evolucidn general de los
precios, por otra.

Tasas. La prevision de ingresos por Tasas s¢ cleva a
2.760.000.000, o que supone un 10,31% sobre los
2.501.900.000 del Presupuesto de mil novecientos
ochenta y nueve.

Para cfectuar dicha prevision, s¢ han tenido cn
cucnta: primero, fa asuncién por esta Comunidad Au-
tonoma de nuevas competencias en materia de trans-
porte por carrctera y por cable, Real Deereto 471/1989,
de veintiocho de Abril, que conlleva la posibilidad de
ingresos por cuantia de unos 70.000.000 de pesetas. Se-
gundo, Ia nueva regulacién de caza, que afecta, como s
logico, a las tasas correspondientes. Tercero, la regula-
cidén de los servicios veterinarios de la Junta de Castilla

y Ledn, que repercutird durante todo el Ejercicioenla -

recandacidn derivada del ejercicio de las competencias,
Cuarto, ¢l mantenimiento de las tarifas por Inspeccion
Técnica de Vehiculos y la inclusién del nuevo tipo de
inspeccidn, recicntemente asumido, relativo a vehicu-
los usados de importacién. Quinto, la normalizacién de
la via ejecutiva, que dard salida al papel existente en las
Conscjerias, anterior a fa puesta en marcha del conve-
nio del recaudacion. Y, por dltimo, la elevacion del 5%
intenta paliar la pérdida adquisitiva, relativa al periodo
que se cifra, al menos en cse porcentaje.

Reintegros. Su incremento esté cifrado cn un 17%.
Sc justifica como una consecuencia légica del aumento,
mucho mayor, por otra parte, de la propia actividad
presupucstaria,

Otros ingresos. Componen cste epigrafe dos apar-
tados: los recargos y multas, de una parte, con un cre-
cimicnto de 114,6%, consecuencia, fundamentalmente,
de la asuncién de mayores competencias en materia de
inspeccion de transportes, y los ingresos diversos, de
otra, con un importe de 531.000.000, precedente de in-
demnizaciones, derechos de exdmenes, compensacio-
ncs forestales, cteétera, etcétera,

Transferencias corricntes; participacion de ingresos
del Estado. En el concepto 411, transferencias corrien-
tes de la Administracion, participacion de ingresos del

Estado, se prevén unos ingresos de 40.431.000.000 de
pesctas. Esta previsién se ha efectuado sumando a la
cantidad corregida de 36.621.000.000 a cuenta del Ejer-
cicio ochenta y nueve el coste efectivo, por importe de
168.000.000, derivados de las competencias asumidas
en ¢l ochenta y nueve, que antes les he explicado. A la
cantidad resultante de 36.789.000.000 se le ha aplicado
un incremento del 9,9%, que s el PIM nominal previs-
to por la Administracién del Estado para este periodo.

Ingresos patrimoniales. El incremento previsto, del
41.8%, en este Capfitulo se ve explicado por el creci-
micnto de los intereses de depdsito, como consecuen-
cia de la mayor actividad financiera de la Comunidad,
junto a la subida de los tipos de interés.

Enajenacitn de inversiones reales. La previsién de
estos ingresos sufre un decremento del 29,37%, conse-
cuencia logica de la desaccleracion en la amortizacién
anticipada de las viviendas de promocién piblica. No
obstante, la mayor parte de estos ingresos patrimonia-
les, el 84% concretamente, siguen correspondiendo ala
cnajenacién de edificios y otras construcciones.

Transferencias de capital, Tres grandes bloques
componen ¢stos ingresos para operaciones de capital:
primero, el grupo de transferencias para fines especif:-
cos o subvenciones de capital gestionadas; segundo,
el Fondo de Compensacién Interterritorial; y tercero,
el marco de apoyo comunitario. Las subvenciones de
capital gestionadas, destinadas fundamentalmente a
infraestructura eléctrica rural, reestructuracién y re-
conversién del viiiedo, mejora de la sanidad animal, re-
formas comerciales, etcétera, etcétera, ascienden a al-
go miés de 2.200.000.000 de pesetas, con un descenso,
respecto al Ejercicio del ochenta y nueve, del 33%.

FCI. Las variables que determinan el Fondo de
Compensacion Interterritorial continfian teniendo un
efecto perverso para Castilla y Le6n. Las previsiones
presupuestarias realizadas para el Ejercicio de mil no-
vecientos noventa se han atenido a los datos existentes,
y conocido por el Ejecutivo Regional, y que quedan
plasmadas en las siguientes hip6tesis de trabajo: prime-
ro, que la regulacién juridica del FCI es la contenida en
la Ley 7/84, del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial, actualmente en vigor; segundo, el repartoentre Co-
munidades Auténomas es el recogido en los articulos 4
y5 de la mencionada Ley, y su estructura no variaré con
respecto a la realizada en el afio mil novecientos ochen-
ta y nueve, con lo que el porcentaje asignado a Castilla
y Lebn se sitda en el 7,5033%. El porcentaje de compe-
tencias asumidas por la Comunidad Auténoma lo he-
mos mantenido al mismo nivel que en mil novecientos
ochenta y nueve. Lainversion nueva arealizar por el Es-
tado en mil novecientos noventa, base para calcular el
monto total del FCI para cada ejercicio, esta basado, al
no existir el Proyecto de los Presupuestos Generales del
Estado para mil novecientos noventa, en las previsiones
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de crecimiento realizadas en su dia por la Direccién Ge-
neral de Planificacién del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Con las anteriores hipotesis explicadas, la cantidad
consignada en el presente Proyecto de Presupues-
tos de la Comunidad de Castilla y Ledn asciende. a

15.184.400.000 pesetas, cantidad coincidente con la es-.

timada por la Direccién General de Planificacién del
Ministerio de Economia y Hacienda, y que es, ademas,
la considerada a efectos de elaboracién del Pian de De-
sarrollo Regional. Esta cantidad, de 15.184.400.000 pe-
setas, supone un aumento del 12,05% con respecto al
FClI consignado en los Presupuestos para mil novecien-
tos ochenta y nueve.

La Comisién de las Comunidades Europeas ha es-
tablecido, de conformidad con la nueva regulacion de
los Fondos Estructurales en el marco de apoyo comu-
nitario para las intervenciones estructurales en las Re-
giones espaiiolas clasificadas como objetivo uno, es de-
cir, aquellas Regiones en las que el nivel de desarrollo
econémico es menor, y entre las que se encuentra Cas-
tilla y Le6n. Ast, el marco regional para Castilla y Leén
incluye para el periodo ochenta y nueve-noventa y tres
una cuantia global de 53.632.000.000 de pesetas, a tans-
ferir ala Junta de Castillay Eedn durante los cinco afios
de duracién del mismo. La distribucién entre los dis-
tintos fondos estructurales comunitarios es como si-
gue: FEDER, 30.503.200.000; FEOGA, 18.314.000.000;
Fondo Social Europeo, 4.814.800.000, haciéndoles la
observacion a Sus Sefiorfas que la previsién de este 1il-
timo Fondo es sélo para cuatro aitos.

Los programas operativos que en la actualidad es-
tan elaborados, y a Ia espera de ser aprobados por la
Comision de las Comunidades Europeas, son: la Ope-
racion Integrada de Desarrollo Zamora-Salamanca, el
Programa Operativo de Carreteras, el Programa Ope-
rativo del Desarrollo de las Regiones Fronterizasde Es-
paiia y Portugal ochenta y nueve-noventa y tres.

Al no haber sido revisado el modelo definitivo de fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas, la vincula-
cién FCI-FEDER subsiste todavia, por lo que en el Pro-
yecto de Presupuestos para mil novecientos noventa se
consideran las transferencias via FEDER limitadas al
30% del FCI, de competencias asumidas.

Los ingresos procedentes de los Fondos Estructura-
les Europeos consignados en el Proyecto de Presupues-
to ascienden a 12.774.400.000 pesetas, lo gue supone un
aumento del 78,32% respecto a la cantidad consig-
nada el afio anterior, De esta cantidad, corresponden a
la participacion del Ejercicio de mil novecientos noven-
ta en el mercado de apoyo comunitario... en el marco
-perdén- de apoyo comunitario 11.275.380.000 pesetas,
siendo el resto de 1.499.060.000 pesetas los ingresos que
se esperan recibir con los retornos de los proyectos cu-

ya cofinanciacion fue aprobada en Ejercicios anteriores

"y cuyas cantidades no han sido incluidas como ingresos

en ninguno de los Presupuestos anteriores.

La distribucién de los Fondos Estructurales de
la anualidad mil novecicatos noventa, dentro del
marco de apoyo comunitario, es como sigue: FEDER,
7.183.880.000; supone un incremento... ~-perdén-, supo-
ne una participacion del total del 63,27%. FEOGA,
2.941.500.000, que representa el 26,09% del total de los
Fondos. El Fendo Social Europeo, 1.200.000.000, que
representa el 10,64% de los 11.275.380.000.

La cofinanciacién FEDER se distribuye en dos tra-
mos diferenciados. El primer tramo comprende aque-
llos Proyectos subvencionados para ser aprobados du-
rante mil novecientos noventa, y que estdn
encuadrados dentro de uno de los Programas Operati-
vos elaborados en la actualidad, y los mismos ascien-
den a 4.555.320.000 pesetas. El segundo tramo, que as-
ciende a 2.578.560.000, es e} correspondiente a la
anualidad de mil novecientos noventa de los Proyectos
cuya cofinanciacién fue aprobada en los Ejercicios an-
teriores, es decir, el afio ochentay ocho y ochenta y nue-
ve.

Laanualidad FEOGA, de 2.941.500.000 pesetas, co-
rresponden a proyectos seleccionados para ser aproba-
dos en mil novecientos noventa. Estos proyectos estdn
enmarcados dentro de la OID de Zamora y Salamanca,
asi como en acciones coordinadas con la Administra-
¢ién det Estado, y que fueron aprobadas por la Co-
misién de las Comunidades Europeas en su dia. Desta-
can el Programa de Accién Comin para el Desarrollo
Agrario en determiriadas zonas desfavorecidas de Es-
pafia, amparado en el Reglamento 1.188/88 de la Co-
munidad Econdémica Europea, y de las indemniza-
ciones compensatorias complementarias en zonas de
agricultura de montafa,

Las transferencias del Fondo Social Europeo supo-
nen un total de 1.200.000.000 de pesetas para la anuali-
dad de mil novecientos noventa, dentro siempre del
marco de apoyo comunitario. E1 70% de esta cantidad
estd destinado a acciones de formacién, es decir, apro-
ximadamente, 840.000.000. El restante 30%, es decir,
360.000.000, esta destinado a ayudas de contratacion.

Activos financicros. Recoge este Capitulo los ingre-
sos procedentes de reintegros de préstamos concedi-
dos, siendo los mas destacados las devoluciones de fos
rcalizados con fines de vivienda rural, los concedidos a
empresas privadas en base a lineas de promocién indus-
trial y al consorcio de compensacion de seguros.

Decuda Piblica. Dado que el actual sistema financie-
ro de las Comunidades Auténomas proporciona dinica-
mente recursos suficientes para atender las necesida-
des de los servicios transferidos, la Junta de Castilla y
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Leonticne que acudir a los distintos mercados financie-
ros, regionales y extrarregionales, para poder financiar
su programa de inversiones. Se consigue, a nuestro jui-
cio, con ello un doble objetivo: primero, incrementar los
rccursos disponibles para la inversién y, segundo, cap-
tar aquella parte del ahorro regional que, en caso con-
trario, se destinaria a financiar proyectos de inversién
cxtrarregionales. El volumen de Deuda, que solicita-
mos autorizacion, a emitir en el presente Proyecto es de
33.102.000.000 de pesctas; pero teniendo en cuenta el
buen comportamiento de los ingresos del Presupuesto
de este afio, de mil novecientos ochenta y nueve, previ-
siblemente esta emision de Deuda Piiblica se reducird
en, al menos, 3.000.000.000, por aplicacién del articulo
9.2 del actual Proyecto de Ley de Presupuestos.

En definitiva, las tesis que sustentamos en la presen-
tacion de los Presupuestos de mil novecientos ochenta
y nueve siguen siendo vélidas en lo que a la Deuda ha-
ce referencia. Por ello, y para evitar reiteraciones, me
permito remitir fa cuestién a lo que ya he dicho enton-
ces, y que consta en los correspondicntes Diarios de Se-
siones. A mijuicio, las razones que en su dia aporté pa-
ra justificar unos Presupuestos inversores contindian
teniendo actualmente plena validez. La inversi6n pibli-
ca vicne definida en este Presupuesto por la consigna-
da cn el Capitulo VI, de Inversiones Reales, que es la
quc cjecuta —como Sus Sciiorias conocen- directamen-
tc la Junta; mias la que se lleva a cabo mediante transfe-
rencia, através de las Corporaciones Locales y otros en-
tes piiblicos. Todo ello importa la cantidad aproximada
de 66.000.000.000 de pesctas, a las que habria que afa-
dir la inversidn financiera que se incluye en ¢l Capitulo
V111, y que asciende, a su vez, a unos 1.300.000.000 de
pesetas.

- Pues bien, los 67.300.000.000 de pesctas que la in-
versién piblica totaliza en los Presupuestos se financia
a través de los 33.102.000.000 de pesetas de Deuda Pa-
blica a emitir, més otro tanto que supone el resto de los
ingresos de capital.

Por otro lado, los 18.000.000.000 de pesetas que
aproximadamente se transfieren a la inversién privada
quedan financiados mediante el ahorro que se produce
entre los Ingresos Corrientes, unos 81.000.000.000 de
pesetas, y los Gastos Corrientes;:que son exactamente
63.000.000.000 de pesctas.

El nivel de endeudamiento, a efectos del limite del
25% cstablecido en ¢l Estatuto de Autonomia, se sitiia
en un 10,21%, si bien en los préximos afos deberan pro-
ducirse acontecimientos que, como la aplicacién del ar-
ticulo 15 de la LOFCA o la cesién del IVA en su fase
minorista, reduzcan sustancialmente el endeudamien-
to. No obstante, considerando la previsible evolucién de
los ingresos presupuestarios en la confeccién del PDR
de Castilla y Leén, que Sus Sefiorias conocerédn en bre-
ves fechas, se estima que es posible mantener en térmi-

no nominales el actual volumen de inversion mediante
nuevas emisiones de denda publica de cuantia decre-
ciente en el tiempo. Se estima que el recurso a la deu-
da supondréa un nivel maximo de endeudamiento que se
situar en torno al 20% a partir del ejercicio de mil no-
vecientos noventa y tres.

En sintesis, el total de recursos disponibles para la
financiacién del Presupuesto asciende —como Sus Sefio-
rfas conocen- a més de 150.000.000.000 de pesetas, en
los que se incluyen 2.000.000.000 procedentes del rema-
nente que resultaria de la liquidacion del gjercicio, co-
mo consecuencia del superavit en los ingresos habidos
con respecto a la previsién inicial.

Quiero aprovechar este momento para resaltar que
las previsiones de ingresos, lejos de estar infladas, co-
mo alguna vez se ha comentado en esta Camara, estdn
muy equilibradas y son cifras realistas.

Hasta aqui, Seforias, el origen de los recursos. Y, a
continnacidn, voy a exponerles ¢l Proyecto de asigna-
cibén de recursos que se propone para alcanzar los ob-
jetivos sefalados.

<C6mo asignamos los recursos? Capitulo I. Gastos
de Personal. De todas las estimaciones que ha habido
que realizar, la méas compleja ha sido la relativa a la de-
terminacion de las variables econémicas de gastos de
personal. El nuevo sistema retributivo se ha consolida-
do y generalizado en la Comunidad. La Comunidad ha
hecho un gran esfuerzo de homogeneizacion de retri-
buciones de los miltiples cuerpos y situaciones que in-
tegran la funcién piblica regional.

Para el ejercicio de mil novecientos noventa se ha
previsto la generalizacién de los complementos de pro-
ductividad a todos los funcionarios, de tal forma
que, si Sus Sefiorias comprueban el porcentaje que su-
ponen los incentivos al rendimiento sobre el total de re-
tribuciones del programa, podran comprobar que osci-
la alrededor del 20%, salvo en el programa de Sanidad,
cuyos funcionarios no perciben ningiin tipo de produc-
tividad. Sin perjuicio de que la Ley se remite, en cuan-
to incremento retributivo se refiere, a lo que el Estado
disponga en su dia, ha sido preciso estimar 1o que pue-
de ser el incremento bésico y general. Dicho incremen-
to bésico y general se ha calculado teniendo en cuenta
las previsiones de inflacién y que los préximos Presu-
puestos del Estado serén restrictivos y con moderacién
salarial, segiin declaraciones del Ministro en funciones;
se ha presupuestado un incremento bésico y general del
5,5%.

Sc ha consultado a las Consejerias respectivas las
plazas vacantes que se prevén cubrir a corto plazo, y las
que se proveerdn mediante el procedimiento de con-
curso-oposicioén, Las primeras se han presupuestado,
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l6gicamente, al 100% v a las segundas se les ha aplica-
do una reduccion del 65% en concepto del retraso en
su provision.

En el Presupuesto se han dotado fondos para cum-
plir los compromisos por pérdida de poder adquisitivo
que se han adquirido con las centrales sindicales.

Con todo, el incremento de coste del personal es
moderado, y asciende al 9,85%.

Por secciones, destaca el incremento debido a la
creacion de la nueva Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenaci6n el Territorio, consecuencia de varios facto-
res, entre los que cabe citar: primero, la suficiente
dotaci6n de medios humanos para hacer una buena po-
litica de atenciény cuidado del medio ambientey
naturaleza. Segundo, Ia presupuestacién de los com-
promisos de complemento especifico para los guardas
forestales. Tercero, la previsién del incremento de plan-
tillas como consecuencia de las resoluciones judiciales
sobre contrato de trabajadores de montes. Del Presu-
puesto se han excluido los gastos de MUFACE porque
no implicaban gasto auténomo, ya que dicho concepto
retributivo ha sido asumido directamente por la Admi-
nistraci6n del Estado.

En consecuencia, los gastos de personal decrecen
en importancia relativa del 30% del afio anterior al 27%
en este Proyecto de Presupuestos.

CapituloII. Gastos en Bienes y Servicios Corrientes.
Ascienden a 8.144.000.000 de pesetas, cifra que repre-
senta un 28,9% de incremento respecto a las dotacio-
nes en este Capitulo de mil novecientos ochenta y nue-
ve.

El peso del Capitulo sobre el total se reduce del
5,16..., se reduce al 5,16%, por las siguientes razo-
nes.En el caso de la Consejerfa de EconomiayHa-
cienda, basicamente por la implantacion del sistema
de recaudaci6n ejecutiva, que supone un aumento de
120.000.000. Por parte de agriculturay ganaderia, el au-
mento viene determinado por la puesta en marcha de
las Secciones Agrarias Comarcales, en las que partici-
pan trescientos diez nuevos funcionarios, que en su tra-
bajo de campo generan importantes gastos de despla-
zamiento, y la apertura de Centros de Capacitacién
Agraria en Avila, Segovia y Zamora.

En el caso de la Consejeria de Cultura y Bienestar
Social, €l 29,8% de aumento se explica por las siguien-
“tes causas: el traslado a la nueva sede del Monasterio
del Prado; la atencién a la fuerte demanda de las cam-
panas de verano, tanto deportivas como de animacién
juvenil; el funcionamiento del INEF de Le6n, aunque
su coste esté financiado -como Sus Seforias saben- con
recursos finalistas en su mayor parte; la reestructura-
cibn veterinaria, que ademas de responder a una nece-
sidad en ¢l orden sanitario, reporta un considerable in-

cremento por tasas; la transferencia del centro "Las Me-
rindades” de Villarcayo.

Las anteriores consideraciones nos han parecido
necesarias para aclarar a Sus Sefiorfas que la expansién
de las actividades y la puesta en servicio de inversiones
anteriores son las que determinan el incremento de los
gastos de funcionamiento.

Capitulo III. Gastos Financicros. Este Capitulo no
tiene un gran margen de maniobra, al estar condiciona-
do -como Sus Sefiorias saben- por los importes del en-
deudamiento de ejercicios anteriores y por el importe
del Capitulo IX, de Ingresos, del presente Proyecto de
Presupuestos. En cualquier caso, se ha optado por ope-
raciones de préstamo, en lugar de emisiones de titulos,
ya que la flexibilidad de los mismos permite ajustar las
disposiciones de los préstamos segin los movimientos
de la Tesoreria, lo que implica un ahorro considerable
en intereses y en gastos de emisién. Ademds, se ha am-
pliado nuestra presencia en el mercado, al diversificar
tanto el tipo de operaciones, como las entidades de cré-
dito con las que operamos.

Capitulo I'V. Asciende a 11.039.000.000, con un in-
cremento del 27,4% sobre los 8.667.000.000 de mil
novecientos ochenta y nueve. En el anélisis de este Ca-
pitulo conviene distinguir los gastos financieros por re-
cursos finalistas de los financiados con recursos auté-
nomos. Asi tenemos: 7.330.000.000 en el primer caso,
con un crecimiento del 21,4%, y 3.709.000.000 en el se-
gundo, que significa un crecimiento del 40,9%. Con
ello, les pongo de manifiesto a Sus Sefiorfas el esfuerzo
delaJunta para atender las demandas sociales, suplien-
do la financiacion externa.

No siendo posible pormenorizar aqui lo que ya figu-
ra en los correspondientes estados numéricos, destaca-
remos Gnicamente: en cuanto a los fines, 8.982.000.000,
es decir, el 81,4% se destina a seguridad, proteccién
y promocién social. 1.171.000.000, el 10,6% se desti-
na a produccion de bienes piblicos de caracter social.
En cuanto alos beneficiarios, 8.690.000.000, ¢l 78,7%,
se destina a familias ¢ instituciones sin fines de lucro;
y 1.998.000.000, el 18,1%, a Corporaciones Locales.
301.000.000, es decir, €l 2,7% a empresas privadas.

Capitulo VI. Inversiones Reales. Su importe de
56.118.000.000 supone un incremento del 37,3%. No,
perddn, supone, del Presupuesto total, el 37,3%, y un
crecimiento del 25,4% sobre la cifra presupuestada en
mil novecientos ochenta y nueve. Ello representa un
crecimiento por encima de la media del Presupuestoen
casi tres puntos. De esta cifra, el 79,6% corresponde a
nuevas inversiones; y el 20,4%, a mantenimiento de las
existentes.

La asignacidn de recursos entre Secciones para es-
te Capitulo se ha hecho para alcanzar los objetivos po-
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liticos con los siguientes criterios. Primero, incremen-
tar las actuaciones de las Consejerfas de Economfa y
Presidencia, encaminadas ala construccion de edificios
propios para los servicios administrativos. Para esto se
han incrementado los créditos de inversién real de am-
bas Consejerias en el 20%.

Segundo, mantener el nivel de inversiones reales de
la Consejeria de Agricultura dentro del total del Capi-
tulo. El peso relativo en términos equivalentes se man-
tiene al nivel del 15%.

Tercero, dotar suficientes recursos a la Consejeria
de Fomento, con el fin de cumplir ¢l programa de ca-
rreteras y atender las necesidades en viviendas sociales.
Para esto ha sido preciso asignar a la Consejeria de Fo-
mento 26.900.000.000, lo que supone un incremento del
28%.

Cuarto. Por lo que respecta a las actividades inver-
soras de la Consejeria de Cultura y Bienestar Social, se
ha decidido mantener en términos relativos su partici-
pacién, pasando su Capitulo VI de 5.600.000.000 a los
6.300 que figuran en este Proyecto de Presupuestos.

Finalmente, y para levar a cabo la repoblacién fo-
restal, el saneamiento y el urbanismo, objetivos prio-
ritarios, s¢ asignan a esta Consejeria de Medio Am-
biente 10.000.000.000 de pesetas, lo que significa un
incremento del 37%.

Capitulo VII. En forma andloga a la comentada
respecto al Capitulo 1V, diremos que su importe, de
27.667.000.000, supone un 18,4% del total de los Presu-
puestos y uh incremento del 24,8% respecto a la presu-
pucstada en mil novecientos ochenta y nueve; ligera-
mente inferior al crecimiento del Capitulo IV,

La financiacidn vinculante asciende a 2.100.000.000
de pesetas, con reduccién de 171.000.000 respecto a mil
novecientos ochenta y nueve. Ello supone que la finan-
ciacion a cargo de la Comunidad crezca un 28,5% para
alcanzar ¢l nivel de crecimiento que se ha considerado
imprescindible para estimular la inversién.

Para la asignaci6n de recursos a este otro gran capi-
tulo de gastos del Presupuesto se han seguido los si-
guientes criterios.

Primero, mantener en pesetas reales las transferen-
cias a Corporaciones Locales, para lo que se han incre-
mentado el 7,8%.

Segundo, mantener en la Consejeria de Economiay
Hacienda ¢! mismo incremento del Capitulo VII que el
experimentado por el total de los Presupuestos, con el
fin de poder atender, ademas de las actividades tradi-
cionales, al plan de altas tecnologias; por esto, dicho
crédito presupuestario s¢ incrementa con un 22%.

Tercero, hacer un gran esfuerzo en la promocién de
la industria agraria, y ademas mejorar las cuotas de par-
ticipacion de la Consejeria de Agricultura, para asi me-
jorar el desarrollo agrario basado en la iniciativa pri-
vada, paliando el efecto negativo de la adhesién de
Espafia a la Comunidad Econémica Europea. Esto ha
supuesto destinar a esta Consejeria 7.900.000.000, con
un incremento del 41% con respecto al ejercicio ante-
rior,

Cuarto, mantener en términos reales, es decir, con
un incremento del 5%, este tipo de asignaci6n en las
Consejerias de Fomento y Medio Ambiente.

Y, por ultimo, sc ha decidido realizar importantes
actuaciones en materia de servicios sociales y salud, a
través del Capitulo VII de la Consejeria de Cultura y
Bienestar Social, que en su dia expondr4 en esta C4ma-
ra el Consejero de la misma, Para esto se han asignado
2.000.000.000 de pesetas, es decir, ¢l 90% mas que el
afio pasado.

Capitulo VIIIL Con esto, Sefiorias, acabo el andlisis
por capitulos.

El Capitulo VIII se reduce en un 7,16%, continuin-
dose con la politica de confiar a las entidades financie-
ras laactividad prestataria y destinandose gran parte de
los créditos del mismo a adquisicién de acciones de so-
ciedades andnimas, con el fin de promocionar el desa-
rrollo y la creacién de suelo urbano e industrial. De
todos estos criterios y asignaciones ha resultado por
Consejerias, sin gastos de personal ni los gastos finan-
cieros, la distribucion que Sus Sefiorias pueden obser-
var en la pagina noventa y tres del Informe Econémico
y Financiero, y por el que se puede comprobar ¢6mo
mejoran sustancialmente en ¢l reparto de recursos las
Consejerias de Agricultura y la del Medio Ambiente y
Ordenacidn del Territorio, que ha absorbide parte de
las competencias de la de Agricultura y de la de Cultu-
ra y Bienestar Social.

Todo este andlisis o conclusiones responden a un
analisis irreprochable, como pueden Sus Sefiorias com-
probar, en lo que técnicamente se conoce como la ver-
sién funcional del gasto. En dicho documentoy su com-
paracién con ejercicios antcriores, como lo expone el
Informe Econdmico Financiero, pueden observar las
importantes mejoras que experimentan los programas
dc proteccién social, repito, un 23%; de promocién so-
cial, un 55%; de bienestar comunitario, un 65%; de agri-
cultura, un 27%; de mineria, un 33%, con respecto ala
media del presupuesto, que les recuerdo es un 22,9%.
También es verdad que los gastos destinados al aspec-
to econdmico del desarrollo se dotan suficientemente,
porque si queremos el desarrollo la dnica receta que el
Consejero que les habla conoce cs la inversion.
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Vamos a abandonar un momento las cifras y a ana-
lizar brevemente el marco juridico de 1a Ley o del Pro-
yeeto de Ley de Presupuestos.

Marco juridico. El Proyecto de Ley de Presupues-
tos mantiene la sistematica de la Ley de Presupuestos
del afo ochenta y nueve, dividiéndose en ocho titulos

mas las disposiciones adicionales. Los titulos I ITy HI

constituyen ¢l nicleo esencial de la Ley, al igual que en
antcriores ejercicios, conteniendo las siguientes nove-
dadcs, cuya justificacién paso a exponcr.

El articulo 2 establece en su parrafo 2 que la base
del céleulo de los compromisos futuros del articulo 109
de la Ley de Hacienda serd cl crédito del articulo. Es
légico que, si la vinculacion es a nivel de articulo, la ba-
sc del calculo sca a nivel de articulo.

El parrafo 4 del punto 1 del mismo articulo regula
los compromisos futuros en ¢l caso de subvenciones de
capital, con ¢l fin de adaptar las fases del gasto al tiem-
po cn que realmente sc produce, facilitando asi una
buena gestién de tesoreria.

El articulo 3 cleva la cuantia del gasto que requeri-
r4 aprobaci6n de la Junta de 60.000.000 a 150.000.000,
con clfin de agilizar y desconcentrar la gestion del pre-
supucsto. Como referencia se ha tomado el limite a par-
tir del cual s¢ exige la publicacién cn-cl Boletin Oficial
cn la Comunidad Econémica Europea. En aquellos ca-
s0s en que, como mas adelante iré exponiendo, la Ley
de Hacienda sc ha quedadodesfasada, se ha optado por
modificarla con caracter permancnte, en lugar de ha-
cerlo con cardcter temporal en las sucesivas leyes de
presupuestos. Asi, se modifica en cl articulo S de este
Proyecto de Ley el articulo 110 de la Ley de Hacienda
de la Comunidad, afiadiéndose el parrafo d). El objeto
de cste parrafo es permitir la realizacién de los pagos
procedentes de ¢jercicios anteriores sin demoras buro-
créticas,. que a nada conducen si no es a un mero re-
traso, en perjuicio del acreedor y ¢l desprestigio de la
Comunidad. Dicho procedimiento no es nuevo en la le-
gislacién presupuestaria, porque ha sido tomado del
texto refundido de la Ley Presupuestaria del Estado y
csté siendo recogido por varias Comunidades Auténo-
mas.

Por la misma razén que hemos apuntado con ante-
rioridad, se modifica el articulo 8... perdén, se modifi-
ca en ¢l articulo 8 de cste Proyccto de Ley el articulo
109 de la Ley de Hacienda, invirtiendo ¢l orden de los
puntos 3 y 4, obteniéndose de esta forma una redaccion
mds coherente.

También se modifica el articulo 115.1.c) dc la Ley
dc Hacienda, anadiéndose: "salvo cuando afecten a cré-
ditos dc personal”, ddndose de esta forma el mismo tra-
tamiento a las minoraciones que a los incrementos de

crédito, lo que anteriormente, a nuestro juicio, era con-
tradictorio.

Dentro de este mismo bloque de titulos se regula la
contraccién de gastos menores. Se fija como limite
cuantitativo de gasto menor la cifra de 1.000.000 de pe-
sctas, por debajo de la cual se simplifica la tramitacién
administrativa, porque no es 16gico exigir complejos
tramites para simples gastos, que en el tréfico mercan-
til se realizan con procedimientos sumarios.

En materia de transferencia, se desconcentra en los
Consejeros respectivos, la posibilidad de transferir cré-
ditos dentro del mismo articulo y programa del Capitu-
lo VIL El concepto se refiere al sujeto receptor de la
subvencién, dado que es muy dificil presupuestar con
exactitud la cantidad que de un determinado gasto van
a percibir los distintos sujetos perceptores y que ello no
perjudica la ¢jecucion del programa. Por tanto, nos pa-
rece oportuno que el 6rgano gestor del mismo pueda
realizar los ajustes que estime convenicntes.

Con el fin de cuidar la legalidad de Jas modificacio-
nes presupuestarias, cosa que por otra parte se viene
haciendo desde siempre y que ha sido objeto de alaban-
za por el Tribunal de Cuentas, se precisan en el punto
5del articulo 11 los extremos sobre los que debe de ver-
sar ¢l informe del Interventor Delegado.

La Comunidad ha suscrito un convenio con el Mi-
nisterio de Hacienda para llevar a cabo la recaudacion
¢jecutiva de las deudas impagadas en el periodo de pa-
go voluntario. Esperamos que este convenio mejore los
porcentajes de recaudacion en via ejecutiva. Es obvio
que una buena recaudacin ejecutiva se traduce en una
buena gestidn tributaria que aportard mejores ingresos
al presupuesto, pero también ello implicara que la fac-
tura de los servicios de recaudacién sea mayor. Por con-
siguiente, se declara crédito ampliable los gastos de los
servicios de recaudacidn en la medida que lo permitan
los ingresos.

Un segundo bloque de materias lo constituyen los
articulos referidos a los créditos de personal. El incre-
mento retributivo se remite, como se ha dicho, al que
establezca el Estado para sus funcionarios. No obstan-
te, se dotan fondos para la compensacién de la pérdida
del poder adquisitivo. :

Los altos cargos, incluido el Presidente y los Conse-
jeros, tendran derecho este ano a los mismos incremen-
tos retributivos que los funcionarios, asi como a las me-
joras retributivas que se establezcan para compensar la
pérdida de poder adquisitivo de los mismos.

Con el fin de controlar el crecimiento de 1a masa sa-
larial, el articulo 17 establece una cautela relativa a la
negociacién colectiva.
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El Titulo V de la Ley, destinado a regular las sub-
venciones, si bien continua en 1a misma linea que la Ley
del afio pasado, introduce una importante modificacion
referente a la forma de pago de subvenciones a los cen-
tros piblicos de servicios sociales, permitiendo la posi-
bilidad de anticipar la subvencién concedida, con el fin
de que tengan el dinero que necesitan en el momento
oportuno, ya que en la mayoria de los casos son centros
que carecen de recursos financieros. Para exigir el co-
rrecto destino de los fondos piblicos se establece un
procedimiento de justificacion y control. Por otra par-
te, se establece en el articulo 24 la necesidad de coordi-
nar las actuaciones administrativas encaminadas a la
concesién de subvencicones.

El Titulo VI se mantiene con los mismos criterios
que el aiio pasado, aunque incorpora el articulo 29, en
el que se establece un procedimiento transitorio de dis-
tribucién del Fondo de Compensacién Regional, con el
fin de no retrasar la ejecuci6n presupuestaria hasta que
se establezca el procedimiento definitivo en la futura
Ley.

En las operaciones financieras se introducen impor-
tantes novedades sobre la Ley del afio pasado. He di-
cho al comienzo de mi exposicidn que las dos exigen-
cias basicas del Presupuesto de la Comunidad son el
desarrolloy la conservacién de la naturaleza. Para ello,
se pretende movilizar no sélo los recursos propios de la
Comunidad, sino también la iniciativa privada. E{ desa-
rrollo econdmico va a requerir importantes dotaciones
de suelo industrial y urbano. Convencida de que el gran
encarecimiento del precio de las viviendas y del suelo
industrial es debida a la falta de suelo, la Junta va a em-
prender una gran gran actuacién de promocién de sue-
lo através de las empresas piblicas de la Comunidad o
aquellas otras empresas, como es el caso de PROSIN-
SA, que, no siendo empresa piiblica, es una empresa
perteneciente a instituciones piblicas, con objcto de
producir suelo urbano.

Dado que las inversiones en urbanizacién del suelo
son inversiones que deben autofinanciarse, la Junta se
limitar4, en este caso, a avalar los préstamos hasta ur
importe de 3.000.000.000, y cuyo destino sea la promo-
cién del suelo. Puede estimarse que, con los préstamos
que avala la Junta, las empresas piblicas de la Comu-
nidad podrdn poner a disposicién del mercado del sue-
lo urbano industrial una superficie superior al millén de
metros cuadrados en las distintas provincias de la re-
gion.

Otra actuacién importante que se contempla en ¢l
articulo 35 del Proyecto de Ley que les estoy exponien-
do, Sefiorias, es la de implicar a la iniciativa privada en
el Plan de Saneamiento Integral. Es decisién politica de
la Junta que el Plan de Sancamiento Integral se ejecu-
te conjuntamente mediante inversién piblica ¢ inver-
sién privada. Por ello, se establece la posibilidad de ava-

lar los préstamos de las empresas destinados al sanca-
miento de la cuenca, hasta un importe de 3.000.000.000
de pesctas. Por lo demds, la Ley manticne los avales a
las inversiones en altas tecnologias, y al resto de las em-
presas en los mismos términos que se¢ hacia cn gjerci-
cios anteriores. Como ya he dicho, las tasas sc actuali-
zan con caricter general y hasta que se produzca la
regulacion definitiva al cinco por ciento. El titulo desti-
nado a Tributos completa en sus articulos 35 y 36 lagu-
nas que dejo la Ley, a nuestro juicio, del afio anterior.

Finalmente, las Disposiciones Adicionales son mo-
dificadas en tres cuestiones con respecto a las del afio
pasado.

Primero, Dado que la devolucién de fianzas de al-
quilcres de viviendas y contratos de suministro se aticn-
den mediante fondos de tesoreria que se reservan los
organismos gestores, s¢ autoriza su aplicacién al Presu-
puesto hasta el cien por cien. Esta aplicacién de fondos
favorecerd la gestién de tesoreria de que por diversas
causas dispone la Junta.

Segundo. Se regulan en la Disposicién Quinta las
competencias cn materia de retencién de pagos, atribu-
yéndose las mismas a la Tesorerfa General, por la ne-
cesidad de centralizar en un solo érgano las relaciones
con la Administracién de Justicia.

Tercero. Se establece la posibilidad de que la Junta
de Castilla y Ledn concicrta la cobertura de ricsgos que
estime necesarios para ¢l personal al servicio de la Co-
munidad. Se posibilita asi otra mejora en beneficio del
personal a su servicio cuando se considere necesario
por los riesgos en que a veces incurre.

Con esto acabo, Sefiorfas, la cxposicién primera y
general de los Presupuestos Generales. Y voy a pasar,
muy brevemente, a explicarles el Presupucsto de la
Consejeria de Economfa y Hacicnda.

El Presupuesto total de la Consejeria de Economia
y Hacienda asciende a 23.404.000.000 de pesctas. Si
de esta cifra se descuentan los gastos financicros
y los gastos de personal, obtenemos la cantidad de
15.046.000.000 de pesetas, cifra més representativa del
Presupuesto especifico de la Consejeria, por cuanto ¢l
servicio de la Deuda Piiblica, si bien se imputa integra-
mente a esta Consejeria, corrcsponde en realidad a ac-
tuaciones pasadas realizadas por el conjunto de la Co-
munidad Autdénoma,

En cuanto a los gastos de personal, una parte impor-
tante de los mismos, talecs como Intervencion o Tesore-
ria, corresponden a la atencidn de los Servicios Ge-
nerales para toda la Administracién Regional, y, por
tanto, distorsionan el comportamiento de las cifras asig-
nadas al departamento para actuaciones de cardcter
sectorial.
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Por es0, excluidos los gastos financieros y los gastos
de personal, la cifra presupuestada supone un incre-
mento respecto a mil novecientos ochenta y nueve del
19%, inferior al experimentado por el conjunto del Pre-
supucsto, quc aumenta en un 25%, ¢ inferior al del
resto de tas Consejerias que lo hacen por encima del
crecimicnto medio del Presupucsto global, excepcion
hechade la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial.

Las causas del menor incremento para mil novecien-
tos noventa vienen motivadas por la creciente impor-
tancia atribuida a otros programas, como los que in-
cluyen inversién en infraestructuras bésicas y medio
ambiente, y por la especial atencién prestada en ¢l pre-
sente proyecto a los gastos de cardcter social.

Por otro lado, parte de las subvenciones destinadas
a la promocién industrial, que en los afios anteriores se
incluian en el Presupuesto a la Consejeria de Economia
y Hacienda, ahora se hayan consignadas en las distintas
Conscjerias, en funcién de sus respectivos dmbitos de
competencia; tal es el caso de lasindustrias agroalimen-
tarias y hoteleras. Sin embargo, el Programa de Promo-
cién Industrial se dota, cn sus capitulos de inversion,
con 3.090.000.000 dc pesctas, reflejo del esfuerzo del
-Gobierno Regional para atender a la adaptacién indus-
trial de nuestras empresas.

" Tanto para el analisis de los anteriores Presupues-
tos, como por las diversas comparecencias mfas ante
Sus Seiiorfas, conocen perfectamente las principales li-
neas de actuacion de la Consejeria de Economia y Ha-
cicnda. Estas s¢ mantendrdn durante mil novecientos
noventa con dotaciones sustanciales en materias como
promocién del empleo, apoyo a los recintos feriales,
ayudas al pequefio comercio, plan de electrificacion
rural, promocién industrial, ordenacién y seguridad
minera, 0 apoyo a la artesania. Al ser materias rei-
teradamente tratadas, no parece oportuno centrar la
exposicién en ellas. Si creo, sin embargo, que merecen
especial atencitn determinados aspectos presupuesta-
rios que por su novedad o significacién pueden ser ob-
jeto de interés para este foro. Por ello, a continuacién,
analizaré algunos de los més importantes.

En primer lugar, cabe destacar la continuidad de la
politica de apoyo a la contratacién y a la formacion pro-
fesional. Merecen ser destacados el incremento de las
cantidades destinadas a favorecer la creacién de em-
pleo en el medio rural, y en aquellas zonas que presen-
tan mayores tasas de paro. A esta finalidad, la Conseje-
ria de Economia y Hacienda destinara 3.237.000.000 de
pesetas en mil novecientos noventa.

En segundo lugar, destaca la potenciaciéon de la mi-
na escuela como centro de formacién minera a través
de la Fundacién Santa Bérbara, que es la encargada de
su gestién. Al conjunto del Programa de Mineria er los

Capitulos de inversi6n, se destinan 740.000.000 de pe-
setas; ademdas los Programas de apoyo al sector mi-
nero, dada la eritica situacién que, como Sus Sefio-
rias saben, atraviesa la mineria energética. Se dotan
con 1.100.000.000 de pesetas, a los que hay que afiadir
605.000.000 de inversiones reales, que se destinan bési-
camente a prospeccion y evaluacién de minas. La can-
tidad destinada a prospeccion y evaluacién minera son
450.000.000.

En tercer lugar, dentro de la politica sectorial se
prestaré especial atenci6n al sector de altas tecnologias,
como ya he sefialado reiteradamente. En este sentido,
se ha elaborado un plan especifico en el que se incluyen
inversiones en todo tipo de infraestructura tecnolégica,
y subvenciones destinadas a empresas de alta tecnolo-
gfa que se ubiquen en nuestra regién; tal es el caso de
los Centros de Telecomunicacién avanzados, parques
tecnologicos ~como el yainiciado de Boecillo-, servicios
de informacién empresarial, euroventanillas, centros
de empresa e innovacibn, etcétera, etcétera. Estas in-
versiones se dotan con 1.590.000.000 de pesetas.

Por otralado, con objeto de facilitar 1a ejecucién de
las obras publicas que contrate esta Administracion y
evitar los trastornos que suponen los costos financieros
para los adjudicatarios de las mismas, se ha previsto
subvencionar hasta un 60% los intereses devengados
hasta el momento de pago de la obra por la Adminis-
tracion.

En relaci6n con la politica que viene manteniendo
este Gobierno Regional de racionalizacién de los gas-
tos corrientes y de los servicios administrativos perifé-
ricos y centrales, en mil novecientos noventa se ha
previsto finalizar el edificio administrativo de usos mal-
tiples en Palencia, iniciar el de Leén y Valladolid, y ter-
minar la reforma del de Salamanca. Asimismo, se con-
tinuar4n las gestiones para la cesion y adaptacion del
Monasterio del Prado de Valladolid como edificio ad-
ministrativo.

Como partidas de nueva dotacion en siguientes ac-
tuaciones en materia de comercio, hemos de resaltar las
siguientes: el replanteamiento del sistema de informa-
cién de precios de Castilla y Ledn, el SICAL, con obje-
to de ofrecer informacién puntual y precisa al usuvario
en colaboracién con el INE. El apoyo a la ampliacién y
remodelacién del recinto ferial de Valladolid, anico en
la regi6n con caracter internacional.

A materias de seguridad industrial y electrificacién
se destinarén casi 1.200.000.000 de pesetas, lo que su-
pone un importante incremento con respecto al ejerci-
cio anterior, especialmente en el Programa de seguri-
dad. Por otra parte, una vez que sea aprobada por la
Comisién Europeala Operacién Integrada de Desarro-
llo de Zamora y Salamanca, est4 prevista la creacion de



COMISIONES - N¢ 195

Cortes de Castillay Leén 4229

una gerencia que {leve a cabo la gestién de los distintos
programas incluidos en la misma.

Por iltimo, dentro de este breve anélisis, no pode-
mos dejar de mencionar Ja importancia que para esta
Consejeria tiene el profundizar en el conocimiento de
esta Regién en su aspecto socio-econémico. En este
sentido, podemos destacar la celebraci6n, en el proxi-
mo ejercicio, del Segundo Congreso de Economia, que
se celebrar4 en la ciudad de Leén, la terminacién y en-
trega de las tablas imput-output, y la potenciacion del
arca de estadistica de la Comunidad.

Parafinalizar, Sefiorfas, y pidiéndoles perd6n por mi
extension, s6lo me queda desear que este Proyecto de
Ley, con las mejoras que puedan resultar del trabajo de
esta Cdmara, se convierta en la Ley de Presupuestos
que nuestra Comunidad necesita para mil novecientos
noventa. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Consejero. Suspendemos
la sesién durante cuarenta y cinco minutos.

(Se suspende la sesi6n siendo las once horas cin-
cuenta y cinco minutos, reanud4ndose a las trece horas
cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Consejero, sefiores Procuradores,
reanudamos la sesién con el turno de intervenciones de
los distintos Grupos Parlamentarios y sus Portavoces.
A la exposicién que hagan los Portavoces contestari el
sefior Consejero o los altos cargos que €l designe, y pos-
teriormente entraremos en el turno de miembros de la
Comisién'que quieran hacer preguntas corcretas, y
posteriormente en el turno de... miembros que estén
presentes que no sean de la Comision de Hacienda.

Tiene la palabra el Grupo Parlamentario Mixto, se-
fior Don Pascual Sanchez Iiigo, para exponer su turno.

EL SENOR SANCHEZ INIGO: Gracias, sefior
Presidente. En primer lugar, agradecer al Consejero la
informacién que nos ha dado, y répidamente paso a ha-
cer algunas consideraciones, formularle algunas pre-
guntas.

Por lo que respecta al retraso de la presentacién de
los Presupuestos, yo creo que el seiior Consejero ha te-
nido, esta vez, un recurso, un argumento f4cil ino? Lo
de las elecciones y lo de los Presupuestos del Estado.
Yo no comparto esta afirmacién. No creo que el hecho
de que haya habido elecciones generales o que los Pre-
supuestos dei Estado no se hayan presentado -y yo creo
que todavia no se han presentado- a mi me parece que
no es un argumento que justifique el retraso en la pre-
sentacidn de los Presupuestos.

Después, yo quiero incidir sobre el tema de las in-
versiones, y quiero incidir sobre este tema porque cuan-
do se hace la exposicion de los Presupuestos, sobre to-
do cuando se hacen manifestaciones en los medios de
comunicacidn, se insiste mucho sobre este aspecto, es
fundamentalmente sobre el aspccto que més se insiste,
sobre la inversion, sobre el 57% de inversioén. Y, claro,
yo me quiero poner en el lugar de un ciudadano normal
de la calle que lee esto y dice, bueno, pues, en primer
lugar, £qué se entiende por inversion? Eso ¢s lo prime-
1o que se pregunta un ciudadano. (En qué sc traduce
esto? éSe traduce en més puestos de trabado? ¢ Todo se
traduce en mds puestos de trabajo? éSe traduce en
crear riqueza? ¢Todo se traduce en crear riqueza? Es
decir, esto a mi me gustarfa que nos lo explicara, si es
posible, con mas detenimiento.

Por otra parte, yo... -y sigo poniéndome un po-
¢o en la situacién del ciudadano normal y corriente- si
se dice que los Presupuestos son, aproximadamente,
150.000.000.000, pues, inmediamente se hace una cuen-
ta: €l 57% de 150.000.000.000 son, aproximadamente,
85.000.000.000 de inversidn, que es lo que se enticnde.
Y yo no sé si esto es asi. Yo, antes, a lo mejor no
le he escuchado bien al sefior Conscjero, pero parece
que he querido entender por ahi que la inversién eran
7.000.000.000. A lo mejor es que he oido mal ese dato,
con lo cual ya no coincide el 57% con este 85%.

Yo voy a intentar a lo largo de la exposicién de los
restantes Consejeros, que me concreten exaclamente
en qué consiste esta inversidn y qué cantidades se dedi-
can a la inversion. Por lo que antes he indicado. A mi
me parece que esto hay que clarificarlo, claramente, ca-
raal ciudadano normal, porque, luego, yo, por cjemplo,
en el supuesto del afto pasado nos encontribamos con
partidas que estaban como inversion y luego no eran tal
inversidn, y luego no eran tal inversién. Por ¢s0, 2 mime
gustaria que este aspecto de los Presupuestos quedara
claramente expuesto, y si es posible el sefior Consejero,
con la claridad que a veces le caracteriza, me lo expu-
siera.

Después, paso al tema de los objetivos. A mi me pa-
rece que son unos objetivos muy ambiciosos, pero yo
veo que en fin, que estos objetivos, no es que se contra-
digan, sino que si se invierte mucho en unos se invierte
poco en otros, porque, como muy bien ha dicho el se-
fior Consgjero, los recursos son escasos. Entonces, si se
quicren cumplir estos objetivos con un minimo de ga-
rantia, todos estos objetivos, pues, a mi me parece que
va a ser dificil, que va a ser muy dificil. 8i, por un lado,
se dedica el 57% a la inversién, y, por el otro lado, se
quicren mejorar las carreteras, se quieren hacer insta-

- laciones deportivas, atencion al problema social, mejo-

radel medio ambiente, pues, yo no sé como, exactamen-
te, se van a poder conseguir todos esos objetivos.
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Yo lo que si queria, y ya le hago una pregunta con-
creta sobre este tema, si es posible -y le pido otra vez
que me disculpe si ya lo ha expuesto en su exposicidn, y
yo no he sido capaz en mi seguimicento coger los datos~
que me especificara équé cantidad de recursos en los
Presupuestos de mil novecientos noventa dedica la Jun-
ta a estos objetivos quc aqui se han marcado? al fomen-
to del empleo, a la industrializacién en la agricultura, a
las altas tecnologias, a la mejora en carreteras, a las ins-

talaciones deportivas, a la atencién al problema social -

y a la mejora del medio ambiente. Porque, claro, yo por
aqui he escuchado muchos nimeros, y algunos niime-
ros yo.. por ejemplo, voy a poner un ¢jemplo. En
instalaciones deportivas se dice que se van a invertir
9.500.000.000, se ha dicho. Claro, esto me imagino que
scrd cn varios anos, no es en este afio, con lo cual ya, cla-
ro, ¢l dato cuando se oye -vuelvo otra vez a ponerme,
aunque sea repelitivo, en el estado del ciudadano- di-
ce: 9.500.000.000, pues, inmediatamente, piensa, ya s¢
van a invertir 9.500.000.000, y piensa a lo mejor que son
en los Presupuestos de mil novecientos noventa, cuan-
do no es asi, Y, por otra parte, yo tengo entendido que
€s10s 9.500.000.000 no los invierte la Junta. La Junta so-
lamente invierte en instalaciones deportivas una parte
mfnima de estos 9.500.000.000. Este es el dato que mds
conozco. Por eso yo reitero mi pregunta sobre este te-
ma.

No quicro extenderme nada mds. Simplemente, pi-
do que me conteste, si es posible, a estas preguntas, y
vuelvo a pedirle disculpas si en el seguimiento de suin-
tervencion no he sido capaz de sintetizar estos datos que
le pido. Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, seiior Procurador. Tiene la pa-
labra por el Grupo Parlamentario de Centro Democri-
tico y Social, Don Luis Aznar. Tiene la palabra.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Muchas gra-
cias, seior Presidente. Bueno, sefior Consejero, me ha
gustado su intervencion hasta tal punto que me va a per-
mitir que empiece un poco con sus palabras. Me cabe a
mi ¢! honor -y en mi caso la obligacion-de decir que es-
te Presupuesto es razonablemente aceptable. Por tan-
to, si me permite, como mi Grupo forma parte del
Gobiernoy, por tanto, este Presupuesto que hoy se pre-
senta aqui, en alguna medida, como no puede ser de
otra forma, es conjunto de los dos Grupos, yo quiero
mostrar, pues, mi satisfaccién por comprobar que los
grandes objetivos que usted a expuesto en su interven-
ciébn: modernizar la infraestructura, incrementar el bie-
nestar social, hacer hincapié en la conservacién de la
naturaleza, son objetivos plenamente compartidos por

el C.D.S. y defendidos desde hace dos afios, que es el .

tiempo que Hevamos en estas Cortes. Por tanto, coinci-
diendo plenamente en esos objetivos, puedo decir que
la masica del Presupuesto, realmente, nos suena bien.
Es un Presupuesto que busca una mayor participacién

social, que tiene una mayor inquictud social en su con-
tenido.

Nosotros, se recordaré -y todos estamos atados de
alguna forma a nuestra historia, a nuestros hechos y a

" nuestros dichos- el afio pasado por estas fechas, apro-

ximadamente, hablabamos de que el C.D.S. pretehdia,
queria un Presupuestos inversor. Y este, seiior Conse-
jero, como usted ha dicho, es un Presupuesto inversor,
si las cifras que usted nos ha dado, y no me cabe la mis
minima duda, son realmente estas y la inversién supo-
ne un 57% por Presupuesto.

Es un Presupuesto austero. Bueno, creo que tiende
a ser austero, puede ser esa la intencidn. Pero aqui me
va a permitir que, desde mi punto de vista personal, y
creo que desde el de mi Grupo, los dos Grupos Politi-
cos que sustentamos al Gobierno, y lo vamos a ver lue-
go, brevemente, en el anilisis de los Capitulo que haga-
mos, deberfamos tender tal vez a ajustar un poco mas
la austeridad, y yo creo que, sin duda alguna, con el es-
fuerzo de unos y de otros se puede conseguir. Porque,
a pesar de que el importe o el peso especifico de los ser-
vicios generales en el total del Presupuesto sea o se ha
rebajado del 2,73, creo que ha dicho usted, al 2,45, yo
creo que todavia aqui podriamos intentar, en el proce-
dimiento que vamos a seguir en esta Camara, ajustar
mds esas cifras. Dice usted, y dice bien, que partimos de
una situacién econdmica conforme con lo que hay a
nuestro alrededor, a nuestro entorno europeo, incluso,
y que crecemos por encima de la media nacional. Y si
estos datos son ciertos, yo creo que, entonces, estamos
orientado bien el Presupuesto para intentar que, par-
tiendo de esa situacién se haya, se haga una mayor dis-
tribucién soctal del mismo y se persigan esos grandes
objetivos que usted ha mencionado, también, de des-
censo del paro, de contener la inflacién, etcétera, etcé-
tera... :

Decia usted, -y por seguir un poco el orden de su in-
tervencién-, o se preguntaba a dénde vamos y nos lo ex-
plicaba exponiendo una serie de medidas, como son el
fomento del empleo, la industrializacién agraria, la me-
jora de infraestructuras, las instalaciones deportivas y
la mejora del medio ambiente. Y en este sentido, decir
que, efectivamente, todas ellas son necesarias, pero hay
que constatar que, a pesar de que nuestra situacion es
la que usted ha descrito, hay una realidad, que yo creo
que se puede palpar dia a dfa en nuestra Comunidad, y
es que nuestra infraestructura no estd al nivel de las in-
fraestructuras de otras Comunidades Auténomasy, por
supuesto, todavia estamos lejos de la media europea, de
la media comunitaria. Esa es una deficiencia grave que
nosotros, en anteriores ejercicios presupuestarios, in-
tentamos que se hiciera hincapié en ella. De ahi nace,
como todos recordaremos, el Plan Operativo de Carre-
teras que este afio se ve incrementado en su dotaci6n.
Por tanto, de acuerdo también en esto.
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Y en cualquiera de los otros temas que he mencio-
nado, me gustaria que nos aclarase algo en lo que usted
ha hecho mucho hincapié y es el tema de las altas tec-
nologias. Coincido, tal vez, con el Portavoz del Grupo
Mixto, en que seria bueno que un Plan como este, en el
que se van a emplear 83.500.000.000 -si he cogido bien
la cifra en los préximos afios- tuviera una explicacién
un poco més minuciosa y supiéramos realmente a qué
nos referimos cuando estamos hablando de altas tecno-
logias.

Totalmente de acuerdo en ¢l tema de medio am-
biente. También s sabido que ¢l C.D.S. ha defendido
hasta ¢l punto de que uno de los acuerdos que se han
cumplido al pie de laletra en el pacto de Gobierno que
hoy dia mantenemos ambos Grupos era elevar el medio
ambiente al mayor rango que cabe en esta Comunidad,
que es el rango de Consejeria, y bueno seria que, a ni-
vel central, el partido del Gobierno hiciese algo similar
en su momento. Yo creo que su momento puede ser
ahora. En cualquier caso, hemos predicado conel ejem-
plo y es de agradecer, creo yo, por todos.los Grupos,
que en este momento se vaya a acometer un segundo
planimportante, que es ¢l plan de saneamientointegral.

Instalaciones deportivas. Bien. Con todo y conside-
rarlo un tema que yo llamaria de menor cuantia, tam-
poco se puede uno alejar de la realidad. Si nos dirigi-
mos al afic olimpico, y no es bueno que esta Comunidad
quede atrds en ese sentido, y, por tanto, nos parece in-
teresante este Plan de Instalaciones Deportivas.

Tercera Edad. Algo alo que usted se ha referido y
que ha puesto muy de moda el Partido Socialista, por-
que es de destacar que en los Gltimos tiempos parece
ser que las estrellas en los programas electorales, pues,
suelen ser los ancianos. Y ha dado buen resultado, y por
eso me parece bien que, independientemente de-que
detrés de estos planes y estas medidas haya un acerca-
miento a lo que en definitiva es la justicia social, bueno,
pues, que desde la Junta de Castilla y Leén se ataque
con decisién cualquier tema relacionado con la tercera
edad, pensiones de jubilacién ~como usted ha dicho-, y
una amplia gama de medidas que, sin duda, van a ser
bien recibidas,

Fomento del empleo. Evidentemente, este es un te-
ma clave. Pero a mi me gustarfa que, si la Consejeria, en
este momento, tiene cuantificado el niimero de puestos
de trabajo que se pretende crear en el proximo Ejerci-
cio, si lo tiene cuantificado -a lo mejor es muy pronto
todavia-, pues, se nos hiciese un adelanto de esto, por-
que repito que un tema importante, y que aqui no sola-
mente vale decir "vamos a hacer medidas de fomento al
empleo”, porque tenemos un antecedente, que es el
Plan Joven. Yo creo que el Plan Joven, y lo digo con to-
do el respeto, sin duda alguna hubo buena voluntad, pe-
fo, en nuestra opinidn, no cumplié satisfactoriamente

los objetivos con los que naci6 en su dia. De todas for-

mas, mis cifras podrian estar equivocadas en este senti-
do y serfa bueno, pues, que aclarasemos, en este mo-
mento, para conocimicnto de todos, si hay alguna cuan-
tificacién.

Esto, en cuanto a las medidas o a los grandes planes,
que usted se ha referido dentro del Presupuesto.

Respectoalosrecursos, yo creo que es notable y que
€s una cuestién que nadie duda en este momento que
se ha mejorado la gestion de la Junta y que se ha mejo-
rado también en el tema recaudatorio; por €so nos con-
gratulamos del aumento de ese 14%, gracias a la mejor
gestion,

Respecto a la deuda piblica, y con esto terminaria
enel Capitulo de Recursos, creo que se recuerda sobra-
damente en esta Comisidn cual fue la tesis que el CDS
mantuvo en el Ejercicio pasado, en la discusién del Pre-
supuesto anterior.

Hombre, sinceramente es preocupante -era, en
aquel momento- la deuda pitblica que se preveia; lue-
go, en realidad, quedé reducida a unas cifras mucho
més ajustadas. Y, en ese sentido, decir que la deuda que
este afio s¢ propone ha aclarado ya ¢l Consejero que
puede verse reducida en 3.000.000.000, calcula él, y me
gustaria, si es posible en este momento, puesto que no
tengo estos datos, si esos 3.000.000.000 van a ser de re-
manentes genéricos, incluso cudl es la previsién final, st
es que la tiene, o si va a ser también por otros concep-
tos, como puede ser, hablando de la mejora de la recau-
dacion, por mayores ingresos. En cualquier caso, en
cuénto se estima, si s6lo es en esos 30.000.000.000, a los

- que se ha referido el Consejero, que va a quedar la deu-

da piblica.

Hay que constatar -y espero comprobarlo con el tra-
bajo que en estos dias realizaremos- que esa deuda pi-
blica -y lo dijimos el ano pasado, en ¢l debate de totali-
dad-, nosotros no sentimos una especial preocupacién
en cuanto a su cantidad, sino en cuanto a su destino -lo
era en aquel momento y lo sigue siendo ahora-. Se nos
dice por el Consejero que la deuda piblica, integramen-
te, va a ir a inversidn; y, siendo esto asf, evidentemente,
y con las escasas posibilidades que tiene nuestra Re-
gion, pues, bienvenida sea, si cumple los fines para los
que estd designada.

Seiior Consejero, en cuanto a la asignacién de los re-
cursos por Capitulos, yo tengo que confesarle que este
Presupuesto, en nuestra opinidn, puede ser todavia per-
feccionable, y, ademds, creo que todos estarfamos inte-
resados en que lo fuera; y del trabajo de los Grupos, co-
mo he dicho anteriormente, habria que conseguir que
asi resultase al final.

En cuanto al Capitulo I, y viéndolo por Consejerfas,
se nos plantean algunas dudas, en cuanto, concretamen-
te, a la Consejeria de Fomento, que no seria momento
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ahora de entrar en ello, sino que lo intentariamos acla-
rar con ¢l Consejero correspondiente.

_En cuanto al Capitulo 11, lo hemos dicho antes. Us-
ted ha dado una serie de razones que, sin duda alguna,
" son razenes de peso. Pero, en esta Comunidad, que to-

dos sabemos que hemos hecho apostolado de austeri-
dad y que, ademids, bueno, es algo que ha dado resul-
tado y qite puede ser bueno, yo creo, y se lo digo
sinccramente, que debiéramos hacer un esfuerzo los
Grupos aquf presentes por intentar ajustarlo un poco
més. A pesar de ias razones que usted ha dado, yo creo
que podemos hacer ese esfuerzo, y que, sin duda, usted
estara de acuerdo. Intentar ajustarlo un poco més, por-
que, a pesar de csas razones, repito, yo creo que ¢l au-
mento pudiera resultar, si no se explica suficientemen-
‘te, pudiera resultar excesivo.

El Capitulo VI, evidentemente, ¢l incremento del
25% que sufre es positivo. Eso lo hemos reclamado el
afio pasado, lo hubiéramos reclamado este afio y, por
tanto, consideramos positivo ese aumento, puesto que,
si hemos dicho anteriormente que las carencias de in-
fracstructura de esta Comunidad eran importantes, hay
que hacer un esfuerzo importante también en ese Capi-
tulo VL.

Podria plantear alguna duda, y también seria sus-
ceptible de mejora el Capitulo VIL Y, en ese sentido,
yo le diria que nuestro Grupo y, sin duda, el Grupao Po-
pular podriamos trabajar, también, por realizar un ajus-
te mdés cxacto, si cabe, y alo mejor no es posible -yo creo
que todo es mejorable-, entre los Capitulos VI'y VII,
aunquec, de todas las maneras, y conociendo su concep-

cién de la inversion, yo estoy convencido de que esto ha-

br4 sido hecho concienzudamente.

Por dltimo, y en relacién con su Consejeria, bueno,
parcce que usted demuestra eso de que "el que parte y
reparte, lleva la mejor parte”, no es exacto, puesto que
clcrecimiento que nos dice que tiene, el incremento que
nos dice que tiene es el 19%, cuando la medida es el 25.
Bicn, esto es asi; pcro me gustaria, también, que acla-
rase algo que viene siendo ya una permanente en los
Presupuestos de esta Comunidad, y que son esas sub-
venciones -ha dicho usted- al pequedio comercio y, so-
bre todo y fundamentalmente, a la mineria. Coincido,
sin duda, con usted -que, ademds, suele ser habitual en
sus apariciones de prensa relacionadas con esta mate-
ria-, coincido con usted, digo, en que la mineria es algo
fundamental en la economia de esta Regi6n, y, sobre to-
do, en la de la provincia de Leén y, en buena parte, en
la provincia de Palencia. Pero yo creo también que po-
driamos coincidir en que esto que hace la Consejeriano
deja de ser un parche, seguramente necesario; pero que
habria que intentar ya, de una vez por todas, enfocar el
tema de otra manera, entablar conversaciones con el
Gobierno Central, que, también es cierto y hay que
constatar, predica una cosa en Madrid y otra cosa en

nuestra Comunidad. Y tenemos declaraciones muy re-

cientes, hechas en campafia, de que hay que defender
nuestra minerfa. Y sabemos que la solucién de nuestra
minerfa, que es muy compleja, y que en este momento
la mineria est4 atravesando por un momento sumamen-
te peligroso, esto, que es un parche, porque yo he su-
mado las cifras gue usted ha dado y apenas llega a
2.400.000.000 por todos los conceptos, este parche, que
intentard paliar el grave momento por el que atraviesa
la mineria leonesa fundamentalmente, pero también
palentina, no debe ser la solucién definitiva. Y yo sile
pediria una reflexién en ese sentido, por ver si fuéramos
coincidentes en que la solucion tiene que venir a través
del Gobierno Central, a 1a subvencidn de nuestra mine-
rfa, 0 a hacer subvenciones a nuestra mineria, como se
hace en el caso de la asturiana,

Hay, por tltimo, y con esto ya termino, una cifra que
a mi se me sale un poco de ojo, pero posiblemente sea
por desconocimiento. Y son..., me parece que usted ha
hablado de edificios de usos mdltiples en Palencia,
Leén y alguna otra capital de provincia. Y, en concre-
to, yo veo que hay presupuestados 1.500.000.000 en la
provincia de Leén. Me gustaria saber st eso es para un
edificio de usos miltiples; si eso es asi, realmente vamos
a tener un espléndido edificio de usos miiltiples en
Ledn, y, por tanto, me gustaria que me aclarase ese ex-
tremo.

Por tanto, y con esto concluyo, creo que, como he
dicho al principio, la misica suena bien, los objetivos
son plenamente compartidos, el Presupuesto es perfec-
cionable en esta etapa que estamos, cre¢ que todos los
Grupos vamos a tratar de que asi sea, y para clio vamos
atrabajar. Y, sobre todo, yo diria que es positivo el que
este afio, a pesar de que el tramite va a ser un poco a
"ufia de caballo”, los Presupuestos puedan estar en vi-
gor el dia uno de Enero, con lo cual evitaremos sufrir
retrasos que perjudican la gestidén y que, en definitiva,
no benefician al ciudadano.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias. El sefior Portavoz del Grupo
Socialista, sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
for Presidente. Gracias, sefior Consejero, por el esfuer-
zo realizado en la explicacién y justificacién y funda-
mentacién del Proyecto de Presupuestos que se nos
presenta, Digase esto, nosolamente en términos forma-
les, sino en términos reales; creo que el esfuerzo ha si-
do intenso.

Quiero afiadir que yo no tengo la obligacién -como
decia el Portavoz, ausente ahora, del CDS- de apoyar
estos Presupuestos; tengo la obligaci6n de, en la linea

de nuestro Grupo, de realizar, intentar realizar una
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oposicidny una critica constructiva. Y en ese sentido va
a ir -lo digo por adelantado-, en esc sentido va a ir mi
intervenci6n.

Quiero, si, aiadir que seria fatuo y presuntuoso, por
nucstra parte, pretender ahora hacer un debate a la to-
talidad, por cjemplo, o un analisis exhaustivo de algo
que, como se ha dicho, no podemos ni podriamos hacer
a "ufia de caballo”. Con lo cual, las observaciones y pre-
guntas que tanto yo como mis compafieros formulare-
mos no van a ser sino un avance de lo que, en su dia, po-
damos detallar, concretar y profundizar, Por lo tanto,
no van a ser definitivas, pero si ya un avance, repito, es-
quemitico, de la primera visién que tiene mi Grupo de
estos Presupuestos, fundamentalmente en relacién con
dos funciones basicas de todo Presupuesto, de las tres
que, por ejemplo, ayer me referfa: a la asignacion de
bienes pablicos y la politica de redistribucién y, alavez,
la politica de equilibrios, internos o externos, del mis-
mo.

Eso entiéndase como observacién genérica, marco
en ¢l cual intentaré formular observaciones y pregun-
tas. Obscrvaciones que no quiero que sean definitivas,
ni mucho menos, como decia, ni tampoco en profundi-
dad, porque no tratamos de establecer un debate, repi-
to. Pero si observaciones que van a marcar y van a ser
la pauta, sobre la que profundizaremos, del futuro de
nuestras criticas y debates. Quiero hacer solamente
tres, de momento. )

Una primera, y es que, bien, ha habido, como s¢ ha
schalado, cfectivamente, un crecimiento alto en la eco-
nomia de Castillay Ledn en los dltimos tiempos. Pero
yo siempre, en este sentido, he querido ser, tanto para
lo bucno como para lo malo, he querido encontrar -y lo
digo sinceramente- poca responsabilidad de ese creci-
micnto, o de la crisis, en su momento, de las Comuni-
dades Auténomas que todavia no han cubierto el techo
dc sus competencias; y, sobre todo, y sobre todo, por-
que no ticnen competencias en lo que son competen-
cias exclusivas del Gobierno, y que contempla el apar-
tado... el Titulo VIII de la Constitucién: en la politica
monctaria, en la politica fiscal; la politica, por lo tan-
to, en definitiva, que decide determinados equilibrios,
ajustes y movimientos de la economia regional.

Pcro, en fin, repartamos a cada cual su parte de co-
participacién en ese crecimiento, pero valga la observa-
cion, simplemente, porque ni tampoco le haria respon-
sable a cualquicr Gobierno del decrecimiento o crisis
que haya en su momento.

Segunda observacién. A nuestro juicio, adolece es-
te Presupuesto de los mismos fallos -algunos corregi-
dos-, pero los csenciales, los centrales, que el Pre-
supuesto del.. el Proyecto de Presupuestos, de los
Presupuestos del ochenta y nueve, y, en concreto -y di-
£0 quc vaya por adelantado, pero de forma muy suave

y somera, sin profundizar; mas aiin, casi evitaria hacer
las observaciones para no entrar en debate-, en concre-
to, entendemos que se profundizan los desequilibrios
-muy ripidamente dicho-, en primer lugar sectoriales
(entre paréntesis), en relacion, en concreto, con la agri-
cultura y bienestar social. En segundo lugar, los territo-
riales; podré después dar un dato sobre la participacién
de las Entidades Locales en ¢l total de gastos de estos
Presupuestos, que yo me referiré ........ concreto. Y en
tercer lugar, en relacion con la estructura del gasto; por
ejemplo, también los sectoriales a mi parece que no hay
una politica industrial definida; no solamente que hay
desequilibrios en relacién con agricultura y bienestar
social, sino que aparece a veces un vacio, en concreto,
en la politica industrial y modelo de politica industrial.

Y en relacién, también -decia-, en tercer lugar, de-
sequilibrios con la estructura del gasto. Se profundizan
determinados desequilibrios. Yo no voy a valorar como
buena o mala la relacién que se da entre Gastos Co-
rrientes y Gastos de Capital, porque siempre he soste-
nido, sefior Consejero, que eso depende del nivel de
competencias que se tengan y que se asuman. Porque
hay competencias como educacién que, obligatoria-
mente, tienen un mayor peso en Gastos Corrientes que
de Capital; y depende también, por ejemplo, de la emi-

sién de Deuda, etcétera, etcétera. Por ¢so relativizo mu-

cho el criticar o el ensalzar esa relacin, sea la que sea;
larelativizo. Y se lo aftado porque es que no querria en-
trar tampoco en discusién en ese sentido.

Pero en relacién con la estructura de gastos, si que
vemos que se profundizan determinados desequilibrios
¥, en concreto, como después diré, en relacién con
el Capitulo... nuevamente con el Capitulo VII, donde
nuestra posicion el aiio pasado quedé muy clara y defi-
nida en relacién con el mismo, y vemos que este afio, si
bien el Presupuesto crece un 22,9, el Capitulo VII cre-
ce un 24. Nosotros no tenemos inconveniente en que
crezca un 24, siempre que de verdad se demuestre que
es -y hago la observacion entre paréntesis y después in-
cidiré-, que es subvencién que genera incremento de
la productividad, subvencién productiva, en definitiva.

- Pero, entonces, tiene que haber tal trasparencia ytal po-

sibilidad de conocer los efectos, que no se podr4, por lo
tanto -a nuestro juicio-, hacer juicios positivos de ese’
Capitulo si no podemos conocer, por ejemplo, el esta-
do y los frutos de las subvenciones mineras, por ejem-
plo.

Por lo tanto, para que juzguemos positivamente es-
te Capitulo, tendr4 gque haber estudio exhaustivo de los
resultados y estudios y transparencia exhaustiva de ha-
cia dénde, c6mo, por qué y qué incremento de la pro-
ductividad o de la produccién, en general, en determi-
nados sectores generan esas subvenciones. No estamos,
por definicién, contra ellas, a no ser que no se nos acla-
re.
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Tercera observacién genérica es que, a nuestro jui-
cio, en relacién con los fallos que encontramos, adole-
ce el Presupuesto de una coordinacién interna dentro
del mismo; por ejemplo, se nota de forma clara-tendre-
mos ocasién de analizarlo- c6mo en determinados mo-
mentos paréce que hay plumas tan diferentes que no
solamente escriben con distintas maquinas, sino con
distintos métodos. Es decir, no hay una continuidad me-
todolégica en la estructura misma del Presupuesto. Hay
Consejerias... 0 Secciones ~perdén- donde queda clari-
simo, como por ejemplo en la de Bienestar Social; pe-
ro ya tendremos ocasion de hablar de esto, porque se
puede corregir, posiblemente.

Falta tarabién... adolece no solamente de esta coor-
dinacién metodoldgica interna, adolece -a nuestro jui-
cio-también de una suficiente coordinacién con el PDR
0, a veces, se recurre al PDR para justificar determina-
das cantidades que se dan genéricamente para cuatro
afios, y que aqui han sido expuestas, y fundamentalmen-
te ~a nuestro juicio~ adolece de falta de coordinacién
con la politica y las recomendaciones... fijese, no voy a
hablar del Gobierno Espaiiol, con la politica yrecomen-
daci6n de la Comisién de las Comunidades Europeas, y
en concreto con el informe econémico anual ochenta y
ocho-noventa y dos, objetivo noventa y dos del doce de
Enero del ochenta y nueve. Es decir, que lo conocemos
todos; tanto en lo que hace referencia a las observacio-
nes y recomendaciones de la Comisién para todos los
paises miembros en relacién con la Politica Presupues-
taria de los mismos, como en lo que hace referencia, en
concreto, al apartado "Espafia y la politica econémica
espafiola”. Me parece que hay descoordinacion con los
objetivos que aqui se marcan, se establecen, se definen
¥ que, de alguna forma, obligan, tal como aqui se mani-
fiesta, a todas las Administraciones Pablicas, a todas,
no solamente a la Administracién Central. Falta coor-
dinacién, como después intentaré, incluso -si puedo,
tampoco seria cuestién de produndizar-, manifestar.

Estas son las observaciones globales. No quiero en-
trar en polémica, seiior Consejero, le decfa, porque son
provisionales en el sentido de que pueden ser modifica-
bles a lo largo del debate, a lo largo de la mejora -como
antes se decia- del Presupuesto. Pero si que son un
avance de lo que ya entendemos causas centrales dei
desacuerdo con este Presupuesto.

Dicho esto, voy a hacer ya observaciones més con-
cretas y preguntas mas concretas. A mi me gustaria,
porque serfa un placer, pero, claro, en estos momentos
también serfa fatuo por mi parte entrar en anilisis de-
tallado del —cosa delicada siempre- articulado del Pro-

yecto de Ley. Delicada, porque hay que leerlo con mu- .

cho cuidado y fijarse en las comas, en los puntos y
muchas méis cosas. Pero si que me referiré a algunas
cuestiones, a algunas cuestiones, de entrada, me referi-
ré... y luego me referiré al Estado de Gastos y ¢l Esta-
do de Ingresos ~perd6n-, y de Gastos, globalmente con-

siderado. No me voy a referir a Programas concretos;
lo haran mis compafieros.

Enrelacidn con el articulado. Muy répidamente, sin
entrar en un andlisis exhaustivo, porque implicarfa ya
un debate similar o reproducible en Ponencia o en Co-
misién. Le voy a hacer una serie de preguntas.

En relacién con el articulo 6, por ejemplo. Si se ele-
va la adjudicacién directa entre 25.000.000 y
60.000.000, i{qué ocurre con aquellos expedientes infe-
riores a 25.000.000? A titulo de pregunta, ich!, Pregun-
ta neutra.

Segunda cuestién. Articulo 8.2, Gltimo pérrafo.
Cuando se presenta como novedosoy se dice que se po-
drénincorporar alos Programas de Gasto, etcétera, et-
cétera, cualquiera que sea... "siempre que ~entre otras
cosas- exista constancia de la asignacion de dichos re-
cursos a la Comunidad Autdénoma de Castilla y Ledn".
Yo me pregunto: {constancia de qué tipo? Pregunta
también neutra, ieh!. {De qué tipo la constancia; docu-
mental, a través de un convenio, de un contrato, o por
solicitud? ¢ De qué tipo?

Tercera pregunta. Al articulo 10.1, que también es
novedoso; apartado c¢) del articulo 115, que se modifi-
ca de la Ley de la Hacienda -luego haré una referencia
a las modificaciones de la Ley de la Hacienda-, dice:
"No incrementaran créditos que, como consecuencia...
tal -lo que se modifique como aparece en el nuevo tex-
to-, que, como consecuencia de otras transferencias,
hayan sido objeto de minoracidn, salvo cuando afecten
acréditos de personal”. A mime parece extremadamen-
te peligrosa esta inconcrecidn, porque ése puede inter-
pretar como un cheque en blanco a las modificaciones
del Capitulo 1, a lo largo del Ejercicio? Pregunta, en-
tonces, también.

Otra pregunta al articulo 15.7.2. ¢éLos fondos a que
hace mencién se han pactado con las Centrales Sindi-
cales? Porque si que s€ que se ha pactado ¢l contenido
de la Disposicidon Adicional Sexta, es fruto de un pacto;
pero entiendo que no se ha pactado, pero lo pregunto,
por si acaso estoy equivocado. Pregunta, también, ieh!,
Siempre en este sentido. Pregunta para aclaraciones.

En relacion con el articulo 19, dltimo pérrafo, sobre
retribuciones a los Altos Carpos; se van a actualizar, se
pretende compensar la pérdida adquisitiva durante es-
te tiempo, pero la pregunta es, si estd inconcreta, a nues-
tro juicio, a mi juicio, el proceso de... el tiempo yla can-
tidad de compensacién y actualizacién, équé periodo
de tiempo va a abarcar la compensacién y si va a tener
retroactividad o no, y qué va a abarcar, en definitiva, de-
bido a la congelacién que, en su momento, a los Altos
Cargos se establecig? Es -repito- una pregunta.

Son preguntas en relacidn, sin entrar en debate, por-
que necesitamos, para después juzgarlo, de momento
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ya aclarar cstas cuestiones, sefior Consejero; para acla-
rarlo, no para entrar en debate -repito-.

Enrelacidn con el Estado de Ingresos. Bueno, yo en-
tiendo que se tenga en un momento dado que calcular,
por aproximacidn, que ¢l porcentaje de participacién
en los ingresos del Estado va a crecer un 9,9%, entien-
do por la necesidad de instrumentar los Presupuestos
con alguna cifra. Pero si que me gustaria saber no sola-
mentc si se basa este calculo en las razones que ha ex-
pucsto, sino, incluso, si nos pudieran pasar documen-
talmente la peticién o la pregunta que hago, la base del
célculo que s¢ ha realizado, documentalmente, para po-
der juzgar este incremento previsto en su momento,

También en relacién con el Estado de Ingresos. Yo
haré cn su momento, y haremos, mi Grupo hara, el cs-
tudio mas concreto y téenico sobre sitoda la Deuda Pa-
blica va, de hecho, destinada o no a la inversion. Es una
cuestién que, de entrada, creo que es peligroso afirmar-
la -como ha hecho el Portavoz-, porque exige un estu-
dio dctallado, incluso de tipo técnico. No me voy a
pronunciar al respecto, pero si que le hago una obser-
vacion: éno cree ¢l sefior Consejero, y aqui y ahora con-
creto, que se estd generando en esta Comunidad una
Dcuda de caracter estructural? Recucrde que no tene-
mos los mismos mecanismos de financtacién de la Deu-
da que tiene la Administracién Central. {Como, en qué
plazosy con qué recursos, en concreto-porque después
me referiré, en un momento dado, a lo que ha apunta-
doSu Sefioria, usted, seior Consejero-, se piensa amor-
tizar y pagar los intereses de esta deuda? {Con qué re-
cursos? Porque no se pueden hacer futuribles. Aqui si
le hago una observacién, diciendo: hombre, pensamos
que va a ponerse en marcha, articularse el articulo 15
de la LOFCA... iPues, vamos bien! Vamos a ver cuan-
do sc pone en marcha el articulo 15 de la LOFCA, por-
quc no solamente es dificil —como sabe usted, seior
Conscjero-, s que no podemos basarnos en un futuri-
ble, cn una hipdtesis, para decir que -porque es un ar-
gumento que ha dado-,

En concreto, la pregunta es: é¢de donde ademas,
ademas de este origen ~que podemos estar de acuerdo
ono, ydiscrepar-, pero de dénde en concreto van a pro-

‘ceder los recursos para amortizar y pagar los intereses

de esta deuda? ¢{No podria ocurrir que tengamos que
reducir, teniendo en cuenta la estructura de ingresos
de las Comunidades Auténomas, a tener que pagar
con més deuda piblica, o pagar reduciendo justamen-
te aquellos capitulos que son mas flexibles, que son las
opcraciones de capital, porque tienen poca flexibilidad
los capitulos de operaciones corrientes, sobre todo el
Capitulo 1? Es una pregunta y una preocupacién grave.

Enrelacion también con la deuda. éNo cree que hay
una contradiceién, sefior Consejero, cuando sostiene
que, entre otras cosas, el objetivo de la Deuda Publica
-entre ofras cosas y entre otros objetivos- es captar y fi-

jar los recursos propios de Castilla y Leén -me parece
que ésa es una afirmacion que hace- en Castillay Ledn,
¥, sin embargo, sostiene m4s tarde, a mi juicio de forma
contradictoria, que la Deuda Publica se va a financiar
con operaciones de préstamos y no con emisiones de ti-
tulos y, fundamentalmente, como ya ~y me parece muy
bien- se ha hecho, con préstamos de BEI (del Banco
Europeo de Inversiones)? Parece que hay una contra-
diccion ahf, en el origen de la captacién de recursos. Por
lo menos en la presentacién. Yo no digo que sea mala;
clorigen de..., la bisqueda de financiacién de esa den-
da, no hablo ahora del nivel; al nivel me referia antes.
Pero parece que hay una contradiccién. éNo cree que
hay una contradiccion?

En segundo lugar, o en tercer lugar, también en re-
lacién con la deuda y con la politica... perdén, el infor-
me y los objetivos de la Comisién de las Comunidades
Europeas. ¢{Nocree que hay una contradiccion entre es-
ta evolucién del nivel de deuda piiblica -independien-
temente de que estemos al 10% de la posibilidad de en-
deudamiento o no, que ya es una cuestién que le he
dicho que para mi... yo relativizo mucho-, que textual-
mente dice en el apartado C.3, pagina 52 del informe ci-
tado, que es un objetivo central contener ¢l incremen-
to de la Deunda Piblica de todos los paises, de todas las
Administraciones Piblicas de los paises miembros, y
que otro objetivo a medio plazo, dice, a medio, es la pro-
gresiva convergencia de los saldos presupuestarios y un
mayor equilibrio entre la inversién y ahorro interior, y
que en un tercer parrafo dice que las previsiones sobre
evolucién de los déficits presupuestarios en mil nove-
cientos ochenta y nueve resultan preocupantes? Esto
por lo que hace referencia a la no concordancia con las
recomendacicnes de la politica -no hablo del Gobier-
no, repito-, de la Comisién de las Comunidades.

Textualmente refiriéndose a Espafia, dice y sostiene
en la pagina 80 que es necesaria la introduccién, para
continuar el nivel de crecimiento por el que se atravie-
sa, continuar con la introduccién de estrictos controles
presupuestarios, y con una politica de consolidacién
presupuestaria que ha sido ejemplar, incluida -y Ia en-
tiende como ejemplar- una reduccién sustancial de la
necesidad de endeudamiento neto de las Administra-
ciones Publicas. Parece que hay una contradiccién en-
tre lo aqui recomendado y, sin embargo... 1o recomen-
dado por la CEE y lo plasmado, en relacion con la
politica de deuda piblica y de endeudamiento, en el
Proyecto de Presupuestos.

En relacién con el Estado de Gastos. En relacién
con el Estado de Ingresos no quiero hacer ninguna otra
pregunta. Enrelacién con el Estado de Gastos. Pregun-
tas también.

Conocemos que la evolucién de los gastos de perso-
nal desde el ochenta y siete al ochenta y nueve ha sufri-
do, o gozado, un incremento de un 55%. Vemos que en
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estos momentos, en este Presupuesto, se incrementan
los gastos de personal en un 9,85%. Este incremento
por encima de! 5,5 -que serfa el incremento de la masa
salarial prevista a nivel de Estado, etcétera, paralos fun-
cionarios y trabajadores al servicio de las Administra-
ciones Piblicas- genera una diferencia de 1.599.000.000
de pesetas; ia qué sc van a destinar? Se ha contestado
en parte. {Cudntas plazas se van a crear? {Las que apa-
recen, por ejemplo, en medio ambiente? iSon estricta-
mente necesarias? (Se puede incrementar de tal forma
los gastos de personal, sin haber asumido -de hecho-
nuevas competencias que justifiquen este incremento?
Punto uno. {O sin estar en contradiceién con esa pre-
tendida politica de reduccién del gasto consuntivo por
parte del actual Gobierno? Sigo con el analisis y las pre-
guntas, porque quiero formularlo en términos de pre-
guntas, el sefior Consejero, fundamentalmente.

En relacién con el Capitulo I ¢{Dénde est4 la tan
pretendida austeridad, por més que se argumente lo
que se quiere argumentar, cuando el incremento con-
junto es del 2891, frente al 22,9 del total de Presupues-
to? Y, en concreto, no hablo del 48,12 de Economia,
¢Dénde estd? iNo estd esto en contradiccidén con el
principio, tan puesto en el frontispicio de este Gobier-
noregional, de la austeridad? Porque, posiblemente, las
causas que aqui se hayan expuesto sean mero maquilla-
je, aunque razonables, pero mero maquillaje del global
del incremento. Del global. Parte lo justificar4, perono
el global, a mi juicio. {Puede rozar la contradiccién con
ese principio de austeridad, o incluso rozar lo que se
puede lamar despilfarro?

En relacién con fos gastos financieros del Capitulo
II1, simplemente hacer una observacién, que no quiero
tampoco que se me conteste. Yo he heche un célculo
sobre los gastos presupuestados en estos momentos, me
parece que son, para atender a los intereses de la deu-
da, 3.047.000.000 de pesetas, y en el cilculo que he he-
cho me dan 4.627.000.000 de pesetas. {Por qué esta di-
ferencia? Puedo estar equivocado, este descnadre. A no
ser que €s que no se haya emitido y aqui no se calcule
parte de la emisidn prevista en el ochenta y nueve, y en-
tonces la pregunta seria si se va a emitir en su totalidad
la deuda prevista en el ochenta y nueve en los Presu-
puestos, sise haemitido, como, etcétera, etcétera, ame-
nor coste del previsto, etcétera, etcétera. En gastos de
emision. Porque es que no me cuadra si no. Por eso ha-
go la pregunta.

Enrelacién con Transferencias de Capital. Ya he se-
fialado antes, como elemento central de ese acuerdo, la
evolucion del Capitulo VII, a nuestro juicio, v por qué
consideramos esa... y en qué fundamentamos esa dis-
crepancia, sobre todo, generadora de un desequilibrio
dentro de las mismas Operaciones de Capital, a no ser
que se nos justifique, repito, y se explique detailadisi-
mamente el destino, el proceso y la productividad de

esas subvenciones. Por si mismo, repito, no estamos en

contra, pero tenemos que conocerlo; porque, si no, pa-
rece raro que vuelvan a crecer un 24,79 este afo, fren-
te al 22,9 del Presupuesto. Y, fijese, le voy a hacer una
observacién concreta aqui, me lo va a permitir. El in-
cremento de Economia y Hacienda, de un 22,18, en es-
te Capitulo, me llama la atencién una partida, dentro de
este Capitulo, de 465.000.000 para ayudas financieras a
los adjudicatarios de obras ptblicas. Le quiero hacer...
me llama la atencién y le quiero hacer la siguiente pre-
gunta: ies posible entonces que se pueda entender que
una empresa con un minimo volumen de contratacidn,
que es la que estamos comprendiendo o entendiendo,
no incluye en la licitacién los costes financieros previs-
tos? éSe debe a esto esta partida?

En relacién con las subvenciones, ya en un momen-
to dado le haré una observacién, también de discrepan-
cia con la politica seguida al respecto y las recomenda-
ciones de la CEE; la estaba buscando ahora y no la
encuentro, porque la queria leer textualmente. Permi-
tame que en su momento, en todo caso, se la haga en su
momento, porque si podria ser interesante.

En relacién, finalmente, con este Capitulo VI, lla-
ma la atencién, y hago la pregunta, por qué, creciendo
tanto este Capitulo VII, este 24,79%, sin embargo, por
¢l contrario, decrecen, en su participacién porcentual
dentro del mismo, las transferencias a las Corporacio-
nes Locales, que pasan dentro del mismo del 5,01 al
4,42, siendo su crecimiento relativo un 8,43, frente aese
crecimiento del 22,91 del Presupuesto, o del 24,79 de
este Capitulo. Desequilibrio de nuevo, al que antes ci-
taba, pero que ejemplifico y concreto.

Yo pienso que son preguntas que, de momento, las
planteo con, repito, con el 4nimo més constructivo, pa-
ra posibilitar nuestro posicionamiento o, incluso, posi-
bilitar la eliminacién de determinados anilisis erré-
neos.

Ahora le quiero también hacer unas preguntas, ya
fuera de este andlisis global, muy concretas y puntuales,
en relactén con su intervencion. {Como esté en estos
momentos, ya que ha dicho que se ha mejorado el pro-
ceso de recaudacion, cdmo est4 en estos momentos el
proceso de recaudacidn ejecutiva, ya que se ha referi-
do a un convenio que existe y se ha firmado con el Es-
tado, y que a la vez se ha hablado de mejor gestion; cé-
moesta? iQué cantidades durante los iltimos, el dltimo
afio, por ejemplo, se han recaudado?

Segundo. Marco de apoyo comunitario, muy con-
creto: {qué compromisos y en qué se basan para esta-
blecer la hipétesis, fundamentalmente, de las previsio-
nes de transferencias del FEDER? Por eso antes me
referia también en ¢l articulado a en qué se basan esas
hipétesis.
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Tercero. {Qué porcentaje del Presupuesto del
ochenta y ocho no se ha ejecutado al dia de hoy (los da-
tos los ticnen al dia de hoy en la Consejeria), ni recono-
cida la obligacién de la prevision definitiva de las ope-
racioncs de capital?

Cuarto. {Con qué critcrios s han calculado los re-
mancntes previstos en el Presupuesto para el afio no-
venta? ¢Con qué criterios? Y sobre qué se basa esa pre-
visién.

Quinto. Sc ha afirmado que en el articulado se mo-
dificala Ley de Hacienda con caracter permancnte. Yo
creo que ha sido un lapsus, sefior Consejero, porque la
Ley de Hacicnda, que yo sepa, se puede modificar, pe-
ro anualmente; y, por supuesto, no tienc caracter per-
manenlte. Y, por lo tanto, si ha sido un lapsus, le pido
disculpas por hacer esta observacion, porque no creo
que sca posible que una Ley coyuntural y anual, en su
caso, modifique una Ley permanente. Nolo sé. Sies que
posible, digaseme. Mejor seria que se modificara la mis-
ma Ley.

Y creo que no queda ninguna pregunta mas en el
tintcro de momentoy a la espera de que estudiemos con
mucha mas profundidad el Presupuesto. Y solamente
anadiremos dos preguntas que mis compafieros, en re-
lacién con programas y otras consideraciones genera-
les, quicran plantear.

Muchas gracias por la pacicncia, pero pienso, sefor
Conscjero, que cstas observaciones, dentro de ese 4ni-
mo de critica constructiva, pueden ser positivas para la
Region, cn definitiva, y no solamente para un grupo u
otro, si s que han servido de algo.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Paniagua. Por el Grupo
Popular, tiene la palabra don Joaquin Serrano.

EL SENOR SERRANO VILAR: Gracias, sefior
Presidente. A mi Grupo Popular le gustaria, en primer
lugar, agradecer al sefior Consejero la exposicion del
Proyecto de Ley de Presupuestos del afio mil novecien-
tos noventa y en especial la exposicién que ha hecho de
las dircctrices ccondmicas, de los objetivos, de la filo-
sofia que subyace en la cuantificacion econémica. Y,
ademis, e agradecemos el que nos haya ahorrado es-
cuchar cifras y nos haya deleitado escuchando objetivos
¢ instrumentos.

Yo quiero ser breve, pero no puedo por menos que
resultar algunas cuestiones que nuestro Grupo Popular
debe manifestar aquf hoy.

En primer lugar, que los objetivos marcados en la
politica econdmica de la Junta son unos objetivos per-
fectamente asumibles, como son la modernizacién del

desarrollo econdmico, el incremento del bienestar so-
cial, todo ello sin olvidar cuidar el medio ambiente, Y
sobre todo algo que es muy importante, algo que ha di-
cho el Consejero: modernizar los recursos econdmicos
y los recursos financieros. A nosotros nos agrada mu-
cho oirlo. Y que el instrumento a emplear para conse-
guir estos objetivos marcados va a seguir siendo la in-
version, porque ya se ha revelado como un instrumento
eficaz para conseguir el crecimiento econdmico, como
lo demuestra el hecho de que estemos creciendo por
encima de la media espaiiola y por encima de la Comu-
nidad Econémica Europea. Y, asimismo, la enumera-
cién de los programas o acciones prioritarias, en
donde no se ha olvidado, practicamente, ninguno de
aquellos aspectos que son fundamentales -a nuestro
modo de ver-, y para no ser reiterativo no 1o voy a repe-
tir. Nuestro Grupo Popular sf hay realizado un anélisis
global de estos Presupuestos, de este Proyecto de Ley
de Presupuestos y sf ticne que resaltar algunas cuestio-
nes importantes.

La primera, que nos parcce un presupuesto equili-
brado y ajustado. La segunda, que se viene realizando
una mejora sustancial de la recaudacién y en la capta-
cidn de recursos, como lo demuestra el hecho de que ya
paraclejercicio de mil novecientos ochenta y nueve ten-
gamos un superavit de cast 3.000.000.000 de pesetas.

En el analisis que hemos efectuado, un analisis glo-
bal, hemos estudiado, por un lado, la asignacién de re-
cursos de cada una dc las Consejerifas y también hemos
estudiado las tendencias de crecimiento en cada una de
ellas. Y si debemos y podemos decir aqui que en el con-
junto de asignacién de recursos y tendencia de creci-
miento la Consejeria que estd mas arriba es precisa-
mente la de Cultura y Bienestar Social, y que detrés de
¢lla, el nimero dos, est4 la de Fomento; lo cual quiere
decir que las preocupaciones prioritarias de esta Junta
son, por un lado, Bienestar Social y, por otro lado, las
infraestructuras: carreteras, aguas, etcétera, Y que a
pesar de las transferencias, vamos a decir, de progra-
mas que ha habido de Fomento y Agricultura hacia la
nueva Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, en tercer lugar, aparece también Agricultu-
ra y Ganaderia, que luego siguen Economia, Medio
Ambiente y Presidencia, :

Y si me gustaria decir, o dejar aqui constancia de al-
gunas cifras que, a nuestro modo de ver, son importan-
tes. ‘

En primer lugar, en la comparacion que hemos re-
alizado sobre ¢l afio mil novecientos ochenta y seis, es
decir, tomando como cien las asignaciones por capitu-
los de ese afio, tenemos que decir que ¢l conjunto de la
Junta estd en este momento en el 246%, y que dentro
de los capitulos el que menos crece es el de Personal,
Gastos de Personal, que est4 en el 181%; que luego, en
orden crecicnte, estan los Gastos Corrientes, en el 184;
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que por encima de estos dos est4n, por supuesto, las in-
versiones, el 277%; y, por tltimo, m4s arriba, las Trans-
ferencias de Capital entre 167%. Que las cifras netas de
miles de millones en lo que se refiere, por ejemplo,
a las inversiones, 56.078.000.000 en el Presupuesto
presente, significa un crecimiento sustancial desde los
20.000.000.000 que tenfamos en ¢l afio ochenta y seis, y
que a tendencia, adein4s, es sostenida, y que las trans-
ferencias de capital crecen 2 un ritmo mucho menor.

Para terminar solamente repetirle al sefior Conseje-
ro el esfuerzo, el agradecimiento por el esfuerzo que ha
realizado en la exposicidn de las caracteristicas de este
Presupuesto que vamos a debatir, y creo que a lo largo
de todo este mes y el préximo tendremos ocasion de
analizar particularizadamente cada una de las Conseje-
rias o Secciones, cada uno de los Capitulos y Concep-
tos.

Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, don Joaquin. Tiene la palabra
el sefior Consejero y los altos cargos que él designe pa-
ra contestar puntualmente a las preguntas realizadas.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
sefior Presidente. Gracias por las intervenciones de to-
dos, absolutamente todos los Portavoces de los diferen-
tes Grupos hasta estos momentos.

Realmente, observo que cada vez se comprende més
el Presupuesto. Observo que se reiteran una serie de
preguntas generales, como no podia ser de otra forma,
puesto que la filosofia de un presupuesto inversién es-
tamos intentado llevarla hasta la Gltima consecuencia, y
me referiré, después, muy concretamente a las observa-
ciones hechas por mi antecesor, sefior Paniagua.

Comienzo contestado al Portavoz del Grupo Mixto
a sus preguntas concretas. No creo que sea ¢l momen-
to de entrar al debate del por qué del retraso, cada uno
lo puede interpretar como crea conveniente. La Junta
de Castillay Le6n entendi6 que, efectivamente, mezclar
un Proyecto tan importante como el de Presupuestos
con el motivo de unas elecciones, primero, no era bue-
no; segundo, ¢l Consejero de Economia y Hacienda ha
mantenido, desde el primer dia que se incorpor6 a es-
ta Junta, que a pesar de estar contenido en el Estatuto
de Autonomia y de la Ley de Hacienda Piiblica que ha
de presentarse antes del Gltimo trimestre los Presu-
puestos, ha entendido siempre que deberia de corregir-
se esa fecha para poder calcular con mucho m4s rigor
las previsiones, y habida cuenta que en la Comunidad
. de Castilla y Le6n no tenemos sistema bicameral y con
la nueva reforma del Reglamento puede, realmente,
tramitarse bastante antes el Proyecto de Ley de Presu-
puestos, yo he entendido siempre que deberian de pre-

sentarse los Presupuestos, concretamente, a finales de
Octubre para poder conocer mucho més en profundi-
dad cudles son las previsiones en los Presupuestos Ge-
nerales y acertar bastante més en esas previsiones, pues-
to que no olvidemos que, en definitiva, elaborar unos
Presupuestos es un ejercicio de previsién y de provision
y que, realmente, cuando se sabe lo que sucede es cuan-
do se analiza el Presupuesto consolidado.

No voy a referirme a la falta y, realmente, al error
-entre comillado- de, en este pais, no contar en estos
momentos con unos Presupuestos Generales del Esta-
do, porque los dias sucesivos, y, por supuesto, antes del
Pleno de Investidura, conoceremos cuél es el direccio-
namiento del que sea Ministro de Economia del futuro
Gobierno, puesto que yo entiendo que es mucho asegu-
rar que un Ministro en funciones pueda decir lo que va
a hacer el Ministro definitivo. Pensemos que va a coin-
cidir el Ministerio y que de verdad nos lleve la politica
de enfriamiento, salvo que en este medio tiempo, como
ocurrid ya con anterioridad, ya se haya enfriado la eco-
nomia y cambiemos de objetivos. Uno puede prever lo
que puede prever y, evidentemente, no estd dentro de
la planificacién del Gobierno Central.

Me parece muy bien que me pregunte qué son in-
versiones y qué son gastos corrientes. Yo contesto sim-
plemente con la técnica presupuestaria. {Qué son in-
versiones? Lo que no son operaciones corrientes de
gastos. ¢ Y cuanto esla cifra? Pues 87.000.000.000 de pe-
setas compuesta por el Capitule VI, VII, VIII y IX. Lo
que pasa es que mi exposicidén, que si lo entendié creo,
porque lo dije, hablaba de inversiones directas, y ahi da-
ba la cifra de los 67.000, y hablaba de... expliqué tam-
bién la diferencia que existia entre los ingresos corrien-
tes y los gastos corrientes y justificaba perfectamente
como se nutria el Capitulo VII, esos 18.000.000.000,
que, evidentemente, yo sigo considerando que son in-
versiones, lo que pasa es que me va a permitir que las
califique de inversiones indirectas; con lo cual creo que
le he resuelto absolutamente su duda.

Entrar al detalle de cuél son los planes y por qué ha-
blo de planes, me parece que es entrar intrinsecamen-
te en el planteamiento de cudl son los objetivos de un
plan de desarrollo, de cdmo debemos de ir por ser y te-
ner la suerte -entre comillada- de estar incluida nues-
tra Regién como objetivo prioritario ndmero uno, lane-
cesidad de elaborar unos planes coordinados con el
resto de las Administraciones, y pretender, ante todo y
sobre todo, obtener lamé4xima cuota de retornos de fon-
dos estructurales, pero, sobre todo y ante todo, por la
particularidad de obtener los maximos retornos fuera
de ese corsé impuesto de los limites del famoso 30% del
FCI por via FEDER. Sabe Su Sefioria que en la refor-
ma de los fondos cstructurales ha quedado un porcen-
taje para esos otros planes operativos fuera de ese con-
texto y es obligacidn, entiendo, de la Junta de Castillay
Ledn obtener la maxima participacion en esos fondos
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estructurales, puesto que tiene que soportar, con ver-
dadera desgracia muchas veces, cu4l es la distribucién
que se hace de esos fondos estructurales por Comuni-
dades Auténomas. Y cntronco perfectamente con la
verdadera duda y esos verdaderos desequilibrios que
no termina de entender mi antecesor, sefior Paniagna.

Me parcce muy bien que me recuerde el documen-
to que estd manejando de la recomendaciones de la Co-
munidad Econémica Europea. Quiero recordar aqui
que la Comunidad Econémica Europea es una Comu-
nidad de estados miembros, es decir, esas recomenda-
ciones van dirigidas, fundamentalmente, al Gobierno
de la Nacién y, evidentemente, todos debemos de par-
ticipar, pero no se me compare, por favor, una emisién
de deuda de 30.000.000.000 de pesetas con los billones,
billones, vuelvo a repetir, con "b" y los porcentajes de
déficit piblico al que nos tiene acostumbrado la Admi-
nistracién, Evidentemente que hay que frenarlos, sefor
Paniagua, y usted y yo sabemos muy bien que el mode-
lo que se estd siguiendo, seguramente, no sea ¢l més co-
rrecto. Y usted y yo sabemos muy bien cuil es el trata-
miento que se le estd dando a la Comunidad Auténoma
de Castillay Ledn y al resto del noroeste de Espaiia. Y
usted y yo sabemos muy bien -y en eso coincidimos- que
los aciertos o desaciertos no son derivados finica y ex-
clusivamente -y nunca lo he dicho- del direccionamien-
to y el posicionamiento de Ia Consejerfa de Economia
y de la Junta de Castilla y Leon, evidentemente.,

Poco podemos hacer. Pero lo que sile puedo asegu-
rar -y le contesto a csos incrementos de transferencias-,
poco podemos hacer dotando con unas cantidades, co-
mo muy sefialé el Portavoz del CDS, insignificantes al
Capitulo'VII, tanto para el sector de mineria como pa-
ra cuzalquier otro sector, si tenemos que padecer, den-
tro de la Direccién General de Incentivos Regionales,
que tras marcados unos objetivos absolutamente -segiin
ellos- con criterios objetivos, cuando un proyecto de in-
versién queda calificado con csas normas objetivas, v
ahi si s¢ deberfan de cumplir todas las directrices de la
Comunidad Econémica Europea, que dicen que aun-
que d€ €1 30%, que no les cuentes absolutamente nada,
que ellos no tienen dinero para alli, y que lo maximo que
te pueden dar es un 15% o un 10%. Eso, Sciiorias, es-
tamos hartos de escucharlo en los Gltimos meses, y val-
ga como ejemplo, valga como ejemplo, el descontento
de Chrysler-Renault, porque todavfa, al dia de hoy, no
conocen cudl es la subvencion de la Administracién.

Si de verdad quisiéramos que el Presupuesto fuese
una pieza completamente encajada y coordinada, debe-
ria de hacerse un esfuerzo especial, que yo reclamo con
gran hincapié a estas Cortes de Castilla y Le6n, para
que, de alguna vez, o por lo menos de una vez por to-
das, se considere cual es nuestro estadium de desarro-
llo, cudl son nuestras necesidades, y se contemple de
verdad cuél es la diferencia que existe entre producirse
el desarrollo equilibrado, sectorial y comunitariamen-

te, cuél es cl coste, digo, de hacerlo en su debido mo-
mento, y cudl va a ser la deseconomia y los desequili-
brios que se van a originar por ese planteamiento que
tiene trazado nuestra Administracion.

Me preguntaba cuil es el Plan Deportivo MEC. Lo
conoce exactamente igual que yo, €l Plan sc Io he hecho
en el contexto del Plan de... hasta ¢l horizonte del no-
venta y tres, y las cantidades que van contenidas estén
contenidas perfectamente este afio en los Presupuestos.
Recordéndole que en los Presupuestos del afio ochen-
tay nueve llevdbamos menos cantidad, que se nos pro-
metid por parte del Ministerio correspondiente, des-
pués de unas largas conversaciones, que se iba a hacer
un esfuerzo y que ellos iban a poner en ¢l afio ochenta
y nueve mayor cantidad, para permitirnos a nosotros
dotar mds este afio, pero que al final, si hemos querido
firmar el Plan hemos tenido que hacer un esfuerzoyuna
incorporacién de crédito, porque nos han exigido lo que
han querido. Pero no se preocupen, es un objetivo y lo
vamos a cumplir.

Independientementc de cuél sea el planteamiento
personal en cuanto a instalaciones, hay una cosa que es
cvidente: los recursos siguen siendo muy cscasos, lo he
dicho desde el primer dia, y las necesidades en infraes-
tructurason tremendas, hasta el extremo que usted y yo,
Senoria, estamos hartos de leer en la prensa de Ledn el
gran aislamiento, y biisquese quien s el responsable. Ni
con 150.000.000.000, ni con 300.000.000.000 serfamos
capaces de atender nuestro déficit de infracstructura y,
mucho menos, el mantenimiento y la conservacién de
nuestro Patrimonio Hist6rico-artistico, amén de todas
las demés necesidades. El ejercicio presupuestario con-
siste en intentar asignar €sos recursos minimos que te-
nemos, intentando cumplir los maximos objetivos. Y,
cvidentemente, no somos los responsables del creci-
miento, pero si le puedo asegurar, sefior Paniagua, que
cn el dnimo del Consejero de Economia y Hacienda cs-
td ¢l colaborar al maximo en que nuestra Regién
crezca més que la media nacional, y cso si se estd
demostrando, crezca més que la media nacional y, cvi-
dentemente, al reducir el paro, tarea nada sencilla, por-
que si hay que incrementar productividad hay que sus-
tituir medios de capital normalmente por medios de
trabajo, si ademés s¢ incorpora més poblacién activa
por nuestra piramide de poblacién, hay que incremen-
tar mds puestos de trabajo v, aiin asi, en términos abso-
lutos, manéjese las estadisticas que se quicra, se esta de-
mostrando que estamos disminuyendo el paro -a mi
también me gustaria disminuirlo mucho més, muchisi-
mo mds-, estamos disminuyendo -digo-, a pesar de to-
dos los pesares, el paro, y a pesar de que no podremos
concretarle con esas cifras concretas que me estd pi-
diendo el sefior Paniagua, porque €l sabe igual que yo
nuestra dotacién de recursos estadfsticos. Pero he di-
cho también, en mi discurso de presentacién, que mil
novecientos noventa serd un afio clave para incremen-
tar todo ese tipo de datos y poderle facilitar mucho m4s,



4240 - Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N2 195

precisamente, esas variables para que, de una vez por
todas, se pucda enjuiciar el Capitulo VIL.

Si ¢s un Presupuesto austero ¢ no es austero, si es
cficaz 0 no, he hecho una comparacién en términos re-
lativos con ¢l resto de las Comunidades, Comunidades
que unas ticnen el mismo nivel de competencias nues-
tras y otro no. Es evidente que del 2,45 al 4% de media,
en términos homogéneos, quiere decir que es austero.

Pucs, efectivamente, y es la labor y lo dije al final de
mi presentacion, que yo espero que con el esfuerzo de
todos pucdan mejorar, porque todo ¢s mejorable. Lo
que si les puedo asegurar, que hemos hecho un gran es-
fuerzo de perfeccion, que creo que se ha mejorado nue-
vamente este afio la técnica presupuestaria y que los
modclos... el modelo econdmico-financiero este afio
empicza a scr una pieza bastante comprensible, que los
objetivos que se marcan también, y los dos ancxos que
hemos incorporado de inversiones nuevas, inversiones
por reoposicién, y las inversioncs dedicadas a cada
plan, estdn perfectamente contenidas.

Voy aintentar contestar alas preguntas globales que
me han hecho Sus Seifiorias, dando ¢l méximo protago-
nismo a mi Secretario General y a mis Directores Ge-
nerales, puesto que pacientcmente nos ¢stan soportan-
do esta larga intervencidn, pero hay algunas que tienen
un contenido politico que forzosamente tengo que con-
testar.

Me preguntaba... el resto se lo va a contestar el Di-
rector General de Presupuestos. En cuanto a la Ley, se-
fior Panigua, me preguntaba, en ¢l 19, retribucién de al-
tos cargos, qué es lo que representa. Pues, representa
¢l compromiso que hizo el seior Aznar, Presidente an-
terior de esta Comunidad, era mantener congelados los
cargos de los Consejeros y Presidente durante dos afios,
y cste afio los Consejeros y Presidente llevan cxacta-
mente ¢l mismo incremento que llevan el resto de los
funcionarios, es decir, creceremos un 5,5%.

En cuanto al poder adquisitivo, nos estamos refi-
ricndo a que los altos cargos, como al resto de los fun-
cionarios, por el acuerdo que existe, no pierdan poder
adquisitivo puesto que también usted y yo sabemos que
de la cifra prevista de inflacién a la que en realidad sur-
ge al final, pues, hay unas desviaciones que deben de
compensarse.

Sc me ha criticado, fundamentalmente, en el estado
de ingresos, la gravedad que puede suponer... como va-
mos a pagar el endeudamiento. No quiero referirme,
evidentemente, a la reforma del FCI que necesariamen-
t¢ tiene que producirse -y lo saben Sus Sefiorias-, a la
reforma que tiene que existir en Ja Ley de Financiacitn
de las Comunidades Auténomas para el proximo afio -y
lo saben Sus Sefiorfas-. Quiero decirle, simplemente,
que esté tranquilo, sefior Panigua. Esta elaborado el

Plan de Desarrollo Regional, mantenemos el horizonte
noventa y tres con las mismas hipétesis de hoy de nues-
tros ingresos, mantenemos y aumentamos el volumen
de inversion, Evidentemente, no podemos crecer como
hemos hecho el esfuerzo en el afio ochenta y nueve y no-
venta, puesto que usted sabe muy bien, nuestra rigidez
en los ingresos, y a pesar de la buena gestién que esta-
mos haciendo, evidentemente éstos no crecen con la ne-
cesidad que el Consejero de Economia tiene para po-
der invertir més.

Y dice que aparentemente existe una contradiccion
entre las operaciones de préstamos b} y deuda piblica
y demds. Pues, yo creo que no existe ninguna contradic-
cién. Yo estoy diciendo, ylo he dicho muchas veces, que
la emisién de la deuda piblica es un medio de fjjar aho-
rro regional a inversidn regional, puesto que parto defa
base -por cierto, juridica-, de que toda la deuda pabli-
ca es obligatoria que vaya a inversién piiblica.

Pero una cosa es hablar del endeudamiento global,
y otra saber cuil es ¢l porcentaje de ese endeudamien-
to global que puede absorber y debe absorber la regién,
y cudl es, ademds, nuestro posicionamiento en Tesore-
ria y, evidentemente, yo no estoy dispuesto a pagar in-
tereses si realmente no necesito liquidez.

El coeficiente miximo que calculamos de emisién
de deuda publica por afios dentro de fa regién ~digo el
mdaximo- estd en torno a los 5.000.000.000 de pesetas de
deuda piiblica. Hasta la cifra global de endeudamiento
se har4 por préstamos b) que creceran fundamental-
mente, y por otro tipo de préstamos. Porque, evidente-
mente, nuestro objetivo primero es que el ahorro de la
regién se invierta en la regidn, es decir, nuestro desa-
rrollo endégeno, siempre he dicho que quiero traer re-
cursos de la nacidn a Castilla y Ledn, y ademés intentar
traer recursos extranjeros. Pues, ésa es, exactamente, la
divisién que hago. La posibilidad de deuda piiblica pa-
ra la regi6n, y no interferir en una politica financiera
que me tengan que atacar las entidades financicras en
laregién, intentar obtener a través de créditos naciona-
les parte de recursos nacionales para invertir enla
regién, y obtener a través del B.E.I. medios internacio-
nales para que se inviertan en la Regidn; ésa es exacta-
mente la distribucion.

Y me decfa que cémo era posible en el Capitulo VII
que crecieran las transferencias a las Corporaciones
Locales. A mi, sefior Paniagua, me encantaria que lle-
garamos a lograr el entendimiento yla coordinacién ne-
cesaria entre todas las Corporaciones Locales para que,
de verdad, las cantidades destinadas al Fondo de Coo- -
peracion, fuesen invertidas dentro del mismo afio. Us-
ted sabe la imposibilidad, y a pesar de todos los es-
fuerzos se esta demostrando, que, a pesar de dotarles
cantidades, por el porcentaje de recursos que tienen
que emplear ciertas Diputaciones, y con todo el esfuer-
zo que hacen ellas, es imposible el poder invertirlo. Ese
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es el motivo, y no otro, de ese decrecimiento, en térmi-
nos relativos, no en términos absolutos, que me ha
apuntado.

Para intentar concretar las preguntas, me va a per-
mitir el Portavoz del CDS que no me vuelva a extender
con el problema de la mineria, puesto que creo que lo
conocemos practicamente todos en profundidad, y que,
evidentemente, da igual dos mil que dos mil y pico fren-
te a esos cincuenta y tantos mil de los presupuestos ge-
nerales, més la consolidaci6n, dentro del Grupo INI, de
una serie de pérdidas -y voy a hablar de la gestién o de
como se cubre ese déficit de gestion frente a los proble-
mas estructurales y demdés-, me van a permitir que va-
yamos intentando contestar a las preguntas de la forma
md4s sintética posible.

Por favor, sefior Galvén, Director General de Pre-
supuestos, pedria contestarle al sefior Paniagua las pre-
guntas que ha hecho concretas del articulo 6, del 8, del
10y del 15, del Proyecto de Ley de Presupuestos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): 8i, sefior Galvan, tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE PRE-
SUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENOR GALVAN
PIZARRO): Gracias, sefior Presidente y sefiores Pro-
curadores. Respecto al articulo 6, preguntaba el sehor
Procurador que qué ocurria en el caso de los expedien-
tes de obras inferiores a 25.000.000, si se podrian adju-
dicar sin necesidad de la Junta o con la Junta. En este
caso concreto, obras inferiores a 25.000.000 se rigen por
el Reglamento de Contratos del Estado y por el Esta-

tuto del Gobierno, texto refundido, perdén, las normas

sobre Gobierno y Administracion de la Comunidad, y
en ese caso, s¢ adjudicarian por los 6rganos competen-
tes de contratacién; es decir, los Consejeros podrian ad-
judicar directamente las obras inferiores a 25.000.000
de pesetas, sin necesidad de pedir autorizacién ala Jun-
ta de Castilla y Le6n.

Por lo que se refiere al articulo 8.2, parrafo final, en
el que dice que qué se entiende por "cuando exista cons-
tancia de la asignacion de dicho recurso". Efectivamen-
te, nosotros entendemos que existe constancia cuando
la Administracién Central ha comunicado mediante
oficio la cantidad concedida de la subvencién finalista
que se adjudica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Finalmente, en el articulo 15 preguntaba si esos fon-
dos eran fondos pactados. Efectivamente, ahi, todos los
fondos que recoge la Ley son fondos pactados con las
centrales sindicales, y Consejeria de Presidencia. La
Consejeria de Presidencia nos notificé los acuerdos que
tenia con las centrales sindicales para su inclusién en
los Presupuestos. Efectivamente, si son fondos pacta-
dos.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Conteste
usted, por favor, al articulo 10, apartado 1 de los crédi-
tos.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE PRE-

- SUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENOR GALVAN

PIZARRO): Si. Efectivamente, referente al articulo
10.1, en el que se modifica la Ley de Hacienda, también
preguntaba el sefior Procurador que si con cardcter
permanente -luego hablaré de ello- se afiade la frase
"cuando se refiera a gastos de personal"... "salvo cuan-
doserefiera a gastos de personal’. Bueno, es unaredac-
cién general que existe en todas las leyes reguladoras
de la Hacienda, es general, incluso el texto refundido
de la Ley General Presupuestaria también lo recoge, y
se incluye porque, normalmente, en el Capitulo I hay
mucha movilidad en personal, como consecuencia de
los concursos est en permanente movilidad, y, por ello,
puede ocurrir que una modificacién que se haya reali-
zado en el Capitulo I, como consecuencia de la movili-
dad del personal sea preciso, también, alterar nueva-
mente. Y se da el mismo tratamiento en el caso de
incrementos que de modificaciones. Entendemos que
no es ningln cheque en blanco y que no es mas que ge-
neralizar, también en Castilla y Ledn, 1o que en otras
Comunidades y en la Administracién Central del Esta-
do existe.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
Director General. Me gustaria que respondiéramos a
unas preguntas, primero, general, y para eso le voy a dar
la palabra al Secretario General, en cuanto a las plazas
que se van a crear. Advertir, primero, sefior Paniagua,
y no lo necesito explicar, que parte del incremento de
€508 1.599.000.000 que usted ha calculado, aproximada-
mente, recordarle que hay una serie de incrementos,
tanto por el tratamiento de los servicios sanitarios, co-
mo de veterinarios, que, en realidad, van a repercutir,
también, en nuestros ingresos, es decir, aumentan gas-
tos de personas en esas equiparaciones y aumentan los
ingresos. Ademds, aprovechar4 el sefior Secretario Ge-
neral para contestarle de las preguntas concretas que
hizo el sefior Paniagua, a la pregunta del marco de apo-
yo comunitario que nos decfa de las cifras. Esos dos te-
mas, concretamente, porque, luego, segnimos contes-
tando a las preguntas.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
(SENOR ESCUDERO BARBERO): Sefior Presiden-
te, Sefiorias. Muchas gracias. En lo que concierne a la
cvolucién de las dotaciones de personal, yo creo que,
debo referirme, exclusivamente, al &mbito de la Conse-
jerfade Economia. Entiendo que va referida ahila pre-
gunta, justamente. Como recordaran Sus Sciorias, el
afio pasado la dotaci6n de personal que tenfa la Conse-
jerfa era, exactamente, de mil personas, mil pucstos de
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trabajo, de los cuales setecientos ochenta y siete corres-
pondian a personal funcionarios, y doscientos trece a
personal laboral. Pues bien, tras la elaboracién de la
nueva relacién de puestos de trabajo, el volumen de fun-
cionarios-pasa de sctecientos ochenta y siete a ocho-
cientos sesenta puestos de trabajo; es decir, se ha pro-
ducido un incremento neto de plazas de setenta y tres.
{Cémo se han distribuido? Pues, brevemente, de la si-
guicnte forma. En el Ambito del Servicio de Estudios se
haintentado potenciar ¢l 4rea de Estadistica, dentro de
la cual se establecen tres Secciones. Con todo, el nime-
ro de personal adscritas al Servicio de Estudios queda
reducida en... pasaran de veintiuna a veinte, puesto que
se ha amortizado una plaza de laborales en este proce-
s0. Se ha hecho cierto esfuerzo adicional, en cuanto a
servicios centrales se refiere, en la Direccion General
de Economia, y, concretamente, en el Servicio de Pro-
moci6n Industrial, proveyendo algunas aportaciones de
puestos de trabajo, con objeto de reforzar un area de
tan significativa actividad. Pero el mayor esfuerzo en
cuanto a dotaciones de personal se ha concentrado en
los servicios territoriales, concretamente, en las Teso-
rerfas, por una parte, donde se ha creado una Seccién
de Tesoreria en todas aquellas provincias donde no
cxistian —-Qinicamente habia en Palencia- y, ademas, se
ha dotado de un Negociado en el caso de las provincias
donde faltaba, de forma y manera que todas las provin-
cias contaran con una Seccién de Tesoreria y un Nego-
ciado, Con ello se pretende posibilitar las actuaciones
propias del marco que se crea a través de convenio fir-
mado con el Ministerio de Economia y Hacienda, y tam-
bién para la pucsta en marcha de la recaudacion ¢jecu-
tiva.

Algo muy parecido pasa con respecto a las interven-

ciones territoriales. Ahi se ha creado, en todas las pro-
vincias, una Secctdn de Fiscalizacion -de la que carecia-
mos-y, en muchos casos, un Negociado adicional. Con
esto se trata de hacer posible que se puedan fiscalizar
en provincias aquellos actos, aquellos expedientes ad-
ministrativos que surgen y se tramitan alli mismo. Es de-
cir, se trata de posibilitar, efectivamente, la desconcen-
tracién administrativa, que es propésito de la Junta
llevar adelante.

Finalmente, citar la Seccién comarcal de El Bierzo,
que se ha dotado con un corto nimero de funcionarios,
con la idea de atender, fundamentaimente, el area de la
mineria local. Y, también, citar que se ha creado en to-
das las provincias una plaza de técnico inspector de las
estaciones, de la LT.V. Yo creo que, basicamente, ésta
es la distribucién que se ha hecho de los incrementos...
Si, si, es un interventor de LT.V,, me dice el Director
General de Economia,

En cuanto a las plazas de laborales, como no existia
todavia nueva relacion de puestos de trabajo, a efectos
puramente de célculo se han computado el mismo ni-

mero de plazas que existian el afio anterior, es decir,
doscientas trece.

Con esto creo contestar a la primera de las cuestio-
nes. Y, en lo concerniente al marco de apoyo comuni-
tario, me parece que lo que... por lo que se interesaba
Su Sedoria era por conocer los criterios con los cuales
se ha distribuido o se ha asignado a Castilla y Ledn la
cifra FEDER, de 30.503.000.000. Creo recordar que
era, exactamente, la pregunta que hacia. Pues, bien, Se-
fioria, también en la Consejerfa nos preguntamos cuél
ha sido el criterio para que tanto la Administracion
Central cuanto la propia delegacién de la Comunidad
Europea hayan asignado esta cifra. Quiero significar
que los 30.503.000.000 de pesetas, en ¢l caso tinico del
FEDER superan la propuesta inicialmente formulada
por la Comunidad Auténoma dentro del P.D.R. No pa-
sa lo mismo en ¢l FEOGA, donde ha habido un cierto
recorte, ni pasa lo mismo en el Fondo Social Europeo,
donde ha habido recortes sustantivos. Yo tengo la im-
presidn de que las autoridades FEDER ~porque yo es-
to también lo plantee alli, en aquella mesa- han consi-
derado, basicamente, los problemas de infraestructura
tan grandes que tiene una Comunidad tan extensa y con
un modelo poblacional tan extraordinariamente atomi-
zado y disperso.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
sefior Secretario General. Completar a la pregunta que
hizo, en concreto, el sefior Paniagua de la primera cues-
tién de medio ambiente, quiero recordar que las plazas
previstas de nueva creacién eran ciento cincuenta y nue-
ve, quiero recordar. No obstante, entiendo que para
mayor amplitud en este campo, como van a tener uste-
des la suerte de que comparecera el Consejero de Pre-
sidencia, me gustaria que fuese €l el que las contestara
concretamente.

Preguntaba, también, sobre los remanentes previs-
tos y como va el grado de ejecucion. En cuanto al afio
ochenta y nueve, vamos a obtener unos mayores ingre-
sos, cifrados en mas de 2.000.000.000 de pesetas. Esa es
la causa de que parte de esos remanentes vayan, con-
cretamente, como ingresos e¢n ¢l Proyecto de Presu-
puestos de mil novecientos noventa, y, evidentemente,
el grado de ejecucion serd alto. No obstante, hemos
ahorrado bastantes gastos financieros y, como Sus Se-
fiorfas conocen, del Capitulo de Personal habri4 todavia
alguna cantidad que nos ahorraremos y, por tanto, la ci-
fra global de remanentes genéricos estara entorno, cal-
culo yo, a esta fecha, en 5.000.000.000 de pesetas.

Se me preguntd, también, la ejecucién de las canti-
dades incorporadas en este Presupuesto del ochenta y
nueve, correspondientes al ejercicio ochenta y ocho,
que las operaciones de capital que cémo van ¢jecuta-
das. Pues, practicamente todas, salvo el planteamiento
de ciertos proyectos del Fondo de Cooperacién Local.
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En cuanto a una sugerencia que me hacia, de que si
pucde contar, documentalmente, con la base de célcu-
lo de los estados de ingresos. Efectivamente, sefior Pa-
niagua, se la haremos llegar, y para eso le pido -y me es-
t4 escuchando- | propio Director General de Politica
Financicra y Tributos, Tributos y Politica Financiera,
que s¢ la hard llcgar, personalmente. Y a él le voy a ce-
derla palabra, para que nos explique una de las pregun-
tas concretas que ha hecho, que-es como va el proceso
dec recaudacidn ejecutiva. Scfior Santos, tiene la pala-
bra.

ELSENOR DIRECTOR GENERAL DE TRIBU-
TOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR SAN-
TOS GOMEZ): ( Comienzo de la intervencion sin mi-
crdfono)... es decir, recaudacion, incluido ¢l mes de
Octubre, ¢l grado dc ¢jecucion del Presupuesto es del
99,22%; por tanto, disponemos de la recaudacién de los
meses de Noviembre y Diciembre, que nos permiten au-
gurar un superavit, conforme ha anticipado el Conseje-
ro de Economia y Hacienda.

Sila proycccidn de los ingresos se mantiene, si bien
sc estd producicndo una desaceleracién en el Impues-
to sobre Sucesiones, ¢s posible que alcancemos los
25.000.000.000 de pesetas en recaudacién, frente a los
21.423.000.000 presupuestados. Aqui tenemos una in-
cognita importante, y ¢s la recaudacién que se pueda
producir por el impuesto Extraordinario sobre el Patri-
monio, dado que la nucva Ley de adaptacion del Im-
pucsto sobre la Renta y Patrimonio, como Sus Sedorias
conocen, permite la declaracion, que para ¢l caso del
Impuesto sobre ¢l Patrimonio es obligatoriamente se-
parada, computandosc una doble reduccion en el caso
de la unidad familiar, es decir 9y 9.000.000 de pesetas.
En funcién del distinto tramo en el que se encuentre el
declarante, la incidencia es en este momento, imprevi-
sible.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Muchas
gracias, Director General. Creo que Ginicamente me fal-
ta contcstar una pregunta concreta... mas que una pre-
gunta cra la interpretacién de ¢émo modificdbamos a
través de la Ley de Presupuestos ciertos articulos de la
Ley de Hacienda, Evidentemente, aunque ¢l Conscje-
rode Economia cs Economista y no Jurista, conoce per-
fectamente el rango y conoce perfectamente las situa-
ciones. He dicho textualmente, me parece -y si no,
perdonenme Sus Sefiorias-, que hay articulos en la Ley
de Hacienda que habria que corregir con carécter per-
manente, que son los que modificamos, concretamen-
te, a través de la Ley de Presupuestos. Todos ellos, ob-
servara Su Seforfa, todos ellos, observard Su Seforfa,
van, simplemente, a corregir los defectos que entende-
mos obstaculizan una mejor cjecucién de pagos de Pre-
SuUpucstos, cn pagos.

En cuanto a la iltima pregunta que nos faltaba por
contestar, que era por qué se dota con 465.000.000
los converios a los contratistas de Obras Piiblicas de la
Comunidad, les voy a explicar ¢l motivo, Evidentemen-
te, lo expuse en la presentacion del Proyecto de Presu-
puestos para el afo ochenta y nueve, dije que la previ-
sién-lo que pasa es que las previsiones, en este pais, hay
veces que se escapan, y precisamente porque no tene-
mos competencias en politica monetaria-era que, a me-

dio plazo, horizonte noventa y tres, Mercado Comin...

Mercado Unico Europeo, bajaran los tipos de interés.
Decia yo entonces, ya, que estidbamos creando un ins-
trumento para facilitar la capacidad de financiacién de
los contratistas y que estdbamos seguros eso rebajaria
sustancialmente el precio de oferta de las obras. Pues,
bien, ese instrumento se ha puesto en marcha y esté pre-
supuestado, pero al idea de la Orden de desarrollo del
famoso Decreto contempla que, cuando los contratis-
tas oferten y expresen el deseo de acogerse a este siste-
ma de anticipo, tienen que hacer la oferta pensando en
el sistema anticipo; es decir, queremos evaluar cudl es
el ahorro que puede suponer en las ofertas de concur-
s0s o subastas y cudl es el coste de este sistema.

Lamento que no vea al Portavoz del CDS, que le iba
a contestar a una pregunta que me habia hecho, concre-
ta, y que en estos momentos he tenido un lapsusy
s¢ me ha olvidado... iAh!, era de los edificios de usos
miltiples de Ledn, en cuanto a patrimonio. Pues, si, es-
tan previstos 1.590.000.000 de pesetas; el edificio es ma-
yor, me parece que el presupuesto estd en torno z los
2.300.000.000 de pesetas. Va a ser un gran edificio, dig-
no ~creemos en la Conscjeria de Economia y en la Di-
reccidn General de Patrimonio-, digno de las necesida-
desque tiene Ledn, previendo la capacidad de aumento
para el dia que se incrementen las competencias en es-
ta Autonomia y, evidentemente, la absoluta necesidad
que tiene la provincia de Leén de contar.con un edifi-
cio Gnico de usos multiples.

Creo que he contestado a todas las preguntas hasta
ahora, y, si alguna se me hubiese olvidado, pueden pre-
guntarla, que yo intentaré contestarles.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Consejero.

Enelturno de..., seiior Paniagua, {queria usted con-
crefar alguna cuestién? Pero, le rogaria que fuese bre-
ve, porque tenemos que entrar, todavia, en el turno de
Procuradores.

Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
for Presidente.
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No voy a entrar en debate. Yo tomo buena nota de
las contestaciones, esté o no de acuerdo con ellas, tomo
nota, simplemente, Pero permitaseme hacer alguna ma-
tizacidn a lo expuesto por el sefior Consejero, o incluso
alguna opinién; no pretendo entrar en debate.

En relacién con la cuestién de la obligatoriedad de
la politica econémica de la CEE, con relacién a los Es-
tados, efectivamente, a los Estados; por lo tanto, a
- todas -si se dice asi- las Administraciones Publicas.
Y todas sumamos algo: nuestra deuda, la deuda de
Catalufia, la denda tal, etcétera, etcétera. Son recomen-
daciones a todas -y ademds, s¢ dice asi- las Admi-
nistraciones Publicas de cada Estado; se dice asi, tex-
tualmente,

Segundo. Sobre la politica o no, buena o mala, de
déficit del Gobierno Espaiiol, mire, no soy yo quien de-
bo defender o no a esa politica, pero, ya que ha hecho
la observacion critica, le voy asefialar que... y conla con-
testacién de referencia que hace la Comision de las Co-
munidades Europeas, donde se dice textualmente que
"Espaiia se ha beneficiado de un fuerte crecimiento du-
rante los dltimos tres afios, cuya recuperacion se debe,
entre otros factores, ala consolidacion presupuestaria”,
y sehala: "Con la introduccién de estrictos controles
presupuestarios, el Gobierno Espaiiol ha llevado a ca-
bo una politica de consolidacién presupuestaria cast
ejemplar -por lo tanto, no ejemplar, casi; ahi si-, inclui-
da una reduccidn sustancial de la necesidad de endeu-
damiento neto de las Administraciones Pablicas”. No
son palabras mias, son de la Comisién,

En mil novecientos ochenta y nueve, el déficit se
mantendr4, probablemente, a un nivel préximo al del
ochenta y ocho, probablemente, aproximadamente al
3% del PIB... inferior a otros paises. Pero no son pala-
bras mfas.

En relacién con el tema de subvenciones, que antes
le indiqué -perdéneme que se o seale- que no lo en-
contraba. En las recomendaciones de politica econémi-
ca, que afectan y deben afectar a todos los Estados
miembros y a todas las Administraciones, textualmente
dice, "en relacion con la politica presupuestaria -apar-
tado ¢) 3, dice: "Otro objetivo central de las politicas
presupuestarias de todas las Administraciones Piiblicas
es la mejora simultdnca de las condiciones de la oferta
y la demanda. Esto depende, entre otros factores, de la
reorientacién del gasto ptblico, mediante una inversién
plblica rentable". Y, en concreto, dice: "En particular,
debe revisarse a fondo, en casi todos los Estados miem-
bros, el sistema de subvenciones -todas las Administra-
ciones, pero también la nuestra-, sobre todo, con vistas
a reducir al minimo las tensiones de la politica con la
politica de competencia"; sabe que esto es un grave pro-
blema de la politica de subvenciones de todas las Co-
munidades Auténomas. Y aqui hay una advertencia. El

Tribunal de Cuentas de la Comunidad Econ6émica Eu-
ropea también ha reiterado esta advertencia,

En relacién con las retribuciones de altos cargos,
mire, es que yo le querria decir que con respecto a qué
afio se va a revisar, si con respecto al anterior 0 al ochen-
tay sicte. Es que a mi me par.ce justo que sea con res-
pecto al origen; pues, le digo que a mi me parece justo
recuperar la capacidad adquisitiva desde €l momento
que se congeld. Una observacion.

Y, finalmente, en cuanto al tema de la deuda pabli-
ca —digo finalmente-, efectivamente, el argumento, en
principio, es muy bueno. Se dice "es que pensamos, 0
bien fijar nuestros ahorros, o bien traer desde fuera re-
cursos, desde fuera, desde fuera, para financiar esa deu-
da piiblica"; pero es que yo le digo: eso es una hipoteca
para ¢l futuro, porque es que, al futuro y en ¢l futuro, lo
que ahora se trae desde fuera, se pagara después hacia
afuera; pero no solamente la amortizaci6n, sino tam-
bién los intereses, y, por lo tanto, se pagara mas de lo
que se recibe, un plus més.

No entro si ¢s bueno o malo el sistema; simplemen-
te digo que se ponga sobre la mesa las dos cuestiones;
no solamente lo que se va a recibir desde fuera, sino
también lo que se va a pagar, sin entrar en...

Nada mé&s. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): En el turno de Procuradores de la Comi-
sién, éalguno quiere tomar la palabra?

Senior de las Heras, brevemente, porque si el turno
ustedes deciden que lo van a alargar, suspendemos la
sesién y seguimos por la tarde; eso lo tienen que deci-
dir ustedes. Pero si van a ser breves, en cuestién de, a
lo mejor, de un cuarto de hora o media hora hemos ter-
minado,

ELSENOR DELAS HERAS MATEO: Brevisimo,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Entonces terminamos por la mafiana.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: No he en-
tendido muy bien, porque yo creo que se ha aplicado
por primera vez esa técnica presupuestaria, en relacion
con los ingresos, de por qué y, documentalmente, en
qué se soporta el que se consideren 2.000.000.000 de pe-
setas de remanentes en ingresos de este aio. La técni-
ca...,, genéricos, efectivamente. La técnica seria el noha-
ber considerado esos remanentesy, aplicando laLey de
Hacienda, cuando se haga fa liquidacién del Presupues-
to, ir a disminuir deuda publica; v, en consecuencia, en
estos momentos, la deuda piblica tendria que haberse
visto incrementada, teéricamente, en 2.000.000.000 de
pesetas. Parece que eso serfa una téenica congruente
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con el propio principio de la Ley de Hacienda. Porque,
si no, deberiamos haber puesto esos 5.000.000.000 de
pesetas de remanentes genéricos, que el propio Conse-
jero de Economia determina ya como previsién al cie-
rre de Ejercicio, y haber disminuido, consecuentemen-
te, la partida de deuda consignada.

Por otra parte, me parece muy bien -porque este
Procurador ha insistido mucho- el que las dotaciones
de personal se vayan acercando a lo que debe ser una
técnica presupuestaria seria, 0 mds seria, y es a la pre-
supuestacion del 100% de las plazas de la plantilla pre-
supuestaria:

En este caso se ha dicho 100%, las que se van a cu-
brir de manera inmediata, 65% las que se van a cubrir
amedio o largo plazo. Yo creo que ahi hay una respues-
ta, una justificacién al incremento del Capitulo de Per-
sonal, que no se ha sefialado, ni por el Secretario Ge-
neral ni por el Consejero, puesto que, en Ejercicios
pasados, desde la consignacién simbolica de 1.000 pe-
setas, a la consignacién de unas del 40%, otras del 60 y

“otras del 65, como se termind, en concreto, en el afio

pasado.

Por lo tanto, la unificacién al 65%... al 100% en las
que se van a cubrir y al 65% me parece muy bien, aun-
que el objetivo real deberia ser todas las 100% y, des-
pués, los remanentes que generen, hacer, a lo largo del
Ejercicio, las transferencias pertinentes dedicadas a
gastos de inversidn, con lo que el Presupuesto del Ejer-
cicio siguiente no se veria desvirtuado con estos temas,
que siempre nos llevan al debate de cuénto ha crecido
el personal o cudnto no ha crecido el personal.

Un tema importantisimo, la innovacién tecnolégica,
yonovoy a entrar en ese tema. Yo creo que los dos gran-
des desequilibrios que afectan a la sociedad, por un la-
do, y que nos enfrenta con el reto comunitario, son: por
una parte, la innovacién tecnolégica y, por otra parte,
la cualificacién y perfeccionamiento de los ciudadanos,
el nivel cultural y técnico de los ciudadanos.

Y aqui hay un gran desequilibrio en nuestra Region,
dentro de otros grandes desequilibrios, y es la facilidad
que unos ciudadanos tienen de formarse con un deter-
minado nivel de recursos y de gastos y la que tienen
otros que estan en otros territorios de la Comunidad; es
decir, los territorios que disponen de Universidad y
grandes centros de Formacién Profesional y Tecnol6-
gica y los que no lo tienen. Y aqui no veo que haya un
esfuerzo presupuestario por equilibrar ese gran dese-
quilibrio, el més tremendo, profundo ¢ injusto que pue-
de tener la persona humana.

Y ¢l CDS, que tiene un gran interés en ese tema cen-
trado en torno a la persona humana, creemos que debe
de insistirse, por el procedimiento que sea, apoyando,
incluso, la creacién de Universidades privadas, si fuera

necesario, o la potenciacion de los Colegios Universita-
rios, como germen de posibles Universidades piiblicas
o privadas del futuro, un reequilibrio en la posibilidad
de formacién de los ciudadanos en la Comunidad Au-
ténoma. Porque se da el contrasentido de que hay, en
este aspecto, ciudadanos de tercera categoria, que pa-
gan un doble impuesto: los generales del pais y, ademas,
Ia formacion de sus hijos, 0 madédndoles fuera, con ¢l
coste para ellos, o pagdndose los Colegios Universita-
rios a través de las instituciones piiblicas locales, con lo
que se paga un doble impuesto. Y ahi no veo un esfuer-
zo presupuestario, en ese equilibrio que es fundamen-
tal.

Y, por otro lado, yo no puedo dejar de partir una
lanza, sefior Consejero, en favor de las Corporaciones
Locales, iltimo eslabén de la cadena administrativa,
primer eslabon de la cadena que presta servicios a los
ciudadanos. Siempre se les achaca que..., siempre se las
achaca..., bueno, pues, que al final no invierten bien, que
tardan en invertir, aunque sicmpre se las ccha un dlti-
mo capote. El hecho real es que, por ejemplo, el Fon-
do de Compensacion Regional, las Corporaciones Lo-
cales, este afio, que van a ser las gestoras, lo vamos a
conocer en el mes de Diciembre de este afio. Dificil-
mente pueden ejecutarlo adecuada y prontamente. Y lo
mismo se puede predicar del Fondo de Compensa-
ci6n... del Fondo de Cooperacién Local y de los Progra-
mas destinados a Corporaciones Locales. Es decir, que,
tanto por parte de la Administracién Central como la
Autondmica, como cs el ltimo eslabén de la cadena,
cuando s¢ hacen las 6rdenes, se hacen Ias convocato-
rias, se hacen las distribuciones y dem4s, estamos en el
mes de Agosto y, evidentemente, después hay que ha-
cer los proyectos, sacar a subasta y concurso, y, natural-
mente, no se pueden ejecutar.

De ahi que, en ese intento de coordinacién de las
Administraciones, a ver si, de una vez por todas, la Jun-
tade Castillay Le6n con la Administracién Central ha-
cemos un programa coherente de inversiones de las
Corporaciones Locales, en el que estén los recursos de
todas las Administraciones; algo similar a lo que se es-
ta haciendo con los programas operativos de la Comu-
nidad Auténoma del Estado y de las Comunidades Eu-
ropeas. Vamos a ver, pero, claro esta, el Gobierno
Regional ahi tiene que seguir pinchando para conseguir
esto.

Y €sas serian las observaciones de caracter general
¥, por lo tanto, la subsiguiente pregunta: {en qué medi-
da, y en los siguientes tramites del Presupuesto, de al-
guna manera, sc puede ~si después esto es objeto de al-
guna Enmienda puntual- resolver estos temas de
caracter general que he planteado?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefor de las Heras. £ Algtin otro
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Procurador quiere tomar la palabra? Senor Gonzélez.
Brevemente, por favor,

EL SENOR GONZALEZ GONZALEZ: Si. Muy
brevemente, porque a mi me ha pasado en esta ocasién
lo mismo que a las Corporaciones Locales, que al ser
los Gltimos en la cadena, pues, nos queda poco tiempo.
D¢ cualquier manera, ademés, después de las miltiples
intervenciones de los Portavoces de los Grupos, tres pa-
rece ser que voluntarias y con devocién, una por obli-
gacién, incluso parece ser que, incluso, én nombre pro-
pio, no en nombre del Grupo, o con dudas, pues, poco
hay que preguntar ya.

Pero si quisicra preguntar tres cuestiones muy con-
cretas, ademds, porque para situarme, cste humilde
Procurador, cn el contexto del’Presupuesto y de la im-
portancia de su incremento, y del tamafio de la Deuda
Piiblica, y de la importancia de la misma, y de csa cues-
tién de presupuestar vacantes un afio al 109 -0 menos-
y otro aio en su totalidad, lo cual es rigurosamente cier-
to que desvirtda las posibilidades comparativas de los
Presupuestos o, por lo menos, nos las dificulta alos Pro-
curadores extraordinariamente. Incluso puede pasar lo
que pas6 en el afio ochenta y ocho: que a la hora de li-
quigar resuita que los pagos reafizados en concepto de
Capitulo I eran superiores a lo presupuestado inicial-
mente, lo cual me plantea, me abre la duda metafisica,
posiblemente, de c6mo se pueden hacer incorporacio-

nes al Capitulo I a lo largo de un Ejercicio Presupues- -

tario, desde el punto de vista -que al Consejero le en-
canta-, desde el punto de vista juridico.

Pcro prescindiendo de eso, yo queria hacer tres pre-
guntas absolutamente concretas. En primer lugar -que
yo creo que ademds no la ha contestado el sefior Con-
sejero, y se la hizo el seitor Paniagua-, tema Deuda Pu-
blica: utilizacién de la Deuda Pablica. Yo creo que fue
la {inica pregunta que hizo el sefior Paniagua que que-
d6 sin contestar; posiblemente por olvido, seguro.
Decuda Piiblica ochenta y ocho-ochenta y nueve, ¢¢d-
mo csté la utilizacién de la Deuda Piblica ochenta y
ocho-ochenta y nueve?

Parasituarme, precisamente, en el contexto de lane-
cesidad de Ja‘Deuda Piblica del afio noventa, me gus-
-taria que me contestaran -y yo estoy convencido de que
el senor Consejero lo sabe- el saldo medio de las cuen-
tas corrientes de la Comunidad al dia de hoy, o el saldo
al dia de hoy y ¢l medio del afio hasta hoy, si es posible.

Y, por 1ltimo, se ha hablado de la recaudacién ¢je-
cutiva. A mi... tengo la idea de que la contestacion que
se ha dado se ha referido més bien a temas de recauda-
cién de tributos, etcétera, etcétera. Pero hay un aparta-
do, gue es algunas sanciones, etcétera, que, a su vez, tie-
nen que recaudarse por la via ejecutiva, una vez llegada
la firmeza de esas sanciones, que llegan a tener cuantias
importantes, que me da la impresién que en estos mo-

mentos... entiendo que estdn también recaudadas al
99,25%, porque no tendria sentido que nio fuera asi. In-
cluso yo preguntarfa mds: si después de la firma del con-
venio que se ha hecho para esa parte de la agtuacién
ejecutivasiquiera se remiten al 6rgano que tenfa que re-
caudar, siquiera se remiten esas sanciones firmes, y que
representan una cantidad de dinero importante; que,
ademas, tienen otra cuestion, y es que, si no se remiten
y no se cobran, queda el agravio gravisimo a los admi-
nistrados de que Gnigamente pagan esas sanciones los
que voluntariamcnéo haceny, desde luego, los que no
quicren pagarlas, pues, no las pagan, porque tienen la
seguridad de que, como no se las van a cobrar, pues...
ésta es la cuestion. Y ése es un agravio importantisimo,
que crea una inseguridad juridica y personal a los ciu-
dadanos de esta Comunidad Auténoma.

Por lo tanto, tres preguntas concretas, que me gus-
taria, si es posible, que me contestara.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ;{Algin otro Procurador? Seiior Conse-
jero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Si. Breve-
mente, sefor Presidente. Agradecer la intervencion del
sefior de las Heras.

Es novedoso la incorporacién de esos 2.000.000.000
de remanente. Se debe -y o he dicho-a mayores ingre-
s0s; evidentemente, no incorporamos los remanentes
que se produzcan por el cumplimiento del Capitulo de
Gastos, porque eso si exigiria el estado de ejecucion de-
finitivo.

No es cierto que estén presupuestadas al 65% las
otras vacantes; estan presupuestadas al 35%. He dicho
que se disminuia del 100 el 65%. Pero estan perfecta-
mente presupuestadas,

En cuanto al tema de la... el problema que nos plan-
tea de la diferencia de facilidad que pueden tener unos
cindadanos con respecto a otros, recordarle a Su Sefio-
ria que no tenemos competencias en Universidades y
que, por tanto, si no tengo competencias, después dete-
ner pocos recursos, tengo que hacer un esfuerzo en
ese sentido, me parece que serfa una mala asignacion
de recursos comprendiendo perfectamente el proble-
ma que detecta-,

Y encuanto al tema de las Corporaciones Locales,
estamos absolutamente de acuerdo y que estamos in-
tentando hacer un esfuerzo por coordinarlo.

En cuanto al humilde Procurador, sefior Gonzilez,
habiendo sido Vicepresidente de la Junta, yo diria que
no tan humilde, pero las preguntas que ha hecho, dosle
puede contestar el Tesorero General, que luego le ce-
deré la palabra: en el tema de la recaudacién ejecutiva



COMISIONES - N¢ 195

Cortes de Castilla y Ledn 4247

yenel tema de la Deuda Piblica; también le podré con-
testar, incluso, ¢l saldo medio. Yo ¢l saldo medio no me
lo sé, pero, evidentemente, o que si le puedo decir es
que hacemos un gran esfuerzo en cuanto a la obtencion
de ingresos, estamos reclaméndolos constantemente y
no pagamos con la agilidad que al Consejero le gusta-
ria. Por tanto, pues, el saldo medio estara en torno a los
treinta y algin mil milloncs de pesetas, y al dia de hoy,
pues, estaremos proximos a los 40.000.000.000. Cuanto
menos ejecutemos del Capitulo VII, Corporaciones Lo-
cales, y menos podamos dar porque no nos justifiquen
inversiones, nuestros saldos medios aumentan.

No obstante, sefior Tesorero, como las tres pregun-
tas, practicamente, que ha hecho el sefior Gonzilez son
de su competencia, me gustarfa que contestara, empe-
zando por la recaudacién ejecutiva, si quicre afiadir al-
go al saldo medio y al tema de la Deuda Pablica del
ochenta y ocho-ochenta y nueve, si quiere, v, si no, pue-
de contestar el Director General de Tributos y Politica
Financicra.

EL SENOR TESORERO GENERAL (SENOR
ARAUS VENTURA): Sciior Presidente, Sciiorfas. Yo
creo que la preocupacion de los sefiores Procuradores
sobre el tema de la recaudacion ejecutiva viene por el
conocimiento que seguramente tienen del paréntesis
que s¢ abrib a nivel de toda la nacién, con la modifica-
¢ién que hizo el Ministerio de Hacienda en su propio
sistema recaudatorio, al que nosotros, y todas las Co-
munidades Auténomas, estdbamos acogidos. Ese pa-
réntesis, realménte, sitda a las Administraciones, tanto
Regionales, como Locales, cn la alternativa de optar
por un propio servicio de recaudacién, que las Diputa-
ciones, por cjemplo, ya lo tenian -no era el caso de las
Comunidades Auténomas-, o bien por acogersc al con-
venio que ofreci el Ministerio de Hacienda.

Ese convenio, que ha sido objeto, por parte de la
Junta, de un largo estudio, no se firmé hasta Octubre
de mil novecientos ochenta y ocho. Se firmé en csta fe-
cha, como digo, el convenio y después hubo... todo el
iltimo trimestre del afio ochenta y ocho, realmente, se
dedicé a reuniones con los responsables del Ministerio
de Hacienda, a fin de analizar el propio convenio y la
manerade ponerlo en marcha, y aspectos concretos, co-
mo la numerosisima modelacion a utilizar, el conoci-
miento del sistema informatico del propio Ministerio,
al que nos tenfamos que adaptar, y también a delimitar
de una manera m4s concreta—porque en el convenio no
se podia hacer- las funciones que correspondian a ca-
da una de las partes firmantes.

Por lo que se refiere ya a cuestiones propias de la
Junta, se llegd, precisamente a través de estas reunio-
nes, a la conclusién de que también la Junta tenia que
crear su propio instrumento reglamentario que permi-
tiera la puesta en préctica del convenio, y lo que ya lle-

v6 también, pues, bastantes reuniones y bastante tiem-
po.

Se ha hecho una norma, gue aparecié en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn en Abril dc mil novecientos
ochenta y nueve, con criterios descentralizadores,
ampliamente descentralizadores y racionales, y ya ¢n
Agosto, en el mes de Agosto, s cmpezaron a enviar las
primeras certificaciones de descubicrto a las Delega-
cioncs de Hacienda.

Lo que ocurre es que se ha producido ahi otro pa-
réntesis, porque las propias Delegaciones de Hacienda
devolvieron estas certificaciones por disparidad de cri-
terios en la confeccion de un dato que era clave para la
recaudacidn, que eran los codigos que debfan de figu-
rar en estas certificaciones; cadigos, por otra parte, muy
dificiles de calcular; tanto es asi que ha habido que ha-
cer programas informéticos para aplicar en todas las
Delegaciones de la Junta en las provincias, para la con-
fcecidn de este dato, y se han vuelto a mandar ya en ¢l
mes de Septicmbre, una vez subsanado este defecto
-que, por otra parte, no nos era implicable, sino que era
una cucstidn mds bien planteada por las Delegaciones
de Hacienda-, se han vuelto a mandar otra vez las cer-
tificaciones de descubicrto en el mes de Scptiembre y
se nos ha tranquilizado -y esto lo digo, también, para
conocimiento de los sefiores Procuradores- en ¢l senti-
do de que hemos sido la primera Comunidad Auténo-
ma que ha mandado certificaciones de descubierto al
Ministerio para su cobro.

Yo crco que con esto queda contestada la pregun-
ta,

En cuanto al saldo medio, como muy bien ha dicho-
el Consejero, estamos actualmente, en saldo medio de
Tesoreria, estamos alrededor de los 34.000.000.000 de
pesetas en cste momenta.

En cuanto a las cuestiones de la Deuda, si el Conse-
jero lo estima conveniente, le paso el micréfono al Di-
rector General de...

ELSENOR DIRECTOR GENERAL DETRIBU-
TOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR SAN-
TOS GOMEZ): Respecto de la situacion de la Deuda,
que preguntaba el senor Procurador, puedo decirle que
la autorizacién que concedia la Ley de Presupues-
tos para el afio mil novecientos ochenta y ocho, de
6.400.000.000 de pesetas, se formalizd en dos operacio-
nes, con participacién del Banco de Crédito Local en
un crédito de 4.600.000.000 de pesetas, y en una opera-
cion abierta con las Cajas de Ahorro y ¢l Banco Espa-
fiol de Crédito de 1.800.000.000 de pesctas.

La operacién con el Banco de Crédito Local fijaba
un calendario de disposicion de fondos de 1.600.000.000
de pesetas para ¢l cuarto trimestre del ano mil nove-
cicntos ochenta y nueve y de 3.000.000.000 de pesctas
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restantes en el cuarto trimestre de mil novecientos no-
venta. Sc van a cumplir los calendarios. En este momen-
to, en funci6n de la situacién de Tesoreria, aconseja di-
latar al médximo para procurar el mayor ahorro posible
en cuanto a la gestién de Ia Deuda Piblica, y en el cuar-
to trimestre se dispondré de los 1.600.000.000 de pese-
{as.

Dc la operacién abierta a tipo MIBOR con las Ca-
jas de Ahorro y Banesto, Sus Sefiorfas conocen que la
situacién del mercado no aconseja disponer de estos
fondos, puesto que se estd produciendo un ahorro im-
portante, dado que el MIBOR se encuentra en este mo-
mento en torno al 14,5%. No disponer de estos fondos
supone, en funcién del contrato, pagar una comision de
no disponibilidad del 0,125%, lo que permite calcular
el importante ahorro en esta gestion,

De haber cmitido titulos de Deuda Pablica en tor-
no al 13% para un montante de 6.400.000.000, ronda-
riamos un gasto financicro para el afio ochenta y nueve,
en ¢l que nos encontramos, superior a los 800.000.000
de pesetas. Una gestidn que hace compatible los exce-
dentes de Tesoreria con operaciones flexibles permite
un ahorro importante del Capitulo II1.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Director General. {Al-
giin Procurador quiere... de fuera de la Comisién... de
la Comisién quicre alguno puntualizar alguna cuestion?

ELSENOR DIRECTOR GENERAL DETRIBU-
TOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR SAN-
TOS GOMEZ): Perdén. De la del ochenta y nueve, en
estc momento estd pendiente de firma la operacién con
‘¢l Banco Europceo dc Inversiones, de 2.500.000.000 de
pesctas, que quizd conozcan por las declaraciones en el
dia dc ayer, en las negociaciones que hemos tenido con
¢l Banco Europeo para una segunda operacién. Y el

resto de las operaciones se est4n gestionando porque la-

situacién del mercado nos puede aconsejar una opera-
¢ién cn moneda extranjera y operaciones de mercado
interior.

Hasta estc momento no hay ninguna operacién con-
cretada ni concertada.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Director General. {Al-
giin Procurador de fuera de la Comisién quiere hacer
alguna intervencion? Don Leandro. Brevemente, por-
que estamos fuera de hora.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Gracias, sefior
Presidente. Muy brevemente, dos preguntas..., mejor,
dos aclaraciones al articulado de la Ley.

En el articulo 5, se afiade un apartado, el apartado
d}, a la Ley de Hacienda en su articulo 110, que dice,
sobre obligaciones y pago: "las derivadas de compromi-

sos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios an-
teriores”. :

iSupone eso, desde mi punto de vista, abrir el Pre-
supuesto vigente para pagar todo aquello que en su dia
por cualquier motivo no se hubtera podido pagar, inclu-
50 algunas deudas que se pudieron efectuar, algunos
compromisos que se pudieron efectuar de forma, qui-
z4, incluso un tanto viciada, por ejemplo aquellos sin
certificaciones de existencia de crédito? Esa es la pri-
mera pregunta.

Y, en el articulo 6, sobre normas de contrata-
cién, bueno, en principio se considera suministro
menor... pasa a la consideracién de suministro menor
de 1.000.000 de pesetas. Estando considerada en el afio
mil novecientos ochenta y nueve con 750.000, en ¢l afio
ochenta y ocho con 500,000, pasa a ser considerado de
suministro menor por 1.000.000 de pesetas. Pero, fun-
damentalmente, lo que me gustaria me fuera aclarado
por el sefior Consejero es el segundo pérrafo del arti-
culo 6, donde, al final, se entiende que el actual sistema
de compra de suministros menores, lo que habitual-
mente se venia haciendo, por tres ofertas y expediente,
cambia por una adjudicacidn razonada, y el documen-
to contractual o factura o justificante puede... y el do-
cumento contractual pasa a poder ser justificado por
una factura o por un justificante. {Cudles son las razo-
nes por las que se han hecho estas modificaciones en la
Ley de Presupuestos?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Si, sefior Director General.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE PRE-
SUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENOR GALVAN
PIZARRO): Gracias, senor Presidente. Sefior Procu-
rador, plantea usted, si la modificacién que la Ley de
Presupuestos, en el articulo 5, hace de la Ley de Hacien-
da implica abrir el Presupuesto del ejercicio corriente
atodo tipo de gastos realizados, incluso sin haber reu-
nido los requisitos formales. No, no; eso estd claro en la
redaccion del apartado, porque se dice que tinicamen-
te "los derivados de compromisos de gastos debidamen-
te adquiridos". Se entiende que en gastos que se adquie-
re debidamente cuando se han cumplido los requisitos
formales.

Entonces, no es una... no es un boquete a todo tipo
de gastos.

La segunda pregunta que plantea es si la modifica-
cién o...—perddn-, si la regulacién que hace de suminis-
tros menores en el articulo 6.2 implica sustituir las tres
propuestas, las tres, los tres presupuestos por una sim-
ple factura. No, lo tnico que implica es elevar el nivel
de gasto menor de 500.000 pesetas a 1.000.000 de pese-
tas. El gasto menor se tramitaba tradicionalmente siem-

pre se ha tramitado, el suministro menor se ha tramita-
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do siempre con la factura, nada mas. Entonces, ahora,
cvidentemente, ello implica que el gasto menor se pue-
da tramitar también con el mismo documento, nada
mas.

Evidentemente, el nivel de gasto de 500.000 pesetas
craun limite fijado hace muchos afos; hoy dia, aproxi-
madamente el millén de pesetas implica actualizar la ci-
fra que se considera gasto menor. Nada m4s, sefior Pre-
sidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Terminado el turno de Procuradores de
fuera de la Comisi6n, se levanta la sesién, recordando

a los sefiores Procuradores que la Comisién se reunird
proximamente el lunes trece, en Cultura, a las cinco de
la tarde, y dias subsiguientes, catorce, quince, dieciséis,
diecisiete, por la tarde, en Agricultura a las cinco el dia
catorce, Presidencia alas diez y cuarto, Medio Ambien-
te a las diecisiete el dia dieciséis, y Fomento a las diez y
cuarto el dia diecisiete. Ha habido que cambiar alguno
de los horarios de las Comisiones a peticién de Porta-
voces de Grupos, o de la propia Junta. Por eso ha habi-
do una serie de cambios en distintas Comisiones.

{(Se suspende la sesién a las quince horas veinte mi-
nutos).





