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(Se inicia la sesién a las once horas cincuenta y cin-
co minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Procuradores, va a dar comien-
zo la Comision de Economia, Hacienda y Comercio so-
bre el debate y votacién del Informe de Ponencia del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Co-
munidad de Castilla y Leén para el afio mil novecientos
noventa, '

Antes de entrar en el Orden del Dia, queria mani-
festarles los acuerdos que los distintos Portavoces han
realizado en los contactos con la Presidencia y la Mesa
y los criterios que la Mesa va a mantener, en cuanto a
tiempos, en el debate de esta semana en la Comisién de
Presupuestos.

En principio, hoy lunes vamos a ver ¢l articulado,
mafiana y tarde, pensando que el martes ver Seccidén I
y1I durante todo el dia y, si es posible, algo de laII1. En-
trando... Lunes, articilado. El martes, Seccién 1y 1L, y,
si es posible, iniciar la I1I a filtima hora de la tarde, pa-
ra avanzar, porque el miércoles por la mafiana, de
acuerdo con los sefiores Portavoces, quedaria libre y el
miércoles por la tarde seria la Seccién III entera o lo
que haya quedado, si se ha visto algo el martes, El jue-
ves se veria IV y V, o parte de la V, por la tarde. Y el
viernes se verfa la V, o, si se ha acabado por la tarde el

jueves, la VI, Laidea serfa que a ver si es posible el vier- -

nes, aunque fuese la mafiana alargada, se acabase por
la mafiana el viernes. Lo digo a efectos no sélo de los
sefiores Procuradores, sino también de los letradosy de
los informes que tienen que hacer posteriormente, por-
que al dfa siguiente es sdbado... domingo y tienen que
tener preparados todos los informes de cara al Pleno
del dia veintisiete -me parece que es Pleno-, el veinti-
siete y veintiocho. Por lo tanto, habria que ajustar los
tiempos a los efectos de intentar acabar el viernes al me-
diodia, 0 un mediodia alargado, hacfa las dos y media o
las tres.

En cuanto al horario de mafianas y tardes, se empe-
zaria a las diez y media todos los dfas, so pena que los
sefiores Procuradores, si se van a quedar, quisieran em-
pezar antes. Y por las tardes, a las cuatro y media. Di-
go a efectos de tener tiempo suficiente para poder em-
pezar sin mucho agobio y que dé tiempo a terminar, y
alargdndolo al maximo posible, para cumplir con el ca-
Iendario que se ha dicho, pues, acabar a las siete y me-
dia o las ocho 0, si €s necesario, las nueve; €l caso es ter-
minar Secciones.

En cuanto a los tiempos. En cuanto a los tiempos
por Enmiendas, hablando con micmbros de la Mesa y
con el sefior Letrado, viendo el niimero de Enmiendas
que estdn agrupadas y otras que van como Gnicas... Las
agrupadas al parecer son grupos de Enmiendas que tie-
nen el mismo fondo, es decir, son cuestiones de provin-

cializacién, de quitar de distintas provincias y meterlas
en una, con lo cual ¢l debate es el mismo en todas ellas,
Se daria un tiempo, y para las finicas, otro. Habiamos
pensado para las Enmiendas tinicas dar tres minutos a
favor, tres en contra, uno de réplica, uno de diplica y
una fijacion de posiciones. Haciendolasalvedad de que
en el turno en contra, si hay varios Grupos que quieren
hacer turno en contra, se repartiesen el tiempo, por-
que... para evitar que en la fijacion de posiciones se hi-
ciese turno en contra indirectamente, con lo cuat darfa
lugar a abrir el debate de nuevo al Grupo aquel que se
siente aludido o mal interpretado en su postura, y en-
tonces la fijacion de posiciones abrirfa de nuevo el tur-
no, con lo cual esto se alargarfa muchisimo. Entonces,
el turno en contra sc partiria el tiempo entre los Gru-
pos; que los sefiores Procuradores, sefiores Portavoces
estén de acuerdo en la cuestién y tomen nota de que el
turno en contra se repartiria el tiempo de tres minutos
entre los Grupos que van a ejecutar el turno en contra,
y el de fijacién de posiciones, que serfa un minuto, sc-
ria estricta fijacién de posicién, es decir, qué es lo que
seva a hacer en la votacion, yno entrar en un debate va-
lorativo del fondo, que abriria de nuevo otra vez el de-
bate y esto seria la pescadilla que se muerde la cola.

En cuanto a las Enmiendas agrupadas, si hay algu-
nas que tienen més transcendencia que la mera acumu-
lacién de Enmiendas, siendo el fondo el mismo, si son
otras que afectan a distintas Secciones, pues, el tiempo
serfa de cinco, cinco, dos, dos y dos; con los mismos cri-
terios, con los mismos criterios de que el turno en con-
trase repartiese entre los Grupos que hagan el turnoen
contray que la fijacién de posiciones fuese estrictamen-
te fijacién de posiciones.

En cuanto a la posibilidad de que haya movilidad en
los distintos Grupos, ya que s una semana muy apreta-
da de trabajo y los sefiores Procuradores tendrén tam-
bién otras obligaciones, se mantendria el criterio que se
ha venido manteniendo tradicionalmente en la Comi-
sién en otros debates, con lo cual, a efectos de sustitu-
ciones, comunicarian los sefiores Procuradores a la
Presidencia que en esos momentos... si no esté el Presi-
dente que estd ahora, seria el sefior Junco, las sustitu-
ciones que considerasen oportunas.

Antes de entrar en el Orden del Dia, que va a leer
el sefior Secretario, voy a hacerles unas consideracio-
nes, a titulo particular, seguidamente,

Consideraciones a seguir es que esta mafnana inten-
taremos ver ¢l maximo tiempo de articulado, para em-
pezar esta tarde... muy poco tiempo de comer, porque
habrfa que acabar la Ley. Entonces, tendriamos para
comer una hora o una hora ymedia, como mucho, yem-
pezar... intentar empezar a las cuatro, si es posible, alas
cuatro o cuatro y cuarto estar aqui, y tener toda la tar-
de para rematar la Ley, ya que aqui la Presidencia en-
tiende que puede haber cierta flexibilidad en los tiem-
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pos de debate, porque son cuestiones de fondo que pue-
den llevar algo miés de tiempo a los Grupos manifestar-
las; no asf Iuego en las Enmiendas particulares, En-
miendas parciales, en las que son cuestiones quiz4 més
puntuales, en las que se puede acortar los tiempos.

Sin més que decirles ni recomendarles, entramos en
lalectura del Orden del Dia, por parte del sefior Secre-
tario.

Senor Secretario,

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ALTABLE
VICARIO): Gracias, sefior Presidente. Orden del Dia.
Primer punto: "Ratificacién de la designacién de los
miembros de la Ponencia encargada de informar el Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad de Castilla y Leén para mil novecientos noventa”.

Segundo punto del Orden del Dia... Sélo el prime-
ro, perdodn.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): De acuerdo con la norma tercera de la
Resolucién de la Presidencia de las Cortes de Castilla
yLeén de veinte de Septiembre del ochenta y cuatro, se
propone la ratificacién de los Ponentes designados por
los distintos Grupos Parlamentarios. Esta designacién
recay6 enlos sefiores Aznar Fernandez, Ferndndez Me-
rino, Gonzédlez Gonzilez, de las Heras Mateo, Junco
Petrement, Nieto Noya, Paniagua Iiiiguez, S4nchez Ifii-
go y Serrano Vilar. ¢Se ratifica? Queda ratificado por
asentimiento los Ponentes de las Comisién.

Segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ALTABLE
VICARIO): Gracias, seiior Presidente. Segundo punto
del Orden del Dia: "Elaboracién del Dictamen al Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad de Castilla y Le6n para mil novecientos noventa”,

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Secretario. El articulo 1
de la Ley se votard al final de todas las sesiones, como
es tradicional.

Articulo 2. Enmienda nimero 3 del Grupo Parla-
mentario Socialista, Turno a favor de dicha Enmienda.
Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, s¢-
fior Presidente. Supongo que no es necesario repetir la
propuesta de la Enmienda, sino simplemente argumen-
tarla. Y sefalar que, de todas formas, Ia Enmienda que
proponemos genera un problema de interpretacion del
articulo 108.3 de la Ley de la Hacienda, porque, ya que
s¢ hace referencia a €l, en el mismo se habla de crédi-

tos: no podrén exceder de la cantidad que resulte de
aplicar al crédito correspondiente del afio en que la
operacibn.., etcétera, {Qué se debe de entender por
créditos? Es decir, la vinculaci6n, a nuestro juicio, no
ha de ser a nivel de articulo, sino de concepto, por lo
que diré: aun cuando queda oscuro el término crédito,
sise refiere aarticulo o a concepto, entendemos que de-
be ser a concepto, porque de otra forma, de otra forma,
el Capitulo VI del Presupuesto puede quedar absoluta-
mente, por una parte, hipotecado para cjercicios futu-
108, ya que la vinculacién a nivel de articulo incremen-
ta, 0 incrementaria, o podrfa incrementar de forma
notable fa cuantia de los porcentajes fijados en la Ley
de Hacienda. Y m4s afin; voy a poner un ejemplo con-
creto sobre el Capitulo VI. Por ejemplo, dificilmente se
puede entender que sea a nivel de articulo y no de con-
cepto la vinculacién, ya que la mayorfa de los créditos
establecidos y fijados en el articulo... perdén, en el Ca-
pitulo VI son créditos sobre los que y debajo de los que
hay proyectos concretos. Por ejemplo, proyectos del
FCI, y los proyectos concretos del FCI tienen una vin-
culaci6n a nivel -y asi s presentan en la Ley-, a nivel de
articulo. Dos objeciones, por 1o tanto -con el ejemplo
queda clara la segunda~, de por qué mantenemos la En-
mienda,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Para turno en contra. Sefior... Del Gru-
po Popular, turno en contra, si.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Gracias, Presi-
dente. Sefiorias. El Grupo Popular se va a oponer a es-
ta Enmienda Socialista que pretende Ia supresién de es-
te parrafo segundo del articulo 2.1, entre otras razones
porque la motivacién de esta Enmienda, segfin acaba-
mos de escuchar y seglin se justifica en la Enmienda, es
que se dice que estd mejor regulado en la Ley de Ha-
cienda, cuando, a nuestro juicio, esto no es cierto. En la
Ley de Hacienda est4 totalmente impreciso. Allf no se
habla de vinculaci6n alguna, no se concreta cuél ha de
ser esa vinculacion, y por eso consideramos que es ne-
cesario precisarlo en el Proyecto de Ley que debatimos.
LaLey de Hacienda, en el articulo 108, pirrafo 3, efec-
tivamente, habla de aplicar el néimero.., perddn, habla
de aplicar al crédito correspondiente, sin més; por lo
tanto, sin especificar si se trata de a nivel de concepto
0 a nivel de articulo esa vinculacién. Y nosotros quere-
mos que quede claro en este Proyecto de Ley que la vin-
culaci6n, tratindose de gasto del Capitulo VI, debe ser
a nivel de articulo, y por eso lo especificamos y lo pre-
cisamos en este parrafo, que se pretende suprimir y que
lo consideramos necesario.

Por ello, decfamos, vamos a oponernos a la supre-
sién pretendida por el Grupo Socialista.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Para fijacion de posiciones, sefior Sdn-
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chez Ifigo... éRéplica? {Quiere replicar? Sefior Pania-
gua, turno de réplica.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Porta-
voz del Grupo Popular, pienso que porque son temas
profundos, incluso porque estabamos al principio de la
sesi6n, no me habfa, posiblemente, yo explicando, 0 no
me habia entendido, Justamente, mi argumento ha sido
el que era impreciso. Y no me coja solamente la moti-
vacién que est4 escrita en el texto de la Enmienda, por-

que, si no, no estarfamos interviniendo. Que es impre-.

ciso el texto de la Ley. Que, efectivamente, que necesita
algtn tipo de aclaracién y que entendemos que la acla-
racién o la especificacion debe ser, en este caso, por la
imprecisi6n, a nivel de articulo, por los dos... perdon,
de concepto, por los dos argumentos que le he dado.
Por los dos, a los cuales me hubiera gustado, efectiva-
mente, ofr réplica, no tanto al texto escrito de la moti-
vaci6n explicitada en la Enmienda ntimero 3 que Sus
Seiiorias tienen,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): éDiplica, sefior Estella?

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si. El Portavoz
Socialista reconoce, como acababa yo de sefalar, que
enlaLeyde Hacienda existe laimprecisién y, por lo tan-
to, que es conveniente que en la Ley de Presupuestos
que estamos debatiendo se aclare tal imprecisién. De
manera que no s€ por qué se pretende la supresién de
este parrafo. Otra cosa es que se diga que el concepto,
que lavinculacién tiene que ser a nivel de concepto. No-
sotros estimamos que tiene que ser a nivel de articulo;
entre otras cosas, en concordancia con lo que dispone
el parrafo primero de este articulo que debatimos, que
para los Capitulos I, I'y VI la vinculaci6n es siempre a
nivel de articulo.

Por otra parte, de prosperar la Enmienda Socialis-
tay de suprimirse, aparte de quedar impreciso, porque
se reconoce que la Ley de Hacienda no lo regula con
precisi6n, en cualquier caso habria que hacer una acla-
racién, o una interpretacion de ese articulo de laLey de
Hacienda miediante una circular interna de la propia
Consejeria, Pues, para evitar estar circulares internas,
estas interpretaciones, preferimos que quede constan-
cia de cllo'en la Ley. Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Para fijacién de posiciones, sefior San-
chez Ihigo. '

EL SENOR SANCHEZ, INIGO: Si. Gracias, sefior
Presidente. Para fijar mi posicién respecto a esta En-
micnda, respecto a todas las demés Enmiendas y, como
consecuencia, respecto a todc el debate, con lo cual ya
no voy a volver hacer uso de la palabra, voy a votar con
el Grupo Socialista. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, por el CDS.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEO: S, para fi-
jar nuestra posici6én en contra de la Enmienda, dado
que, tal y como se manifiesta en la Ley de Presupues-
tos, en €l articulo 2, la vinculacién a nivel de Capitulos
1, II y VI es de este articulo, y esto viene avalado, ade-
m4s, porque ese mismo criterio se mantiene en la Ley
General... en la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado. Y por razones de homogeneidad de criterios, que
yo creo que es algo conveniente, y que repetiremos a
lo largo de todos los debates, parece no conveniente
-aparte de las razones que ya se han dado-, parece no
conveniente la admisién de esta Enmienda, que aca-
rrearia més confusi6n que aclaraciones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): No... sefior Paniagua...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Prest-
dente, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Después de la fijacién de posiciones...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: No, no, una
observacién... una cuestién de orden. Al Grupo Socia-
lista, y a cualquier Grupo, le gustaria que, efectivamen-
te, los argumentos por parte de quienes... por los Gru-
pos que estén en contra de la posicién del Grupo que
presenta una Enmienda se presenten conjuntamente, y
el sefior Presidente dijo que se repartieran el tiempo,
porque yo en la rEplica no he podido contestar ~16gi-
co- a los argumentos que me acaban de presentar, al-
guno de los cuales incluso son nuevos. Es simplemente
esa observacién. Alguno de ellos sf es nuevo: concot-
dancia con la Ley, por ejemplo, por ejemplo, concor-
dancia con la Ley General Presupuestaria, etcétera, et-
cétera. ' '

ELSENOR DE LASHERAS MATEOQ: Sefior Pre-
sidente

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): 8i, sefior de las Heras y seiior Paniagua.
Al inicio de Ia sesi6n ya se plante6 esta cuestion. Enton-
¢ces, como estamos en la primera Enmienda a debatir,
para que no vuelva a ocurrir, le ruego que los turnos en
contra o las manifestaciones, de cualquier Grupo, no
s6lo el suyo, se repartan ¢l tiempo, para que el Grupo
enmendante, sea —¢l que sea, esta vez es el PSOE, para
la préxima puede ser otro Grupo-, tenga la posibilidad
de recurrir o de discutir los argumentos que plantean
los Grupos. Porque, si no, entramos en lo que yo decia
al principio: que se abre de nuevo la réplica y la dapli-
ca, es decir, no me ha interpretado usted bien... Y, al fi-
nal, no acabamos nunca. .
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Por lo tanto, que sea esa primera Enmienda tema de
experiencia para que no vuelvan a ocurrir estas cuestio-
nes. S, sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si, sefior
Presidente. Es que entonces el turno de fijacién de po-
siciones no tendria sentido. Porque, naturalmente, pa-
ra fijar una posicién tendré que decir que fijo la posi-
cién en base 2 alglin minimo criterio; porque, si no,
tendria que ser decir, bueno, pues lo fijo por las buenas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): No, pero... sefior de las Heras, no vamos
a hacer un debate metafisico aqui de la cuestién. La
cuestién estd en que en una fijacién de posiciones es,
ante los argumentos que se han puesto en la Comisién,
el sefior que fije la posicién decide qué posicién toma
de los debates hechos; no toma una fijacién de posicién
con otro debate que €l introduce en la Mesa, porque, si
no, tiene turno en contra, y por eso la Presidencia per-
mite que el turno en contra se divida. Porque a lo me-
jor usted toma una fijacién de posiciones teniendo en
cuenta los criterios del Partido Popular..., del Grupo
Popular, o del PSOE, o por otras circunstancias al mar-
gen, que abrirfa el debate de ajustar una posicién sobre
lo que usted plantea, tanto del Grupo Popular como del
Grupo Socialista, porque a lo mejor son matizaciones
en que ellos no han entrado y que quieren dejar claro.
Usted puede apoyar al Grupo Popular en este €aso0, 0
posiblemente al Grupo Socialista, con otros criterios
que ¢l Grupo enmendante no considera oportuno sen-
tir ese apoyo. Y entonces quieren réplicaydecir: un mo-
mento, Yo 10... €s€ apoyo viene por un camino que yo
no es ¢l que deseo. Por lo tanto... 0 que est4 mal inter-
pretado, y abrirfamos de nuevo el debate. Y estamos
ahora, otra vez, antes de iniciar la sesi6n practicamen-
te.

Por lo tanto, le ruego 2 los Grupos que, cuando ten-
gan algiin criterio que definir en el turno de posiciones,
lo ejecuten en el turno en contra, y entonces hay posi-
bilidades de réplica y diiplica por parte de los Grupos
que han entrado en el debate. Incluso usted, como tur-
no en contra, tendria derecho aréplicay a déplica, yen
turno de fijacién de posiciones no lo tiene. Por tanto,
ajlistense al Reglamento.

Acabado el debate, vamos a entrar en la votacién,
¢ Votos a favor de la Enmienda? Seis. Siete, perdén.
{Votos en contra? Once. Queda rechazada la Enmien-
da niimero 3 del Grupo Parlamentario Socialista.

Al Articulo 3, Enmienda niimero 5 del Grupo Par-
lamentario Socialista,

Ah, bueno, perd6n, hay que votar el articulo en su
totalidad. ¢ Votos a favor del articulo? Once. i Votos en
contra? Siete. Queda aprobado el articulo tal como vie-
ne de la Ponencia.

Enmienda nimero 5 det Grupo Parlamentario So-
cialista al articulo 3. Sefior Paniagua, tiene Ja palabra,

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
fior Presidente. La motivacion de la Enmienda es real-
mente... viene explicitada en el texto que tienen Sus Se-
Borias; es decir, a nuestro Grupo le parece que sf que
hay que incrementar racionalmente los limites de un
ejercicio con respecto a otros, pero que parece impru-
denteincrementos excesivos de un ejercicio con respec-
to a otro. Asi, ¢l limite se eleva, del ejercicio noveata
con respecto al ochenta y nueve, en més de un 200%; se
pasa de 60.000.000 en ¢l ejercicio vigente, autorizado, a
150.000.000. La elevacién, a nuestro juicio, parece... y
de hecho es excesiva porcentualmente, no tiene expli-
cacién -habria que haber explicado el porqué-, por
cuanto por debajo de la citada cuantia, ademés, cada
Consejero tendria competencia propia para autorizar
pagos. Por lo que entendemos que s es prudente una
elevacion, no es prudente una excesiva y no razonada
clevacién, que otorga alos Consejeros una discreciona-
lidad en el pago, en la autorizacién y competencia pro-
pia para autorizar pagos, excesiva, a nuestro juicio, ¥
que deberia ser propia, en esta cantidad, de la Junta.
muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sehor Estella,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: El Grupo Popu-
lar muestra su disconformidad...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Un momento sefior Estella. ¢El turnoen
contralo quiere...? Lo comparte con el Grupo del CDS.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Lo compartimos.
No hay ningfin problema.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estelia

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Por parte del
Grupo Popular, vamos a mostrar nuestra disconformi-
dad con esta Enmienda, justificando el porqué de laele-
vaci6én. No nos hable el Portavoz Socialista de que los
Consejeros pueden autorizar la aprobacion de los pa-
£0s, porque este articulo a lo que se refiere es a la apro-
baci6n de los gastos.

En este artfculo se autoriza a la Junta... perdén, se
requiere €l acuerdo de la Junta para la autorizaci6n del
gasto cuando éste exceda de 150,000.000 de pesetas. (A
qué obedece esta elevada... esta elevacion respecto del
Presupuesto del afio anterior?

En primer lugar, se pretende desconcentrar Ia apro-
baci6n del gasto en favor de los Consejeros, para un me-
jor funcionamiento de la Administracién, y descargan-
do asf a la Junta de una serie de tramites burocraticos.
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Por otro lado, tratamos con ello de equipararnos a
otras Administraciones Pablicas. El Derecho compara-
do nos presenta que esta cifra de 150.000.000 que figu-
ra en el Proyecto es la que equivale a la que, segin la
normativa europea, exigirfa la publicacién de las licita-
ciones. Y téngase en cuenta, por ejemplo, que enla Ad-
ministracién del Estado y en Andalucia esta cifra se ele-
va a 1.000.000.000 de pesctas; no a 150.000.000, sino a
1.000.000.000.

En cuanto al porcentaje de subida, evidentemente,
en la Ley no se puede razonar el por qué se eleva, pero
facilmente se aprecia, si observamos la trayectoria que
hatenido esta cifra enlas sucesivas Leyes de Presupues-
tos de la Comunidad, que esta cifra en el afto ochenta y
cuatro era de 15.000.000 de pesetas; después pas6, ya
en el afo ochenta y cinco, a 50.000.000. Era la época de
Ia Junta Socialista, y la subida de un afio a otro, del
ochenta y cuatro al ochenta y cinco, como vemos, de
15.000.000 a 50.000.000, es mis del triple, el 3,3. Poste-
riormente, se mantuvo al cifra de 50.000.000 desde los
afios ochenta y cinco, ochenta y seis, ochenta y siete y
ochenta y ocho, y en el afio pasado, para el ochenta y
nueve, se elevo a a 60.000.000 de pesetas; ahora s¢ cle-
va de 60.000.000 a 150.000.000, elevacién que cs infe-
rior, como digo, ala que significd 3,3 en la Junta del Go-
bierno Socialista; ahora la elevacion equivale solamente
un 2,5%.

Y nada mdés. muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): Seiior de las Heras, tiene usted el turno
en contra, si lo desea... Si, posteriormente... Tenia que
haber intervenido previamente al sefior Estella, Asi se-
r4 posteriormente. Sefior Paniagua.

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si, sefior Pre-
sidente. Los argumentos del sefior Portavoz del Grupo
Popular no convencen a este Grupo, aunque son héabi-
les, por lo que le diré.

Entendemos que la capacidad de discrecionalidad
que se otorga a un Consejero, repito, el incremento
de capacidad de discrecionalidad, efectivamente, en el
gasto -perdonen los términos, porque a veces...— €s im-
prudente. Y e voy a decir que las comparaciones en el
tiempo y con el Derecho comparado hay que hacerlas
sobre la base de las competencias y las cuantias de los
totales del presupuesto de cada una de las Comunida-
des, o de la evolucidn de las cuantias del presupuesto y
de las competencias alo largo del tiempo. Efectivamen-
te, si se incrementa del primer ejercicio presupuestario
al segundo, por parte del Gobierno Socialista -y a mino
me gustarfa retrotraerlo, més que cuando sea esencial,
a la historia pasada- en un 3.3%... perdén, multiplica-
do, es por una razén, estamos en un proceso de asun-
cién de competencias v se pasa, en un primer presu-
puesto, de 4.000.000.060 a 30.000.000.000 de pesetas. Es

decir, no tendria sentido que en el primer presupuesto
hubiera habido esta autorizacién de gasto, porque es
que, pricticamente, hubiera abarcado todo el presu-
puesto.

Sin embargo, no hay incremento sustancial de com-
petencias, aunque s{ entendemos que se debe de am-
pliar la facultad, lo entendemos, de los Consejeros en
cuanto a la disposicién y determinacién del gasto, pero
de forma prudente y no de forma tan elevada, ya que no
existe un incremento del presupuesto que lo justifique,
ni tampoco hay incremento de competencias. Y con el
Derecho comparado en la mano, claro, no se puede
comparar nuestro presupuesto en cuantia, no ya con el
de Andalucia, mucho menos con el del Estado, y sobre
todo teniendo en cuenta la naturaleza de las competen-
cias que tiene la Comunidad Auténoma andaluza, y no
digamos la naturaleza de las competencias que tiene el
Estado alahora de determinar su presupuesto ylas que
hacen que las posibilidades de determinaci6n sean mu-
cho més altas que en nuestro caso. Digo: cuantia y
naturaleza. Y, evidentemente, en este caso, la compa-
racién podria ser no muy ajustada. No hay mas argu-
mentos.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Yo simplemente,
Sl...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Diiplica por el sefior Estella

EL SENOR ESTELLA HOYOS: ...para replicar al
sefior Portavoz del Grupo Socialista. Creo que est4 to-
talmente equivocado el decir que estas cifras deben se-
fialarse teniendo en cuenta la cuantia global de los Pre-
supuestos, 0 €l mayor o menor nfimero de competencias
que tenga atribuida una u otra Administracién.

A mi me da igual que sea el Estado, que sea Anda-
lucia, que sea otra Comunidad inferior a la nuestra ¢n
poblacién, en competencias, en cuantia global del Pre-
supuesto, porque la autorizacién del gasto es una cifra
que se sefala fija y que no depende de que se tenga
mayor omenor niimero de competencia, ni que la chan-
tfa global del presupuesto sea mas o menos elevada.
Estarfamos buenos de que porque se tenga mayor nfi-
mero de competencias, o que el presupuesto sea més
amplio, pues otra Administracién pueda autorizar el
gasto, no 5610 a los 50, a los 159, sino, como digo, alos
1.000.000.000 en Andalucia, y nosotros, porque tenga-
1MOS MENOSs presupucsto 0 menos competencias, 1a auto-
rizacién se reduzca a 150. No tiene absolutamente
nada que ver, ni est4 en relacion esta cifra con las argu-
mentaciones que nos ha dado el portavoz Socialista,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, para fijacién de po-
siciones. '
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EL SENOR DE LAS HERAS MATEQO: Para fijar
nuestra posicién en contra de la Enmienda Socialista.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Votos a favor de la Enmienda Socialis-
ta? Siete. { Votos en contra? Once. Queda rechazada la
Enmienda,

6Votos a favor del articulo? Once. ¢{En contra? Sie-
te. Queda aprobado el articulo, tal como viene de Ja Po-
nencia,

Entramos en el articulo 4. Votacién del articulo 4.
&Votos a favor del articulo 4? Unanimidad,

Votos... Entramos en el debate del articulo 5. En-
mienda nimero 6 del Grupo Parlamentario Socialista,
Turno a favor. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: A nuestro
juicio, el articulo 110 de Ia Ley de Ja Hacienda de la Co-
munidad recoge y contempla -y ahi se basa, en ello se
basa nuestra Enmienda- supuestos excepcionales, en
los que se pueden imputar gastos de ejercicios pasados
al presente. Y la modificacién propuesta, sin embargo,
en el Proyecto de Ley, supone de hecho romper el ca-
récter anual del Presupuesto, al poder imputarse a ejer-
cicios futuros obligaciones contraidas en ejercicios an-
teriores con cardcter general, general. Esa es la razon.,
Es decir, a nuestro juicio se establece una quicbra del
criterio de excepcionalidad que se contempla en el ar-
ticulo 110 de la Ley de Ia Hacienda de la Comunidad,
al otorgar carécter general a lo que debe ser excepeio-
nal. No es otra la razén que esgrimimos. Muchas gra-
cias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, tiene turno en con-
tra. {Lo va a utilizar?

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: $1. Entien-
de el C.D.S. que, tal y como se dice en la Exposicién de
Motivos y en la explicacién del Portavoz del P.S.O.E.,
10 esté mejor regulado en el articulo 110 de la Ley de
Hacienda, que establece con carécter... como principio
general, que s6lo se podrén contraer obligaciones de
gastos que se realicen en el afio natural. Eso es cierto,
pero hace unas excepciones para atrasos en favor de
personal, reconocidas en el vigente Presupuesto, y las
que pudieran ser reconocidas. Y si hay comprometidos
unos gastos, debidamente adquiridos, en el ejercicio an-
terior, équé pasa con eso? Bueno, pues, de acuerdo con
un principio de equivalencia con la Ley de Presupues-
tos del Estado, en el articulo 61 también, de la Ley de
Presupuestos del Estado, se establece ese principio,
igualmente, tal y como se plantea en el articulo 5, letra
d) del apartado uno.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella, para el turno en contra,

ELSENOR ESTELLA HOYOS: S, para fijar tam-
bién nuestra posicién en el mismo sentido, de que va-
mos a votar cn contra de esta Enmienda, y abundar tini-
camente en el argumento que acaba de exponer el
Portavoz del C.D.S. Se trata, efectivamente, de poner-
nos al unfsono con la legislaci6n estatal en esta materia,
donde expresamente se contempla esta excepeioén que
nosotros o que la Junta introduce en este articulo. No
solamente es en la Ley de Presupuestos del Estado, el
Articulo 61, que acaba de citar el Portayoz del CD.sS,,
sino también en el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobada por Decreto Legislativo de
veintitrés de Septiembre del ochenta y ocho, concreta-
mente en el articulo 63.2, letra b), recoge este parrafo
que, literalmente trascrito, nosotros pretendemos in-
corporar al punto 2 del articulo 110 de la Ley de Ha-
cienda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY}: Sefior Paniagua, réplica.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: No quere-
mos ser dogméticos en este tema, ni mucho menos, por-
que entendemos y comprendemos los argumentos esen-
ciales, que son los que ha presentado el Portavoz del
C.D 8. Efectivamente, si hay un compromiso de gasto y
no ha podido ser imputado a un crédito incorporado,
habré que pagarlo con cargo al Presupuesto vigente, Pe-
r0 -y aqui a lo mejor hubiéramos podido llegar a una
transaccional, no lo sé- lo que no queremos es que por-
que esto ocurra y sea un argumento cierto, sin embar-
g0, se quiebre el principio de excepcionalidad y se es-
tablezca con carécter general. En todo caso, incluso
dependeria de c6mo se interpreten -de nuevo volvemos
ala cuestién de la interpretacién- los términos "debida-
mente adquiridos”, en término global. Pero, repito, lo
que no queremos es que el principio de excepcionali-
dad, pase a quebrarse y se establezca un principio de
generalidad aun cuando aceptamos y acepto el argu-
mento; pero que no serfa completa y justificativa de es-
ta modificacién... perdén, de este articulo entero. Por
tanto, la redacci6n, a nuestro juicio, es incorrecta, del
articulo, aun entendiendo, repito, el argumento, pero
habiendo sido deseable que, explicitamente, se hubiera
mantenido el criterio de excepcionalidad,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, brevemente.

ELSENOR DELAS HERAS MATEO: $1. Yo creo
que, efectivamente, hay un acuerdo real entre los Gru-
pos, explicitamente manifestado, y lo que entendemos
todos por un gasto debidamente contratdo es un gasto
que ha cumplido para contraerse los tramites que exi-
ge el procedimiento aplicable; y, por lo tanto, pues, yo
creo que eso no plantea dificultades, ni que se quiebre
ese principio de excepcionalidad, que se quicbra, de al-
guna manera, pero que esto, precisamente, lo que hace
€S recoger una cosa més para que ese principio de ex-
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cepcionalidad no sea absolutamente total, puesto que
hace una precision muy clara, y ademés utiliza las mis-
mas frases y los mismos términos que la Ley de Presu-
puestos y el texto refundido: "debidamente contraida’,
que es el término concreto que se utiliza,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Agotado el debate y hecha la fijacién de
posiciones en la propia discusién del turno en contra,
vamos a entrar en la votacién. {Votos a favor de a En-
mienda? Siete. { Votos en contra? Once. Queda recha-
zada.

{Votos a favor del articulo? Once. {Votos en con-
tra? Siete. Queda aprobado el articulo tal y como viene
de 1a Ponencia.

Entramos en la discusion del articulo 6. Enmienda
némero 8 del Grupo Socialista, Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Muy r4pida-
mente. Pretendemos con esta Enmienda controlar me-
jor estos gastos, ya que la reduccién de la cantidad o de
la cuantia no implica simplemente reduccién por reduc-
cién, sino para posibilitar el mejor control de dichos
gastos. En concreto, la consideracion de suministro me-
nor, pasando de Ia cnantia de 750.000 pesetas para el
ochenta y nueve, perdon, en ¢l ejercicio vigente, ala de
1.000.000 de pesetas, y teniendo en cuenta que para mil
novecientos ochenta y ocho la citada cuantfa estaba fi-
jada en 500.000 pesetas, con lo que el salto fue muy sig-
nificativo en aquel momento, tenemos por lo tanto que
Hegar -teniendo en cuenta este dato, porque también
hay que retrotraerse al ochenta y ocho- a la conclusién
de que pasar la consignaci6n de suministro menor a
compras inferiores a 1.000.000 de pesetas, justamente
el doble que dos afios atris, es, a nuestro juicio, excesi-
vo. Repito que teniendo en cuenta, nosolamente lo pre-
visto en el ejercicio ochenta y nueve, la cuantfa tope, si-
no elalto incremento que en el gjercicio ochentay nueve
se contempla con respecto a lo previsto en el ejercicio,
en ¢l Presupuesto del ejercicio ochenta y ocho.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Para el turno en contra, élo van a agotar

los dos Grupos, C.D.S. y P.P.? Seiior de las Heras,

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Si, muy
brevemente. La modificacién de mil novecientos seten-
tay tres de la Ley de Contratos del Estado ya conside-
raba gastos menores los inferiores a 100.000 pesetas y
estamos hablando del afio mil novecientos setenta y
tres. Y aqui no se puede decir que en razén de que el
Presupuesto sca, sefior Paniagua, mis voluminoso o
menos voluminoso, porque el gasto menor, sea el
Presupuesto de 15.000.000.000 de pesetas, o sea de
150.000.000 no le da ninguna peculiaridad. Y, porlo tan-
to, también, utilizando el Derecho comparado, pues,

pongamos una equivalencia de cémo ha evolucionado
desde mil novecientos setenta y tres los costos de estos
suministros, y por ejemplo, para referirme ala Ley An-
daluza, que es un precedente que tenemos, pues, tam-
bién considera 1.000.000 de pesetas los gastos menores.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Sf, para fijar tam-
bién, o para utilizar un turno en contra de esta Enmien-
da, porque lo tinico que bemos hecho o que ha hecho
1a Junta en el Proyecto, al elevar los gastos menores a
esta cuantia de 1.000.000 de pesctas, ha sido actualizar,
como decfa el Portavoz del Grupo del C.D.S,, la cifra
sefialada en el afio setenta y tres en la Ley de Contratos
del Estado, de 100.000 pesetas, y a lo largo de diecisie-
te afios no parece excesivo el que se haya actualizado
multiplicdndolo por diez.

Por otra parte, la comparacién dentro de nuestros
Presupuestos, sefior Paniagua, no la haga usted en re-
laci6n con el afio ochenta y ocho; hay que retrotraerse
mi4s all4, porque, en el afio ochenta y cuatro y ochenta
y cinco, esta cifra era de 250.000 pesetas, y fue en el aito
ochenta y seis cuando se elevé a 500.000, cifra que lue-
go se mantuvo durante ¢l ochenta y siete ochenta y ocho
yochenta y nueve. De manera que no es que s¢ haya du-
plicado desde el afio ochenta y ocho, desde el aiio pa-
sado, se haya duplicado ahora a 1.000.000 de pesetas.
La cifra de 500.000 pesetas no procede del afio ochen-
tay ocho, procede ya del afio ochenta y seis, cuando us-
tedes estaban gobernando en esta Comunidad.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): Sefior Paniagua, quiere manifestar algu-
na cuestién en turno de réplica.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Mi Grupo
entiende, ya le he dicho antes, que son cuestiones, algu-
nas de ellas, que efectivamente, que pueden-que no so-
mos dogméticos- ser aceptadas cuando oimos los argu-
mentos, y mi Grupo, en aras de facilitar la gestion del
Ejecutivo, fundamentalmente -aunque también enten-
demos que estono debe ser un escape paraevitar el con-
trol sobre el gasto, y queremos que conste asi en el Dia-
rio de Sesiones-, retira la Enmienda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Queda, por tanto, después del debate,
retirada la Enmienda nfimero 8, al articulo 6, del Gru-
po Socialista.

Votamos el articulo. Bueno, al ser retirada la En-
mienda, la votacién del articulo... el articulo queda
aprobado... Hay otra Enmienda, si, la Enmienda nfime-
10 9... Perdon, es que hay una Enmienda a este mismo
articulo, que es la nimero 9 al articulo 6, de supresién
de parte del pérrafo segundo.
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Tiene la palabra el sefior Paniagua.

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sf. Aquiyala
cuestion no es de mera cuantia, o incluso racionalidad
sobre la cuantia, sino que, a nuestrojuicio, o quese pre-
tende en ese pardgrafo que queremos suprimir es sus-
tituir el actual sistema de compra de suministros meno-
res, tres ofertas -y voy a repetir alglin argumento ya
expuesto~ y expediente, por una propuesta o adjudica-
cién razonada, por nuestra parte; y el documento con-
tractual, por la factura o justificante. Y puede Hegar a
suponer un ataque al principio de seguridad juridica
que debe presidir toda actuacién de la Administracién,
esta sustituctén. Se eleva la adjudicacion directa entre
25.000.000 y 60.000.000, équé pasa con aquellos expe-
dientes inferiores, por ejemplo, a 25.000.000 de pese-
tas? Hay, por lo tanto, que cuestionarse que, si la adju-
dicacién directa, que debe ser siempre excepeional, no
cabe para lo menos, menos afin cabe para lo mas. A
nuestro juicio, por lo tanto, sustituir... seria necesario
eliminar este parrafo, por las razones que he dado, aun-
que en su caso se podria establecer un pérrafo similar
cidéntico a lo dispuesto en la Ley de Contratos del Es-
tado.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: S, bueno.
Yo primero aclarar que yo creo que, cuando ha habla-
do de 25.000.000 de pesetas...

EL SENOR-PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): Perdén, perdén, sefior de las Heras, un
momento, Parece que el sefior Paniagua ha estado ha-
blando de otra Enmienda, de la Enmienda 10 al pérra-
fo tercero. Es que hay una Enmienda... la Enmienda 9
es al pérrafo 2, ltima parte, las cuatro tiltimas lineas.

Podemos mantener sus argumentos para cuando lle-
gue la Enmienda niimero 10, y entonces, hable usted de
la Enmienda nfimero 9, que es Ia que nos trae ahora.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente, como habfa habido el corte teérico de pasar a
otro articulo, ha descolocado a este Portavoz.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): 8i. Es la Enmienda niimero 9, que hace
relacién al parrafo, desde "correspondiente expedien-
te" hasta .....

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: "En las cua-
les podr4 sustituirse el correspondiente expediente por
una propuesta de adquisicién o adjudicacién razonada
y el documento contractual por la factura justificativa o
justificante correspondiente”.

Alguno de los argumentos si que he dado; ocurre
que he afiadido los de la Enmienda siguiente.

Entendemos... -por lo tanto, alguno lo voy a reite-
rar- que deben mantenerse ambos requisitos de expe-
diente, asi como el documento contractual, en su caso,
para determinados supuestos, como puede ser el con-
trato de obras. El contenido del articulo es coincidente
conla regulacién estatal para suministros, el articulo 86,
creo, y 89 de la Ley de Contratos del Estado; pero no
asf para ¢l contrato de obras, en el que en todo caso se
exige documento contractual. Véase el articulo 125 del
Reglamento de Contratacién.

En el caso de obras, si el contenido de Ias mismas y
las obligaciones no quedan recogidas en contrato, se
pueden producir -que es a lo que ya me he referido- si-
tuaciones de indefensién para el adjudicatario.

Y el resto del afiadido corresponderia a la Enmien-
da signiente; es decir, he repetido algunos argumentos,
concretando... remitiéndome a la Legislacién vigente y
afiadiendo el supuesto de la posible indefensién del ad-
judicatario.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, por el CDS.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si, efecti-
vamente. Pero hay que introducir que el término dice
"podr4", y que, naturalmente, cuando se habla de con-
tratos de obras o de suministros, por ejemplo, inventa-
riables, si que requerirfan esa formula. Pero eso no im-
pide, porque aqui establece el término "podr4”, el que
el interventor, precisamente en esos casos, porque vie-
ne obligado por una Ley que l¢ es de aplicacion, pueda
exigir los documentos que estime oportunos en el ca-
S0...

Pero, efectivamente, ahi hay un matiz interesante.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella, para compartir el turno en
contra.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si. Gracias, Pre-
sidente,

Para sefialar que la supresién que pretende el Gru-
poSocialista con esta Enmienda vendtia a complicar in-
necesariamente la tramitacién administrativa de estos
expedientes de contrataci6n para obras, suministros y
servicios, que tienen la consideracién de gastos meno-
res. No conduce a nada el suprimir este pérrafo, pues-
to que no afecta al fondo del asunto. Creemos que, tra-
téndose de gastos menores, no parece aconsejable el
tener que tramitar todo un expediente completo, con
tres ofertas, etcétera, etcétera. Y aparte de que, como
seiiala el Portavoz del CDS, es facultativo a Ia Junta; no
quiere decir que se establezca con carécter obligatorio
para todos los casos. En algunos supuestos determina-
dos, puede la Junta simplificar la tramitacién de estos
expedientes, siendo suficiente con la propuesta de ad-
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quisicién, por un lado, y con la justificacién con factu-
ra, por otro.

Evidentemente, la Ley de Contratos y ¢l Reglamen-
to del Estado exige documentacién contractual, cuan-
do se trata de 125.000 pesetas o menos de 125.000 pe-
setas; pero esto no significa... la excepeidn se refiere a
que no es necesaria la escritura piblica. El documento
contractual puede consistir, como en este caso, en jus-
tificarlo mediante factura o el justificante correspon-
diente. Con ello queda siempre garantizada la contra-
tacién y, ademds, se simplifica, se acelera y se hace mds
eficaz la gestion,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si. A mi me
abria un portillo de esperanza la intervenci6n del Por-
tavoz del CDS, e incluso de que pudiéramos llegar a un
acuerdo, distinguiendo, efectivamente, suministros, co-
mo antes hemos dicho, de obras, de contratos de obras.

En primer lugar, si dejamos tal cual el texto, el tér-
mino "podra", al no establecerse limitacién de hecho,
faculta y posibilita y habilita; y habilita, no dice que...
Est4 habilitando sin lfmite, no se ha puesto limite aqui;
se abre un portillo sin Iimite alguno. Pero, efectivamen-
te, yendo al fondo de la cuestién planteada, decfa que
se me abria un portillo de esperanza, porque podriamos
llegar, sicmpre que estuviéramos todos los Grupos de
acuerdo, a contemplar lo aqui establecido con respec-
to a los suministros, y no a los contratos de obra. Por-
que es que el caso es completamente, a nuestro juicio,
diferente en su contenido, en el contenido y en la natu-
raleza, y deberia de exigirse el contrato. Y, en concre-
to, el articulo 125 del Reglamento General de Contra-
taci6n establece que "la Administracién -y lo dice asf,
taxativamente- no podré contratar verbalmente obras
-obras-, cualquiera que sea su cuantfa, ni podra iniciar-
las sin previa formalizacion de contrato. Todo ello, sal-
vo situaciones -porque hay que afiadirlo- excepciona-
les, como es la emergencia”.

Quiero decir que aqui s que se abre -repito-la po-
sibilidad de llegar, siempre que hubiera acuerdo por
parte de Ios dos Grupos..., perdén, de los cuatro Gru-
pos, al acuerdo de, en principio, limitarnos a los sumi-
nistros y a las obras que, como digo —citando-¢l articu-
lo 125 del Reglamento General de Contratacién-, se
pueden considerar generadoras de situaciones excep-
cionales, como son las de emergencia, que ya no haria
falta ni citarlas, si se quicre. ‘

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Portavoces, la oferta del Grupo
Socialista no la aceptan. Por lo tanto, entramos... ha-
biendo agotado el debate, entramos en votacién,

&Votos a favor de la Enmienda? Siete. {Votos en
contra? Once. Queda rechazada.

Entramos en la Enmienda ndmero 10 al mismo ar-
ticulo 6.

Tiene la palabra... Enmienda del Grupo Socialista.
Tiene la palabra el sefior Paniagna. Inicid antes el de-
bate, puede redundar en el tema, o lo podra4 retirar.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente. El debate, en la segunda parte, cerraba préctica-
mente la argumentacion, Se puede anadir, si se quiere,
que la Enmienda, en definitiva, trata de evitar una ex-
cesiva discrecionalidad en las adjudicaciones, que po-
drfa -y quiero que se tenga en cuenta este argumento-,
que podria fomentar -no generar, ni producir, pero si
fomentar- el clientelismo y el amiguismo. Seria argu-
mento afiadido a los que antes di en la defensa simult4-
nea de las dos Enmiendas.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, éagota en contra?...
El sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Gracias, Presi-
dente. Para oponernos también a esta Enmienda, cuya
motivacién dice que este limite supone una mayor ga-
rantia; pues, hombre, evidentemente, si, pero €s una
garantia innecesaria. Es absurdo exigir el acuerdo de
la Junta para la contratacidn directa para todos aque-
Hos proyectos cuyo presupuesto no sea superior a
25.000.000 de pesctas; y es absurdo por lo siguiente. En
primer lugar, la Ley y el Reglamento de Contratos del
Estado —articulo 37,3~ considera que es el érgano com-
petente para la contratacion el que tiene que autorizar
la contratacién directa, y no siempre, en nuestro caso,
es la Junta; puede ser que la autorizacién, o que el 6r-
gano competente para la contratacién sea un Conseje-
1o, €, incluso, un Delegado Territorial.

Por otra parte, la cifra de 60.000.000, que figura en
el Proyecto, vicne a ser la que estd homologada y la que
se utiliza en otras Administraciones PGblicas, concreta-
mente -¢ insistimos una vez mas- el articulo 18 dela Ley
de Presupuestos de Andalucia; el articulo 11 de la Ley
de Presupuestos del Estado para el afio mil novecien-
tos ochenta y nueve scfiala esta cifra que nosotros aqui
ponemos,

Setrata, en definitiva, de actualizar las cuantias a los
tiempos actuales. En el afio ochenta y tres, la Ley de
Contratos del Estado sefialaba para la posibilidad de
contratacién directa 25.000.000 de pesetas; parece 16gi-
co que en el noventa se eleve a 60. No es tan excesivo;
el porcentaje de incremento es similar al que hemos uti-
lizado antes, a! hablar de los suministros menores. Y,
sobre todo, o que nos parece absurdo es que sea el Go-
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bierno... el Grupo Socialista el que propone esta reduc-
ci6n a los proyectos de obra de presupuesto inferior a
25.000.000 de pesetas, cuando ellos, cuando goberna-
ban en la Junta, tenian establecido, ya en el afio ochen-
tay cuatro, la cifra de 50.000.000. O sea que en el afio
ochenta y cuatro, la Junta podia autorizar la contrata-
ci6n directa, siempre que se tratase de presupuesto no
superior a 50.000.000 de pesetas; y ahora, en el noven-
ta, nos proponen que sea 25.000.000 de pesetas. {Qué
pasa, que es que la Junta Socialista era més honesta y
tenia mejores posibilidades para contratar directamen-
te que la Junta actual? No lo entendemos. Si en el afio
ochenta y cuatro, la Junta Socialista podia autorizar
la contratacién directa, siempre que no superara los
50.000.000, no sé por qué ahora se reduce a 25.000.000...
Se pretende, vamos, reducir.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Paniagua étiene réplica, o renun-
cia a ella?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: $i. Més que
réplica, porque los argumentos son los que df antes, y
ahora, y son los completos, yo lo que sf que querria de-
cir que no es normal en el Portavoz del Grupo Popular,
porque entonces sf que tendria que abrirse otra discu-
$i6n... Y no quisiéramos estar refiriéndonos permanen-
temente a afios..., 2 no ser que sea imprescindible -en
ese caso podria ser-. Pero si calificaciones de absurdo,
o dudar de la honestidad o no de un Gobierno.

Sefior Presidente, en absoluto es intencién, en nues-
tras Enmiendas, el poner en tela de juicio esas cuestio-
nes, porque entonces, apaga y vimonos, apaga y vAmo-
nos.S¢ pudiera, posiblemente, sefialar "de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Contratos del Estado”, si
es que se quiere decir.

Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seitor Estella, brevemente.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Acepto las excu-
sas, que parece ser presenta el Portavoz del Grapo So-
cialista.

Laremisién a la Ley de Contratos del Estado, en to-
do caso, es de 50.000.000 de pesetas, no de 25, como us-
tedes proponen; serfan 50. Y el proyecto o finico que
dice es que las obras cuyo presupuesto sea superior a
25 e inferior a 60.000.000 de pesetas; la elevacion, por
lo tanto, no es excesiva, repito.

Y en cuanto a mis dudas de si en la Junta Socialista
o en la Junta actual sobre... Yo lo Gnico que queria ha-
cerle ver a usted es que quizd se haya equivocado el pre-
sentar esta Enmienda ysenalar esa cifra, {O es que aca-
so se ven las cosas de distinta manera cuando se est4 en
el Gobierno a cuando se est4 en la Oposicién? Pero, no

es que se {rate... Creo que es necesario hacer esta remi-
si6n a lo que ha ocurrido en nuestra Comunidad en los
afios pasados, que, desgraciadamente, pues, estuvo en
algiin momento gobernada por ustedes. Pero en nues-
tra Comunidad.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Bueno. Sefiores Procuradores, el debate
de la Enmienda ha terminado y vamos a votar... iAh!, el
sefior de las Heras quiere fijar posicién,

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si. Fija-
mos nuestra posicin en contra, precisamente, porque
estamos de aucerdo con la propuesta que ha hecho el
sefior Paniagua, dado que la Ley de Contratos del Es-
tado establece, no en 50, sino en 60, estos... El articulo
11 de Ia Ley. Es decir, que estamos todos de acuerdo.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Aclaracio-
nes...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN]): Sefior Paniagua, muy brevemente, por-
que estamos ya en turno de fijacién de posiciones.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: (50 6 607,
Perdon, es una pregunta.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: No entiendo la...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Perdonen. Voy a intentar intermediar

yo.

Parece ser que el sefior Estella habla de 50.000.000
enlaLey de Contratos del Estado, y el sefior de las He-
ras, que tiene el articulo en la mano, habla de 60; yre-
sulta que el sefior Paniagua se referfa a la Ley de Con-
tratos del Estado. Si cada uno se refiere a una Ley que
estd escrita y cada uno la interpreta de una forma, por-
que lo ha leido mat o a destiempo, si s¢ ponen de acuer-
do, alo mejor la Enmienda no tiene sentido, o tiene sen-
tido Ia propuesta del sefior Paniagua, que acepta la Ley
del Estado, que dice igual que dice esta Enmienda. Con
lo cual, se aprobaria la Enmienda Socialista, porque es-
t4 de acuerdo con la Ley de Contratacién del Estado.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Efectivamente, el
error lo padecia yo, que lo cifraba en 50.000.000, pero...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Son 60, éno?

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Son 60. De mane-
ra que..,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Es como viene en la Ponencia.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Es como viene en
el Proyecto de Ley.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): De Ponencia.

Y entonces las tesis del sefior Paniagua, que mantic-
ne mantener la Ley de Contratacién del Estado, serfa
las que quedarian, que estén de acuerdo con el texto de
la Ponencia. ‘

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Aun cuando

repito que no gusta a mi Grupo establecer sistematica-

mente argumentos similares a los de la Legislacion del .

Estado, porque tenemos también Legislacién propia,
porque no solamente por cuantia de Presupuestos, sino
por la naturaleza de la financiacién, etcétera, ctcétera.
Sin embargo, sin embargo, en aras, de nuevo, a la bue-
na voluntad, que espero que -y a pesar de las manifes-
taciones reiteradas del Portavoz del Grupo Popular-
sea correspondido, por su parte, en algiin momento, va
mi Grupo a retirar Ja Enmienda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Queda, por tanto, retirada la Enmienda
niimero 10, después del debate.

Entramos en la Enmienda, a este mismo articulo, al
articulo 6, una Enmienda del Grupo de Centro Demo-
crético y Social, Enmienda namero 3. En esta Enmien-
da est4 corregido gramaticalmente, en el sentido de que
la expresion "cinco unidades" aparecer4 en letra, segin
se aclara en la Ponencia. Luego, esta Enmienda al arti-
culo 6, nimero 3 del Grupo del Centro Democrético y
Social, va a ser defendida por ¢l sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Si, sefior
Presidente. Entendemos que el articulo 109 del Regla-
mento General de Contratacién, que s¢ pretende mo-
dificar puntualmente, no tienc la categorfa de ley bast-

cay que, por lo tanto, las circunstancias aqui aconsejan

su modificacién.

Elmejor instrumento disponible paramodificarlo es
el momento actual, en la Ley de Presupuestos de milno-
vecientos noventa y nueve de la Comunidad Auténoma,
y en especial a lo que se refiere precisamente al aparta-
do de las normas de contrataci6n. Esa serfa la justifica-
ci6n juridica.

Y la justificacion técnica es que la experiencia habi-
da en estos afios en las contrataciones de la Adminis-
traci6bn Auténoma, ha demostrado que la inmensa ma-
yoria de Ias contrataciones realizadas por el sistema de
subasta y adjudicaciones subsiguientes, con bajas de
diez unidades sobre la media aritmética de las proposi-
ciones econémicas presentadas, que es lo que se deno-
mina "baja temeraria”, conllevan, por una parte, la
realizacién de proyectos modificados o, en su caso,
complementarios, y, por otra, inducen ala presentacion
de bajas desproporcionadas. Ello hace aconsejable re-
ducir aquel nivel, buscando sensibles mejoras en la eje-

cucidn presupuestaria y, convenientemente, una mejor
gestién del gasto pablico.-

Todos aquéllos que han tenido responsabilidades
de Gobierno se dan cuenta que ésa es una realidad que
las grandes empresas utilizan y tienen departamentos,
precisamente, para hacer esas bajas, y después, por esos
otros procedimientos, sacar el dinero, y los pequefios
contratistas, precisamente cuando llegan a esas bajas
temerarias les conduce, generalmente, a Ia ruina.

En consecuencia, por esas razones, entendemos que
se debe aceptar la Enmienda que propone el Centro
Democrético y Social.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Para turno en contra, si existe turno en
contra, o fijacién de posiciones, $Turno en contra, se-
fior Pantagua? Para fijacién de posiciones, Sefior Este-
1la, ¢fijacién de posiciones? Pues, fijen ustedes la posi-
¢ién, ambos, al texto de la Enmienda presentada por el
sefior de las Heras, y defendida por él.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: A nuestro
juicio, seftor Presidente, ¢n principio, no debe introdu-
cirse, en principio -digo- un criterio tan rigido con res-
pecto a las bajas temerarias. Es algo que, entendemos,
debe valorarse previamente a la adjudicacién, y podria
jugar en contra de los intereses de la Comunidad en el
caso, por ejemplo, de que las ofertas no supongan... Di-
go que podria jugar en contra de los intereses dela Co-
munidad en el caso de que las ofertas no supongan ba-
ja apreciable con respecto a la cuantia inicial. Ademas,
puede, incluso, manejarse artificialmente el acceso al
contrato mediante la presentaci6n de ofertas sin,
apenas, baja. Por lo cual, teniendo por expuestas estas
apreciaciones y en entendiendo, sin embargo, los argu-
mentos, o algunos de los argementos, expuestos por €l
Grupo do Centro Democratico y Social y poniéndolos
en la balanza, nuestro Grupo se va a abstener.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Para fijar la posi-
cién respecto a esta Enmienda, que, cuando se vio en -
Ponencia, mi Grupo, en principio -y asi lo va a hacer-,
pensé en apoyarla, pero tenfamos nuestras dudas que
deben disiparse; y las dudas eran en si esta Enmienda
podia ir en contra de la Ley de Contratos del Estado.
Pero, sin embargo, hemos visto que la Ley de Contra-
tos del Estado, cuando habla de propuestas economi-
cas que consideraban, que se pueden considerar como
baja temeraria, no las cifra; es el Reglamento, el Regla-
mento de la Ley de Contratos del Estado, en su articu-
lo 109, cuando dice que se considera baja temeraria las
proposiciones econdmicas que excedan... vamos, que
supongan una baja de diez unidades con respecto a la
media de las proposiciones econémicas presentadas.
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De manera que esta duda, por nuestro lado, queda
disipada de que la Enmienda no irfa en contra de la Ley
de Contratos del Estado porque la Ley no cifra, no di-
ce cudndo es baja temeraria, no lo cuantifica, es ¢l Re-
glamento; y entendemos que es una norma que no es
bésica y, por lo tanto, s perfectamente posible que en
nuestra Ley de Presupuestos y en nuestra Comunidad
se sustituya las diez unidades por otra. Pero al princi-
pio pensdbamos que podia ser excesivo el reducirlo a
cinco unidades, que podia ser demasiado; y en Ponen-
cia pensébamos que podiamos dejarlo en el medio, que
fueran siete. Sin embargo, si es asf, y nosotros tenemos
constancia de ello, de que los propios técnicos de la Ad-
ministracién est4n conformes y que fa experiencia ha
demostrado que es asi, no tencmos inconveniente en
que este porcentaje se ponga en cinco unidades, como
proyecta o como propone fa Enmienda, y nosotros la
vamos a votar a favor,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Bueno. Entonces, agotado el debate, en-
tramos cn votacion.

Votos a favor de la Enmienda niimero 3 del Grupo
de Centro Democrético y Social; once. Votos en con-
tra; ninguno. Abstenciones; siete,

Queda aprobada la Enmienda ntimero 3 del Grupo
de Centro Democritico y Social.

Terminado el debate de este articulo, de las distin-
tas Enmiendas presentadas, vamos a votar el articulo tal
como ha quedado después de la discusién en Comisién.

Votos a favor del articulo; once. Votos en contra.
Abstenciones; siete.

Queda aprobado el articulo 6 de la Ley de Presu-
puestos.

Entramos en el articulo 7, Tituto 111, "De las modi-
ficaciones de crédito". Hay varias Enmiendas a cste ar-
ticulo. Enmienda del Grupo Socialista ntimero 11; tie-
ne la palabra el sefior Portavoz, sefior Paniagua.

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: El Grupo So-
cialista entendemos que deben afiadirse los conceptos
que la Enmienda sefiala; es decir: atenciones protoco-
larias y representativas, publicidad y promocién, reu-
niones y conferencias, edicidn de libros y publicaciones
¥, uno muy genérico, otros gastos, el 249,

¢Por qué? Por dos razones. Una, digamos... las dos
politicas, de todas formas. Y es que nosotros entende-
mos que estos conceptos, y en concreto estos concep-
tos, éstos que he citado, deben ajustarse, deben presu-
puestarse muy bien, deben ajustarse en su cuantia a los
créditos aprobados por las Cortes. No parece de reci-
bo que se presente en el Debate a la Totalidad un Pre-
supuesto con la etiqueta de austero en este sentido y en

esta linea, para luego poder ser modificado, al margen
de la voluntad de estas Cortes, en estos aspectos con-
cretos y en estos conceptos concretos que intentamos
introducir. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Sefior de las Heras? No interviene. Se-
fior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Utilizamos este
turno en contra de esta Enmienda porque fijense que
los conceptos que, segiin la misma, no podrian ser ob-
jeto de incremento en su cuantia son: atenciones proto-
colarias y representativas, publicidad y promocién, reu-
niones y conferencias, edicién de libros y publicaciones
y otros gastos; todo ello dentro del Capitulo I1, Gastos
Diversos.

Pues bien, consideramos que la Junta tiene que te-
ner un margen de maniobra, que no se la puede dejar
atada de pies y manos, para que durante todo el Ejer-
cicio no pueda incrementar estos conceptos.

Por eso, no consideramos conveniente, ni es necesa-
rio, el que se establezca esta limitacién enla Ley de Pre-
supuestos para el afio noventa, cuando ni siquiera nues-
traLey de Hacienda es tan restrictiva, ni establece estas
limitaciones. Por eso, votaremos en contra.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua.

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: No me sirven
losargumentos, porque ~repito-el argumento de la pre-
sentacion de austeridad, etcétera, etcétera, Pero no en-
tro en ello,

Pero, mire, un Presupuesto, se parte de la base de
que estd bien hecho. Y ese margen necesario a que se
refiere el Portavoz del Grupo Popular debe estar pre-
visto en los Presupuestos. Los Presupuestos -y yano en-
tro por el lado de los gastos, ya no por ¢l lado de los in-
gresos- implican que se presupone algo en funcién de
unos objetivos, evidentemente, con unas limitaciones y
con unos mérgenes, de acuerdo. Pero, prevéase en los
Presupuestos, y no se abra el portillo para que lo que
los Presupuestos prevén sea modificado al cien o al dos-
cientos por cien, en alguno de estos conceptos, sin m4s.
Preferimos que ya sea en estos momentos presentado
con realismo ese margen, aunque después sea y hayaso-
brante, que no se abra ese portillo a la discrecionalidad
permanente que permita romper permanentemente, en
cuestién tan delicada, lo que las Cortes hayan aproba-
do.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ...... El sefior de las Heras quiere fijar
posiciones?
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EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: Para fijar
nuestra posicién en contra, dado que ¢l planteamiento
deberia de haber sido 1a modificacién de Ja Ley de Ha-
cienda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Votos a favor de la Enmienda presenta-
da por el Grupo Socialista; siete. Votos en contra; on-
ce. Queda rechazada.

‘Entramos en la Enmienda ntmero 12... Tengo que
anunciarles que la Enmienda nimero 12 est4 agrupada
con la Enmienda ntimero 13 del Grupo Socialista, ya
que la Enmienda niimero 12 hace referencia a un Ane-
x0-1, que luego, en la 13, al final de la Ley, introduce el
Anexo. Por o tanto, se agrupan una en la que se crea el
Anexo y ofra en la que se habla de que sea eso necesa-
rio.

Por lo tanto, discutimos conjuntamente la Enmien-
da nimero 12 socialista con la Enmienda nfimero 13,
que es de Adicidn, al final de la Ley.

Ticne la palabra el sciior Paniagua, para tratar la
Enmienda nimoero 12 y la namero 13. Ya le digo, para
su orientacién, que en la Enmienda nlimero 13 al arti-
culo 7, de Adici6n, se propone la adicién de un nuevo
Anexo 1, cuyo contenido quedara delimitado al final del
debate, y que recoger la totalidad de conceptos mino-
rados en la tramitacién de Ia Ley. Y, ademés, la motiva-
ci6n de esta Enmienda es en relacién con la Enmienda
anterior al articulo 7; por lo tanto, van conjuntamente.

Enmiendas 12y 13. Para su debate, sciior Paniagua,
tienc turno a favor.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: 8. Creo que,
aunque la Enmienda parezca novedosa, en Ponencia di-
mos ya los suficientes argumentos en relacién con la
misma, y, fundamentalmente, insistimos en que o se es-
tablece algin limite a la discrecionalidad de las actua-
ciones de la Junta con respecto a lo aprobado en esta
Ciémara, o, practicamente, el tramite parlamentario ne-
cesario de debate y aprobacién de los Presupuestos,
précticamente, puede ser viciado en su esencia y conte-
nido. El respeto a la voluntad de la Camara implica que
al dia siguiente de ser aprobados los Presupuestos, don-
de por cjemplo, a lo largo del tramite presupuestario y
de debate, una partida, un concepto, ha sido incremen-
tado en "X" millones, al dia siguiente ~tenemos ejem-
plos, lo podemos demostrar, Sefiorfa-, la Junta, frente
alavoluntad mayoritaria de la C4mara, minore el incre-
mento, en la cuantfa exacta, ademds, que se habia apro-
bado por esta Camara. Entendemos que el Ejecutivo
tiene un poder, y lo debe de tener, para poder desarro-
lar y llevar a buen puerto lo aprobado por la Camara,
pero respetando al menos, respetado al menos las de-
cisiones mas elementales de la misma, cuales son aqué-
Hlas en que por mandato expreso, por ejemplo, se ha am-

pliado una crédito, porque se ha generado, por ejem-
plo, sobre 12 base de una argumentacién y de un nuevo
proyecto. No se trata ya de la minoracién; se trata de la
eliminaci6n de un proyecto, a través de la minoraci6n,
que ha sido aprobado por esta C4mara.

Si esto no hubiera sido préctica -sobre lo cual ten-
dremos que trabajar, y estamos trabajando- inmediata
por parte de la actual Junta durante este periodo pre-
supuestario del ochenta y nueve, no hubiera habido lu-
gar a esta Enmienda; préctica ademaés habitual y, sobre
todo, inmediata. Es decir, no hubo tiempo ni que se co-
gieran, o que se publicaran los presupuestos, porque ya
estaban preparadas las minoraciones correspondien-
tes,

Entendemos, por lo tanto, que, para climinar ese vi-
cio de partida y esencial que este afio ha tenido lugar,
es necesario ¢ imprescindible introducir este quinto
apartado. La relacion en el anexo no implica més que
se pueda controlar a lo largo del ejercicio aquellos in-
crementos que, establecidos por la Camara, no han si-
do tenidos en cuenta por la Junta. Cuestién diferente
seria si algo hubiera sido minorado v, sin embargo, sur-
giera una necesidad nueva y la Junta lo incrementara.
No entramos en €50, no entramos en eso, porque no ha-
bri tenido posibilidad de juzgarlo, esa necesidad, 1a C4-
mara; pero si gue entramos en lo que ha tenido posibi-
lidad de juzgar y de aprobar la C4mara, Y, desde luego,
ademis, establecemos excepciones, que son las excep-
ciones que consideramos tinicas que se deben contem-
plar.

Si me permiten Sus Seiiorias utilizar una frase, qui-
z4 poco afortunada, pero popular, no queremos -ya sc
ha dicho alguna vez- que ¢l Presupuesto se convierta en
un paadero.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras, para el turno en con-
tra, y el sefior Estella posteriormente.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Efectiva-
mente, la practica real del resultado de los Presupues-
tos iniciales al Presupuesto final liquidado se parece
muy poco, en este caso y en cualquiera de los Presu-
puestos del pafs.

Nosotros entendemos que la Enmienda entonces
deberia de haber ido dirigida alamodificacién delaLey
de Hacienda, porque ahi est4 Ia Ley de Hacienda y es-
ta modificaci6n irfa contra el articulo 115 de la Ley de
Hacienda, que también, naturalmente, es voluntad de
esta Cdmara.

Por otra parte, en las modificaciones de crédito es
necesario por parte del Ejecutivo Ia justificacién ante
estas Cortes.
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Y, por tltimo, €l concepto de Presupuesto que
aprueban las Cortes no puede referirse a que estamos
aprobando proyectos concretos, a lo que se ha referido
¢l sefior Paniagua, que después son suprimidos. Noso-
tros aprobamos un volumen de gastos por articulos o
por conceptos presupuestarios, pero, naturalmente, no
se estdn aprobando proyectos concretos con la Ley de
Presupuestos.

Y, por otra parte, ademas, en la Ley de Presupues-
tos precisamente, la que presenta este afio el Gobierno,
se limitan las transferencias, reforzando de alguna ma-
nera esa limitacion en el articulo 10 de la misma.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Gracias, Presi-
dente. El Grupo Popular va a oponerse a esta Enmien-
da por el mismo motivo que reza como justificacion de
fa misma: por respeto a la voluntad de la C4mara, por-
que la Cémara, cfectivamente, cuando aprobé la Ley de
Hacienda no estableci6 esta limitacién, De manera que
vamos a respetar la voluntad de la C4mara.

Sefior Paniagua, no hay ninguna razén para que aho-
ra, al cabo de siete afios, se den ustedes cuenta de que
esto venia ocurriendo desde que ustedes gobernaban.
Y permitame que tenga que volver a retrotracrme, por-
que usted también ha hecho alusiones a la Junta actual,
que Ia ha acusado de discrecionalidad y de vicio perma-
nente en este sentido,

No hay ninguna razén, repito, para establecer esta
limitacién. {Por qué no se dijo cuando se aprobé la Ley
de Hacienda? Es evidente que la Junta tiene que resol-
ver incidentes que se le plantean durante el afio de vi-
gencia del ejercicio presupuestario. Usted antes, en la
Enmienda anterior, decia que se presupuesten, yse pla-
nifiquen, y se prevean los gastos; pues eso es lo que ha-
ce la Junta. Pero si luego después ustedes, mejor dicho,
todos, la Cdmara, aqui modificamos un concepto deter-
minado, la Junta tiene la posibilidad de modificar ese
crédito. Y lo que si tiene también es la obligacién de dar
cuenta de esas modificaciones presupuestarias a las
Cortes. Y las Cortes después, o el Grupo que lo consi-
dere oportuno, podra exigir la responsabilidad que co-
rresponda, rentabitidad politica o lo que sea. Pero la
ejecucion del Presupuesto estd en manos del Ejecutivo
y no del Legislativo, que puede, eso si, controlarlo.

Por eso, sefiores Socialistas, nos sorprende que al
cabo de siete afios se den ustedes cuenta de estas posi-
bilidades, que no obedecen a ningfin capricho, ni es dis-
crecionalidad de la Junta, ni es un vicio. Es la forma
normal de gestionar un presupuesto. Ustedes, cuando
tuvieron en sus manos la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, se darian cuenta perfectamente de que era ne-
cesario a lo fargo de todo ¢l ¢jercicio presupuestario va-

riar y hacer modificaciones de créditos, y eso es lo que
se deja aqui a Ia Junta, Nada mds.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seitor Paniagua. Renuncia al... £0 no?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: iPor favor!

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ...un gesto, y esta Presidencia, en mor de
acelerar, pues...

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: Vamos a ver,
hay muchos argumentos aqui que yo casi me los reser-
varia para el Pleno y no les darfa pistas, porque el estu-
dio va a ser sorprendente. Pero s les quiero decir algo.
Y han sido muy abundantes, curiosamente, 10s... y per-
mitame, porque han sido tan abundantes que, para po-
der contestarlos, pues tendré que utilizar un poquito
més de tiempo, porque quiero contestar casi a uno por
uno.

Los argumentos presentados por el sefior de las He-
ras. Me dice: es que asi y con esto se modifica la Ley de
la Hacienda, Pero, bueno, éno se prevé en montones de
articulos de este Proyecto de Ley que se ha de modifi-
car la Ley de Ia Hacienda, a la luz de la experiencia, es-
temos de acuerdo o no? Primera cuestion. Y es que se
modificaria, claro que si, por si misma. Es que es evi-
dente.

Justificaci6n. Se dice que se presenta a la C4mara
justificacién. No, sefior de las Heras, por transferencias
no se presenta a la Cémara justificacién; solamente
cuando hay incorporacién. Seamos precisos. ¢Y qué
justificacién politica cabe, repito —contésteme cual-
quier Grupo a esta pregunta-, el que a la semana o dia
siguiente, como vamos a demostrar, de haber aprobado
las Cortes un presupuesto, ampliando una partida por
unanimidad, la Junta en la misma cuantia, en la misma
cuantia, con céntimos casi, reduce al dia signiente, a tra-
vés de un expediente de modificacién de crédito, esa
cuantia? Eso si que se tendria que justificar al menos.

Esa es la voluntad de la C4mara, me dicen. Vamos
més a la voluntad de la Camara. Me dice, sefior de las
Heras, que solamente aprobamos cuantias; vAmonos a
casa también. Estamos hablando de un presupuesto. Y
no se interpreten mal las palabras cuando a veces he-
mos dicho: frente al tradicional incrementalista, y se ha
dicho ~cémo rio-tradicional. Miren, no voy a entrar en
una polémica hacendistica, pero es que hay un tipo de
presupuesto base cero, que se llama asi; otro tradicio-
nal, que se llama asf, y otro por programas. Y éste es
por programas. Y en un presupuesto por programas,
debajo de cada cifra hay un programa, y para eso estn
los anexos. Pero més atin. No peseta a peseta, m4s aiin.
¢Es que acaso no se especifican los proyectos FCI? Es
que, primero que no aprobamos meras cifras. Aproba-
mos unas cifras debajo de las cuales hay objetivos y pro-
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gramas, Y ya hablaremos de los objetivos y de la medi-
da de cumplimiento de los mismos, y no de la medida
del cumplimiento de las cantidades, porque puede ser
que con la mitad de la cantidad se cumpla el objetivo,
fijese. Ya hablaremos de eso.

Es decir, que si que se est4 aprobando un conteni-
do, mé4s alld de la mera cifra.

Me dice, sefior Estella: {por qué no se introdujo es-
ta limitacién cuando se aprob6 la Ley de Hacienda?
Hombre, porque no esperdbamos esta préactica politi-
ca. Y la historia es 1a que hace que veamos también que
a veces es necesario, con criterios diferentes, posible-
mente, modificar algo aprobado en su momento. Y no-
sotros vemos necesario que se modifique la Ley de Ha-
cienda a través de este mecanismo, como ustedes ven
necesario que se modifique la Ley de Hacienda, por la
experiencia adquirida durante cstos afios desde que se
aprobd la Ley de la Hacienda. O sea, ese argumento,
por favor, no me lo utilice, porque se estaria cargando
muchas propuestas de su articulado chando dice "mo-
difiquese la Ley de Hacienda®. Pero hombre, es la prac-
tica, Aunque yo esté de acuerdo o en desacuerdo que
se ha de modificar en lo que proponen. Pero digo: no
me utilice este argumento.

Es decir, se avanza y se mejoran lag normas al ana-
lizar la historia de Ia préctica politica. Y en este caso,
sobre todo, cuando digo vicio, me refiero, si le molesta
lapalabra, a que podemos demostrar que ha habido una
contraposicién del Ejecutivo a lo aprobado por unani-
midad por esta Cémara. Y no de cifras, porque aqui,
cuando se aprobaba un incremento de una partida, se
aprobaba con una argumento sostenido sobre un pro-
yecto, un programa, o lo que fuera, no sobre la base del
mero incrementalismo, que s justamente lo que no de-
be contemplar un presupuesto por programas o por ob-
jetivos,

Ese tema, nosotros, desde luego, vamos a ser belige-
rantes en €1, Y no es 6bice que no salga aprobado en es-
te Proyecto de Presupuestos, en este proceso, para que
sigamos insistiendo, y asi 1o mantenemos ante la Cama-
ra, en relaci6n con el contenido que nos ha movido a
presentar esta Enmienda. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, {quiere replicar?
éSciior Estella?

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si, muchas gra-
cias, Presidente. Para decirle al Portavoz socialista que
yo no he dicho que haya que modificar la Ley de Ha-
cienda, sino todo lo contrario, que la respetemos, que
fue voluntad de la Cdmara cuando se aprobé la Ley de
Hacienda, y en la Ley de Hacienda no se establece es-
ta limitacién.

Por otra parte, habla usted de experiencia y précti-
ca, y nosotros también conocemos esta experienciay es-
ta préctica desde el afio ochenta y tres. No se ofenda
usted cuando me remito a los momentos en que gober-
naba el Gobierno socialista, pero esto es asi. Sabiamos
desde un principio, y es practica habitual en todas las
Administraciones, que el Ejecutivo tiene el privilegio de
hacer el presupuesto y de ejecutarlo, y que el Ejecutivo
puede modificar y hacer modificaciones de crédito, y
dando cuenta de elo a las Cortes. Y esto es una practi-

- ca qite se ha venido haciendo siempre, y se vendré ha-

ciendo siempre, porque la Leylo permite. El que el Eje-
cutivo haga una modificacién de crédito estd amparado
por la Ley. Y esto se ha hecho siempre, repito. Y es un
privilegio que estd amparado por la Ley. Lo hicicron us-
tedes, lo hace la Junta actual y lo hacen todas las Admi-
nistraciones, o todos los Poderes Ejecutivos de todaslas
Administraciones piiblicas del mundo, el hacer modifi-
caciones presupuestarias. De manera que por €s0 nos
sorprende que, al cabo de siete afios, se den ustedes
cuenta de que, cuando se aprueba la Ley, lo que es el
articulado de la Ley de Hacienda, resulta que la mitad
de las Enmiendas parciales que luego se presentan,
pues, se podian evitar, porque son intitiles, ya que, re-
pito, el Ejecutivo tiene esta posibilidad de volver a dar-
lo la vuelta y de volver a modificar el concepto presu-
puestario.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua, {qué decia? No........ Fi-
jacién de posiciones por parte del CDS. Ya ha consu-
mido el turno en contra, no hay fijacién de posiciones
porque estén fijadas de antemano.

Votos a favor de la Enmienda socialista, Enmienda
nfimero 12 y nimero 13. Siete. Votos en contra. Once,
Quedan rechazadas ambas Enmiendas.

Entramos en la Enmienda niimero 14, también del
Grupo Socialista, a este mismo articulo 7. Sefior Pania-

gua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Rapidisimo.
Y yo aqui si que creo que no deberfa haber ninguna ob-
jecién de ningfin tipo, ya que lo Gnico que pretendemos
es una garantia logica, técnica: afiadir a las modificacto-
nes que afecten a las partidas del Capitulo I un informe
previo de la Direccion General de la Funcion Piblica.
Por una razén: por coherencia con sus competencias.
Parece 16gico que estas modificaciones, teniendo en
cuenta las competencias de la Consejeria de Presiden-
cia y, en concreto, la Direccién General de la Funcitn
Piiblica, de alguna forma, juntamente con Intervencion
y con la Consejerfa de Economia, pueda participar en
la elaboraci6n de los informes previos a cualquier mo-
dificacién que afecte al Capitulo L Parcce 16gico. No
hay més argumentos.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN}: Seiior de las Heras y sefior Estella,
équieren intervenir en este tema? Es la Enmienda 14,
tRenuncia? Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si, para mostrar
nuestra disconformidad con esta Enmienda, porque
nos parece innecesaria la exigencia que se pretende in-
troducir con ella, ya que lo finico que se conseguiria es
complicar la framitacion y aumentar la burocracia. Bu-
rocracia indtil, porque la préctica ha venido a demos-
trar que la Direccién General de la Funcién Piiblica, en
la mayoria de los casos, desconoce cuéles pueden ser
las razones a las que obedecen estas modificaciones.
Carece de informacién suficiente para valorar la nece-
sidad de las mismas, entre otras cosas, porque po s¢ tra-
ta aquf de cuestiones administrativas, sino de cuestio-
nes econdmicas en las que no tiene por qué entrar ni
conocer la Direccidn General de la Funcién Pablica.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella.... Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Bueno, mire,
sefior Estella, carece de informaci6n total, pero es que
decimos lo mismo: también carece de informacion to-
talla otra Consejeria u otras Direcciones Generales que
si que emiten informe previo; quiero decir: entre todos,
se aftade. Y de o que se trata es de evitar errores que
se pueden cometer, porque si que tiene una informa-
cién privilegiada la Direccién General de la Funci6n
Piblica. Y si no, mire, le propongo una transaccién mas
l6gica: que sea sustituida por la Comisién de Retribu-
ciones, quien informe. Y ahi sf que, como ve usted, en
la Comisién de Retribuciones, que es, en definitiva, la
que va a decidir la evolucién del Capitulo I, est4 repre-
sentada, porque tiene que estar representada esa Di-
reccion General, como estd representada Intervencion,
como estd representada la Direccién General de Pre-
supuestos, etcétera, etcétera.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Votos a favor de la Enmienda Socialis-
ta? No han aceptado la transaccién, ya la Presidencia
se ha dado cuenta que el sefior Estella le ha dicho que
no. Entonces, évotos a favor? Siete. ¢ Votos en contra?
Once. Queda rechazada la Enmienda 14,

Y entramos en la votacién del articulo 7, tal como
ha quedado después del debate. { Votos a favor del ar-
ticulo 7? Once. {Votos en contra? Siete. Queda apro-
bado el articulo 7 después del debate.

Articulo 8, incorporaciones de crédito. Enmienda
nimero 16 del Grupo Socialista. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANJAGUA INIGUEZ: Perdén. Yo
lo resumirfa, para ahorrarnos tiempo, la motivacién, mi
argumentacién, que creo que debe ser la més corta de
todas las motivaciones que hemos afiadido a las expli-

caciones de las Enmiendas, en dos palabras: excepcién
inadecuada, y lo digo porque asf nos ahorrarfamos sali-
va y tiempo.

Sin embargo, no quiero caer en una descortesa, que
pudiera no ser descortesia, y si decirles que la excep-
ci6n establecida en el parrafo segundo del articulo 8 del
Proyecto de Ley supone el abandono de toda discipli-
na presupuestaria para los gastos de operaciones de ca-
pital. Es, a nuestro juicio, preciso destacar que dichos
créditos ya se incorporaron como remanentes especifi-
cos al Presupuesto de mil novecientos ochenta y nueve.
Incluso en el supuesto de que no se hubiera iniciado nin-
guna actuacién para la gestién de los mismos, yen
virtud de lo dispuesto en letra c) del apartado 2 del ar-
ticulo 109 de la Ley de Hacienda, permitir su incorpo-
racién indefinida como remanente especifico equivale
a enmascarar la incapacidad de gesti6n de los créditos
destinados a operaciones de capital y a caer... y a faci-
litar, perdén, que }a Administracién Auton6mica pue-
da caer, abriendo esta posibilidad, en un tipo de desi-
dia que nos lleve a que lo que se presupuesta para el
ochenta y dos se apruebe en el noventa y dos, o a que,
incluso, se distorsionen las cuantias reales de los mis-
mos Presupuestos y sea tal el cambio entre ¢l Presu-
puesto definitivo y el Presupuesto inicial, por ejemplo,
de un afio a otro, acumulando permanentemente en
operaciones de capital, que se pueda llegar, al mes si-
guiente de haberse aprobado los Presupuestos, a una
modificacién en cuantias y proyectos del 100%, como
dice el sefior Portavoz, dando la vuelta ya en este senti-
do al Presupuesto por parte de la Junta, término que yo
no compatrto.

Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras.

ELSENOR DELAS HERAS MATEO: $1. Yo creo
que estamos en un debate en cl que ya hemos expresa-
do argumentos. Y, en definitiva, es cierto Io que dice el
sefior Paniagua, y yo lo decfa antes: que los Presupues-
tos iniciales a la liquidaci6n de los Presupuestos, por
distintos motivos, se parecen muy poco. Pero, entonces,
tendriamos que ponernos de acuerdo para que eso no
fuera asi, en una Ley de Hacienda que contemplara to-
dos los supuestos, y no-mediante estas modificaciones
parciales que no sabemos a qué nos conducen.

Porque, mire usted, yo me pregunto: si hay un com-
promiso adquirido de gasto y dinero para cjecutarlo,
épor qué vamos a impedir que eso sea asf, con los in-
convenientes que eso acarrea? Pero, por otra parte, hay
ofro argumento: no tiene sentido que para un tipo de
gastos si que se autorice, como son los de FCL... Y aqui
tengo que recordarle que precisamente ticnen ustedes
una Enmienda, la nimero 46, relativa 2 los remanentes
procedentes del FCL, que incluso dicen que se incor-



4608 Cortes de Castillay Leon

COMISIONES - N2 212

poren sin haberse comprometido legalmente. Enton-
ces, efectivamente, yo creo que hay que ordenar esto,
pero en esta Administracién y en el conjunto de las Ad-
ministraciones de este pais, para que los Presupuestos
que aprueban las Corties se parezcan algo més alos Pre-
supuestos que después resultan de todas estas modifi-
caciones. Pero tenemos que ser también congruentes
nosotros con todas estas cosas, porque el FCL tiene
cuantfas de miles de millones de pesetas en el Presu-
puesto, posiblemente sea uno de los conceptos més im-
portantes, y precisamente, incluso, se dice en una En.
mienda que... Porque, aqui, estos créditos incorporados
tienen que estar incorporados mediante un trémite le-
gal, pero lo otro es una incorporacién automética, Es
decir, bueno, como no han sido capaces de gastarlo, un
afio, otro ano y otro aflo, se incorpora, aunque legal-
mente no estén ni siquiera comprometidos, no ya eje-
cutados y gastados; ni siquiera comprometidos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella.

FEL SENOR ESTELLA HOYOQS: Para fijar....

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Entonces, espere... Estamos en turno en
contra,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Bueno, es turno
en contra, pero, vamos, no voy a abundar en los argu-
mentos. Ademds, se trata de una cuestién que ya estd
suficientemente debatida, no enla Ley de Presupuestos
que nos ocupa, pero es el mismo asunto que nos plan-
teamos ya en la Ley de Presupuestos del afio pasado. Y
por las mismas razones, nos bastarfa con remitirnos a
los Diarios de Sestones para argumentar que se tratade
una excepcién que responde... obedece también a su-
puestos excepcionales y esto ya de por sf justifica la mis-
ma.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: No exacta-
mente Ja misma, pues, sibien, sefior Portavoz, el afio pa-
sado se debati, es que este afio... y se llegd a la conclu-

sién de que podia ser necesario, aun cuando nosotros

discrepébamos -pero fue mayoritaria y lo acatamos-, fi-
jese y se dé cuenta de que es que lo que nosotros que-
remos destacar es que, si dichos créditos ya s incorpo-
raron como remanentes especificos al Presupuesto del
ochenta y nueve, aun sin tener compromiso de ningfin
tipo, por el hecho de ser créditos de capital ~con lo cual
cstdbamos en desacuerdo nosotros-, si ahora encima,
transcurrido ua afio, pueden volverse a incorporar co-
mo remanente especifico para el siguiente, estamos, re-
pito... estamos, repito, abriendo la posibilidad de una
incorporaci6n indefinida de los remanentes especifi-
cos, que yo no lo entenderia como remanente especifi-

co. En definitiva, superando toda disciplina presupues-
taria y, a la vez, enmascarando la incapacidad de ges-
tién de los créditos destinados a operaciones de capi-
tal.

Y, sefior de las Heras, nosotros aceptamos por sus

-argumentos la flexibilizacion de los créditos con res-

pecto al FCL, nos convenci6; pero no tanto por la ca-
pacidad de gestién o no de la propia Junta, sino por
posibilitar que, ante los problemas que tienen otras Ad-
ministraciones, facilitemos que, mientras no resuelven
esos problemas de gestién -y por las dificultades que
existen-, les facilitemos el poder disponer de estos cré-
ditos, que no tendrfan este niismo carécter que yo le di-
go del FCL; incluso dirfa que de forma transitoria has-
ta que salga del marasmo, que ese seria el sentido y por
eso le apoyamos. Y entendimos sus argumentos, pero
no me los ponga en paralelo a estos. Estamos hablando
de dos Administraciones diferentes, con problemas di-
ferentes en la gestién. No me afiada este argumento a
algo que nosotros entendemos que rompe la disciplina,
que incluso abre una puerta ya a que, bueno, no sola-
mente se enmascare la incapacidad de gestion, sino que
es que dentro de poco vamos a tener en operaciones de
capital, a este paso, pues, 800.000.000.000 de pesetas,
por decir una cifra.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras. ’

ELSENOR DELASHERAS MATEO: 81. Yo creo
que le he dado argumentos para decir que todos los
Grupos de esta Camara estarfamos descando que eso
fuera posible, pero parece que no es el instrumento in-
troduciendo o suprimiendo un parrafo de laLey de Pre-
supuestos, puesto que tiene implicaciones que van
mucho mi4s alld de esto. Entonces, bueno, pues posible-
mente lo que tengamos que plantearnos a lo mejor es
una revisién de la Ley de Hacienda de la Comiunidad, y
eso ya resolveria todo ese conjunto de problemas.

Y lo del FCL, efectivamente, lo pongo como ejem-
plo de que incluso, cuando se ve que hay problemas, hay
necesidad de hacer la excepcidn incluso aunque no es-
té comprometido legalmente y ya haya ocurrido, se ha
incorporado como remanente de un afio, eso ya se ha
producido. Y despugs, otro afio que no se¢ ha ejecutado
y se incorpora sin ni siquiera haberlo comprometido le-
galmente, cosa que en este otro bloque de operaciones
de capital si que tienen que haber estado comprometi-
da legalmente y por eso no pueden guedar indefinida-
mente. Si estan comprometidas legalmente quiere de-
cir que hay un contrato, que hay un compromiso, que
hay una adjudicacién y, naturalmente, eso se va a ejecu-
tar; o hay un problema, pero le habra un problema pa-
ra una, para dos, que surjan después problemas a la ho-
rade ejecutar, pero no puede haber para el éSnjunto de
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todas las transferen... de todas las operaciones de capi-
tal incorporadas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): El sefior Estella, la fijacién de posiciones
la hizo al mismo tiempo que el turno en contra ino? No
quiere intervenir,

Turnos... los turnos se han acabado. iQuiere inter-
venir alghn...? Nadie quiere intervenir.

Votacién. {Votos a favor de la Enmienda? Siete.
¢Votos en contra? Once. Queda rechazada.

&Votos a favor del articulo 8, tal como ha quedado?
4Votos a favor? Once. {Votos en contra? Siete, Queda
aprobado.

Articulo 9, autorizacién de incorporaciones. En-
mienda Socialista nfimero 18. Tiene la palabra el sefior
Paniagua,

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Muy répidamente. Nosotros entende-
mos... han leido la Enmienda en que amplia fos desti-
nos de los remanentes genéricos, que ojal4 lleguemos a
concretar en su momento, o a través, incluso, de... -por-
que estamos en el mismo tema practicamente-, o a tra-
vés, incluso, de un dictamen del Tribunal de Cuentas
que son remanentes genéricos; ¢dmo se interpreta re-
manente especifico cuando nosotros discrepamos de
que sea remanente especifico, o a quien sea convenien-
te, pero en fin, cierro paréntesis, porque estamos en o
mismo,

Si que quiero decir que nosotros con esta Enmien-
da intentamos ampliar los destinos, perfeccionar, inclu-
80, reacciones en este sentido, y establecer mejores cri-
terios para la asignaci6n del remanente genérico de
Tesoreria, Es decir, se abre la posibilidad, en concreto,
de dotar seriamente por esta via el Fondo de Compen-
sacién Regional, si bien, si bicn y sobre lo cusl ya em-
pieza a haber doctrina. Si se prevén remanentes gené-
ricos ahora yay se introducen como ingresos estimados
en el Proyecto de Presupuestos del noventa, previendo,
posiblemente, un articulo de este tenor, se est ahogan-
do Ia posibilidad real que aqui se establece, incluso en
cltexto de la Ley. Lo sefialo porque es una cuestién de-
batida hoy en la doctrina, sobre la cuél habr4 también
posiblemente que solicitar dict4menes al respecto. No
obstante, entendemos que est4 el Fondo de Compensa-
cién Regional, hay un deseo un4nime por parte del ac-
tual Presidente de Ia Junta, y ademés un compromiso
por parte del actual Presidente, y abrimos las posibili-
dad a la Junta que destine a donde quiera, no le obliga-
mos. Decimos, équieren deuda pablica?, deuda pabli-
€A, ..rvunney bQUIETEN carga financiera?, reduzean cargan
financiera; équieren FCR?, incrementen FCR sin nece-
sidad, posiblemente, de un crédito extraordinario. Es
decir, creemos que aportamos algo muy positivo y eli-

minamos restricciones al texto del Proyecto. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: $1. Yo, en
principio, propondria una transaccién al articulo del
Proyecto de Presupuestos, en el sentido de que omite,
cuando habla de Deuda Piblica, otras operaciones de

. crédito a largo plazo, a los que se refiere el articulo 33

de la Ley. Es decir, que ahi creo que hay un olvido in-
voluntario, y eso podria ser simplemente una Enmien-
da técnica para que lo mismo que dice el articulo 9.2,
diga el 33, puesto que ademas son dos cosas...

Pero esto me recuerda un poco un tema ya que de-
batimos mucho, y que precisamente se quiso resolver
por el procedimiento que ahora se nos plantea, pues el
no vernos obligados a, por una parte, reducir deuda y,
por otra parte, ir a una ley de crédito extraordinario,
cuando tenfamos remanentes para poder hacer lo que
lavoluntad de la C4mara entendfa que habia que hacer,
Me estoy refiriendo al famoso tema de las carreteras.

Por otra parte, dicen, bueno, a la emisién de denda
oalacarga financiera de deudas anteriores, yo creo que
eso no aftade nada. Creo que no afiade nada, puesto que
hay una cuestién: si no hay necesidad, puesto que la
autorizacién que recibe el Gobierno de deuda de hasta
32.000.000.000, o €l tope gue sea, bueno, es una autori-
zacidn limite, si no hay necesidad, bueno, pucs no lava
a emitir; si no la va a emitir, serd més légico no emitir
esa deuda, que no con el remanente, de alguna mane-
ra, quitar deuda de emisiones anteriores. Y si fuera por-
que una deuda actual fuera més ventajosa que una de
las deudas anteriores, ya tiene facultad el Gobierno de
poderla reconvertir. Es decir, que no hay necesidad de
retirdrsela porque ya la tiene. Es decir, el Gobierno, en
cualquier momento, si tiene posibilidades de mejorar
su deuda porque obticne mejores condiciones de las
que ya tienc en el momento actual, puede hacerlo sia
necesidad de que se introduzca ningura modificacién
ni ninguna autorizaci6n al respecto.

Y, por Gltimo, efectivamente, ya es una cuestién po-
litica nueva, es 1a dotacién o el incremento del Fondo
de Compensacién Regional, que es un tema politico,
que se debati6 en la Cdmara y que, si mal no recuerdo,
el representante del Gobierno en ese caso manifest6 la
voluntad de, a lo largo de este afio, traer una Ley que
en ese momento determinara también, como es logico,
los recursos de que tiene que estar dotado este Fondo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Para manifestar
en nombre del Grupo Popular las siguientes matizacio-
nes.
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Primero, estamos de acuerdo en la aproximacién
técnica que ofrece el Grupo de Centro Democrético y
Social, en el sentido de aftadir que estas diferencias va-
yan destinadas a reducir la emisién de Deuda Paiblicay
demés operaciones de capital a largo plazo. Eso, de
acuerdo.

En segundo lugar, yo quiero dejar constancia -ya lo
hice en Ponencia-, de que de prosperar la Enmienda
Socialista, no sé, decia yo que no deberfamos ni siguie-
ra haberla admitido a tr4mite esta Enmienda sin la pre-
via conformidad de la Junta, puesto que, de prosperar
~digo-, implicaria una reduccién de los ingresos. Toda
vez que en los presupuestos, en el Concepto 871, estén
presupuestados 2.000.000.000 como ingresos, que s¢
considera que van a constituir un remanente por mayo-
res ingresos, no por falta de gastos, sino por unos ma-
yores ingresos en la recandacién se prevé al treinta y
uno de Diciembre del ochenta y nueve ua remanente de
2.000.000.000 de pesetas que, repito, estdn presupues-
tados en el Concepto 871, y que, por lo tanto, ¢sta En-
mienda implicarfa una reduccién de ingresos y deberfa
haber contado con la autorizacién de la Junta para su
tramitacién.

Pero obviando el tema, y de acuerdo con lo que
habia dicho el sefior de las Heras en cuanto a comple-
tarla, lo que no podemos estar de acuerdo es con los di-

L ferentes destinos que sefiala la Enmienda Socialista.

Porque no se trata, como dice la justificacion, de desa-
rrollar la Ley de Hacienda. A nuestro juicio no es que,
vamos, no s que la desarrolle, es que implica una mo-
dificacién de la Ley de Hacienda, altera la redaccién
del articulo 109. Porque la Enmienda, perddn, el pro-
yecto lo que dice es que, de acuerdo con el articulo 109
de la Ley de Hacienda de incorporacion de créditos, la
diferencia resultante de deducir las incorporaciones de
crédito al remanente genérico de Tesorerfa se destine
a financiar inversiones de capital, es decir, emisién de
Deuda Piiblica y operaciones a largo plazo que ahora
pretendemos afiadir. Pero no tiene por qué sefialar, en
primer lugar, lo de disminuir carga financiera como
consecuencia de otras emisiones, porque en eso tam-
bién coincido, no dice nada nuevo, es que va implicito,
se puede considerar que el destinar estas diferencias a

reducir la emisién de Deuda Piiblica, pues podria con-

siderarse como tal el disminuir la carga financiera de
emisiones anteriores; no afiade nada, va implicito.

Y en lo que, desde luego, no estamos de acuerdo es
que sc destine, 0 que se pueda destinar, porque ¢s una
puerta abierta, como usted dice, que se deja a la Junta
paraincrementar las dotaciones del Fondo de Compen-
saci6n Regional, que ya estd suficientemente dotado,
por lo menos asi lo entiende la Junta.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): Después de la intervencion del sefior Es-
tella, la Presidencia s¢ pregunta que si la transaccién

que... 0 acercamiento técnico, como ha dicho el sefior
Estella, que ve bien que ha hecho el CDS, éest4n sobre
la mesa ..., (el sefior Paniagua la aceptaria? Tiene la
palabra el sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: La aceptaria
mi Grupo, mi Grupo solamente aceptarfa en el caso en
que se contemplara, al menos, el incremento de las do-
taciones destinadas al Fondo de Compensacién Regjo-
nal. Estoy de acuerdo en que hay otras operaciones de
crédito a largo plazo, diferentes a la Deuda, sefior de
1as Heras, pero nosotros querfamos reducir el espacio.
No estariamos, sin embargo, en desacuerdo, siempre
que se aceptara en ese caso lo del Fondo... la posibili-
dad, y voy a decir por qué, de aplicarlo al Fondo de
Compensacién Regional.

Se me dice, por parte del sefior Estella... amime ex-
trafia que sean tan restrictivos en esto, por... si se est4
posibilitando, no se estd obligando, se est4 posibilitan-
do que el Gobierno Regional pueda destinar a otro uso
aquello que te6ricamente la Ley s6lo le permitiria apli-
carlo a reducir Deuda Piblica. Yo no sé por qué se au-
torestringe €] mismo esa posibilidad. Pero es que le voy
a decir, me dice sobre la base de que ya esta dotado su-
ficientemente. Oiga, cuando se apruebe la Ley del Fon-
do, si es que se aprueba, porque a la Cimara Hegar4,
suponiendo que su Presidente cumpla, posiblemente en
esa Ley del Fondo se determinar4 la cuantia, aunque
ahora ya haya partidas; no podermos prever si esta do-
tado suficientemente, o insuficientemente, o sobresufi-
cientemente. Con lo cual le vamos a posibilitar al Go-
bierno Regional que lo dote més adecuadamente en su
caso, sl es necesario, que yo no lo prejuzgo, es gue no
lo prejuzgo y usted si.

.Y luego me dice que altera Ia Ley de Hacienda. De
nuevo, siustedes me quitan ahora mismo todas las en-
miendas donde textualmente se dice "al inicio de las
cudles se modifica la Ley de Hacienda", pues entonces
a lo mejor retirdbamos ésta y muchas mas. Porque es

- que en el texto y en el Proyecto de Ley, en montones de

articulos se inicia diciendo: se modifica la Ley.... iHom-
brel, no me repita esta contradiccién, por favor, textual-
mente. Porque entonces tendrfa que eliminar usted ya,
ahora como Ponente, perdén, como Portavoz, y retirar
todos esos articulos, si es que fuera posible, y proponer
la votaci6én en contra de ¢llos, por consenso.

Y, finalmente, no me vuelva a argumentar de... que
se tendria que haber o no refirado. Mire usted, no es mi
responsabilidad. En primer lugar, la Enmicenda no se
retird. Pero ahora es que, ya que me eantra en el argu-
mento le voy a decir, se prevén remanentes —dice- por
mayores ingresos, vamos a suponer que es cierto, de
2,000.000.000 de pesetas. Pero mire, remanentes gené-
ricos que ya nos est4 impidiendo destinarfos ~como son
genéricos y no especificas por mayores ingresos-, des-
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tinarlos a aplicar el espiritu del articulo 9.2 que presen-
ta la Junta; punto primero.

Y, segundo punto, {por qué?, {por qué?. Potque es
que la previsi6n de ingreso va acompanada de una pre-
visién de gastos, genéricamente hablando, y ya estdn
destinados, ya tienen un destino esa prevision de mayo-
res ingresos de los 2.000.000.000 de pesetas; no se redu-
cen, por lo tanto, los ingresos. No se trata de reducir in-
gresos, ya tiene un destino. Lo que le estoy diciendo es
que ya nos lo han quitado. Para poder aplicarlo al arti-
culo 9.2, porque tendrén, no podran ser aplicados por
el hecho de que ya tienen un gasto, un gasto previsto,
correspondiente a esos 2.000.000.000 de ingresos. O
sea, no entremos en esa distincién. Podemos entrar, pe-
ro, de todas formas, no nos corresponde a nosotros,

Yo estarfa -repito-, y mi Grupo, dispuesto a aceptar
el destino de la diferencia resultante, etcétera, ctcéte-
ra, a la emisi6n de Deuda Piblica, afiadiendo, incluso,
"y demds operaciones de crédito a largo plazo™; efecti-
vamente, la Deuda Pablica es un tipo de operacién de
crédito alargo plazo, aun cuando también podemos de-
cir que la Deuda Piblica tiene diferentes formas de
emisi6n de crédito a largo plazo, perdén. O sea, que
son, efectivamente. Pero siempre que se respetara la
posibilidad de incrementar las dotaciones destinadas al
Fondo de Compensacion Regional, aunque se elimina-
ra-y aunque yo discrepara en estos momentos, perc en
eso cederfamos- el destino de la disminucién de la car-
ga financiera consecuencia de otras emisiones. Que no
es tan f4cil operar como Su Sefioria piensa, sobre todo
porque posibilitarfamos que cargas financieras con muy
alto interés, como van aser las de este afio, posiblemen-
te, de forma més automaéticay con mecanismos més sim-
ples se pudieran subsumir. Un mecanismo mucho més
simple que los que, efectivamente, se contemplan en el
resto de la normativa, a través de este mecanismo. Gra-
cias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Se va a aceptar por los Grupos 1a trans-
accional que se ha planteado, 0 no se va a aceptar? Si
no se acepta por algn Grupo, no podemos entrar en ¢l
tema, Sefior del C.D.S.

ELSENOR ESTELLA HOYOS: Yo preguntaria al
Portavoz Socialista si acepta la que ha propuesto el
C.D.S., y que mi Grupo acepta.

EL SENOR PANIAGUA IRIGUEZ: Sefior Porta-

voz, es que mi Grupo, aceptando esa parte, Ia condicio-
1na a que se afiada, perdén, a que se mantenga lo otro;
es decir, la completa. Es que estamos en el proceso de
la negociacién, lo del F.C.R.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a ver, vamos a ver. El Grupo de
C.D.S. plantea afiadir "u otras opciones financieras a

largo plazo™. El Grupo del P.S.O.E. dice que aceptaria
€s0 ¢, incluso, renunciaria a disminuir la carga financie-
ra procedente de otras emisiones, porque parece ser
que en el debate se ha dicho que podia darse por satis-
fecho, porque est4 en el p4rrafo anterior, de Deuda Pii-
blica; pero exige que quede como est4 el resto, por
supuesto. Ah{ no habria variacién. Que queden las do-
taciones destinadas a Fondo de Compensacién con po-
sibilidad a aumentar. Pero, parece ser que ¢l Partido
Popular, si no he entendido mal, acepta todo, menos
que se mantenga lo del Fondo, con lo cual no habria
transaccion. Y entonces, quiero decir al seiior del Gru-
po Popular, ése mantienc 1a propuesta del C.D.S., que
no prejuzga el tema del Fondo y lo que hace es afadir
un pérrafo més, que acepta el P.S.O.E, o no lo acepta?

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Yo he anticipado
que la propuesta del C.D.S. se acepta, por nuestro Gru-
po. Lo que no aceptariamos...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {En la propuesta det C.D.S. mantiene lo
del Fondo?... Entonces, es la misma propuesta que
acepta el Partido Socialista.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEOQ: Sefior Pre-
sidente, yo he hecho en la intervencién dos intervencio-
nes claramente diferenciadas. Una es simplemente una
cuestién de téenica, de que lo que se dice en el articulo
9 sea el equivalente a lo que se dice en el articulo 33 de
la Ley. Ni més ni menos ni menos, ni més. Eso es una
parte que, incluso, no tiene ninguna trascendencia o im-
portancia, nada mis que mejorar técnicamente una Ley
en lo que todos estamos de acuerdo, puesto que se ve
claramente que es una omisién. Hay dos tipos de deu-
da que pueda emitir la Junta: por una parte, emisi6n de
deuda, y por otra parte, operaciones de crédito a largo
plazo, que son dos cosas absolutamente distintas. Y, por
lo tanto, en la Enmienda que se plantea sélo se refieren
a una. Y yo digo completarlo, y es una cuestién pura-
mente técnica. Lo otro ya es una cuestion politica, que
yo he argumentado en cuanto a que disminuir Ia carga
financiera, a consecuencia de otras emisiones, no afia-

" de nada, y desde luego, que no podfamos aceptar el te-

ma del Fondo de Compensaci6én Regional, puesto que
es un tema que tendré que tener su debate especifico
enunaLey.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Bueno, entonces, no hay transaccién,
porque la tesis del C.D.S. y las del P.P,, que coinciden,
no son las tesis que aceptarfa el P.S.O.E. Por lo tanto...

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Ello darfa
lugar a decaer la Enmienda del P.S.O.E. Simplemente
es técnicamente anadir...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): No, 10, vamos a... lo que vamos a votar
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es la Enmienda del P.S.O.E. porque para que haya
transaccién tienen que estar de acuerdo todos los Gru-
pos, y si hay algfin Grupo que no esta de acuerdo... yen
este momento son dos; dos estan de acuerdo enuna par-
te y otro no estd de acuerdo en el todo, al final. Por lo
tanto, votamos el articulo, votamos la Enmienda.

Enmienda 18. { Votos a favor?. Siete. { Votos en con-
tra? Once. Queda rechazada.

Votos al articulo ntimero 9. { Votos a favor... a favor
del articulo 97 Once. ¢éEn contra? Siete. Queda aproba-
do el articulo 9.

~ Articulo 10, Transferencias de Crédito. A este arti-
culo hay una serie de enmiendas, todas del Grupo So-
cialista, referidas a las Transferencias de Crédito.

Enmienda 14 al articulo 10, de supresién. Se propo-
ne la supresion del apartado uno. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente, la motivacidn estd a nuestro juicio cerrada, Afia-
dir, simplemente, que, sin embargo, a pesar ademés de
estar mejor regulado en la Ley de Hacienda, con esta
regulacién nueya, no solamente de matiz, se puede abrir
la posibilidad de incrementar créditos minorados en el
Capitulo I, consecuencia de la forma, a nuestro juicio,
incorrecta y falsa, como hemos dicho reiteradamente,
de presupuestar el Capitulo 1.

La modificacién de la Ley de la Hacienda, que pro-
pone ¢l Proyecto de Ley, implica de hecho prescindir
de la presupuestacion del Capitulo 1. Se podia eliminar
la presupuestacion del Capitulo I por secciones; poner
una cuantia para todas las secciones, Capitulo 1, y que-
damos tan tranquilcs, dada... sobre la base de la facili-
dad para incrementar y disminuir partidas de forma dis-
crecional, sisteméticamente. Se est4 fomentado -repito
de nuevo- la falta de rigor en Ia elaboraci6n del Presu-
puesto. Esta es nuestra argumentacién y no tengo que
afiadir, de momento, nada més,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seitor de las Heras, rdpidamente.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Si, sefior
Presidente. Dos argumentos. Primero, y aunque, bue-
1o, 1o tenga que ser una referencia permanente, pero
si que, realmente, primero porque, ademés, es una nor-
ma que en muchos casos es basica para nosotros decir
que el articuio 70.1.c) de la Ley General Presupuesta-

ria dice exactamente lo mismo: "salvo cuando afectena

créditos de personal”, exactamente igual.

Y, en segundo lugar, que, por coherencia, debia ha-

berse modificado, entonces, el articulo 115.1.b) de la

Ley de Hacienda, que, cuando se trata de minorar, lo
exceptia.Siusted continda el articulo 115 de 1a Ley, di-
ce: "salvo cuando afecte a los créditos de personal”. En-

tonces, tendria que ser en los dos casos o en ninguno.
Tendriamos que haber modificado los dos o ninguno de
ellos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estclla, ripidamente.’

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si, también muy
rédpidamente, para mostrar nuestra disconformidad con

* la Enmienda, no s6lo porque, como ha sefialado el Por-

tavoz del Grupo del C.D.S., también se contempla en la
Ley Gereral Presupuestaria, del Estado, sino simple-
mente €so, por congruencia con fo que establece el ar-
ticulo 115 en su apartado 1. b). Si este parrafo, cuando
habla de transferencia de créditos, establece como limi-
tacion que no podrén minorar los créditos detinados a
tal "salvo cuando afecten a créditos de personal, esta
misma salvedad se debe de recoger en el apartado c)
cuando dice que: "no incrementarén créditos que como
consecuencia de transferencias ya hayan sido mirados,
... salvo que afecten al Capitulo I', a créditos de perso-
nal.

Pero no se trata, y también ya es insistir por parte
del Portavoz Socialista, en vicios en Ja presupuestacion
de los créditos de Capitulo I, de personal, de esta Jun-

-ta, etcétera. Se trata de que los créditos de personal,

pues, tienen que ser movibles, porque siguen a las per-
sonas, porque hay muchos traslados, y es evidente que
en estos casos de créditos de personal, pues, tienen que
tener esta movilidad. Y de ahi que, entendiendo que los
créditos presupuestarios del Capitulo I deban de seguir

"a las personas, entendamos que también s¢ debe hacer

esta salvedad en cuanto a que no podrén incrementar...
0 en estas-no incrementaciones se har4 la salvedad de

. los créditos de personal. Y nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seifior Paniagua. Don Octavio Granado.
Le ruego brevedad.

' EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, sefior

1" Presidente, con suma brevedad. Yo creo que hay dos

cuestiones aqui y que una es la cuestién de fondo. Yo
creo que el sefior Estella y ¢l sefior de las Heras tienen
que reconocer que con esta Junta pasa algo que no ha-
bia pasado nunca con la anterior, y s que se gasta... se
liquida el Presupuesto en Capitulo X con 2.000.000.000
de pesetas més de gastos efectivamente contrafdos y pa-
gados, que los inicialmente presupuestados. Y esto no
es producto de una buena gestién presupuestaria, sino
de una pésima gestién presupuestaria desde nuestro
punto de vista, porque esto influye, al final, en Ia ejecu-
cidén presupuestaria,

Y lue_:gd hay otra cuestion, que es la cuesti6n de ca-
récter técnico que ya sostuvimos en ¢l Presupuesto del

-afio pasado, y es que, desde luego, a juicio del Grupo

Socialista, sigue siendo una pésima técnica que se ha-
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ble de transferencias de créditos a créditos que son am-
pliables y que por su propia naturaleza no tienen limi-
tada la cuantia del gasto, porque un crédito ampliable
es aquél que se puede ampliar y que no necesita de
transferencia de crédito para ser ampliado. Y, en este
sentido, este precepto es un precepto que complica la
gestién de la Junta y que no afiade nada, salvo otra
cuestién, que es volver a enmascarar malas gestiones
anteriores en materia de créditos de personal. Porque,
sise suprimiera este precepto y solamente quedaran las
transferencias de crédito limitadas a las que el articulo
115 de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Casti-
lla y Leén establece, como Ia Ley ya establece ia salve-
dad a los créditos de personal, no habria ningfin proble-
ma. Es decir, el articulo 115 de la Ley de Hacienda ya
incluye la salvedad a los créditos de personal; no es,
pues, necesario afiadir un parrafo que no afiade nada,
que dnicamente complica la gestién de la Junta y que,
desde nuestro punto de vista, ademas, encubre notortas
deficiencias de gesti6n.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si, sefior
Presidente. Yo no voy a entrar en el tema, porque yo
creo que el debate presupuestario no es el debate apro-
piado para tratar de los temas de la buena o la mala ges-
tién. Nosotros tenemos que dar un instrumento legal a
la Junta, y luego hay otros procedimientos para debatir
esos asuntos. Porque en ese caso tendriamos que hacer
una Ley de Presupuestos, habida cuenta de la mala ges-
ti6én de una Junta, y tendriamos que modificar la Ley de
Presupuestos cuando hubiera otra Junta que gestiona-
ra mejor; es decir, que hombrel, yo creo que las leyes
se deben hacer suponiendo que la Junta y las Adminis-
traciones lo bar4n lo mejor posible. Eso es un principio
que me parece evidente, porque ninguna Ley creo que
se hace con la mira puesta en ese principio; es decir,
bueno, vamos a hacer tal o cual Ley, porque, en estos
momentos, ¢l Gobierno estd haciendo mal este tema,
Efectivamente... Bueno, y nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): En el turno de diplica, éel sefior Estella
quiere decir algo?

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si, s6lo aclarar o
matizar. Sefior Granado, en la Ley de Hacienda no se
hace la salvedad de los créditos de personal, solamen-
te se hace esa salvedad cuando se est4 hablando de mi-
poraciones, en el apartado b), pero, en cambio, cuando
se habla de incrementos de crédito no se hace la salve-
dad. Por eso, no se trata, como dice la justificacion de
su Enmienda, en que estd mejor regulado en la Ley de
Hacienda; es que nto lo est4. Es una omisién que noso-
tros salvamos, Nada més,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Terminado el debate, entramos en vata-
cidn. {Votos a favor de la Enmienda? Siete. {En con-
tra? Once. Queda rechazada,

Enmienda nfimero 21. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si, sefior Pre-
sidente. El Grupo Socialista entiende que el Proyecto
pretende establecer una interpretacién artificial de la
Ley de Hacienda, desvirtuando el contenido de la mis-
ma; es decir, la Enmienda evita la interpretacion que a
nuestro juicio serfa auténtica del articulo 115 de la Ley
de Hacienda, evitaria que la interpretacién auténtica
que debe hacerse sea restringida, sea modificada por el
articulo 10 punto 2, letra A, apartado..., pardgrafo2, que
supone, a nuestro juicio, desvirtuar el precepto, sin ha-
ber dicho, como antes, de forma explicita, en el aparta-
do 1, que el apartado C) del articulo 115.1 de Ia Ley de
Hacienda queda redactado como sigue; es decir, sin ha-
ber anunciado la modificacion explicita; modificacién
explicita que, por cierto, no he querido referirme a ella,
porque, entonces, el Portavoz del Grupo Popular tam-
bién deberia de haber, en consecuencia con las referen-
cias anteriores, haberse referido a esa introduccién, Asf
se dice, de forma explicita, en la introduccién del pun-
to 1, mientras que de forma implicita, y no explicita, pa-
ra evitar Ia correcta interpretacion auténtica del articu-
lo 115, se afiade este parrafo, sin decir que se modifica,
y nos genera una desvirtuacién, que no una modifica-
ci6n explicita -a la que se tiene derecho-, del precepto
en este 4mbito.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: §1. Yo ke
procurado hacer un seguimiento de la interpretacién de
este... que a la interpretaci6n de este articulo se ha ve-
nido dando, y tengo que decir que la interpretacién que
sc ha venido dando por los técnicos de la Junta a este
precepto es exactamente la que se contienc en el parra-
fo 2 del 1.A), del articulo 10; eso, por un lado. Abora,
hasta el momento, esa es la interpretacién que se ha ve-
nido aplicando, de acuerdo con lo que yo he podido se-
guir,

Por otra parte, antes de ampliar un crédito, lo 16gi-
co es que se financie, si hay dinero para ello, y yo, por
¢jemplo, Io he visto en los temas de 1a Seguridad Social.
&Qué queremos decir aqui? Que st en un momento de-
terminado hay un dinero para Seguridad Social y, por
otra parte, para Seguridad Social, en otro concepto pre-
supuestario, nos falta, utilicemos ese dinero de ese con-
cepto presupuestario para dar agilidad al funciona-
miento de la Junta. Esa es la interpretacién que yo
deduzco de este parrafo y que parece que es bastante
razonable, antes de producir, bueno, pues, que el pre-
supuesto se desequilibre. Porque, como muy bien decia
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el sefior Granado, una partida ampliable por definicién:
falta dinero de Seguridad Social, 2.000.000.000 de pese-
tas; pues, sencillamente, se aumentan los 2.000.000.000
de pesetas. Pero no hay crédito para ella. Entonces, ba-
bra un desequilibro en el presupuesto, puesto que fal-
tan esos dineros. Parece bastante razonable que, si de
un concepto de la misma naturaleza hay dinero -y he
puesto el caso de la Seguridad Social, que es un caso
muy frecuente-, pues, se tire, precisamente, de esos di-
neros, para evitar esos desequilibrios. Y yo creo que eso
es lo que se pretende con este parrafo, y parece que es
algo bastante 16gico, al menos,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Gracias, Presi-
* dente.

Para mostrar también nuestra disconformidad con
la Enmienda, por las mismas razones ya aducidas en el
debate que se planted en este sentido el afio pasado. Y
es que, efectivamente, nuestra Ley de Hacienda esta-
blece una serie de limitaciones a las transferencias de
crédito; entre ellas, que no pueden afectar a créditos
ampliables. Pues, bien, lo que decia el sefior Portavoz
del Grupo del CDS: la Direccién General de Presu-
puestos de la Juata siempre ha venido interpretando lo
que se refleja en el Proyecto de Ley que nosotros..., o
que ustedes ahora tratan de enmendar, y es que, cuan-
doestatransferencia de crédito afecta a una partidaque
ya de por si ticne ¢l concepto de ampliable, no se con-
sidera que hay transferencia. Y lo mismo cuando la
transferencia se produce entre dos partidas que tienen
ambas la consideracién de ampliables. Y es16gico, por-
que la Ley de Hacienda lo que trata de establecer con
estas limitaciones de que las transferencias no acepten
a créditos ampliables es gue estos créditos que tienen
la consideracién de ampliables no se vean minorados
como consecuencia de una transferencia de crédito. Pe-
ro, por el contrario, lo que no impide o no debe de im-
pedir, ni significa, es que estos créditos, que por natu-
raleza y por definicién son ampliables, no puedan ser
objeto de incremento.,

Y usto, en definitiva, es lo que se recoge, o s¢ pre-
tende recoger en el texto que figura en el Proyecto de
Ley.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): 8i, seiior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Conozco la
interpretacién que hacen los técnicos, y, efectivamente,
si por eso mismo, entre otras cosas, yo... Vamos a ver,
cuando he hecho relacién a esa defensa, dirfa: "sigase
haciendo, desaparezca esto, porque no es necesario, no
han tenido inconveniente, o pongase de forma miés ex-

- plicita, de forma que se sefiale que es la interpretacion,

pero clara, clara"; se podria hacer a través de una regu-
lacién y un desarrollo de lo no desarrolfado aqui. Por-
que, seiiores, un dia entraremos en la discusién yen lo
previsto por desarrollar en esta Ley de Hacienda y no
desarrollado. Desarréllese ya, y no nos opondremos;
pero citando explicitamente que se interpretard en el
sentido siguiente el articulo tal y tal. Discutirfamos lo
adecuado o no. $i que sé -y lo conozco, porque siempre
se ha hecho asi- esa interpretacién; pero no es necesa-
rio, en absoluto, a mi juicio... Porque puede incluso fi-
jese- interpretarse de otra forma también ese parrafoy
dar lugar a otra interpretacion, con Io cual, dejemos que
sigan interpretando como estdn interpretando en la
préctica, correctamente, el articulo... Io establecido en
el articulo 115, y no demos pie a que la interpretacién
aqui expuesta, escrita, dé lugar a confusiones, dé lugar
a confusiones, porque a mi, de hecho, me puede dar lu-
gar a confusiones. Y en este caso, posiblemente, seame-
jor continuar con la préctica establecida, que no fijarlo
en el texto de la Ley, dando lugar a mayor inflexibilidad,
o a falsas interpretaciones del mismo... de la misma in-
terpretacion.

Estoes en el fondo, no hay objeci6én mayor. M4s atin,
sise entiende asi, no tenemos... Pero se entiende asicon
-repito- el peligro de que lo que ahora vamos a inter-
pretar, que es este parrafo ya escrito, éste que se afia-
de, lointerpretemos de distinta forma, lo interpretamos
de distinta forma a como el articulo 15 se esté interpre-
tando en la préctica, es decir, una vez que toma litera-
lidad la interpretacion,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Ha terminado ¢l sefior Paniagua?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si, perdtn.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras... sefior Estella; étie-
ne alguna cosa que contestar?

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Yo creo
que tiene bastante claridad ese articulo. Y si se nos die-
ra cugl otra interpretacion, pues..., pero vamos, enten-
demos que por falta de claridad, no.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): El sefior Estella no tiene nada que decir,
después de la primera intervencién. Entramos a vota-
cibn.

Sefior Paniagua équiere apuntillar alguna cosa?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Yo... Perd6n,
sefior Presidente, una matizacién. Sigo entendiendo, y
de hecho a mi me ha generado la duda que he expues-
to, la duda que he expuesto. Y también lo puedo decir:
en cuestiones técnicas consulto con los técnicos de la
Conscjerfa también, y a ellos, también a algunos les ha
generado esta duda cuando lo han lefdo, la misma du-
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daque yo antes he expuesto, fijese. A ver sivamos a con-
fundirles y ahora van a ver vista restringida su practica
correcta de interpretacién por posibles discusiones de
la interpretacién; no hay ninguna otra razén, por nues-
tra parte. Estamos dispuestos a retirarlo, pero asuman
1a responsabilidad de que luego haya diferentes inter-
pretaciones entre los mismos técnicos, y miiltiples tée-
nicos, de los servicios. No, no; es nuestra responsabili-
dad también evitar que tengan que caer o puedan caer,
en un momento dado, en dificultades de interpretacién
ellos mismos; porque les garantizo que es una cuestién
que a mi me ha planteado dudas, y es la que he expues-
to. O sea, no tenemos ningfin inconveniente ya en reti-
rarla.

RABADAN): Entonces, sefior Paniagua, éla retira?
Queda retirada.

La Enmienda 21 queda retirada. Y entramos en la
discusi6n de la nimero 20 al articulo 10, de Modifica-
-cibn,

Sedor Paniagua... Queda retirada también la En-
mienda 21; por lo tanto, son ya 20 y 21 retiradas.

Enmienda nmero 22 al articulo 10, de Adicién,
Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Esa, desde
luego, nos parece sustancial, en Ponencia ya lo sefiala-
mos,

Y queremos, porque constaré en ¢l Diario de Sesio-
nes, explicitar de nuevo las razones. No solamente com-
pleta la regulacién, que es la motivacidn aquif escrita,
sino, fundamentalmente, porgue entendemos que la
Enmienda pretende precisar a qué supuestos es aplica-
ble la excepcién que el apartado 3 introduce, evitando
que dicha excepcion opere a través de cualquier modi-
ficacién, por minima que sea. S6lo el supuesto defa En-
mienda justificaria la transferencia entre secciones.

Es decir, queremos evitar.que dicha excepci6n ope-
re ante cualquier reorganizacién administrativa, por
minima que sea, y explicitar, explicitar que solamente
cuando existan, cuando existan unas condiciones; que
podia afadirse otras, pero;-por lo menos, que las con-
diciones se expliciten. Porque si no, de nuevo se abrela
posibilidad a alguna interpretacion genérica de lo que
es una reorganizacién administrativa y entramos, de
nuevo, en abrir la puerta a que se deshaga lo hechoy a
que, en cualquier momento, discrecionalmente, por ha-
ber entendido, sin consultar y sin informe previo de es-
tas Cortes, que ha existido una reorganizacién adminis-
trativa, se recurra a modificacién de créditos, porque
asf ha sido interpretado por un Consejero, por ejemplo.
Esque noseestablecen las limitaciones: {en qué casos?,
épor quién?, etcétera, etcétera. Es decir, nosotros nos

referimos a aquéllas en que se genere una distribucién
o redistribucién -si quieren— de competencias entre las
distintas secciones, o bien porque hay nueva asuncién -
de competencias que hace que se genere una redistri-
bucién ya de las anteriores; o bien porque, segfin tene-
mos previsto ¢n nuestra Legislacion, en nuestra Ley de
Gobierno, puede haber una readaptaci6én en el organi-
grama de las Secciones de la Junta, etcétera, ctcétera;
o incluso, no solamente porqne aparezca uaa nueva
Seccin, sino porque de una Seccién se transfiera una
competencia que tenfa asumida su gestion esa Secci6n
a otra Seccidn; eso si que entendemos que es una reor-
ganizacién administrativa.

Pero, al menos, fijense, aunque se entendiera como
algo mis amplio otra cosa, otra reorganizacién admi-
nistrativa menor a la sefialada, habrfa que especificar el
4mbito; nosotros lo que hacemos es especificarlo. éQue
no llegamos a especificarlo bien? ¢ Como minimo, aqui,
y que se nos plantee, si no, como méaximo, hasta dénde
se liega con la interpretacién del concepto "Reorgani-
zacién administrativa”. Si no se dice, desde luego, de
forma genérica, de nuevo se estd abriendo la posibili-
dad de interpretaciones maltiples, méxime cuando pue-
de no conocerlo ni siquiera las Cortes de Castilla y
Lebn.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si, sefior
Presidente.

Y yo creo que -tengo anotado aqui, no sé si estaré
confundido- hubo algunas Enmiendas del Partido So-
cialista en las que el CDS manifesté que, incluso, po-
dian ser objeto de una redaccion nueva, por parte del
PSOE, y ésta yo tengo anotado que es una de ellas, jun-
to con alguna otra que ya hemos pasado. Porque yo creo
que, en el fondo, estamos de acuerdo. Es decir, quere-
mos que el limite del articulo 115.1.b), aparte de los que
va se expresan en la Ley de Hacienda, es decir, salvo en
los casos de personal, transferencia de competencias a
Entidades Locales, que son los que except@ia, pues,
también afecten a una posible reorganizacién adminis-
trativa, que ya dijimos; pues, por ¢jemplo, fusion de dos
Direcciones Generales o algo por el estilo.

Entonces, en ese espiritu en el que estamos de
acuerdo, pues, segnimos manifestando que, si hay nna
redaccién que se aporte de esta Enmienda que manten-
ga ese espiritu, pues... Ya lo dijimos en Ponencia y vol-
vemos a repetirfo en Comisién-, lo diremos para aqué-
llas en las que se quedd —como es este caso- que se
traeria una redacci6n nueva.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella, itiene algo que...?
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ELSENOR ESTELLA HOYOS: Yo, solamente se-
ria para levar al sefior Paniagna al convencimiento de
que su Enmienda, en este caso, no es que venga a com-
pletar la regulacién de la Ley de Hacienda; si es que lo
que hace es mucho més restrictiva. O sea, que si se lee
detenidamente lo que dice el parrafo 3, que se trata de
suprimir... bueno, no de suprimir, sino de aftadir una
frase; el parrafo 3 del Proyecto de Ley de este articulo
lo que dice es que las limitaciones a las que se refiere el
parrafo 2 no son de aplicacién cuwando se trate de
créditos modificados como consecuencia de reorgani-
zaciones administrativas, Y usted esto lo constrifie (ini-
camentc a los casos en que esta reorganizacién admi-
nistrativa lleve consigo distribucién de competencias
dentro de la misma... perdon, entre distintas Secciones,
De manera que cuando la reorganizacién administrati-
va lleva implicito distribucién de competencias, pero se
produce de Direccién a Direccién General y, por lotan-
to, dentro de {a misma Seccién, no Ie es de aplicacién
este parrafo y, por lo tanto, esta reorganizacién queda
afectada a las limitaciones.

Quiero decir que hay reorganizaciones administra-
tivas que no se producen entre distintas Secciones, sino
dentro de la misma Seccidn. Piense usted ¢l caso de dos
Direcciones Generales que se refunden o una Direc-
¢ién General que se desdobla. Todo eso se produce
dentro de Ja misma Seccién. {Por qué en estos casos van
a afectarle las limitaciones a las que hace referencia el
pérrafo segundo, y, en cambio, cuando la distribucién
de competencias se produce entre distintas Secciones,
no le afectan estas limitaciones? Es que no lo entiendo.
Estausted restringiendo el concepto... el parrafo segun-
do... tercero del articulo 10, que nosotros defendemos,
al afiadirle esa coletilla.

Yo creo que las limitaciones anteriores, a Ias que se
refiere ¢l parrafo 2, no deben de ser de aplicacién cuan-
do los créditos se modifiquen como consecuencia de
reorganizacién administrativa; sin més. Ya sea entre la
misma Seccién, dentro de la misma Seccidn, o de dis-
tintas Secciones; porque, en todo caso, son reorganiza-
ciones administrativas,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Si. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Pero si es
que usted, sefior Portavoz, me est4 haciendo... Yo hago
una interpretacién restrictiva, y usted me hace otra,
también, que puede Hamarse restrictiva. Es que, tal co-
mo estd aqui expuesto en la Ley, tal como est4, usted
misme me esté diciendo: ¢y por qué no hasta aqu, has-
ta aqui...? Hasta algiin limite, hasta algfin limite. Yo ya
le pongo uno. No tengo inconveniente en que -pero que
seanustedes los responsables del Gobierno-, en que me
afiadan otro. Pero, de todas formas, regfilenmelo; para
eso esta la norma, para regular y decir: hasta aqui es el
limite de la reorganizacién administrativa. Concréten-

melo, y a lo mejor estamos de acuerdo; entre otras co-
sas, por la préctica politica que tenemos, y vemos que
es necesario; pero no me lo dejen abierto, de forma que
lo que usted me ests interpretando ahora, mafiana no
me lo interpretan en la Junta o en cualquier otro sitio.
Aunque yo estuviera de acuerdo con usted; aqui viene
¢l tema. Tiene razén, pero yo, ni mi Grupo, tenemos la
capacidad técnica de llegar a tanto como para hacer la
redaccibn con lasuficiente garantia de que vamos a con-
templar todos los... Tiene esas posibilidades el Grupo
del Gobierno, el Gobierno, ustedes dos, los Grupos de
Gobierno, y lo que sf que queda claro -si es que queda
claro-, tanto por su intervenci6n, sefior Portavoz, como
por la suya, de que, efectivamente, tendr4 que tener al-
gunos limites. Explicitense. Nosotros ya llegamos a un
nivel; concrétenlo, y nos pondremos de acuerdo. Pero,
desde lucgo, este cheque en blanco, o, mejor dicho, es-
ta inseguridad, de nuevo, que introducimos, a nosotros
nos parece una barbaridad.

&Quiéninterpretala reorganizacién administrativa?
¢D6nde? ¢éEn qué norma? {Hasta donde? éQuién?
£Qué sujeto la interpreta? {Qué dmbito tiene? Sujeto y
4mbito. Establézcanmelo, y estaremos, a lo mejor, de
acuerdo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN)]): Seiior Estella,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Claro, cs que, se-
fior Paniagua, usted nos est4 diciendo que concretemos
una la Ley de Presupuestos qué debe entenderse por
reorganizacién administrativa. iCasi nada! Por la mis-
ma sinrazén, tendrfamos que decir qué se entiende por
transferencias finalistas, que se dice en el parrafo b).
Yo, no se me alcanza cémo podemos aqui, dice usted,
concretar qué se entiende o qué es la reorganizacién
administrativa. Lo que no tiene sentido es concretarla
como usted [a limita.

O sea, que solamente se entiende que hay reorga-
nizacién administrativa cuando ha lugar a una distri-
bucién de competencias entre distintas Secciones. En
cambio, cuando se trata dentro de la misma Seccién, {ya
no es reorganizacién administrativa? Yo pienso que si,
Simplemente un cambio de gestién de un programa a

. otro; por ejemplo, un programa que esté gestionado por

una Direccién General, pasa a ser gestionado por otra
distinta, aunque sea dentro de la misma Seccibn, eso
significa una reorganizacién administrativa. Pero, cla-
10, Y0 10 sé c6mo definirlo. La Gnica forma es dejar el
portillo abierto, siempre. En reorganizacién adminis-
trativa, pues, se entiende que hay reorganizacién admi-
nistrativa. Lo que notiene sentido es limitarlo sbloaque
Ia reorganizacién administrativa es cuando tiene lugar
entre distintas Secciones; también es reorganizacién
administrativa lo que le digo a usted: que un programa
pase a ser gestionado por una Direccién General dife-
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rente, aunque sea dentro de la misma Seccién; o que se
desdoble una Direccion, o que se amplfe, no sé.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: No hay limi-
taciones, entonces.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Procuradores, creo que est4 el
debate agotado. Vamos a votar la Enmienda.

Votos a favor de la Enmienda. Siete. Votos en con-
tra. Once. Queda rechazada.

Votos al articulo 10. Votos a favor del articulo 10,
.Once. En contra, Siete. Queda aprobado.

Quedan dos articulos para terminar el Titulo X1
Después, nos iremos a comer.

. Al articulo 11, Enmienda 23 del Grupo Socialista.
Tiene la palabra el sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ:...mi Grupo.
La supresién de que la Junta podrs autorizar transfe-
rencias de créditos del Capitulo I entre Secciones, pre-

vio informe de la Direccién General de la Funcién Pd-
blica.

Aqui, curiosamente, ffjense qué contradiccién, ya se
ve que tiene que ~la misma Junta lo reconoce en su Pro-
yecto- hacer algo en relacién con el Capitulo I, sefior
Portavoz del PP, la Direccién General de la Funcidn
Piblica. Bien. Ya tendr4 su turno.

Pero, fijese, nosotros entendemos, con esta Enmien-
da 23, que la podiamos argumentar con... y de hecho la
motivacién es similar a la Enmienda 20, pero ampliada;
que lo que estamos -y es un campo de batalla perma-
nente- es intentando evitar que se posibilite el que el
Capitulo I sea una bolsa global, discrecional, sin ningtin
criterio a la hora de presupuestar; que no nos puedan
venir a decir que se presupuesta con una peseta, y se
queden tan anchos. Luego, con el diez, con el quince,
con ¢l treinta y cinco, con el ochenta y cinco o con el
quinientos por cien. También se puede demostrar que
se ha presupuestado asf, ieh!, con €1 500%, alguna par-
tida. Tengo aqui el Anexo de Personal, y si quiere lo ve-
mos, y toda la evolucién de todos estos dos afios.

Es decir, en cuanto-a la transferencia entre Seccio-
nes, entendemos que debe estarse a lo dispuesto en la
Leyde Hacienda. El articulo 115, enrelacién con e1116,
tiene una filosoffa de minimos.

Queremos, en definitiva, sefiores de los Grupos go-
bernantes y del Gobierno-no esté el Grupo Mixto-, evi-
tar, de nuevo, que determinados créditos del I puedan
ser simultdncamente ampliables y objeto de transferen-
cia, en contra -repito-de lo preceptuado por el articu-
lo 115.1.a) de Ia Ley de 1a Hacienda, Queremos, en de-

finitiva, sefiores, que se tenga seriedad en la presupues-
tacién del Capitulo 1.

Y antes, mi compaiiero sefial6 algunos otros efectos
perniciosos de esa falta de precision, que ha llevado a
prever que tenia que hacerse lo que se tuvo que hacer,
hacerse, y, efectivamente, a que, en estos momentos, se
esté previendo que se tendré que pagar con cargo al Ca-
pitulo I un crédito ampliable en el Presupuesto del no-
venta, el que estamos aquf debatiendo. Por ejemplo.
Ese es un dato al que ya llegaremos.

Hemos de ser muy sensibles, porque, si no, se va a
convertir en un cajén de sastre, donde yo juego con el

- Capitulo I a medida que me interese, para subir unas

inversiones... perdén, unos Capitulos u otros, y para ha-
cer qué. Y luego se van a encontrar con disgustos, co-
mo se han encontrado con disgustos reales y con con-
tradicciones reales, o bien con los sindicatos, o bien con
actuaciones... Claro, si ustedes posibilitan todo en la
Ley, no se van a encontrar con nada; pero, entonces, no
necesitamos la Ley de Presupuestos. Desde luego, no
necesitamos el articulado en relacién con el Capitulo I
Pongan s6lo un cantidad; fuera. Y digan, adem4s, que
es ampliable toda ella, atodas las Secciones. As{ de cla-
1o.

Y, si no, pénganme un ejemplo de modificacién en
cualquier otra Administraci6n, en cualquicr otra, de
modificaciones subsiguientes del Capitulo, como aqui,
¥ que se siga diciendo: "No, este afio al treinta y cinco".
Y, sin embargo, tenga que venir el Consejero de Eco-
nomia para decir: "No, que no era el treinta y cinco, se-
fior Director General; que se equivoca, que es al sesen-
tay cinco". Es que ni lo saben ustedes. Se demostré en
el debate que ni lo saben a qué niveles estén presupues-
tando.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, ripidamente.

ELSENOR DELAS HERAS MATEO: $1.EI CDS
ya ha manifestado en reiteradas oportunidades que,
efectivamente, nos gustaria que el Capitulo I s¢ presu-
puestara con ofras técnicas. Pero ésa no es la realidad
actual, y, frente a esa realidad, nos encontramos, sefior
Paniagua, que este afio hay més de cien Enmiendas, se-
guramente, que pretenden que el Capitulo I, y en con-
creto las vacantes, pues, si estédn presupuestadas al se-
senta, pues, se presupuesten al diez.

Es decir, que, efectivamente, ah{ hay un debate de
fondo, en el que todos los Grupos deberfamos poner-
nos de acuerdo para que el Capitulo se presupuestara
y esa presupuestacién tuviera un caricter permanente
en el tiempo y fuera homogénea, para que después pu-
dieran ser comparables, y no estuviéramos con los de-
bates si el Capitulo I sube el veintiséis o el veintisiete;
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porque, claro, depende de cémo se hayan dotado, pues,
por ejemple, vacantes u otras de esta naturaleza.

Aqui lo que ocurre es lo siguiente: si esto no... si se
admite Ja Enmienda, ocurre que, cuando se celebre, por
ejemplo, el concurso y pase personal de una Consejerfa
a otra, pues, tendremos entonces la mala practica pre-
supuestaria y administrativa de que estaremos pagando
personal de una Consejerfa con cargo a fondos y presu-
puesto de otra, por ejemplo. Y/o puede o facilita, de al-
guna manera, la movilidad de personal entre las distin-
tas Consejerias.

Es decir, que... y yo creo que, de hecho, se est4 ha-
ciendo asi, y tampoco es una buena préctica adminis-
trativa, ni presupuestaria; pero, claro, {qué solucién
tiene, si no? Es decir, cuando una persona, como con-
secuencia de un concurso, se ha adscrito a otra Conse-
jeria, bueno, pues, yo no sé qué hay que hacer con él pa-
ra poderle pagar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si, Presidente,
brevemente. Simplemente para sefialar que estamos de
acuerdo con el Grupo Socialista en que debe de respe-
tarse la Ley de Hacienda en cuanto a la transferencia
entre secciones; pero toda regla tiene excepciones, ¥, el
Capitulo I que se refiere a Gastos de Personal, 6gica-
mente, puede debe ser una excepcion a esta regla ge-
neral, :

Y es que el Capitulo I, Ios Gastos de Personal, le de-
cfa antes que tienen que tener una enorme movilidad,
porque los traspasos es consecuencia de la movilidad
de personal y de facilitar esa movilidad 1a excepcién que
aqui se pretende.

Por otro lado, es coherente com lo que deciamos
cuando habldbamos de la Enmienda 14 del Grupo So-
cialista. Allf decfamos que la Direccién General de la
Funcién Piiblica no deberia intervenir, porque no se
trataba de cuestiones administrativas, sino econémicas,
y carecia de la suficiente informacién para intervenir.
Est4bamos hablando alli de modificaciones de crédito.

Ahora, cuando ya-hablamos de autorizacién de transfe- .

rencias, evidentemente, la Direccién General dela Fun-
cién Piblica tendr4 algo que decir, tendré algo que de-
cir. Porque aqui se trata de cuestiones, 16gicamente,
que obedecen a cuestiones administrativas, De aquique
aqui en este caso estemos de acuerdo en que sea nece-
sario ¢l previo informe de la Direcci6n de la Funci6n
Piiblica, no entonces.

Y lo otro, repito, creo que, tratdndose de créditos
de personal de enorme movilidad y para facilitar el tras-
lado de funcionarios, se debe de admitir esta excepcién
a la regla general y, en relaci6n con los Gastos del Ca-
pitulo I, se permitan las transferencias entre secciones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sciior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Yo, muy ré-
pidamente. Pero la prictica nos demuestra que si qui-
siéramos, todos tenemos muy buena voluntad desde ha-
ce tres afios. Vamos a hacer el estudio, también, entre
todos, aunque nosotros con menos datos, desde Ia opo-
sicién. Lo vamos a hacer. :

Porque, miren ustedes, o introducimos disciplina, 0
si no, se va a generar, ya no por traslados de un funcio-
nario a otro sitio, etcétera, etcétera, en virtud de los de-
rechos que tiene de trasladarse de una seccion a otra,
no, no, no, el ejemptlo que usted me pone que... Mire us-
ted, iquiere que hagamos la relacién de funcionarios
pagados, por ejemplo, por la Consejeria de Economia
que el afio pasado estaban trabajando en Presidencia,
a dedo, en el gabinete de quien fuera, pero que los pa-
gaba Economia?

Porque el supuesto que me presenta le contemplo y
le acepto. Pero esto nos est4 Hevando a que la falta de
disciplina en la aplicacién del Capitulo I se pueda con
ello decir: ustedes, sefiores, veinticinco, viyanse a no sé
dénde’, yles pagas como sea, quien sea. {Quién hace el
seguimiento, entonces, del coste del Capitulo I de la
seccién de Economia, cnando "x" y "x" personas esta-
ban trabajando en Presidencia? {Quiere que cojamos y
saquemos el listado de guién pagaba a quién pagaba?

Eso es o que se ha generado, precisamente, no so-
lamente el que se presupueste mal y que se juegue con
el porcentaje, con la evaluacion del posible coste, por-
que uno el diez, ¢l otro treinta y cinco y tal. Y ademas
resulta que no se enteraban, entre los mismos altos car-
gos de la Junta qué niveles -porque se han dicho cosas
diferentes—, sino que es que se ha abierto ya la posibili-
dad real, y acabemos de una vez con ello, de que se es-
tén dando situaciones como ésta; y he puesto un ejem-
plo: permanente, y permanecen. Y me guardo otros
ejemplos, para que en'su momento, a lo mejor, como
oposicién nos veremos obligados a decir: oiga, nosotros
no gobernamos, no nos digan que hagamos entre todos
ahora la soluci6n a este tema. Estamos ayudéndoles a
decir, estd mal, pero se est4 abriendo ademés un proce-
so de degradacién. Parenlo ustedes, que est4n en el Go-
bierno. Porque nosotros como oposicién tendremos
que analizar ese proceso de degradacién ya, de degra-
dacién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Yo, preci-
samente, lo que creo que introduce este parrafo es que
de esos hechos reales que se producen y que no tienen
una solucién administrativa practica, puesto que la que
habria es pagarles de una partida que no les correspon-
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de, bueno, pues, aqui al menos se¢ da la posibilidad de
transferir los créditos que permitan pagarles de su pro-
pio sitio, del concepto que les corresponda. Que eso
después se utiliza bien o se utiliza mal por el Gobierno,
o que incluso, pues, de Economia se esté pagando per-
sonal de Presidencia, bueno, pero eso no es de estas
Cortes, ni los Grupos Parlamentarios los que, de algu-
na manera, tendremos que responder de ese hecho en
concreto que senala el sefior Procurador. Vuelvo a re-
petir lo que decia antes, que esa responsabilidad es del
Ejecutivo. Y aqui estamos elaborando la Ley de Presu-
puestos, que lo que tiene que buscar es que se haga, se
permita, al Ejecutivo gobernar y hacer las cosas bien.

Ese es ¢l objetivo, al menos, que persigue nuestro
Grupo al decir que no a esta Enmienda, porque cree-
mos que resuelve problemas y no que crea problemas.
De Io contrario, pues, naturalmente que la aceptaria-
mMos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella {quiere tomar la palabrao
no?

Se ha terminado el debate. Votos a favor de la En-
mienda: siete. Votos en contra: once. Queda rechaza-
da,

Votos a favor del articulo 11: once. Votos en contra:
siete. Queda aprobado.

Articulo 12. Créditos ampliables. Una Enmienda
del Grupo Socialista, nimero 24. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdon, Pre-
sidente.,..

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Hay una cuestién previa. Un momento,
hay una cuestion previa, sefior Paniagua, perdone un
momento.

Hayuna cuestién previa. El articulo 12, créditos am-
pliables, empicza con "1. Excepcionalmente...” y luego
no hay punto 2, Les rogarfa que, si estdn todos de acuer-
do, €l 1 se acordase eliminario para evitar errores lue-
go en la lectura del articulo, porque numera el punto 1
y no existe punto 2. Luego ese 1 desapareceria, €s un
error de méquina, y por asentimiento queda aprobado.

Entonces, entramos en la Enmienda socialista nt-
mero 24, articulo 12, de adicién. Intentan proponer el
término "laboral" al personal, en el punto c).

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: $i, Presiden-
te. Ahi pretende el Grupo Parlamentario Socialista
mantener el criterio existente en anteriores Leyes de
Presupuestos.

ELSENOR DELAS HERAS MATEQ: Renuncia-
mos al turno, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): El seiior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: $f, No se trata
realmente de un turno en contra, porque en Ponencia
se nos dijo, 0 s¢ nos pidi6 por el Grupo Socialista que
solicitdsemos un informe de 1a Junta, porque, en prin-
cipio, vefan razonable el Proyecto de Ley tal como vie-
ne, hablar como créditos ampliables los destinados al
pago de personal sin especificar que se tratase de labo-
rales o no.

Hemos solicitado el informe. Por escrito no lo ten-
go. A lo mejor cuando llegue el dia del Pleno lo pode-
mos presentar y retirarfamos, mejor dicho, admitirfa-
mos la Enmienda.

De momento, vamos a mantenerla viva, y, por lo tan-
to, vamos a oponernos, porque, no es el oponernos por
oponernos, verbalmente se nos ha dicho por los técni-
€os que es conveniente no especificar que se trate de
personal laboral, porque qué hacemos con el personal
no laboral que tenga reconocido por sentencia firme,
pues, el derecho a unas retribuciones, y que, por lo tan-
to, se verian discriminados.

O sea, que no s¢ trata de oponernos por oponernos.
Es evidente que este parrafo de créditos ampliables,
cuando habla de los créditos destinados al pago de per-
sonal, hay algunos conceptos que solamente son de apli-
cacién a lo que es personal laboral, porque habla de
"elevaciones retributivas que puedan ser consecuencia,
durante el ejercicio, por modificacion del salario mfni-
mo interprofesional”; l6gicamente, eso afecta a lo que
es personal laboral, Ahora bien, lo que viene a conti-
nuacién: "o vengan impuestas con carActer general por
regulacién estatal o por decisién judicial firme", eso
puede afectar tanto al personal laboral como al no la-
boral.

Por eso no debemos de incluir ahi la palabra "labo-
ral", porque discriminarfamos al personal no laboral.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Si, sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Yo, al no te-
ner en mis manos, efectivamente, tal como quedamos,
clinforme que solicitamos, y con mucho gusto nos ofre-
cib, es por lo que he tenido que, sin tener ese informe
~parano repetir la argumentacién del dia pasado en Po-
nencia-, simplemente, mantener la Enmienda en sus
propios términos y afadir algin argumento. Y, en con-
creto, sostener que estaba mejor regulada el afio pasa-
do, porque ~en eso si que estamos de acuerdo, en prin-
cipio- entendemos todos que hay que distinguir de
forma clara entre distintos supuestos para distintos gru-
pos. Porque no para todo grupo le afecta todo supues-
to, como aqui estd expresado.
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Desde luego, la redaccion, desde luego Ja redaccion
actual ~pienso que estamos todos de acuerdo-, no tene-
mos ningén inconveniente en que s¢ mantenga viva, ¥
aceptar que se perfeccione después de haber estudiado
el informe que nos ofrezcan. Pero, desde luego, tal co-
mo est4 en estos momentos el punto ), es un punto in-
concreto. Y repetimos: distintos supuestos, para distin-
tos grupos, aunque algunos de los supuestos afecta a
todos los Grupos; pero, sin embargo, no todos los su-
puestos, como aqui aparece, afecta a todos los grupos
al no haber especificado. Esta es la cuestién, por eso no
he querido entrar en mayor debate.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Bueno, vamos a ver... Sefior Estella, itie-
ne algo que decir o ya ha manifestado su postura antes?

EL SENOR ESTELLA HOYOS: No. Quiero decir
que, efectivamente, no nos importaria que lo de fa pa-
labra "laboral" se ponga después de lo de "salario mini-
mo interprofesional’, porque es evidente que esa cleva-
cién obedece o solamente afecta al personal laboral.

O sea, seria: los destinados al pago del personal, en
cuanto precisen ser incrementados como consecuencia
de elevaciones retributivas dispuestas durante el ejerci-
cio o ejercicios anteriores, por modificacién de salario
minimo interprofesional, para el personal laboral, o
vengan impuestos con cardcter general por regulacin
estatal, o por decision firme judicial, para todo el resto
del personal, o para todo el personal.

O sea, que lo de la palabra "laboral” afiadirlo a lo de
"salario mfnimo interprofesional”.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua, por aclaracion.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Porta-
voz, cs importante, porque estamos ¢n un momento de
posible, digamos, transacci6n.

Mire, llegamos el otro dia, después de la clarifica-
ci6n de que, efectivamente, de que la Enmienda en sus

propios términos no solventaba los problemas que des-

pués de la discusion vimos que se planteaban. Y, enton-
ces, quedamos en que para solventarlos, parasolventar-
- los les solicitdbamos ese informe y nos sentébamos
fuera de aqui y le estudidbamos. Pero lo que ocurre es
que en estos momentos la tenemos que mantener en sus
propios términos porque si no, no habr4 lugar a mejo-
rarla incluso con las propuestas que ustedes nos traigan.
Claro.

Porque si en estos momentos aceptamos lo que nos
est4 diciendo, ya no la podremos mejorar. Y nosotros
entendemos que aqui hay un batiburrillo que es conve-
niente desbrozar supuestos y grupos.

Y espero que sf, que enseguida nos puedan pasar el
informe, que no tengan mucho trabajo estos dfas en la
ejecucitn del Presupuesto,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a votar después de la discusién y
del debate.

Votos a favor de 1a Enmienda: siete. Votos en con-
tra: once. Queda rechazada.

Votos a favor del articulo 12: once. En contra; siete.
Queda aprobado.

Articulo 13, no hay Enmiendas. Votos a favor del ar-
ticulo 13. Sefior Paniagua, el articulo 13, que no hay En-
miendas. Votos a favor. Unanimidad. Queda aprobado.

Articulo 14, que no hay Enmiendas. Votos... Unani-
midad. Queda, por tanto...

Suspendemos la sesién hasta las cuatro y cuarto, y
empezarfamos con el Titulo IV.

(Se suspende la sesi6n a las catorce horas cuarenta
y cinco minutos, reanuddndose a las dieciséis horas cin-
cuenta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiiores Procuradores, reanudamos la
sesién comenzada esta maftana. Lo dejamos en el Titu-
lo IV, De los créditos de personal, articulo 15, del per-
sonal no laboral. Hay una Enmienda nimero 27 del
Grupo Parlamentario Socialista, que para su defensa
tiene la palabra el Portavoz de dicho Grupo, seiior Pa-
niagua.

Sefior Paniagua, estamos en el articulo 15, Enmien-
da ntimero 27 de modificaci6n, p4gina veintiuno de la
Ponencia. De los convenios con los sindicatos.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén, se-
fior Presidente. Si. Dentro de este articulo se habfan
presentado diferentes Enmiendas por parte del Grupo
Parlamentario Socialista. Y en Ponencia, quiero recor-
dar a Sus Sefiorias que el Grupo Parlamentario de Cen-
tro Democrético y Social retir6 una, que el Grupo
Parlamentario Socialista retird otra, que el Grupo Par-
lamentario Socialista tuvo a bien, junto con el resto de
Grupos, transaccionar otra. Es decir, que la disposi-
ci6n, en relacién con las Enmiendas... pero esto es im-
portante, sefior Presidente, en relacién con estas En-
miendas hubo acercamiento y cesién, cvidentemente,
por parte del Grupo Socialista y esperamos que ahora
haya por parte del Grupo Parlamentario Popular y por
parte del CDS —que aunque el Portavoz del Grupo del
CDS diga que no es el Gobierno apoyan y responden
del mismo en estos momentos-, al articulo 15, la En-
mienda 27, de modificacién, donde, de hecho, lo que se
elimina es un par4grafo, o un punto si quieren, porque
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no es pardgrafo del mismo, ¢n concreto uno de los tres
fondos previstos en el punto siete, parrafo segundo, el
fondo destinado a los 50.000.000 para compensar la péz-
dida de poder adquisitivo de los trabajadores al servi-
cio de la Junta. Nosotros expusimos y no teniamos... y
lo sefialamos en Ponencia, suficientes, no digo argu-
mentos, pero querfamos concretar y certificar y ratifi-
car los argumentos que alli exponiamos, expusimos sua-
vemente esos argumentos por csta cautela que le sefialo.
Y al dia de hoy mantenemos con m4s énfasis, mucho
més argumentos si cabe, o por lo menos con énfasis que
en aquel momento la Enmienda 27. Y le seftalaré a Sus
Seflorias el porqué. No esperamos convencerles, pero
sf que pienso que es una de las Enmiendas que pudie-
ranir al Pleno y generar una discusin notable en el mis-
mo. La razén central es la siguiente.

La Enmienda suprime el fondo de 50.000.000 para
compensar una eventual, teSricamente, no en aquel
momento, pérdida de poder adquisitivo, deciamos en
aquelmomento. ¢{De qué poder adquisitivo? Y eslo que
no tenfamos claro, tenfamos alguna duda. Del poder ad-
quisitivo de los trabajadores al servicio de la Junta del
ano ochenta y nueve o del noventa, del ejercicio ochen-
ta y nueve o del noventa. Después de consultadas las
centrales queda claro que es para compensar la posible
pérdida de poder adquisitivo durante el afio ochenta o
ejercicio ochenta y nueve; faltaba ese dato y, por lo tan-
to, es importante ratificarlo, aunque tenfamos noticia fi-
dedigna, pero hemos querido contrastatlo.

A nuestro juicio, en primer lugar, desde un punto de
vista juridico, seria mas adecuado que las propias Cor-
tes votaran, si no existiera crédito en estos momentos,
un crédito extraordinario o suplemento de crédito en el
supuesto de esa pérdida de poder adquisitivo durante
este afio; trdmite de urgencia y en cinco dias se podia
votar, estarfamos todos de acuerdo, pienso yo, ya que
s¢ presenta aqui y no se condicionaria el Presupuesto
del noventa, De todas formas, de todas formas, ademés,
he de sefialar que, efectivamente, se suscribié, por par-
te de laJunta de Castillay Leén, un acuerdo con las cen-
trales CSIF y CEMSATSE en el que la Junta se
comprometia a destinar 50.000.000 de pesetas a la com-
pensacién de pérdida de poder adquisitivo de los
funcionarios. Entendemos lo siguiente. Respetamos el
acuerdo que firme la Junta. Quede claro que lo firma
con dos centrales, sean mayoritarias 0 no, no con todas
las centrales. Y quede claro también que es, en segun-
do lugar, como compensacién a la posible pérdida de
poder adquisitivo de los funcionarios durante el ochen-
ta y nueve. Sin embargo, no est4 firmado por todas las
centrales, tercer punto. Cuarto punto. Desde un punto

de vista econ6mico, supone, a nuestro juicio, la indicia- -

ci6n de las retribuciones. Entendemos que o esto se ha-
ce con carédcter general a nivel de todas las Administra-
ciones, o, si no, es una mala préctica introducirla con
caricter excepcional, excepcional, solamente en una
Administracién y no aceptado por todas las centrales.

Pero aun suponiendo que deberfamos de aceptar este
fondo porque supone una ventaja sindical, si hemos de
decir -y esto es ya, a nuestro juicio, clave- que se pue-
de financiar, como hemos dicho, con crédito extraordi-
nario o suplemento de crédito, con el Presupuesto del
afio ochenta y nueve; que no se debe hipotecar el Pre-
supuesto del afio noventa, que son créditos ampliables
ademds a los que se refieren, ampliables, a los que se
refiere este acuerdo. Y en el caso de que se generaliza-
ran, independientemente de nuestra posicién econ6mi-
ca, politica y de las centrales, del resto de centrales, en-
tendemos que si se prevé, aunque sea por mayores
ingresos ya, remanentes que, desde luego, son remanen-
tes genéricos del ejercicio ochenta y nueve para el afio
noventa de 2.000.000.000 de pesetas, con esos remanen-
tes se podria atender de forma extraordinaria, aun-
que las otras vias son las mas légicas, este fondo de
50.000.000 de pesetas, independientemente de la consi-
deracién que nos merezca el mismo.

Por lo tanto, nosotros sostenemos la Enmienda de
eliminar, en estos momentos, de hipotecar el Presu-
puesto del afio noventa con este fondo de 50.000.000 de
pesetas y, manifestamos nuestra voluntad de apoyar en
cualquier momento por cualquier via, sea crédito ex-
traordinario, suplemento de crédito o lo que sea, inde-
pendientemente de la consideracién que nos merezca,
el que con cargo al Presupuesto del ochenta y nueve,
con cargo al Presupuesto del ochenta y nueve, porque
hay posibilidades y ademas se adelantarfa todo el pro-
ceso, se Heve a cabo y se ponga en préctica este acuer-
do entre Ias centrales sindicales citadas y la Junta de
Castilla y Le6n.

Nada m4s.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras, para turno... turno
€n contra.

EL SENOR DE LAS HERAS: §i, sefior Presiden-
te. Primero, aclarar que lo que manifiesta este Portavoz
es que independientemente del Gobierno que haya, y
que este Grupo en este momento apoya, fo que estamos
elaborando y lo que defendemos son los criterios en re-
Tacién con una Ley, y que no lo hacemos en funcién de
que se diga que el Gobierno lo hace mejor o peor, sino
lo que intentamos es hacer sencillamente la mejor ley
que sepamos hacer, y a eso el CDS intenta aportar fo
que cree que la puede mejorar, Unas veces votando a
favor, otras veces votando en contra, otras veces con sus
propias enmiendas o apoyando las de otros Grupos. Ese
es el sentido... para que quede claro cual es el sentido
de las manifestaciones del Portavoz del CDS al respec-
to.

Por otro lado, aqui nos encontramos también con hi-
pétesis de que estos fondos van destinados a pérdida
de poder adquisitivo de ejercicios precedentes, conve-
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nios... Bueno, para mison, y para el CDS, son unos fon-
dos en el Presupuesto que tiene el objetivo de abrir un
concepto presupuestario que permita, incluso suple-
mentando si fuera necesario, compensar la pérdida del
poder adquisitivo, en este caso, y mezclados del perso-
nal no laboral, incluso laboral. Y aqui es donde podria
haber una primera transaccién para llevar las cosas a su
sitio, puesto que esos 50.000.000 de pesetas estarian me-
jor en el articulo siguiente, en el articulo 16. Pero de eso
realmente, de eso realmente se trata. El hecho real es
que en los Presupuestos de este aiio el personal laboral
cuesta, aproximadamente, unos 5.000.000.000 de pese-
tas. Es evidente que la pérdida de poder adquisitivo, al
menos, una vez que el indice de inflacién se sitGa en
unos porcentajes y otra vez que hay una modificacion al
alzay se vuelve a hacer otra modificacién al alza, al me-
1n0s vamos a ponernos, ¢n el mejor de los casos, que va
ahaber dos puntos de diferencia sobre los 5.000.000.000
de pesetas que estn presupuestados, aproximadamen-
te, en el Presupuesto, decir que ya incluso yo creo que
nos quedamos cortos con los 50.000.000 de pesetas esos
que hay previstos. Entonces, realmente, lo que se hace
es abrir ese concepto presupuestario para hacer lo que
haya que hacer en el momento en que haya que hacer-
lo. El Gobierno y la Administracién Central el afio pa-
sado optaron, pues, por dar una paga extraordinaria,
que, bueno, pues.... Y en el Real Decreto Ley de pro-
rroga de los Presupuestos, pues, parece ser que va a ser
el sistema también que se va a seguir. Es decir, que, de
alguna manera, lo que est4 intentando este apartado,
pues, es compensar con los 180.000.000 de pesctas los
aumentos de retribuciones, y yo diria que ahi est4 tam-
bién en este apartado 15, en este articulo 15 la pérdida
de poder adguisitivo del personal no laboral -yo creo
que ése es el Gnico problema que tiene esto-, y luego
hay otros dos conceptos, 50 y 30.000.000 de pesctas, por
una parte, que también se refiere al personal no labo-
ral, y los 50.000.000 de pesetas para pérdida de poder
adquisitivo, que podrian estar en el articulo 16. Pero,
vamos, realmente, el objetivo es compensar en esa pér-
dida de al menos dos puntos previsible, que se produz-
ca, para lo que hay que abrir un concepto presupuesta-
rio y una cantidad en principio estimada.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Gracias, Presi-
dente. Para oponernos a esta Enmienda, que conside-
ramos propone una regulacién incompleta al no hacer
alusi6n alguna a este fondo pactado con las centrales
sindicales en orden a la compensaci6n de la pérdida del
poder adquisitivo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Paniagua. -

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: §f, miren Se-
fiorfas. fndependientemente de quién firmara o no, se-

fior de las Heras, el compromiso firmado de cara al cél-
culo, dos puntos, diez puntos, cincuenta puntos, de pér-
dida de poder adquisitivo fue para este afio ochenta y
nueve, y inicamente para este afio ochenta y nueve, se-
fior de las Heras, de 50.000.000. El tercer fondo era pa-
ra compensar, ¢l tercero, no los otros dos, el primero y
el segundo. Por eso el primero y el segundo nosotros no
tenemos nada que decir sobre ellos, porque son fondos
pactados de cara al afio noventa y tienen un destino muy
claro: revision de RPTs para el afio noventa y convenio
de personal laboral previsto para el afio noventa. Sin
embargo, curiosamente s¢ mezclan cantidades que se
han de pagar en el noventa con cantidades que se han
de pagar en el ochenta y nueve. Son los 50.000.000 ya
pactados, independientemente de que, repito, la pérdi-
da de poder adquisitivo sea de dos puntos, cien puntos,
es lo pactado y firmado, y eso da lugar a 50.000.000;
50.000.000 que se podian ya haber pagado, y no querc-
mos que sc difiera, independientemente de quién lo fir-
mé y como lo firmd, que se difiera al afio noventa y que
se cargue al presupuesto del afio noventa.

Y a la vez nosotros entendemos que es muy peligro-
so, muy peligroso introducir, introducir el principio de
indiciacién de 1as retribuciones, nefasto siempre ~como
lo sabe Su Sefiorfa- para el control de Ja inflaci6n.

No queremos extendernos més, los argumentos se
los hemos expuesto, y, repito, que tienen caracteristicas
y naturaleza diferente, no se pueden homogeneizar los
tres fondos, no es el mismo destino, y a la vez con car-
go a presupuestos diferentes. Y, més afin, no queremos
que se difiera més esa denda de 50.000.000 de pesetas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Portavoces... sefior Estella...

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Yo solamente
queriarecordarle o aclararle al Portavoz del Grupo So-
cialista que la duda esa que se le plantea de si la pérdi-
da de poder adquisitivo es del afio ochenta y aueve o
del afio noventa, eso venia previsto ya de ante mano. La
memoria explicativa de estos presupuestos, en su pagi-
na treinta y cinco, al referirse a los gastos de personal
ya se dice que se dotan una serie de fondos para cum-
plir los acuerdos de centrales sindicales, asi como para
compensar la pérdida del poder adquisitivo que se pro-
duzea en el afio mil novecientos ochenta y nueve, O sea,
que no habfa ninguna duda ni se trataba de ninguna
ocultacién de que, evidentemente, la pérdida de poder
adquisitivo es del afio ochenta y nueve. Logicamente,
tampoco se puede prever de antemano cuél va a ser la
pérdida del poder adquisitivo en ¢l afio noventa, esolo
diremos al final.

En cualquier caso, este fondo va acompensar la pér-
dida de poder adquisitivo del afio ochenta y nueve, es
un acuerdo firmado con las centrales sindicales, y, en
definitiva, si se suprime, los Ginicos que van a ser los...
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que lo van a sufrir las consecuencias son los propios la-
borales, el propio personal jaboral.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: ..plantea
cuestiones diferentes, que no es toma de posicién, sino
" que realmente introduce algtin argumento nuevo. Yo le
diria, es que no se suprime un fondo porque nosotros le
-quitemos de aqui para el afio noventa, para el presu-
puesto del noventa, no es supresi6n. Seguiria existien-
do porque est4 firmado, es un compromiso de la Junta.
Decimos: paguese ahora, con cargo al presupuesto del
ochenta y nueve, a través de la vfa que sea implemente,
y estamos dispuesto a apoyar, sea crédito extraordina-
rio 0 ampliaci6n de crédito, y estamos dispuestos a apo-
yarlo, este es el compromiso, nuestro compromiso, y no
‘queremos que se difiera y que se cargue al presupues-
to del noventa, ojo, no queremos eliminarlo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Procuradores, vamos a entrar
en votacion.

&¢Votos a favor de la Enmienda? Siete. {Votos en
contra? Once. Queda rechazada.

Enmienda niimero... votaci6n del articulo 15.... per-
dén, quedala Enmienda 28, Vamos a entrar en la En-
mienda 289 del Grupo Socialista al articulo 15, que es
de supresion. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Propone la
Enmienda, sefior Presidente, la supresion de los pérra-
fos primero y segundo del apartado 9, completos.

Yo entiendo que dificilmente cuestiones -y lo digo
desde un punto de vista y de una perspectiva politica-,
cuestiones que si que pudiéramos argumentar suficien-
temente, merezca la pema debatirse, porque hay
cuestiones que no son de discrepancia -independiente-
mente de haberla manifestado- ideolégica, sino de dis-
crepancia técnica como la anterior Enmienda.

Con lo cual, como es una cuestién debatida ya en
Ponencia, doy por debatida aqui, en Comisién, la mis-
ma. Y, evidentemente, como espero que pase a Pleno,
serd en el Pleno donde, como entendemos una Enmien-
daimportante, expondremos y expondré la... o comple-
mentaré, mejor dicho, la argumentacién que en su mo-
mento expusimos en Ponencia. Le doy, por lo tanto, por
defendida. .

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Portavoces, sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Sf. Apun-
tar, nada mds, que las gratificaciones no son retribucio-
nes incontroladas, es un concepto retributivo contem-
plado en la Ley 30 de la Funcién Ptiblica yen la Leyde
la Funci6n Ptblica de Castilla y Leén, articulo 583.d).
Que todas las Administraciones Pfiblicas tienen inclui-
daeste... lo tienen establecido. Y que, porlo tanto, bue-
no, pues est4 bien el que se contemple aquienla Ley de
Presupuestos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella, No interviene, Vamos a
votar la Enmienda.

&Votos a favor? Siete, {Votos en contra? Once,
Queda rechazada la Enmienda,

&Votos a favor del articulo 157 Votos a favor del ar-
ticulo 15: once. Votos en contra: siete. Queda aproba-
do el articulo 15 seglin viene en Ponencia.

Articulo 16, del personal laboral. Enmienda 29 del
Grupo Socialista al articulo 16, de adiccién. Tiene la pa-
labra el sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente. Sefiala en la Enmienda, o propone, mejor dicho,
la adicién de un nuevo apartado cuarto, del tenor que
$¢ expone, pero que en sf mismo, su lectura posibilita la
comprensi6n de la intencién: "durante el ejercicio no-
venta toda contratacién temporal de personal laboral
deberd efectuarse con la participacién de los represen-
tantes de las centrales sindicales con representacién en
el Consejo de la Funcion Piblica de Castilla y Leon”.
Es... se pretende una blisqueda de mayor garantia y de
participacién de todas las centrales en el caso que aqui
se contermpla,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): (Ha terminado su intervencién, sefior
Paniagua?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Se puede
afiadir alglin argumento, pero es que querrfa ahorrar-
les a Sus Sefiorias Ja pérdida de tiempo en la exposicién
de argumentos que, sin duda, dificilmente les pueden
convencer, aunque yo entiendo que es ura clfusula de
garantia que queremos introducir, sobre todo para po-
sibilitar un control por parte de las centrales sobre es-
te tipo de contrataciones temporales de personat labo-
ral. Control que, entiendo, a nadie debe molestar yque
puede posibilitar, no solamente una mayor transparen-
¢ia, sino, a su vez, una mayor garantia de seguridad le-
gal y juridica. Nada mé4s.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de Ias Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: S1. Senci-
llamente argumentar que la contratacion temporal se
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bace a través del INEM y mediante pruebas objetivas,
y esté... es un procedimiento totalmente legal y que pa-
rece que no s oportuno el modificarlo. Los sindicatos,
por otra parte, que s el objetivo que pretende la En-
mienda, pueden hacer los controles que estimen opor-
tunos a través de los érganos correspondientes y me-
diante el didlogo institucional. Es decir, que estamos
hablando de unos contratos muy peculiares, que son los
contratos temporales, y que tienen regulada su tramita-
cién, necesariamente, a través de una institucion que es
¢l INEM a la que hay que pedirla esos trabajadores que
sevan a contratar. Y luego, por otra parte, las centrales
sindicales ya tienen unos instrumentos y unos mecanis-
mos para ejercer ¢l control, y, naturalmente también,
con el didlogo que pueden mantener con la Administra-
cion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sciior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Nada més para
sefalar que por los mismo argumentos, ¢l Grupo Popu-
lar vota;é’en contra de la Enmienda.

EY, SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RAﬁADAN): ¢ Votos a favor de Ja Enmienda? Siete.
{Votos en contra? Once. Queda rechazada.

¢ Votos a favor del articulo 16? Once. & Votos en con-
tra? Siete. Queda aprobado el articulo segiin viene de
Ponencia.

Articulo 17, de negociacién colectiva, Enmienda nd-
mero 30, de supresion, del Grupo Socialista. Sefior Pa-
niagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente. Efectivamente, entendemos que una Ley no pue-
de introducir... y no voy a dar tampoco, ni agotar, ni mu-
cho menos, la argumentacién que al respecto ya se
inici6 en Ponencia, y que entendemos que es de sufi-
ciente calado, porque también entendemos que novaa
prosperar en esta Comisién, como para que sea nece-
sario exponerla en toda su extensi6n en el Pleno de de-
bate de los Presupuestos. La doy por defendida, por lo
tanto, -

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sciior de las Heras. ¢Interviene o inter-
viene el sefior Estella?

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si, sefior
Presidente. Porque, bueno, nos gustaria que en Comi-
si6n poder argumentar que el articulo 171o que estable-
ce es una jerarquia de normas en materia presupuesta-
ria y retributiva que se considera imprescindible para
no entrar en colision de unas normas con otras, en el
parrafo primero.

En el parrafo segundo atribuye competencias en
materia de gasto al Consejero de Hacienda que, por
otra parte, pues parece innecesario por aclarar quien
tiene esas competencias. '

Y en el parrafo tercero, pues, evita una laguna dado
que establece un régimen retributivo transitorio para
los puestos que desaparecen, dado que puede ocurrir
que desaparezca un puesto y hay que seguir pagando al
funcionario. Habr4 pocos casos, o serdn excepcionales,
pero, de alguna manera, en el parrafo tercero eso es Io
que quiere decir este articulo. Y, en conclusién, las ma-
terias que trata creemos que sf que son procedentes en
una Ley, como en €5a de Presupuestos, y no parece po-
sitivo el admitirlas, el admitir la Enmienda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefioi Estella. 4

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Hacemos nues-
tros los argumentos del CDS para justificar nuestra pos-
tura en contra.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Votos a favor de 1a Enmienda? Siete.
¢ Votos en contra? Once. Queda rechazada.

iVotos a favor del articulo? Once. {En contra? Sie-
te. Queda aprobado el articulo,

Articulo 18. No tiene Enmiendas. {Votos a favor?
Unanimidad. Queda aprobado el artfculo 18. '

Articulo 19, referido a los altos cargos. Enmienda
del Grupo Socialista nimero 31, de modificacion, al ar-
ticulo 19. Tiene la palabra el sefior Paniagua.

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: (Principiode
intervenci6n sin micréfono)... sefior Presidente, en Po-
nencia se expusieron las razones y el porqué de esta En-
mienda. No quisiéramos afiadir ning(in argumento més;
simplemente, s, incluso, hacer no ya una propuesta al-
ternativa, pero estar dispuestos, por parte de mi Gru-
po, a establecer algin tipo de transaccién al respecto,
siempre que pudiéramos llegar a lamisma, pero que po-
sibilitara, en todo caso, la puesta en préctica de dos
principios que entiendo todos los miembros de todos
Jos Grupos aquf presentes, todos los Grupos estén dis-
puestos a defender; es decir, transparencia y austeri-
dad. Fstos dos criterios tan teéricamente defendidos.

Sin entrar en el anslisis detallado de la misma y el
porqué de las cantidades, como se podrian llegar a mo-
dificar o no, e, incluso, de limites minimos y méximos,
porque, por ejemplo, podriamos discutir el legar a es-
tablecer limites para determinados complementos, que
no tienen por qué ser idénticos para todos los altos car-
gos, etcétera, etcétera, lo que nos interesa, repito, sobre
labase de la transparenciay de la austeridad, es que, de
alguna forma, en el articulo 19 se explicite la propuesta
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concreta que se va a llevar después a cabo en la ejecu-
cién del Presupuesto, sobre retribuciones integras del
Presidente de la Junta de Castilla y Leén, retribuciones
integras de los Consejeros, Secretarios Generales, Di-
rectores Generales y cargos asimilados, sueldo, com-
plemento de destino, complemento especifico; donde,
repito, estarfamos dispuestos a establecer una banda
-nos parece, incluso, 16gico-entre Consejeros, Secreta-
rios Generales y Directores Generales, en funcién de
una serie de variables. Y, en todo caso, estarfamos dis-
puestos, incluso, a transaccionar en el siguiente senti-
do: si se nos presenta un articulo donde, de forma
explicita y cuantitativa, y por lo tanto vinculante, se es-
tablecen estas cantidades, las que ¢l Gobierno en estos
momentos estime; y, ademds, en coherencia con lo que
acabo de decir, estableciendo, en algunos casos, limite
minimo y méximo, porque entendemos que hay algtin
complemento que pudiera ser objeto, efectivamente,
como especifico, de estos limites. Nosotros no tenemos
ningiin inconveniente en aceptar esa altcrnativa, csa
transaccional, en que figurasen, repito, de forma expli-
cita, las retribuciones reales, reales, que cobran en la
actualidad, actvalizadas... es decir, cuantitativamente,
para todos los altos cargos de la Junta, sin que pudiera
caber la posibilidad de que nadie, ningtin ciudadano,
ningtin miembro de esta C4mara pudiera dudar de que
las cuantias son unas u otras; en el bien entendido, re-
pito, de que aceptariamos para determinado comple-
mento el que pudiera haber un abanico de posibilida-
des, en funcién de dificultad, peligrosidad, ctcétera,
etcétera... lo que se establece de forma logica.

Repito, estariamos dispuestos a transaccionar un ar-
ticulo que, en Iugar de la modificacién que propone-
mos, implicara, simplemente, la determinacién exacta
de las retribuciones reales que se cobran y su actualiza-
ci6n, de todos los altos cargos, para facilitar la transpa-
rencia y, evidentemente, si es posible, también la auste-
ridad -que serd posible- porque la actualizacién serd la
correcta, entendemos nosotros-, atendiendo a la suge-
rencia en la propuesta de la Junta de Castiliay Leén y
aceptando, por parte de nuestro Grupo, lo que propon-
ga. Por lo tanto, la votacién, en caso de que asi fuera,
seria unénime. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras. Ante la transaccién
que plantea el Grupo Socialista, antes de que tome us-
ted Ia palabra, querrfa decirles que la Enmienda del
Grupo Socialista, por un error de transcripcidn meca-
nogréafica, hace referencia a mil novecientos noventa,
que pone mil novecientos ochenta y nueve, y que si es-
ta Enmienda se aprobase, transaccionalmente o algo si-
milar, decaeria la siguiente, la niimero 32, porque es al-
ternativa a la anterior. Tiene la palabra el sefior de las
Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: §i, scfior
Presidente. Precisamente, esas dos precisiones las hizo

este Procurador y Portavoz en fa Ponencia. Parece ser
que, en principio, o de decaer la 32 no era asi, pero en-
tendfamos que era una alternativa, efectivamente, Por
Io tanto, lo que tenemos que decir ahora en Comision
es que la Enmienda, tal y como estaba planteada, esta-
ba con errores, tanto en cuanto al afio, pero también con
crrores en cuanto a retribuciones del Presidente y de
los Consejeros, y por lo tanto, no se podia admitir, pues-
to que yo me tome la molestia, incluso, de hacer las pro-
pias retribuciones, que no coinciden; si se toma la mo-
lestia también Su Sefiorfa, el sefior Paniagua, que lo
puede verificar, pues, congelaban ya, sin més, los sue-
los al Presidente y a los Consejeros. Entonces, claridad
en las retribuciones del Presidente y de los Consejeros
yde los altos cargos explicitada en los Presupuestos, to-

~ dala que sea necesaria, y, por lotanto, brindamos el que

se pueda Hegar a establecer cudl es la retribucién del
Presidente con los incrementos que el Proyecto de Ley
contempla para estos altos cargos. Y en esas especifici-
dades o esas especialidades, naturalmente tendria que
ser en ¢l complemento especifico y, por lo tanto, refe-
ridas a los Secretarios Generales y a los Directores Ge-
nerales, que son los que los tienen. Y ahi es donde, de
alguna manera, nos vienc mal el que decaiga la Enmien-
da némero 32, que es con la que podriamos transac-
cionar, '

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Decacria la 32 si se aprueba la 31, Si no,
no decae.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: En ese ca-
$0, sefior Presidente, en la transaccion global tendria-
mos que, de alguna manera, sefialar el complemento es-
pecifico, que tendria que ir situado donde fuera, para
los Secretarios Generales y Directores Generales. Pe-
ro, efectivamente, yo creo que ningiin Grupo tiene in-
terés, y desde luego no e Grupo del C.D.S,, de que ha-
ya duda de ninguna clase. Las retribuciones de los altos
cargos son las que son y cualquier ciudadano debe de
conocerlas, como las de los demés funcionarios y como
las de los demés trabajadores de 12 Administracién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Procuradores. Se est4 plantean-
do una transaccional que no est4 por escrito en la Me-
sa; entonces, dos cuestiones: tendrian que dejar esto
pendiente del Pleno y transaccionar alli, preseatando
por escrito un acucrdo de todos los Grupos, o, si el Gru-
po del P.P., que no se ha manifestado, se manifiesta en
contrario, entrarfamos en votacién de la Ezmienda. Se-
fior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si. Para manifcs-
tar que no estamos de acuerdo con la transaccional que
se propone, de manera que, en it €aso, ya veriamos a
ver si de aqui al Pleno podriamos ilegar a un acuerdo;
pero, desde luego, agui ez Comisién, no. Entre otras ra-
zones, porque, aparte de los errores puestos de mani-
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fiesto por el Portavoz del C.D.S,, nosotros tenemos que
decir al Grupo Socialista la siguiente........ La Enmien-
da se justifica, dice: "por ajustar las retribuciones de los
altos cargos, para que sean pfiblicas"; y luego: "Por aus-
teridad, se suprime la retribucion por pérdida de poder
adquisitivo”. Pues, mire usted, las retribuciones de los
altos cargos estén ajustadas, sobre todo las retribucio-
nes bésicas, y estdn ajustadas con la simple referencia
que se hace a la Ley de Ordenaci6n de la Funcién Pa-
blica, que fue, precisamente, una Ley aprobada cuando
gobernaba la oposicién. Y alli se dice que los Secreta-
rios Generales se equiparan a los Directores Generales
del Estado, y los Directores Generales de la Junta se
equiparan a los Subdirectores de la Administraci6n
Central del Estado. Por otra parte, y como digo, estas
retribuciones estdn, en todo caso, ajustadas; publicas,
lo son, con esta remision que hacemos.

Y exn cuanto a los complementos especificos, no se
puede, como pretende la Enmienda, fijar para todos los
Secretarios Generales, para todos los Consejeros y pa-
ra todos los Directores Generales ¢l mismo comple-
mento cspecifico, porque el complemento especifico
depende del puesto de trabajo y puede variar segtin el

_mayor o menor contenido del cargo que tengan, y no
tienen por qué ser iguales. Pueden ser iguales, pero, en
principio, no tienen por qué ser iguales los complemen-
tos especfficos de todos los Consejeros y de todos los
Directores Generales; annque de hecho lo sean, en
principio, no tienen por qué serlo.

“Por otro lado, y con ello entraria a la supresion del
Gltimo pérrafo, que coge toda la Enmienda alternativa,
_Io del criterio de austeridad, no entramos ahi. En esta
Enmienda se justifica diciendo que, precisamente, ¢161-
timo parrafo se suprime... 1 de lamejora retributiva por
pérdida de poder adquisitivo se elimina por criterios de
austeridad. Permftame, entonces, que también rebata
esta argumentaci6n, aunque luego sea objeto de la otra
Enmienda alternativa. Y digo que, en relacién con es-
to, no podemos tampoco admitir que se suprima para
los altos cargos esta mejora retributiva por pérdida de
poder adquisitivo, porque los altos cargos estdn equi-
parados en todo a los funcionarios, y si estdn equipara-
dos a los funcionarios, lo est4n en lo que les afecta, en
1o que les beneficia y en lo que les perjudica. Quiero de-
cir, hay que estar a las duras y a las maduras. Si estan
equiparados a los funcionarios, lo est4n para todo. Y,
- por lo tanto, los altos cargos tienen también derecho a
¢que puedan adquirir estas retribuciones, como conse-
cuencia o para compensar la pérdida del poder adqui-
sitivo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Votaci6n de la Enmienda. ¢Quiere inter-
venir el sefior Paniagua? Intervenga el sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seifior Presi-
dente, para precisar. Yo agradezco al Grupo del C.D.S.

la buena disposicién. Entiendo al Portavoz del P.P.,

porque en estos momentos a él le seria imposible, en-
tiendo, técnicamente, dar o concretar, incluso, aunque
quisiera, la transaccional; es decir, sueldo, complemen-
to de destino, complemento especifico, etcétera, etcé-
tera... Pero es que nosotros, en esa transaccional... Por
eso ya ni siquiera he defendido ¢l contenido, aparte de
errores, que, bueno, que si queremos insistir en todos
los errores, ponemos hasta los errores de no se qué... es
igual. Con Ia finalidad de llegar a un acuerdo, con la fi-
nalidad de transparencia, con la finalidad de eliminar
cualquier malentendido y porque entiendo, que el Go-
bierno no debe tener ningln reparo a que se conozcan
las cuantfas exactas de los distintos conceptos retribu-
tivos de los altos cargos, es por lo que nosotros decimos:
decidanse, por parte del Gobierno, publiquense aquien
la Ley y lo aceptamos, sea la cantidad que sea. Fijense.
Y le he afadido: efectivamente, los complementos es-
pecificos, tanto en la Administracién del Estado como
en cualquier otra Administraci6n, pues, deben de tener
limites minimos y méximos, en funcién de lo estableci-

“do en el articulo 23.3 de la Ley 30/84, etcétera, et-

cétera. Logico, porque cstan destinados a retribuir con-
diciones particulares. No vamos ahora a seiialar y a
repetir todo el articulo. E incluso, yo podia ofrecer lo
que me parece hasta 16gico, y nos parece 16gico a nues-
tro Grupo, que deberfa ser el limite minimo y el limite
méximo, por ejemplo, para los Directores Generales,
en relacién con su equiparacion a Subdirectores Gene-
rales del Estado, para los Consejeros, etcétera, etcéte-
ra pero es una cuestién que yo se podria, digamos, su-
gerir, pero que ni siquiera estamos ligando nuestra
aprobacién a esa sugerencia; simplemente a que se es-
pecifique. Si asf se est4 de acuerdo, habrifa una transac-
cional, que se podria aprobar hoy, que serfa simplemen-
te que aceptando esta disposicion de estos dos Grupos,
se concretaran estas cifras con los Iimites minimos y mé-
ximos para los distintos altos cargos, de los complemen-
tos especificos, y que fueran fijos, y aceptando, por lo
tanto, la que nos presentara de forma concreta el Go-
bierno de la Naci6n. Més claro y més facilidades
pienso que no se pueden dar, y, ademds, buscando, fun-

.damentalmente, responder al principio de la transpa-
‘rencia, y también, equiparacion con otro tipo de presu-

puestos. Y en sus manos encomendamos el resultado de
esa transaccional, 0, més atin, st estin dispuestos, la con-
crecidn de las cuantias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Gracias, sefior Paniagua. Como la trans-
accion no se hace... no se puede hacer ahora mismo en
Comisién, porque el sefior Estelia se ha negado a ello
en estos momentos, s¢ podria hacer posteriormeate en
el Pleno, habria que votar el articulo. No obstante, pa-
rece ser que el senor de las Heras quiere hacerle algu-
na manifestacién.

Sefior de las Heras.
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EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: $i. Dejar
claro dos cuestiones. Que a nosotros nos es indiferente
cémo se formule, literalmente, la retribucion de los al-
tos cargos, de eso no hacemos cuestién, porque los al-
tos cargos tienen que tener la retribucién que les corres-
ponda, y, naturalmente, garantizdndoles, como decia el
sefior Estella, el aumento que también, como su equi-
paracién a funcionarios, le corresponde. Eso queda... y
quede bien claro en la Comisién. Por lo tanto, nosotros
podriamos, como hemos dicho antes, aceptar una nue-
va redaccidn, Pero es evidente que en la actual formu-
lacién de la Enmienda némero 31 es imposible votar a
favor, puesto que incluso baja los sueldos del Presiden-
te, pues, seguramente, por error en el calculo en e! mo-
mento de hacerse, y de los Consejeros. Y, por lo tanto,
pues, en su actual formulacién es imposible votarla fa-
vorablemente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Después de las manifestaciones de los
sefiores Procuradores, pendiente la Enmienda, si asilo
consideran ustedes, de que sea objeto de transaccién en
el Pleno, vamos a votar la Enmienda.

Enmienda nlimero 31. {Votos a favor? Siete. ¢ Vo-
tos encontra? Once. Queda rechazada laEnmienda ni-
mero 31,

Enmienda niimero 32 del Grupo Socialista, al arti-
culo 19, de supresion. (Era alternativa a la anterior, se-
fior Paniagua?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Depende lo
de la alternatividad, si la primera hubicra prosperado,
no literalmente en su literalidad, sino a través de una
transaccion, si bubiera decafdo esta otra Enmienda.
Desde ¢l momento en que estamos a la espera, porque
puede ser que no haya transaccién, entonces tenemos
que defender esta Enmienda. Por lo tanto, no es alter-
nativa en ese sentido. Podria prorrogarse esta Enmien-
day, sin embargo, después llegar a una transaccién en
la anterior.

Yo aquif voy a repetir los argumentos dados en su
momento en Ponencia, porque quiero que consten, en
estos momentos, ahora ya por escrito, en el Diario de
Sesiones, €l argumento de por qué solicitamos la supre-
sibén.

Dice el dltimo pérrafo: "Los altos cargos tendrin de-
recho a las mismas mejoras retributivas que se establez-
can para compensar la pérdida de poder adquisitivo de
los funcionarios”. Nosotros no estamos contra el princi-
pio que aqui se ha sefialado; estamos contra la indefini-
cién y el oscurantismo de este parrafo y esta propuesta,
Me explicaré.

Mediante este Gltimo pérrafo, la congelacién -inde-
pendientemente de mi posicién, que a veces he mani-
festado que estaba en desacuerdo radical con la conge-

lacidn, que entendfa mera demagogia- de los altos car-
gos, Presidente y Consejeros, en su momento —porque
lo que iban a suponer para la Comunidad no era nada,
absolutamente nada y se les debfa retribuir, y, sin' em-
bargo, para sus retribuciones y sus bolsillos y sus fami-
lias si que era importante-, independientemente de es-
ta observacién -y he hecho un paréntesis-, he de decir
que mediante el mismo, tal como est4 redactado, la con-
gelacion de los sueldos del Presidente y de los Conse-
jeros durante los dos tltimos afios podria resultar frau-
dulenta. {Qué se actualiza -dice ya, y quiero repetir-
respecto al afio anterior?, lo que se actualiza, o respec-
to a todos aquellos en que se ha producido la pérdida
de poder adquisitivo y han estado congelados los suel-
dos. Eso no se concreta.

En definitiva, la extensién de las compensaciones
por pérdidas de poder adquisitivo supone, si fuera pa-
ra todo el periodo anterior -en términos independien-
temente de mi opini6n personal~, a los altos cargos y a
todos, supone un fraude a los criterios que entonces se
establecieron. Por una parte, se descongelan, primero,
las retribuciones, durante determinados ejercicios, pa-
ra luego abrir la posibitidad de que se les dé de todo lo
no incrementado y, aGn m4s, de forma conjunta. Al fi-
nal, esto habria sido como si hubieran abierto una car-
tilla de ahorro en la Junta, a plazo fijo, y en estos mo-
mentos estarian cobrando lo que no cobraron en aquel
momento més los intereses, ihombre!, excepto aquellos
altos cargos que no estdn en estos momentos en la Jun-
ta de Castilla y Leén y que han sido afectados con an-
terioridad por aquella congelacion.

Esaindefinici6n es a la que nos referimos; no al prin-
cipio que aquf se sostiene, a la indefinicién y a la con-
tradiccion de contenido politico con respecto de lo en-
tonces expuesto y ahora no aclarado,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: §i. Para
aclarar que en este debate nos hemos retrotraido a la
Enmienda anterior, al volver a hablar de Ia congelacién
durante el periodo de dos aiios del Presidente y de los
Consejeros. Y ahora estamos en Ia Enmienda 32 que
habla del conjunto de los altos cargos y no sélo del Pre-
sidente y de los Consejeros, que estdn explicitados en el
articulo 19. Decir a eso, sencillamente, que la posicién
del CDS fue una oferta en el discurso de investidura del
Presidente, que dejo claro que en dos afios se congela-
rian las retribuciones del Presidente y de los Conseje-
10s, y que a partir de ese momento -y leo literalmente
el Diario de Sesiones- "los incrementos..., perdén, que
experimenten las citadas retribuciones, en su caso, no
superarén en modo alguno la media de incremento que
en su caso, también, correspondan al personal funcio-
nario", Ese fue el compromiso que est4 en el Diario de
Sesiones de estas Cortes, en relacién con el discurso de
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investiduray el sucido de Presidente y Consejeros. Y ya
hemos dicho gue estamos dispuestos a que se exprese
con nlimceros esos salarios, para evitar €l que ni haya
ahorro contenido... Porque, ademds, aquf dice "las re-
tribuciones que se establezcan para compensar”. Lue-
20, no puede ser una cuestién con caricter retroactivo,
sino que tiene que ser que se establezcan para ¢l futu-
ro; no hay posibilidad de entenderlo.

Y tnicamente, como en el articulo 19, en ¢l aparta-
do 1, 2 y 3 habla del Presidente y los Consejeros, en es-
te parrafo dltimo convendria, por si acaso la Enmienda
Transaccional no llegara a prosperar, aclarar que se re-
fiere nada mds a Secretarios y Directores Generales,
con lo que ya no habria ese problema, y no hablarfamos
de altos cargos —que vuelve a incidir otra vez sobre Pre-
sidente y Consejeros-, sino sobre Secretarios y Directo-
res Generales.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: El Grupo Popu-
lar, al intervenir en ¢l debate de la Enmienda anterior,
ya dej6 clara cuél era su postura en relacion con csta
Enmienda, pero en esto si tengo que asumir {o que aca-
ba de.proponer el Centro Democratico y Social.

Primero, que ¢l compromiso del anterior Presiden-
te de la Junta era para dos afios; se ha cumplido. Por lo
tanto, en ¢l ochenta y ocho y en el ochenta y nueve. Es-
tamos hablando ahora de las retribuciones del afio no-
venta. Bicn.

Entonces, puesto que el parrafo 1 del articulo 19 es
el que habla de los sueldos y retribuciones, Presidente
v Consejeros, luego, el parrafo 2 y ¢l 3 ya se refiere Gni-
camente a Secretarios Generales y Directores Genera-
les, vamos a evitar la ambigiiedad, que parece ser el mo-
tivo de la Enmienda, y vamos a decir con nombres y
apellidos, en lugar de altos cargos vamos a decir Secre-
tarios Generales y Directores Generales, como preten-
de el CDS.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiiores Por-
tavocees...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Scflor Paniagua, tiene usted la palabra.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén. Se-
fiores Portavoces, sefior Presidente. Si es que, efectiva-
mente, ¢sa era la intencién. Es decir, me estdn dando la
razén; hay ambigiiedad en el parrafo, porque claro, hay
ambigiicdad. Ahora mismo me estén concretando algo.
Luego entonces, me tenfan que haber dicho desde un
principio que lo aceptaban, a la espera, claro -y nos hu-
biéramos ahorrado este tiempo-, a la espera de que se
sustancie la posible transaccional, en cuyo caso si que...
ahf viene el tema, abi viene el tema, por eso, posible-

mente, nosotros la tengamos que mantener viva. Y yo lo
querrfa consultar, sefior Presidente, porque si esta En-
mienda se acepta y llegamos a la transaccional pactada,
y llegamos a pactar una transaccional con concrecién,
&{qué ocurriria con esta Enmienda? Me lo pregunto,
porque, en cse ¢aso...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua, se modifica el articulo,
en cuanto... en los parrafos anteriores lo que sf hace re-
ferencia es a Presidentes y Consejeros, y aqui se expli-
cita que los altos cargos, en lo que afecta a este péarra-
fo de pérdida de poder adquisitivo, se refiere sélo a
Secretarios Generales y Directores Generales, segin lo
que ha plantcado ¢l CDS y ¢l PP. Luego, no creo... 5,
modifica..., la Enmienda es de Modificacion, yla 31 mo-
difica completamente... hace incidencia también a Se- -
cretarios Generales y a Directores Generales. Luego,
tendrfan que en la Transaccional modificar el articulo
para ajustarlo a esta Transaccional del tiltimo parrafo,
el 19.

Entonces, lo més... Yo creo que, desde el punto de
vista de la técnica, serfa mejor que esta Enmiendase vo-
tasc y entrase dentro del cdmputo de transaccional de
las dos Enmiendas, de 1a 31 y la 32, si ha lugar a ¢lla en
¢l Pleno.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente. En el bien entendido, por lo tanto, que mi Gru-
po aceptaria la transaccién de esta subenmienda -por
asi decirlo, porque, efectivamente, eliminaria la ambi-
giiedad, se concretaria y quedariamos con el objetivo
cumplido en este sentido. Ahora bien, no es 6bice esto
para que después se pueda llegar a una Transaccional,
que no sé si aceptando... imaginémonos esa transac-
cional no contemplara este punto, bueno, pues, que es-
te punto se tuviera en cuenta como Gltimo punto de la
transaccional, para que algo aprobado, porque estamos
dispuestos a aceptar esta transaccional ahora... no sé si
la debemos escribir o no, y pasarselo al sefior Presiden-
te... ’

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua, la Enmienda 1, Ia 31, es
de modificaci6n total del articulo, pero supone que cs-
ta Enmienda... aprobada esta Enmienda, no perjudica
la posible transaccién de la 1. Quedaria aprobada es-
ta... Si ustedes llegan a transaccionar ahora aqui, en Co-
misién, esta 2, no perjudica la transaccién de la 1, sino
que la 1 se ajustaria a los términos que tiene, u otros tér-
minos, sin perjudicar la que haya sido aprobada.

Por lo tanto, si ustedes transaccionan esta segunda,
queda transaccionada sin perjudicar a la posible trans-
accién en el Pleno de la 1, que no puede hacerse aqui
en Comisién, porque tendriamos que suspender la Co-
misién y tardarfamos en redactarla, y entonces nos da-
rian las doce. '
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EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente. Para mi queda muy claro, queria oirle de forma
explicita lo que acaba de sefialar. Y, por lo tanto, mi
Grupo acepta gustosamente la transaccién en ese sen-
tido, de clarificaci6n; si es necesario que interrumpa-
mos para poner ahi los altos cargos..., y en lugar de
altos cargos, los Sccretarios Generales y Directores, et-
cétera, pues, se...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a ver, sefior Paniagua, Para...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Y asimila-
dos..., perdon, Quiero sefalar esto, porque ya lo hemos
hablado qué significaria asimilados, en cuyo caso, si el
sefior Letrado...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a ver. Sefior Paniagua, para acla-
rarle, y a todos los Procuradores, c6mo queda de acuer-
do con el buen entender que tiene la Presidenciadel de-
bate.

La Enmienda 32 quedaria asi, tras la transaccional:
"LosSecretarios Generales, Directores Generales y asi-
milados tendran derecho a las mismas mejoras retribu-
tivas que se establezcan para compensar la pérdida del
poder adquisitivo de los funcionarios”.

Sefior... No, no. Ambos, se refiere al plural, al plu-
ral, por ese puesto "Secretarios Generales —coma-, Di-
rectores Generales y asimilados a ambos" ~por si quie-
ren especificar-...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si sc pone
coma...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): Es que si ponemos Secretarios Genera-
les y Directores Generales y asimilados, parece que se
va a la segunda... Es asimilados a ambos. Ponganlo us-
tedes como quieran. "Los Secretarios Generales, Direc-
tores Generales y asimilados a ambos tendran derecho
a las mismas mejoras...", tal, tal tal. {De acuerdo esa
transaccional? ;Se aprueba por unanimidad? Sefior Le-
trado, tha tomado nota de ella? Luego, queda transac-
cionada la Enmienda 32 y pendiente en ¢l Pleno de que
en la 31 -que ya hemos pasado-, que ha sido rechazada,
se pueda transaccionar, para mantener, st quieren uste-
des, un criterio paralelo a otros niveles: niveles de Con-
sejeros y Presidente.

Pasamos, entonces, a votar el articulo 19.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén.
Aqui viene la historia, claro.

EL SENOR.......... : No pasa nada.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): No pasa nada porque... Es decir, el arti-

culo ha quedado, sefior Paniagua... queda redactado
como viene en Ponencia, en una parte, y como se ha
transaccionado, en la parte dltima, y pudiendo transac-
cionar la parte que ha sido rechazada.

Votos a favor del articulo; once. Votos en contra;
siete. Queda rechazada la Enmienda... Digo, queda
aprobado el articulo.

Articulo 20. "Casos de personal con.....". No tiene
Enmiendas. { Votos a favor? Unanimidad.

Articulo 21, que es sobre contratacidn de personal

con cargo a créditos de inversiones. Tampoco tiene En-

miendas. {Votos a favor? Unanimidad. Queda aproba-
do.

Titulo V. "De las subvenciones y otras transferen-
cias". Articulo 22: "Concesién de ayudas". Hay una se-
rie de Enmiendas socialistas: una, dos, tres, socialistas,
y una del Grupo Popular. ‘

Tiene la palabra, para la Enmienda ntimero 33, al
articulo 22, de Adici6n, del Grupo Socialista, el sefior
Paniagua,

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente, yo creo que, como s un tema scbre el que tanto
hemos debatido, y que tuvimos esta mafiana ocasién de
ver, por una parte, que, efectivamente —va lo expusimos
en Ponencia; me limito a lo expuesto alli-, no queremos
en ningfin modo obstaculizar -aunque fue aprobado por
mayorfa, recuérdese, si no por unanimidad de esta C4-
mara, este articulo—, no queremos en ningin modo obs-
taculizar ia gestién normal de la Junta, o que se pueda
argumentar esto, haciendo que tengan que pasar por
aqui las subvenciones nominativas, cteétera, etcétera,
nosotros hemos reducido la capacidad de control de las
Cortes en este sentido, en relacién con las nominativas,
subvenciones; sin embargo, no del todo, puesto que
mantenemos que debe tener un previo conocimiento de
la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de
la correspondiente propuesta de concesién, de 1a co-
rrespondiente propuesta de concesion, que es lo que el
otro dia, en Ponencia, entendimos era necesario intro-
ducir. Nos es igual que llegue un dfa antes o un dia des-
pués, porque lo que se ha demostrado esta mafnana es
que de algo sirve el que pase por aqui, ef que pasen por
estas Cortes las propuestas de concesi6én de subvencio-
nes nominativas, Entre otras cosas, a lo mejor, parame-
jorar las resoluciones de la Junta; porque entre todos
vemos mas cosas que entre la misma Junta sélo. E in-
cluso podemos eliminar, después de las observaciones
de esta maiiana, algn desafuero, si es que lo hubiera,
en la concesi6n de las que esta mafiana se ha aprobado
aquf,

El conocimiento servirfa para eso, serviria también
como un relativo control indirecto de la actuacién con
respecto a estas concesiones de subvencidn y, por lo
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tanto, en pro de fa agilizacién, pero en pro también del
control minimo que puede servir al Gobierno de 1a Re-
gion, mantenemos la Enmienda, ya suficientemente de-
batida. Gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT); Seitor de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: S, sefior
Presidente. Realmente, deberfamos haber tratado la
Enmienda 33 y la 34, porque son... bueno, se podrian
haber defendido. Yo me voy a referir a las dos.

La verdad es que en Ponencia los Grupos nos deja-
mos estc con una anotacién de una posible transaccion,
dado que lo que el Grupo proponente de la Enmienda
pretende es no paralizar la posibilidad de la accién de
la Junta de conceder estas subvenciones, pero si cono-
cer que estas subvenciones se dan lo més rdpidamente
posible. Y en ese caso, parece a este Grupo ya este Por-
tavoz del CDS que finicamente diciendo que la Junta de
Castilla y Le6n podré conceder directamente subven-
ciones, de las cuales se dara cuenta inmediatamente a
las Cortes de Castilla y Le6n.

Y la verdad es que tendriamos conocimiento inme-
diato, y la Junta de.Castilla y Le6n podria hacer su ac-
cién de conceder esas subvenciones, pero, posterior-
mente, las Cortes quedarian enteradas, para después,
incluso, poder ejercer otro tipo de acciones parlamen-
tarias que creyeran oportunas los Grupos.

~ Ese parece ser el sentido que yo recogi, este Porta-
voz recogi6 de la propia Ponencia. Y con eso yo creo
que débamos satisfaccion al Gobierno, que lo plantea,
y al Grupo del PSOE, que plantea la Enmienda.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): éDebo entender que se propone
una transaccién que englobe ambas Enmiendas? {La
puede explicitar m4s claramente el sefior de las Heras?

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Si. Senci-
llamente, es introdugcir, en vez de "trimestralmente”, "in-
mediatamente”.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-

CO PETREMENT): Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente. Efectivamente, si no hubiera algGn matiz nuevo
o diferencia cualitativa, yo entenderfa... no tendria nin-
gin inconveniente e aceptar lo que propone Su Sefio-
ria; pero no es exactamente igual, digamos, un control
previo indirecto, de conocimiento, que el control pos-
terior, porque €l control previo puede ser y puede dar
lugar a que haya modificaciones ~-perdéneme, Seforia-,
haya modificaciones importantes porque se han detec-
tado, a lo mejor, soluciones mejores. Pero la clave no
esté aqui,

La clave estd en que, con posterioridad -y ése seria
el espirita de la Enmienda 34, al articulo 22- a la infor-
maci6n, las Cortes tienen derecho a conocer si los pro-
positos iniciales de la Junta, y comunicados precisa-
mente a estas Cortes (Enmienda 33), han sido llevados
a cabo, asi como si ha existido una modificacién en los
propbsitos anunciados. Es decir, habria un control pre-
vio indirecto y un control a posteriort, también indirec-
to, no paralelo al de una intervencidn, perosien ese sen-
tido de conocimiento, nada més. No se identificarfa el
control previo con el posterior.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Entendiendo que el sefior Pania-
gua no acepta la Fransaccional que englobaria las En-
miendas nfimeros 33 y 34, tiene la palabra el sefior
Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Y si me permite
la Presidencia, podriamos, también, referirnos conjun-
tamente a las dos Enmiendas que se tratan de transac-
cionar.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Si, por supuesto, porque parece
ser que se estdn defendiendo ambas a la vez.

ELSENOR ESTELLA HOYOS: La Enmienda nt-
mero 33... mejor.dicho, las dos Enmiendas, o que pro-
pone el Grupo Socialista es un doble conocimiento por
parte de las Cortes de la concesién de estas subvencio-
nes: uno previo a la concesién y otro posterior.

En la Enmienda nimero 33 exige un conocimiento
previo, que no se dice cugles son las consecuencias del
mismo. Mejor dicho, se ha explicitado en la explicacién
de la Enmienda que no se trata, de ninguna manera, de
obstaculizar Ia concesion de las misas. Entonces, épara
qué sirve ese conocimiento previo? {Cudles sonlas con-
secuencias, en el supuesto de que, una vez que llegue a
conocimiento de estas Cortes la pretendida concesién
de una subvencidn, estas Cortes aprecien alguna irre-
gularidad, algtin defecto en la tramitaci6n del expedien-
te? Si no tiene capacidad ni posibilidad de oponerse a
la concesidn, {para qué sirve ese conocimiento previo?
Para nada. Basta, entonces, €l conocimiento posterior.
Y entonces, €so si, si se quicre una inmediatez, supri-
mase, como se propone, el que sea trimestralmente, y
que inmediatamente de Ja concesi6n se dé cuenta alas
Cortes.

En este caso se puede admitir la Enmienda nfinero
34, también tal como viene redactada, sin decir inme-
diatamente. Simplemente "que de las concedidas se dé
cuenta a las Cortes de Castilla y Le6n". Bueno, peor to-
davia; aqui no se dice plazo y, entonces, tendriamos que
irnos a la Disposicién Adicional Cuarta, en su aparta-
dob), donde se dice que "en el mes siguiente a la termi-
nacién de cada trimestre, la Junta dard conocimiento
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de la concesi6n de estas subvenciones”; en el mes si-
guiente a cada trimestre. O sea, que es preferible, co-
mo se le propone, que sea inmediatamente, porque si
no se pone plazo, tal como viene redactada su Enmien-
da, al no decir en qué plazo, tendria que ser en el mes
siguiente a la terminacién de cada trimestre, o dentro
del mes siguiente a la terminacion de cada trimestre,

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SEI':TOR JUN-
CO PETREMENT): Sefior Paniagua, tiene la palabra
para....

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: Yo le advier-
toque no hay-gracias, sefior Presidente- demasiada ob-
jecidén por mi Grupo. Mire, no se trata tanto de un co-
nocimiento previo, que no tiene sentido ninguno, en
términos de eficacia politica. He dicho por qué. Es de-
cir, serfa... e incluso, latransaccién llegarfa... Yo les pro-
pondria -pero si ticnen inconveniente..~ un conoci-
miento previo de la propuesta de concesidn, porque
previo a la concesion no se puede saber; £y sino se con-
cede? Serd de la propuesta; es decir, que la redaccion...
de la propuesta de concesién. Y entonces, se conoce-
ria, primero, propuesta de concesién por parte de la
Consejeria correspondiente —esta mafiana, por ejem-
plo, por parte de la Consejeria de Bienestar Social- y
luego ¢l posterior; que no me importa que sea al mes,
que no nos importa que sea al mes, sefior Portavoz, pa-
ra que vea que no se trata... El posterior, para saber en
qué términos se ha efectuado la concesion y si coincide
o0 no coincide y por qué. Es decir, ver si los propdsitos
ola propuesta, mejor dicho, la propuesta, ha sido leva-
da a cabo, ha sido atendida y si ha habido modificacién
o no en la aceptacién o no por parte de la Junta. Se dé
cuenta que el control serfa por parte de la actuacién en
la propuesta de la Consejeria, y el conocimiento, de otro
acto diferente: de ya la concesién por parte de la Jun-
ta. Propuesta de la Consejeria, conocimiento de la re-
solucién de la Junta.

Ese es... Y no nos interesaria el plazo de la conce-
sién inmediata. Darfamos el plazo de ¢l mes siguiente
de, es decir... Es que queremos sefialar que fuera de
nuestro 4nimo cualquier tipo de obstaculizaciones, si-
quiera de hacer complejos los tramites; pero si de co-
nocer. ${ de conocer, porque, ffjese, podriamos evitar
posibles, incluso, errores, como yo juzgo que esta ma-
fiana -y permitame que lo clarifique- existia en las pro-
puestas, porque, incluso, a alguno no me referi, parano
obstaculizar ~yno se refirié mi Grupo-. Porque esta ma-
fiana, por ejemplo-Sus Sefiorias estaban presentes-—, alli
no habia control parte de Intervencién, ninguno, ni re-
tencion de crédito. (Se acuerdan? Dificilmente se pue-
de... Dificilmente, si somos coherentes con nuestra le-
gislaci6n, hubiéramos podido, si nuestro Grupo sefiala
es0, haber dado el visto bueno. Y quise, y quisimos, ca-
lar este aspecto, para no obstaculizar, aunque si poner
de relieve los defectos que se pueden subsanar.,

Vea, por lo tanto, en qué sentido ha ido nuestro tra-
bajo y en qué sentido va, también, en qué sentido real
va también lo que proponemos. §i es que no va més all4;
no vean fantasmas. Al revés, vean lo que ocurri6 esta
maiiana. Por eso les he hecho esta clarificacién: que si
no hay retencion de crédito... existencia de crédito o re-
tencién de crédito y control por parte de Intervencidn,
dificilmente, incluso, va a tenerlo que hacer después, en
sus propios términos -tal como ha venido aqui el expe-
diente-, aprobarlo la Junta. Y si aprucba otro expedien-
te, no serd el conocido por aqui... perdén, el conocido
y el aprobado aqui. Eso que también se sepa.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sciior de las Heras.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Si. Este es un
asunto, sefior Paniagua, que se viene debatiendo desde
que su Grupo Parlamentario presenté en Ejercicios...
en el debate de Presupuestos anteriores una Enmienda
que hacia intervenir al 6rgano legislativo en la aproba-
cién previa de subvenciones de carfcter no nominativo
y de alguna naturaleza.

Entonces, siempre se manifest6 la opinién por
nuestro Grupo Parlamentario de que ello suponia, de
alguna manera, una invasién de las especificas compe-
tencias del Ejecutivo en el desarrollo presupuestario,
Ustedes modifican ahora aquellos conceptos que fign-
raban en las Leyes de Presupuestos de los afios anterio-
res,y proponen un conocimiento previo por parte de las
Cortes de unos actos que va a gjecutar, de unos actos
-perdén, sefor Paniagua-, de unos actos que va a eje-
cutar el Gobierno regional, sea ¢l acto el de propuesta,
o sea el acto el resolutorio. Tan acto administrativo es
proponer, como acto administrativo resolver. '

Bien, équé ocurre aqui? Ocurre, pues, que sigue
manteniéndose el principio de invasion de competen-
cias del Legislativo en lo que son privilegios especificos
del Ejecutivo. De alguna manera, un conocimiento pre-
vio de un acto administrativo tiene gue surtir a poste-
riori unos efectos de ese conocimiento, si no, el conoci-
miento previo carece de sentido. Es decir, si derivado
del conocimiento previo e cabe a la Cdmara una facul-
tad suspensoria del acto administrativo, tendria una 16-
gica, aunque no tiene una logica parlamentaria. Pero el
mero conocimiento previo no tiene ningiin sentido.

Lo que sf tiene sentido es el conocimiento del acto
en el momento en que el acto se produce, porque de ese
acto se derivard lo que a esta Cimara le compete espe-
cificamente, que ¢s la exigencia de responsabilidades
de naturaleza politica.

Por ello, Ia redaccién del texto del proyecto es ab-
solutamente correcta, en la medida en que de esos ac-
tos de la Junta se dé cuenta inmediata, mensual o tri-
mestralmente, es indiferente ~desde nuestro punto de



4632 Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N2212

vista, lo correcto serfa que se diera cuenta con carécter
inmediato- a las Cortes del acto realizado, con objeto
de que estas Cortes, a través de sus Grupos politicos co-
rrespondientes, exijan las responsabilidades politicas
que pudieran derivarse de unos actos incorrectamente
realizados.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Totalmente de
acuerdo con esta tltima argumentacién, Nosotros esta-
mos de acuerdo en que las Cortes, porque es funcién
que le corresponde, controle al Ejecutivo. Y, por lo tan-
to, el conocimiento a postetiori de la concesion de es-
tas subvenciones, lo exigimos. Y lo mismo nos da que
sea trimestralmente, que en el mes siguiente a cada tri-
mestre, que inmediatamente o cuando sea. Ahora, lo
que no admitiros o nos oponemos es a que tenga un
previo conocimiento de la tramitacién de esta subven-
cidn el poder Legislativo, a quien no le corresponde in-
tervenir. Efectivamente, seria inmiscuirse en la labor
del Ejecutivo.

Porque si ¢l conocimiento previo no permite a estas
Cortes el suspender la concesifn, es intervenir en un
trdmite gue no es funcién de las Cortes intervenir en la
tramitacién de estos expedientes. Silo es, en cambio, el
controlar la concesion de la misma,

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
COPETREMENT): Unavez debatidas suficientemen-
te.. '

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén, se-
fior Presidente, hay una propuesta de transaccion, en-
tiendo yo.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sefior Paniagua, no ha aceptado
usted la propuesta,

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdone, es-
tdbamos en el debate. Para la clarificacién,

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENTY): De acuerdo, sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Vamos a ver.

En los argumentos que nos ha expuesto de la inter-
ferencia o no interferencia, etcétera, etcétera, es que no
tuvo ocasién de estar en Ponencia. Si hubiera tenido
ocasion de ofr nuestra aceptacién de esos argumentos.
Es decir, después de debatir detenidamente, no sola-
mente con los distintos Grupos, sino con los expertos
en la materia, O sea, que no estamos en estos momen-
tos hablando de esa cuestidn,

No habria interferencia ninguna por parte del cono-
cimiento previo, como dice ¢l sefior Portavoz, con lo
cual, me dice el sefior Portavoz, si no hay interferencia
y no se puede incidir para qué conocer previamente.
Simplemente, repito, nuestra intencién era conocer, en
primer lugar, la propuesta de una instancia, la conce-
sién de otra instancia superior, que es la Junta, la pro-
puesta de una Consejerfa, la concesidn; y, las diferen-
cias que se hubieran sustanciado en la Enmienda.

Como de todas formas veo que no vamos a llegar a
ningtn acuerdo al respecto, yo no veo las dificultades
porque no habri interferencia, pero si el control indi-
recto al que antes me referia —por el hecho de que al-
guien conozca la propuesta de una Consejerfa implica
ya un control indirecto- y, més afin, la facilidad que po-
demos dar de ofrecer modificaciones positivas en la
misma propuesta, como entiendo que esta mabana pu-
dimos hacer. Yo pienso que eso es positivo.

De todas formas, si Ia redaccién, y vamos a hacer
otro enésimo esfuerzo de buena voluntad, de acepta-
cién -lo digo en serio, porque nos gustaria que alguna
aproximacion, aceptacién de alguna propuesta que hi-
ciéramos fuera atendida-, de la transaccional que se nos
propone es: "subvenciones —punto-. De las concedidas
se dara cuenta inmediata a las Cortes de Castilla y
Leén... <y no nos gustarfa que fuera a cuenta, habria
que, en todo caso, introducir algfin elemento, no lo sé-,
de larelacion” ...es que no se trata de relaci6n, serfa del
expediente, de las concedidas entero y completo, quie-
ro decir. :

Entonces, estarfamos dispuestos a aceptar esta
transaccién que nos ofrecen y eliminar, por lo tanto, la
Enmienda 33. No sé si "el de las concedidas” se entien-
de una mera relacién o implica, y es que esto querrfa-
mos que comprendieran Sus Seiiorias que podria ser...

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT); Por favor, sefior Paniagua...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Y estarfamos
dispuestos a aceptar la transaccion...

...Sefior Presidente, en aras a eliminar debates en el
Pleno, ya habremos avanzado por lo menos dos En-
miendas.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sefior Paniagua, esta Presidencia
entiende que usted, vamos, el Grupo Parlamentario So-
cialista retira la Enmienda 33 y propone una transac-
cional de la Enmienda 34, la cual serd; "subvenciones.
De las contenidas se dar4 cuenta inmediata a las Cor-
tes de Castilla y Le6n". iSi 0 no?

Sefior Paniagua, la est4 proponiendo usted.
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EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: No, perdén,
es la que nos proponian los dos Grupos y nosotros...

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): De acuerdo.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: ...sefialamos
quela aceptamos. Nos gustarfa, sefiores Portavoces, se-
fior Presidente, si de alguna forma se puede introducir
"del expediente de las concedidas”, porque lo que sique
debemos de tener garantias, aunque sabemos que po-
demos pedir los expedientes también, pero ya que lle-
garael expediente completo de forma inmediata. Es eso
nada mas. No sé si se puede dar forma, Si no, tampoco
tendriamos objectén en eliminarlo.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Esta Presidencia entiende, y
estoy proponiéndolo al resto de los Grupos, que el Gru-
po Parlamentario Socialista, por boca del Grupo Parla-
mentario del Centro Democritico y Social, tal vez,
propone el retirar la Enmienda 33 a cambio de transac-
cionar la 34, en el sentido que acabo de decir.

Entonces, se retira la Enmienda 33 y la 34 se trans-
acciona en el sentido de... en el apartado 3 se propone
sustituir la frase: "de las que se dar4 cuenta trimestral-
mente a las Cortes” por la siguiente frase: ~puntos sus-
pensivos- "...subvenciones. De las concedidas se dar4
cuenta inmediata a las Cortes de Castilla y Le6n”.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Perdén, sciior
Presidente. La Enmienda Transaccional concreta que
ofrece el Grupo del CDS seria "de las que se dar4 cuen-
ta inmediata a las Cortes de Castilla y Le6n con remi-
sién de su expediente completo.”

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): {Estan de acuerdo ¢l resto de los
Grupos? :

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente, de acuerdo completo.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Tiene la bondad de repetir, para
que tome nota el sefior Letrado, el texto, sefior Durén.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Leo textualmente
¢l punto 3 del articulo 22, tal y como quedaria redacta-
doenel caso de que se acepte la Enmienda Transaccio-
nal.

"En los casos que no sea posible promover concu-
rrencia piiblica por la especificidad de las caracterfsti-
cas a reunir por la entidad, empresa o persona destina-
taria de la subvenci6n, Ia Junta de Castilla y Len podra
conceder directamente subvenciones, de las que se da-
ri cuenta inmedijatamente a las Cortes de Castilla y
. Leén, con remisién de su expediente completo”.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): El resto de los Grupos éestd de
acuerdo?

De acuerdo. Entonces, se retira la Enmienda ntime-
ro 33 del Grupo Parlamentario Socialista, y se aprueba
la 34 en el sentido de la Enmienda Transaccional que
acaba de leer el seior Duran.,

Enmienda nimero 35 del Grupo Parlamentario So-
cialista al articulo 22, de adicién.

Para su defensa tiene la palabra el sefior Paniagua.

EL SENOR PANJAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Enmienda ndimero 35. Fue debatida en
profundidad, a mi juicio, en Ponencia, los argumentos
allf se expusieron, con reservas, con reservas incluso,
porque fueron muy claramente expuestos por parte de
nuestro mismo Grupo en cuanto a la eficacia politica.
Y damos por zanjada y por cerrada ya la exposicion de
la motivaci6n, aunque no tendrfamos inconveniente en
sustituirla por, por ejemplo, através de una transaccién,
conla cita de la normativa, haciendo referencia alanor-
mativa del Estado, con lo cual ya no entrdbamos en una
discusi6n sobre a quién y a qué sujetos debe de incoar-
s¢ el oportuno expediente, y c6mo entendemos y cuéles
son fas responsabilidades a que hubiera lugar etcétera,
etcétera. Simplemente contemplar y hacer referencia a
la normativa del Estado. Gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sefior Paniagua, ¢podria hacer
una transcripcién concreta?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si, pero es
que antes querria que sobre el contenido de lo que pro-
pongo me contestaran fos dos Grupos, antes, en todo
caso.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENTY): De acuerdo. Tiene la palabra el
sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Sf, como
ya manifestamos en Ponencia, es otra de las Enmiendas
en las que tenfamos anotada la posibilidad de transac-
€ién, puesto que habia duda de Ia posibilidad de exigen-
cia de responsabilidades a los beneficiarios de las sub-
venciones.

Analizando después este tema, nos hemos dado
cuenta que en alguno de los articulos anteriores al que
nosotros sefialdbamos, 87, que se referia a los funcio-
narios, en concreto, equiparan las responsabilidades
cuando habla del control del gasto de las subvenciones
alos beneficiarios de esas subvenciones, y dice que ten-
drén responsabilidades igual que las tienen los funcio-
narios.
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Es decir, que, de alguna manera, haciendo una re-
lacién, no me acuerdo ahora del articulo, uno con otro,
la verdad es que entendemos que se puede considerar
que est4 regulado en la Ley de Hacienda, aunque si de
alguna manera se quisicra y se pudiera dar una redac-
cién que aunara esas dos, ese criterio, pues, posible-
mente quedaria més claro.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Seiior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si. Yo también
acepto que se pueda llegar a un acuerdo, en el sentido
de que... en principio no era necesario, porque e} arti-
culo 187 de la Ley de Hacienda ya establece la exigen-
cia de este tipo de responsabilidad, pero, bueno, por lle-
gar a alguna aproximacién. Sin necesidad de decir,
como dice la Enmienda, de que para que se incoe el
oportuno expediente y tal, se podria buscar una formu-
la que dijera, por ejemplo: "dando cuenta de ello a la
Consejeria de Economia y Hacienda, por si fuera exigi-
ble alguna responsabilidad...” o "para la exigencia de las
responsabilidades a que hubiera lugar".

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Seiior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Estarfamos
de acuerdo.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sefor de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: De acuer-
do.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Quiere hacer ¢l favor, sefior Es-
tella, de repetir la transaccién exacta, para que tome no-
ta el sefior Letrado.

FEL SENOR ESTELLA HOYOS: $i. La aproxima-
cién serfa afiadir a este pérrafo 2, del apartado 5, del
articulo 22, donde dice: "dando cuenta de ello a la Con-
sejeria de Economia y Hacienda,” ~coma~ "para la exi-
gencia de las responsabilidades a que hubiera lugar”...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perd6n, "res-
ponsabilidades que, en su caso, hubiera lugar...

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Bueno, voy a leer ya como queda
redactado definitivamente, Es decir, es: "Los beneficia-
rios de estas subvenciones acreditaran ante la Conseje-
ria de Cultura y Bienestar Social, dentro del plazo
establecido en la concesidn del anticipo, la correcta
aplicacién de los fondos. En caso de incumplimiento,
dicha Consejeria requerira el reintegro de los fondos,
dando cuenta de ello ala Consejeria de Economia yHa-
cienda -coma-, para las exigencias de las responsabili-

dades a que en su caso hubiera lugar”, "hubiere lugar”,
perdén, "hubiere lugar”.

Queda aprobada por unanimidad la Enmienda nfi-
mero 35 del Grupo Parlamentario Socialista, transac-
cionada en el sentido que acabo de leer.

Enmienda nimero 2 del Grupo Parlamentario Po-
pular. Tiene la palabra para su defensa el sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Esta Enmienda
trata de que las subvenciones concedidas por la Conse-
jerfa de Cultura y de Bienestar Social, en relacién con
los programas que ella gestiona, concretamente los que
se citan, ntimeros 13, 16, 36, 25, 26, 27, 11y 14, digo gue
estas subvenciones puedan... los anticipos puedan al-
canzar el 100% cuando el importe de las mismas no su-
pere las 500.000 pesetas. Se trata, en definitiva, de
agilizar el tramite de pago de estas subvenciones, del
mismo modo que ya se decia en el Proyecto de Ley re-
mitido por la Junta para las subvenciones destinadas o
que afectaban a los programas relativos a servicios so-
ciales. O sea, que serfa aplicar el mismo criterio que se
establece para los programas de servicios sociales al
resto de las subvenciones concedidas por la Consejeria
de Cultura y Bienestar Social con cargo alos programas
que ¢lla misma gestiona. Posibilidad de anticipar estas
subvenciones al 100%, siempre que las mismas... el im-
porte de las mismas no supere las 500.000 pesetas.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Seiior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sf. Sola-
mente le queda una duda a este Grupo Parlamentario,
y es si estén recogidos todos los programas de la Con-
sejeria de Cultura y Bienestar Social que tienen subven-
ciones en los articulos 46 y 48, en concreto el... Yo ten-
gola duda sobre el programa de proteccion al consumo,
que me parece que ¢s el treinta y tantos, y no viene en
el veintid6s, (verdad?. Entonces, faltarfa... A lo mejor
es el 36... No, lo digo por dar el mismo tratamiento a to-
dos los programas que no sean de servicios sociales de
la Consejerfa. '

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Bueno, quiere decir, seitor Gra-
nado, que, en su opinidn, se debia incluir este...

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Estoes. Es
decir, deberia incluirse el programa 22, para que ya fue-
ran todos los programas de la Consejerfa, y por nuestra
parte no manifestamos ninguna oposicién a la Enmien-
da. :

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Totalmente de
acuerdo que se incluya, por nuestra parte, el Programa
22, que también est4 a cargo de la misma Consejeria, y
para que siga el mismo tratamiento.
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EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Senor de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Confor-
me, sefior Presidente.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Entonces, se aprueba por unani-
midad, con lainclusién... Por favor, le importaria, sefior
Estella, leer el articulo incluyendo el niimero 22, el Pro-
grama 22, perdon.

ELSENOR ESTELLA HOYOS: Laredaccién que
hemos propuesto de la Enmienda y donde se citan los
Programas 013, 016, 036, 025, 026, 027, 011, 014 y 022.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): De acuerdo, sefior Estella. En-
tonces, se aprueba por unanimidad, con la inclusién del
Programa 022 en la Enmienda en su apartado corres-
pondiente.

Enmienda nimero 36... Perdén. Pasamos a debatir
la Enmienda nimero 36 del Grupo Parlamentario So-
cialista al articulo ntimero 22, de adici6n. Tiene la pa-
labra el sefior Paniagua,

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Serfa un quinto bis, que, en este caso, si
se aprobara.... un sexto, para pasar al siguiente punto,
al séptimo, del tenor literal que se expone, donde se so-
licita o se propone la adicién que contempla... de una
Enmienda, que contempla la remision trimestral a las
Cortes de un informe sobre Ia justificacién de la aplica-
ci6n de las subvenciones concedidas a que hace refe-
rencia el apartado 3 del articulo 122 de Ja Ley de 1a Ha-
cienda, que hace referencia a la obligacion de justificar,
por parte de los perceptores, las 6rdenes a las que se
refiere..., de subvencion, el articulo 122: "en ¢l plazo de

tres meses, Ia aplicacién de las cantidades recibidas o a .

devolver el importe de los mismos, y sujetos al régimen
de responsabilidades...", etcétera, etcétera.

Entiende mi Grupo que tan importante es el control
del mecanismo de concesién como el control de que los
fondos —por parte de las Cortes- piiblicos sean destina-
dos a la finalidad para que fueron concedidos y, por lo
tanto, a través de su mero conocimiento por parte de
las Cortes. Pero no solamente es esto, tendria conoci-
miento a través del cual se controlaria la finalidad por
parte de las mismas Cortes, sino que, por otra parte, se
establece... implicaria un mecanismo parlamentario de
control sobre el cumplimiento, por parte de la Admi-
nistracion, en este caso de la Junta de..., perdén, de la
Consejerfa de Economia, de lo previsto en el articulo
1223 de la Ley de Hacienda. Claro. Es decir, ¢la finali-
dad se ba respetado? Lo conoce la Consejeria, no las
Cortes. Entonces decimos: conézcalo también las Cor-
tes. O sea, que no ha inconveniente, porque es puro tra-
mite. {Y la Consejeria ha puesto en marcha los meca-

nismos que se contemplan para el caso de que no haya
sido debidamente utilizada la subvencién, los mecanis-
mos previstos en el punto tercero del articulo 22? Do-
ble control, por lo tanto,

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: Si. Estan-
do de acuerdo en lo manifestado por el sefior Paniagua,
que defendié la Enmienda, hay una peculiaridad: que
la Consejeria de Economia y Hacienda no gestiona la
mayoria de estas subvenciones, por no decir ninguna.
Por lo tanto, no controla la aplicacién de dichas subven-
ciones. Entonces, serfa la Consejeria competente, por-
que lo que si que tiene atribuciones la Consejeria de
Economia, de acuerdo con el articulo que usted sefia-
laba, me parece el 122.3, es que, no cumplida la justifi-
cacion en el plazo de tres meses, es la Consejeria de Ha-
cienda la que la solicita ala Consejerfa correspondiente
y ¢l que se amplid al plazo de seis meses. Es sobre... la
ampliacion del plazo sobre la Consejerfa de Economia
es competente. Por lo tanto, quiz4 ahf cabria una trans-
accional de que la Consejerfa competente, en vez de la
Consejeria de Economfay Hacienda, y entonces yaque-
darfa..,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Esta transac-
cional -perdén, sefior Presidente- seria aceptada por
mi Grupo, porque, efectivamente, estoy completamen-
te de acuerdo con la aportacién que me hace y nos ha-
ce. Lo que ocurre que querfamos que fuera Gnicamen-
te vinculado por un finico centro todo el traslado de la
informaci6n, Podia haber sido otra Consejeria. Se nos
ocurre que la mas directamente implicada, por alguna
raz6n, seifa la de Economia, y facilitar, por lo tanto, la
sistemética del envio a... No por otra razén, no porque
ne tenga usted razon, sefior Portavoz, encuanto a que
competentes deberfan ser el resto de Consejerias, que
son las que conceden la subvencién. Era para facilitar
y vehicular, e incluso facilitar el ordenamiento del en:
vio, no por otra razén,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella, para la transaccion que ha
planteado el Grupo CDS.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: S. Yo, en princi-
pio, estoy de acuerdo con la transaccién. Pero precisa-
mente recogiendo esta insinuacién que hace el sefior
Paniagua, yo también estoy de acuerdo, puesto que la
relacién entre las Cortes y la Junta en materia presu-
puestaria se viene haciendo siempre a través de Ia Con-
sejeria de Economfa y Hacienda, yo estoy de acuerdo
en que sea la Consejeria de Economia y Hacienda Ja
que remita trimestralmente a las Cortes; pero no su in-
forme, sino el informe que 1a Consejeria correspondien-
te justifique; pero que sea la Consejeria de Economia y
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Hacienda. Lo que pasa es que, tal como viene redacta-
da la Enmienda, pues, dice: "La Consejeria de Econo-
mia y Hacienda remitir4 trimestralmente a las Cortes
un informe... "Pero ese informe no tiene por qué ser de
1a Consejeria de Economfa, sino el informe que la Con-
sejerfa correspondiente remita o justifique a la Conse-
jeria de Economia y Hacienda. Entonces, quedaria
redactada: "La Consejeria de Economia y Hacienda re-
mitir4 trimestralmente a las Cortes el informe que la
Consejerfa correspondiente...."

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: "que elabore
la correspondiente Consejeria”, puede ser.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Si se me permite,
la redaccibn, Ia redacci6n correcta...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Tiene la palabra el sefior Duréan, para
concretar la transaccional que ha planteado el Grupo
del CDS, de acuerdo con lo que han manifestado el res-
to de los Grupos. ‘

EL SENOR DURAN SUAREZ: La transaccional
podrfa ser concretamente: "La Consejeria competente,
a través de la Consejerfa de Economia y Hacienda, re-
mitira trimestralmente a las Cortes un informe...", etcé-
tera, etcétera. Porque, en definitiva, lo que se pretende
es que sea la Consejeria que entiende de la concesién
de las subvenciones la que vehicule, como decfa el se-
flor Paniagua, a través del 6rgano que se entiende di-
rectamente con estas Cortes en materia presupuestaria,
la remisi6n de Jos informes. Entonces, seria la Conseje-
" ria competente, a través de la Consejeria de Economia
y Hacienda, la que remitiria esa informacién a las Cor-
tes.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Est4..., perdon,
Presidente. éTengo la palabra?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Fl seftor Estella tiene la palabra.

ELSENOR ESTELLA HOYOS: ... conla Enmien-
da que nos propone el seftor Durén. Creo que queda-
ria més claro de la siguiente forma, como en principio
estaba diciendo: "La Consejeria de Economia y Hacien-

da remitir4 trimestralmente a las Cortes un informe de -

la Consejeria competente sobre la justificacién de la
aplicacién de las subvenciones concedidas..." O sea,
que simplemente afiadir, después de "informe”, "de la
Consejeria competente”.

Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Estan de acuerdo el resto de los Gru-
pos en esta transaccional?

Luego voy a leer como quedaria esta Enmienda, la
cinco bis.

"La Consejerfa de Economfa y Hacienda remitir4
trimestralmente a las Cortes un informe de la Conseje-
ria competente sobre la justificacién de la aplicacién de
las subvenciones concedidas a que hace referencia el
apartado 3 del articulo 122 de la Ley de Hacienda™

FEL SENOR ESTELLA HOYOS: Exacto.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Ha tomado nota el seiior Letrado? Le
vuelvo a repetir; "La Consejeria de Economiay Hacien-
da remitir4 trimestralmente a las Cortes un informe ela-
borado por la Consejerfa competente sobre la justifica-
ci6n de la aplicacién de las subvenciones concedidas a
que hace referencia el apartado 3...", etcétera, etcétera.

{Se aprueba por asentimiento esta Enmienda trans-
accional? Aceptada por todos los Grupos. Queda, por
tanto, transaccionada la Enmienda 36 al artfculo 22, del
Grupo Socialista, que ahora es Enmienda transaccional
de todos los Grupos.

Enmienda 37 al articulo 22, también del Grupo So-
cialista, de supresi6n. Tiene la palabra el sefior Pania-
gua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Ya ¢n Comi-
si6n debatimos, posiblemente no el fondo dela Ermien-
da, pero s algunos elementos esenciales de 12 misma,
Quiero sefialar, afiadiendo a lo alli expuesto, que, a
nuestro juicio, el Proyecto de Ley introduce a través de
este apartado del articulo 22, a través de las fundacio-
nes, un 4mbito, un 4mbito de actuaciones exento de con-
trol. Esto es lo que nos preocupa. Del control previsto
y que hemos visto antes. En estos casos, a nuestro jui-
cio, deberia seguirse el criterio del articulo 122.3, al me-
nos, que antes hemos visto de la Ley de Hacienda, en
cuanto a subvenciones a instituciones sin 4nimo de lu-
cro; o articularse o establecerse algftin tipo de control.
Pero es que el 4mbito de las mismas no estd sometido
al control de las fundaciones, creo y entiendo, por par-
te de la Junta. Con lo cual habia nna excepcion gue ge-
nerarfa discrecionalidad con el resto de sujetos recep-
tores de subvencion que si que est4n sujetos al control.

Por lo tanto, nos crea realmente un problema el
mantener este punto; o bien establecemos claramente
el tipo de control que se establece, o bien, si no, tendre-
mos que... y sostenemos la eliminaci6n o la supresion
del apartado 6.

FL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRC
RABADAN): Sefior de las Heras.

ELSENOR DE LASHERAS MATEO: $i. Yocreo
que, como deciamos en Ponencia, s otra de las En-
miendas en la que cabe alguna transaccién de mejora.
Pero yo creo que el argumento del Portavoz del PSOE
ha llevado al 4nimo de la Comisidn el control ex un
apartado donde se esté hablando de las... del modo de
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vehicular, como decia antes el sefior Paniagua, esas
transferencias a las fundaciones. Aqui, lo que se est4 di-
ciendo en qué forma,

Al decir "podr4 anticiparse", primero, no establece
que haya que anticiparse necesariamente, y, de alguna
manera, al tener consideracién de anticipo, natural-
mente se le aplicaran las condiciones de control finan-
ciero correspondiente. Pero, ademés, al hablar también
de fundaciones que tienen personalidad juridica pro-
pia, que estan registradas y que tienen que rendir cuen-
tas al Tribunal de Cuentas, y fundaciones, por otra par-
te, en la que... de las que forma parte en sus Consejos
Rectores la propia Administracién de la Junta, que es
cofundadoraen cllas, pues de ahi se deriva que, en cual-
quier caso, esos fondos ptiblicos siempre est4n contro-
lados, quiz4 no directamente por las Cortes sobre esa
cantidad exacta, y aqui hay un... no es un imperativo.
Unicamente quiz4 sea excesiva la anticipacién del cien
por cien —que es lo que decfa este Grupo y este Procu-
rador-, y entonces, tal y como esté establecido para otro
tipo de anticipos, podrfa ser: "ser4n librados por la Con-
sejeria de Economia por cuartas partes trimestralmen-
te a lo largo del afio". Con lo que, bueno, tampoco se
anticipa todo el dincro a las fundaciones para que uti-
licen eso, lo metan en una cartilla y obtengan intereses
esos dineros, y demds, como se hace con otra serie de
anticipos. Es decir, que, 0 por semestres, o alguna for-
mula de esa naturaleza, :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Don QOctavio Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: i, es para
consumir el turno de réplica, porque yo creo que la in-
tervencién del sefior de las Heras ha situado bastante la
cuestién, y con ¢l 4nimo de intentar ponermos de acuer-
do sobre una cuestién que no es especialmente proble-
mética,

Esdecir, démonos cuenta de que, si estamos hablan-
do de fundaciones, las fundaciones no rinden cuentas
al Tribunal de Cuentas, o sea, por principio son corpo-
raciones de derecho privadoy, en ese sentido, no tienen
un sistema de justificacién dentro de... Pero si estamos
hablando de fundaciones que, digamos, cumplen sus
funciones en el 4mbito del bienestar social y la cultura,
les serfa aplicable la reglamentaci6n que acabamos de
determinar en ¢l punto 5 del mismo articulo 22, y que
regula que puede recibir un anticipo de hasta el 70% de
la subvencitn. Si estamos hablando de fundaciones que
cumplen sus funciones en otro 4mbitos, que podfan ser
dmbitos m4s directamente empresariales, a nosotros
nos parece que no es muy oportuno el establecer una
via que permita anticipar todas las subvenciones hasta
el cien por cien. Por una razén. Y es que podemos abrir
una via a la picaresca de tal manera que las asociacio-
nes, si entienden que siendo fundaciones reciben el an-
ticipo hasta el cien por cien, y no siéndolo se quedan en

€170 o en porcentajes inferiores, se van a convertir en
fundaciones, lo cual no es especialmente dificil con la
legislacion vigente.,

Pero, ademds, es que abririamos una especie de dis-
criminacién dificilmente comprensible. Y es que 2 una
Corporacién Local -solamente estamos topados por los
topes generales de la Ley de Hacienda del 40%-, si
cumple funciones en el 4mbito del bienestar social y 1a
cultura llegamos al 70%, pero si es una fundacién, de-
sarrolle su actividad en cualquier 4mbito -que puede
ser una fundacién de estudios que realice un estudio
geoldgico-, puede recibir anticipada hasta el cien por
ciento de una subvencién. A nosotros nos parece un po-
co incorrecto que se abra una via concreta de subven-
ci6n para un determinado tipo de sociedad o de corpo-
racion. Y, en este sentido, nos inclinamos més a que las
fundaciones, si desarrollan sus actividades en el 4mbi-
to del bienestar social y fa cultura, puedan gencralmen-
te acogerse al principio de que se pueda anticipar has-
ta el 70% de la subvencién, y si desarrolla su actividad
en otro campo pues queden sometidas al mismo campo
de justificacién que el resto de las asociaciones o ¢l res-
to de las sociedades, segfin para lo cual reciba... seglin
para el tema que sea reciba la subvencion, Porque, de
lo contrario, realmente, ya digo, podemos entrar en una
picaresca curiosa.

El hecho de que sea una fundacién no quiere decir
que la fundaci6n tenga necesariamente una tipologia
especialmente cualificada sobre una asociacién. Y dé-
monos cuenta, ademds, de que aqui el precepto que ha
introducido el legislador, 1a Junta de Castilla yLedn, es
especialmente ambiguo. Por ejemplo, el afio ‘pasado
aprobamos una subvencién nominativa a una fundacién
concreta, que yo recuerdo porque era una fundacién
burgalesa, para la realizacion de unas actividades inver-
soras. O sca, démonos cuenta de que con este precep-
to estamos hablando, incluso, de las subvenciones que
vayan, no solamente por {a via del Capftulo IV, sino por
la via del Capitulo VIL Y el establecer la posibilidad de
que una fundacién para una actividad inversora reciba
una subvencién de la Junta, y que solamente por el he-
cho de ser fundaci6n se le pueda anticipar hasta el cien
por cien, realmente, nos parece a nosotros que no est4
del todo puesto en el punto de equilibrio. Por eso ha-
biamos planteado nuestra Enmienda que creemos que
no establece especiales obsticulos a la Junta, puesto
que la inmensa mayoria de estas fundaciones que desa-
rrollan su actividad en un 4mbito de una Conscjerfa de-
terminada ya se van a poder acoger a unos anticipos
realmente beneficiosos, y que todos entendemos que
son razonables, como tales asociaciones sin animo de
lucro.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras,
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EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: 8. Lo ni-
co que tendriz que decir a su argumentacién, que me
parece adecuada, es que aqui se introduce el factor de
caricter nominativo, es decir, que va son fundaciones
que; naturalmente, para figurar con car4cter nominati-
vo reciben el visto bueno del proyecto que envia el Go-
biernoy de las Cortes que lo aprueban, es decir, que su-
ponemos que no aprobarfan fundacién de... En cambio
si que plantea, y realmente este artfculo slo afecta, por
lo que yo he visto del Presupuesto, a dos fundaciones
en concreto, que s la Escuela Minera de... la Escuela
de Minerfa de Santa B4rbara y la Fundacién del Cen-
tro Nacional del Vidrio. O sea, que es lo que me pare-
ce que hay con car4cter nominativo. Yo no sé si habra
alguna més, pero... ~

Por es0, quiz4, el anticipar péra que el buen funcio-

namiento de éstas sean por trimestres anticipados se las

vaya, la va permitiendo, pues, pagar su personal, sus
gastos corrientes, su funcionamiento, las inversiones
que tienen previstas, los presupuestos y demds, puesto
que tienen que necesariamente... Y quizd es menos la
f6rmula de anticipar por cuartas partes trimestralmen-
te a lo largo del afio que darlas el carécter general que

se propone.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, simple-
mente para hacer una aclaracion. Y es que si las funda-
ciones se acogen al régimen general de asociaciones, se
les puede anticipar hasta el 70% a principio de afio. Es
decir, ése serfa... Porque incluso la misma terminolo-
gia... es decir, {qué es un estado presupuestario?, éson
las fundaciones que est4n en ¢l anexo 8.5 de la Ley de
Presupuestos, o son las fundaciones que se contemplan
en los anexos de programas de iaversién, que enton-
ces serfa alguna més? porque hay otras fundaciones
contempladas no estrictamente, nominativamente, con
partida presupuestaria, pero que se mencionan en los
estados presupuestarios. Entonces, ahf tendrfamos al-
guna duda, Pudiéndoseles anticipar hasta el 70% si sus
.. finalidades son de bienestar social y cultura, {por.qué
llegar al cien por cien si son fundaciones? Desde luego,
si este precepto se mantiene en afios sucesivos, las aso-
ciaciones se nos convierten en fundaciones todas, por-

que es lo que les interesa, y nosotros ahf sf que tendrfa- -

mos algunos problemas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella, itiene algo que manifes-
tar? -

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Bueno, para fijar
~ laposicién de mi Grupo, que considera que no debe de
* suprimirse, desde luego, este parrafo, entre otras razo-
nes por la que acaba de sefalar el Portavoz del CDS.
Pero es que consideramos que €s que €s necesario que

s¢ haga constar en la Ley, puesto que se trata de una
materia de gasto ptiblico de forma de pago anticipada,
que se regula en la Ley la posibilidad de este anticipo.

En cuanto a la férmula del anticipo, ahf sf que se nos
acaban de plantear dudas con a justificacién que nos
hace el Portavoz Socialista. Porque, épor qué por tri-
mestres y por cnartas partes y no, por ejemplo, semes-
tralmente y por mitad? O, como dice ¢l Portavoz del
Grupo Socialista, si ya puede anticiparse hasta el 70%
de entrada. Entonces, cualquiera de estas férmulas que
estamos barajando no es la adecuada. Una, porque fa
del 70% ya est4 prevista en la Ley, y las otras porque
son mds restrictivas. De ahi que el Proyecto diga que se
puede anticipar el cien por cien.

Y como no se trata de anticipar subvenciones en ge-
neral, sino que lo que se autoriza aqui es anticipar las
transferencias a fundaciones nominativas, o sea, con-
templadas con car4cter nominativo, que, efectivamen-
te, solamente son dos: la Escuela de Mineria y la Nacio-
nal del Vidrio, pues no nos parece descabellado el
proyecto de la Junta de que se pueda anticipar el cien
por cien en estos dos exclusivos casos. Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiiores Portavoces. Sobre esta cuestifn,
{va a haber una transaceién o se va a votar la Enmien-
da en sus propios términos? Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Nosotros,
no obstante, hemos ofrecido una transacci6n que nos...
que ahi queda sobre la mesa. '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {La puede explicitar qué transacci6n es,
para ver si los sefiores del Grupo Popular la aceptan o
no?

FL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Perd6n.
*Lastransferencias a fundaciones contempladas con ca-
r4cter nominativo en los estados presupuestarios serdn
libradas por la Consejeria de Economfa por cuartas
partes trimestralmente a lo largo del afio”. Tiene prece-
dentes en la Ley de Hacienda para ofros supuestos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): (Seiiores del Grupo Socialista?

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: §i, si el
problema es que al nosotros pretender la supresién del
precepto, tendrfamos que ser favorables a esa transac-
¢ién, puesto que es mucho mis restrictivo. A mf Ginica-
mente s¢ me alcanza, pues, lo que comentaba el sefior
Estella. Es decir, por qué una formulacion para la fun-
dacién es més restrictiva que la que hemos hecho con
carécter general en el apartado 5. Con lo cual parece
que penalizamos a las fundaciones. Porque una funda-
cion como la "Sanchez Albornoz” ¢ como la del Vidrio
que hacfa referencia el sefior de las Heras, pues, se aco-
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ge a su régimen de entidad sin 4nimo de tucro y va al
70% anticipado de la subvencién que hemos previsto.
Bien, desde luego...

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Claro, es
que ¢l apartado...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): No, sefiores Portavoces, no se esfuercen
ustedes, porque todo esfuerzo inftil conduce a la me-
lancolia. El senor del Grupo Popular dice que no estd
de acuerdo en la transacci6n, Por lo tanto, vamos a vo-
tar la Enmienda en sus propios términos.

&Votos a favor de la Enmienda? Siete. {Votos en
contra? Once. Luego esta claro que queda rechazada.
En ¢l Pleno, si hay transaccién, pues la habr4.

Enmienda nimero 38 del Grupo Socialista al articu-
lo23..

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente, hay una redaccién alternativa al articulo 23...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Perdon, perdén, perd6n sefior Paniagua.
Un momento que el seiior Presidente ha tenido un fap-
sus. Hay que votar el articulo.

Votosal articulo 22, { Votos a favor? Once. {En con-
tra? Siete. Queda aprobado el articulo,

Entramos en el artfculo 23. Enmienda 38 del Grupo
Socialista. Tiene la palabra el sefior Portavoz, sefior Pa-
niagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Hay una Enmienda que teéricamente
aparece, aparece digo, como alternativa al articulo 23
globalmente considerada. Lo que intenta esta redac-
ci6n, lo que intenta esta redaccién no solamente es una
raejora técnica, sino lo siguiente. Establecer, en primer
lugar, un principio cautelar, Intenta, digo, sefior Porta-
voz, esta Enmienda, aparentemente alternativa al arti-
culo 23, con una redaccién completa, tres cosas, funda-
mentalmente,

En primer lugar, el segundo punto, establecer un
principio general cautelar, que yo denominaria, es de-
cir, Ia no adquisicién de compromisos de gastos, hasta
que no exista constancia formal de Ia concesi6n solici-
tada de caricter finalista; de Ia concesi6n, solicitada o
1o solicitada. Puede ser de los dos tipos.

En segundo lugar, abriendo la mano para no esta-
blecer un principio general cautelar rigido, establece
una habilitacién excepcional y admite, por lo tanto, ex-
cepciones. Es decir, el principio debe ser éste, sin em-
bargo, puede ser... existir excepciones. No obstante, se
dice en ¢l tercer parrafo: "para evitar prejuicios graves

enla gestion, podra autorizar anticipadamente enla re-
alizacién de determinados gastos”, pero de forma ex-
cepcional. El principio seria el general, no rompemos
la posibilidad de que se establezcan compromisos de
gastos sin existir conocimiento formal de la concesién,
PEro que queremos que conste que sea excepcional la
autorizaci6n anticipada.

Y luego, en tercer lugar, establece lo que entiendo
que es una mejora técnica pequeiiisima, v es: "en el ca-
so de que las obligaciones contraidas superaran el im-
porte concedido se realizaran las oportunas minoracio-
nes de créditos de la Seccibn..." ~se dice en el texto-,
nosotros decimos: "de aquellos conceptos presupuesta-
rios de la Secci6n”, y sigue igual; simplemente afiadi-
mos... es una simple, hay si que estricta mejora técnica.

Repito, principio general cautelar, no exclusivo, ya
que se abre y se habilita 1a excepcionalidad de determi-
nados momentos y por causas justificadas, que ser4 es-
tablecida y determina finica y exclusivamente por el
Consejero de Economia y Hacienda, que ser4 quien
contemple la excepcionalidad del supuesto, para evitar
prejuicios, determinados prejuicios irreparables o gra-
ves a la gestion. Entendemos que, por lo tanto, de he-
cho es una mejora técnica, no hay nada nuevo, porque
se habilita también con esta excepcionalidad a que se
puedan establecer compromisos de-gastos previos a la
constancia formal de la concesi6n.

Les voy a decir algo. Posiblemente, aunque la mejo-
ra, a mi juicio, sea meramente técnica, posiblemente se
podria hasta eludir, sefialando que nada impediria aten-
der obligaciones por encima de las transferencias ya
concedidas, tedricamente, sin necesidad de minorar los
créditos financisndolas con cargo a ingresos no finalis-
tas. Pero claro, se podria argumentar esto, contraargu-
mentar a nuestra Enmienda, digo, contraargumentar a
nuestra Enmienda. Sin embargo, eso solamente serfa
posible siempre que también existiera constancia de la
existencia de créditos disponibles en el propio Presu-
puesto, con certificacin de existencia de crédito y re-
tencién de crédito. Pero como no vamos al fondo de la
Enmienda, sino a una mejora sustancial de tipo técni-
co, entendemos que esta argumentacién seria... esta
contraargumentacion seria si es que... tendria sentido si
es que quisiéramos nosotros ir contra el fondo del arti-
culo 23. Y lo que queremos es establecer este principio
general cautelar, habilitando excepcionalidades. Gra-
cias, sefior Presidente,

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENTY): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Sf. La ver-
dad, yo he hecho un cuadro para intentar comprender
la mejora que se pretende con la Enmienda. A nuestro
juicio, creemos que no mejora, sino que ¢s peor técni-
camente, porque el control es el mismo, y, sin embargo,
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¢l procedimiento se hace mas complejo. Y yo he hecho
aquf un cuadrito, en el afio ochenta y nueve, hay una
transferencia 100, tiene que esperarse confirmacién de
Madridodela Comumdad Econémica Europea, o de
quien sea, y después adquirirse el compromiso, adqui-
rirse el compromiso. Tal y como viene redactado el pro-
yecto, existe un crédito 100 y se puede adquirir ¢l
compromiso a la vez que la confirmaciéa. porque la
Consejerfa correspondiente sabe dos cosas: que se tie-
ne que ajustar a lo que determina Ia Ley, por una par-
te, y, por otra parte, que no puede sobrepasar la cifra
que tiene prefijada, y que si le viene menos dinero de la
transferencia finalista, al final tiene que hacer un ajus-
te, necesariamente. Entonces, sinceramente, no vemos

" qué haya una mejora técnica, sino que es un procedi-

miento més complejo que hace que se pueda disponer
de manera més compleja, y sobre todo m4s tarde, de fa
disponibilidad de las transferencias finalistas.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sciior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Estamos total-
mente de acuerdo con los argumentos del Grupo de
Centro Democrético y Social. yo siento que el Grupo
enmendante entienda o considere que con esta En-
mienda mejora la cuestién, pero creo que, efectivamen-
te, no. Primero, el Gltimo pé4rrafo de su Enmienda es
idéntico, literalmente idéntico al del Proyecto. Antes
me parecié decir que era una pequefiisima mejora
técnica la que se hacfa, porque se hacfa referencia a
los créditos o conceptos presupuestarios de la Seccion
afectada, pero es que coincide literalmente igual. En-
tonces, refiriéndonos al parrafo uno, creo que es mucho
mis simple y ms sencillo tal como viene redactado en
el Proyecto. Porque estoy de acuerdo, el control viene
aser el mismo, y, sin embatgo, el procedimiento se com-
plica. De manera que estamos de acuerdo con el C.D.S.
y votariamos en contra de esta Enmienda.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Yo o sé...
siempre hay que poner en la balanza, y segiin los inte-
reses de cada cual, pues, uno pone més el acento en una

cosaque en otra. Mire, aqui esté en labalanza, enelpla- -

tillo, en su opinién, el que el procedimiento se compli-
ca, y en el otro lado estd el que las garantias se incre-
mentan. De todo tipo. Por eso, nosotros entendemos
que es un mero principio general cautelar, digo, para
incrementar garantias. Abrimos la excepcionalidad so-
lamente, fijese: "podra disponerlo el Consejero de Eco-
nomia cuando considere que, excepcionalmente existen
motivos para establecer y adquirir compromisos en evi-
tacién de prejuicios graves a la gestién", con lo cual él
lo considera. Pero por lo menos tendré que pensérselo,
porque, si no, puede llevarse a cabo actuaciones y com-
promisos que cuando las transferencias o los créditos

derivados de transferencias de caricter finalistano sean
conocidos, porque después no van a ser concedidos, va-
ya a ocurrir lo que a nosotros... Y el dfa que analicemos -
detalladamente, por ejemplo, la minoraci6n y las trans-
ferencias internas que ha supuesto la no concesién de
la transferencia finalista solicitada al F.S, por valor de
1.000"y pico” millones de pesetas, el dfa que analicemos
los proyectos y programas que ahf estaban contempla-
dos, todo el trasiego que después ha tenido que hacer-
se de partidas... aqui tengo -si quiere lo podemos
analizar, detenidamente-, las complicaciones que ha
generado en el procedimiento han sido muy superiores,
solamente en este caso, a todas las que hubiera habido
a lo largo de la legislatura en cualquier otro caso, su-
mando todos. Pero de todo tipo y de todo caricter.

Y no ha sido nuestro 4nimo poner de relieve las im-
plicaciones que ha tenido, en concreto, esta minora-
ci6n, que a su vez ha sido —aunque no se entienda asi~
disminuci6én del Estado de Gastos ¢ incremento del Es-
tado de Gastos. Yo le puedo decir, incluso, una cosa:
llegando a un extremo, podemos, por ejemplo, hacer
una solicitud al F.8.E. por valor de 2.000.000.000 de pe-
setas que implique una contraprestacién, por parte de
1a Junta, por valor, por ejemplo, de 1.000.000.000 de pe-
setas; hacer mal, no voluntariamente ~hombre! podria
ser hasta voluntariamente-, presentar mal todos los
proyectos al F.S.E. por faita de posibilidad de elabora-
cién adecuada de los proyectos -y, fijese, saber que, por
lo tanto, no van 2 ser concedidas esas subvenciones fi-
nalistas- iniciar los procedimientos de compromiso de
gasto, y después entrar en un batiborrillo, o tener que
esperar ytener después que hacer transferencias a otros
conceptos y a otros programas de la parte que la Admi-
nistracién Autondmica habria tenido que reservar para
complementar la hipotética licgada de concesiones de
subvenciones finales del F.S.E.. hasta esos extremos s¢
puede complicar la gestién. Y no solamente en relacién
a papeleo, en relacién a una serie de tramites compli-
cadisimos, sino en relacién a la calidad y cuantia de ca-
da uno de estos proyectos que aqui tenemos.

Yo pienso que posiblemente podemos evitarnos
muchos engorros, fijese, Sefiorfas- estableciendo esta
garantia. Ahora, es una cuestién de valoracién. Noso-
troslamantenemos. Y no solamente tenemos este ejem-
plo, Seitorfa, tenemos muchos més ejemplos, y a la vez,
este ejemplo sirve para decir otra cosa. De hecho, indi-
rectamente s¢ pnede manipular el Estado de Ingresos
y el Estado de Gastos. Yo puedo prever tebricamente
muchos més ingresos y gastos sabiendo que esos ingre-
sos no van a llegar, porque puedo elevar proyectos mal
elaborados, o porque no tengo capacidad, no porque
quiera. Este es el problema. Entrando ya, por lo tanto,
a afectar a 1a esencia del mismo Presupuesto, al Estado
de Ingresos y de Gastos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ¢ Est4 agotado el debate, sefiores Procu-
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radores? (O quicre usted tomar la palabra, sefior de las
Heras? o sefior Estella?

Votacién de la Enmienda 38, { Votos a favor? Sicte.
¢En contra? Once. Rechazada la Enmienda.

Votos a favor del articulo 23 { Votos a favor? Once.
¢En contra? Siete. Queda aprobado el articulo.

Enmiendaniimero 39 al articulo 24. Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén, se-
fior Presidente. Se propone por nuestra parte la supre-
sibn de dicho articulo. Entendemos que es oscura la
redacci6n y entendemos que existen suficientes y razo-
nables razones de seguridad juridica que aconsejan no
extender los supuestos que para la unidad absoluta o de
pleno derecho establece ¢l articulo 47 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo. Podrfa seguir afadiendo
argumentaciones, pero no sé si va a tener mucho senti-
do. Nosotros entendemos que es preciso subrayar que
el apartado 1.¢) del precitado articulo, citado, se refie-
re al caso en que se prescinda total y absolutamente del
procedimiento establecido. Y saben que Iajurispruden-
cia es muy restrictiva al respecto. No parece, pues, de
recibo que el prescindir de unos criterios, que pueden
ser variables, establecidos por las Comisiones Provin-
ciales de Promoci6n Econémica, o bien por ¢l Comité
de Inversiones Piiblicas conlieve Ia unidad de los dere-
chos reconocidos a un particular, a un tercero, que se-
rfa el que adquiere el derecho perceptor de la subven-
¢i6n, que no tiene responsabilidad ninguna, o culpa del
mal funcionamiento o descoordinacién, en este caso, de

una Administracién Pablica. Piensen, por lo tanto, que _

es un tema de fondo que planteamos y que no vamos a
insistir en los argumentos de su defensa.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, brevemente.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Si, breve-
mente.

Quizd, lo mejor que se hubiera hecho, dada Ia justi-
ficaci6n inicial de la Enmienda, es, al no ser clara la re-
daccién, haber propuesto una redaccién més clara, y
nos habfamos ahorrado el tema. Aungue, efectivamen-
te, tenemos que reconocer que, efectivamente, este pa-
rrafo se puede mejorar, se puede mejorar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): $El sefior Estella tiene algo que decir al
respecto?.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Pues, si. Pero es
que me lo ha quitado de la boca el Portavoz, Porque,
efectivamente, ya tenfa aqui... Para nosotros estd sufi-
cientemente claro lo que se dice aqui éno?; pero, si no
estd claro, pues, aclarense, pero que no se suprima,

como se pretende por el Grupo Socialista. Porque... no
se suprima, porque lo consideramos necesario que se
coordinen estas actuaciones de la concesi6én de subven-
ciones destinadas a fomentar la inversién en el empleo.
Y como consideramos necesario que se coordinen, yve-
mos clarisimo ¢6mo se lleva a cabo la forma de coordi-
naci6n, pues, no tenemos nada que decir.

Pero vamos, en todo caso, repito, si ustedes consi-
deran que no est4 claro, pues, aclérennoslo, pero que
no nos lo supriman,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua, itiene algfin texto alter-
nativo a...?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Mire, sefior
Presidente, bastante esfuerzo hacemos en intentar acla-
rar y clarificar lo que entendemos son defectos en Ia
Ley. Si todavia quiere que asumamos la responsabili-
dad, o quieren los Grupos aqui presentes que apoyan
al Gobierno que asumamos la responsabilidad de todo
tipo que afecta a nuestro Gobierno, pero al que elos
sostienen, me parece que es solicitar algo excesivo. Yo
creo que el argumento est4 muy claro. Y si quieren que
les cite de nuevo, para lo contemplen y estudien, el ar-
ticulo 47 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo y
los dafios a terceros... y las responsabilidades sobre ter-
ceros..., que pueden ser asumidos por el tercero, per-
dén, por un fallo en la Administracién, estfidienlo juri-
dicamente. Pero yo, una vez puesto de relieve lo que mi
Grupo pone, yo creo que es obligacién, y con mucho
gusto lo asumirfamos, que sean los Grupos que apoyan
al Gobierno los que nos den Ia redaccion; no nos hagan
trabajar més.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): El debate parece que est4...

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQO: Si. Unica-
mente aclarar que esa observaci6n no Ia he hecho con
ninglin 4nimo... Sino que, si habia alguna aclaracién y
mejor redacci6n, pues, nos hubiera venido estupenda-
mente para evitar esto, porque quizé sf que pudiera ha-
ber una mejor redacci6n, efectivamente.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Yo se Ia soli-
cito como siempre, sefior Presidente, como siempre, a
los dos Grupos, sobre todo al que mayoritariamente
~por asi decir- esté representado en el Gobierno, por-
que no tenemos ningfin inconveniente en que nos pro-
pongan una transaccional que contemple simplemente
este fallo, que nosotros entendemos existe, si es que
consideran que existe. Ninguna oposicién, y con mucho
gusto la aceptaremos; y ya sabe que estamos deseosos
de esos estudios, que los pueden elaborar los equipos
técnico-juridicos de la Junta, que para eso estén.

Muchas gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiiores Procuradores, la cosa estd de-
batida. No hay texto alternativo, porque no hay trans-
accional, y en el Pleno podrén llegar a algfin acuerdo, si
asi lo estiman oportuno, presentando textos mas claros
a este articulo, si es necesario.

iVotos a favor de la Enmienda Socialista? Siete.
{Votos en contra? Once. Queda rechazado.

& Votos al articulo 247 Once. ¢ Votos en contra? Sie-
te. Queda aprobado.

Articulo 25, delos créditos de inversidn, créditos pa-
ra proyectos cofinanciados por los fondos especiales.
Enmienda 41 al articulo 25, de Adicién, del Grupo So-
cialista.

Tiene la palabra el sefior Paniagua,

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén, se-
fior Presidente, La motivaci6n es de las veces que coin-
cide practicamente en toda su extensin, el contenido
de la argumentacion, con lo expuesto por escrito; es de-
cir, entendemos que debe haber, afiadiendo el parrafo,
que no vulnera para nada el contenido de lo aqui esta-
blecido, que proponemos, afiadiendo dicho péarrafo se
genera una uniformidad en la regulacién de las modifi-
caciones. Y, en concreto, entendemos que conviene
precisar que las minoraciones de créditos a que alude
el parrafo 2 no escapan a la disciplina general que para
las transferencias de crédito establece el articulo 10; es-
to es, a nuestro juicio, Igico. Y, por lo tanto, no sobra
el que haga referencia, ni mucho menos, sino que acla-
ra y facilita a quien tenga que trabajar sobre la Ley, con
el texto de la Ley, el que se haga esta referencia a las
transferencias reguladas en el articulo 10, repito.

Aparte que, entre paréntesis, dirfa que me gustaria
-no viene al caso— que se modificara incluso, en su fu-
turo dia, si estuviéramos todos de acuerdo, la denomi-
paci6én de fondos especiales; entiendo que hay alguna
denominacién més ajustada, que no la de fondos espe-
ciales.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras, o sefior Estella,
équién de los dos interviene? El sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: §i, efecti-
vamente. En cuando a los fondos, después el pérrafo 1
dice "Fondos estructurales”. O sea, que, posiblemente,
es0 sf que se podfa mejorar; pero no tiene mayor tras-
cendencia. Ahora, el argumento es que -ya lo dijimos
en Ponencia-, bueno, pues, para eso est4 el articulo 10.
Entonces, si tenemos que irlo sefialando en todos los si-
tios a los que puede afectar, el articulo diez esta ahf y
quiz4 sea una redundancia el irlo reiterando en uno y
en otro y en otro articulo. '

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Pero como
no sobra, si piden... Perdoén, seftor Presidente. O sea, si
no es contradictorio lo que se pretende, pues, yo creo
que la concrecién no hace dafio. Y la palabra y esa fra-
se que nos introdujo ya hace muchos afios nuestro ami-
go Portavoz del PP, que "lo que no abunda no daiia..."
"lo que abunda, no dafia", etcétera, eteétera, recuerdo
hace ya cinco o seis ejercicios presupuestarios, pues,
bueno, ....... referencia a algo similar, y Ie hicimos caso,
con mucho gusto.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Scitor Estelia,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Bueno. Hablan-
do de gustos, me gustaria darle satisfaccién al Grupo
Socialista y admitirle una... La verdad es que es innece-
sario, porque, se diga o no se diga esa coletilla, el arti-
culo 10 es de aplicaci6n, Pero vamos, yo no veo incon-
veniente tampoco en aceptarselo y que figure. Ya me
reconoce usted que por lo menos hemos aceptado una
Enmienda.

"Lo que abunda, no dana”. Pues, nada, por nuestra
parte, aceptada; si se la acepta el Grupo de CDS...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ;Queda aceptada por asentimiiento la
Enmienda nlimero 41 del Grupo Socialista? Aceptada.
Por lo tanto, vamos a votar el articulo después de haber
admitido esta Enmienda.

¢ Votos a favor? Unanimidad. Por lo tanto, queda
aprobado el articulo 25, con la Enmienda incorporada,
con la Enmienda Socialista.

Articulo 26, Proyectos de Inversién, no tiene ningu-
na Enmienda. Por lotanto, votamos el articulo. Se que-
da aprobado por asentimiento? Queda aprobado el ar-
ticulo 26.

Articulo 27, que tampoco tiene ninguna Enmienda.
4Queda aprobado por asentimiento?.

Articulo 28, Remanentes det Fondo de Coopera-
ci6én Local, hay varias Enmiendas, del Grupo Socialis-
ta y Popular. Y, por lo tanto, vamos a entrar en la En-
mienda nfimero 46 ai articulo 28, de supresion.

El Grupo Socialista tiene la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Un momento, sefiores Procuradores.
Estamos en el articulo 28, éno?... En el articulo 28 es-
t4n las Enmiendas 46, del Grupo Socialista, y nlimero
3, del Grupo Parlamentario Popular, que son acumula-
das por idénticas.

Tiene turno a favor el Portavoz del Grupo Socialis-
ta.
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EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdén. Una
observaci6n: yo, en mis anotaciones -no sé si se trans-
cribi6 adecuadamente o no, porque no he tenido tiem-
Po ni ocasi6n de leer ¢l dictamen de la Ponencia-, en
mis anotaciones tengo aceptada, precisamente por la
entidad en la redaccién. No...

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Creo que en Po-
nencia el representante del Centro Democratico y So-
cial se reserv6 la posibilidad de decir algo en relacién
con esta Enmienda.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdonen
entonces que, al no haber tenido ocasién de analizar el
dictamen de fa Ponencia, me haya fiado de mis notas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Bucno. Estan acumuladas la Enmienda
46 al articulo 28, que es de supresién, del Grupo Socia-
lista, y a Enmienda nfimero 3, que también se propone
suprimir lo mismo, por parte del Grupo Popular.

Para defender ambas Enmiendas, al estar acumuta-
das, habr4 un turno a favor y un turno en contra, si asf
lo estiman. Por tanto, del Grupo... el turno a favor del
Grupo Socialista, comiin con el Grupo Popular, porque
los dos tienen que defender una Enmienda que es pa-
ralela.

Por lo tanto, tiene la palabra el Grupo Socialista y,
posiblemente, el Grupo Popular. Y el turno en contra
o toma de posicion es por parte del Grupo del CDS.

Sefnor Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Yo le cedoel
turno, por coincidencia plena, porque Ie of en Comisién
al sefior Portavoz del Grupo Popular. Ya que ha tenido
. abien aceptar nuestra Enmienda, que sea él quien ar-
gumente en nombre de los dos Grupos, por una vez.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Scitor Estella, tiene usted Ia palabra, en
nombre del Grupo Socialista y en el suyo propio.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Voy a ayudar al
Grupo Socialista y al sefior Paniagua...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN]: Cosa ins6lita, pero... cosa ins6lita, pero
€es asi.

ELSENOR ESTELLA HOYOS: Como coinciden,
efectivamente, bueno, las razones que justifican nues-
tras Enmiendas parece que son distintas. El Grupo So-
cialista lo justifica diciendo que debe suprimir la frase,
porque, en la practica, produce situaciones confusas. A
nuestro juicio, no s que produzca situaciones confusas;
son situaciones clarisimas. Lo que ocurre es que, aun-
que sea ya por Gltima vez, en este ejercicio presupues-

tario, creo que a las entidades locales se les debe de fa-
cilitar -ya por @iltima vez, repito- la utilizacién de estas
subvenciones concedidas por la Junta en el Fondo de
Cooperacién Local.

Reconocemos que el suprimir esta frase, en cierto
modo, equivale tanto como a liberar a las Corporacio-
nes Locales de una obligacién, que es el gastar las sub-
venciones que les concede la Junta. Porque no parece
adecuado que nosotros aqui, en Castilla y Leén, la Jun-
ta se esté endeudando y que las Corporaciones Locales
se puedan permitir la posibilidad de no gastar las sub-
venciones que se les conceden,

Perorepito que, por tltima vez, y con objeto de que
alas Corporaciones Locales se les pueda facilitar 1a uti-
lizacién de estas subvenciones, entendemos que se pue-
de suprimir esta frase y permitir que estos remanentes
del Fondo de Cooperacién Local, pues, que se gueden
incorporados al estado de gastos del Presupuesto de mil
novecientos noventa y nueve..., perdén, de mil nove-
cientos noventa, en los mismos proyectos de origen, aun
cuando no se hayan comprometido dentro del ejercicio
de mil novecientos ochenta y nueve.

Votamos favorablemente, naturalmente, 1a Enmien-
da del Grupo Socialista, porque cs la nuestra, en defi-
nitiva. .

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Y el Grupo Socialista vota su propia En-
mienda, haciéndoles el favor a usted, porque también
¢s parecida,

Loque ocurre..., vamos a ver lo que dice el CDS, que
ahora pide la palabra de una forma bastante activa.

Seiiores del CDS, turno en contra, para fijacién de
posiciones.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Consumir
un turno en confra y, precisamente, por maatener un
criterio que ya se mantuvo el afio anterior, y que no es
ni porque la redacci6n sea confusa ni por facilitar las
cosas a las entidades locales,

Nosotros creemos que a las Entidades Locales hay
que tratarlas ignal que al resto de las entidades pibli-
cas, Pero, miren ustedes, a las entidades locales denles
los instrumentos adecuados y precisos, y en tiempo y
forma, para que puedan gastar su dinero. Porque des-
pués..., 0 los créditos que se las conceden, Porgue des-
pués se les achaca la falta de eficacia en el gasto, cuan-
do, en concreto, la mayor parte de estos Fondos de
Cooperaci6n Local reciben Ia comunicaci6n, a lo me-
jor, en el Wltimo trimestre del afio.

Y nosotros creemos que las Corporaciones Locales
deben ajustarse al principio general: un afio, incorpora-
cién automdtica; al afio siguiente y al afio siguiente, si
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00 han comprometido legalmente, eso se ha perdido,
como se hacen en todas las Administraciones Piblicas
y en el Estado, y para todos los créditos.

Por eso, creemos que debe ser ese el principio ge-
neral. Que nos parece muy bien que los dos Grupos, AP
y PSOE, se hayan puesto de acuerdo en..., perd6n, PP
y PSOE, se hayan puesto de acuerdo en esta Enmien-
da, pero que deberifa de tener, efectivamente, el caréc-
ter de algo que se pone por tiltima vez. Porque, cuando
pasados dos afios un Ayuntamiento ha sido incapaz si-
quiera de comprometer, no ya de ejecutar o de empe-
zar, de comprometer siquiera legalmente el gasto, que
es hacer el contrato de la obra del servicio, pues, es de-
masiado fondos que estdn ahi ociosos durante mucho
tiempo.

Queremos un principio general, pero queremos
también que las Corporaciones Locales, en el primer
trimestre del afio, sepan los recursos que van a tener pa-
ra gastarse.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Se ha terminado el debate, por lo que se
ve. {0 quiere el sefior Paniagua establecer alglin crite-
rio nuevo? A mayor abundamiento, seiior Paniagua.
Tiene la palabra.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Perdone, se-
fior Presidente, pero la cesién de la defensa al Grupo
Popular era casi por inutilidad, porque es que los argu-
mentos se dieron suficientemente en Ponencia. Y, efec-
tivamente, nosotros sostuvimos ahi una cosa, que es que
nos habria convencido usted en su momento con la
necesidad de un tratamiento discrecional, favorable,
mientras tanto, transitorio, sf, transitorio si, a las Cor-
poraciones Locales para la gestién de ese fondo. Usted
nos convenci6 en su momento, el afio pasado, y enton-
ces, de acuerdo con ese convencimiento al que hemos
llegado, pues, lo dijimos en Ponencia, y, de acuerdo con
usted y de acuerdo, también, con las sugerencias de los
distintos Ayuntamientos, que, en este sentido, son muy
sensibles, hemos querido que de forma transitoria... yo
no sé lo del dltimo afio, porque nunca s¢ diga Gltimo
afto, porque no se sabe lo del dltimo afio, si otra vez hay
presién de Ios Ayuntamientos o no, etcétera, etcétera;

por lo menos si que, de alguna forma, haya el espiritu .

de la transitoriedad, pero que por una vez, de nuevo,
de nuevo, se muestre la buena voluntad para que pue-
dan llegar a una gestion adecuada aquellas entidades y
aquellos organismos que, usted mismo reconoce, tienen
dificultades méximas, derivadas de variables externas a
la Administracién Autonémica. No habia otrarazén. Y
me parece que quedd bastante claro, pero el responsa-
ble fltimo... mejor dicho, el tltimo del convencimiento
que nos Hevo a la redaccion de la Enmienda es Su Se-
fiorfa. Le hemos hecho caso y ahora nos contradice.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiiores Procuradores, vamos a votar es-

tas dos Enmiendas conjuntamente, porque son parale-
las ¢ iguales, y se han defendido conjuntamente por los
dos Grupos.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Se votan a la
vez, ich!.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Se votan a la vez, tanto la Enmienda 46
como Ia 3 del Popular. Votos a favor de la Enmienda 46
socialista y 3 popular. Votos a favor, Son catorce votos.
Y votos en contra, cuatro.

Quedan aprobadas las Enmiendas socialista y popu-
lar 46 y 3, por catorce contra cuatro.

Pasamos a votar el articulo 28 tal como ha quedado
después de... No, el articulo... Sefior Granado, la En-
mienda47 es a un articulo nuevo. Articulo 28 en sus tér-
minos, después de admitidas estas Enmiendas. Votos a
favor, Catorce. Votos en contra. Cuatro. Queda apro-
bado el articulo 28, con las Enmiendas incorporadas en
la votaci6n anterior,

Articulo?8.bis, que se quiere crear por una Enmien-
da socialista, nimero 47. Es un articulo de adicién al 28,
que apareceria con el 28.bis. Posteriormente tendria
que ajustarse la numeracién de los articulos.

Esté articulo de adici6n...
EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ...28.bis, tiene la palabra el sefior Porta-
voz del Grupo Socialista, seitor Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ; Seiior Presi-
dente. Ni siquiera un minuto. {Nos permite diez segun-
dos, al Grupo Socialista, parlamentar, diez segundos?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Quince segundos le doy.

(Se suspende la sesi6n unos momentos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Reanudamos... Después del tiempo de
quince segundos que hemos dado al sefior Paniagua
para consultar, iniciamos el debate de la Enmienda
28 bis... Enmienda 47 al articulo 28.bis que se quiere
crear. Seiior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Mi Grupo,
sefior Presidente, la da por defendida,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Grupo del CDS, itiene algo que mani-
festar?

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Nada, se-
fior Presidente, que afiada a lo que'ya dijimos en Ponen-
cia.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seftor Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Pues, yo no re-
cuerdo qué se dijo en Ponencia, de manera que lo voy
a decir aqui.

Nosotros nos oponemos a esta Enmienda de crea-
cibn de este articulo 28.bis, por cuanto que viene.. ha
contravenido a vulnerar lo dispuesto en la famosa Ley
"Nalda", de Relacion entre.... Relaciones entre la Co-
munidad de Castilla y Le6n y las Entidades Locales,
porque, segin el articulo 16 de esta Ley que acabo de
citar, la distribucién del Fondo de Cooperacién Local
corresponde y debe hacerse, por lo tanto, de acuerdo
conel Consejo de Cooperacién entre la Administracion
de Ia Comunidad Aut6noma y las provincias. Y, por lo
tanto, debemos atenernos a lo que dispone esta Ley, y
que la distribucién se haga por el Consejo de Coopera-
cibn, y no que lo hagamos nosotros aqui por via presu-
puestaria.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a votar esta Enmienda socialista
al articulo 28.bis. Votos a favor. Siete. En contra, Once.
Queda rechazada.

Enmienda ndmero 48 socialista al articulo 29, de su-
presiérn, al Fondo de Compensacién Regional. Sefior
Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Efectiva-
mente, sefior Presidente, decir, simplemente, que la
pretensién de supresion es coherente, plenamente co-
herente, con nuestra posici6n explicitada en el debate
oen los debates de la Ley, enrelacién conla Ley de Re-
gulacién Transitoria del FCR. Y, eso sf, queremos apro-
vechar para decir que no debe, en ningéin caso, ser apli-
cado un criterio incorrecto que emana de una norma
que, repetimos aqui, es, a nuestro juicio, inconstitucio-
nal. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Portavoces. Sefior de las Heras
y seiior Estella.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si, Noso-
tros tenemos tomada nota de los debates de Ponencia,
que cabia la posibilidad de una transaccién en cuanto a
limitar el 4mbito temporal al que se refiere este articu-
lo 29, del Fondo de Compensacién Regional, puesto
que hay un compromiso, en el debate que hubo sobre
dicho Fondo, de que la Ley se traeria a la C4mara den-
tro del presente afio. Es decir, que no dejarlo a su regu-
laci6n definitiva en el tiempo. Creo que eso es algo de
lo que se habl6 en Ponencia, por lo que yo aqui tengo
tomada nota.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seftor Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Yo comprendo la
postura del Grupo Socialista, después de conocer su
postura mantenida en el debate en que se discuti6 la
Ley de Regulacién Transitoria de este Fondo. Com-
prendo que ahora fraten de suprimirlo. Pero, 16gica-
mente, también ellos conocen la postura mantenida por
nosotros y el criterio de la Junta, y 16gico es que noso-
tros tratemos de que se mantenga este articulo 29; en-
tre otras razones, porque de alguna manera hay que re-
gular o hay que distribuir este Fondo de Compensacién
Regional; y por eso, hasta su regulacién definitiva, hay
que buscar un criterio de provisionalidad, y es lo que
decimos en este articulo: que hasta que se establezca la
regulacion definitiva por ley, pues, la distribucién se ha-
14 con los mismos criterios que rigieron para el afio mil
novecientos ochenta y nueve; criterios provisionales,
por lo tanto, y criterios, ademés, que han sido los apro-
bados por estas Cortes cuando se debati6 la correspon-
diente Ley de Regulaci6n Transitoria de dicho Fondo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN)}: Vamos a votar el articulo. Votos a favor
de esta Enmienda. Siete. En contra. Once. Queda re-
chazada.

Votamos el articulo. Votos a favor del articulo. On-
ce. Siete en contra. Queda aprobado.

Entramos en el articulo 30. Enmienda 49 del Grupo
Socialista, de adici6n. Tiene la palabra el sefior Pania-

gua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: §f, sefior Pre-
sidente. Como ve, es una adicién que pretende, como
otras muchas Enmiendas nuestras, completar, y perfi-
lar, y regular con més precisién lo establecido en el
punto 5, donde se trata o se establece el régimen de
actualizacién de avales por parte de la Junta para ope-
raciones de crédito que se concierten, para la realiza-
cidén de proyectos del Plan de Sancamiento Integral de
Aguas de la Comunidad, hasta un importe de tres mil,
se dice, millones de pesetas.

Queremos mayor precision —repito-, y por eso deci-
mos 3.000.000.0000 en total, y de 500.000.000 individual-
mente, Porque cabe 1a posibilidad, al no afiadir la indi-
vidualidad, de que... cabe la posibilidad de que un
Ayuntamiento pueda ser avalado por el total de los
3.000.000.000 de pesetas —es una hipétesis; no prejuzga-
mos nada-y, sin embargo, el resto de Ayuntamientos de
la Comunidad elimine... no pueda acceder al total de
los avales, de la cuantfa de avales aqui previsto.

Es decir, nosotros entendemos que existe la conve-
niencia de establecer limites individuales a la concesién
de cualquier cuantfa, sea de avales, de créditos, etcéte-
ra, que establezcan los Presupuestos, a fin de diversifi-
car los esfuerzos en esta materia y eliminar 1a posibili-
dad hipotética de las discriminaciones.
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El propio Proyecto, en el apartado 3 de este mismo
artfculo, establece, por ejemplo, limites individuales pa-
ra los avales concedidos a empresas en materia de alta
tecnologia. Parece, pues, coherente que, con la misma
filosoffa del punto 3, se fijen también aqui limites con-
cretos que impidan que un solo proyecto pueda acapa-
rar la totalidad de los avales; ¢ incluso se reduzca, de
esta forma -incluso-, el principio de libre acceso y libre

- competencia, en definitiva, a los avales que aqui se pre-
vén.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: $i. Noso-
tros participamos de ese criterio. La verdad es que Ia
referencia que ha hecho se refiere a las exigencias de la
propia Ley de Hacienda, que lo establece, pero no pre-
cisamente para este tipo de avales; pero lo que pasa es
que no sabemos en qué limite est4 lo razonable, dado
el importe tan enorme de las obras de saneamiento in-
tegral de las aguas de la Comunidad. Es decir, que pue-
de existir el Proyecto de Saneamiento Integral de Va-
ladolid, y donde se requieran mas de esos 500,000.000
de pesetas. Que después, incluso, puede ser por un pro-
cedimiento de concesioén administrativa que requiere
que se recuperen después esos fondos mediante un ca-
non de vertido, etcétera, etcétera.

Es decir, que vamos a consultar a la Consejerfa de
Medio Ambiente, y si verdaderamente pudiera po-
nerse un limite individual, de acuerdo con los pro-
yectos més 0 menos previstos, pues, no habria ningtin
inconveniente. Pero ahora nos parece un poco peligro-
50 establecerlo en 500.000.000, porgue podia ser en
250.000.000, en 700.000.000 6 en 1.000.000.000, dado las
previsiones o proyectos que pueda tener la Junta en es-
tos momentos. Se har4 la consuita y si se puede estable-
cer un limite en concreto, pues, se estableceria transac-
cionalmente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Me parece bien
la medida prudencial, porque nosotros tampoco pode-

mos, en este momento, cifrar la cuantiaindividual de es-

tos créditos. Los 3.000.000.000 que figuran en el Proyec-
to, tal vez, incluso, puedan ser ¢l limite de los que
individualmente se puedan conceder.

Hay que tener en cuenta que ¢l propio Proyecto de
Saneamiento Integral de las Agunas del Duero me pare-
ce que se eleva a casi 7.000.000.000 de pesetas; son seis
mil y pico millones de pesetas o més, Entonces... veinte
no; no recuerdo que sean veinte, pero vamos...

Bueno, en cualquier caso, a lo mejor es posible que
podamos llegar a un acuerdo de aproximacion o trans-
accional en el Pleno, una vez que la Consejeria de Ur-

banismo nos pueda facilitar cual puede ser razonable...
el limite razonable de estos créditos individualmente
concedidos,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente. EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CAS-
TRO RABADANY): Tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Es que yo
creo que existe una confusion, porque tanto el sefior de
las Heras como el sefior Estella est4n hablando de ac-
tuaciones que tienen como referencia ¢l sancamiento
integral, cuando este precepto a lo que se refiere, fun-
damentalmente, es a empresas piblicas de la Comuni-
dad o a aquéllas otras en cuyo capital participe y cuyo
objeto sea la gestidon del suelo. '

Entonces, yo no sé si es mi confusién, o...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): 8, sefior Granado, est4 hablando del
punto anterior.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a ver... Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente, por réplica. No, voya insistir en ningiin argumen-
to. Estadienlo, como siempre, hagan la propuesta; pe-
ro, desde luego, nos vamos a oponer, con muchos méas
argumentos an, en el caso de gue no haya algtn limite
individual. Con argumentos que van a sobrepasar, in-
cluso, los aqui expuestos, evidentemente. Entendemos
que es coherente.’ '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN); Vamos a votar la Enmienda, Votos a fa-
vor de 1a Enmienda. Sicte. En contra. Once. Rechaza-
da. '

Votos a favor del articulo. Once, Siete en contra.
Aprobado.

Articulo 31, no tiene enmiendas. Votos a favor.,
Asentimiento. Aprobado.

Articulo 32, no hay enmiendas. Aprobado por asen-
timiento.

Articulo 33, de la deuda piiblica. Enmienda nime-
ro 50 del Grupo Socialista al articulo 33, de adicién. Se-
fior Paniagua. '

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: $i, sefior Pre-
sidente. Aun cuando los textos que hacen referencia al
destino de la Deuda Piblica a veces, muchas veces, afir-
man que deben ir destinados, estos u otras operaciones
de crédito a largo plazo, a financiar la realizacién de
gastos de inversién, entendemos, entendemos -y afiadi-
ré después el porqué- que debe de especificarse gastos
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de inversion real, y entre paréntesis, ya para evitar cual-
quier tipo de confusién, Capitulo VI, Porque los gastos
deinversion en términos técnicos, son Capitulo VI yCa-
pitulo VII, y creemos que es muy serio el montante, que
es muy seria la responsabilidad, que son muy serios los
argumentos que hemos dado en relacién con el tema de
la Deuda Piblica como para que se distraigan recursos
hacia transferencias, que puede decirse que van a em-
presas y que tienen cardcter productivo, pero que es di-
ficil controlar -y lo saben Sus Sefiorfas-, dificilisimo
controlar, incluso en el caso de subvenciones, si van, por
ejemplo, de hecho, a un lavadero y se construye un la-
vadero, o van de hecho a financiar circulante.

Lasituacién del tema esté siendo seria a nivel de Es-
tado, y se encuentran con problemas. Estoy hablando
de subvencién; mucho més en el caso de Deuda, que pa-
rece 16gico que vaya a financiar proyectos propios, com-
pletando aquella incompletud que por parte del Go-
bierno se considera, se tiene por parte de Ia financiacién
propia de la Comunidad Auténoma. Inversiones reales,
asi, no tendriamos dificultad ninguna en equivocarnos,
ni en generar més diferencias de todo tipo.

Es decir, en definitiva, conviene, a nuestro juicio,
precisar ~porque, si no, debe de ponerse también Capi-
tulo VI 'y VII, precisar el destino de la eventual emi-
si6n de Deuda Piblica u Operaciones de Crédito a lar-
go plazo, que estimamos debe ser las inversiones reales
nuevas, incluso, habria que decir, porque pueden ser in-
versiones reales nuevas o de reposicién. Pero, bueno,
vamos a dejar ese tema. De momento, inversiones rea-
les, y no las transferencias de capital, dado ademas el
superior incremento de estas iiitimas en el Proyecto de
Ley que contemplamos, en relacién con el incremento
de las contempladas, cuantias, en el Capitulo VI, En
concreto, el incremento en este Proyecto de Presupues-
tos del Capitulo VII es de un 22,189, el incremento del
Capitnlo VI es un 16,56%.

Sé que este argumento no es central, es marginal,
que se afiade a lo anterior, pero si que quiero decir que
de una vez debemos de clarificar. Y si se dice que va a
todo tipo de inversién, tal como se contempla en la nor-
ma de forma genérica, afiddase y asiimase esa respon-
sabilidad por parte del Gobierno de poner Capitulo VI
y Capitulo VIL Pero, si no, entendemos que estd en la
filosofia de quienes han votado, incluso por parte de
quiencs de alguna forma estdn de acuerdo en que haya
Deuda Piblica, de que vaya a proyectos de inversion
real nueva. Las dos cosas, diria.

Y, més afin, fijense. Perdonen que les pueda citar un
argumento de autoridad en este sentido. Recuerdo que
en el debate del Fondo de Compensacién Regional,
cuando se hablaba del destino, y en alghin otro debate,
el Portavoz entonces del Grupo Popular lleg6 a afirmar:
"Se den cuenta que estamos hablando, no de inversio-
nes, a palo seco, no de operaciones de capital, sino de

inversiones reales”, € insisti6: "aunque no se diga la pa-
labra real, de inversiones reales". Y tendré mucho gus-
to en ofrecerles el texto, la hora y el Portavoz que en el
aquel momento nos hizo con tanto énfasis esa precisién,
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: Si. En
principio, la finica precision que se nos ocurre es lo que
literalmente dice la Ley de Hacienda en el articulo
180.2.a), que dice: "Su importe ser4 destinado, exclusi-
vamente, a financiar gastos de inversién". Aqui se po-
dria aftadir la palabra "exclusivamente”, que, de alguna
manera, pues es exclusivamente gastos de inversion,

Y entendido esto asi, pues parece que no es oportu-
no modificario en el sentido que plantea la Enmienda,
puesto que inversidn es la creacién de capital social pi-
blico, y ésta puede hacerse con las obras propias de la
Junta y también, por ejemplo, pues por medio de las
Corporaciones Locales, por poner un ejemplo: carrete-
ras, depuradoras y tal,

Esdecir que, realmente, bueno, pues, entendido asf,
y exclusivamente, creemos que no hay problema.

Otra cosa es -lo que pasa que el seitor Portavoz del
PSOE introduce otros elementos de discusién-, es
c6mo s¢ controla la Deuda, cémo se controlan las sub-
venciones, ha hablado. Efectivamente, pues hay inspec-
ciones de subvenciones que da el Estado a las Corpo-
raciones Locales y a la Comunidad Auténoma, y eso
pues se haran, y, si no se hace correctamente, pues se
aplicar4n los procedimientos administrativos sanciona-
dores correspondientes. .

Paro, vamos, en principio, con esos criterios, enten-
demos que la Enmienda no debe aceptarse. Sin que es-
temos en contra de que la Deuda sea lo mas claro posi-
ble a qué temas en concreto va destinada, que es otra
cuestion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN); Sefior Estella.

ELSENOR ESTELLA HOYOS: Para no abundar,
consideramos acertados los argumentos del Grupo de
Centro Democriético y Social, que hacemos nuestros
para rechazar la Enmienda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua.

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefiores Por-
tavoces de los Grupos que apoyan al Gobierno. Vamos
aver.

Efectivamente, lo he indicado, no hace falta repetir-
lo. No es que soy tan tonto. Lo que habla el articulo y a
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Io que se refiere es exclusivamente a inversiones. Cier-
to. Pero digo, digo: las inversiones son Capitulo VIy Ca-
pitulo VII, reales y transferencias. Y es que tenga usted
en cuenta que, por ejemplo, en las transferencias de ca-
pital del Capitulo VII, por beneficiarios, est4n organis-
mos auténomos y administrativos, empresas pfblicas,
corporaciones locales, empresas privadas y familias ¢
instituciones. O me limita... Y estoy de acuerdo con su
argumento: se puede ir a Corporaciones Locales para
inversion, claro que si; pero no entiendo que a empre-
sas privadas que pueden..., s decir, al sector privado, a
empresas privadas o a familias e instituciones, al 77y al
78.

Si estamos de acuerdo en una transaccidn para cla-
rificar... Por eso digo: yo, primero, me opongo a que in-
version se entienda todo el Capitule VIy todo el Capi-
tulo VIi, porque no debia entenderse las inversiones
reales de reposicién, ni tampoco el 71, el 74 al 76... per-
dén, 77 y 78, perdén. En ese sentido real. Ahora que us-
tedes dicen que si? Especifiquento. Pongan todo el Ca-
pitulo VII, o sea, entre paréntesis, Capitulo V1, y por lo
tanto se contemplan -fas cuales no voy a entrar en dis-
cusidén de momento~ las inversiones reales de reposi-
¢ién, ademds de las nuevas, y todo el Capitulo VII, por-
que el ejemplo me vale. Pero ¢l ejemplo es parte de
lo contemplado, que, efectivamente, puede generar
una justificacién de incremento de Deuda Ptiblica, por
ejemplo, cuando se adopta de cara al Plan de Carrete-
ras. Pero, sin embargo, la puerta estd abierta para ¢l
desvio.

Porque, fijese, si es que analiza, y hemos analizado,
y ustedes han analizado, 1a evolucion de las transferen-
cias ~antes comparé Capitulo VI con VII-, de las trans-
ferencias a Corporaciones Localcs con empresas priva-
das desde el ochenta y siete hasta el noventa, vea la
evolucidn. Si entonces a Corporaciones Locales le co-
rrespondia el 42,4 de todas las transferenciasy alas em-
presas privadas el 47,9, ahora a las Corporaciones Lo-
cales les corresponde un 30,5y a las empresas privadas
un 50,7. £Qué quiere decir esto? Que hay una desvia-
ci6én cada vez mas positiva, una redistribucion cada vez
mds positiva a favor de le empresa privada y en contra
de las Corporaciones Locales, en inversiones, en inver-
siones.

O especificamos, o, si no, ésa era, entendiendo su
argumento, entendiendo su argumento, y acepténdolo,
nuestra, el fondo de nuestra propuesta. Y, por lo tanto,
quiero decir, es obvio, efectivamente, que estariamos
dispuestos a aceptar, entre paréntesis, Capitulo VI, y
Capitulo VII, articulos 71, 74 y 76. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Votos... Sefior de las Heras.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEO: Si. Bueno,
para aclararle al sefior Paniagua, aunque creo que no

bace falta, que en ningfin momento, sino todo lo contra-
rio... Yo sé que el sefior Paniagua enticnde perfectisi-
mamente, y mejor que este Procurador, porque es mu-
cho més experto en esta materia, sin duda alguna, el
tema.

Le habfa hecho la precision de la diferencia entre el
articulo 33 y el parrafo a) de la Ley de Hacienda, nada
mds. Que uno dice una cosa y otro dice "exclusivamen-
te". No que no sepa entender las cosas, porque nolo he
dicho nunca, ni lo diré de aqui en el futuro. Eso, en pri-
mer lugar.

Pero en segundo lugar es que la Enmienda es en los
términos que usted la proponfa. Y decfa, "inversi6n real
(Capitulo VI)". Y luego habr4 introducido otro debate,
que es otra cuestién. Por eso yo le argumentaba en re-
lacidn con las Corporaciones Locales.

El término de la transaccional ya es otro tema que
tienen que aceptar los otros Grupos y no sélo este Gru-

po.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Votos a favor de la Enmienda. Sicte. En
contra. Once. Queda rechazada.

Votos a favor del articulo. Once. En contra. Siete.
Queda aprobado.

Articulo 34, Enmienda niimero 4 del Grupo Popu-
lar. Tiene la palabra el sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Gracias, Presi-
dente. Sefiorias. En esta Enmienda el Grupo Parlamen-
tario Popular lo que pretende es adecuar el articulo 34
de cste Proyecto de Ley de Presupuestos alaLey de Ta-
sas y Precios Piblicos recientemente aprobada por es-
tas Cortes.

Légicamente, cuando se redact6 el anteproyecto, o
el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad
para el afio noventa, todavia no habfa sido aprobada en
estas Cortes la Ley de Tasas y de Precios Pfiblicos, y de
ahi que se hablase que hasta que se produzca la regula-
cién de las tasas propias de la Comunidad. Pues bien,
una vez que esto se ha producido, repito, nuestra En-
mienda va Gnicamente encaminada a adecnar el texto
de este Proyecto de Presupuestos al texto de la Ley de
Tasas y de Precios Pablicos. En esta Ley de Precios Pié-
blicos, con caricter general, se establece, en su articu-
o7, que la creacién, la determinacién de los elementos
esenciales de las tasas propias de la Comunidad, asi co-
mo la modificacién o supresién de los mismos, se reali-
zar4 con arreglo a la Ley. Y afiade que luego, después,
fa Junta de Castilla y Ledn podrd acordar, con sujecion
a dichos elementos esenciales, la aplicacién de cada ta-
say desarrollar su regulacién. Pues bien, para desarro-
llar su regulacién y hasta que éstase lleve a efecto, de-
cimos a nuestro Enmienda que los tipos de cuantia fija
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de las tasas que se venfan actualmente aplicando se ac-
tualizardn para el ejercicio de mil novecientos ochenta
y nueve, perd6n, de mil novecientos noventa, mediante
la aplicaci6n de un coeficiente del 1,05% a los que es-
taban vigentes en el ejercicio que finaliza de mil nove-
cientos ochenta y nueve,

Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: En los
mismos términos que ha defendido la Enmienda el Gru-
po Popular.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN)Y): Sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Pues, sefior
Presidente, nosotros somos muy razonables y cuando se
propone algo que tiene sentido lo aceptamos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Votos a favor de la Enmienda. éPor una-
nimidad? Por asentimiento, queda aprobada la En-
mienda ntimero 4 del Grupo Popular al articulo 34.

¢Votos a favor del articulo? Unanimidad también.
Queda aprobado por asentimiento.

Pasamos al articulo 35. {Votos a favor de dicho
articulo, que no tiene Enmiendas? Por asentimiento,
aprobado.

Articulo 36. {Votos a favor? Asentimiento. Queda
aprobado.

Articulo 37. Queda aprobado por asentimiento.
Articulo 38, Queda aprobado por asentimiento.

Disposicién Adicional Primera, norma supletoria,
Queda aprobada por asentimiento,

La Segunda, aplicacién de finanzas a presupuestos.
Queda aprobada por asentimiento.

La Tercera, libramiento de fondos a las Cortes.
Queda aprobada por asentimiento.

La Cuarta, informaci6n a las Cortes. Hay una En-
mienda del Grupo Socialista, Enmienda nimero 52, a
la Disposicién Adicional Cuarta, de modificacién.

Tiene la palabra el sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente, la damos defendida en sus propios términos, ha
sido ya debatida suficientemente, aun cuando hayamos
incorporado algdn elemento m4s al listado y hayamos

quitado algtn otro. Entendemos que completa la infor-
macion que se debe de recibir por parte de las Cortes
de Castilla y Le6n, en concreto de esta Comisi6n, para
hacer un detallado, regular y sistemdtico seguimiento y
control, en su caso, de la ejecucién del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma. Y que esto que se puede ha-
cer individualmente, pero llevaria més trabajo, pues, lo
podemos regular de forma, repito, automética y siste-
mética, sin entrar ahora en la explicacién concreta de
cada una de las informaciones que entendemos deben
de regularmente entrar en estas Cortes, cn concreto en
esta Comisidn, que, si es necesario, en su momento ex-
plicaremos. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefor de las Heras.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEO: Renuncia-
mos al turno, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN)): Sefior Estelta,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Brevemente, pa-
ra decir que nos vamos a oponer, porque la Enmienda
socialista, que tiene dos puntos o dos apartados, en el
apartado uno la informacién que propone essustancial-
mente idéntica o la misma que viene recogida en la Dis-
posicién Adicional Cuarta del Proyecto remitido por la
Junta.

Y en cuanto a la informacién que se intenta o se pre-
tende solicitar en el punto segundo, creemos que es de
una complejidad innecesaria y que podria colapsar el
funcionamiento de la propia Junta st se tuviera dedicar
funcionarios a enviar mensualmente a las Cortes un in-
forme de todos los solicitantes de subvenciones, de to-
das las convocatorias resueltas, con expresion de las be-
neficiarias, de las cuantias concedidas, etcétera. Es un
tema que ya también debatimos el afio pasado y tam-
bi€n en este sentido me puedo remitir a lo que dijimos
y constard en el Diario de Sesiones. De manera que nos
vamos a oponet.

Yo lo que se me asalta la duda ahora es que, en re-
lacién con el texto que figura en el proyecto, y una vez
que hemos aprobado por unanimidad, creo que ha si-
do, en esta Comisién que la Junta tiene que remitir in-
forme justificativo de la aplicacién de subvenciones
concedidas al amparo del articulo 122.3 de la Ley de
Hacienda, no recnerdo qué articulo ha sido..., ése que
habldbamos de si tenfa que ser la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda la que lo remitiera directamente o que
la Consejeria competente a través de, no me acuerdo
qué articulo. Quiero decir que se podria recoger tam-
bién, si el Grupo Socialista y el Grupo de Centro De-
maocréatico y Social o tiene a bien, entre la informacién
que recoge la Disposicién Adicional Cuarta también un
apartado nuevo para hacer referencia a este tipo de in-



4650 ‘ Cortes de Castillay Lebn -

COMISIONES - N2 212

formacién o suprimirlo, En el apartado b) se podria
entender incluido cuando habla de que tendrédn que re-
mitir informaci6n subvenciones concedidas sin concu-
rrencia piiblica... Ya, efectivamente, si hemos dichoque
se remita inmediatamente, lo que no tiene sentido es
que se recoja aqui, donde se dice que la remision hade
hacerse en el mes signiente a la terminacién de cada tri-
mestre. Entonces, lo dejarfamos como esté, porque ya
en ¢l propio articulo enmendado se dice que, en ese ca-
50, la remision a las Cortes es inmediata... Es que yo no
sé si... éLas subvenciones concedidas sin concurrencia
piblica son todas las que se refiere el articulo 122.3 de
la Ley de Hacienda? Me parece que no. Porque noso-
tros, donde hemos dicho que se remitieran inmediata-
mente a las Cortes la informacion es a esas subvencio-
nes que se otorgaban a lo que decfamos fundaciones
nominativas... A fundaciones...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): 84, sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Porta-
voz del Grupo del Centro Democritico y Social, a mi
me hubiera gustado enormemente, estd en su derecho,
haber oido su opinion sobre lo que sobra aqui, posible-
mente, porque son ustedes muy dados a decir que hay
que controlar sisteméticamente atodo Gobierno, lo que
sobra aqui, porque les hubiéramos hecho caso, posible-
mente, 10 lo sé. Pero no he tenido ocasi6n, y entonces
me tendré que remitir a las palabras del Portavoz del
Grupo Popular v, en su momento, en ¢l Pleno tendré
también el gusto de dirigirme a ustedes.

Vamos a ver, sefior Portavoz del Grupo Popular. No
voy a agotar ni mucho menos la discusién, pero hay di-
ferencias esenciales, esenciales, entre lo establecido en
el texto del Proyecto y la alternativa que propugnamos.
Me voy a referir a tres, que permiten conocer de forma
a dos y a una escncialisima. Punto b), relacitn de auto-
rizaciones de gasto realizadas por la Junta de Castillay
Le6n. (Dénde est4?.

Punto j), acuerdos de reconocimiento de deuda y
convalidaciones de gasto producidos durante el trimes-
tre anterior. {Dénde est4?. El punto 1 que dice que es
sustancialmente exacto.

Pero punto f), mecanismo a través del cual, en para-
lelo al punto c) del Proyecto del texto que se nos
presenta, se ha estado hurtando informacién a esta Ca-
mara -sistemética- y que podemos acudir & ella indivi-
dualmente, con retrasos, con dificultades, etcétera, et-
cétera. Punto ¢}, que dice: estado de ejecucion de las
inversiones programales. ;Qué dice nuestro punto f)?
Estado de ejecucién del Presupuesto y sus modificacio-
nes. Dos cosas, con expresion de su grado de ejecucién,
grado de ejecucién, que tienen obligacién por Ley de
presentarlo. Ya veremos cuando se lo solicitemos, por-
que tendrén que darnos la cuenta general y el grado de

cumplimiento, el control, eficacia, etcétera, etcétera.
Asi como el movimiento y situacién de tesoreria, todo
cllo referente al trimestre anterior. Si no hay diferencia
esencial entre punto ¢), grado de gjecucién de las inver-
siones programas, y punto f), estado de ejecucién del
Presupuesto, entero, y sus modificaciones, del Presu-
puesto y, por lo tanto, también de las operaciones co-
rrientes que en la informacion regular recibida por los
Grupos no se recibe. Esa es una diferencia esencial.
Luego podremos debatir o no, debatir o no, sobre si el
punto segundo es engorroso o no remitirlo a estas Cor-
tes. Ya habr4 sa momento de debatirlo, pero sobre el
punto primero no me sefiale que hay coincidencia esen-
cial, porque le acabo de dar justo, por lo menos seha-
lar, a mi juicio, lo que a mi juicio es la discrepancia esen-
ctal, :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seitores Portavoces. Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Quiz4 cn
un estudio méis pormenorizado de alguno de esos apar-
tados, yo estoy de acuerdo en que hay una coincidencia
muy grande. Quiz4 el apartado b), efectivamente, no se
recoge en ese gran blogue del apartado primero, y a lo
mejor se podia aceptar, pero, bueno, ya se tratard de
forma individualizada, porque, efectivamente, yono en-
cuentro el apartado b). Y ése pueda ser un tema que se
podria aceptar y que no ocasionaria, a lo mejor, gran-
des trastornos a la Consejeria de Economia y Hacien-
da, porque si no tendriamos que crear una Consejerfa
de Economia en las Cortes bis para hacer el seguimien-
to de todo esto. Es decir, que yo creo gue, dentro de la
informacién y ¢l control, habréa que ver con prudencia
que tipo de informacion se puede asimilar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Portavoces, me parece que el
debate estd agotado. Sefior Estella, quiere tomar la pa-
labra. ' ’

EL SENOR ESTELLA HOYOS: 8i, bueno, en
cuanto a la aceptacién o no de la Enmienda socialista,
por mi parte esté4 cerrado, porque ya me anticipé a de-
cir que la fbamos a votar en contra. Yo lo que repito, y
no sé si es aceptable o no por parte de los demés Gru-
pos, es que hemos aprobado, al debatir el articulo 22 de
este mismo Proyecto de Ley, dos Enmiendas: la En-
mienda nlimero 34 socialista, y hemos dicho que las sub-
venciones concedidas sin concurrencia pfiblica, que la
Consejerfa tiene que dar cuenta en las Cortes inmedia-.
tamente. Como aqui van incluidas en el apartado b), pe-
ro que va precedido de que la informacién se hard den-
tro del mes siguiente-ala terminacién Jde cada trimestre,
hay una contradiccion. Entonces, habria que suprimir
el apartado b), porque no se puede decir aguf que es
dentro del mes siguiente a cada trimestre cuando ya he-
mos dicho que se dard inmediatamente cuenta... éSe
puede entender que decae autométicamente? No. ¢Por
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qué? Yo, por mi parte, estoy planteando la duda. Pero
es que es més —espere un momento-. Hemos también
aprobado otra Enmienda, que es fa Enmienda ndmero
36, y en la Enmienda nGmero 36 se dice que la Conse-
jeria de Economia y Hacienda informar4 o remitir4 tri-
mestralmente a las Cortes un informe de la Consejeria
competente sobre la justificacién de aplicacién de sub-
venciones concedidas al amparo del articulo 122.3de la
Ley de Hacienda. Como ese informe, esa informacién
no se recoge ahora en esta transitoria, o adicional, yo
planteo dos cosas: suprimir el apartado b) y sustituirlo
por esta otra informacién que también hemos aproba-
do. No sé st me explico.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a ver. Sefior Estella, vamos a ha-
cer una cuestién, Vamos a aprobar... vamos a votar la
Enmienda ésta. Si la Enmienda se aprueba o no se
aprueba, eso lo decidirdn ustedes. Y posteriormente,
como Enmienda técnica, entrariamos en ¢l tema de st
se aprucba el articulo, el punto b), subvenciones conce-
didas sin concurrencia piablica, para evitar la contradic-
cién que existe con otro de los articulos. Antes de
aprobar el articulo habria una Enmienda técnica, con-
sensuada para suprimir esto...

Votos a favor de la Enmienda Socialista nfimero 52,

ala Disposicién Adicional Cuarta. {Votos a favor? Sie- .

te. ¢éEn contra? Once. Queda rechazada la Enmienda
52.

Antes de votar el articulo, el articulo..., digo la Dis-
posicién Adicional Cuarta, que fue objeto de esta En-
mienda que ha sido rechazada, se presenta una En-
mienda técnica, segiin en el debate se ha manifestado,
por parte del Grupo Socialista, Sefior Granado, tiene la
palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, sefior
Presidente. Nosotros pediriamos que se votara aparte
¢l punto b) del articulo a fin de que fuera eliminado de
esta Disposicién Cuarta, en coherencia con la Enmien-
da que antes hemos aprobado, con lo cual las restantes
letras del articulo pasaria correlativamente a ser: b), c),
d), e), ), g), en vez de: ¢), d), e). Y pedirfamos, asimis-
mo, que se entendiera como Enmienda técnica que el
apartado de introduccién al articulo 22 como apartado
5 bis, en realidad, fuera un punto segundo de esta Dis-
posicién Cuarta,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefiores Procuradores, si en ¢l articulo
22 se incluyb el 5 bis, que serd un 6, y estaban ustedes
conforme en que fue transaccionado, no tiene objeto
volverlo a repetir en la Disposicién Adicional Cuarta.
Sientra en contradiccion con el b), eliminamos el b) en
la votacién que ustedes han manifestado, y, entonces,
entramos a votar si se elimina como Enmienda técnica
¢l punto b} de la Disposicion Adicional Cuarta,

éQueda eliminado ¢l punto b) de la Disposicién
Adicional Cuarta? Queda anulado por asentimiento.

Por lo tanto, seria informacién a las Cortes, Dispo-
sicién Adicional Cuarta, tendria los puntos a), ¢l ¢) pa-
sa al b) y, correlativamente ¢), d), e), f), g).

Se vota la Disposicién Adicional Cuarta tai como ha
quedado definitivamente. i Votos a favor? Asentimien-
to. Queda aprobada.

Un momento. No, no, por supuesto sin el parrafo b),
porque ha sido eliminado, eliminado anteriormente por
asentimiento. No, la Enmienda Socialista 52 fue recha-
zada y, por tanto, sc mantiene.

Pero, vamos a ver, vamos a ver. Vamos a votar la Dis-
posicién Adicional Cuarta tal como queda después de
la Enmienda técnica que elimina el parrafo b). i Votos
a favor? Once. {Votos en contra? Cuatro. Con lo cual
queda viva [a Enmienda... siete...

Ya estamos a las ocho y andamos ya un poco.........
Queda aprobada la Disposicién Adicional Cuarta con
las modificaciones que se hicieron en su momento.

Entramos en la Enmienda 53 Socialista que crea...
que pretende crear una nueva Disposicién Adicional,
una Cuarta bis, de adicién. Sefior Paniagua.

ELSENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si, sefior Pre-
sidente. Supongo que han leido ¢l contenido de la En-
mienda, y yo les garantizo que, en definitiva, indepen-
dientemente de la redaccién més o menos afortunada,
lo que pretende 1a misma es dar cumplimiento a lo es-
tablecido, pero de forma explicita. Mejor dicho, expli-
citar, de alguna vez, lo establecido y que no se cumple
en nuestra Ley de la Hacienda,

En concreto, se dice: 1. Presentada 1a liquidacién
del presupuesto deberd de haber una comunicacién...
Y, seiiores del CDS, ustedes han sido muy partidarios
de esto ademds con caracter semestral, pero ahora ya
no con carécter semestral sino con lo preceptuado y de
acuerdo con lo preceptuado por nuestra Ley de la Ha-
cienda, es decir, la liquidacién correspondiente que de-
be estar realizada tal como y en ¢l plazo que establece
nuestra Ley de la Hacienda en el articulo 123.1, se re-
mitird una comunicacién comprensiva en Ia misma,

2. Se informar4, ademas, se incorporaran informa-
ciones proporcionadas por las distintas Consejerfas a
las que se refiere el articulo 153 de la Ley de la Hacien-
da, asf como informe de control de eficacia y eficiencia,
y asimismo se acompafiard una relacién de beneficia-
rios y cuantias de los beneficios fiscales, fiscales, conce-
didos.

Yo creo que no hace falta motivarla pero, bueno, an-
te el sistematico incumplimiento que nos llevar4 al Gru-
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po Socialista -ya lo anunciamos- a solicitar ~como diji-
mos en st momento-una auditorfa al respecto, por par-
te del Tribunal de Cuentas, de por qué se incumple sis-
teméticamente, primero, la elaboracién de la cuenta
general de la Administracién; segundo, en concreto y
fundamentalmente en sentido estricto, lo contemplado
en el apartado 8 del articulo 155 que hace referencia a
dicha cuenta de la Ley de la Hacienda de la Comuni-
dad. Ante ese incumplimiento nosotros entendemos
que como minimo se deben trasladar a conocimiento de
estas Cortes no solamente la liquidacién, fa comunica-
cién, sino, para st conocimiento, los controles de efica-
ciayeficiencia preceptuados en el articulo 153, creo que
punto..., no, en ¢l articulo 153 que elabora y debe cla-
borar la Consejeria de Economia y Hacienda con las in-
formaciones de las distintas Consejerias, si es que exis-
ten; controles que vienen preceptuados. Si hacemos las
leyes para incumplirlas sistematicamente, digase por lo
menos por qué. Entonces, nosotros entendemos que
para recordatorio y para no exigir ya ahora lo que aho-
ra podemos exigir para este ejercicio ochenta y nueve,
lo ponemos para el ejercicio noventa, y que ustedes ten-
gan a bien Hevar a cabo lo que, repito, estd preceptua-
do tanto en el articulo 155.8 -como minimo- en relacién
con la cuenta de la Administracién General de la Co-
munidad, como en ¢! articulo 153, en relacién con el
control de eficacia y eficiencia que nos obliga, nuestra
norma la Ley de la Hacienda. -

Ya hablaremos también en su momento de por qué
queremos conocer en su momento, en tiempo y forma,
lo establecido en relacién con la liquidacién del presn-
puesto. Y, evidentemente, si afiadimos que queremos
conocer, y las Cortes deben de conocer los beneficios
fiscales concedidos, es 16gico porque ya que existe y se
establece, creo que en el articulo 1 de la Ley, y se esta-
blece una cuantia que es proporcional a, pues 16gico, es
que se conozea por parte de estas Cortes quién se be-
neficia y en qué cuantia se bencficia y recibe beneficios
fiscales que concede la Comunidad para poder contro-
lar y que no haya discrecionalidades, etcétera, etcétera.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Ha terminado, sefior Paniagua?

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Si, si.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Ruego que corte el micréfono, sino...

Sefor de las Heras.

EL SENOR DE LLAS HERAS MATEO: Bueno, el
CDS sigue manteniendo sus criterios de que se cumpla
lo preceptuado en el articulo 123, incluso que se pida
123 en cuanto a la comunicacién, y 153 en cuanto a la
obligacién de que en cada ejercicio se liquidara antes
del treinta de Abril y se mandard, naturalmente, eso,
junto con otros documentos que exige la Ley de Hacien-

da, y, naturalmente, el control de eficacia y de eficien-
cia que determina el articulo 153, es una cosa que ya,
como ha dicho el sefior Paniagua, los Portavoces del
CDS en su dfa, incluso, trajeron como debate a esta Cé-
mara. Lo que de alguna manera modifica ese criterio su
Enmienda es que habla de comunicacién, y, entonces,
de acuerdo con ¢l Reglamento, eso da origen inmedia-
tamente y de forma automitica a un debate. Y yo creo
que y entiende el CDS que ese debate deber4 teper su -
origen por la voluntad expresa de los Grupos como con-
secuencia del envio de esas documentaciones a que ha-
ce referencia la Ley de Hacienda en el articulo 123 yen
el articulo 153. Pero no ya de forma automatica estable-
cer la comunicacién que por el Reglamento, no por la
Enmienda que ustedes dicen aqui, sino por el Regla-
mento de la Cdmara, que incluso a lo mejor como esté
en tramite se cambia y luego no da origen a debate las
comunicaciones, porque se modificaria por el Regla-
mento, pues, podemos ahi tener problemas. Es decir,
que ahf hay unos instrumentos en la Ley de Hacienda, y
la voluntad de los Grupos de pedir los debates una vez
que recibamos estas comunicaciones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Poco vamos a
abundar en los argumentos del CDS. Efectivamente,
también nosotros somos respetuosos con lo que dispo-
ne la Ley de Hacienda en el articulo 123, por un lado, y
en la informaci6n que deben facilitar las Consejerias,
entre ellas la de Hacienda, segiin el articulo 153. Pero
lo que no acertamos es a comprender qué se pretende
en esta Enmienda Socialista, porque una vez que se pre-
sente la liquidacion del presupuesto, {para qué una co-
municaci6én?. $ilo que se quiere es debatir, pues, la po-
sibilidad de debatir no hace falta que quede explicitada
en la Ley de Presupuestos, eso no hace falta decirlo,
siempre cabr4 la posibilidad de hacerlo. Solicitar la in-
formacién y plantear un debate, pero no porque lo di-
ga o se deba decir en la Ley de Presupuestos.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente, sefior Presidente, me permite.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Paniagua, vamos, tiene la palabra.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Todos esta-
mos de acuerdo en que se debe cumplir la norma; de
acuerdo. {Existe cuenta de la Administracién General
de la Comunidad?, me pregunto. Se me puede argu-
mentar por qué no existe. Pero es que si existiera, y yo
afirmo que no existe, el articulo 157 -y por eso la comu-
nicacién es obligatoria-dice que la cuenta general dela
Administraci6n de la Comunidad Auténoma deberi
ser aprobada por las Cortes de Castilla y Le6n, {Cémo
va a aprobarse algo que no se comunica? Légico. Lue-
g0 por eso hablamos de la comunicacién, Pero fijese, es
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que solamente hablamos de momento, siendo cautelo-
sos, de una parte de la cuenta, para no, tampoco, forzar
algo imposible, lo que entendemos que pucde ser im-
posible, una parte que, evidentemente, no viene con-
templada en la liquidacion. Se dé cuenta, seitor Porta-
voz del PP, que la cuenta de la Administracién General
dela Comunidad no ticne que ver con la liquidacién del
presupuesto; es mucho més amplia. La liquidacién se
aprueba, y debe de aprobarse, y se presenta con la pre-
sentacitn de los presupuestos, pero la cuenta general
de la Comunidad es cosa diferente y més amplia a la li-
quidactén, y deberd exigir un debate anejo y anexo al de

presupuestos para aprobar la liquidacién; por eso lo di-.

ce: "deberé ser aprobada por las Cortes de Castilla y
Le6n". Y va miés alld de la mera liquidacién. Y contem-
pla no solamente en el punto 11a liquidacién del presu-
puesto, sino después el 2, el 3, el 4, €l 5, €1 6,¢17, el 8,
memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos programados. iDénde estd esa memoria?
Luego, por lo tanto, no confundamos lo uno con lo otro.
Se debe aprobar la liquidacién, pero es una parte sola-
mente de otra cosa que se debe aprobar y que aqui no
se presenta. Y se estd incumpliendo. No les vamos a for-
zar todavia a que se cumpla del todo, porque posible-
mente no tiene medios técnicos adecuados, y lo enten-
demos, pero si algo ya; por lo menos el punto 8, la
memoria demostrativa del grado de cumplimiento. Y
por eso lo queremos explicitar ya aqui como recordato-
rio. Pero que ya sirva para este afio, y luego los contro-
lesde eficaciay de eficiencia previstos en el articulo 153,
gasto y control de eficacia y eficiencia. Porque si no,
¢dénde estd el presupuesto por programas? Tiramos el
presupuesto y decimos que es lo que sea, menos un pre-
supuesto. Y queremos, cada vez més, que ahora ya que
se va pudiendo llegar a un presupuesto por programas,
sea un presupuesto por programas, porque ademés es-
to nos proporcionar4 la informacion necesaria para de-
terminar el grado de cumplimiento de los objetivos pro-
gramados, previstos en el 155.8. No confundamos, por
lo tanto, las cosas, y no digamos si ya se aprueba lo que
no se aprueba. Y sepamos que nosotros lo que quere-
mos no es, de todas formas, forzarles a ustedes a incum-
plir lo incumplible, sino all4, en estos momentos llevar-
les a que se recuerde que tienen que comunicar para
poder debatir el estado general, el estado general, per-
d6n, la cuenta de la Administracién General de la Co-
munidad, al menos en el punto 8, se lo decimos, y tam-
bién lo respectivo al control de eficacia y de eficiencia
que dice el articulo, fijese que no es inadecuado el de-
cir que se comunicar4, dice: "las Consejcrias gestoras
que proporcionarén la informacién necesaria para de-
terminar el grado de cumplimiento de los objetivos pro-
gramados", ¢a quién? Luego esa informaci6n implica
una comunicacion, {quién determina el grado de cum-
plimiento de los objetivos programados? Pues quien cs-
pecifica justamente el artfculo 155, perdén, el 157: las
Cortes de Castilla y Ledn, que contempla todo lo pre-
visto en el articulo 155 y, en concreto, el punto 8.

Con lo cual, Sefiorias, a lo mejor he adelantado la
discusién del Pleno, pero es que prefiero que, con bue-
na voluntad por parte de todos, este recordatorio que
aqui hacemos, de solamente una parte de todo lo que
s exige, nos lo permitan hacer, porque si no tendremos
que ya solicitar, de forma urgente, la presentacién de la
cuenta con todos sus estados, y en estos momentos, Mu-
chas gracias

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras.

ELSENOR DELAS HERAS MATEQ: Sf, yo que-
ria ver si aclardbamos... El Portavoz del Grupo Socia-
lista y su Enmienda parece que lo que hacen es intro-
ducir en la Ley de Presupuestos, de alguna manera
déndose cuenta de que la Ley de Hacienda es incum-
plible en estos momentos, porque no se pueden dispo-
ner de los medios para cumplirla en todos sus términos,
que hace una rebajilla en la Ley de Presupuestos en
cuanto a la documentacién que hay que remitir.

Bueno, la Ley de Hacienda est4 ahi y dice lo que di-
ce; sino se puede cumplir y se reconoce que no hay me-
dios técnicos, épara qué vamos a modificar la Ley de
Hacienda en esos términos? Ahi est4, se cnvia la liqui-
dacién de acuerdo con el articulo 155, se envian parte
de los apartados que se determinan en el mismo. Y, tini-
camente, yo creo que lo que introduce precisamente su
Enmienda es ¢l término comunicacién, que de acuerdo
con el Reglamento de la C4mara da origen inmediata-
mente, o debe de dar origen inmediatamente a un de-
bate. Ese es ¢l tema. No que no se envie nada m4s e}
punto 8 del articulo 155, si se envian més cosas ya a la
Camara, no s6lo el punto 8. {Por qué sélo el punto 8 si
ya s envian més cosas? Y tenemos que Hegar, incluso,
a que se envie la cuenta general de la Administracién
de la Comunidad Auténoma para que la aprueben las
Cortes. Ese es el objetivo final @ltimo que exige la Ley
de Hacienda y que se tender4 o se procurar4 el llegar-
la a cumplir, si algtin dia es posible. Pero, la verdad, cn-
tendemos que la Ley de Hacienda no debe modificarse
en ¢se aspecto, que la Administracién debe enviar toda
la documentaci6n posible dentro de lo que determina
la Ley de Hacienda, y los Grupos, recibida esa docu-
mentacién, en sus iniciativas parlamentarias les corres-
ponde el establecer o el pedir los debates que estimen
oportunos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Nada m4s? Vamos a votar la Enmien-
da. {Votos a favor de la Enmienda 53 del Grupo So-
cialista que pretende crear una Disposicién Adicional
Cuarta bis? {Votos a favor? Siete. {Votas en contra?
Once. Queda rechazada dicha Enmienda.
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Disposicién Adicional Quinta. Vamos a votarla, ya
que no tiene ninguna Enmienda. Se aprueba por asen-
timiento.

Digposicién Adicional Sexta. No tiene Enmiendas.
- Queda aprobada por asentimiento.

Disposicién Adicional Séptima, que es una pro-
puesta de nueva creacién. Va unida esa Enmienda nG-
mero 11 del Grupo Parlamentario de Centro Democré-
tico y Social, y les tengo que decir que se ha corregido
un error gramatical que consistia en suprimir las comas
que figuran en las lineas tercera y quinta del texto de la
Enmienda. Turno a favor de la Enmienda 11 del Gru-
po Parlamentario de Centro Democrético y Social. Se-
fior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: $i, sefior
Presidente. Para hacerlo lo més breve posible, voy a dar
lectura a unas notas que me han pasado, en relacién con
una justificacién técnica y juridica que defiende esta
Enmienda del CDS.

"El colectivo de personal de camineros del Estado,
que en sus diferentes categorias viene realizando fun-
ciones en la actualidad, se realizan paralelamente por y
con el personal laboral. No obstante, segtin su condi-
cién de personal a extinguir, ha visto cerrada su carre-
ra profesional dentro del propio colectivo, ya que los
puestos que podrian desempeiiar son en la actualidad
propios, segiin la correspondiente relacién de puestos
de trabajo del personal laboral exclusivamente. Asimis-
mo, desde antes de que se realizaran Jas transferencias
de este personal a la Comunidad Auténoma, hay un nfi-
mero importante del mismo que viene desempefiando
funciones distintas a las de su categoria de origen, o in-
cluso de ..oovine sin que sea posible técnicamente abo-
nar las correspondientes diferencias.

Todo ello ha originado una reivindicacién perma-
nente por parte de todo el colectivo, a fin de dar solu-
cion al asunto planteado, que no sélo es de justicia en
relacion con este personal, sino que ademas redunda-
ria en beneficio de la propia Administracién, en
cuanto a la ordenacién de la plantilla y la correcta dis-
tribucién de efectivos, a la vez que unificar en un s6lo

régimen juridico todo el personal que presta sus servi- -

cios en Ja conservacion y explotaci6n de las carreteras
competencias de la Comunidad Auténoma".

Esa es la justificacion técnica. Y la justificacién
juridica serfa la siguiente: "el Reglamento de perso-
nal de camineros del Estado, aprobado por Decreto
3184/1973. de treinta de Noviembre, modificado par-
cialmente por el Real Decreto 1084/1980, de diecinue-
ve de Mayo, determina en su articulo 2 que el personal
de camineros tiene la consideracion de trabajadores fi-
jos al servicio del Estado. Esto no obstante, su relacién

juridica con la Administracion serd de cardcter estric-
tamente administrativo,

La Disposicidn Adicional Tercera de la Ley de Or-
denacién de la Funcién Pablica de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Leén, que se refiere a 1a
integracién de los funcionarios transferidos, no integra
en ning@in cuerpo o escala a los camineros, y tinicamen-
te, dado el caracter de personal estatutario, podria en-
tenderse que se trata de los cuerpos o escalas a extin-
guir o personal vario sin calificar, tal como se determina
en las normas 2 a) y d) de Ia citada norma legal. Tenien-
doen cuentalaindeterminacién de la propia Ley de Or-
denaci6n de la Funci6n Piiblica de Castilla y Le6n, se
entiende necesaria esta modificacion. A estos efectos,
el instrumento adecuado esla Ley de Presupuestos
para mil novecientos noventa de la Comunidad Auté-
noma, dado su rango normativo, y también por ¢l con-
tenido econémico que podria tener la integracidn del
colectivo en el régimen legal laboral".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seitor Octavio Granado.

ELSENOR GRANADO MARTINEZ; Si, Simple-
mente para fijar la posicién del Grupo Socialista.

Decir que el acuerdo entre 1a Junta de Castilla y
Le6nylas centrales sindicales para integrar al personal
de camineros del Estado en el régimen laboral existe, y,
por lo tanto, parece razonable que se prevea el cumpli-
miento de tal acuerdo. En este sentido, sugerir algunas
modificaciones a la redaccion de la Disposicion Tran-
sitoria,

Porque, en primer lugar, lo que no entendemos es
como es posible que si se habla de un acuerdo que exis-
te, se hable de "en su caso”, O sea, existe el acuerdo, lue-
go hay que darle cumplimiento en todo caso.

Y, en segundo lugar, el régimen laboral no es un ré-
gimen legal, es un régimen del personal al servicio de la
Administracién de Castilla y Le6n, Entonces, si le vale,
porque son simplemente correcciones de matiz, noso-
tros sugeririamos la siguiente redaccién: "Al efecto de
dar cumplimiento al acuerdo suscrito entre la Junta de
Castilla y Le6n y las centrales sindicales, referente ala
integracion del personal de camineros del Estado que
lo soliciten en el régimen laboral del personal al servi-
cio de la Administracién de Castilla y Le6n, se autori-
za ala misma a dictar chantas normas fueran necesarias
para el cumplimiento del mencionado acuerdo”. Son
correcciones simplemente de matiz, puesto que existe

‘el acuerdo y, por lo tanto, pues, parece razonable la in-

clusién de esta Disposicion.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: El tema...
sefior Presidente....
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Un momento, sefior Qctavio Granado.
El texto lo podria... silo tiene

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si s acep-
tado, lo pasaremos a la Mesa por escrito.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras. Y luego el sefor Es-
tella, :

ELSENOR DE LAS HERAS MATEO: Si. Efecti-
vamente, el tema legal se me ha olvidado decirlo que...
incluso proponiamos que se quitara. Unicamente un
matiz. Que no sabemos si por ese convenio colectivo se
puede obligar a todos los camineros, porque hay algu-
nos que estdn en situacion de jubilacién, y quiza el ré-
gimen ese les beneficia en la prejubilacién, y por eso el
afiadir "en su caso", o dar la posibilidad de que haya un
personal, que por determinadas razones estrictamente
personales en visperas de la jubilacién, precisamente el
incluirles de manera obligatoria y por ley les perjudica-
ra en ese sentido. Esa es ¢l tinica cautela que obligaba
a contemplar, quiz4, esas....

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefor Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: S, simple-
mente para hacer una aclaracion. Ya el propio texto de
la Enmienda que proponia el CDS, y nosotros lo man-
tenfamos, habldbamos del personal que lo solicite. Es
decir, que la cautela ya est4 contemplada en el "que lo
solicite”, y yo creo que "en su caso” es una doble caute-
Ia que es innecesaria.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella. { Acepta la transaccional?

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Si, si. Creo que
mejora el texto, y si la acepta el Grupo Enmendante,
por nuestra parte no hay inconveniente en aceptar el
acuerdo de aproximacién o la transaccional.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Vamos a votar esta Enmienda. Queda
aprobada por asentimiento, y pasa el texto alaMesa pa-
ra que tome nota de ella, Por lo tanto, esta Disposicién
Adicional queda aprobada, que es la Enmienda 11 del
CDS, transaccionada con €l resto de los Grupos.

Al haber sido aprobada, se incorpora al dictamen

esta nueva Disposicién Adicional que tendri el niime-
ro de Séptima.

Disposicién Adicional Octava, propuesta de nueva
creacion. Enmienda 54 del Grupo Socialista. Tiene la
palabra el sefior Paniagua. Enmienda 54,

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ; Sefior Presi-
dente, como esta Enmienda se debatio con carifio y ca-
lor en la Ponencia y en otros momentos, entendemos
que ya estd defendida, a no ser que -y ya lo propuse
en su momento- los Grupos presentes estuvieran de
acuerdo -y estariamos de acuerdo nosotros- en trans-
accionar, en rebajar, que no aguar, el organismo aut6-
nomo Instituto de Economia a Instituto de Economia y
Estadistica de Castilla y Leén, para que si por cuestio-
nes terminolGgicas aparentemente -digo aparentemen-
te, porque luego se usar con los textos de la Junta- hay
6bice para que se introduzca un Instituto por aparecer
el término planificacién, como se dijo y se argument6
en su momento, pues, lo sustituirfamos.

A su vez, vamos a insistir y volver a insistir cuantas
veces sea necesaria, cada "equis” meses, en Ja necesidad
de la creacién de al menos el Instituto de Estadistica de
Castilla y Ledn. Vamos a insistir con los mismos argu-
mentos que ustedes insisten cuando er las Cortes
Generales del Estado hablan de la necesidad de pro-
fundizar en 1a autonomia del Instituto Nacional de Es-
tadistica. Y, sobre todo, no solamente cuando hablan
de las caracteristicas que tienen y que debe existir aje-
no a la tarca de gobierno del Estado, sino sobre todo
porque tenemos competencias exclusivas en materia de
estadistica regional, y no se¢ est4n desarrollando ade-
cuadamente; repito, y no se estdn desarrollando ade-
cuadamente, porque son estadisticas que deben ser uti-
lizadas no solamente por el Gobierno Regional, sino, de
formassistemética y permanente, por cnantas institucio-
nes, organismos, personas, etcétera, estdn interesados
en la misma cosa. Nila producci6n es suficiente, ni tam-
poco la transparencia es la necesaria. Con lo cual, insis-
tiremos en este punto, Seiiorias. .

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior de las Heras.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEOQ: Renuncia-
mos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Estelia.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Solamente para
recordar al sefior Paniagua, como Portavoz del Grupo
Socialista, que, efectivamente, el debate sobre la conve-
niencia o no de que exista este organismo auténomo
dentro de esta Comunidad, el Instituto de Economia y
Planificacién ~que no es problema de terminologia-, ya
se ha preducido, no lo vamos a plantear aqui. La Junta
no ha variado de criterio; nosotros tampoco. Creemos
que Ia misi6én o las funciones que puede desarrollar es-
te Instituto se estdn cumpliendo actualmente, a través
de los servicios de la propia Consejerfa, y, por lo tanto,
nos oponemos a que s¢ cree este Instituto,
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Por lo demas, usted siga insistiendo en lo de la esta-
distica, del mismo modo que nosotros insistimos en las
Cortes Generales, porque, tal vez, cuando allise nos ha-
ga caso a lo que nosotros decimos, aqui, en Castilla y
Le6n, Ies hagamos caso a ustedes.

“Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): iVotos a favor de la Enmienda 54 del
Grupo Socialista? Siete. {En contra? Once. Queda re-
chazada.

Enmienda 55 a una nueva Disposicién Adicional,
como propuesta de nueva creacion, del Grupo Socialis-
ta. Tiene la palabra el sefior Paniagua... el sefior Octa-
vio Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Gracias,
sefior Prestdente. Con suma brevedad, dado lo avanza-
do de la hora.

Es para pedir, una vez més, que la Junta de Castilla
y Leén oferte a las Diputaciones Provinciales de la Re-
gién la asuncién, mediante concierto, de los servicios
de asistencia psiquidtrica. Y una vez para denunciar el
c6mo, entre tanta actuacién teéricamente encaminada
hacia la reforma del sistema sanitario de nuestra Re-
gidn, la Junta de Castilla y Le6n —que, en teoria, esta
produciendo la reforma de la salud mental y que se
complace en sus propias declaraciones en hablar de
ella-, pues, se niega a realizar lo que es bésico para es-
ta reforma, que es otorgar las competencias en materia
de gestién de los servicios de asistencia psiquidtrica a
una Administracién que tenga competencias en otras
dreas de la sanidad pablica. Mientras la gesti6n de los
servicios de asistencia psiquidtrica estén en manos de
una Administracion Piblica que notiene, salvo ésa, nin-
guna ofra competencia en materia de asistencia, pues,
realmente, va a ser dificil que la reforma profundice o
que Hlegue a buenos puertos.

Nosotros no pretendemos que la Junta asuma todos
los servicios. Unicamente, lo que pretendemos es que
oferte la gestién, mediante concierto, a las Diputacio-
nes que quieran encomendarle la gestion delos mismos.

Y, ademds, pensamos que esta es una via mucho més -

eficaz de subvencionar el funcionamiento de las Corpo-
raciones Locales, que la via de sacar convocatorias pa-
trones de subvenciones piiblicas, mediante las cvales las
Diputaciones Provinciales reciben dinero de la Junta
para realizar cuestiones de su competencia, mientras
por otro lado estdn pagando con cargo a sus propios
fondos cuestiones que son competencia de Ia Junta de
Castilla y Leén,

En este sentido, pensamos que serfa una via mucho
mds eficaz, de real descentralizacién, el que la Junta
fuera asumicndo los servicios que puede integrar en sus

redes de competencia, y que, por contra, tas Diputacio-
nes Provinciales se vieran liberadas de un gasto que,
realmente, les permitiria, sin necesidad de acudir a con-
vocatorias de snbvenciones, pues, el atender a sus pro-
pias competencias de manera mucho més correcta.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: Si, sefior
Presidente.

Decir que este Procurador ha defendido, en repre-
sentacién de su Grupo, esos criterios, pero no solamen-
te a estos efectos, sino a efectos de la clarificacién de
las competencias que corresponden al Estado, ala Co-
munidad Auténoma y a las Corporaciones Locales, en-
tre ellas a las Diputaciones Provinciales, y con las
competencias correspondientes aclaradas, y estatuta-
riamente Hevadas a la Corporacién o entidad que co-
rrespondan, los.fondos necesarios y adecuados para
poder desarrollarlos. Incluso lo mejor, efectivamente,
seria més sencillo no dar subvenciones, por un lado, del
Fondo de Cooperacién Local -este ano... antes habia
uno, este afio, incluso, se pretenden crear uno o dos, v
en algunos casos hasta dos por Consejerfa- y descargar
competencias que, efectivamente, en estos momentos
no son de las Diputaciones Provinciales, aunque si lo
son transitoriamente, al menos en el plazo de diez afios
que contempla la Ley de Sanidad.

Pero, dicho esto, a nosotros nos gustaria que no se
produjera sblo el debate en este tema, exclusivamente,
sino que, realmente, los Grupos, las Cortes, €l Gobier-
no, pero también con el Gobierno del Estado, produje-
ran ese debate de una manera definitiva, para que no
estemos en esta ida y venida de competencias y de re-
cursos, de manera que ¢l Estado subvenciona compe-
tencias que no son propias a otras Administraciones;
otras Administraciones estin ejecutando competencias
que no le son propias, pero con dinero de Administra-
ciones jerdrquicamente superiores, etcétera, etcétera.
Es decir, que, aun compartiendo..., lo sabe el sefior Gra-
nado que ¢s una lucha permanente de muchos afios, en
el fondo de este tema, lo que hay que clarificar es este
y el conjunto de las competencias que definitivamente
tienen que crear las Diputaciones Provinciales y sus re-
CUrsos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seinor Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Para fijar nuestra
posicién en contra de 1a Enmienda, porque, efectiva-
mente, la propuesta que en la misma se contiene no
procede, en tanto no tengamos asumidas estas compe-
tencias. Los servicios de asistencia psiquiitrica corres-
ponden a los hospitales sanitarios, que son propios y de-
pendientes del INSALUD. Y, por lo tanto, s6lo cuando
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tengamos asumidas competencias en estos servicios,
pues, tal vez pueda hablarse de conciertos para que su
gestion se lleve a cabo por las Diputaciones Provincia-
les.

Pero, de momento, nos oponemos por las razones
dichas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior Granado.

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Simple-
mente para..., no para entrar en debate, porque no es ni
la hora ni el momento, Pero, simplemente, para comen-
tar que la Junta de Castilla y Ledn ya tiene competen-
cias en materia de salud mental. O sea, la Junta de Cas-
tilla y Le6n tiene servicios propios en materia de salud
mental, y, por la Ley General de Sanidad, que nosotros
invocamos en nuestra Enmienda, debe recibir esos ser-
vicios, que nosotros pretendemos que asuma mediante
concierto.

Nosotros lo finico que pretendemos es que la Junta
de Castilla y Le6n empiece 1a casa por los cimientos, en
vez de por el tejado, y, en vez de producir grandes do-
cumentos sobre la reforma de salud mental, haga ta re-
forma asumiendo la gesti6n de los servicios de las Di-
putaciones; algo a lo que le autorizan las Disposiciones
Adicionales y Transitorias de la Ley General de Sani-
dad, y que, ademas, est4 en el disefio final de la refor-
ma sanitaria, tal y como lo prevé la Ley General de Sa-
nidad.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): {Votos...?

Sefior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Si. Nues-
tro argumento esté en €l espiritu de una transaccién, en

cuanto a este temay a todos los Fondos de Cooperacién
Local,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADANY): El espiritu..., tendra usted razén, perono
hay transaccién por parte del Grupo Popular y por paz-
te del Grupo Socialista tampoco, por lo que se ve.
Habria transaccién, pero eso llevaria a una nueva en-
mienda, porque entrarian m4s fondos, estarfamos dis-
cutiendo aquf hasta mafiana a estas horas, Eso serfa ob-
jeto de debate en el Pleno, si ustedes lo quieren; pero
aqui, en Comisién, estamos a punto de rematar. Y va-
mos, entonges, a votar esta Enmienda.

iVotos a favor? Siete. {Votos en contra? Once.
Queda rechazada.

Enmienda nfimero 56... ha sido esta éno?, No, no, 56
eslaque vamosaver abora... Disposicién Adicional Dé-
cima, de nueva creacién.

Seitor Octavio Granado, tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Gracias,
sefior Presidente.

Unavez més, pero esta vez para dar algfin argumen-
to més, y para plantear, si es posible, que Heguemos a
una transaccién en el Pleno, por las razones que voy a
intentar explicarles a Sus Sefiorfas.

Los sanitarios locales que recibimos la Junta de Cas-
tilla y Le6n, transferidos del Estado, fueron transferi-
dos con €1 80% de sus retribuciones béisicas, que son las
que paga la Junta; las complementarias las paga el IN-
SALUD.

La Junta de Castillay Le6n, en la etapa de Gobier-
no del sefior Aznar, adopta el acuerdo de equiparar sus
retribuciones basicas a las del conjunto de los funciona-
rios, con lo cual quedan equiparadas al 100% sus retri-
buciones basicas. Con posterioridad a este acuerdo de
la Junta, el INSALUD adopta un acuerdo, mediante el
cual equipara las retribuciones basicas de los sanitarios
locales, que estén integrados en los equipos de atencién
primaria, a las del personal hospitalario. Como con-
secuencia de esta equiparaciém, el INSALUD paga
un complemento, un complemento especial, que no es
transitorio, de equiparacion, a fin de garantizar que las
retribuciones de todo el personal que est4 en los equi-
pos no son inferiores a las de sus similares en los hospi-
tales del INSALUD.

A consecuencia de este acuerdo de integracién, la
Junta de Castilla y Le6n, con su primer acuerdo —de
equiparacibn de retribuciones-, lo que hace es ahorrar
dinero al INSALUD; es decir, el INSALUD paga apro-
ximadamente una media de 300.000 pesetas por funcio-
narios sanitarios, segiin sean del Grupo A o del Grupo
B, de los integrados en los equipos de atencién prima-
ria en Castilla y Le6n, mientras que paga una media de
600.000 en los funcionarios de ignal nivel y categoria de
otras Comunidades Auténomas.

Esto es asf, no tiene discusi6én. La cuantificacion de
este gasto en el aio ochenta y ocho era de 300.000.000
de pesetas, que la Junta ha reconocido que estaba aho-
rrando al INSALUD y que argumenta, que argumenta
que ¢l INSALUD Je devuelve mediante acuerdos pat-
ticulares. Bueno, en el afio ochenta y nueve, estos acuer-
dos particulares no han tenido lugar. Es decir, en el afio
ochenta y nueve, la Junta de Castilla y Le6n ha pagado
300.000.000 de pesetas, que, de no pagar, pues, hubiera
tenido que pagar el INSALUD.,

Pero es que el tema se va a agravar el afio noventa.
Y se va a agravar el afio noventa, porque se van a inte-
grar treintay dos equipos més de atencién primaria, con
lo cual esos 300.000.000 se van a multiplicar por dos,
probablemente, y, en vez de 300, van a ser 600.000.000
de pesetas. Pero, ademds, se va a agravar en el afio no-
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venta, porque el acuerdo al que ha llegado en recientes
fechas, con posterioridad a la presentacién de esta En-
mienda, el INSALUD con los sanitarios locales, a tra-
vés de la huelga de sanitarios locales, prevé que el IN-
SALUD va a poner en marcha nuevas retribuciones
complementarias, que no solamente van a afectar a los
funcionarios integrados en equipos de atencién prima-
ria, sino, probablemente, a otros sanitarios.

En conclusi6n: que, como no le pongamos remedio,
la Junta de Castilla y Ledn le puede ahorrar al INSA-
LUD 1.000.000.000 de pesetas el afio noventa, en toda
laRegién. Y yo no sé si ustedes son sensibles a esta pro-
blemitica. Desde luego, entenderén facilmente que el
que un Procurador Socialista tenga que hacer Enmien-
das de estas, a este Procurador le cuesta m4s de un dis-
gusto, sobre todo cuando habla con responsables del
INSALUD en Madrid. Y, desde luego, lo que soyinca-
paz de entender es c6mo ustedes me hacen pasar a mi
por este trago —con todos los respetos-, y luego estén
constantemente planteando reivindicaciones en mate-
rias econémicas al INSALUD o al Ministerio de Sani-
dad. Entonces, vamos a ver si entre todos, si entre to-
dos -y yo, desde luego, ofrezco Ja buena voluntad del
Grupo Socialista, porque estoy capacitado para ello-
encontramos alguna solucién al hecho de que Ja Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Le6n, por haber produ-
cido un acuerdo que nosotros en su dia aplandimos y
compartimos, un acuerdo de equiparacién de retribu-
ciones bésicas de sanitarios locales, en este momento
no solamente est4 siendo perjudicada, sino que corre el
riesgo de verse gravemente perjudicada, porque con
ese acuerdo esté ahora ahorrando al INSALUD un di-
nero que el INSALUD va a empezar a pagar en el afio
noventa, para ¢l conjunto de sanitarios locales ~y, des-
de luego, esté pagando ya desde el afio ochenta y ocho-,
a los sanitarios locales integrados en equipos de aten-
ci6n primaria.

Yo, desde Iuego, les ofrezco esta posibilidad de lle-
gar a un acuerdo. Les pido sensibilidad a la problems-
tica. Y, desde luego, sino, pues, entenderén ustedes que
yo califique, pura y simplemente, de retérica cualquier
declaracién de principios de que resulta que la Comu-
nidad de Castilla y Leén esté mas o menos discrimina-

da por el INSALUD en tratamiento sanitario, cunando

lo que es evidente que esta Comunidad no ha de sentir-
se muy discriminada por el INSALUD, cuando, gracio-
sa y voluntariamente, sin que nada la obligue, le est4
ahorrando a este organismo de la Administracién del
Estado, pues, algunos centenares de millones de pese-
tas todos los afios, en fincién de un acuerdo que ha pro-
ducido ella, sin ningiin tipo de interferencia.

Y nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Seiior de las Heras.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: 4, seor
Presidente. Nosotros vamos a votar en contra. Pero
queremos dejar manifestacién expresa, para que cons-
te en el Diario de Sesiones, que trabajaremos de aqui al
Pleno para profundizar en relacién con esta Enmienda,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Nosotros tam-
bién vamos a votar en contra. Y voy a resumir muy bre-
vemente las razones, porque esta materia ya fue objeto
de debate al debatir el Presupuesto del afio pasado.

Yo recuerdo que en aquellas fechas deciamos que
nos oponiamos por razones de forma y por razones de
fondo. De forma, porque no es el lugar, la Ley de Pre-
supuestos, para resolver precisamente este problema,
que afecta a un gran ntimero de funcionarios, como son
los sanitarios; y de fondo, porque estamos de acuerdo
que con este sistema estamos, quizé, ahorrando unas
buenas cantidades al INSALUD. Pero, en todo caso, lo
que no se subsana es la discriminacién que esto conlle-
varia, :

Compadezco al Portavoz Socialista, en este caso, el
que se tenga que ver comprometido a formular este ti-
po de Enmiendas. Pero también tengo que recordarle
que, en el mes de Junio del afio mil novecientos ochen-
tay sicte -muy pocos dias antes de que se celebraran las
elecciones que les arrebataron a ustedes el Gobierno de
esta Comunidad-, fue 1a Junta Socialista la que firm6 un
convenio con los sanitarios, en el que se garantizaba la
retribuci6n, por parte de la Administracién Autonémi-
ca, a todos ellos, de unas retribuciones bésicas, sin es-
tablecer ninguna distincién entre médicos integrados y
no integrados. Por eso, Ia Junta también mantiene este
criterio, no quiere discriminar a unos y otros, y no con-
cibe la Junta, no es politica de 1a Junta, que dos sanita-
rios con idénticas funciones, pues, vengan a cobrar re-
tribuciones basicas distintas, segn estén integrados o
no integrados. Por eso nos oponemos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): Sefior Granado,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Simple-
mente, lo que pueda ser de interés, por aclarar algunas
cuestiones, sin 4nimo de entrar en debate,

Bueno, en cuanto a la cuestion de forma, sefior Es-
tella, acabamos de aprobar por unanimidad una Dispo-
sici6n que hace referencia a los camineros del Estado.
Yo no s€ por qué no podemos aprobar una que se re-
fiera alos sanitarios locales. Y yo creo que, en cuestién
de forma o de coherencia, nos aplicamos todos el pro-
pio cuento,

Y en segundo lugar, la cuestién de fondo. Vamos a
ver, no existe discriminacion, porque la distincién entre
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retribuciones bésicas de unos y otros funcionarios no
est4 producida por el acuerdo de la Junta, est4 produ-
cida por el acuerdo de INSALUD., Es decir, en estos
momentos, un médico que est4 integrado en un equipo
de atenci6n primaria cobra retribuciones distintas a un
médico que no est4 integrado; y las va a cobrar, le pa-
gue la Junta 300.000 pesetas més o le pague la Junta
300.000 pesetas menos; al final, el primero va a cobrar
4.500.000y el segundo va a cobrar en funcién de las car-
tillas que tenga la Seguridad Social. Estavaaserlacues-
tidm,

Nosotros aceptamos el acuerdo de la Juntz, porque,
ademas, légicamente, ya le hemos dicho que hemos
aplaudido, y ademds, como usted bien ha sefalado,
pues, est la base de un acuerdo inicial suscrito por los
sindicatos con el anterior Gobierno, en lo que hace re-
ferencia a los funcionarios no integrados. Pero es que
los funcionarios integrados, con posterioridad a ese
convenio, han variado su situacién retributiva; y en es-
tos momentos corremos el gravisimo peligro de que ya
paratodos, para los integrados y paralos no integrados,
el acuerdo de la Junta lo Ginico que le suponga a ese fun-
cionatio es que va a cobrar lo mismo; porque en estos
momentos un médico integrado de Castilla y Le6n co-
bra lo mismo que uno de Castilla-La Mancha, con la
diferencia de que la Comunidad Auténoma le paga
400.000 pesetas méis y al de Castilla-L.a Mancha 400.000
pesetas menos. Lo que se traduce en que al de Casti-
lla-La Mancha le paga 400.000 pesetas més el INSA-
LUD y en Castilla y Le6n 400.000 pesetas menos. Yo
creo que tenemos que buscar una solucién; porque si
estuviéramos hablando de algo que, simplemente, se re-
fiere a grandes principios, pues, seria una cosa razona-
ble, pero estamos hablando de algo que le cuesta a la
Comunidad Auténoma, pues, trescientos, cuatrocien-
tos, quinientos, le puede costar mil este afio que viene...
millones de pesetas al afio, sin sacar nada a cambio, sin
sacar nada a cambio. Y yo digo: podemos buscar entre

todos una manera de gastarnos mejor ese dinero en
CastillayLedn que no sea enintentar solucionar un pro-
blema que no es nuestro. Bueno, si ustedes piensan de.
otra manera, pues, iqué le vamos a hacer! Mis amigos -
del INSALUD de Madrid, pues, seguirdn muy conten- -
tos al afio que viene con ustedes. Los cindadanos de
Castilla y Ledn yo no s€ cudnto; pero, en fin.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CASTRO
RABADAN): ¢{Algin Procurador quiere intervenir?
No.

Votos a favor de Ié Enmienda 56, Siete. En contra.
Once. Queda rechazada,

Enmienda:.. Disposicién Transitoria Primera. Vo-
tos a favor. Por asentimiento, ya que no tiene ninguna
Enmienda,

Disposicion Final Primera. Votos a favor. Por asen-
timiento, ya que no tiene ninguna Enmienda.

Vamos a entrar en la votacidén de la Exposicién de
Motivos. Votaci6én de la Exposicion de Motivos. Votos
a favor. Se aprueba por asentimiento.

Y por ultimo votaremos el Titulo de la Ley. Vota-
cién del Titulo de la Ley. El Titulo de la Ley... Vamos a
votar primero el Titulo y al final el articulo 1. El Titulo
de la Ley queda aprobado por asentimiento.

El articulo 1 se votar4 al final de todas las Secciones,
cuando... Es decir, el viernes por la noche, si s¢ acaba
el viernes por la tarde a estas horas o a mediodfa. Des-
pués de la dltima Seccién.

Se suspende la sesion hasta mafana a las diezy me-
dia, que se comienza con la Seccién 01.

(Se levanté la sesidn a las veinte horas cuarenta y
¢inco minutos).





