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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Buenos dfas. Damos inicio al largo
tramite del Presupuesto para mil novecientosnoventay
uno, con la comparecencia del Consejero de Economia
y Hacienda y el Secretario General, Directores Gene-
rales, Interventor General, Tesorero General, es decir,
todos los altos cargos de la Consejeria presentes en es-
te momento en la sala,

Y para ello, tiene la palabra el Consejero, para ini-
ciar la exposicién.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Sefior Pre-
sidente, sefiores Procuradores.

Comparczco ante Sus Sefiorias por cuarto afio con-
secutivo para la presentacién del Proyecto de Presu-
puestos, en Comisién parlamentaria, del ejercicio mil
novecientos noventa y uno. Este ¢s un Proyecto que, co-
mo el del resto de las Administraciones Pablicas, se for-
mula en unas circunstancias nacionales e internaciona-
les de profunda incertidumbre y cuyos efectos sobre la
Regién no han sido todavia suficientemente evaluados.

Me parece necesario detenerme con algfin detalle
en la cxposicién de la situacién actual de nuestra eco-
nomfa. Por ello, si me lo permiten, realizaré, en primer
Jugar, una referencia a la economia de Castilla y Le6n,
ya que su situacion y perspectivas determinan necesa-
riamente las caracteristicas generales del presente
Proyecto de Presupuestos. Analizaré posteriormente fa
cstructura del mismo, su relacién con el Plan de Desa-
rrollo Regional, con los programas operativos y con los
»ianes especiales. Sefialaré, también, algunos aspectos

~a mi juicio- relevantes de la Ley, y, finalmente, les ex-
pondré aquellas particularidades del Presupuesto de la
Consejeria de Economia yHacienda que considero més
importantes.

Como Sus Seforias saben, la economia regional se
ha comportado razonablemente bien en los Gltimos
afios. Castilla y Le6n crecid, en el periodo ochenta y
tres-ochenta y siete, a una tasa anual media acumulati-
va del 3'1%, y, en los Gltimos afios, es decir, el periodo
ochenta y ocho-ochenta y nueve, ese porcentaje ha lle-
gado hasta ¢l 49%. Por provincias, son Avila, Segovia
y Le6n, las que han tenido un mayor crecimiento duran-
te el ochenta y ocho y ochenta nueve, y, en este sentido,
me es grato sefialar que durante ese bienio se ha conso-
lidado el proceso de reduccion de las diferencias inter-
provinciales de renta y riqueza en la Regi6n.

Deseo subrayar que la economia de Castilla y Le6n

‘muestra en los Gltimos afios una tendencia de creci-

miento superior a la media nacional. La tasa de creci-
miento de su PIB en mil novecientos ochenta y sicte y
mil novecientos ochenta y ocho fue del 6°4% y 5°9%, res-
pectivamente, lo que le sitia por encima de lamediana-
cional en ambos afos. Sin embargo, hay que reconocer
que en mil novecientos ochenta y nueve se ha produci-
do un menor incremento, debido a los menores rendi-
mientos del sector agricola. Pero, a pesar de ello, Ia ta-
sa de crecimiento del VAB regional ha alcanzado el
3'8%, con lo que el PIB de Castilla y Le6n ha supera-
do, por primera vez, la cifra de 1.000.000 de pesetas por
habitante. k

Asi pues, en los tres Gltimos afios, con una ligera in-
flexién en mil novecientos ochenta y nueve, debido a lo
que he dicho, se ha crecido m4s que en el periodo an-
terior, a un ritmo superior al de la media nacional, y se
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puede decir que la estructura productiva regional se es-
ta modernizando y adaptando al patrén nacicnal y a los
modelos europeos. Basta decir que, aunque los afios pa-
sados la tasa de crecimiento del sector agricola en Cas-
tillay Le6n ha experimentado una tendencia decrecien-
te, el sector se ha comportado mejor que la media
nacional. Como ya he apuntado, en mil novecientos
ochenta y nueve se produjo un fuerte descenso respec-
to al afio anterior, que explica la discreta aportacion del
sector agrario, menos 8'47% al VAB regional.

La agricultura de Castilla y Ledn estd adaptdndose
progresivamente a la politica agraria com{in, pero este
hecho tiene unas consecuencias econémicas y, sobre to-
do, sociales, enormemente importantes y que habré que
tener muy en cuenta a corto plazo.

Contodo, Castilla y Le6n sigue siendo la tercera Co-
munidad Auténoma en aportacién al valor anadido na-
cional, generado por el sector agrario, inmediatamente
después de Andalucia y Galicia.

Por el contrario, el otro gran sector, el industrial, ha
experimentado durante mil novecientos ochenta y nue-
ve un crecimiento del 5°5%, con lo que supera el 5’1 de
mil novecientos ochenta y ocho. La industrial regional
hatenido, de este modo, durante ¢l afio pasado, un com-
portamiento anélogo al del conjunto nacional, después
de haber registrado en los dos afios precedentes tasas
mis favorables que las de Espaiia en su conjunto.

Aportacién de la industria de Castilla y Le6n al cre-
cimiento del VAB regional ha sido un 1'54% por enci-
ma de lo que ha aportado este sector al Valor Afiadido
Bruto Nacional, lo que es muy significativo para la con-
firmacién del proceso de modernizacién de Castilla y
Leon. Sin embargo, nuestra economia sigue estando
muy concentrada en torno a un nimero limitado de ac-
tividades productivas. Esto se confirma con sélo leer las
cifras de los diversos subsectores que componen el sec-
tor industrial de la Comunidad. Los m4s importantes:
cncrgia, material de transporte y alimentacion, absor-
ben alrededor del 50% del empleo industrial y generan
un porcentaje cercano al 60% del VAB industrial.

En relacién con el primero hay que decir que la pro-
ducci6n bruta regional de encrgie cléctrica durante mil
novecicntos ochenta y nueve ha representado, aproxi-
madamente, el 17% de la produccién nacional, lo que
confirma a Castillay Le6n como la primera regi6n pro-
ductora y exportadora del pafs. De ahf que la répida
evoluci6n de los escenarios energéticos mundiales de-
ba de tener efectos no desdefables sobre nuestra eco-
nomia, y aceptar positivamente a la produccion regio-
nal de hulla y antracita, que, como Sus Sefiorias saben,
emplea més de trece mil trabajadores directos y repre-
senta ¢l 43°5% de la produccién nacional de dichas sus-
tancias.

Quizis anticip4ndose al futuro, en el periodo com-
prendido entre los meses de Enero y Mayo del noven-
ta, la producci6n vendible de carb6n en Castilla y Le6n
se ha incrementado respecto a los mismos periodos de
los afios ochenta y ocho y ochenta y nueve, y ojald que
esta..., perdén, que esta tendencia se confirme en el pre-
visto, pero siempre aplazado, Plan Energético Nacio-
nal. :

En lo que respecta al subsector agroalimentario,
Castilla y Le6n tiene una situacién de privilegio por la
calidad de determinados productos regionales, cuya
imagen ha mejorado sensiblemente debido, entre otras
razones, a las necesarias denominaciones de origenya
un notable esfuerzo de calidad desarrollado por nues-
tros empresarios. Ello ha determinado un importante
incremento de las inversiones productivas en sectores
como ¢l vinicola y el chacinero, que presentan a corto
plazo muy buenas perspectivas en el mercado europeo.

Me voy a referir ahora a otros dos sectores de capi-
tal importancia para Castilla y Le6n, ya que su compor-
tamiento es, en buena medida, reflejo de la marcha de
la economia regional y, adema4s, en ambos se detectan
de manera inmediata las fases de aceleracion y de de-
caimiento de la actividad econémica general, y en los
dos es evidente, como veremos, el efecto rdpido y nega-
tivo de las medidas monetarias de enfriamiento de ia
economfa que ha tomado la Administracién del Estado
a principios de este afio de mil novecientos noventa; me
refiero a la industria del automovil y al de la construc-
cién.

En lo que se refiere a la industria del automévil, du-
rante mil novecientos ochenta y nueve aument6 nueva-
mente la fabricacion de turismos, alcanz4ndose la cifra
de doscientas setenta y dos mil treinta y siete unidades,
lo que representa el 16% de la produccién nacional, y
suponia un fuerte incremento con respecto al 9’1 del
afio anterior. Sin embargo, esta tendencia se ha inverti-
do en los cinco primeros meses de mil novecientos no-
venta; por primera vez, en muchos meses, se ha refleja-
do una tasa de crecimiento negativa de casi el 7%, en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

Por su parte, ¢l otro sector, Ia construccién, ha sido
uno de los més dindmicos de los Gltimos afios, en linea
con lo sucedido en el resto de Espafia. Esto lo confir-
man claramente los siguientes datos: el niimero de vi-
viendas visadas por los colegios oficiales de arquitectos,
en el periodo ochenta y siete-ochenta y nueve, registré
una tasa de crecimiento del 45°1%; asimismo, ha ido en
aumento el nimero de viviendas que se inician cada
aito, Como l6gico reflejo de este incremento a la activi-
dad, el consumo regional de¢ cemento crecié répida-
mente, llegando hasta casi al 20%, el incremento que
hemos tenido en mil novecientos ochenta y nueve con’
respecto al afio anterior. Sin embargo, en lo que vade -
afo, empiezan a aparecer los sfntomas de desacelera-
cién a que antes me he referido. La evolucion de los cos-
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tes ~especialmente los del suelo-, el alza de los tipos de
interés y la insuficiencia de la demanda solvente, han
determinado la aparici6n de una ralentizaci6n, tan ra-
pida como preocupante, precisamente, en este sector
durante los Gltimos meses.

Por lo que se refiere a las obras pblicas, hay que
decir que el comportamiento del subsector continfia
siendo muy favorable., Los Gltimos datos publicados por
la C4mara de Contratistas de Castilla y Le6n, sobre la
licitacién oficial en la Comunidad para el segundo tri-
mestre del noventa, muestra un importante crecimien-
to, €l 58'9%, en relacion con el mismo trimestre del afio
anterior, La evoluci6n del subsector de obra civil pue-
de compensar, en parte, la menor dinamicidad en los
tltimos meses del subsector vivienda, dada su casi nula
dependencia de la demanda privada.

Para cerrar el anglisis sectorial, me permitirdn que
haga una alusi6n al sector servicios. En él, latasa de cre-
cimiento anual del VAB ha sido del 42% en mil nove-
cientos ochenta y nueve, con una aportacion creciente
sectorial al VAB total regional que ha llegado al 543%
en mil novecientos ochenta y nueve.

Los datos de la actividad empresarial de la Regién
para mil novecientos ochenta y nueve reflejan, asimis-
mo, un comportamiento positivo, Basta decii que, du-
rante dicho ejercicio, en la Regi6n se crearon dos mil
seiscientas diecinueve sociedades, doscientas doce més
que en mil novecientos ochenta y ocho, con un capital
fundacional que supuso un aumento del 20°3% con res-
pecto al de las sociedades creadas en mil novecientos
ochenta y ocho. Por otra parte, se disolvieron cuarenta
y ocho sociedades, cuyo capital representaba sélo el
40% del capital de las sociedades disueltas en el afio an-
terior,

Finalmente, en mil novecientos ochenta y nueve se
produjeron tan s6lo dos suspensiones de pago -seis me-
nos que en mil novecientos ochenta y ocho- y ninguna
quiebra.

Mercado de trabajo. La evolucion seguida por los
sectores productivos de la Regién que acabo de resu-
mir, se refleja también en la dindmica claramente posi-
tiva, seguida por el mercado de trabajo de Castilla y
Leén durante mil novecientos ochenta y nueve. Se con-
tintia asf la tendencia expansiva iniciada en afios ante-
riores. Por ejemplo, el volumen de activos regionales en
¢l segundo trimestre de mil novecientos noventa alcan-
zb la cifra de casi un millén de personas, concretamen-
te, nowvecientas noventa y ocho mil ochocientas. Esto
supone que, en el (ltimo aiio y medio, los activos regio-
nales han aumentado en veintiocho mil setecientas per-
sonas. Por su parte, la tasa de actividad a finales de Sep-
tiembre pasado era un 47°2% superior a la de los afios
anteriores.

La poblacién ocupada en Castilla y Ledn asciende,
en el segundo trimestre del afio mil novecientos noven-
ta, a ochocientas cuarenta y cuatro mil trescientas per-
sonas, que s la cifra m4s alta de las alcanzadas en toda
la década anterior. Para dar a Sus Sefiorfas una idea de
la evoluci6n de la actividad econ6mica de la Regi6n, me
permitiran que les diga que en los Gltimos quince me-
scs se han creado en Castilla y Le6n cincuenta y siete
mil ciennuevos empleos. El ritmo de creacién de em-
pleo es més alto en la Regién que en Espafia. Asf, el
porcentaje de variacién entre Ios ocupados en los se-
gundos trimestres del noventa y ochenta y nueve es pa-
ra Castilla y Le6n de un 4%, mientras que en Espafia
esta tasa se sitia en torno al 3%. Como consecuencia
de ello, en el Gitimo afio y medio, el nmero de parados
ennyestra Regi6n ha descendido en doce mil ochocien-
tas personas.

La tasa del paro regional presenta, al mismo tiempo
y de forma continuada, una tendencia decreciente. Asi,
si en mil novecientos ochenta y cinco era del 18'3%, ac-
tualmente est4 situada en un 15°5%, que es el valor més
bajo desde mediados de la década de los ochenta y sie-
te décimas inferior a la actual de Espafia, Como conse-
cuencia, se ha producido una importante variacién en
la distribuci6én de los ocupados por sectores en Castilla
y Leén durante mil novecientos ochenta y nueve, que,
en definitiva, no es sino un reflejo més de la evolucién
de la estructura econdmica de la Regién, Asi, entre mil
novecientos ochenta y cinco y mil novecientos ochenta
y nueve, el empleo en el sector agrario ha desceadido,
aproximadamente, en seis puntos; el sector de servicios,
principalmente, y el sector de construcci6n han crecido
en importancia, yla participacion del sector secundario
en el empleo se ha mantenido estable. La configuracién
de la distribucién sectorial del empleo se acercayaala
nacional y a la comunitaria.

Como dato significativo cabe destacar que enlos 6l-
timos doce meses el sector de servicio ha generado vein-
tisiete mil quinientos nuevos empleos. Hay que decir
que durante el afio mil novecientos ochenta y nueve el
crecimiento del nimero de ocupados ha sido general en
todas las provincias, y, en términos absolutos, destacan
los incrementos registrados en la provincia de Leén,
Burgos y Palencia,

Otra de las variables econ6micas que es convenien-
te examinar para comprender la trayectoria dela
economia de la Regi6n son los precios, los salarios y la
demanda interna. Durante il novecientos ochenta y
nueve los precios en Castilla y Le6n experimentaron un
aumento acumulado del 6,3%, frente al incremento na-
cional del 6,9%. Una vez m4s, por tanto, la Comunidad
presenta menores tasas de inflacién que el conjunto de
Espafia. El coste de vida aqui, en nuestra Comunidad,
es mds barato.

Por otra parte, el aumento salarial pactado acumu-
lado hasta diciembre del ochenta y nueve fue del 7,1%
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en Castilla y Le6n, superior, por consiguiente, al incre-
mento registrado en Espaifia. Una parte del crecimien-
to regional s¢ ha transformado, pues, en renta salarial,
tanto en funcién del crecimiento del empleo como de
los salarios, y ello ha sido posible gracias al aumento de
la productividad,

Un incremento de la renta regional, un aumento de
los salarios y una contencitn en los precios, significa un
mayor poder adquisitivo por parte de los ciudadanos de
Castilla y Le6n, que esta traducido, légicamente, en un
aumento de los niveles de consumo y de inversion.

La demanda de consumo se ha comportado razona-
blemente bien. Asi, por ejemplo, la matriculacion de tu-
rismos durante el ochenta y nueve tuvo un desarrollo
muy positivo, aunque, desgraciadamente, hay que pre-
ver que durante mil novecientos noventa es improbable
que la matriculacién de turismos s¢ mantenga a los ni-
veles alcanzados en el ochenta y nueve, debido, como
ya he dicho, a las medidas de ajuste, al encarecimiento
de los combustibles, y a la reasignacion de las estructu-
ras familiares de consumo que tienden a producirse en
las fases depresivas del ciclo econdmico.

El consumo energético también aument6 en mil no-
vecientos ochenta y nueve respecto al afio anterior. Co-
mo indicadores de la trayectoria seguida por la deman-
da de inversién, puede citarse el consumo de gasoleo,
que aument6 el 7,2% en mil novecientos ochenta y nue-
ve,y lamatriculacién de camiones, que aumenté por en-
cima de la registrada el afio anterior, En general, [a ma-
yor parte de los indicadores normalmente utilizados
para analizar el comportamiento de la demanda de con-
sumo ¢ inversién, ponen de manifiesto que la demanda
interna, tras una fase favorable de expansién, si bien se
mantienen tasas importantes de crecimiento, se ha vis-
to desacelerada en los dltimos meses por las razones
que he sefialado anteriormente al hablar de medidas
monetarias restrictivas de contencién de la demanda in-
terna.

Al hilo de ello, quiero hacer referencia a la evolu-
cion seguida por el sector financiero en la Regién, tan-
to por su importancia como por los cambios que casi
dia a dia viene protagonizando. Durante el ochenta y
nueve y en lo que ha transcurrido del noventa, la activi-
dad institucional en el sector financiero regional ha si-
do intensa, en cierto modo yo lo definiria espectacular.
Como ejemplos quiero citar la promulgacién de la Ley
de Cajas de Ahorro de Castilla y Le6n, la creacién de
las Federaciones de Cajas de Ahorro de Castillay Leén,
la consolidacién del proceso de fusién de varias Cajas
de Ahorros en la Regi6n.

Por otro lado, durante mil novecientos ochenta y
nueve, el volumen regional de depdsitos del sector pri-
vado en el sistema bancario regional, aument6 en un
11,6% con respecto al afio anterior. Asi el volumen de
deposito a treinta y uno de Marzo del noventa, era de

2.371,9 miles de millones de pesetas, que supone el 7%
de los depdsitos totales nacionales.

Los créditos totales del sistema bancario en la re-
gién ascendian también a esa fecha a 1.079,5 miles de
millones de pesetas, que representa el 3,9% del volu-
men total de los créditos de Espaiia, Senalo a Sus Sefio-
rfas que en nuestra Regi6n esta cifra es la m4s alta de
los tltimos afios. Ademds, la evolucién de los créditos
totales es mds favorable que en el conjunto de Espa-
fia, con un crecimiento del 17,3% ¢n mil novecientos
ochenta y nueve. Como Sus Sefiorfas saben, Ia relacién
entre inversiones crediticias brutas y dep6sitos de las
Cajas de Ahorro, constituyen el indice de dedicacion fi-
nanciera regional. Este indice, tradicional e histérica-
mente bajo, ha aumentado con respecto alos valores de
afios anteriores, alcanzando su méximo en el segundo
trimestre de mil novecientos ochenta y nueve con un
53,2%. Estamos asistiendo, por lo tanto, a una mayor
materializacién en Castilla y Leén de su propio ahotro,
lo que implica una mejora de las expectativas regiona-
les. Creo que esto est4 obviamente ligado a una fe cre-
ciente en el future de la Regién por parte de nuestros
inversores.

En lo relativo al comercio exterior regional, hay que
decir que los flujos de Castilla y Le6n que mantuvo du-
rante mil novecientos ochenta y nueve con el Exterior
de Espatia, dieron lugar a una cantidad de exportacio-
nes de casi 210.000.000.000 millones de pesetas, y a un
volumen todavia mayor de importaciones que tuvo co-
mo resultado un saldo deficitario de 90.750.000.000 de
pesetas. Si se comparan estos datos con los de mil no-
vecientos ochenta y ocho, se observa un empeoramien-
to de la situacién comercial exterior de la Comunidad

"durante mil novecientos ochenta y nueve, de manera si-

milar a Io que est4 ocurriendo en el conjunto nacional.
Sus principales motivos son la elevada apreciacién de
la peseta, y el crecimiento de la demanda interna. Con-
viene, sin embargo, seguir su evolucién en mil novecien-
tos noventa, ya que los datos del primer trimestre mues-
tran un significativo cambio de la tendencia que se
traduce en la recuperacién de la balanza comercial re-
gional. Asf, la exportaciones han crecido este afio, con
respecto al primer trimestre de mil novecientos ochen-
ta y nucve, en un 61,6%, mientras que las importacio-
nes sélo lo han hecho en un 11,1%.

En resumen, Sefiorias. La economfa casteBano-leo-
nesa en mil novecientos ochenta y nueve mostré algu-
nos signos de desaceleracién del ritmo de crecimiento
respecto a afios anteriores, y presentd, aunque en me-
nor medida que el conjunto de Espaia, tensiones en los
precios y en el sector exterior,

La evolucitn segnida por los diferentes sectores
productivos, como antes he expuesto, no ha sido homo-
génea. Si el peso del sector primario en Castilla y Le6n
descendid, el resto de los sectores han tenido, sin em-
bargo, un comportamiento decididamente favorable,
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que se ha reflejado en una prolongaci6n del ciclo ex-
pansivo del empleo, y enuna mejora engeneral del mes-
cado de trabajo. A todo ello hay que afiadir, ademés, un
ritmo importante de crecimiento del crédito.

Por ftiltimo, para no dejar incompleto este anélisis
de la economia regional, tengo que hacer necesaria-
mente alguna referencia a lo que est4 ocurriendo fuera
de nuestras fronteras, y nome estoy refiriendosolamen-
te a lo que acontece en el Golfo Pérsico. El déficit
norteamericano, sus problemas presupuestarios, o los

" acontecimientos del este de Enropa, pueden alterar se-
riamente unas lineas de desarrollo econémico y evolu-

~ cién social que hace sélo unos meses parecfan sélida-

mente asentadas.

No debemos, pues, descartar que a corto plazo se

. desacelere nuestro ritmo de crecimiento, s¢ limite la in-

version, se reduzca la tasa de creacion de empleo, o se
desajuste nuestra balanza comercial.

El Pfoyecto de Presupuestos. Lo que sf puedo ase-
gurar a Sus Sefiorias es que el comportamiento del
sector pablico regional, al menos en lo que a la Admi-

nistracién Regional concierne, ser4 coherente con la si-

tuaci6n de incertidumbre surgida en la economia espa-
ficla, y, en Gltima instancia, en la economia mundial. Y,
por eso, el presente Proyecto de Presupuestos se en-
marca en esta nueva perspectiva. En el mismo se inten-
tarecoger una vision plurianual mas amplia que contra-
rreste, en la medida de lo posible, los efectos perversos
derivados de una economia que, segfin todas las previ-
siones, est4 saliendo de la fase fuertemente expansiva
por la que ha atravesado durante los Gltimos afios, Bue-
na parte de esta proyeccién temporal més amplia, con
la que se pretende contemplar el presente Proyecto de
Presupuestos, es que las cantidades-en ellas recogidas
constituyen las anualidades mil novecientos noventa y
uno del Plan de Desarrollo Regional de Castilla yLe6n
ochenta y nueve-noventa y tres, de los programas ope-
rativos en framitacién, o aprobados ya por la Comisién
de las Comunidades Europeas, y de los planes de caréc-

ter especial que figuraban en el informe econ6mico—fi-

nanciero que acompafiaba a los Presupuestos para mil
novecientos noventa, y de los que ahora se incorporan
por primera vez.

Se ha puesto una especial atencion en recoger las
anualidades de los programas operativos, algunos de los
cuales he tenido la satisfaccién de exponer con aaterio-
ridad ante esta Comisi6n, porque son la forma de inter-
vencién més apropiada para la ejecucion del submarco
de apoyo comunitario para Castilla y Ledn. Asi, el pre-
sente Proyecto de Presupuestos recoge la anualidad co-
rrespondiente a mil novecientos noventa y uno de los si-
guientes programas operativos:

Primero, la operaci6n integrada de desarrollo para
las provincias de Salamanca y Zamora.

La accién comtn para el desarrollo de determina-
das zonas desfavorecidas de Espaia.
El programa operativo de desarrollo de infraestruc-

~ turas y fomento de la actividad productiva en Castilla y

Le6n.

El programa operativo de medio ambiente y recur- .
sos hidraulicos.

El programa operativo de mejora de las condiciones
de producci6n agraria, concentracién parcelaria y me-
jora de regadios.

El programa operativo de proteccién del medio am-
biente y mejoras del medio natural.

Los programas operativos relativos al Fondo Social -
Europeo correspondientes a los objetivos 1, 3y 4.

La ejecucién de estos programas operativos se
realizar4 de acuerdo con ¢l procedimiento que esta-
blece la Comision Europea para el control del gasto de

. 1as operaciones cofinanciadas por fondos estructurales.

Este procedimiento facilitar4, a su vez, el seguimiento
y ejecucién del marco de apoyo comunitario. Asimis-

-mo, la Junta de Castilla y Le6n tiene la intenci6n de par-

ticipar en diversas iniciativas comunitarias, con cargo 2
recursos fuera de 1a cuota del marco de apoyo comuni-
tario. Entre estas iniciativas, me parece interesante des-
tacar el programa "Rechar” referente a la transforma-
ci6n econ6mica de las zonas mineras de carbom; el
programa INTERREG, sobre zonas fronterizas; el pro-
grama STRIDE, para la mejora de la capacidad regio-
nal de investigacién, tecnologia ¢ informacitn; y el
programa ENVIREG, sobre proteccién del medio am-
biente, :

El Proyecto de Presupuestos de mil novecientos no-
venta y uno incluye, asimismo, actuaciones incluidas en
los planes especiales, que ya se iniciaron con recursos
presupuestarios del ejercicio de mil novecientos noven-
ta. Estos planes pretenden, como Sus Sefiorfas saben,
activar determinados sectores regionales o articular ac-
ciones de singular interés y complejidad, de forma que
se aumente el nivel de renta y que se mejore la calidad
de vida en Castilla y Le6n mediante un esfuerzo coor-
dinado de inversiones. La ejecucion de estos planes de-
be de contribuir a reducir el VAB que separa a Castilla
y Leén de las regiones més desarrolladas. Los planes
especiales a los que me refiero pretenden, ademés, ha-
cer m4s operativa la participacién y coordinacién entre
las distintas Administraciones Pablicas que actGan en
la Regi6n, incluidos los Fondos Estructurales Comuni-
tarios.

Los planes especiales que se presupuestaron en mil
novecientos noventa y que también se inclufan en el pre-
senten proyecto de Presupuestos, son los sigunientes:

El Plan de Carreteras de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n, que recoge inversiones en carrete-
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ras, tanto competencia de la Comunidad Aut6noma,
como de las Diputaciones Provinciales; sefialo a este
respecto que en la actualidad se encuentran ejecutados
al 54% los créditos consignados en los presupuestos de
mil novecientos noventa, y que en fechas préximas ten-
dréd entrada en esta Cimara un Proyecto de Ley de
confeccién de un suplemento de crédito para este fin,
por un total de 2.473.500.000 de pesetas, procedentes
1.037.500.000 de mayores ingresos en el concepto de ta-
sas sobre el juego, y 1.400.000.000 de ahorro del Capi-
tulo III de gastos financieros.

E1Plan de Altas Tecnologias, por su parte, preten-
de facilitar 1a adaptaci6n de la estructura productiva de
las empresas castellano-leonesas a los nuevos escena-
rios derivados del objetivo del mercado tinico para mil
novecientos noventa y dos, incidiendo, especialmente,
en el apoyo a las inversiones en altas tecnologfas. En
funci6n de diversas incorporacionesa los Presupuestos,
se han ejecutado el 103,6% de las previsiones iniciales.

El Plan de Medio Ambiente contempla un conjun-
tode actuaciones de caréicter medioambiental y, en con-
creto, la depuracién de aguas, principalmente a través
del Plan Especial de Saneamiento de la Regi6n. Se en-
cuentran ejecutados, al dia de hoy, €l 65,8% de los cré-
ditos que contempla el Plan para la annalidad de mil
novecientos noventa,

ElPlan de Instalaciones Deportivas, que est4 orien-
tado a potenciar la implantacién cfectiva de la educa-
cién fisica y el deporte en los centros pliblicos de ense-
fianza, en colaboracién con el Ministerio de Educacién
y Ciencia y las Corporaciones Locales, se ha ejecutado
hasta el momento el 109,9% de los créditos previstos.

El Plan de Fomento del Empleo, que pretende re-
valorizar el mercado de trabajo nacional, mediante la
puesta en marcha de medidas eficaces en materia de
formacién profesional ocupacional y ayudas ala contra-
tacién, est4 ejecutado, al dia de hoy, al 71,7%.

Asimismo, me permito schialar a Sus Seiiorias que
en este Proyecto de Presupuestos sc incluyen tres nue-
vos Plancs de Inversion. Primero, ¢l Plan Regional de
Cobertura de Servicios, que ticne como fin 1a dotacién
dc servicios basicos y especificos, de caricter polivalen-
te, al conjunto de los ciudadanos. Estos servicios sc
prestan a través de la red de Centros de Accién Social,
las CEAS, dependicntes de las Corporaciones Locales.
Las actuaciones incluidas en el programa suponen un
coste de 616.000.000 de pesctas. El porcentaje de finan-
ciacién que aporta cada Administracién se especifica
¢nlaLeyde Accion Social, 18/88, y en los convenios sus-
critos.

El segundo Plan novedoso ¢s ¢l Plan Regional de
Atencién a Minusvélidos, que trata de cumplir con unos
recursos globales de 575.000.000 de pesetas, un conve-
nio formalizado entre la Junta de Castilla yLebnyla

Federacion Castellano-Leonesa de atencién a minusvi-
lidos fisicos, Ia FECLAS.

Y el tercer Plan novedoso es el Plan de Ubicaci6n
delos Servicios Centrales de la Junta de Castillay Le6n,
que pretende agrupar en edificios propios el mayor nt-
mero de servicios administrativos, con el fin de conse-

guir una utilizaci6n mds eficaz de las instalaciones y fa-
cilitar alos cludadanos el acceso alos servicios piblicos.

El importe se estima en 3.680.000.000 de pesetas para
mil novecientos noventa y uno.

Resumiendo, el volumen total de este Proyecto de
Presupuestos, coherente con las acciones sefialadas que
detallaré a continuacién, supone 162.967.000.000 de pe-
setas, que representa un incremento del 8,35% sobre el
ejercicio anterior.

Presupuesto de Ingresos. En el Presupuesto de In-
gresos el mayor dinamismo corresponde a ingresos
corrientes, que representa el 59,1% de los ingresos to-
tales, mientras que los ingresos por operaciones de
capital disminuyen su peso porcentual a un 40,9%, fren-
te al 46,2%, que representaban en mil novecientos no-
venta,

Por Capitulos, los mayores aumentos se registran en
los recursos que provienen de los tributos gestionados
directamente por la Comunidad Auténoma, tanto por
impuestos directos e indirectos, Capitulos I yII, como
por tasas y otros ingresos, Capitulo III, que se incremen-
tan en 9.654.300.000 pesetas. De éstos, 4.155.000.000 co-
rresponden a previsiones de ingreso por el impuesto de
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documen-
tados, derivados, principalmente, de la continuada me-
jora en la gestion, y 3.900.000.000 a las previsiones de
ingresos por tasas de juego, que tiene su causa en una
elevacion de un 177,7% de las tasas de m4quinas recrea-
tivas y de azar establecidas en los Reales Decretos-Le-
yes 37/89 y 5/90, de Medidas Urgentes en Materia Pre-
supuestaria, Financiera y Tributaria.

Con relaci6n alas transferencias corrientes, Capitu-
lo IV, hay que sefialar que experimentan un crecimien-
to mas moderado que los anteriores Capitulos, debido
a que los ajustes presupuestarios que ha realizado la
Administraci6n Central han afectado especialmente a
los ingresos transferidos a los entes territoriales. A es-
te respecto, quiero indicar que el porcentaje de partici-
paci6n en ingresos del Estado se incrementa en un 5%.

En cuanto a los ingresos por operacignes de capital,
sefialo a Sus Sefiorias ¢l incremento en la enajenacién
de inversiones reales, que aumenta, con respecto al
ejercicio anterior, un 10,6%, y el de las transferencias
de capital, con una subida del 11,2%. Esta Gltima s¢ pro-
duce al incluirse la reforma del Fondo de Compensa-
ci6n Interterritorial, que, légicamente, no fue conside-
rado en los Presupuestos anteriores.



5882 ' Cortes de Castilla y Leon

COMISIONES - N2 270

Destaco, igualmente, Ja disminucién que registran
los Capitulos VIII y 90.

La variaci6én de activos financieros, Capftulo VIII,
se reduce en un 80,4%, al no considerarse en este Ejer-
cicio la previsi6n del remanente genérico de tesorerfa,
que se destina a reducir la emisi6n de Deuda autori-
zada. Asimismo, se disminuye la variacién de pasivos fi-
nancieros, al incorporarse a este Presupuestos, estric-
tamente, la previsi6n de endeudamiento prevista en el
Plan de Desarrollo Regional 89/93. Esta previsi6n, que
supone un menor recurso a la Deuda, en relacién con
los Presupuestos anteriores, hace decrecer el peso del
Capftulo desde el 22% hasta el 18,1%.

Presupuesto de Gastos. En cuanto ala aplicacién de
dichos recursos, no cabe duda que ¢l Presupuesto de
Gastos de 1a Junta de Castilla y Le6n es solidario con el
objetivo de contenci6n del gasto pablico, para el que
existe un amplio consenso entre las fuerzas politicas de
la naci6n. Sin embargo, tengo que sefialar, porque es
importante, que un Proyecto de Presupuesto de Gastos
como ¢l que se presenta, a pesar de crecer tan s6lo un
8,35%, no merma la actividad inversora de Ia Junta de
Castilla y Le6n, y que ésta no se sitha por debajo de lo
previsto y acordado en el Plan de Desarrollo Regional
89/93 y en los Planes Especiales de Inversién'y Progra-
mas Operativos actualmente en ejecucion; al contrario,
y de ahi su importancia.

El presente Proyecto incluye un volumen de inver-
siones que superan en un 5% el que estaba considera-
do ya en el Plan de Desarrollo Regional para la anuali-
dad de mil novecientos noventa y uno. Este aumento
sobre la prevision del Plan de Desarrollo Regional se
justifica en el aumento de recursos para financiar ope-
raciones de capital, derivado de la aplicacién de Ia re-
forma del Fondo de Compensacion Interterritorial.

Si se analiza ¢l Proyecto de Presupuesto de Gastos
en su triple vertiente, operaciones corrientes, financie-
ras y gastos de inversi6n, se observalo siguiente. En pri-
mer lugar, que son los gastos de inversion los que tie-
nen un mayor especifico dentro del Presupuesto global,
ya que representan el 55,5% del mismo, y registran un
crecimiento porcentual del 6,4%.

En segundo lugar, que los gastos por operaciones
corrientes, excluidos los gastos financieros, representan
un 41,6%, siendo éstos los que registran un mayor cre-
cimiento con respecto al Ejercicio anterior, debido a
que en mil novecientos noventa y uno s¢ dedica un in-
cremento sustancial de recursos a las partidas destina-
das a atender las necesidades sociales més urgentes de
la Regi6n (vivienda, salario social, pensiones de ancia-
nidad, becas, minusvalidos, etcétera, etcétera), como
resultado, logicamente, del acuerdo que suscribi6 ensu
dia la Junta de Castilla y Le6n y las Centrales Sindica-
les m4s representativas.

Finalmente, en las operaciones financieras de los
Capftulos ITI y IX se decrementan en un 18,1%, y que,
ademds, éstos son los gastos que tienen una menor par-
ticipacién en el Presupuesto total, 2,9%.

La importancia formal de este Proyecto de Presu-
puestos radica en que se intenta presentarlos con una
estructura lo suficientemente clara como para que to-
dos puedan saber a qué se destinan los fondos que re-
cauda la Hacienda Pablica Regional y los recursos re-
gionales de otras procedencias.

La clasificacién funcional del gasto intenta servir,
justamente, a este propésitoy, por ello, es ésta la usual-
mente utilizada para consolidar los estados de gastos de
las diferentes Administraciones Phblicas. En base a
ello, analizaré a continuaci6n algunas de las funciones
que presentan una mayor relevancia dentro de este Pro-
yecto de Presupuestos,

Los grupos funcionales que presentan una mayor
participacién en el conjunto de gastos para mil nove-
cientos noventa y uno son: la produccion de bienes pii-,
blicos de caricter social, que suponen el31,77%; la pro-
ducci6n de bienes piblicos de caracter econdmico, que
tienen un peso del 24,58%; y la seguridad y proteccién
social, que representan el 12,61%. Tienen una especial
relevancialas materias relativas a carreteras, medio am-
biente, reforma agraria, servicios sociales, sanidad, vi-
vienda, bienestar comunitario y transportes.

Asimismo, los grupos de funciones presupuestarias
a los que se adjudican las mayores tasas de crecimien-
to, dentro de los gastos totales, son los de seguridad,
proteccién y promocion social y produccion de bienes
ptiblicos de caricter social, que, con un crecimiento me-
dio del 12,61% y del 11,37%, respectivamente, superan
¢l incremento del conjunto de este Proyecto de Presu-
puestos, con respecto al del pasado afio, que recuerdo
que era ¢l 8,35%.

Crece, en fin, todo lo que se entiende por infraes-
tructura fisicay social. Estos grupos funcionales aumen-
ta -como he sefalado antes- al integrar entre sus
programas de gasto la mayor parte de los programas in-
cluidos en el acuerdo suscrito por la Junta de Castilla y
Le6n y las Centrales Sindicales en Abril pasado.

Otro grupo funcional que gana peso especifico den-
tro de este Proyecto de Presupuestos es el que he men-
cionado de produccién de bienes phblicos de caricter
econdmico, que s¢ incrementa en un 9,14%, con respec-
to al afio anterior.

Por otra parte, algunos grupos de funciones, como
servicio de cardcter general, regulacién econémica de
sectores productivos y transferencias al sector piiblico,
registran un ligero incremento, mientras que algunas
funciones, como la de regulacién econémica de caréc-
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ter general, decrecen sensiblemente, en relacién a su
asignacién de mil novecientos noventa,

En definitiva, el Proyecto de Presupuesto de Gas-
tos, st bien es restrictivo, si se tiene en cuenta la evolu-
cién previsible del PIB nominal, introduce ajustes sig-
nificativos en la estructura de asignacién. Se reducen
los gastos destinados a atender los servicios administra-
tivos y las partidas que inciden en la regulacién econ6-
mica y de descentralizacién administrativa de la econo-
mia, mientras que s¢ elevan los destinados a hacer o a
efectuar prestaciones sociales y mantener la capacidad
piblica para generar capital productivo, condicién és-
ta que se considera imprescindible para conseguir el
objetivo de desarrollo regional,

Por Consejerias, se aprecia que la mayor participa-
cién en el gasto, excluidos los gastos financieros y el de
personal, corresponden a las Consejerias de Fomento,
que absorbe el 28,32%, y a la de Cultura y Bienestar So-
cial, que atrae el 22,78%, lo que muestra, una vez mé4s,
la preocupaci6n del presente Proyecto de Presupuestos
por la adaptacién y mejora de infraestructuras y equi-
pamientos fisicos, asf como de las infraestructuras y
equipamientos sociales.

Las secciones presupucstarias que aumentan su
participacién en el conjunto del Presupuesto de Gastos
son: Cultura y Bienestar Social, Medio Ambiente y Or-
denaci6n del Territorio, Fomento y Agricultura y Ga-
naderia.

En lo que respecta a la distribuci6n territorial del
gasto, excluidos los recursos no provincializados, las
provincias que presentan una mayor participacion en ¢l
conjunto del Proyecto de Presupuestos son las de Le6n,
con ¢l 16,45%, Salamanca, con el 13,71%, Burgos, con
el 12,32%, y Valladolid, con el 12,16%.

En sintesis, Sefiorias, el Presupuesto de Gasto ha
crecido algo més de 12.500.000 de pesetas, en relacién
con el gjercicio anterior.

Este incremento, y para evitar las operaciones, en
niimero redondos, y fundamentalmente, han recibido el
siguicnte destino. Para gastos de personal sc han desti-
nado 4.900.000.000 de los 12.500.000.000 que ha creci-
do cl Presupuesto. Para gastos de bienes corrientes y
servicios, 650.000.000 de pesetas. Para transferencias
corrientes, 2.634.000.000 de pesetas, que incluyen la ex-
presion presupuestaria del ya mencionado acuerdo de
la Junta y las Centrales Sindicales; recucrdo a Sus Se-
fiorias que este convenio destina 1.000.000.000 de pese-
tas para la provision de ingresos minimos familiares en
Castilla y Le6n, es decir, para el denominado vulgar-
mente salario social.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la evolucién
de los gastos corricntes y de las operaciones financie-
ras se reducen en mis de 1.000.000.000 de pesetas, s¢

pueden destinar a inversién casi 5.500.000.000 de los
12.500.000.000 que crece el Presupuesto.,

Se van a destinar a sanidad animal 1.565.000.000 de
pesetas —s¢ van a destinar si Sus Seiiorfas aprueban es-
te Proyecto de Presupuesto-. Al Plan Regional de Ca-
rreteras, 1.205.000.000 de pesetas, de forma que al final
de mil novecientos noventa y uno se redondearén los
40.000.000.000 de pesetas destinados a este Plan. A me-
dio natural, 1.192.000.000 de pesetas. Y a patrimonio,
815.000.000 de pesetas. A vivienda sc destinar4n, de
esos 5.000.000.000, 656.000.000 de pesetas. A infraes-
tructuras y equipamientos locales, 598. Para abasteci-
miento de agua, 570. Para atencién hospitalaria, 305.
Para protecci6n ambiental 290. Para restauracién y
conservacién del patrimonio, 214.

Como pueden comprobar Sus Sedfiorias, estos incre-
mentos superan el aumento total de gasto. Por ello ha
sido necesario reasignar esto. Se han reducido las dota-
ciones presupuestarias siguientes,

De fomento del empleo, 558.000.000. De indus-
trias agrarias, 308.000.000. De promocién industrial,
188.000.000. Y de comercio, 173.000.000 de pesetas,

En relacién con el fomento de empleo, quiero scfia-
lar que la Ley, como luego comentaré, recoge las cau-
telas necesarias para garantizar que, en todo caso, den-
tro del ejercicio, s¢ dard cumplimiento aloacordado en
esta materia con las centrales sindicales mayoritarias.

Se observa, por tanto, como linea maestra de este
Proyecto de Presupuesto, que se realiza un especial es-
fuerzo en las dotaciones sociales y de infracstructura,
reduciéndose los recursos para las dotaciones a empre-
sas privadas, en laforma cl4sica de transferencias de ca-
pital,

Ley de Presupuestos. Me permitirén ahora que de-
jemos por un momento los néimeros y haga una breve
alusi6n a Ia letra de este Proyecto de Presupuestos. Es
decir, a la Ley que les acompaiia.

El articulado de la Ley mantiene en la mayoria de
los casos el mismo contenido de las anteriores. No obs-
tante, regula nuevas materias que el Gobierno conside-
ra oportuno, y modifica algunos articulos que la expe-
riencia préctica aconseja.

La primera novedad técnica que contienc la Ley es
lavinculaci6n de créditos del Capitulo II a nivel del pro-
pio Capftulo. El actual régimen de vinculacién y trans-
ferencia en el Capitulo II nos lleva a una paradgjica si-
tuacion: los Consejeros se autorizan a sf mismos la
modificaci6n del gasto que luego aprobarén. Con esta
vinculacién, se suprimen trabas administrativas innece-
sarias, cuya rigidez nos lleva al convencimiento de que
para funcionar con eficacia es preciso desvincularse del
Presnpuesto.
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Por esta misma razén, la Ley en materia de contra-
tacion tiene dos novedades importantes. Primera, la
autorizacién para ejecutar obras y adquirir suelo por
medio de empresas piblicas de la Comunidad. Y, se-
gunda, la posibilidad de adquirir directamente bienes
homologados por 1a Administracién Central, sin nece-
sidad de concurso y sin limitacién de cuantfa, hasta que
se establezca el servicio central de susministros en Cas-
tilla y Le6n.

La incorporacién de los remanentes que previsi-
blemente se produciran, principalmente por los bue-
nos resultados que estamos obteniendo en la ejecucion
del presupuesto de ingresos, se aplicar4 a financiar el
acuerdo sindical, si fueran insuficientes los créditos ha-
bilitados pata ello, y, el resto, a reducir la emisién de
deuda pblica.

En las relaciones de acreedores de ejercicios presu-
puestarios pasados, se producen bajas que dan como
resultado un crédito disponible, cuyo aprovechamiento
consideramos necesario realizar, mediante su incorpo-
raci6n al Presupuesto.

El Titulo dedicado a retribuciones asume la Legis-
lacién bésica del Estado, incrementando los conceptos
retributivos de caracter fijo y periédico en un 6,26%.

En este incremento se incluye la consolidacién de
la llamada "deuda social” a funcionarios, por importe
del 1,20% sobre las retribuciones de mil novecientos
ochenta y nueve. Manteniendo la politica retributiva de
la Junta en ejercicios pasados, se propone compensar
la pérdida del poder adquisitivo del personal durante
mil novecientos noventa en Ia misma cuantia en que se
deteriore, para lo que se dotan fondos retributivos adi-
cionales que se declaran ampliables.

Continuando con la politica de aplicar el régimen
retributivo de los funcionarios a los altos cargos, se es-
tablece la posibilidad de indemnizar en concepto de re-
sidencia eventual, y con una cuantia, a mi juicio, mode-
rada (los funcionarios podrian recibir més del doble),
se puede, digo, financiar o destinar una cantidad para
los altos cargos cuyo nombramiento, o la fecha de su
nombramiento les implique un cambio de residencia o
de localidad en su trabajo.

También es novedoso en la Ley la regulacion de con-
solidaci6n del grado de los funcionarios de carrera que
desempefien puestos de alto cargo. En la Administra-
cién Central han regulado esta materia de forma erré-
tica, desde el ochenta y cuatro hasta ahora, y, finalmen-
te, en el Proyecto de Presupuestos para mil novecientos
noventa y uno, lo hace discriminando a los puestos di-
rectivos de las Comunidades Auténomas, a los que de-
ja congelados, frente a sus hom6nimos de la Adminis-
traci6n Central, para los que establece un régimen muy
positivo de promocién de sus correspondientes carre-
ras administrativas,

En este Proyecto de Ley se propone una regulaci6n,
aplicAndoles las mismas condiciones que a los funcio-
narios, Simult4neamente, se propondr4 la consiguiente
Enmienda a los Presupuestos del Estado, para adoptar
la legislacién bésica, por el Grupo Popular.

El Titulo V, dedicado a las subvenciones, generali-
za la posibilidad de que éstas puedan ser gestionadas
por entidades colaboradoras de caricter piblico o pri-
vado, Hay entidades interesadas en colaborar en la ges-
ti6n, y la experiencia que tenemos de este procedimien-
to ha dado buenos resultados hasta ahora, por lo que
consideramos interesante incluirlo en esta Ley.

La Disposicién Adicional Novena califica las cesio-
nes de suelo a las empresas piiblicas de la Comunidad
como cesiones a entidades o instituciones piblicas, si-
guiendo el espiritu de la Ley de la Hacienda de esta
Comunidad, y con el fin de evitar que, cuando las Cor-
poraciones Locales decidan ceder suelo a dichas em-
presas para utilidad piblica de su localidad, tengan que
recurrir a falsa subasta con la consiguiente demora.

Finalmente, la Disposici6n Adicional Décima regu-
la el acceso del personal interino sanitario a los cuerpos
y escalas correspondientes, por la gran importancia que
tiene este problema. Piénsese que més de la mitad de
los sanitarios, y hay miles, son interinos.

En sintesis, estamos ante un Proyecto de Presupues-
tos solidario con el de la Administracién del Estado,
que mantiene las grandes lineas de actuacion de la Jun-
ta de Castilla y Le6n, y que, a la vez, amplia su conteni-
do social y de creacién de infraestructuras.

Creo, por tanto, que es un buen Proyecto de Presu-
puestos, sobre todo teniendo en cuenta las dificultades
técnicas y politicas que supone elaborar unos presu-
puestos de caricter restrictivo.

Los Presupuestos de la Consejeria de Economia y
Hacienda,

En lo que se refiere al Proyecto de Presupuesto de
la Consejeria que tengo el honor de dirigir, he de co-
menzar diciendo que para mil novecientos noventa y
uno éste asciende a 21.828.400.000 de pesetas, lo gue
significa una disminucién del 6,7% sobre ¢l Presupues-
to de mil novecientos noventa.

Como ya he seiialado durante esta intervenci6n, el
ajuste que ha realizado la Junta de Castillay Leén enla
elaboracién del Proyecto de Presupuestos Generales
para mil novecientos noventa y uno se basa en la reduc-
cién de las transferencias de capital. Ya saben Sus Se-
fiorfas que una gran parte de las actuaciones de esta
Consejerfa tienen como objetivo el fomento empresa-
rial, y se ejecutan a través del Capitulo VII, por ello, el
ajuste técnico ha afectado de forma especial a su pre-
supuesto, ya que los gastos de este Capitulo significa-
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ban en mil novecientos noventa el 38,51% del presu-
puesto de gastos, y en el proyecto que presento signifi-
can tan sblo el 35,52.

Diferenciando el Presupuesto segtn la naturaleza
econdmico-financiera de las operaciones incluidas, se
observa que las operaciones corrientes se incrementan
enun 12,03%, las operaciones de capital disminuyen en
un 7,5%, y las operaciones financieras en un 17,39%.
Sciialo a Sus Sefiorfas que el aumento en los Capitulos
de Gasto Corriente se produce por el aumento del 15,55
del Capitulo de Gastos de Personal.

Es decir, en su conjunto, los capitulos de gastos que
consideramos corrientes aumentan en mi Consejetia, o
cn la Consejeria de Economia y Hacienda, perdén, su
porcentaje de participacion en ¢l Presupuesto total, por
cl crecimiento del Capitulo de gastos de personal, cuya
presupuestacion obedece, como es 16gico, a los crite-
rios de la politica global de la Junta de Castilla y Leén,

Sin embargo, es notorio el esfuerzo que se realiza
para contener el crecimiento de los restantes Capitulos
de gasto corriente. Asi, el aumento de gastos de bienes
corricntes y de servicios se limita a un 341%; yel de
gastos por transferencias corrientes, a un 2,33%. Acla-
10, para decir toda la verdad, que porcentualmente di-
chos Capitulos de gastos ticnen una importancia muy li-
mitada dentro del Presupuesto de esta Consejeria, el
3,43% y el 1,58% respectivamente.

las operaciones de capital, por su parte, disminuyen
de forma importante al haberse reducido un 13,98% los
gastos por transferencias de capital. Y, porel contrario,
los créditos a las inversiones directas, lo que Sus Sefio-
rias denominan como inversiones reales, se incremen-
tan en un 6,49%.

Por ello, aumenta cl peso de participacion de las in-
versiones reales en el total del presupuesto de la Con-
sejeria. Un 20,38 frentc al 17,85 dct ano anterior,

Hay que seiialar, ademds, que de los 4.447.600.000
pesetas que la Conscjerfa asigna a este Capitulo,
4.402.500.000 son para proyectos de inversidn nueva. Es
decir, ¢l 98,99%. Reservandose Gnicamente 45.000.000
de pesetas para inversiones de reposicion,

En lo que respecta a las transferencias de capital,
quicro sefialar que la disminucién que éstas experi-
mentan es acusada en mayor medida por los capitulos
de transferencias a cmpresas publicas, disminuyen un
75%. Transferencias a Corporaciones Locales, dismi-
nuyeun 30,6%. Y, porlas transferencias a empresas pri-
vadas, un 13,1%. En tanto que se incrementan ligera-
mente sobre la cifra de mil novecientos noventa las
subvenciones que se conceden a las familias ¢ institu-
ciones sin fines de lucro: aumentan un 4.8%.

Quiero subrayar que las subvenciones a empresas
privadas, que en ¢l anterior presupuesto significaban un

26,7% del total de los gastos, actualmente representan
el 24,5%.

Las inversiones financieras también se decrementan
en mil novecientos noventa y uno, se decrementan exac-
tamente un 7,04%. Entre los 739.000.000 de pesetas que
s¢ gastan en este epigrafe, se destacan las inversiones
que se van a realizar en CECALSA, 165.000.000 de pe-
setas; en el parque tecnolégico de Boecillo, 81.000.000;
en el consorcio de lainstitucién ferial de Castilla yLe6n,
200.000.000 de pesetas, y las inversiones en las socie-
dades de garantia reciproca 285.000.000. En conjun-
to, los gastos por operaciones de capital ascienden a
12.940.400.000 de pesetas, que representan un 59,28%
del presupuesto de la Consejeria para mil novecientos
noventay uno. Dicho porcentaje apenas se modifica so-
bre lo que estos gastos representaban en mil novecien-
tos noventa, que era el 59,76,

Las operaciones financieras son las que tienen tasas
mds negativas de crecimiento y explican de manera muy
clara la reduccién habida en las dotaciones presupues-
tarias de esta Consejerfa para mil novecientos noventa
y uno. Estas operaciones se decrementan en un 17,39%
respecto al Presupuesto anterior, si bien la reduccion
del gasto se centra en el Capitulo IX, de variacién de
pasivos financieros, en el que se consignan los gastos
que ocasionan la amortizaci6n de las emisiones de Deu-
da Piiblica en curso. Dichas amortizaciones correspon-
den a las siguientes emisiones.

De la Deuda Pdblica emitida en mil novecien-
tos ochenta y cuatro hay que amortizar de la tercera
serie una cuarta parte de la emision, que representa
367.000.000, y de la Deuda Piiblica emitida en e] ochen-
tay cinco, la cuarta parte de la segunda serie, que re-
presenta 700.000.000 de pesetas. Y, por tltimo, de la
Deuda Ptblica emitida en el ochenta y seis, la serie A,
también le corresponde una coarta parte de la amorti-
zaci6n de la emisién, que representa 375.000.000.

Los gastos financieros que ocasiona el servicio de la
Deuda Piblica ascienden a 3.228.900.000 de pesetas.
Esta partida ha experimentado un aumento del 4,64%
con respecto a los Presupuestos anteriores, debido, en-
ire otras cosas, a las siguientes razones, El menor en-
deudamiento asumido en los dltimos afios debido a la
aplicaci6n de los remanentes genéricos, a la obtencién
de bienes de financiacién especiales a largo plazo y con
un costo relativamente bajo, y, por iiltimo, a 1a reduc-
¢ién de endeudamiento previsto para mil novecientos
noventa y uno, Una parte sustantiva de lfa politica de
gasto de Ia Consejeria se centra en la cjecucién de tres
planes especiales de inversiones. El Plan de Altas Tec-
nologias, el Plan de Fomento al Empleo y el Plan de
Ubicacion de los Servicios Centrales de la Consejeria,
que se inicia en mil novecientos noventa ¥ uno.

El Plan Especial de Altas Tecnologfas, como yahe
dicho antes, pretende reducir las diferencias que exis-
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ten entre nuestra Regién y las otras regiones més desa-
rrolladas en lo relativo a la generacién y puesta en
préctica de nuevas tecnologfas. Su dotacién para el pe-
riodo noventa-noventa y tres es de 83.534.000.000 de
pesetas, contribuyendo la Junta de Castilla y Le6n con
6.748.000.000. La anualidad de mil novecientos noven-
ta y uno incluye, entre otras, las siguientes actuaciones:
estudio y captaci6n de inversion, subvenciones a SITE-
CALSA con 15.000.000 de pesetas y a INTICALSA con
120.000.000 de pesctas; incluye los incentivos tecaol6-
gicos, dotaciones para laboratorios regionales e in-
versiones financieras en el Parque Tecnolégico de Boe-
cillo.

El Plan de Fomento del Empleo, como Sus Sefiorias
recordaran, considera una inversién total para el perio-
do noventa-noventa y tres de 23.901.600.000 de pesetas,
aportando la Junta de Castilla y Le6n 13.107.000.000.

Participan en é1, ademas de la Consejerfa de Economia
y Hacienda, la de Agriculturay Ganaderia, Medio Am-
biente, y la de Cultura y Bienestar Social, a través de
Ja gestion de los recursos del Fondo Social Europeo.
La Consejeria de Economia y Hacienda destina pa-
ra mil novecientos noventa y uno recursos totales de
2.691.000.000 de pesetas, presupuestados en el Progra-
ma de Fomento del Empleo. Y, como les he dichoyaa
Sus Sefiorfas, en mil novecientos noventa y uno se inicia
un nuevo plan especial, el de ubicacién de los Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Ledn, al que me re-
feri anteriormente.

En definitiva, el ajuste realizado sobre las Transfe-
rencias de Capital, la evoluci6én que presentan los cré-
ditos por operaciones financieras y el compromiso en
la ejecucién de los planes especiales en marcha ha de-
terminado una importante reordenacién de los gastos

incluidos en los diversos programas que ejecuta esta -

Consejeria. En este sentido, destacan los incrementos
de la dotacién global de los programas de patrimonio,
el 33,1%; de tributos, €l 18,7%; y control interno y con-
tabilidad en un 16,8%. Frente a las disminuciones que
se producen en los de politica financiera, un 20,6%; fo-
mento al empleo, un 16,8%; promocién industrial, un
12,3%; y ordenacién y promocion comercial y politica
de precios, con un 11,3%.

En lo que se refiere concretamente a programas in-
versores de la Consejeria lo resumo brevemente. Ya he
dicho que fomento de empleo, 2.691.000.000 de pese-
tas; ordemacién promocién comercial y politica de
precios, 1.144.000.000 de pesetas; patrimonio,
3252.500.000 de pesetas; infracstructura eléctrica y
ahorro energético, 639.400.000 pesetas; programa de
aprovechamiento en recursos mineros, 2.057.000.000 de
pesetas; y promocion industrial, 2.626.300.000 pesetas.
El fomento del empleo, a pesar de la disminucion en su
dotaci6n, sigue ocupando un lugar prioritario, desti-
nindose a dicho programa un 1,69% de los recursos

presupuestarios totales de la Junta de Castillay Len y
el 2,98% si se consideran los recursos totales para gas-
tos de inversién.

Como Sus Sefiorfas saben, la dotacién que se inclu-
ye en los Programas VIy VII se destinan, primero, a
incentivar la contratacién de desempleados por las en-
tidades locales castellano-leonesas en proyectos de in-
terés general y social. Segundo, la posibilidad de reci-
clar el personal de las... personas de las PYMES, ¢
incentivar la contratacién de empleo estable. Intentain-
centivar la contratacién de trabajadores o la incorpora-
cién de socios trabajadores en las cooperativas de tra-
bajo asesorado y en las SALes. Realizar acciones de
formaci6n en grandes empresas. Todas estas actuacio-
nes se desarrollan en el marco legal que constituye el
Decreto 43/1990, de quince de Marzo, y la normativa
del Fondo Social Europeo. No obstante, la dotaci6n del
programa se ver4 incrementado, debido a la posible in-
corporacién de otros recursos durante mil novecientos
noventa y uno.

Las actuaciones de inversi6n del Programa de orde-
nacién, promocion comercial y politica de precios co-
tresponden a transferencias de capital destinadas a cré-
ditos subvencionados al comercio, a la informatizaci6n
de empresas comerciales, a la formacién y promocitn

"comercial, a los equipamientos comerciales colectivos,

a las infraestructuras de recintos feriales, a la promo-
cién ferial, y a las actividades en camaras oficiales de
comercio ¢ industria.

Por lo que se refiere a las inversiones directas des-
taco las relativas al Centro Integrado de Transporte de
Benavente, cuyo coste total es de 552.000.000 de pese-
tas, de los que en mil novecientos noventa y uno se in-
cluyen en los Presupuestos 100.000.000, que comple-
mentan las actuaciones licvadas a cabo durante mil
novecicntos ochenta y nueve y mil novecientos noventa.

Los gastos de inversién del patrimonio abarcan, en-
tre otros, los siguientes proyectos. Para el Monastetio
del Prado, 300.000.000 de pesetas; para edificio de usos
miiltiples de Le6n, 1.200.000.000; para ¢l de usos mil-
tiples de Salamanca, 210.000.000; y para edificio de usos
miltiples de Valladolid, 1.450.000.000.

Las inversiones que se realizan con cargo al progra-
ma de infraestructura eléctrica y ahorro encrgético tie-
nen por objeto, como Sus Sedorias saben, como promo-
ver el ahorro y la diversificacion encrgética mediante
subvenciones, y ¢l desarrollo del convenio de infraes-
tructura eléctrica rural con las empresas distribuidoras
de energfa de la Comunidad Aut6énoma.

En el apartado inversiones directas destaca la par-
ticipacién en la extension de la red de gaseoductos.

El programa de aprovechamiento de recursos mine-
ros se dota, como he sefialado, con 2.057.000.000 de pe-
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setas, lo que representa una reduccién del 0,97 en rela-
cién al ejercicio anterior. Se siguen manteniendo, no
obstante, las mismas lineas de actuacién que en el ejer-
cicio anterior. Asf, en mil novecientos noventa y uno se
seguiran realizando estudios medioambientales de in-
vestigacién y desarrollo y de seguridad minera, estudio
de prospecci6n y cvaluacién minera, ejecucion del plan
de seguridad minera, plan del hébitat minero para la
mejora del entorno de los municipios mineros que ha-
yan sufrido deterioros medioambientales a consecuen-
cia de la actividad minera histérica. Y, por otra parte,
se consigna una transferencia de capital a 1a fundacién
"Santa Bérbara" en virtud del convenio Junta de Casti-
lla y Le6n e INEM, y del Decreto 170/1989, de veinti-
siete de Julio, segfin el cual dicha financiacién gestiona,
perdén, dicha fundacién gestiona 1a mina escuela.

Finalmente, se destinan 1.000.000.000 de pesetas
con la finalidad de que el sector modernice su infraes-
tructura de explotacion y se mejoren las condiciones de
seguridad y formacién profesional.

EiPrograma de Promoci6n Industrial incluye los in-
centivos territoriales y tecnolégicos que s¢ regulan por
el Decreto 151/89, de incentivos a la inversién y al em-
pleo. La dotaci6n es de 1.776.075.000 pesctas, ¢ inclu-
ye, asimismo, varias subvenciones nominativas a Intical-
sa y a Cecalsa, al Centro Nacional del Vidrio de la
Granja de San Iidefonso, y a la participacién financiera
en la sociedad de gestién del Parque Tecnol6gico de
Boecillo, entre otras.

Seiialo también que varias de estas actuaciones es-
tdn incluidas en el Plan Especial de Altas Tecnologfas.

Consideraciones finalcs. Precisamente, y creo que
" no cs casualidad, termino con el tema de las altas tec-
nologias. De esta, quiz4s, exhaustiva exposicién del Pro-
yecto de nuestra cuentas para el afio que viene termina,
como decia, con el tema de las altas tecnologias. No
considero que haga falta una sintesis de lo que he dicho.
Las lincas macstras del Proyecto las he repetido varias
veees, quizd machaconamente, a lo largo de mi inter-
vencion: Inversion en infraestructuras fisicas y sociales,
ajuste del gasto corriente en csta Administracién, re-
ducci6n de la Deuda Publica, cumplimiento de los pac-
tos sociales, incremento de la inversién sobre los obje-
tivos y previsiones hechas en ci Plan de Desarrollo
Regional, y pérdida de importancia de las transferen-
cias de capital. Sus condicionantes son los siguientes:
los nuevos datos de la cconomia mundial y especialmen-
te los de la espafiola, caracterizados por tensiones infla-
cionistas, déficit presupucstario y déficit exterior; altos
tipos de interés y persistencia del desempleo han hecho
necesario reforzar al comenzar el Gltimo semestre la po-
litica de ajuste, que, bajo el nombre de enfriamiento, s
habia comenzado, sin el éxito esperado, hace ya un afo,
cincluir su filosoffa en el Proyecto de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para mil novecientos noventa y uno.

Las medidas de enfriamiento se han convertido, pues,
en auténticas medidas de ajuste, que se han traducido,
alfinal, en la necesidad de que las Administraciones Pi-
blicas adopten un comportamiento coherente con la si-
tuacién y, por consiguiente, formulen presupuestos res-
trictivos. Logicamente, los presupuestos autonémicos
no pueden tener un signo muy distinto al de los nacio-
nales, y de ahi que los nuestros incluyan también res-
tricciones.

Ahora bien, hemos intentado hacer compatible es-
tarestriccién con el mantenimiento de los objetivos pre-
vistos para inversion, e incluso sobrepasarlos, y concen-
trar el mayor esfuerzo en la creaci6n de infraestructuras
y prestaciones sociales, y todo ello haciéndolo compa-
tible con la disminucién del nivel de deuda. Creo,
por tanto, que he presentado a Sus Sefiorias el Proyec-
to de Presupuesto que aconsejan las circunstancias,
pero manteniendo a ultranza las inversiones basicas a
largo plazo que merece la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n.

No quiero terminar esta intervenci6n sin disculpar-
me ante Sus Sefiorfas por la extensién de mi exposicién
y por la aridez que supone, en todo caso, la exposicién
de cifras presupuestarias. Pero, sin embargo, creo que
este afio me lo disculparén Sus Sefiorfas con mayor be-
nevolencia, puesto que es el Gltimo afio de legislatura y
probablemente no tengan que soportar a este Conseje-
ro estas exposiciones nunca més.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO):... {qué plazo necesitan los Portavo-
ces de... de pausa? {Tres cuartos de hora?

Nos incorporamos a la Comisién a las doce y media.

(Se suspende la sesién a las doce horas, reanud4n-
dose a las doce horas cincuenta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Reanudamos Ja Comisién. Y en el
turno de Portavoces de los Grupos Parlamentarios, tie-
ne la palabra, en ausencia del Grupo Mixto, el Portavoz
del Grupo Parlamentario de Centro Democrético y So-
cial.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Gracias, se-
nor Presidente,

En esta primera intervencién de nuestro Grupo, en
el tramite de Presupuestos que hoy iniciamos en esta
Comisi6n, vamos a dar simplemente un esbozo de lo
que luego iremos desarrollando en las sucesivas com-
parecencias, ya referidas a Secciones concretas del
Presupuesto, y lo que desembocars, finalmente, en el
debate que presumiblemente celebraremos en esta Cé-
mara,
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Por tanto, yo querrfa hoy, sefior Consejero, en pri-
mer lugar, agradecerle la explicacién del Presupuesto
que nos ha hecho, tan concienzuda y minuciosa como
suele ser en usted habitual. No voy a entrar, en esta pri-
mera intervencién, en analizar las cifras y las compara-
ciones que usted ha hecho, entre el Proyecto que hoy
empezamos a debatir aqui y el del afio anterior, el Pre-
supuesto aprobado en el afio anterior, porque sabemos
que toda comparacién puede ser aleatoria, y habria que
tener ya los datos finales de la ejecucién —cosa que es
imposible, por otra parte- del Presupuesto del noven-
ta, para saber hasta qué grado esas comparaciones real-
mente se ajustan a la realidad o no. No obstante, sf creo
que hay una serie de elementos positivos que nosotros
queremos valorar y algunas lagunas a las que también
queremos hacer referencia,

En primer lugar, y de forma muy breve, creo que las
modificaciones que se introducen en el articulado de la
Ley este afio, y que usted ha enumerado creo que ex-
haustivamente ~creo que no se ha dejado ninguna en el
tintero- ¥ que, posiblemente, también, puedan ser ob-
jeto de enmienda posterior por alguno de los Grupos,
son en algunos casos positivas -y a ellas me voy a refe-
rir- y en otros, desde el punto de vista de nuestro Gru-
po, nos ofrecen dudas que a lo mejor pueden ser acla-
radas en esta primera comparecencia.

En concreto, y por hacer un repaso muy répido,
estamos de acuerdo con la vinculacién a nivel de Ca-
pitulo IT que se hace, porque lo hemos venido diciendo
en debates anteriores, en debates de otros aftos referi-
dos al Presupuesto. Siempre hemos puesto nosotros el
acento en el aumento del Capitulo II, que no superase
determinadas cotas. Creemos que este afio se cumple
con exactitud esa aspiracion que el CDS ha manifesta-
do en anteriores debates presupuestarios, y, por tanto,
ningn comentario més respecto a esto.

En cuanto al articulo V1. Bien, parece que el siste-
ma que se intenta implantar, al igual que se hace en el
Estado, puede ser aceptable en cuanto a la compra di-
recta de bienes homologados por el Estado. Tenemos
mis dudas en la segunda parte del articulo, en cuanto a
la gestion, a través de empresas piblicas, bien de la ges-
ti6n de estas empresas piblicas, bien para la adquisi-
cion de suelo. Sabe el sefior Consejero que este mode-
lo, sobre todo en cuanto a gestién se refiere, es un
modelo que utiliza el Estado frecuentemente, que lo ha
utilizado, concretamente, el Ministerio de Agricultura
con la empresa piblica TRAGSA, y que es un modelo
que realmente est4 siendo muy contestado, al menos,
en los Gltimos meses, o en los Gltimos afios, me atreve-
ria a decir.

La aplicacién de los remanentes genéricos, con la
que estamos también de acuerdo que se lleven, funda-
mentalmente, a cumplir los acuerdos del pacto social,
creemos que es positivo y que nos evitar4 discusiones
que otros afios hemos tenido en cuanto a cuél va a ser

Ia aplicaci6én de esos remanentes. Lo que si nos gusta-
ria, y a lo mejor es hoy pronto para saberlo, pero tal vez
pueda usted adelantarnos una cifra aproximada, que la
Consejeria me imagino tiene ya "in mente”, de cudles
van a ser es0s remanentes, més que nada por centrar el
volumen de los mismos, por tener ese dato.

Estamos de acuerdo también, en lineas generales,
aunque habria que hacer matizaciones -que llegar4 el
momento de hacerlas, y las haremos en la Comisién co-
rrespondiente, o en la comparecencia correspondien-
te~, en cuanto a las retribuciones del personal de la Jun-
ta. Y no voy a especificar ahora, ni voy a hacer ahora
una distincion entre lo que se refiere a altos cargos, en-
tre lo que se refiere a gratificaciones de personal, ho-
mologacién, la pérdida de valor, la pérdida de poder
adquisitivo de 1a moneda, etcétera, etcétera, sino que lo
haremos en su momento. Pero digo que, en lineas gene-
rales, podemos estar de acuerdo, ya que lo que estamos
comprobando es que, realmente, lo que usted hace olo
que ustedes hacen en el Presupuesto es, de alguna for-
ma, asimilable a lo que esta haciendo ¢l Estado —que
también lo podemos comprobar- en los Presupuestos
Generales.

Yo aqui querria hacer... aqui, aunque fal vez no sea
el sitio id6neo, una matizaci6n, y es que estamos vien-
do c6mo hay una preocupacién en el Estado por lo que
son sus funcionarios, en cuanto a las consolidaciones de
nivel. Estamos viendo que a nivel de Comunidades Au-
t6nomas se estd produciendo también esa preocupa-
cion y se estd trasladando a las distintas leyes presu-
puestarias. Pero estamos viendo que hay un niicleo de
funcionarios que, encontrindose habitualmente en las
mismas circunstancias, nadie est4 plante4ndose el reali-
zar también con ellos esas homologaciones, esas conso-
lidaciones de nivel; y me refiero a los funcionarios de la
Administracién Local, algo que no puede tener solu-
cién aqui y que, sin embargo, nuestro Grupo, en otros
foros, en otras instituciones, va a intentar paliar, de mo-
doy manera que los funcionarios, pertenezcan a la Ad-
ministraci6n que pertenezcan, puedan tener una cieria
equiparaci6n en su trato, a nivel de dedicacién plbli-
ca... a cargos phblicos,

Estamos de acuerdo en la gestion de subvenciones
por entidades colaboradoras, aunque creemos que es-
to habr4 que matizarlo en profundidad; pero, en un pri-
mer acercamicnto, podemos estar de acuerdo en ello.
En cuanto a la deuda piblica, que ha sido preocupa-
ci6n, como usted sabe, de este Grupo, nos gustaria sa-
ber, si nos puede facilitar el dato, cudl vaaserlatasade
endeudamiento acumulada con la emisién, o lo que va-
mos a aprobar esta afio aquf; yo no sé si loha dadoale
largo de su intervenci6n. Posiblemente fuera la cifra
que creo recordar, del 18%, pero me gustaria que nos
lo asegurarse, por tener ese dato también,

Y, por tltimo, y referido al texto articulado, estamos
también de acuerdo en que, de una vez por todas, un
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problema que viene manteniendo esta Comunidad des-
de hace muchos afios, que es ¢l tema de los sanitarios,
se recoja esta posible solucién, de modo y manera que
se pueda resolver el problema de cientos de profesio-
nales que se encuentran desarrollando su actividad de-
pendiendo de la Junta de Castilla y Le6n,

Referente ya, y contemplandolo de una forma més
global, a los presupuestos de este afio, a los grandes ob-
jetivos que usted ha anunciado, y con los que quiero ma-
nifestar el acuerdo de mi Grupo, sf me parece curioso
-y quiero resefiarlo aqui- la coincidencia que hoy se
produce entre esos objetivos con los que usted ha ter-
minado, con la numeraci6n de los cuales ha terminado
usted su intervenci6n, y las peticiones, exigencias —co-
mo queramos llamarle-, que desde mi Grupo se hacia
en ejercicios anteriores, que en muchas ocasiones no
fueron bien comprendidos, y que, sin embargo, si ana-
lizamos, repito, los Diarios de Sesiones de los debates
anteriores podemos ver que hoyse han convertido, tam-
bién, en objetivos del Gobierno y en objetivos que lue-
£0 sc¢ intentardn cumplir a través de este Presupuesto.
Y me estoy refiriendo a esa enumeraci6n que usted ha
hecho para finalizar, como decfa, en los que se habla de
una mayor inquictud social. Clertamente, se ha celebra-
do, se ha desarrollado, se ha firmado un pacto social en
esta Regi6n, que creo que es importante, que creo que
€s més... 0 que va mas all4, incluso, del que se ha firma-
do a nivel nacional, que se est4 cumpliendo rigurosa y
escrupulosamente, y hay que decirlo y creo que es de
justifica decirlo.

En segundo lugar, ha hablado usted y nos ha enume-
rado, como otro de los objetivos, la infraestructura o las
inversiones en infraestructura que considera priorita-
rias para esta Comunidad. De todos es sabido que in-
cluso, algunas veces, utilizando instrumentos poco ade-
cuados -y hemos tenido que manifestar pablicamente,
tambi¢n, nuestros errores-, nosotros pretendiamos que
hubiera un mayor nivel de inversi6n en infraestructura
en nuestra Comunidad. Hoy vemos que eso también es
objetivo prioritario del Gobierno y que se intenta cum-
plir y desarrollar a través de este Presupuesto, con un
aumento, a pesar de la relativa congelacién del Presu-
puesto a la que usted se ha referido, un aumento impor-
tantc en infraestructura. Podriamos ir enumerando uno
tras otro estos objetivos; usted hz hablado, también, de
un menor crecimiento, o incluso wna disminucién de las
transferencias de capital, algo que el CDS afio tras afio
ha venido solicitando a esta Cémara, etcétera, etcétera.

Por tanto, desde ese punto de vista, nos queda con-
gratularnos en cuanto a Ia coincidencia de objetivos ge-
nerales, y otra cosa ser ya ir comprobando, con datos,
con cifras, si, realmente, el instrumento que estamos po-
niendo al servicio de la consecucién de estos objetivos
es el valido, o si, realmente, también, a lo largo de este
proceso de debates y discusiones que hoy empezamos
aqui, hay que irlo enmendando. Porque, sefior Conse-

jero, yo también -y quiero decirlo aquf- noto algunas la-
gunas que creo que responden a planteamientos que mi
Grupo ha hecho en esta Camara, y, concretamente, me
puedo referir al Gitimo debate, primero y Gltimo deba-
te que se ha celebrado sobre el estado de 1a Regién. No-
sotros, a través de propuestas de resolucién que fueron
aprobadas en esta Cé4mara, creemos que proponiamos
cuestiones que tendrian que tener un reflejo en este
Presupuesto, y que, tal vez, por la escasez de tiempo que
hemos tenido para analizarlo en profundidad, no vea-
mos suficientemente cubiertas. Y solamente, a titulo de
enumeracién y de pincelada que quiero dar hoy aqui,
porque repito que luego, en las posteriores compare-
cencias, serd objeto de una mayor profundizacién, me
refiero a temas como la posible reconversién de 1a mi-
neria, y hablaremos ahora con referencia a su Conseje-
ria, concretamente. Hablabamos también, y proponia-
mos también, propuestas de resolucién relacionadas
con el sector agricola, en el que nosotros creemos que
se debe producir también una reconversin. Hablsba-
mos, y usted recordara también, de la proteccién o de
la colaboracién que desde esta Administracion se de-
bia entablar con la Administracién Central, para impe-
dir la desaparicion de lineas de ferrocarril de via estre-
cha -y creo que esté en la mente de todos a fo que me
estoy refiriendo-; incluso ha habido posteriores decla-
raciones de miembros cualificados de este Gobierno, en
las que s¢ ha seguido manteniendo... a través de las cua-
les se ha seguido manteniendo esta postura, y, por tan-
to, que creemos que debian haber tenido un reflejo pre-
supuestario, que a lo mejor, repito, no hemos podido
apreciar, dado ¢l poco tiempo que hemos todavia dedi-
cado a este asunto.

Por tanto, creo que hay lagunas, creo que esas lagu-
nas van a poder ser modificadas o ser mejoradas, des-
de el prisma del CDS, a lo largo del tr4mite presupues-
tario, y que habr que hablar de ellas en los proximos
dias. No obstante, nuestra valoracién del Presupuesto
€s positiva.

Refiriéndonos ya a su Consejeria, voy a centrarme
solamente en una materia, puesto que, posiblemente,
mis compafieros, en el turno posterior, quieran hacer
alguna pregunta m4s concreta, que también... sobre la
que también tenemos duda, caso del Plan de Carrete-
ras. Nos gustarfa ampliar la informacién sobre la inver-
sibn que se propone este afio para ese plan; pero repi-
to que serd objeto de alguna otra intervencién.

Yo me voy a referir, exclusivamente, al Programa
035, creo recordar, en relacién con la minerfa, Y me
gustarfa saber la opinién del sefior Consejero, a titulo
de informacitn, si cree realmente que el sector minero,
ya que este afio no aumenta ese programa, se encuen-
tra en mejor situacién que afios anteriores, en los que
hemos estado haciendo hincapié importante ¢n el sec-
tor minero. O cuil es 1a razén para que este afio no crez-
ca, no se aumente ¢l presupuesto de este Programa. En
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cualquier caso, es un tema que le pido a nivel de infor-
maci6n. Nosotros seguimos preocupados por el sector,
como me consta-que el sefior Consejero y elresto de los
Grupos siguen en la misma preocupacién. Y como no
vemos circunstancias objetivas que hagan variar el op-
timismo que podrian dar a entender estos presupues-
tos, puesto que se mantiene la misma inversién -repito-
globalmente que el aiio pasado, sf querrfamos una ex-
plicaci6n ¢n ese tema.

Alguna otra cuesti6n puntual que se pueda plantear
sera objeto de intervenciones de mis compaieros con
posterioridad. Y, por tanto, yo finalizo diciendo, sin nin-
gln 4nimo partidista, que creo sinceramente que estos
presupucstos estdn mucho més centrados... mucho més
centrados en los problemas de la Comunidad -no quie-
ro que s le vaya a dar al término otra significacién- que
presupuestos de afios anteriores. Se aprecia el esfuerzo
de la Administraci6n Regional en ajustarse a las medi-
das que el Gobierno ha pedido, y, no obstante, se hace
un esfuerzo inversor en materia de infracstructuray
en materia social, que es algo que desde nuestro Gru-
po se ha venido demandando permanentemente. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Si. Como el sefior Consejero prefie-
re contestar globalmente a todos los Portavoces, tiene
la palabra el Portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, sc-
fior Presidente. Gracias, sefior Consejero, por fa expli-
caci6n concisa y dificil de hacer, porque tiene que valo-
rar y presentar todo el presupuesto, e incluso torear
toros que a veces tendran que pasar al corral de otros
Consejeros, logicamente, de ahila dificultad-yyoloen-
tiendo~, incluso entiendo la dificultad mucho més por
haber conocido las dificultades reales, en la practica,
por lo que haré una... no una exposicién, no una critica
tampoco; creo que, en definitiva, lo que nos interesa hoy
€s su comparecencia, su comparecencia; si promulgaré
algunas observaciones que ya nuestro Grupo tiene a
bicn poner en su consideracién, y en la consideracion
del resto de Grupos, porque posiblemente podamos
acercar, a través bien de la Enmienda a la Totalidad,
bicn de las Enmiendas Parciales, posiciones que serd
necesario acercar -y esto es una cuestibn previa- en
unos presupuestos que no garantizan que se vayan a re-
alizar por ¢l actual Gobierno, ni el actual o los dos ac-
tuales grupos en el Gobierno.

Nadie conoce el futuro y, por lo tanto, es l6gico que,
en prevision de la posible modificaci6n de la presencia
de otro u otros grupos en el Gobierno, o cualquier otro
Gobierno de cualquier composicion, esto implicaria,
evidentemente, tener muy en en cuenta, muy en cuenta
la opini6n ya, desde este momento, de los distintos Gru-
pos. No queremos nosotros, ni vamos a repetir aquello

que se dijo en su momento, cuando nosotros también
presentamos el presupucsto de Gobierno Socialista en
su momento, en un aio electoral, de que no se-presen-
tara el presupuesto porque habria que esperar a..; no,
no es esa nuestra peticién, ni mucho menos, si nuestra
observaci6n ya de tipo general. Es un momento en que
se deberfa ya de haber tenido en cuenta no solamente
la opinién de los dos grupos en el Gobierno, sino posi-
blemente -me atrevo a indicar- la opini6n de los otros
dos Grupos, y sobre todo del Grupo Socialista, en la
oposicién. Para evitar, para evitar cualquier posible fu-
turo resbalén por parte, incluso, de la misma Cémara
actual. Lo que quiere decir que hago una solicitud for-
mal a gue abran las puertas a la negociaci6n seria con
el Grupo Socialista ¢n relacién con la enmienda o las
enmiendas que en su momento se presenten. Cuestion
primera, pero fundamental. Hasta ahora no se ha he-
cho, no se ha tenido en cuenta, y posiblemente hubiera
sido conveniente que en algunos aspectos ya se hubie-

ra tenido en cuenta nuestra opinién.

Yo le voy a hacer algunas observaciones y distintas
preguntas —esta primera la considero como observacion
y llamada de atencién-, y algunos juicios, evidentemen-
te, pero repito que sin 4nimo de entrar en el debate de
la totalidad, porque no nos corresponde hoy entrar en
el debate de la totalidad, aunque le voy a adelantar al-
gunos elementos, posiblemente, de ese debate, que le
van a servir para ya enfocar a lo mejor su discurso, o no,
pero, desde luego, lo que si que lo vamos a hacer es con
¢l 4nimo de que sirva para poner en el 4nimo del Go-
bierno esta disposicién que tiene el Grupo Socialista a
decir si no es en estos momentos necesario un pacto de
legislatura en relacién al presupuesto, o sea....... al aio
que viene, pensemos alguna forma de negociacién dife-
rente a la tradicional por la situacién histéricamente en
que nos encontramos. Méaxime cuando desde grupos di-
ferentes, o desde, incluso, el Grupo del CDS se mani-
fiesten, independientemente de las intenciones o no de
voto, ya posiciones en estos momentos de cara a futu-
ras posibles alianzas. Y esto es asf, y hay que tenerlo en
cuenta con el realismo politico, no digo por ninguna
otra cuesti6n, con realismo politico, con la mayor rigu-
rosidad y con el mayor realismo.

A mi me parece -segunda observaci6n-, y asi lo he
manifestado, y hasta ahora he estado silente, por asi de-
cirlo, porque no he querido precipitar y tampoco quie-
ro huriar ¢l debate a la totalidad, que es un presupues-
to conservador en un doble sentido. {En qué sentido?
En primer lugar, el presupuesto, de hecho, se incremen-
ta en 12.000.000.000 de pesetas, aproximadamente, ylos
céleulos que he podido realizar hasta el momento, en
relaci6n al incremento de los ingresos que proceden de
las transferencias del Estado, sin tener en cuenta, sin te-
ner en cuenta, repito, los incrementos o la evolucitn de
1os tributos cedidos o las tasas, sino simplemente io que
proviene del Estado, alcanza la cifra del Estado, la Ad-
ministracién Central si queremos con més precision, al-
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canza la cifra, exactamente, de 10.027.000.000 de pese-
tas. El porcentaje de participacién en el FCI, a nueva
modalidad, y las transferencias finalistas, sean corrien-
tes o de capital. Lo que quiere decir es que de hecho, si

s¢ incrementa el presupuesto, se incrementa gracias, -

fundamentalmente, a esta aportacién, es decir, repito,
12.000.000.000, 10.000.000.000. Cuestién diferente es
que bajen los ingresos por otras razones, o de otras ins-
tituciones, o de quien sea; pero, desde luego, el incre-
mento final neto de 12.000 es muy parejo al incremen-
to de las aportaciones del Estado que son de 10.000,
cuando son de 10.000 en un porcentaje muy inferior,
muy inferior a lo que es el total del presupuesto; de
ahi que le considere conservador. Claro, si ademés las
transferencias del Estado abarcaran al cien por cien de
los ingresos del presupuesto..., pero es que no, las trans-
ferencias del Estado abarcan bastante menos que ¢l cin-
cuenta por ciento, lo que quiere decir que si sobre ese
cincuenta ya hay un incremento absoluto del diez por
cien, perdén, de 10.000, el incremento de 12.000, pues,
parece conservador, en ese sentido. Bien es cierto que
luego podemos hablar de la necesidad de actuacién res-
trictiva debido a la crisis, etcétera, etcétera, o de las
reducciones de las transferencias de la CEE, etcétera,
etcétera, Pero, bueno, a mi juicio, en ese sentido le de-
nomino conservador, después diré también, y hablaré
de otras cuestiones por la que considero que es no be-
ligerante, no beligerante el presupuesto, a pesar de que
mantiene ¢l nivel de deuda. No voy a hablar para nada
de la deuda, no vamos a hablar para nada de la deuda
para no repetir otros argumentos —entre paréntesis lo
digo y lo sefialo-, independientemente de que repetiria
los argumentos que yo personalmente he emitido en re-
lacién ala emision de Deuda Pablica, y quedan dichos,
y quedan en la hemeroteca, y estdn en la hemeroteca,
pero no me voy a referir a ello. Pero, sin embargo, se
mantiene, a pesar de mantener ese esfuerzo de enden-
damiento, resulta que el incremento, practicamente,
viene a equipararse al incremento de las transferencias
del Estado.

Siguiendo por ¢l lado de los ingresos -aunque esto
afectaria, lo dicho anteriormente, a ingresos y gastos-,
por el lado de los ingresos, y antes de entrar... seria una
observacién la que he hecho también, una segunda ob-
servaci6n general, es una valoracién, o sea, que tampo-
co... de la misma forma que la primera observacién era
una peticién formal, la segunda cs una valoracién sin
més importancia, no le demos mayor importancia.

En relacién ya con los ingresos, a mi juicio, a nues-
tro juicio, hay en algin momento alguna previsién ficti-
cia-levoy a decir por qué, sefior Consejero-, y otras que
casi rozan no la ciencia-ficcion pero sf el acertijo, yo sé
que se estan haciendo previsiones, pero bueno, hay que
fundamentar también las previsiones.

La primera, la que considero una previsién ficticia,
que implica una exageraci6n, a mi juicio, a mi juicio, en

el célculo de ingresos provinientes del Estado, por par-
te del renglén "participacién en los ingresos del Esta-
do". En los Presupuestos Generales del Estado apare-
ce de cara ala Comunidad, y de todas las Comunidades,
de cara a la Comunidad de Castilla y Le6n, tengo aqui
los presupuestos, evidentemente, Su Sefiorfa también
lostiene, que el importe provisional de transferencia via
participaci6n en los ingresos del Estado para mil nove-
cientos noventa y uno es de 44.500.000.000 de pesetas
-¢ste es el que consta en los presupuestos-, mientras
que el importe efectivo es de 42.275.000.000 de pesetas
a cuenta, que es el 95% provisional. Pero iojo!, esto no
garantiza, como en otras transferencias, de que este, el
provisional, vaya a ser definitivo luego, luego, y ya se
transferird esos 5.000.000.000 de pesetas. No. Es que
el minimo que garantizan como importe efectivo son
42.000.000.000 de pesetas. Si luego resulta que el por-
centaje revisado al final de afio, teniendo en cuenta el
método de evaluacion, es mayor de 42.000.000.000 de
pesetas, sf que la diferencia se transferirs a la Comuni-
dad, pero si es menor se quedardnen 42.000.000.000, no
se rebajard esa cifra, €sa es una garantfa. Y repito que
el 95% no es algo que se adelante a cuenta y después
queda el otro 5% para dar. No. Es que si, después, el
resultado del célculo es inferior al importe provisional
estimado, y, por ejemplo, coincide con el importe efec-
tivo, nos quedamos con ¢l importe efectivo. Lo l6gico y
lo prudente, lo prudente, teniendo en cuenta esta me-
todologfa, sefior Consejero, a mi juicio, serfa haber cal-
culado y haber puesto en los presupuestos como ingre-
sos el importe efectivo, por lo que acabo de decir. Yo
stento que parezca una discusi6n técnica, un anslisis
técnico, pero me entiende el sefior Consejero suficien-
temente, y es un temor que tengo. LPor qué? Porque,
teniendo en cuenta la previsién de la evolucion de Ia
economia espaiiola en estos momentos, la reduccién de
las inversiones civiles nuevas —si es que son asi-, la evo-
luci6n de la inflacién, y una serie de variables que van a
afectar al porcentaje de participacién, yo me temo que
va a ir hacia la baja. Me temo, no tengo seguridad, pe-
10, por lo menos, pongamos s6lo aquello de lo que te-
nemos garantias,

Porque, repito, no es que se adelante €195% y des-
pués se da, al final, el 5% -~repito coémo es el argumen-
to, {eh?-, sino que el importe efectivo que consta en los
Presupuestos del Estado es de 42.272.000.000 de pese-
tas. Ahi ha habido una sobrevaloracién, a mi juicio, y
deberfa de haberse optado por una cifra prudente, rea-
lista; y, si no, haber explicado, al menos, por qué se op-
t6 por esta otra cifra, porque yo no encuentro la expli-
cacién -perdéneme-. Si a mi se me justifica por qué se
opta por la cifra provisional de ingresos, lo acepto; pe-
10 es que no he encontrado, éeh? -perdone-, no he en-
contrado la explicacién. Pero era un cuestién relacién

ingresos,

Y disculpen que sean cuestiones... Como son cues-
tiones que no vamos a explicar m4s veces, ni a ciudada-
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nos, ni a nadie, son cuestiones que tenemos la oportu-
nidad ahora de tener que resolver, pricticamente.

Yo sé que no se pueden tocar los ingresos més que
a través de la vfa de la Enmienda a la Totalidad, pero 2
lo mejor podrfamos hacer un reajuste dentro; ya verfa-
mos.

Le habfa dicho que es arbitrario, a mi juicio... algu-
1nos otros célculos. Casi han jugado al acertijo. Yo dirfa
que, tal como estd presentado, a veces, parece que los
calculan con ojimetro. Mire, le voy a decir, ver4 por qué
lo digo. Yo, por ejemplo, acepto determinadas evalua-
ciones que se hacen en relacién con los tributos cedidos
y con determinadas evoluciones de determinados tribu-
tos, porque estan muy bien argumentadas, pero, sin em-
bargo, no puedo aceptar, en principio, la estimacién
-que casi parece a dedo- que se hace de la evolucién de
los ingresos por el impuesto sobre el patrimonio. Se dan
unas razones etéreas, pero no hay un estudio detras téc-
nico; yo quisiera ese estudio, yo quisiera ese estudio. En
concreto, ademés, se dice, dice —no recuerdo la pagina-
que hace prever que la evolucién del impuesto... Que
hace prever, pero no hay més que una frase de que "se
hace prever". Ya sabemos que es una previsién, pero no
hay un estudio técnico detrés. A mi me hubiera gusta-
do tener ese estudio técnico detrés; y también, alo me-
jor, estaba de acuerdo en la cifra, igual que estoy de
acuerdo en la evoluci6n de determinadas cifras, que es-
tan muy bien argumentadas, con apoyatura legal y apo-
yatura de estudios, etcétera, etcétera. Y de la misma for-
ma, y de la misma forma... y no podemos compararia
con la estimacién que hace el Estado, {eh?, porque no
evolucionan de la misma forma; ademis, porque hay
unas transferencias este afio de determinados impues-
tos a Madirid, etcétera, etcétera; no lo pongo en compa-
raci6n, éeh? Las del Estado van a crecer un 20%, las de
la Comunidad un incremento del 10%, etcétera, no,

De la misma forma, aparcce, por ejemplo, la dismi-
nucién de un menos 8% en la prevision de recaudacién
por tasa de juego. {Hay algin estudio empirico, hay al-
guna encuesta fiable que nos permita hacer, sobre un
impucsto tan importante... perdén, sobre una tasa tan
importante y tan alta como ésta que va a haber...? Se di-
ce que se supone que, efectivamente, aquellas maqui-
nas menos productivas scrén dadas de baja, que supo-
ne, aproximadamente... no sé, aquéllas que estén entre
un 15% de rentabilidad -no recuerdo exactamente-. Es
un supuesto, y yo creo que sobre un supuesto, si no sc
me da y se me aiiade un anexo de un estudio estadisti-
co de la Direccion General de Patrimonio o de la Di-
reccién General que corresponda, entonces yo... el su-
puesto tiene que scr algo fiable, por lo menos para
nosotros, y de documentacién que consideremos co-
rrecta; y yo también lo aceptaria. Pero, claro, se dé
cuenta de una cosa: la alta importancia que ticne la ta-
sa sobre ¢l juego en la composicién de los ingresos. De
ahi que esc deslizamicnto de menos ocho coma por

ciento, ese diferencial, se me antoje una cautela, por si
acaso. Pero claro, yo no quiero juzgarlo, tampoco, por-
que entonces entraria en el mismo juego; no darfa
argumentos; pero s gue yo no tengo argumentos para

juzgar, de ahf que yo sf que pueda decir que hay estima-

ciones por aproximaci6n o por supuestos, 0 por supues-
tos, {eh?, porque, textualmente, se dice que se supone
que. La palabra supuesto aparece ahf, pero sin estudio
empirico ninguno.

En relacién, también, a los ingresos -ya de menos
entidad la observacién-, a m{ me hubiera gustado, me
hubiera gustado, sefior Consejero -y siempre lo hace-
mos, y cada afio s¢ lo pedimos y s¢ lo solicitamos-, que
nos hubieran explicado con qué criterios, con qué cri-
terios precisos, éeh?, se ha establecido la previsién de
las transferencias finalistas del Estado. Es que alcanza
una cifra de 11.297.000.000 de pesetas. iHombre!, yo,
aparte de que 7.200.000.000 son por pensiones, s{ que
serfa ficil, posiblemente, explicar eso.

Igual que se dice que, en prevision de la mejor... ma-
yores transferencias para la mejora de la sanidad ani-
mal, mil... Pero claro, en previsién... {Hay algfin acuer-
do?, thay algn convenio?, {hay alglin compromiso con
¢l Ministerio de Agricultura? Quiero decir, ¢hay algu-
pa base documental, juridica o de compromiso o con-
venio que nos permita -digo juridico, por ejemplo, y es-
tadistica, por la evoluci6n de la poblacion que recibe el
FAX, me refiero—, que nos permita hacer esta evalua-
cién de las transferencias finalistas? No encuentro los
argumentos, mas que éste pequefio. Lo siento, {eh?, no
haber leido linea a linea todos los Presupuestos, y a lo
mejor viene en la linea "equis” del tomo "hache”, y se me
ha escapado.

Otra cuestién. Las previsiones por intereses de de-
positos creo que alcanzan a 2.736.000.000 de pesetas, y
se achaca esa subida ahi, en ese momento, a la previsién
de incremento de los tipos de interés. Y yo digo: ésola-
mente s achacable ¢sa previsién al incremento de los
tipos de interés? iHombre!, serd achacable también a
los depésitos que haya; ielemental! {Qué cuantia se es-
tima prudente que seré la media? Porque, claro, si hay
solamente de depésito una peseta, ya pueden subir los
tipos de interés 1.000.000% al afio, no me diria nada ese
argumento. Necesitaria saber y conocer, y necesitarfa-
mos saber y conocer la cuantfa de la estimacién media,
Yo creo que es facil, yo creo que es ficil, y, por Io tan-
to, serfa un dato que... Ya le hago, de entrada y en pa-
ralelo, otra observacién: estd hablando del incremento
de los tipos de interés, cuando, en un momento dado,
alguien -y digo alguien, porque a veces da la impresién
de que est4 hecha la memoria y el informe econémico
financiero por distintas personas que no se han puesto
de acuerdo del todo-, habla de que, por ejemplo, la par-
te -le citarfa hasta textualmente, éeh?, pero no quiero
recurrir a fos textos—, 1a parte de Deuda no emitida en
estos momentos s¢ prevé emitir creo que se dice a un
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11%. Es decir, no veo yo, no veo yo que haya -la de es-
te afio, éeh?, iojo!, dice la que queda por emitir-... Pe-
ro, en fin, esto es una cuestién marginal.

El tema de los tipos de interés... perdén, de los in-
gresos por intereses de dep6sitos nos interesa no sola-
mente el estado actual, el estado medio -que ya se lo so-
licitaremos al sefior Consejero-, sino qué prevision y
sobre qué base la hacen.

Otra pregunta en relaci6n, y ya con ello termino la
parte de ingresos, {qué porcentaje de Deuda auto-
rizada para mil novecientos...? La Deuda autorizada
para mil novecientos mnoventa, 30.000,000.000,
33.000.000.000, porque en unos lados figura
30.000.000.000 y en otros figura... No es lo mismo pre-
supuesto inicial que, lunego, los cambios. Y ahi tendria-
mos que ser muy precisos; hablar siempre, referirnos
siempre a una cifra; yo creo que debe ser a la del pre-
supuesto inicial, pero, en fin. Lo digo entre paréntesis,
también, porque lleva a la confusion, éeh? Aparecen las
dos cifras como Deuda autorizada. Y es 16gico que so-
lamente utilicemos una de ella, por convencion, es igual,
la una o la otra; aunque a mi me parece que es 16gico
quese utilice, independientemente, la inicial. i Qué por-
centaje de Deuda autorizada y prevista para mil nove-
cientos noventa se ha concertado al dia de hoy, de hoy?
Porque puede ser que los Presupuestos estén hechos Y
elaborados, y el informe, hace veinte dias; e incluso, du-
rante ese periodo... Al dia de hoy, ieh? Y ahi mismo le
hubiera preguntado, en relacién con lo anterior, {por
qué se estima la posible concertacion de la misma a un
11,55% de interés, al dia de hoy... cuando se realiza
-perdén-, cuando se escribe el informe? Alli se pone,
alli se pone.

En reiaci6n con los gastos. Y a mf me parece que,
claro, decir que van a crecer mucho los ingresos de de-
positos, por intereses de depdsitos, porque van a crecer
mucho los intereses, y ahora ya, al dia de hoy, se calcu-
lan, teniendo en cuenta ¢l MIBOR, etcéiera, etcétera,
auna prevision del 15,55%, revisese la cifta, que no ocu-
rre nada, no ocurre nada. A lo mejor hay una posibili-
dad de tener o ya se tenfa concertado. Pero no; yo digo
la concertada al dfa de hoy y la que se estima de posi-
ble concertacién a partir de hoy, que es la que ahi se se-
fiala al 11,55% de interés.

En relacién con los gastos. Con eso termino la par-
te de ingresos, para que vea ¢l sefior Consejero que no
buscamos mé4s que determinadas aclaraciones.

¢Por qué no se ha elaborado el presupuesto de per-
sonal partiendo de Io que establece la Ley 7/1990, de
diecinueve de Julio? Esta Ley afecta a las Comunida-
des Auténomas. Esta Ley, en concreto -supongo que la
conocerdn, Sefiorfas-, es sobre negociacién colectiva y
participaci6n a la determinacién de las condiciones de
trabajo de los empleados ptblicos, por ejemplo, en el

articulo 30 y 31 hablan de que en cada una de las Co-
munidades Auténomas se llevar4 a cabo Ia negociacion
colectiva o participacién en la determinacién de las
condiciones de trabajo, etcétera, etcétera. Pero es que
luego, en el articulo 32, se especifica. La conocen Sus
Sefiorfas, pero permitanme que se lo sefiale, porque
aquf yo s¢ que los sindicatos estén preocupados, yo sé
que los sindicatos podrfan en estos momentos plantear
alguna actuacién que nos obstaculizara el, iojald!, buen
ritmo de la aprobacién de estos Presupuestos. Yo hago
la pregunta de épor qué? Pero fijese que es que se di-
ce: "Serdn objeto de negociacién: el incremento de re-
tribuciones de los funcionarios y del personal estatuta-
rio de las Administraciones Piiblicas"; se ha referido
una de ellas a las Comunidades Auténomas de forma
explicita, en el articulo 31, esto lo dice en el articulo 32:
"...que proceda a incluir en el Proyecto de Presupues-
tos Generales del Estado de cada aiio, asf como el in-
cremento de las demds retribuciones a establecer para
su respectivo personal en los proyectos normativos...",
tal, y por analogfa, como dice el 31, de los Presupuestos
de las Comunidades Auténomas. Y ademds dice: "La
determinacion -también, ffjese, objeto de negociacién-,
la determinaci6n..." Bueno, "la preparacion y disefio de
los planes de ofcrta de empleo piiblico; la determina-
cién de los programas y fondos para la accién de pro-
moci6n interna, formacién y perfeccionamiento™; cuan-
do aqui vemos, incluso, que hay un programa para
formaci6n del funcionariado que decrece, que no sé si
lo han ‘pactado ya o lo han negociado con las ~hablare-
mos después de ello-, con las Centrales Sindicales. "To-
das aquellas materias que afecten de algfin modo al
acceso a la funcion piblica, carrera administrativa,..",
etcétera, etcétera.

Bueno. Saben que, si no hubiera acuerdo, hayla po-
sibilidad de un arbitraje. No voy a explicar Ia Ley, la co-
nocen mejor que yo, Sefiorfas, pero es preceptivo, no
vinculante, pero sf preceptivo este proceso de nego<ia-
cién que establece esta Ley. No se ha hecho; me cons-
ta que no se ha hecho, porque, si no, se hubiera, ade-
mas, afiadido en la introducci6n. {Se va a hacer de
alguna forma? {C6mo se va a solventar este problema?
Es una pregunta, sefior Consejero, que yo sé que me
puede... Aquellos toros que yo decia que son de otro
corral. Pero no, porque es que es una pregunta que en
estos mismos momentos nuestro Grupo quiere tener ya
-aunque sea a través de usted en este caso, casi como
Portavoz de la Junta, en este caso- contestacién, por-
que nos preocupa. Es una pregunta central, a nuestro
juicio, porque incluso... yo no me atrevo a decirlo; esta-
mos punteando toda la relacién de puestos de trabajo
aprobada, y nos da la impresién de que hay una defla-
ci6n. Nos da la impresién, de momento, a primera vis-
ta, de que hay una deflacién entre la plantilla presu-
puestaria, en nfimero, ylarelacion de puestos de trabajo
aprobada. Tendremos ocasién en su momento, yenla
comparecencia del lunes, eso sf, de plantear ese tema
aqui. Porque entonces lo tendremos comprobado. Y,
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posiblemente, e} "decalage” sea bastante, por las prime-
ras impresiones, importante. Y es un tema tambi¢n a
plantear con las Centralesy conlos Grupos aquf en pre-
sencia.

Pero en fin, las que se han presupuestado, como se
dice por parte de la memoria, creo, en algunos casos se
dice que se presupuesta no... se presupuestan las vacan-
tes en un 10%, se dice —a mi juicio ficticiamente- para
moderar el crecimiento de los gastos de personal.

Miren ustedes, volvemos a lo de siempre: es un cré-
dito ampliable, y después ya lo ampliaremos, y entra-
mos en la polémica de cada aiio. Higase un céleulo de
cuindovan a ser cubiertas. O, si no, esas vacantes, sivan
aser cubiertas, o si no van a ser cubiertas porque no hay
necesidades de servicio, pues que se presupuesten por
una peseta, o lleguemos a alglin acuerdo de una vez.
Lieguemos a algGn acuerdo de una vez porque cada afio
volvemos... Yo es que no voy a entrar en la discusion;
simplemente, constato. Y ademds es que se dice que €s
“se dice- para moderar el crecimiento de los gastos de
personal, Bueno, pues, si no llegan a moderar ¢l creci-
miento de los gastos de personal, que crecen un 12%,
pues, vale. A lo mejor hubiéramos ido, conlo unoy con
1o otro, al 15%; ya les diré qué pienso sobre el tema. A
lo mejor no s¢ piensan utilizar. Pero es que no se clari-
fica. Si se dijera claramente que no se piensan utilizar,
sacar a traslado, a concurso de traslado, o a concurso
de accesos, etcétera, etcétera, vale, discutirfamos si es
necesario o 1o, O si a lo mejor hay que climinarlas. Y
lo discutiriamos también con los sindicatos, Pero a mi
que sc diga que se pone un 10% y tal... Y encima que
sea un crédito ampliable... A pesar de que el Capitulo
1, a pesar de esto, crece —de las dos cuestiones que he
sefialado- un 12%.

La moderaci6n yo pienso, que en los gastos de per-
sonal brilla por su ausencia, a pesar de esta trampa. Y
lo sefialo asi.

En relacién al Capitulo..., bueno, también en rela-
ci6n al Capitulo I, yo me hago cruces de la subida de las
retribuciones de los altos cargos. A mi me es igual que
se cobre en especie, que en dinero, que en lo que sea.
La subida de los altos cargos, la media es del 38%. Pun-
to. Esta es la moderaci6n de la subida remunerativa de
los altos cargos, tan anunciada repetidamente —eviden-
temente, de posible cumplimiento- por el antiguo Pre-
sidente, hoy Presidente nacional del PP, sefior Aznar
esté fuera, pero sigue siendo Presidente, marca la poli-
tica-.

Y otra observacién: curiosamente, curiosamente se
reducen, para reducir gastos de personal. Pero, miren
ustedes, en mil novecientos ochenta y siete la plantilia
de la Junta de Castilla y Le6n, de la Comunidad Au-
t6noma, era de catorce mil novecientas personas. En
mil novecientos noventa, con las mismas transferencias,
précticamente, es de diecisicte mil ciento cuatro perso-

nas. Expliqueseme por qué, para qué, en qué. Si se di-
ce por qué, para qué y en qué, vayamos a los ciudada-
nos a decir que hacemos politica de austeridad y de re-
duccién del gasto de personal y de gasto corriente, de
operaciones corrientes, etcétera, etcétera. Por qué, pa-
raqué y en qué,

Se den cuenta, se den cuenta, Seftorfas, que la Ad-
ministracion del Estado paga Capitulo I, pero la parte
correspondiente, y en funcién de eso se han hecho -lo
conoce muy bien Su Sefioria-los cslculos de coste efec-
tivo, después se ha aplicado un nuevo método, etcéte-
ra, etcétera; pero siempre se ha tenido en cuenta qué
ntmero de funcionarios se han transferido.

Bueno, yo digo que la plantilla (es constatable la ci-
fra) es una en el ochenta y siete, con las mismas trans-
ferencias précticamente, es otra muy superior en el no-
venta. No sabemos por qué y a cuento de qué. Desde
luego, no de una politica de austeridad, de eficaciay efi-
ciencia, donde las relaciones de eficiencia de todo pre-
supuesto por programas deben, tebricamente, mejorar,
no empeorarse. Aqui se empeorarian,

Mire, en el Capitulo II no voy a decir nada. Ha di-
choy ha sefialado una novedad Su Sefiorfa. Lo que sfyo
le quiero decir..., no voy a sacar los Presupuestos del
Estado, pero no hay justificacién ninguna en estos mo-
mentos -que se congelan en el Capitulo II-, no bay jus-
tificacién, en estos momentos, cuando s hace referen-
cia sisteméticamente a la situaci6én de crisis, para que
crezcan los gastos del Capitulo IT un 8%, ya en estos
momentos, cifra bastante superior al IPC previsto. Pre-
visto en la memoria. Al menos, s¢ tendrian que haber
adecuado al mismo a no ser que se expliquen otras ne-
cesidades. Pero, no doy, de momento, demasiada im-
portancia. Por cierto que al hilo, al hilo de una expo-
sicion, Sefiorfa, que ha hecho sobre evolucion del
PIB, etcétera -entre paréntesis, le hago una observacion
general que se me olvid6-, la prestacién que hacen es
evolucién del PIB del ochenta y tres al ochenta y siete,
luego la de!l ochenta y ocho-ochenta y nueve. A mf me
parece que habia que haber desglosado afio a afio, por-
que, si no, no sabemos donde estén las puntas; aiio a
afio, ochenta y tres, ochenta y cuatro, ochenta y cinco,
etcétera, etcétera, etcétera. Y yo le voy a decir una co-
sa, dos cuestiones en relacién con las observaciones que
antes ha hecho. No voy a entrar en discusion teéri-
ca-econémica, pero la evolucién del Valor Asadido
Bruto Regional va como los cangrejos: de mal en peor
desde el ochenta y siete. Responsabilidad de la Junta,
de la Administracién Central, etcétera, pero no me aga-
rren siempre ¢l argumento de que gracias a la actual
Junta, etcétera, Ochentaysiete, incremento, 6,4; ochen-
ta y ocho, 5,9; ochenta y nueve, 3,8. Por ejemplo.

Otro dato tengan en cuenta, también de tipo gené-
rico, y perdone que haga este inciso y asf lo extraemos.
La evolucién de tasa de paro. Vamos cada vez tenien-
domenos parados, ino? Pues, curiosamente, el diferen-
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cial con respecto a la tasa de paro espafiola se va acer-
cando, v, si bien la tasa de paro de Espafia en ¢l ochen-
tay seis era 3,5 puntos superior a la de Castilla y Lebn,
va descendiendo cada afio, hasta que en estos momen-
tos est4, en el noventa, solamente a la distancia del 0,7,
Es un dato preocupante. No es un dato que usted ten-
ga que resolver, pero seamos realistas, seamos realistas
sobre todo de cara después a la elaboracién de deter-
minados programas, como el de fomento del empleo.
Por eso lo saco, no por otra razén. Porque esto no te-
nemos ni usted nt yo la culpa, yo lo sé, aunque todos so-
mos, en alguna parte, responsables. En alguna parte
responsables, pero no del todo, ni mucho menos.

Ingresos y gastos, he dicho. Ahora ya, refiriéndo-
me también a los gastos -he hecho dos observaciones,
creo-, le voy a decir: que se ha roto una tendencia, que
se ha roto una tendencia que hasta ahora ha sido muy
aclamada por ustedes mismos, autoaclamada, y que no-
sotros les decfamos: prudencia, que esto 10 es perma-
nente; 0jo, que no se puede decir que las operaciones
de capital tienen un porcentaje muy superior a las ope-
raciones corrientes, si no se conoce la estructura del
gasto de las transferencias y si no se sabe también que
se pueden........ los gastos de capital por la deuda p6bli-
ca. Bueno, pues este afio ya, claro, la tendencia se rom-
pe y, por primera vez, en esta gestién tan maravillosa,
este tltimo afo, noventa y uno con respecto a noventa,
presupuestos que estamos viendo, las operaciones co-
rrientes crecen, crecen con respecto, ~porcentualmen-
te, en relacion a todo €l Presupuesto-, con respecto al
noventa, y, sin embargo, las operaciones de capital
decrecen en su ponderacién y peso con respecto al no-
venta.

Se rompe una tendencia, muy claramente defendi-
da y definida en su momento. No tuvieron previsiones
amedio plazo, y ahi ocurre ahora que me ticnen que ex-
plicar por qué rompen la tendencia; a lo mejor la rom-
pen a propdsito por necesidades.

Es decir, el incremento en la participacion de unas
y otras se modifica. Ademds ¢l incremento anual de las
operaciones, de los gastos en operaciones de capital es-
te afio es del 13,7%, y, sin embargo el de los gastos en
operaciones de capital, operaciones corrientes, s de un
6,38%, menor que el incremento del total de gasto pre-
supuestado, evidentemente del 8,°%. Esa tendencia es
preocupante que se rompa, a no ser que se nos explique
el porqué. No nos preocuparia entonces, si nos dan ra-
zones.

A titulo de preguntas: por qué no se ha provincia-
lizado el 39% del gasto? Otra pregunta, muy concreta:
éen qué medida, realmente, han repercutido, sefior
Consgjero, a su juicio, las restricciones presupuestarias
del Estado enla evoluci6n del Presupuesto de 1a Comu-
nidad (aunque he dicho antes que se han incrementado
en 10.000.000.000 de pesetas las transferencias)? Se di-
ce que ha repercutido esa restricciones presupuestarias

yyo veo que, por el nuevo modelo de FCI, etcétera, et-
cétera, etcétera, el incremento es de 10.000.000.000.
Tendré que calcular el porcentaje. De las transferen-
cias del Estado, porcentaje de participacioén, transfe-
rencias finalistas y Fondo de Compensaci6n Interterri-
torial.

Una pregunta muy importante: {cudnto y qué cnan-
tia en estos momentos estd ya comprometido, cautivo,
del Presupuesto del noventa y uno? Y me es igual por
gobiernos anteriores al suyo que por el gobierno actual,
Queremos conocerlo. Es un dato imprescindible. Por-
que, evidentemente, no vamos a poder modificar, posi-
blemente, algo ya cautivo, comprometido. Es clave, se-
itor Consejero, este dato. Ya sé que podemos nosotros
hacer el célculo, cogiendo la calculadora, etcétera; pe-
ro ustedes tendrian que haberlo expuesto, para saber
qué cantidad hay ya cautiva. Y ya ni siquiera es parte
del Presupuesto auténomo de la Junta, porque ya ests
comprometido, ya es finalista, aunque no sea por trans-
ferencia. Es decir, de alguna forma, 1a parte cautiva, Re-
pito, comprometida, por compromisos plurianuales me
refiero. No me refiero a otras razones.

4En qué se han concretado y c6mo, de hecho, los
acuerdos con los sindicatos en las distintas materias, de
vivienda, etcétera, que llegaron?

Otra pregunta: écudl es el total de la participacién
de la Administracién Auténoma, por una parte, en las
empresas piblicas, y, por otra parte -en porcentajes y
en cifras globales-, y, por otra parte, en empresas pri-
vadas? Nos ha dicho que es muy importante una serie-
de empresas. Hagan un listado de participacién, empre-
sas piiblicas y empresas privadas, en términos de por-
centajes y en términos de cuantia. Y yo le ruego, sefior
Consejero -y si es necesario le haré la pregunta por es-
crito, pero témenmela ya, si no, en serio-, que nos diga,
en las empresas que participan la Comunidad Aut6no-
ma y participan agentes privados, quiénes son esos
agentes privados y cuéles son los Consejos de Adminis-
traci6n, porque tenemos obligacién de saber con quién
comprometemos el dinero de la Comunidad; y si es do
forma reservada, lo haga de forma reservada. Porque,
si no, lo tendremos que investigar y averiguar, y no nos
parece correcto. Simplemente, a través de una comuni-
cacién de la Consejeria,

¢A quién han ido y se han destinado realmente y ¢6-
mo se han distribuido los beneficios fiscales del ejerci-
cio ochentay nueve? Una cosaes que se apruebenyotra
cosa es que cOmo se han materializado v, a su vez, c6-
mo se ha establecido la previsién de 1.637.000.000 y con
qué destino, los beneficios fiscales del préximo ejerci-
cio.

Otra pregunta; {por qué ¢l incremento de las
inversiones sobre lo previsto en el PDR es del 5%,
4.100.000.000 de pesetas, cifra inferior al incremento
que ha supuesto la modificacién del FCl y de las trans-
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ferencias finalistas de capital, en total 4.822,000,000 de
pesetas? Se dice que nos desviamos del PDR en
4.100.000.000 de pesetas, un 5%; sin embargo, digo yo
que la desviaci6n todavia es pequefia, porque tendria
que habérsenos ajustado, tendriamos que habernos
ajustado, al menos, al plus que recibimos del FCI, de
las transferencias finalistas de capital, que som
4,822.000.000 de pesetas.

Dos cuestiones finales importantes, dos cuestiones
va de fondo. Sefiorfa, épor qué si decrece el Capftulo
VII en un 0,8%, transferencias de capital, sin embargo,
aiin se incrementan las subvenciones a las empresas pri-
vadas en un 4,3% y, sin embargo, se reducen las trans-
ferencias a las corporaciones locales en un 5,7%? Pégi-
na, si quieren, 346 del informe, la tinica vez que la cito,
la pagina. Yo no critico en estos momentos, no hago
andlisis critico, repito; es una pregunta de fondo para
nosotros, es una pregunta de fondo. {Ha cambiado la
politica de la Junta en relacién con las corporaciones
locales, las entidades territoriales? {Por qué, sin embar-
£0, repito, signen subiendo los incrementos destinados
a las empresas privadas?, a pesar de las criticas serias
que hemos hecho y a pesar de que determinados capi-
tulos estdn bajo y sometidos a una investigacion en es-
tos momentos y mientras los resultados de la misma no
sean visibles habria por lo menos que actuar con pru-
dencia, con prudencia, en relacién con el incremento
de las subvenciones a empresas privadas.

Le decia dos cuestiones. Efectivamente, éstaerauna
de fondo. Y otra de fondo, sefior Consejero: {por qué
decrecen los programas claves, a nuestro juicio? En
councreto, se los enumero. Usted lo ha dicho que han de-
crecido algunos, pero nosotros decimos {por qué? Sino
dudamos en que... evidentemente, ha sido inteligente
esta vez y ya se ha adelantado; pero yo tengo bien he-
choel estudio de programas que decrecen, creo que son
el5,el 12, el 11, el 19, €1 33, e 42, €1 58, €1 57, el 53 y el
62. Pero decrecen, se den cuenta, Sefiorias, en cifras ab-
solutas sin defractar, no en pesetas constantes, sino en
pesetas corrientes; o sea, que, si fueran pesetas cons-
tantes, el decrecimiento seria superior, que también ha-
bria que haber deflactado lacifra al final del Presupues-
to, de los 12.000.000.000 de pesetas que, teGricamente,
decrece. Tendriamos que haber hecho una correcci6n
total. Pero, bueno, si ¢s en pesetas del afio noventa o del
noventa y uno, pero no llegando ahf la cuestién que
planteo, si que planteo el por qué decrecen, en concre-
to, por ejemplo, el programa —globalmente considera-
do- de Fomento del Empleo en 16,82%, el Programa
12. Programa 5, Sector de Formaci6én de Funcionarios;
mire, aunque la cantidad sea pequefia, pero decrece un
46%; ime dice que estén ya bien formados, que no son
necesarios cursos de reciclaje, etcétera, etcétera, o te-
nemos otra via? Permanentes, permanentes, porque yo
creo que el reciclaje debe ser permanente para un fun-
cionario sea de donde sea y de cualquier Administra-
¢i6én, empezando, por ejemplo, por la nuestra, empe-
zando por ella.

También el 19, Ordenacién Territorial y Urbanis-
mo, Ordenacién Inspecci6n Transporte, Ordenacién y
Promocitn del Comercio. Este sf es resaltable: decrece
un 11,32%, un menos 173,000.000 de pesetas, y s¢ aca-
ba de anunciar la creaci6n de una nueva Direccién Ge-
neral de Comercio: écon menos competencias efecti-
vas, con mengos crédito, con menos qué? Porque, desde
luego, Lc6mo se explica eso, c6mo se explica eso? Y es
el Presidente, creo, quien lo ha anunciado.

S¢ promueve mucho la industria de esta Comuni-
dad. Bueno, pues, resulta que las industrias agrarias,
evidentemente, c6mo no, las industrias agrarias, los se-
fiores de agricultura, Programa 57, decrece un 10%; pe-
ro es que la promoci6n industrial decrece un 12, Pro-
grama 57, un 12,12%. Hombre, no s€ si es que ese dinero
de promocién industrial se da o se transfiere via subven-
ciones a alguien gue hace promocién industrial, inves-
tigaci6n, etcétera, etcétera. Digase. Pero la promocién
industrial, base para el despegue de esta Comunidad, e
industrias agrarias, decrecen.

Otra cuestién, por lo menos, sorprendente; yo no
discuto su validez o no. El Programa 53, de Infraestruc-
tura Eléctrica y Ahorro Energético, y Ahorro Energé-
tico... crisis energética, resulta que en estos momentos
tiene que haber ahorro en calefacciones, en todo tipo
de..., las ventanas, poner dobles ventanas o triples, por-
que en estos momentos la energfa, se quiera o no, aun-
que consumamos mucho més carbén de Le6n y Palen-
cia, donde sea, resulta que en estos momentos se va a
encarecer el precio del gas6leo.... Bueno, para el aho-
1ro energético se decrece lo previsto: en un 12,68%, re-
Pito, en pesetas corrientes; si fueran constantes, alo me-
jor nos vamos al 20. El porqué, digaseme. Si es que hay
otras alternativas también,

Y también, de nuevo, son zarandeados los Ayunta-
mientos, cuando algo que a usted tanto le ha gustado,
perdone que le cite, sefior Portavoz del CDS, el Progra-
ma 62 -no s€ si es que ha funcionado o no, a lo mejor es
que no ha funcionado-, decrece en un 50%, en un 50%.
Es decir, se reduce a la mitad las ayudas a las... présta-
mos de las cajas de cooperacion provincial, etcétera, Si
hay argumentos, nosotros no pondremos ni tendremos
ninguna objecién; pero hay un mal trato, a nuestro jui-
cio, aqui a las corporaciones locales, 0 hay un viraje en
la politica de la Junta al respecto. Y si luego ya le sefia-
lo que se traducen estas deducciones de estos progra-
mas en los gastos de inversin... Logicamente, si los
gastos de inversién ademés solamente crecen.., las ope-
raciones de capital, yo dirfa, porque algin dia tendre-
mos que presentar los Presupuestos de forma més ade-
cuada para que no digamos que son inversiones todas
las operaciones de capital, y distinguiendo las financie-
ras de las no financieras, las operaciones, y dentro de
las operaciones no financieras..., etcétera, etcétera, Es
una observacién que también le hago de pasada, que
podriamos haberlo hecho este afio ya. Evidentemente,
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équién desciende, de nuevo? Pero aquf més, porque
desciende m4s, todas las operaciones de capital: el 12,
Promocién de Empleo; el 16, Promoci6n y Proteccién
de la Salud, Seforias, el 16,2 desciende. Es que yo... Es
un viraje tal, es que casi no quiero ni seguir. La promo-
cidn, difusién y cooperacién cultural, bueno, no necesi-
tamos para nada la cooperacién cultural en Ia cultura:
un menos 35%, en inversiones; ahora, si hay razones...
Las industrias agrarias, las dotaciones -en inversi6n es-
toy hablando-, un 11,35; la promocién industrial, claro,
por lo que antes decfa; las infraestructuras y ahorro
energético, aqui es un 13,50 y tal; ¢l programa 55, apro-
vechamiento de los recursos mineros, aprovechamien-
to de los recursos mineros, y las ayudas a las cajas, que
estdn todas en este programa.

Seiorfas estos dos virajes, estos tres virajes, ya no di-
go el de desfase temporal en la presentacién del presu-
puesto... Tan orgulloso como estaba usted, Seitoria, de
que siempre y por primera vez se presentaban en forma
y tiempo los Presupuestos. ¢ Qué le ha pasado este afio?
Que ya no es cuesti6n de un dfa o dos dfas, porque, ya
que es en tiempo y forma, preséntese el dia anterior al
Gltimo trimestre, como tanto han cacareado decfa el Es-
tatuto. No es ningiin reproche; es simplemente querer
sefialar a Su Seiioria que es malo a veces hacer ostenta-
ci6én de algo que nosotros le decfamos: sea prudente,
porque no pasa nada, no pasa nada, unos dias u otros
ya les llegara el momento en que tengan a lo mejor que
presentarlo por necesidad, y nosotros no lo vamos a cri-
ticar. Pero ahora se lo digo con 4nimo de rebajar aque-
lla euforia que tenian, pero tampoco de critica; esta
cuestién no... justamente, lo digo para que, al contrario,
se le quiten a usted las criticas, si alguien le pucde cri-
ticar desde la misma Junta, de que se hayan presenta-
do los Presupuestos mds tarde. Yo le comprendo, le
comprendo.

Cierro aqui mi intervencién exhaustiva, larga. Lo
siento, Sefioria, pero me he creido, he creido y hemos
creido, nos hemos crefdo en la obligacién de hacer es-
ta serie de matizaciones. Y le voy a decir més, siendo
sincero: casi dirfa que, a vuela pluma, para no generar,
no generar un debate a la totalidad ni mucho menos,
sino en términos la mayorfa de ellos de sorpresa o de
pregunta. Sorpresa por los virajes, a peor, a mi juicio;
sorpresa por las deficiencias, algunas, pero que son ex-
plicables, y preguntas que a lo mejor tienen contesta-
cién, Sefiorfa. Y, eso si, la sugerencia de que tengan en
cuenta la época que se avecina y que, por lo tanto, ten-
dremos que hacer todos los Grupos un esfuerzo ex-
traordinario por acercar posiciones, para garantizar e!
buen funcionamiento de la Comunidad el afio mil nove-
cientos noventa y uno y siguientes, independientemen-
te de quien gobierne. Si no se hace ese esfuerzo, estén,
de verdad, Sefiorfa, y me refiero en estos momentos ya
al Gobierno de la Comunidad -posiblemente, no digo-
poniendo en peligro o hipotecando determinadas posi-

bilidades de actuacién, que serfan enriquecedoras pa-
ra todos.

Muchas gracias, y nada m4s.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZMERINO): Tiene la palabra el Portavoz del Gru-
po Popular,

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Muchas gracias.
Y con la venia, sefior Presidente. Pocos son, por no de-
cir ninguno, los reparos que mi Grupo tendria que
hacer o podria oponer a la exposici6n del sefior Conse-
jero. 8i, en cambio, podfa hacer algunas o varias mati-
zaciones a la intervencién del Portavoz del Grupo So-
cialista, intervencion exhaustiva y larga, como €l mismo
ha reconocido, y porque se lo ha consentido la Presi-
dencia, y tediosa y aburrida como nos tienc ya acostum-
brados, incluso cuando hablaba desde ahi enfrente, des-
de ahi arriba. Pero conscientes como somos de que ¢n
una comparecencia de este tipo no se debe, no cabe
abrir debate entre los Grupos, nos reservaremos tam-
bién estas matizaciones para cuando hayan de discutir-
se en Comisién las Enmiendas que sin duda sersn
presentadas como reflejo de la exposicién del sefior
Portavoz del Grupo Socialista. Me limitaré, por lo tan-
to, en este turno a hacer una valoracién muy breve del
Proyecto de Ley de Presupuestos de la Junta, de la Co-
munidad de Castilla y Leén para el afio noventa y uno
que nos acaba de ser presentados. Valoracién que ne-
cesariamente ha de ser positiva por lo que voy a decir.

Yo destacaria, en primer lugar, la magnifica intro-
duccidn que ha hecho el sefior Consejero en su infor-
me, al hacer una exhaustiva ~cso sf- referencia a la si-
tuaci6n econémica de Castilla y Leon, que viene a
justificar, o al menos a explicar, el Proyecto de Presu-
puestos que nos presenta para el afio mil novecientos
noventa y uno y donde el sefior Portavoz del Grupo So-
cialista puede encontrar respuesta a algunas de las in-
terrogantes que ha dejado planteadas. Yo creo que han
quedado claras al menos dos cosas. Por un lado, Ia so-
lidaridad de Castilla y Leén, de nuestra Comunidad con
otras Administraciones, tanto del Estado como de Co-
munidades Auténomas, afectadas todas ellas, como no-
sotros, por los mismos problemas, la misma crisis, yde
ahi el caricter restrictivo de este Proyecto de Presu-
puestos, un Proyecto que respecto del aiio noventa,
cfectivamente, solamente crece un 8,35%, frente al 23%
que creci6 el Presupuesto del afio noventa respecto del
ano ochenta y nueve; ahf puede tener la explicaci6n el
seiior Paniagua de por qué algunos de los programas en
el Proyecto de Presupuestos para el afio noventa ¥ uno
se ven reducidos respecto del afio noventa; pero si us-
ted hace la comparacién con el afio ochenta ¥ nueve,
con el afio ochenta y ocho, vers que esos mismos pro-
gramas se han duplicado o triplicado, segtin los casos.

Y la segunda cosa que, a mi juicio, ha quedado cla-
ra también es el esfuerzo, que es forzoso reconocer, de



5898 Cortes de Castillay Lebn

COMISIONES - N2 270

la Consejerfa para, teniendo en cuenta el recorte de los
ingresos provenientes de la Administracién Central del
Estado, mantener al mismo tiempo las inversiones rea-
Ies en materia de infraestructura, incrementando ade-
mas las prestaciones de cardcter social, a cambio, como
ha sido costumbre en nuestro Gobierno y en nuestro
partido, de mantener o de contener el gasto piiblico, re-
duciendo los gastos corrientes y sin necesidad de au-
mentar los impuestos. Yo pienso que no se puede ha-
cer mas con menos.

Por otra parte, ¢l Proyecto de Presupuesto, técnica-
mente, es indiscutible, es inmejorable, aunque politica-
mente no sea asumible por todos los Grupos, porque
bay que partir de la base -y yo lo reconozco- gue la fi-
losoffa de cada partido politico es distinta. Pero lo que
creo que nadie puede discutir es que los programas a
los que se presta especial atencién en este Proyecto de
Presupuestos, léase carreteras, medio ambiente, refor-
ma agraria, servicios sociales, vivienda, transportes, et-
cétera, son los servicios que realmente demanda el ciu-
dadano castellano-leonés, y, por lo tanto, creo que esla
adecuada respuesta por parte de la Junta.

Asi pues -y concluyo-, la valoracién de nuestro Gru-
po respecto del Proyecto de Presupuestos de mil nove-
cientos noventay uno, necesariamente tiene que ser po-
sitiva, porque se trata de unos presupuestos realmente
inversores, con un fucrte contenido social. Y, simple-
mente, ya para terminar, nuestro agradecimiento por el
esfuerzo que antes he hecho referencia, a toda la Con-
sejeria, desde el sefior Conscjero hasta el dltimo que ha
trabajado y ha ¢laborado estos Presupuestos.

Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Gracias, sefior Portavoz, y, sobre to-
do, por la brevedad.

Tiene el turno de contestaci6n ¢l sefior Consejero,
para dar contestaci6n a la intervencién de los Portavo-
ces.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
sefior Presidente. Procuraré ser breve y dar cabida a las
contestaciones puntuales, a los altos cargos de la Con-
sejerfa de Economia, que primero podrén lucirse a la
hora de contestar a esos interrogantes que ticne el se-
fior Paniagua, que ha planteado el senor Paniagua, por-
que creo que todas tiene contestaciones precisasy que
estan preparados para darlo.

Pero, antes de darle paso a ello, creo que es obliga-
do por mi parte, en primer lugar, agradecer al Portavoz
de mi Grupo que tan escuetamente, pero tan certera-
mente sabe analizar el esfuerzo y el Proyecto de Presu-
puestos. Creo que, independientemente de que nos una
una amistad personal y que pertenezca a mi propio Par-

tido, tengo que decir, en honor a la verdad, que suele
ser un ojo que analiza perfectamente el Proyecto que
se presenta, y, evidentemente, sus juicios siempre son
acertados, completamente acertados, y concretos.

Exactamente lo mismo tengo que hacer con el Por-
tavoz del CDS. Creo que su valoraci6n positiva tiene
que coincidir, y, evidentemente, en los aspectos positi-
vos que &l ha sefialado en el Proyecto de Presupuestos
no podfa ser de otra forma. Este Proyecto de Presu-
puestos, que tengo el honor de exponer en esta Comi-
sién, ha sido elaborado en una Junta de Gobierno, de
un Gobierno que es un Gobierno formado por una coa-
licién de dos Grupos, y, evidentemente, se escucha y se
exponen y se defienden las posturas del CDS. Esaes la
razon, y no otra, de que cada vez se vayan recogiendo
més en los Proyectos de Presupuestos su punto de vis-
ta; punto de vista que se ha intentado hacer compatible
con ese pulso inversor que en el fondo se sigue mante-
niendo, a pesar de la restricciones de los presupuestos
y a pesar de las dificultades financieras que pudieran
comportar.

Se me han hecho unas preguntas concretas que creo
que voy a resolver, para luego dar paso a mis Directo-
res Generales y a mi Secretario General, porque creo
que es interesante.

Se preguntaba, por parte del CDS, cudl van a ser los
remancntes; pues es muy sencillo. Este afio estamos ha-
ciendo un gran esfuerzo en el cumplimiento del Presu-
puesto de ingresos; es més, puedo anunciar yz que el
presupuesto de ingresos se va a cumplir por encima del
100%. Luego, evidentemente, los remaneates... Piense
que un presupuesto, para mf, perfectamente ejecuta-
do puede estar en torno al 97%. Pues ese 3% de los
150.000.000.000, pues son cuatro mil y pico millones de
remanentes més el exceso de ingresos. En todo caso, a
la pregunta concreta que se me hacfa, creo que supera-
r4n con creces los 6.000.000.000 de pesetas. Y, por tan-
to, existe la seguridad absoluta de cumplir el pacto con
las centrales sindicales y, a su vez, disminuir considera-
blemente la posible emisién de deuda pdblica que se ha
planteado.

Latasa de acumulaci6n de endeudamiento que pre-
guntaba, en el peor de los casos, en el afio mil novecien-
tos noventa y uno estaremos en el 12'66% -y digo en el
peor de los casos-, porque, al dia de hoy, todavia no sa-
bemos cual va a ser la cifra exacta de emisién de deuda
del afio mil novecientos noventa; pero, en el peor de los
casos, quedarfa, en mil novecientos noventa yuno, en el
12'66%, y, aun utilizando el limite méximo de endeuda-
miento, en mil novecientos noventa y dos serfa el 16’54,
es decir, coeficientes absolutamente razonables de ese
limite global del 25%.

Si existen lagunas en la presentaci6n del Proyecto
de Presupuestos, le puedo ascgurar que no existe nin-
guna laguna mental, por parte del Consejero que le ha-



COMISIONES - N® 270

Contes de Castillay Ledn 5899

bla, en las preguntas concretas que se me han hecho en
cuanto a la posible reconversién minera,

Por qué no se han aumentado los presupuestos en
Ia reconversién minera. Por dos razones fundamenta-
les. A mi, realmente, cuando analizo una... un resulta-
do global que compone varios sumandos, no hagolo que
hahecho el Portavoz del Partido Socialista, que me que-
do solo en unos sumandos, como luego explicaré, por-
que la suma algebraica tiene signos positivos y negati-
vos y hay que llegar a una conclusién. Si decimos que el
presupuesto crece s6lo el 8'35, y hay unos Capitulos que
crecen mds, evidentemente, otros, o decrecen, o tienen
que crecer bastante menos.

Por qué, concretamente, en la pregunta de la recon-
versién minera, no se han suplementado los créditos;
pues es muy sencillo. Existe algo en esta Comunidad,
que tanto se anuncia y se ha criticado: existe coordina-
cién con la Administracién Central. $6 y estoy informa-
do puntualmente de cudles son los planes del Ministe-
rio de Industria y de la Direccién General de Minas, S¢
cuéles el plan que quiere poner en funcionamiento, que
lo vamos a denominar con su adjetivo, el Plan de Re-
conversién Minera, y consiste en lo siguiente. El Plan
de Reconversion Minera, en la primera parte, que ya
estd comunicada a la Comunidad Econémica Europea,
que es el de las empresas privadas, veremos a ver si el
de las empresas piiblicas se puede llevar a cabo, afec-
tando como afectar4 tan duramente a esa comunidad
hermana, que es la asturiana. Pues, como decia, €l Plan
presentado a la Comunidad Econémica Europea con-
siste en lo siguiente: se va a posibilitar el cierre de aque-
Has empresas que no estén en condiciones de producir
carbdn por debajo del precio actual, porque el precio
actual del carbén no se piensa subir; y eso sf es una
decisién de la Administracién Central, que respeto,
aunque no comparto plenamente, Pero, no subiendo el
precio del carbén, tenemos que intentar, por tanto, in-
crementar la productividad de las empresas que actual-
mente estdn vivas, (Y quisiera hacer un paréntesis: a
Dios gracias, por la politica llcvada en esta Junta siguen
vivas). Contindo.

Las empresas que estén vivas tienen que aumentar
la productividad. Para aumentar esa productividad, se
va a dar la opci6n a que las empresas que no puedan lle-
gar, de alguna forma, se compense, como se hizo en la
reestructuracién del sector harinero, se primaba, de al-
guna forma, su falta de muituracién de harina. Pues en
las empresas mineras se piensa que, aquellas empresas
que no puedan continuar, se prime, de alguna forma, la
no contribucién de su carbén a la central térmica. In-
tentaré ser més conciso,

El carbén de importacién es mas barato que el car-
boén que se produce en Espaiia. La diferencia entre el
precio que cuesta el carbén de importacion puesto en
la central eléctrica con ¢l precio de Espafia, con esa di-
ferencia se picnsa pagar la falta de introduccién de car-

bén producido de las empresas no productivas. Se han
hecho unos célculos hasta el afio noventa y tres, se
calcula que costard esa operacion alrededor de los
90.000.000.000 de pesetas, y entonces se piensa llevar
una politica completamente diferente. Empresas que
puedan subsistir, darles posibilidades de que puedan
incrementar su productividad; empresas que tengan
que desaparecer cuanto antes se definan en esa volun-
tad de desaparici6n, con ése diferencial, digamos, con
ese posible ahorro de las centrales térmicas, se le pri-
mar4 su falta de no contribuci6n al carbén interior, Es
una férmula, no digo ni buena, ni mala; digo que es la
decisién. Estos dias yo calculo que en una semana ve-
remos... o veré la luz la Orden que tiene preparada la
Direccién General de Minas; entiendo que son unos re-
CUrsos cuantiosos y que, por tanto, no necesitamos im-
plementar desde aqui, porque la implementacién que
harfamos a esos 90.000, pues, con ese esfuerzo de los
dos il y pico, en poco m4s podriamos contribuir, ha-
bida cuenta que hay que reducir y que tenemos que re-
asignar los recursos, me parece absolutamente légico la
cifra que tenemos asignada y los objetivos que tenemos
cumplidos.

Se me pregunta también que hay posibles lagunas
del sector agricola. Pues claro que tenemos lagunas. Yo
creo que las tienen desde el Ministerio Central al pro-
pio Gobierno Central, ¢ incluso ~aunque diga nuestra
experto en la Oposicion, que no estoy haciendo gestos-,
creo que las tiene hasta €l mismo. Y, sino, cuando quie-
ra cambiamos los términos, que yo le preguntaria a ver
cuél seria su programa.

Pero écudl es el esfuerzo que se puede hacer en el
sector agricola? He dicho en mi Informe que enlos pré-
Ximos afios vamos 2 tener unos costos sociales y unos
costos econbmicos importantfsimos, de esa aplicacién
ala politica comiin europea; que, evidentemente, tene-
mos un exceso importante de mano de obra, o una ba-
jada en productividad en el sector agricola; que los
esfuerzos que se podrian realizar tendrian necesaria-
mente que salir del contexto de nuestros exiguos recur-
sos. Y, en definitiva, este afio crece el sector agricola,
pero crece en los porcentajes que puede crecer. Porque
si, realmente, tenemos que hacer un esfuerzo inversor
en infraestructuras, que comulgamos todos, si realmen-
te tenemos que plasmar, y no en inversiones, como de-
cia el Portavoz Socialista... Es curioso, unas veces, cuan-
do se habla de los programas sociales, se me dice que
por qué bajan las inversiones, y otra, que los gastos, en
definitiva, en materia social son el significado de las pro-
pias inversiones. Luego existen otras incongruencias;
no queremos aumentat..., 0 queremos aumentar las in-
versiones sociales, pero no pueden aumentar los gastos
corrientes... Bueno, ya hay cosas que, en definitiva, en
esas exposiciones, siempre le resulta a uno, realmente,
revelador ciertos criterios. Yo no sé, si invertimos en
hospitales y Inego hay que llenarlos de gente, como es
imposible que crezcan los funcionarios con las mismas
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competencias; 0 si abrimos una biblioteca y tenemos
que dotar de funcionarios, ¢omo no pueden crecer los
funcionarios; o si se hacen otra serie de actuaciones de-
portivas, o de instalaciones deportivas, o las llenamos
de contenido; y, evidentemente, si las llenamos de con-
tenido, tienen que crecer necesariamente los gastos co-
rrientes, aunque tengamos el mismo nivel de competen-
cias. Pero bueno.

Lo que decfa es que, evidentemente, si hacemos
unos esfucrzos, pues, en otro lado tenemos que reducir.
Yo creo que se ha hecho una reasignaci6n presupues-
taria, iba a decir cuasi perfecta -todo es mejorable en
esta vida-; s¢ ha hecho un esfuerzo técnico importanti-
simo, y yo me siento absolutamente orgulloso del
Proyecto de Presupuestos presentado, y quiero decir,
también, que, independientemente de que se hayan
presentado por un Gobierno de Coalici6n, participan
al cien por cien de mis propios criterios. a

Esto... Yo creo que, sin més, y como voy a contestar-
le al Portavoz del Partido Socialista, o voy a intentar
contestar puntualmente a las preguntas que se me han
hecho, le voy a dar también contestacién a algunas de
las preguntas que no le he hecho ¢n estos momentos.

Reaimente, sefior Paniagua, Portavoz del Partido
Socialista, siempre me sorprende en sus infervenciones.
Hoy, mas que nunca, me ha sorprendido, porque yo,
que me sentia orgulloso -y me parece que lo he dicho
piiblicamente-, que nuestra técnica presupuestaria
ha mejorado y ha mejorado considerablemente, pero
siempre dije "recogiendo el testigo del esfuerzo del
Consejero anterior, resulta que es el mismo el que cri-
tica cOmo se presupuesta ¢l presupuesto de ingresos.
Pues mire, sefior Paniagua, el Presupuesto de ingresos
de esta Comunidad se presupuesta, seguramente, el
mcjor de todos los Presupuestos de todas las Comuni-
dades y del propio Estado. Nuestro presupuesto de
ingresos, nuestro presupuesto de ingresos se ha campli-
do, desde que este Consejero se hizo cargo de la Con-
sejeria de Economia, por encima del 100%. Las Gnicas
desviaciones que hemos podido tener han sido la de ser
conservadores en la Presupuestacién; nunca nos hemos
extralimitado y nunca hemos puesto ninguna cifra al
azar. Y le voy a decir algo més. En los presupuestos de
ingresos de este aiio, no s6lo hemos hecho todos los es-
tudios que hemos podido realizar, sino que se basan,
fundamentalmente, en algo que normalmente no falla,
que es saber lo que esté4 ocurriendo. Sabemos en qué
partidas se est4 ingresando ms, como estamos hacien-
do el esfuerzo de gestion, y en base a eso y a todos los
conocimientos tedricos estd presupuestado. Y como yo
no sé, como usted no sabe tampoco quién va a ser en el
futuro quien va a ejecutar esos presupuestos, desde aqui
me atrevo a afirmarle que el presupuesto de ingresos se
va a cumplir por encima del cien por cien, a si que duer-
ma tranquilo, duerma absolutamente tranquilo, sefior
Paniagua.

Podfa descender, pero le voy a dejar, de alguna for-
ma, que lo haga al Director General, luego, de Tributos
y Politica Financiera, porque me siento orgulloso del
funcionamiento de todos los Directores Generales, pe-
ro le puedo decir que en esa Direccién General se ha
hecho un esfuerzo importantisimo en estos afios, yle va
a contestar. No me diga que el presupuesto es conser-
vador, sefior Paniagua, en los ingresos, y no me diga
cuanto aumentan algunos de los ingresos, o de nuestra
participacién en los ingresos del Estado; siga restando
los que nos disminuyen y ver4 que a esa suma de los
10.000 que hacfa usted van disminuyendo, disminuyen-
do y disminuyendo, y se encontrard con la desagrada-
ble sorpresa de que, para que estos presupuestos alcan-
cen la cifra de los 162.500.000.000, es decir, para que se
incrementen en 12.500.000.000 estos presupuestos, el
esfuerzo importante se hace en nuestros propios ingre-
sos, en los nuestros. Y no olvide tampoco que en estos
presupuestos de ingresos no hemos presupuestado
nada de remanentes de ejercicios anteriores, que,
por ejemplo, en los de mil novecientos noventa iban
2.000.000.000 de pesetas. Y no olvide que ¢l limite de
deuda de mil novecientos noventa eran 33.000.000.000 y
este afio hablamos de veintinueve mil y pico millones.
No olvide esas cifras, porque si no saca conclusiones
errdneas. Pero es que le di el cocficiente global perfec-
to, le dije: de la participacion de ingresos del Estado he-
mos crecido un 5%; si el presupuesto crece un 8,35, ha-
bida cuenta que es menos del 50%, quiere decir que el
esfuerzo que hacemos en nuestra parte es muy supetior
al crecimiento de los presupuestos. Luego no desmenu-
ce, no descienda, porque en definitiva se equivoca, se
equivoca, hace nimeros de unas solas lincas, como di-
ce, normalmente en los presupuestos hay que leer todas
las lineas, y son bastantes, cada afio son m4s las lineas.
Y, evidentemente, quiero decirle para terminar, para
que vea, como dice usted, que no le critico, que en par-
te se puede sentir orgulloso porque de su esfuerzo, del
esfuerzo de la etapa anterior y del esfuerzo de este afio
han ido mejorando los presupuestos que hoy podemos
leer. Si hubiese leido, por ejemplo, el libro que este aiio
se acompaia del balance de las empresas piblicas —co-
mo es preceptivo por la Ley de Hacienda, por otra par-
te-, tendria mas conocimiento de cudl son, y cudl son los
porcentajes que participa la Administraciéon Autond-
mica, cuél son los porcentajes de otras empresas, y al-
ghin que otro consejo, porque no ¢stdn todos, pero hay
alguno. No obstante, le recojo ¢l guante, y no se preo-
cupe que le contestaré completamente cul es la com-
posicién de ellos.

En cuanto al presupuesto de gastos. Y antes de en-
trar en el presupuesto de gastos, puesto que hizo usted
una intervenci6n que me ha dolido, cuando dice cémo
manejabamos el PIB o el VAB, y cémo crecia, y c6mo
presumo del crecimiento de la tasa de empleo, o cémo
nos vamos aproximando a la tasa de paro, ha dicho us-
ted que no tenemos ninguna culpa. Pues, no es cierto,
sefior Paniagua. Yo sf tengo la culpa de que la tasa de
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paro, o el diferencial de la tasa de paro con respecto a
Ia nacional vaya disminuyendo, porque yo tengo cinco
hijos, esos cinco hijos incrementar4n en su dfa la oferta
y la poblacién activa. Y, evidentemente, ésa es Ia causa,
y no otra, de que, a pesar d¢ que nuestro ritmo de cre-
cimicnto de empleo sea superior al ritmo nacional, y lo
dije en mi informe, dije que creciamos punto y medio
m4s que cl ritmo de crecimiento nacional, dicho de otra
forma: no s6lo se debe el crecimiento de empleo en la
Comunidad por el esfuerzo que se hace a nivel de la Ad-
ministracién Central, nuestro ritmo de crecimiento es
superior a la media nacional, en algo tendr4 que notar-
sc el esfucrzo inversor de los Presupuestos. Luego pa-
ra que vea, si yo hubiese tenido sélo un hijo seguramen-
te serfa menos culpable, que es lo que usted querra
decir, y si no hubiesc tenido ninguno a lo mejor hubie-
ra colaborado a que esa tasa diferencial no sélo se re-
dujera, sino que aumentara.

Podriamos analizar también esas puntas que usted
dice. Yo he hecho dos comparaciones de dos procesos
cnclticmpo, ochenta y tres-ochentay siete, porque, evi-
dentemente, primero tuve la gran suerte de que en el
cstudio del Banco de Bilbao, que usted conoce perfec-
tamente, Bilbao-Vizcaya, se hacen esas dos compara-
cioncs, y, evideatemente, tuve la suerte que en el afio
ochenla y tres-ochenta y siete nosotros no teniamos
la responsabilidad, digo nuestro partido, sin embargo,
ochcenta y sicte, o mitad de ochenta y siete, ochenta y
ocho, y ochenta y nueve si la tenemos; ique podemos
analizarlas juntas?, todas las que quicra. Nuestro ritmo
dc crecimiento, para nuestra suerte... que es lo impor-
tante y usted lo sabe, no hable de las tasas de crecimien-
to, hable de algo m4s importante: de que nuestra estruc-
tura productiva cada vez s¢ va semejando mds a la
estructura nacional; que la importancia de la aporta-
cidn de la agricultura en su PIB cada vez va disminuyen-
do ¢n importancia cn csa estructura productiva; que
nuestra sociedad industrial y de servicios se ha ido mo-
dernizando; que nuestras estructuras nacionales y re-
gionales cada vez se parecen més; y que, evidentemen-
te, también debo de tener yo la culpa que en el afo
ochenta y nueve la cosecha fuera bastante peor que la
delafo ochenta y ocho, y peor que la del afio ochenta y
sicle; en ¢so le admito la critica, porque siempre se ha
dicho que el Partido Socialista ha tenido la suerte de
hasta tener buenas cosechas. Pues, miren ustedes, s co-
noce que cuando gobierna el Partido Popular, o en coa-
licion con el CDS, tenemos m4s desgracia con las cose-
chas.

Pero, sefior Paniagua, el sector industrial ha creci-
do, y ha crecido de forma importante, se ha moderniza-
do, hablamos de altas tecnologfas y hablamos de otros
conceptos. Recuerdo perfectamente enando asumd la
responsabilidad del cargo de Consejero que dije en mis
primeras intervenciones: estoy harto, realmente harto
de que solo veamos mieses, y segadores, y castillos;
quiero ver lineas eléctricas que crucen los cielos de Cas-

tilla y Le6n, quicro hablar de altas tecrologfas, quicro
hablar de formacién, quiero hablar de futuro. Y, a Dios
gracias, empezamos a hablar: un tfmido parque de Boe-
cillo, pero ya hablamos de una industria establecida en
Burgos de alta tecnologfa, y hablamos del esfuerzo de
los ingenieros en cuanto al Iastituto Tecnolégico de
Burgos, y hablamos del posible establecimiento de una
empresa de alta tecnologia en Avila. Y, iqué casualida-
des!, Io mal que lo estdbamos haciendo, las diferencias
que estdbamos creando entre las provincias, y al desas-
tre llevbamos a esta Comunidad, y resulta que fas pro-
vincias que mas crecen son Avila, Segovia y Leén, es de-
cir, estamos disminuyendo esas diferencias. Claro que
a mf me gustar{a que Zamora hubiese disminuido tam-
bién y que, en definitiva, Soria hubiese disminuido tam-
bién. Pero las cosas son como son, uno hace lo que ha-
cey, evidentemente, me pucdo sentir orgulloso. iOjala!
cuando me sucedan puedan decir lo mismo. S€ que los
planteamientos de los préximos afios no van a ser tan
halagiiefios como los que hemos pasado.

Pero en su critica de gastos, sefior Paniagua, noso-
tros sf hacemos esfuerzos de contencién del gasto, no-
sotros si hemos practicado la eficacia, y hemos practi-
cado la austeridad. Y aunque usted presume, o ha
presumido, y no iba a criticarlo, porque se reserva para
el debate... que, por cierto, si usted abre esa oferta de
entendimiento, {por qué me hablan ustedes de debate
de Enmienda a la Totalidad? Son los presupuestos que
son, dos Grupos han colaborado en la elaboracién, creo
que cstaremos bastante ajustados; olvidese usted del
debate de Enmienda a la Totalidad y a io mejor se de-
muestra ese esfuerzo por entenderse en las enmiendas
de las Comisiones. Me parece que asi es como se de-
muestra, el movimiento se demuestra andando. No sé
para qué perder el tiempo en ese debate de la Enmien-
da ala Totalidad cuando a usted le encantan estos pre-
supuestos, sabe que son los mejores que se pueden ha-
cer, y ademds este afio les he quitado hasta el capricho
de decir que disminuido el Capitulo VII. Luego l¢ ex-
plicaré en eso de las empresas privadas que ha dicho,
pues ya lo he disminuido en el Capitulo VII, y he au-
mentado el Capitulo VI de inversiones reales, y tienen
mas carécter social, y he distribuido més para infraes-
tructuras, y ha disminuido la Consejeria de Economia.
Pero si casi les estoy haciendo caso absolutameate en
todo, sc tendrédn que inventar un nuevo discurso para
este aiio, porque, evidentemente, en algo se ha cambia-
do la tendencia. Decia usted que a ver como iba a de-
fender yo el cambio de tendencia de... que s6lo destina-
mos el cincuenta y cincoy pico por ciento para acciones
de capital, is6l0? Yo firmo ahora mismo que todos los
presupuestos de todas las Comunidades destinen m4s a
operaciones de capital que a operaciones corrientes.
806lo eso. Yo, con el cincuenta y cinco y pico por ciento
que destinara su Administracién Central, vamos, la de
su partido, firmaba ahora mismo también, Si es s6lo, o
si quiere sdlo, le parecera poco el esfuerzo, Pero en al-
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" go si ha cambiado la tendencia. Ffjese que ya cuando
hablamos del cincuenta y cinco y pico por ciento yame
incluye que el Capitulo VI son operaciones de capital;
eso también lo he conscguido durante estos tres aiios,
porque si quiere vamos a la hemeroteca y verd c6mo us-
ted siempre ha dicho que el Capitulo VII no eran ope-
raciones de capital, ahora resulta que ya empiezan a ser
operaciones de capital. Ya observo, ya observo que la
tendencia va cambiando pero en ambos sentidos, y yo
creo que ademds es buena.

En cuanto a gastos de personal. Si, sf, ]a RTP de mil
novecientos noventa y uno tiene diecisiete mil doscien-
tas treinta y cinco personas, y la de mil novecientos no-
venta que usted cité diecisiete mil ciento cuatro; exac-
to. Lo que pasa es que usted dijo que en el afio ochenta
y siete tenfan catorce mil novecientos, me parece, fun-
cionarios globales, y yo le voy a decir que al dia de hoy
son quince mil quinientas las plazas ocupadas, guince
mil guinientas; y que con el mismo nivel de competen-
cia hemos abierto alguna biblioteca més, y tendremos
que dotar el Hospital de San Isidro, si ustedes no quie-
ren que permanezca cerrado, y el de Benavente, y que
se siguen abriendo una serie de centros que tenemos
que dotarlos de medios personales, y que, evidentemen-
te, ticnen que crecer. Y tienen que crecer, y a Dios gra-
cias que crece, porque eso sf es eficacia y eso es conten-
ci6én. Porque la tnica critica importante qué ha hecho
de todo el tema de gastos de personal ha sido decirme:
fijense los austeros que son ustedes que en los altos car-
gos menudo incremento se han hecho. Claro, pero es
que se ha olvidado de una cosa, que en el afio mil nove-
cientos noventa, cuando se hizo el de nuevo el Proyec-
to de Presupuestos los Delegados Territoriales, los nue-
ve no eran altos cargos, y por obra y gracia de ......
legislativo se han convertido en altos cargos; ha habido
nueve delegados que ha habido gue pasar a altos car-
gos, y de ahi viene ese incremento que, lo sabe usted
muy bien, no es més que una mutacién de un sitio hacia
el otro.

Pero lo que més me ha sorprendido es que dice que
no nos hemos adaptado a los criterios de la Ley 7/1990,
del diecinueve de Julio, por su articulo 30, 31y 32, y que
estamos haciendo no sé qué trampas, y que no existe
moderacion, y que no s¢ cuéntas cosas. Pues, mire us-
ted, a Dios gracias, ya pesar de ser un Gobierno de cen-
tro-derecha, le recuerdo, sefior Paniagua, que este Go-
bierno, o sefior Portavoz del Partido Socialista, que este
Gobierno, el de ahora, el coaligado, y el anterior gobier-
no de centro-derecha no ha tenido practicamente nin-
guna diferencia con las centrales sindicales, hemos He-
gado a unos convenios perfectamente snaves, e incluso
le voy a decir: me jacto todavia de no haber tenido nin-
ghn problema ni con UGT ni con Comisiones Obreras
por otros planteamientos de empleo o cuestiones serias
en esta Comunidad. Por algo serd. Se ban contemplado
los criterios, y le puedo detallar exactamente, exacta-
mente, a qué obedecen los incrementos. El afio anterior

la partida presupuestada eran 40.382.000.000, nosotros
habfamos previsto en e! noventa un incremento del
5,5%; como la Administracién Central hizo una previ-
sién posterior al 6%, pues, resulta que ahf tenemos
191.000.000 de pesetas para complementar ese medio
punto. Vaun incremento previsto igual que la Adminis-
tracién Central del 6,26%, que suponen 2.540.000.000.
Existe un fondo de equiparacién de la productividad
compensatoria de funcionarios, acordado con las Cen-
trales Sindicales, de 400.000.000 de pesctas. Existe
una ampliacién en el RTP de... por la Consejeria que se
cred de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
100.000.000 de pesetas. Existen 600.000.000, que hemos
tenido que pagar por el incremento al 100% de retribu-
ciones bésicas de los interinos, que, evidentemente, fue
una norma que hizo la Administracion Central, Existe
una reclasificacién de los peones camineros, que supo-
nen 50.000.000. Existe -esto es lo importante- una
ocupaci6n de vacantes, que se ha producido en mil no-
vecientos noventa, de quinientas treinta personas,
quinientas treinta vacantes, que suponen 900.000.000
de pesetas. Y existe ¢l fondo adicional para asegurar
el poder adquisitivo de los funcionarios, 100.000.000.
45.263.000.000, con un presupuesto acomodado perfec-
tamente a lJa Administracién Central. Pero no olvide-
mos... que a mi es lo que me gustaria que me explicara;
porque yo si entiendo que las Administraciones Auto-
némicas tengan que contratar funcionarios; lo que no
entiendo es que la Administracién Central, que cada
vez tiene menos competencias, también sigue crecien-
do. Eso es lo que yo no termino de entender. Pero bue-
no.

Nose preocupe tanto por la oferta piblica, Est4 per-
fectamente calculada. Estan previstas en mil novecien-
tos noventa y uno en torno a las quinientas jubilaciones,
y eso es facil de prever, por la antigiiedad de nuestros
funcionarios; y se ve.

Y existen ciento cincuenta vacantes més, que pensa-
mos que se van a cubrir a corto plazo, que estén presu-
puestadas al 100%. Es decir, tenemos una oferta ptbli-
ca para mil novecientos noventa y uno de seiscientas
cincuenta personas, exactamente, seiscientas cincuenta
personas.

Pero fijese, fijese lo derrochones que somos noso-
tros en cuanto a la prevision, y que lo hacemos tan mal.
Me ha dicho que por qué no presupuestamos la peseta;
el primer afio se nos ocurrié ponerla, y ahi sf que nos di-
rigimos también al Boletin de las Cortes; iqué cosas me
decian por haber presupuestado simbélicamente con
una pesetal, como para volverlo a hacer, Este afio he si-
do m4s cauto, he sido més cauto; hemos cubierto con el
10% la previsién de las vacantes que teéricamente no
se van a cubrir, porque, si se cubre alguna, tendremos
presupuesto. Pero ducrma tranquilo también, que es-
toy habituado a escuchar afio tras aiio: "Pero, écOmo
presupuestais los gastos de personal?, si no vamos a po-
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der pagar”. Pues, mire usted, todos los afios hemos pa-
gado, no hemos tenido ningtn problema; las cosas, a ni-
vel de los funcionarios, creo que van razonablemente
bien; asf que duerme tranquilo, que, aunque sea amplia-
ble, no lo hemos ampliado, no hemos agotado ninglin
afio el presupuesto de gastos de personal, asf que no le
dé tanta importancia.

También me criticé el Capitulo II, porque, aunque
dijo que no me lo criticaba... El Capitulo Il crece un 8%,
y no hay razones ~dice-, que se suponga, para crecer un
8%. Pues no, no hay razones, s6lo que yo no tengo la
culpa de que en mil novecientos noventa y uno tenga-
mos elecciones electorales en esta Comunidad; y claro,
hay que preverlo en el Capitulo I, de gastos. Y la par-
te correspondiente a esas elecciones supone un 2%.

Hemostenido que dotar algfin Centro de Salud més,
. también, con sus correspondientes dotaciones para el
gasto corriente; y a algunas instalaciones deportivas, y
aunas bibliotecas, y a unas oficinas comarcales agrarias;
y eso estd presupuestado en el Capitulo I, y eso es lo
que representa ese incremento que dice que la Admi-
nistracion Central frena. De todas las formas, sefior Pa-
niagua, usted y yo sabemos, y lo sabiamos antes de es-
tudiar economia, que no es lo mismo doblar una peseta
que doblar mil millones. Ya sé yo que tenia que conte-
ner. iAy, si a mi me dejaran los Presupuestos Genera-
les del Estado! Al Capitulo II le aseguro que lo reducia
a la mitad, a la mitad.

En el Capitulo IV. iCémo hemos crecido en el Ca-
pitulo IV! No sabemos c6mo calculamos las transferen-
cias y qué hacemos.

También me dijo en el... ¢n otros Capitulos algunas
cosas que estaban mejor dejarlas en el tintero. Por
ejemplo, que por qué al PIER o al Plan ése de Ahorro
Energético destinamos menos dinero. Pues mire, por-
que hay muchas veces que la Administraci6n Central
nos dice que nos manda las transferencias, y sigo espe-
rando las de mil novecientos noventa; como no las reci-
bo, disminuye, porque bastante esfuerzo hago suple-
mentando yo. No es la primera vez que me ha sucedido,
no me miren tan extraiados, porque ya estoy acostum-
brado que en transferencias finalistas comprometidas,
pues, me queden, por arte de esos virajes ~que ésos sf
son virajes—, y que me obligan a m{ a virar, ésos son son
virajes, y que me obligan a mf a virar, estoy acostumbra-
do a tener que reducir alguna vez.

Pero del Capitulo IV, de ese incremento del 23,58,
quicro recordar que solo destinados a salario social, por
virtud de los pactos habidos en Abril, van presupuesta-
dos este afio 1.000.000.000 de pesetas; que para la ter-
cera edad se incrementa a 500.000.000; que para la em-
presa olimpica de la juventud, 300.000.000 de pesetas;
que, por una Ley, que votaron todos ustedes, de la Or-
questa Sinfénica, que ya no es Ciudad de Valladolid,
pues, van presupuestados también més de 250.000.000

de pesctas. Eso suma, y eso le da el incremento del vein-
titrés y pico por ciento del Capitulo IV,

Inversiones reales creo que esté claro en todo el te-
ma de los edificios. Me dice que por qué no se ha pro-
vincializado més. Pues, mire usted, yo puedo dar orden
de que se provincialice todo. Ya sabemos que la provie-
cializaci6n no nos vincula, podemos poner lo que que-
ramos zhi. Pero, evidentemente, si quiere que yo pro-
vincialice las subvenciones que no sé de qué provincia
me las van a solicitar, pues, las provincializo; quedard
més mono, pero nada més. Me parece que estamos en
unos porcentajes provincializados suficientemente al-
tos.

4En qué medida nos han afectado las restricciones
del Estado? En todas. Maneja dos cifras, me ha estado
manejando dos cifras, con la modificacién del FCI de
los 4.822.000.000 (se le olvidé decir por qué nos los qui-
taron a Gltima hora, después del pacto, pero bueno), los
4,822,000.000 y cudnto incrementa la inversion. He de-
tallado, voluntariamente, en mi informe dénde han ido
destinados los 12.500.000.000, y he dicho que, a pesar
de todo, el incremento de inversién eran 5.500.000.000,
miés de 4.822.000.000, que usted estaba; ya los tiene jus-
tificados.

Y me ha hecho dos preguntas de fondo, dos pregun-
tas importantes. {Por qué algunos Capitulos o, perdon,
algunos programas bajan? Y he hecho yo, deliberada-
mente, hincapié en el fomento de empleo, tres y cuatro
veces, que disminuye 558.000.000. Pues, mire, bajan, le
podria contestar, porque de algfin lado tenemos que ba-
jar cuando suben otras; pero no, duerma tranquilo. Ba-
ja el fomento de empleo porque el afio pasado tuvimos
que dotar mucha més cantidad, porque trafamos arras-
trados mil y pico expedientes -luego especificari el pro-
pio Director General-sin resolver y sin dotacién presu-
puestaria, que iban a cargo de los Presupuestos del afio
pasado. Bajan porque este ano resolvemos todos, por-
que vamos a incorporar otros 300.000.000, para que no
quede absolutamente ningn expediente sin resolver
este afio. Y baja porque las peticiones, por ese aterriza-
jesuave o ese enfriamiento, las peticiones de subvencio-
nes en ese Capitulo son menores. Pero, globalmente, vi-
gilo la previsiones hechas en el PDR, y le aseguro que
est4 perfectamente dotado.

Y luego, {c6mo se defiende, cémo se defiende que
abandonemos a las Corporaciones Locales, que desti-
nemos menos transferencias a las Corporaciones Lo-
cales? Pues, mire usted, porque me obliga la Admi-
nistracién Central. ¢Sabe por qué me obliga la
Administracién Central? Porque, cuando estamos ha-
blando del marco de apoyo comunitario, a pesar de ¢s-
tar definido el modelo autonémico, prefiere entender-
se la Administracién Central con sus Diputaciones; y
entonces, cuando empezamos a hablar de los ejes, ylos
sub-¢jes, y todos los papeles que me hacen hacer, cam-
bian, y en vez de mand4rmelo a la Comunidad, selo pre-
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fieren dar directamente a las Diputaciones y directa-
mente afos Ayuntamientos. Evidentemente, por eso ba-
jo yo en el Capitulo VII a las Corporaciones Locales,
porque les interesa; yo no sé si ser una politica buena
o mala; se conoce que es que tienen més conocimiento
desde la Administracién Central de lo que ocurre enlas
Corporaciones Locales que los Gobiernos Auton6mi-
cos; pero porque me obliga la Administracién Central.

Pero, mire usted, a pesar de todo, disminuyen las
subvenciones a la empresa privada; yle voy a decir
algo més: también porque me obliga la Administra-
cién Central. Porque yo no puedo suplir, la Comuni-
dad de Castilla y Lebn, cualquier Gobierno que esté
no puede suplir, con unos Presupuestos exiguos, de
162.000.000.000, la carencia de lo que no quieran ingre-
sar ellos a través de los Presupuestos Generales del Es-
tado, todopoderosos. Porque si el Secretario de Esta-
do, don Pedro Pérez, destina menos subvenciones, yo
no puedo suplir las que €] no destina, porque no tengo
presupuesto, no porque no esté convencido de la nece-
sidad absoluta, del tiempo que hemos perdido y de lo
que nos estamos jugando en cuando a la inversi6n pii-
blica. Seguiré destinando, seguiré destinando la canti-
dad que pueda para incentivar la iniciativa privada, por-
que, poéngase como quiera el sefior Paniagua, el Gnico
motor capaz del desarrollo, a mi juicio, sxgue estando
en la empresa privada,

Podrfa alargarme, pero, si me lo permite el Presi-
dente, creo que, para contestar puntualmente -que las
tengo anotadas las preguntas-, desearia que intervinie-
se, en primer lugar, el Director General de Tributos y
Politica Financiera, que asf hablar4 de la tasa de juego,
de los criterios de las transferencias finalistas, de la
Deuda autorizada y de todas esas cuestiones que han
ido planteando en la previsién de ingresos, si le parece
oportuno a la Comisi6n.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Si. Sefior Paniagua. -

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente, desearia, para no interrumpir ~digamos- la linea
argumental, hacer alguna precisién; no es contestacién
a...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Habr4 que terminar el turno de res-
puesta por parte de los...

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Es que lo se-
paro. Quiero decir, efectivamente, como é1 ha hecho,
ha hecho una contestacién global, y, por lo tanto, es 16-
gico que ahora hagamos también las matizaciones, muy
répidamente, de tipo global, y luego escucharemos con
mucho interés las contestaciones a preguntas concretas,
no andlisis, no andlisis, que hagan los sefiores Directo-
res, si no tiene inconveniente...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Permitame, sefior Paniagua, pero es
un procedimiento absolutamente atipico. Es decir, es-
tamos terminando de contestar a su intervenci6n, yuna
parte la ha hecho el sefior Consejero y otra parte 1a ha
delegado, por entendernos, en sus Directores Genera-
les y en su Secretario General, y tendr4 que terminar; y
luego tendr4 usted el turno de réplica, Si no, no entien-
do el mecanismo.,

Tiene la palabra el Director General de Tributos y
Politica Financiera,

ELSENOR DIRECTOR GENERAL DE TRIBU-
TOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR SAN-
TOS GOMEZ): Gracias. Las preguntas que ha realiza-
do el representante del Partido Socialista con relacién
a la participacién en ingresos del Estado, como se tra-
ta de un aspecto de técnica contable, va a contestar el
Director General de Presupuestos y Patrimonio.

Por lo que se refiere al tema de ingresos, en lo que
atributos cedidos se concreta, voy a diferenciar las ra-
zones de la prevision en el Impuesto sobre el Patrimo-
nio y en Tasa de Juego.

Por supuesto, toda previsi6n tiene un componente
etéreo, pero, como tal previsién, es una previsién que
se fundamenta en lo siguiente: primero, en la recanda-
cibn que sc va a obtener en el presente Ejercicio, que
se sitfia en 2.361,000.000; en segundo lugar, er la com-
posicién de la cartera de valores de los declarantes de
patrimonio, que, dada la situacién de la Bolsa en este
momento, es imposible prever, La situacién del Golfo
puede terminar hoy, mafiana o dentro de un afio. A
treinta uno de Diciembre, es imposible calcular c6mo
va a actuar la Bolsa de Tokio, la de Nueva York o las
Bolsas espaiiolas. Por tanto, el componente de Cartera
de Valores, a treinta y uno de Diciembre, se est4 esti-
mando.

La inclusién de las primas finicas u cesiones de cré-
dito, que estén aflorando, se han tenido en cuenta, y sc
prevé también la incidencia en la revisién de la valora-
ci6n de bienes inmuebles, que en estos dfas se est4 em-
pezando a notificar a los contribuyentes.

Todos esos elementos se han tenido en cuenta a la
hora de prever la recaudacion que se espera obtener en
¢l afio mil novecientos noventa y uno, y que -vuelvo a
recordar- se refiere a la situacién del contribuyente a
treinta y uno de Diciembre del presente aiio.

Respecto de la Tasa del Juego. No es cautela, sino
es realidad. Las previsiones se. han realizado de 1a si-
guiente forma: primero, teniendo en cuenta las bajas
que de méquinas recreativas se han dado al treinta de
Junio. La expectativa de la aprobacién de 1a Ley que ha
creado el gravamen complementario, elevando 1a tasa
por méquina recreativa a 375.000 pesetas, cred una ex-
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pectativa de entrada en vigor de esa tasa también para
las m4quinas que pudieran estar en activo el dia trein-
ta de Junio. Por tanto, se produjo una leve, una leve si-
tuacién de bajas en aquellas empresas que pensaron
que el gravamen complementario podia hacer no com-
petitivo, no compensable, que podia no compensar el
hecho de mantener determinadas maquinas en vigor, en
funcionamiento.

La verdad es que el hecho de no disponer de com-
petencias en materia de juego, por ser una competen-
cia, como Su Sefiorias sabe, del Ministerio del Interior,
nos obliga a hacer previsiones, pero previsiones que es-
tan apoyadas en contactos con los representantes del
sector, que han aprovechado también para resolver el
tema de los fraccionamientos de pago que se han soli-
citado, dada la incidencia financiera que tenia subir de
141.000 pesetas, aproximadamente, de tasa por maqui-
na, a 375.000 pesetas, agolp4andose los vencimientos en
elveinte de septicmbre y veinte de octubre, es decir, ma-
fiana, la diferencia de 233.000 pesetas. Todas estas reu-
niones que he tenido con los representantes del sector,
incluyendo el de las empresas operadoras que no tienen
su domicilio fiscal en Castilla y Le6n -gallegas, por
ejemplo, asturianas, de Madrid, etcétera- me han he-
cho estimar ¢l niimero de maquinas que se van a dar de
baja entre el 15 y el 20%. {Por qué? Porque los nticleos
de poblacién de nuestros municipios pueden hacer no
aconscjable seguir con ciertas maquinas, dado que la
rentabilidad de las mismas no est4 garantizada con una
tasa de juego de 375.000 pesetas y la participacion que
elrepresentante de hosteleria, duefio 0 empresa que ex-
plota el local comercial donde est4 instalada la maqui-
na tiene en el mismo.

Como Su Seiioria sabe, hasta esta fecha la partici-
pacién estaba consensuada en el 50%, pero al modi-
ficarse las reglas de juego respecto del gravamen que
soportan estas méquinas s¢ ¢st4 en una situacion de in-
certidumbre. Se ha producido acercamiento entre el
sector de hostelerfa y el de empresas operadoras, pero
la cifra de bajas quedara a treinta y uno de diciembre.
Por una razén muy clara: la tasa de la maquina recrea-
tiva se devenga el dia uno de enero y, por tanto, los re-
cursos que pueda allegar esa miquina, atin en el supues-
to de que no compense excesivamente una vez que se
ha aprobado el gravamen complementario, quiere de-
cir que €s0s recursos se podran obtener hasta treinta y
uno de diciembre. En ese momento ser4 cuando se den
de baja aquellas méquinas que tengan un rendimiento
marginal y que no compensen para la empresa opera-
dora.

Todas esas razones, ¥y -vuelvo a repetir- la falta
de competencias en materia de juego, que chando se
apruebe al ampliacion del Estatuto de Castilla y Le6n
permitirén que la propia Junta de Castilla y Le6n ges-
tione las competencias gubernativas en materia de juc-
go, permitirdn un conocimiento mas exhaustivo; pero
en este momento dependemos, primero, de la modifi-

caci6n del reglamento de méquinas recreativas, compe-
tencia Ministerio del Interior, y, en segundo lugar, de la
eclosi6n que se produce en la aparicion de un gravamen
complementario que rompe los esquemas de un sector
que funcionaba con una tasa hasta hace un afo de
125.000 pesetas y que en este momento se encuentra con
una tasa de 375.000.

Respecto alas previsiones de deuda al 11%, permi-
tame que le conteste también con relacion al porcenta-
je de deuda autorizada en mil novecientos noventa, con-
certada al dia de hoy.

Quiero recordar a Su Sefiorfa que en el informe que
se remiti6 a esta Comision, referido al segundo trimes-
tre del presente afio, en el Gltimo parrafo, donde se
concretan las operaciones de crédito, se dice expresa-
mente que la financiacién del programa operativo de
carreteras de Castilla y Ledn se va a financiar en parte
con la tramitaci6n de una solicitud de crédito al Banco
Europeo de Inversiones. La peticién de autorizacion a
la Administracién del Estado se formulé el dia seis
de julio-del afio mil novecientos noventa, del presente
afio; el importe que se solicitaba autorizacién es de
23.000.000.000 de pesetas. En este momento estamos
esperando que la Administracién del Estado autorice
esta operacién. La autorizacién parece que responde a
criterios de déficit piiblico, y nos hace suponer que a
treinta y uno de diciembre el Presupuesto de la Comu-
nidad tenga que soportar la falta de autorizacién de una
operacién en moneda extranjera que ha sido absoluta-
mente aprobada por ¢l Consejo del BEI y que est4 en
este momento esperando la autorizacién del Consejo
de Ministros.

Por tanto, las previsiones de en qué fecha se vaa po-
der concertar esta operacion, permitame que no pueda
contestarle.

¢En qué moneda? Los estudios que se han hecho en
la Direccién General apuntan hacia monedas ecu, o
franco suize, por tanto, el porcentaje que se ha estima-
do como tipo de interés est4 alrededor de ese 11% que
decia Su Sefioria,

Otra pregunta que efectuaba erala de los beneficios
fiscales con qué destino se han estimado.

Mire, los beneficios fiscales en el tema tributario se
apoyan en datos estadisticos, absolutamente estadisti-
cos. Los beneficios de sucesiones, permitame que no
pueda adivinar quién va a fallecer en ¢l afio mil nove-
cientos noventa y uno. Tampoco puedo advertir quién
va adquirir bienes a los que sea de aplicacién el benefi-
cio del articulo 48 1.a) y b) del texto refundido del im-
puesto de transmisiones patrimoniales. Pero quiero
advertir que dispongo de toda la informaci6n provincia-
lizada del calculo estadistico que se ha hecho de estos
beneficios fiscales, y que pongo a disposicion de Su Se-
forfa. Los 1.300 y pico millones que aparecen en el Pre-
supuestode la Comunidad Aut6noma, vuelvo a repetir,
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se apoyan en datos estadisticos y, por supuesto, en pre-
visiones que tienen en cuenta la historia de la gestién de
estos tributos,

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLARY): Perd6n un
momento... Creo, don José Marfa, que podrfa contes-
tarle también, que se le ha podido pasar, la pregunta
que hacfa de..., bueno, decia que los ingresos que era
ficticia, porque, en definitiva, nos apoyamos en la cifra
provisional del tanto por ciento de los ingresos del Es-
tado en los 40.000 y pico millones, en vez de presupues-
tar al 95% que vamos a obtener real, por esa retencién
del 5% que hace la Administracién Central.

ELSENOR DIRECTOR GENERAL DETRIBU-
TOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR SAN-
TOS GOMEZ): Bueno, decia, querido Consejero, al
principio que se trata de un problema de técnica presu-
puestaria; pero, en cualquier caso, respecto a la evolu-
ci6n del porcentaje de participacién en ingresos del Es-
tado y la posible, el posible riesgo de no alcanzar el
100% que decia Su Seiioria, la verdad es que los Giltimos
datos de que disponemos de la Secretaria de Estado
respecto al presente afio, al ejercicio de mil novecien-
tos noventa, es que el presupuesto de gastos se estd
cumpliendo en su totalidad. Como sabe Su Sefioria es-
te parametro es el que se utiliza para calcular el porcen-
taje de participacién en ingresos del Estado como gas-
to equivalente y que, por tanto, nos hace suponer que
en el afio mil novecientos noventa se va a cumplir tal
prevision.

No asi en cuanto a los ingresos. Historicamente, to-
dos los afios, absolutamente todos los afios, el porcen-
taje de participacién en ingresos del Estado, no sola-
mente se ha alcanzado ¢1 100% de la cantidad prevista,
sino que se ha superado.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLARY): Si lo per-
mite el sefior Presidente, a continuaci6n contesta el Di-
rector General de Presupuestos y Patrimonio para acla-
rar las otras preguntas que quedan sin contestar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINQ): Tiene la palabra el sefior Director
General de Presupuestos y Patrimonio.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE PRE-
SUPUESTOS Y PATRIMONIO (SENOR GALVAN
PIZARRO): Gracias, sciior Presidente. Senores Pro-
curadores. Unicamente para matizar, en materia de in-
gresos, dos preguntas que planteaba y que no han sido
contestadas por el Director de Tributos, sobre la parti-
cipacién en ingresos del Estado y sobre las transferen-
cias finalistas.

Efectivamente, la participacién en ingresos del Es-
tado, caben dos técnicas presupuestarias. Una de ellas

serfa la que utilizamos nosotros, y otra de ellas serfa la
que luego referiré. Nosotros, desde siempre en esta Co-
munidad, se ha presupuestado siempre ei 100%. Hasta
ahora siempre se ha cubierto €1 100%, porque €] Minis-
terio de Hacienda es bastante prudente alahora de ha-
cer los célculos de previsiones y no sblo alcanza el
100%, sino que incluso lo sobrepasa el 100%. Por con-
siguiente, la constatacién de las distintas liquidaciones
presupuestarias nos ha demostrado que por este proce-
dimiento en ninglin caso hemos calculado un ingreso
ficticio. En ningfin caso.

Cabria otra tecnica presupuestaria, que llevaria al
mismo resultado y que parece ser que es la que esté su-
giriendo el Portavoz del Grupo Socialista. Consistiria
en presupuestar el 95% finicamente de la participacién
en los ingresos del Estado; pero habria que afiadirle un
5% que el ejercicio anterior, como consecuencia de la
liquidacién. Nos daria el mismo resultado, alcanzaria-
mos una cifra aproximadamente igual, o incluso, inclu-
so ligeramente inferior. Lo cierto es que siempre el Mi-
nisterio de Hacienda al final liquida una cifra superior
al 100%. Nos ha parecido esto. No cambiar de técnica
nos ha parecido coherente, y, por otra parte, nos ha pa-
recido también consistente con los hechos.

" Respectoalas transferencias finalistas, que plantea-
ba si habia o no algn documento, algin acuerdo con
los distintos Ministerios que la financian, presupuestos
no tiene documentos; lo Gnico que tiene... No tiene do-
cumentos de acuerdo con los distintos Ministerios que
financian las transferencias finalistas; lo que tiene es las
fichas que le remiten las distintas Consejerias, y las
Consejerias consultan a los Ministerios. Cuando algiin
Ministerio suprime una linea finalista, una linea de fi-
nanciacidn finalista, evidentemente, se suprime del Pre-
supuesto, de tal forma que... Por ejemplo, la participa-
cién... el programa de infraestructura eléctrica rural,
que ha sido suprimido; evidentemente, las Consejerias
comunican a Presupuestos que esa linea se da de baja.
No obstante, ¢l Presupuesto lleva en este afio una cau-
tela para evitar que haya gasto ficticio en materia de
subvencién finalista, y es que a lo largo del ejercicio se
ajustaré ala cantidad definitivamente concedida, conlo
cual, si es que —que normalmente eso se suele aprox-
mar bastante la presupuestacion a la cifra concedida-,
si es que hay desviaciones, se hace el ajuste, con lo cual
la ficci6n se suprimiria de esa forma.

Yo, en materia de ingresos, no tendria més que afa-
dir; no sé si el Consejero quiere que... en alguna cues-
tién de gastos.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): No. Mu-
chas gracias. Me parece que ahora corresponderfa, si
me lo permite el Presidente, la contestacion a una sola
pregunta que se ha hecho, de cémo estén calculados los
intereses y la cuantfa de esos 2.700.000.000, por parte
del Tesorero General.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Tiene la palabra el sefior Tesorero.

EL SENOR TESORERO GENERAL (SENOR
ARAUS VENTURA): Sefior Presidente, Seiiorfas.
Efectivamente, voy a referirme a las observaciones que
ha hecho el sefior Procurador sobre el cdlculo de los
rendimientos financieros en el presupuesto de ingresos.

Esta cuestién ya se planted en el pasado ejercicio y
en aquel entonces, pues, parecia que las observaciones
eran incluso necesarias, porque ¢l incremento que tu-
vieron los rendimientos financieros respecto al ejerci-
cio anterior, que era el ochenta y nueve, suponfan casi
un 60% con relacién a la cifra... O sea, suponfan los del
noventa un incremento del 60% con relacion a la cifra
del ochenta y nueve. Pero, precisamente, en los presu-
puestos que ahora se debaten el incremento de estos
rendimientos se sitfia s6lo en un 20% y parece que est4
dentro de la prudencia con que se ha establecido, en es-
te caso, y en cjercicios anteriores, el presupuesto de in-
Eresos.

De todas maneras, lo que realmente creo que hay
que volver a especificar son las técnicas para la deter-
minacién de estas cifras. Cifra siempre dificil de calcu-
lar, porque se basa, como muy bien ha dicho el sefior
Portavoz, en pardmetros que son variables, como es el
volumen de las disponibilidades de caja y el precio del
dinero en el mercado financiero, Pero permitame tam-
bién decirle que se pueden considerar otros parimetros
que no ha mencionado, como es la mejor gestion de los
excedentes, y también el volumen presupuestario. Aqui
no dispongo yo de nimeros, de una serie de nfimeros
histéricos, pero si diré que durante el ejercicio del
ochenta y nueve, que ascendi6 a 122.000.000.000 de pe-
sctas, se presupuestaron 1.300.000.000. En el noventa,
con un incremento a 150.000.000.000, se presupuesta-
ron 2.250. Y, en este ejercicio, que la cifra asciende a
162.000.000.000, la cifra que hemos presupuestado, de
2.700.000.000 de pesetas, parece que est4 dentro de la
prudencia a que me estaba refiriendo.

De todas maneras, vuelvo a repetir que la cuantifi-
cacién de estos rendimientos siempre es dificil, pero
que, en resumen, se ha hecho teniendo en cuenta los in-
crementos del Presupuesto, parccidas perspectivas de
comportamiento en cuanto a los recursos financieros
disponibles y una mejor gestién de esos recursos, y que
con cllo, de alguna manera, se intenta paliar la incerti-
dumbre que puede ofrecer el mercado financiero para
mil novecientos noventa y uno.

Eso ¢s todo. Gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Para contestar a preguntas pun-
tuales, tiene la palabra el sefior Director General de
Economfa.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ECO-
NOMIA (SENOR VALENZUELA SEOANE): 8i, se-
fior Presidente. Seiior Portavoz del Grupo Socialista.
Sobre el Programa 12, fomento del empleo, en el aiio
mil novecientos ochenta y nueve fueron presentados un
total de 4.723 expedientes, de los cuales fueron resuel-
tos 3.641, quedando pendientes 1.382, al treinta y uno
de Diciembre de mil novecientos ochenta y nueve; es-
tos expedientes no pudieron resolverse por falta de do-
tacién presupuestaria. Al hacer el Presupuesto del afio
mil novecientos noventa, teniendo en cuenta estos 1.322
expedientes, junto con los que han sido presentados
hasta el dia treinta de Septiembre, 700 en este aiio, de
los cuales hemos resuelto 622, y con la aplicacién y Ia
aportacién que se va a hacer en ampliacién de presu-
puesto, que ha dicho el sciior Consejero, resolvemos
pricticamente el 100% de toda las peticiones que han
sido presentadas y que terminan el dia treinta y uno de
Octubre de este aiio. Por eso, al ajustar al Presupuesto
del afio que viene y haciendo unas previsiones porme-
norizadas provincializadas de 1.300 expedientes que se
pueden presentar al afio que viene, con la cifra de los
722.000.000 de pesetas que tenemos de presupuesto,
podemos cumplir el programa establecide.

Se ha dicho antes que las ayudas al empleo a las en-
tidades locales, y es un dato significativo, suponen un
20% del Presupuesto correspondiente para el afio no-
venta y uno, 20% con respecto al afio anterior. Ello se
debe a la dificultad que ticnen dichas entidades para
encontrar personas desempleadas mayores de veinti-
cinco afios, parados de larga duracién. Como estas ac-
ciones son cofinanciadas con el Fondo Social Europeo,
el colectivo, que estd muy reducido en la Comunidad,
se ha ajustado precisamente a lo que verdaderamente
las estadisticas...,...

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR JUN-
CO PETREMENT): Gracias, seior Director General,
Para un turno de réplica, tiene la palabra el Portavoz
del Grupo Parlamentario de CDS.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: Pues,
para muy brevemente, sefior Presidente, agradecer al
Consejero la respuesta que ha dado al Portavoz de
nuestro Grupo. Nos satisface, precisamente, que se ha-
yan cumplido una de las propuestas que en su dia for-
mulamos de entrar... no de hacer ya, de hecho, la recon-
versién minera desde la Comunidad Auténoma, sino de
negociar con la Administracién Central, porque, efec-
tivamente, vefamos que era un objetivo imposible de
cumplir con nuestros propios recursos, en negociacién
para conseguir ese objetivo final y que ya, precisamen-
te, se haya iniciado o se hayan dado esos paso y se ha-
yan hecho esas negociaciones.

Por otra parte, compartimos el criterio que ha for-
mulado el Consejero, como no podia ser de otra mane-

1a, de que, efectivamente, todos los Grupos, y el CDS

lo va a hacer a lo largo del debate presupuestario, dada
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la peculiaridad del Proyecto de Presupuestos que esta-
mos debatiendo, a caballo de dos legislaturas y que, evi-
dentemente, no se sabe quien lo va a gestionar, al me-
nos desde la tiltima semana del mes de Mayo, pues, se
haga un esfuerzo por buscar el entendimiento, por bus-
car la facilidad en llegar a acuerdos, sobre todo en las
grandes lineas presupuestarias. El CDS, compartiendo
el criterio del Consejero de Economfa, le parece opor-
tuno, y como también ha seiialado el Portavoz del Gru-
po Socialista, de que, efectivamente, ése deberia de ser
un objetivo a buscar por todos, y, por tanto, haciendo
hincapié en aquello que nos acerca fundamentalmente
y no poniendo énfasis en aquello que sustancialmente
pueda separarnos.

Y, por filtimo, con una valoracién general positiva a
los Presupuestos, echa en falta este Grupo y este Pro-
curador, y este Grupo también, puesto que fue iniciati-
va de incluir en ¢l programa operativo de carreteras de
la Comunidad Auténoma los planes provinciales de ca-
rreteras, el que afio tras afio no venga contemplada la
financiaci6n global de esos planes provinciales de ca-
rreteras dentro del plan operativo regional de carrete-
ras, dado que sabe el sefor Consejero -y me lo ha
confirmado en su intervenci6n anterior- de que no po-
demos esperar retornos FEDER de ese programa ope-
rativo, porque, efectivamente, ha cambiado el criterio
de la Administracién Central, en el sentido de que unos
fondos que se determinan mediante unas horquillas y
unos subejes concretos -carreteras, abastecimiento de
agua, equipamiento local y saneamiento y depuracién,
y no sé si me dejo alguno més-, se realizan los progra-
mas operativos locales a partir de mil novecientos no-
venta y uno y €sos retornos van a venir a través de las
Diputaciones Provinciales. Pero no en la cuantia nece-
saria ni para poder suplir la cantidad de millones de pe-
setas que en principio, estaban previstos como retorno
para financiar el programa de Carreteras. Me explico:
si nosotros tenfamos 2.700.000.000 de pesetas de retor-
no FEDER por afio, por ejemplo, la horquilla corres-
pondiente del 30%, que es méximo para carretera en
Ias Diputaciones Provinciales no supone, ni mucho me-
nos, esa cantidad total de retorno.

En consecuencia, aunque no hiciéramos més carre-
teras y nos limitdramos a las carreteras ya programa-
das para el quinquenio ochenta y nueve-noventa y
tres, siempre habrd que dotar presupuestariamente
para cumplir también una resolucién del debate del
Estado de la Regibn y una promesa, por otra parte,
del propio Presidente de la Comunidad Auténoma, de
mantener los 100.000.000.000 de pesetas globales del
Presupuesto, no quedaré més remedio que presupues-
tar una cantidad para conseguir ese objetivo. Este afio,
como eso no se hizo el afio pasado, a pesar de que este
Procurador también hizo esta misma observaci6n, ne-
cesariamente tenemos que recurrir a un procedimien-
to extraordinario mediante una Ley de crédito extraor-

dinario para poder cubrir esa diferencia, y al afio que .

viene, o al remanente genérico, que puede ser una for-
ma de afiadir a la vivienda y al salario social ¢l progra-
ma de carreteras provinciales de utilizacién def rema-
nente genérico, y no tendrfamos necesidad de ir a un
instrumento extraordinario que retrasa casi un afio la
ejecucion de los planes provinciales de carreteras. Por
el contrario, o se utiliza esa técnica o, por el contrario,
naturalmente se suplementa la cantidad presupuestada
de 1.300.000.000 en la cuantia.suficiente para que el
ajuste global de los 40.000.000.000 de pesetas del plan
quinquenal se pueda cumplir, incluso se podria nego-
ciar con las Diputaciones Provinciales el que... afiadir-
le un afio a ese plan quinguenal, de manera gue las apor-
taciones de todas las Administraciones fueran menores
por afio y el plan en su conjunto s¢ cumpliera, pero en
un afio m4s. Pero necesariamente, 0 con estas férmulas
o naturalmente detrayendo unas partidas para comple-
mentar esta partida, eso es necesario, porque forma
parte del programa del Discurso de Investidura del Pre-
sidente y de un acuerdo de los dos Grupos que en estos
momentos apoyan al Gobierno,

Nada méas. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): Tiene la palabra el Portavoz del Gru-
po Socialista.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Gracias, se-
for Presidente, Gracias, sefior Consejero, sefiores Di-
rectores Generales.

En relacién con las observaciones, casi dirfa tam-
bién gracias, pero no.... y por eso no creo conveniente.
Gracias al seiior Portavoz del Grupo Popular, porque
ha hecho y ha cumplido su obligaci6n de felicitar al Go-
bierno -16gico-, pero, de hecho, ha hecho una critica
simplemente verbal, sin m4s, sobre aburrimiento, tedio-
$0 y no sé qué la exposicidn, y yo veo que estd sirviendo
para que estemos aclarando cosas. Ahora, si alguien no
s¢ ha lefdo ni una pégina de los Presupuestos, eviden-
temente, cualquier linea, que ya en sf es dificil, pues, de-
be ser tediosa, pero me gustaria que el Portavoz estu-
viera, noes més que, como buen amigo, una observacién
por encima, y honrado me siento de sus 4cidas criticas.

En relacién al tema de las criticas hay un tema aqui
que es clarisimo. No es que hagamos las criticas por
obligaci6n, nuestra critica es constructiva y en ese sen-
tido vamos a discrepar, hemos discrepado -16gico, is6-
Io faltaba que no discreparamos!-, en términos de dis-
crepancia comstructiva, porque, si no, no podriamos
Hegar a ningtin punto de confluencia y seriamos como
lineas asintéticas, paralelas.

En relacitn ya, en concreto, a sus respuestas. Dice
que le sorprendo hoy més que nunca y me ha repetido
mil veces como algo asi: duerma tranquilo. Tranquilisi-
mo, sefior Consejero. Pero, de verdad, acepte las criti-
cas en lo que de valioso tengan y, en lo que no, discre-
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pe de ellas, porque se hacen para mejorar ¢l Presupues-
to y los problemas de nuestra sociedad, no simplemen-
te, ni mucho menos en la situacién precaria en que se
* encuentra, digamos, ¢l Grupo Popular, como Gobier-
. no, que tiene que gobernar con un Grupo que en estos
momentos est4 en la situacién en que est4, digamos, de
definicién politica, pues, no sea tan contundente. Pero,
en fin, no es a mi a quien corresponde hacer esta preci-
si6n politica.

Mire, me afirma una cosa, no quiero volver a discu-
tirlo, pero sepa que yo discrepo. Dice: disminuyen las
transferencias del Estado. Repito: en los tres elemen-

. tos centrales de los que se nutre (lineas) la Comunidad:
porcentaje de participacién, participacién en los i ingre-
sos del Estado, FCI y transferencias finalistas, se incre-
menta. Sumen y resten: se incrementan. Luego diré,
ademds, en qué cuantfas. Si me dice que capitulos de in-
gresos que provengan del Estado disminuyen, pues, yo
tomo buena nota y digo que sf, pero es que a mi me sa-
le lo contrario y ademas veremos en qué nimeros. En
concreto, fijese el incremento del... la participacién en
los ingresos del Estado dicen ustedes que es del 5%, si
comparamos presupuesto inicial sobre presupuesto ini-
cial, yo no lo entiendo asf. Yo creo que en estos mo-
mentos el presupuestoy la previsién presupuestaria es...
perd6name, porque no tengo aqui..., 45.500,000.000.
¢Es  cierto? 45.500.000000. El afio pasado
40.431.000.000. Diferencia. 4.500.000.000, no, algo..., si,

cfectivamente, la diferencia es de 4.000.000.000, -

4.500.000.000 sobre 40.431.000.000, me parece que es
algo més de un 10%, no es un 5; puedo estar equivoca-
do, pero que me digan por qué y dénde. La diferencia
entre, iojo!, del presupuesto inicial... no usemos una vez
presupuesto inicial como técnica también y otras veces
final 0 como esté, y, en total, el incremento de las trans-
ferencias del Estado en estos tres renglones que sumo,
repito, en, aproximadamente, 10.000.000.000 de pese-
tas, sobre 65.000.000.000 de pesetas que suponian el afio
pasado-este afio van a suponer 75.000.000.000 de pese-
tas-, si, sume, puedo sumar, yo creo que es un 15,3% de
incremento, no sé€. Yo no quiero entrar en debate de ci-
fras, pero es que me falta la calculadora y estoy hacién-
dolo ya a ojo. Pero, en fin, lo que quiero decir es que no
han disminuido las transferencias del Estado porcen-
tualmente, no han disminuido, creo yo, porcentualmen-
tc.

Capitulo I1. Dice usted que el del Estado ya le gus-
taria, etcétera, etcétera. Mire usted, a mi me gustaria
que s¢ hubieran acomodado algo m4s a las directrices
de politica de contencién del gasto piiblico que este afio
ha-puesto en préactica la Administracién del Estado... la
- Administracion Central, porque el Estado, repito, so-

mos también nosotros, aunque en cualquier presenta-
cion, también, de la Administracién Central, ponen del
Estado. A mi me parece tendrian que empezar a poner
"de la Administracién Central del Estado®; Io digo pa-
ra ellos y para nosotros.

Mire usted, el total de incremento del Presupuesto
del Estado este afio: 5°8%; el nuestro: 8'35%. Punto pri-
mero diferenciador, importante {eh?. Segunda diferen-
cia, ahora ya yendo a Capitulos. Gastos de personal,
Capitulo 1, Estado: 9°2 (Administracién del Estado,

- Central); nosotros: 12°10. Vale la diferencia.

Capitulo II. Compra de bienes corrientes yservicios.
Hombre, supongo que ticnen también las mismas obli-
gaciones que nosotros, y que tienen también nuevas
obligaciones, etcétera, eteétera. Estado: ~0°9; nosotros:

. +801. Me parece que la diferencia ahi es cualitativa y

Ya no cuantitativa, y las cifras son altas.

Operaciones corrientes -ahora globalmente-, Ad-
ministracién Central del Estado: 6"7% incremento; Co-
munidad Auténoma de Castilla y Le6n: 13'7% de incre-
mento.

Es dccnr, yo no soy defensor, pero no me diga aho-
ra...ni me corresponde a mi el papel de ser defensor del
Gobierno de 1a Naci6n, pero no me diga a mi que ojal4
lo haga antes esto, cuando, justamente, este afio han da-
do una muestra, yo creo, fuerte, incluso, de restriccién
presupuestaria, que no se traslada, que no se traslada a
la politica de la Comunidad. Eso puede llevar, incluso,
aveces, aque esos desajustes en la aplicacién..., perdén,
aprobacién o no de créditos, pues, efectivamente, tienc
su responsabilidad y puede ser que no dé contestacién
ni ahora ni después; puede ser. Entonces, tendremos
que hablar de cautela; ya habtaremos de ello.

Lo de la provincializacion, me dice que no vincula.
Bueno, pues, si no vincula, pues, pongamos todo Io que
no vincula y se va a provincializar, o no pongamos nada
y quitémosla ya de una vez. Es decir, no vincula, no sir-
ve, quiere decirse; pero, ihombre!, aunque no vincule,
hay parte que si que se sabe que se va a provincializar,
en términos de aproximaci6n. Yo simplemente le digo
que cada vez bajamos: 33... 39, creo, 39, coma 39 -esto
de memoria-.

Y, sefior Conscjero, me han servido, efectivamente,
observaciones y explicaciones sobre vacantes, sobre ju-
bilaciones -lo tenemos cn cuenta-, y alguna otra expli-
cacién. Sin embargo, yo l¢ repito que la negociacién
prevista en la Ley 7 no se ha cumplido, y punto; la pre-
vista en la Ley 7 no se ha cumplido. Y, si usted me dice
que sf, vamos a poner por testigos a los Sindicatos, y en-
viaran, y se Io vamos a solicitar, un escrito diciendo si se
ha cumplido o no, y entonces vamos a ver. Porque ya no
se trata de mentir o no; si es un hecho fehaciente que
no s¢ ha cumplido. Es que yo le decia una cosa: si se hu-
biera cumplido (solamente le decia és0), péngase como
apéndice, porque nos seria correcto. Incluso, fijese que
la Ley 7 habla del posible establecimiento de un media-
dor en el caso de que haya discrepancias, etcétera, et-
cétera. No se ha cumplido. Punto. Por m4s que haya ha-
bido una correcta 0 10 -yo en eso no entro- politica de
coordinaci6n con los sindicatos en otras materias; en es-
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te caso, no, de cara a los presupuestos. Es un dato ich?,
no es una discusion.

Y en relacién a los temas centrales, dice que nos ha
hecho caso casi en todo. Pues, yo he de decir que en mu-
chos programas concretos y partidas concretas pues es
verdad, se han recogido muchas de las Enmiendas que
el afio pasado present6 el Grupo Socialista en las dis-
tintas secciones; pues es cierto. O sea, y no nos tenemos
por qué caer desmayados porque ocurra eso., Menos
mal, han aceptado algo elemental, algo légico; lo que
ocurre ¢s que ojal4 lo hubieran aceptado ya el afio pa-
sado y no hubiéramos perdido un afio.

Yono critico si las operaciones de capital son el 55%
o no. Lo Gnico que digo es que la tendencia ahora se
quiebra, la tendencia se quiebra, es lo que decfa. Y lo
hago como manifestaci6n no critica, repito. La correla-
ci6n porcentual entre unas y otras depende, fundamen-
talmente -lo sabe €1, de las caracteristicas de la estruc-
tura de costes de las transferencias asumidas. Y cuando
tengamos, si tenemos, sanidad y, sobre todo, ensefan-
za, verd usted como ya s que no se pueden nunca man-
tener las operaciones de capital por encima de las co-
rrientes; elemental. Pero si es que yo no hago nunca
discusién de eso; simplemente, que tampoco hagamos
bandera de eso y digamos todo, y sobre la oferta y ofre-
cimiento que nos hace.

Que olvidese del debate a la totalidad. Hombre, es
nuestra obligacién no olvidarnos, nuestra obligacién
ante los ciudadanos. Pero, de todas formas, haga usted,
y nos olvidaremos de ese debate, una oferta concreta
que posibilite un acercamicnto sin cortapisas ya im-
puestas por parte de un texto cerrado en algunas
cuestiones, Retire los Presupuestos y podemos llegar a
consensuar, no punto coneretos, sino, a lo mejor, a con-
sensuar un presupuesto de transicién. Y esa es nuestra
voluntad, y esa es nuestra voluntad, y ahi nos encontra-
remos. Si no, mantendremos, cvidentemente, la En-
mienda a la Totalidad.

En relacién a las respuestas...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN.-
DEZ MERINQ): Sefior Portavoz, permitame. Para no
nos quedemos todos desmayados, pero de otra cosa, va-
ya abreviando la intervencion.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Muy répida-
mente, seitor Presidente.

No respuesta a los Directores Generales. Yo les fe-
licito cordialmente por su esfuerzo, seriedad y exquisi-
to comportamiento, tanto formal como de fondo, inde-
pendientemente de que tenga alguna discrepancia en
sus apreciaciones. Y repito mi felicitacion,

Y no es discrepancia. No soy Procurador, perdén,
en estos momentos del Partido; soy Portavoz del Gru-
po. Es una cuestion ya para relajarnos. Y mire, eso si:

cuando dice que esperamos -y a eso vuelvo- de la Ad-
ministraci6én Central que autorice el crédito exterior,
etcétera, etcétera, iclarol, si es que ahf vamos. En una
situaci6n de crisis anunciada y en una situaciéon donde
la politica financiera de una Comunidad Auténoma no
puede estar rota (y sobre eso se ha escrito mucho y se
est4 escribiendo mucho més, no de esta Comunidad, la
de todas las Comunidades -lo hemos dicho muchas ve-
ces-) de la del Estado, sino en coordinacion, hombre,
hay que tener cautela cuando se presupuesta, y con cau-
tela hay que hacer -precisamente la cautela es la que
estoy pidiendo-, con cautela hay que operar, porque es-
tamos inmersos en una necesidad, que es la coordina- -
ci6n con la politica econdmica monetaria, sobre todo;
también fiscal, pero, en ese caso, no ha lugar casi, diria-
mos, porque solamente se puede hacer mejor gestion,
-précticamente, también recargos ahora-, pero, sobre
todo, en la monetaria, en la monetaria de deuda piibli-
ca. Y hablemos de coordinacién y entonces, si nos adap-
tamos a las previsiones de la Administracién Central
sobre politica financiera y nos coordinamos mejor, en-
tonces no nos extrafiariamos. Yo no me extrafia -y ya lo
he dicho antes- que, efectivamente, las respuesta tarde,
sobre todo en la situacién de crisis en que nos encon-
tramos, o incertidumbre, mds que de crisis; de incerti-
dumbre, yo dirfa, de momento. Los escenarios estdn
muy poco claros.

Lo de los beneficios fiscales es que posiblemente me
he explicado mal. Ya sé y usted sabe que sabemos ¢§-
mo se calculan estadisticamente. M4s aun, en su mo-
mento casi obligué a que eso se hiciera y no a poner ci-
fras a boleo. Pero lo que yo le decfa, simplemente, era
que me especificaran o nos pudieran especificar y tras-
ladar a los distintos Grupos los beneficiarios y la cuan-
tia de los beneficios fiscales en el ochenta y nueve.
Claro, para analizar adecuadamente algo que correcta-
mente ha hecho el Consejero cuando ha empezado: la
ejecuci6n de los Presupuestos del ochenta y nueve, que
se aprueban también y no estamos discutiendo, y ten-
driamos que discutir también aqui, no solamente ¢n de-
bates posteriores. Y por eso es por lo que yo le solicito
esa cifra; es una mala explicacién mia, pero eso queria.

Y sobre el porcentaje de participacién en los ingre-
sos del Estado, de acuerdo. Hay distintas técnicas, pe-
ro, en lugar de las dos, digamos, extremas, que podian
ser la efectiva y la provisional, hombre, posiblemente
sea m4s adecuado ni una ni otra; a lo mejor, una inter-
media. Y épor qué? Porque claramente dicen las nor-
mas y los Presupuestos Generales del Estado, en su ar-
ticulado, que, concluido el mil novecientos noventa y
uno, es cuando... etcétera, etcétera. No lo voy a repetir
elarticulo: "se procederé a efectuar la liquidacién...", et-
cétera, etcétera. Concluido mil..., luego en mil nove-
cientos noventa y dos. Luego, en su caso, el ingreso -
ser4 en mil novecientos noventa y dos. Entonces, enton-
ces, no lo presupuestemos para mil novecientos noven-
ta y uno; es por lo que lo digo. Y si, en todo caso, en el
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noventa y uno, la previsién de liquidaci6n; pero, como
tampocola tenemos en este momento la del noventa pa-
ra el noventa y uno, tampoco podriamos presupues-
tarla, porque es que no la tenemos. Seria una técnica
diferente de ingreso..., perd6n, de incorporacién al Pre-
supuesto; seria por lo de incorporacién. Eso es por lo
que le digo que no se debe presupuestar para el noven-
ta y uno, porque ¢s liquidado en el noventa y uno, con
posibilidad al noventa y uno; en el noventa y dos, por lo
tanto. Y yocreo que, aunque siempre s¢ haya hecho asf,
pucs, todos aprendemos -y esto es una forma- y mejo-
ramos. Esto es una forma, creo, de poder hacer las co-
sas mejor. Y no crea que es ninguna critica; al revés. Es,
simplemente, una observacion que me permito hacer en
voz alta, porque yo pienso que seria mas adecuado téc-
nicamente.

Pero repito mis felicitaciones y mis gracias a uste-
des, sefiores Directores Generales. También al esfuer-
zo del sefior Consejero.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): ¢El Portavoz del Grupo Popular
quiere hacer uso de la palabra? Tiene la palabra el se-
fior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLARY: §1,

S$i me permite, sefior Presidente, me gustaria que
aclarara sucintamente el Director General de Presu-
puestos las dos preguntas que siguen latentes, que es el
incremento de la participacién en los ingresos del Es-
tado y la otra que ha dejado también el sefor Paniagua
enclambicnte, que en estos momentos no recuerdo; iba
atomar nota, pero se me haolvidado. Ha hecho dos pre-
guntas concretas: una de la participacion, y, al final, ya
concluiré yo las respuestas ........

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINOY): Si. Tiene la palabra el Director Ge-
neral.

__EL SENOR INTERVENTOR GENERAL (SE-
NOR GALVAN PIZARRO): Si. Gracias.

Efectivamente, Ja participacin en ingresos del Es-
tado, comparada con la previsién que llevaba la Ley
desde el aiio mil novecientos noventa, crece, como ha
dicho el sefior Portavoz del Grupo Socialista. Pero es
que la previsién que hizo... que hicimos en la Ley de
Presupuestos del afio mil novecientos noventa estuvo
distorsionada como consecuencia de la rectificacion de
la deuda social. Pero la Ley de Presupuestos del Esta-
do del afio mil novecientos.., para el afio mil novecien-
tos noventa, que se hizo después -la del Estado, no la
nuestra-, la cuantfa de la participacion de los ingresos
del Estado en la Comunidad de Castillay Leén no era
la cantidad que ha dicho el sefior Portavoz, sino era 42,

aproximadamente, 42.000.000.000 de pesetas. Con lo
cual, efectivamente, la participacién en ingresos del Es-
tado crece ¢l 5%. Depende de la base que tome, pero
labase correcta seria la base definitiva del Estado, y ba-
se con base es, justamente, el 5, aproximadamente el
5%.

Respecto a las otras dos cuestiones que ha dejado
en el aire el sefior Portavoz, sobre si ha habido acuer-
dos con las centrales sindicales, los Presupuestos se han
presentado alas centrales sindicales en una mesa nego-
ciadora, ha habido acuerdos con las centrales sindica-
les, que se reflejan en los Presupuestos; lo que ocurre
es que en esa mesa negociadora hay acuerdos que no se
reflejan en los Presupuestos, como puede ser la cuantia
de la oferta. Efcctivamente, entre otros, el acuerdo, uno
de ellos ha consistido en compensar el poder adquisiti-
vo de los funcionarios en la misma cuantia que se pier-
da scgiin los indices de inflacién del Instituto de Esta-
distica. Un segundo acuerdo ha sido, efectivamente...,
ha habido acuerdos en materia de seguros. Pero bien es
verdad que las materias negociables del presupuesto
vienen enmarcadas por la Ley de Presupuestos del Es-
tado, y los acuerdos que han tenido trascendencia par-
lamentaria son pocos, y que sustancialmente......

Y, finalmente, en cuanto a la técnica presupuesta-
ria. 8, yo las dos técnicas presupuestarias, efectivamen-
te, cabria cambiar de técnica. Pero eso, quizés, al iniciar
una nueva Legislatura sea el momento, pero, en cual-
quier caso, el resultado del ingreso serfa el mismo, o
muy similar; la diferencia serfa, como mucho, inferior
al 1% en el mejor de los casos. Porque la constatacién
es que el Ministerio de Hacienda sicmpre... las cifras
que nos comunica de participacién en ingresos del Es-
tado son inferiores a las que resultan finalmente.

Y para terminar, y para agradecer, efectivamente, a
todos los Grupos Parlamentarios la colaboracién y €l
trabajo que han prestado en el debate presupuestario
de todos estos afios anteriores con la Direcci6n de Pre-
supuestos. Nada més y muchas gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
sefior Presidente. Voy a ser escueto, pero creo que ten-
£0 que contestar a las puntualizaciones. Una, la hecha
por el Portavoz del Grupo de CDS, que es absolutamen-
te correcta. O sea, nos habla de que -y nos hemos en-
tendido perfectamente- de que deberfamos incorporar
la parte que esperabamos de contribucién de los retor-
nos FEDER de las Corporaciones. Lo cierto es que el
dia que sc hicieron los Presupuestos, y hoy mismo, el
Consejero que le habla no tiene todavia la esperanza de
haber perdido esos retornos FEDER. Estamos... sé que
1o van a venir por via del subeje de carreteras, que es-
t4 absolutamente completo, incluso es mis, yo creo que
excedido, que incluso fa Comunidad Econémica Euro-
pea puede poner algin problema al eje completo envia-
do por la Administraci6n Central. Pero sf se nos ha
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abierto la posibilidad de poder obtener esos retornos
FEDER, la cantidad aproximada del Pian Operativo de
Carreteras, por el subeje de Medio Ambiente, es decir,
por el subeje del Plan del Saneamiento Integral del
Duero, que en estos momentos estamos asi, por lo cual
no me parecit oportuno proceder a la incorporacién
presupuestaria de las cifras que ha comentado ¢l Por-
tavoz del CDS, porque, en definitiva, si lo obtenemos
por esa via tendriamos otros ingresos suplementarios.
No obstante, como en la tramitacién, el tiempo que du-
re la tramitacion de los Presupuestos, a lo mejor tene-
mos noticias mucho més concretas, no tengo ningfin in-
conveniente en hacérselo llegar a los Grupos para que
puecdan hacer las modificaciones que estimen pertinen-
tes.

Si, iba a rematar con el senor del PSOE pero pare-
cc que mi Director General de...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINOQ): Tienc la palabra ¢l Director General.

ELSENOR DIRECTOR GENERAL DE TRIBU-
TOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR SAN-
TOS GOMEZ): 8i, muchas gracias. Queria contestar a
la pregunta que ha formulado el representante del Par-
tido Socialista, con relacién al tema de los beneficios fis-
cales, después de haber aclarado lo que queria pregun-
tar.

Simplemente, en el Proyecto de Presupuesto se ha
hecho una estimacién de los benceficios fiscales, porque
asi esta dicho en el articulo 100, punto 2, letra d) de la
Ley de Hacienda. Y la Ley de Hacienda habla de la es-
timacion del montante de los beneficios fiscales, no di-
ce la relaci6n individualizada, Tradicionalmente, en los
presupuestos se ha incluido la estimacion, y pienso que,
en esle aiio v en los anteriores en los que he participa-
do, esa estimaci6n ¢st4 hecha con datos absolutamente
fiablcs.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINOQ): Sélo recordar a los Directores Gene-
ralcs que el sefior Paniagua, en este caso, interviene co-
mo Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, del
Grupo Parlamentario Socialista.

ELSENOR DIRECTOR GENERAL DE TRIBU-
TOS Y POLITICA FINANCIERA (SENOR SAN-
TOS GOMEZ): Perdone la falta de agilidad.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Pues gra-
cias, seior Presidente. Quiero concluir y ser escucto.

De todas las formas, si me permite el Presidente y el
Portavoz del Grupo Socialista, decir que no le ha pre-
guntado tampoco la estimacién del afio noventa y uno,
en qué bases se ha hecho. Esté diciendo que quiere co-
nocer a qué personas, 0 a qué grupos, o a qué colecti-
vos -y no ha dicho ni por provincias si quiera- han ido
destinados los beneficios fiscales previstos en mil nove-
cientos noventa, que eso se lo podemos adelantar en
cuento lo tengamos, que, evidentemente, hoy no lo te-
nemos, o del afio ochenta y nueve. Del afio ochenta y
nueve pricticamente lo tenemos, se lo podremos hacer
liegar como algo que se ha omitido como contestacion
ala pregunta. Y es que en una de las preguntas que hi-
zo el Portavoz del Partido Socialista nos hablaba —que
no se me ha olvidado- de cudl era el crédito cautivo de
mil novecientos noventa y uno. En estos... aqui, preci-
samente, no tengo los datos, lo que podriamos hablar
del crédito cautivo del ejercicio liquidado, que ese si
viene completamente, lo que pasa es que no nos aclara-
rfa el de mil novecientos noventa y uno concreto. No
obstante, recojo la pregunta que me ha hecho, junto con
los beneficiarios de esa previsién de los beneficios fis-
cales realizados en el afio ochenta y nueve, y en cuanto
podamos se lo facilitaremos, por supuestc, antes de ter-
minar las Comisiones.

Para las dem4s observaciones, sefior Paniagua, pucs
ihombre!, usted ticne una técnica muy especial de pre-
guntar, 0 sea, en el turno de preguntas nunca critica, son
observaciones pero, en definitiva, el plantcamiento ¢s
que al final, o entramos en una polémica o queda com-
pletamente sin contestar. No obstante, le voy a hacer
gracia a Su Sefiorfa, creo que la hora es muy avanzada,
creo que en lo sustancial estamos de acuerdo. No creo
que haya dicho con convencimiento, digamos, de reti-
rar los Presupuestos, porque yo sé que usted ocupé el
cargo de responsabilidad que yo tengo, sabe perfecta-
mente cudl es la técnica presupuestaria, y aungue poli-
ticamente puede quedar muy bonita esa frase, de ver-
dad estime que no la ha dicho convencido, pero si la
hubiese dicho convencido tenga la absoluta seguridad
que no seria nunca opinién de este Consejero... eviden-
temente, esa decisién no depende del Consejero, sino
de la Junta de Conscjcros, pero nunca seria partidario
de retirarlo porque, sinceramente, creo que son los
mejores Presupuestos que se pueden hacer dentro de
las.nins posibles. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR FERNAN-
DEZ MERINO): {Algin Procurador de los presentes
quicre formufar alguna pregunta? Se levanta la sesién,

(Se levant$ la sesion siendo las quince horas treinta
minutos).





