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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Buenas tardes. Se abre la sesion. Los Grupos
Parlamentarios han comunicado a esta Presidencia las
siguientes sustituciones. En el Grupo Parlamentario
Popular, el sefior Monsalve sustituye a dofia Juana Bo-
rrego. No hay més sustituciones.

Por el sefior Secretario se dard lectura al primer
punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR MUNIZ
ALBIACY): Primer punto del Orden del Dia: "Compa-
recencia del Excelentisimo senor Consejero de Presi-
dencia...” (resto de la intervenci6n sin micréfono).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Tiene la palabra el Excelentisimo sefior Conse-
jero de Presidencia y Administracién Territorial.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Gracias, seitor Presidente. Sefio-
rias, es obligado en esta mi primera comparecencia, co-
mo lo hice en su dia en la de Presidencia, en la de Inte-

rior, Gobernaci6n- Interior, el dedicarles un especial |

saludo a todos los micmbros de esta Comisién con
quienes a lo largo de esta Legislatura debemos de man-
tener frecuentes contactos, ejercitando cada uno aque-
llas funciones que dentro de la Camara le correspon-
den, pero todos en la intencién de conseguir unos
mejores servicios para esta Comunidad Auténomay en

especial para los municipios que constituyen o integran
esta Comunidad Auténoma. Sepan todos ustedes des-
de ahora que estoy a disposicion de todos Jos miembros
de 1a Comisién, tanto aqui como en la Consejeria don-
de permanentemente estaré, y que esperao su colabora-
cion también para aquellos proyectos que merezcan su
aprobaci6n y que sean de interés general,

Hecha esta primera salutacion, voy a hacer o voy a
exponer cuél es la estructura dentro del &mbito propio
de las competencias de esta Comisién y cuéles son las
lineas de actuacién para esta Legislatura en materia de
politica administrativa, de politica local, de policfas lo-
cales y de proteccion civil,

Corresponde esta comparecencia a una peticién del
Grupo Socialista, que debié de coincidir o coincidi6 en
los mismos dias con la peticién que este Consejero hi-
zo también para comparecer y explicar sus programas
y lineas de actuacién.

Hablar ¢n la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén de politica municipal, politica local, es hablar de
uno de los temas m4s importantes y de més dificil solu-
ci6n para ¢l desarrollo de una buena politica social y
econdmica en nuestra Comunidad Auténoma. Una Re-
gion, una Comunidad Auténoma que tiene noventa y
cinco mil kilémetros cuadrados, aproximadamente, que
tiene dos millones seiscientos mil habitantes y que tie-
ne dos mil doscientos cuarenta y ocho municipios y
otras dos mil y pico entidades locales menores, con ca-
si diez mil niicleos de poblacion, constituye parala Con-
sejerfa de Administracion Territorial, para la Direccion
General de Administracion Territorial, un reto.
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Constituye un reto no solamente por c6mo estd
constituida o estructurada municipalmente la Comuni-
dad, sino también por la evolucién que ha seguido esta
Comunidad en su estructura municipal. A partir de los
afios sesenta se produce, en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén, un fenémeno migratorio masivo que
despuebla la gran mayoria de los niicleos de poblacién
rurales, de forma que en este momento el 58% de los
municipios de la Comunidad tienen una poblacién in-
ferior a quinientos habitantes y sélo €12% de los dos mil
doscientos cuarenta y ocho tienen una poblacién supe-
rior a cinco mil habitantes. Supone esto la existencia de
un gran nlimero de pequefios municipios, con graves
problemas de envejecimiento de la poblacién y un alto
grado de atonia econémica.

Pero esta estructura municipal de la Regién no es
una estructura estética, porque, como veniamos dicien-
do, en el afio mil novecientos sesenta no tenfa esta mis-
ma estructura ni la tenfa tampoco a principios de siglo.
Lo que sf que existe es una linea clara descendente en
cuanto a poblacién y en cuanto a vitalidad de estos mu-
nicipios. No es estatica la estructura municipal de la Re-
gién, porque algunos -muy pocos~ tienen una dindmica
de crecimiento répido, mientras que los m4s mueren
lentamente. No obstante, el arraigo histérico del muni-
cipio en Castilla y Le6n y el apego que sus habitantes
tienen a su pucblo, asi como su caricter eminentemen-
te rural, hace dificil que nuestras gentes deseen modifi-
car esta estructura municipal de forma voluntaria. De
ahi la importancia que una u otra politica puede tener
en lamodificacion o en el cambio de esta estructura que
tan graves problemas plantea,

Territorio, poblacién y organizacion son los elemen-
tos que integra el municipio, que integran el municipio.
Elementos que han de ser tenidos en cuenta al hablar
de la autonomia municipal para la gestin de los intere-
ses propios de las correspondientes colectividades, co-
mo dice la Ley de Bases de Régimen Local del afio mil
novecientos ochenta y cinco. Por ello, no se puede olvi-
dar la estructura municipal de Castilla y Le6n a la hora
de exponer la politica de la Junta de Castilla y Leén en
esta materia,

Un territorio extenso, como hemos dicho, més de
noventa y cinco mil kilémetros cuadrados; muy poco
poblado, alrededor de dos millones seiscientos mil ha-
bitantes; y una organizacién municipal compleja, no ol-
videmos que el ayuntamiento no es una institucién facil
de gobernar y que teniendo, pricticamente, un solo sis-
tema de organizacién, que es ¢l del ayuntamiento con
el alcalde, tenientes alcaldes, concejales y la comisién
de gobierno, y que précticamente, aun cuando existe la
instituci6n del concejo abierto, su funcionamiento a ve-
ces es parecido; digo que este extenso territorio, esta
poca poblacién y esta organizacion compleja, junto con
la atonia econémica de los niicleos rurales de nuestra
Comunidad Auténoma, son datos que no podemos ol-

vidar en la labor asesora y cooperadora del Gobierno
Regional con las corporaciones locales. Ha de ajustar-
se, asimismo, esta politica a los deberes de informacién
mutua, colaboracién, coordinaci6n y respeto a los 4m-
bitos competenciales de cada una de las administracio-
nes a las que hace referencia. '

Y la efectiva ejecucion de esta politica en la Conse-
jerfa de Presidencia y Administracién Territorial, para
esa ejecucion, se cred y se mantiene la Direccién Gene-
ral de Administraci6n Territorial, si bien se afiadirs un
nuevo servicio a los existentes en la actualidad.

Se mantiene el Servicio de Cooperacién y Régimen
Local, con secciones encargadas del asesoramiento y
asistencia a los municipios, de la cooperacién con los
municipios, de los patrimonios locales y la de régimen
juridico. :

Se mantiene igualmente el Servicio de Demarcacién
Territorial, con una seccién dedicada a entidades mu-
nicipales y otras a agrupaciones y plazas de habilitacién.

Y el actual Servicio de Proteccion Civil y Policfas
Locales se dividir4 en dos servicios: uno de Proteccion
Civil y otro de Policias Locales, divisién esta que tiene
su causa en la aprobaci6n de la Ley de Coordinacién de
Policias Locales de la Comunidad de Castillay Leén y
su desarrollo y al trabajo, que no competencias, atribui-
doalaComunidad Auténoma en materia de proteccién
civil, ya incrementadas en la Legislatura anterior y que,
sin duda, se verén incrementadas en ésta con, al pare-
cer, préxima aparicién, y sin duda largamente espera-
da, de Ia norma bésica de proteccién civil, que es la que
nos permitiré ajustar los planes de proteccién civil, po-
der homologarlos con arreglo a unas normas generales
de caréacter bésico y que dar4 lugar a que actuaciones
en materia de protecci6n civil, que la comisién regional
de proteccitn civil... que estaban paralizadas o que se
habian llevado a cabo con carécter provisional, tengan
que hacerse durante esta Legislatura o realizarse con
carécter definitivo. :

Aun cuando no forme parte de la estructura propia-
mente dicha de la Consejeria, se pretende, pretende es-
te Consgjero, porque asf lo ha advertido a través de las
numerosas reuniones que se han tenido, con el Conse-
jo de Provincias especialmente, crear una Comisién
Provincial de Cooperacién entre la Comunidad Auté-
nomay las entidades locales, adscrita ala Consejeria de
Presidencia y cuya finalidad principal ser4 la de coor-
dinar las actuaciones de las distintas Administraciones
Piblicas en el 4mbito territorial de cada municipio. Es-
ta Comisi6n tiene su apoyo legal para poder constituir-
la, tiene su amparo en lo dispuesto en la Ley de Bases
de Régimen Local, en el articulo 58. Parece l6gico que
esta Comisién, creada, o que se crear4 para coordinar,
como digo, actuaciones, dentro del 4mbito provincial,
de las actuaciones de las Administraciones Ptiblicas de
la Comunidad Auténoma y de entidades locales, se in-
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vite también, por lo menos ¢s intencién de este Conse-
jero introducir dentro de esta norma la invitacién a la
Administracion Central, con la finalidad de que aque-
llas actuaciones que las distintas Administraciones lle-
ven a cabo en la provincia, pero dentro del ambito de
cada municipio, sean actuaciones coordinadas, que no
haya repeticién de actuaciones en una misma linea o
que bien haya lineas diferentes de actuaci6n de las dis-
tintas Administraciones. Creo que es unaz linea, que
es una orientacion, que es una pretension que todas
las Administraciones Piblicas persiguen y que pueden
conseguirse a través de esta Comisién que s¢ pretende
crear.

Las lineas politicas de actuacion de Ja Consejeria en
esta Legistatura tendrén dos periodos claramente mar-
cados, separadas por la entrada en vigor de la Ley de
Fondo de Compensacién Regional, la Ley 7 de treinta
de abril de mil novecientos noventa y uno, aprobada en
esta Cdmara. Las lineas de actuacién o la diferente ac-
tuaci6n a partir de ese momento y del otro es porque a
partir de ese momento entrard en vigor una nueva poli-
tica enr cuanto al tratamiento de unos municipios, de
aquellos municipios que se encuentran menos desarro-
llados o que se encuentran por debajo de Ia media, del
nivel medio de la Comunidad Auténoma, no del nacio-
nal.

Esta actuacién, que entrard en vigor con caricter ge-
neral, habré que incluirla en los Presupuestos del pro-
ximo afo, es decir, de mil novecientos noventa y tres.
Las lineas de actuacién que han de adecuarse a la Ley
7 de mil novecientos noventa y uno y al Real Decreto
665 de mil novecientos noventa, de veinticinco de ma-

_yo, por el que se regula fa cooperacién econdmica del
Estado con las corporaciones locales, y que han venido
amodificar el criterio que hasta este momento, que has-
ta hace muy poco tiempo se seguia en coanto a la coo-
peracién econémica del Estado con las corporaciones
locales en materia econdmica, ha de ser tenido en cuen-
ta también para ver como se va a fijar o a sehialar las li-
neas de asesoramiento y de cooperacién econdmica con

las entidades locales de nuestra Comunidad Auténoma..

No cabe duda ninguna que, cuando la Administra-
cién del Estado impone unos criterios de programacion
cuatrienal para cooperar econdmicamente con aque-
llos proyectos que las diputaciones provinciales tengan
en los municipios de menos de veinte mil habitantes,
debemos de adaptar nuestra legislacién, debemos de
adaptar nuestras lineas de actvacion a esa actuacidn,
para que todos vayamos por ¢l mismo camino y para
que las actuaciones sean efectivas. No cabe duda nin-
guna que, si la Administracién del Estado impone que
los proyectos que se financien, que se cofinancien, ten-
ganuna duracién en su ejecucion de dos afios, debemos
de seguir una linea parecida y paralela para que esto se
lleve a cabo de la misma manera. No cabe duda que si
la Administracién del Estado o, en este caso, la Admi-

nistracion de la Comunidad Auténoma, fijan unas li-
neas de actuacién en cada municipio en una linea de-
terminada, serd bueno que estemos coordinados, para
que lo que se haga en cada uno de los municipios o en
cada una de las zonas menos desarrolladas, e incluso en
aquellas més desarrolladas, para que los municipios
puedan tener una actuacion determinada, puedan tener
una evolucidén econémica, salgan de su atonia econdmi-
ca y puedan tener una organizaci6én municipal que fun-
cione de forma adecuada, no cabe duda de que habre-
mos de tenerlo en cuenta.

Igualmente, han de adecnarse estas lineas politicas
a las necesidades advertidas durante las dos anteriores
Legislaturas. En las dos Legislaturas anteriores se han
seguide dos criterios distintos, dos maneras distintas de
actuar en cuanto al asesoramiento y cooperacién con
los municipios. De las dos han surgido experiencias que
es necesario tener en cuenta y que durante este tiempo,
durante ese breve tiempo que falta desde ahora hasta
la preparacién de los préximos Presupuestos para el
afio mil novecientos noventa ytres, han de tener unares-
puesta adecuada en la linea que a continuacidén voy a
pasar a exponer.

Decia que el punto de partida o que el punto de in-
flexi6n en la politica local de la Comunidad Auténoma
dependia en parte o tenia su punto de partidaen la Ley
de treinta de abril de mil novecientos noventa y uno, por
la que se regula el Fondo de Compensacién Regional.
En uno de los parrafos de la Exposicién de Motivos se
decia que no se pretende la mera instalacion de servi-
cios minimos en las zonas rurales, tarea en cuya reali-
zacién confluyen ya los esfuerzos de las distintas Ad-
ministraciones Piblicas, sino proporcionar el impulso
necesario para salir del atraso en que tradicionalmente
se han visto inmersas dichas zonas. En este parrafo se
ve claramente c6mo hay dos lineas de actuacién perfec-
tamente compatibles y que, coordinadas, han de servir
para que nuesiros municipios puedan salir de la salir de
la situacion en la que se encuentran, O bien, para saber
exactamente a qué municipios debe de prestarse esta
ayuda y a cudles debe de no prestarse esta ayuda, en el
caso de que alguno fuera necesario no prestarsela. Que-
da, pues, marcada la doble diferencia de actuacién de
las ayudas ccondmicas: de las acluaciones ¢n aquellas
zonas menos desarrolladas y de las actuaciones que, 16-
gicamente, tienen que seguir realizdndose en estas otras
zonas, en aquellas zonas no menos desarrolladas, pero
a las que de ninguna manera se podré abandonar.

En términos muy generales, y por recordar cémo
pueden ir los problemas, digo, en el Titulo II se decia
que habria que dedicar un 5% de una determinada par-
tida del Presupuesto para dedicarse a este Fondo de
Compensacién, en unos programas que deben de ser
acordados, que deben de ser consensuados, practica-
mente, en el Consejo de Provincias, de los que habra
que dar cuenta a estas Cortes, y que deberan realizarse
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en aquellos territorios que se declaren como menos de-
sarrollados, que también, l6gicamente, tienen un pro-
ceso en que las provincias... el Consejo de Provincias

tiene mucho que decir. Sin embargo, y de aqui se deri- -

va lo que yo estaba diciendo en este momento, hay una
Disposicién Transitoria de la cual se deriva que duran-
te los ejercicios de mil novecientos noventa y uno y no-
venta y dos, es decir, el presupuesto que ahora se va a
discatir, seguir4 aplicdndose la Ley de nueve de No-
viembre de mil novecientos ochenta y nueve, de Regu-
lacién Transitoria del Fondo de Compensacion Regio-
nal. Es por eso por lo que habra una doble actuacion:
una, para este afo, que voy a pasar a ¢xaminar; y otra
distinta.

También decia que ¢l Real Decreto 665, de veinti-
cinco de Mayo de mil novecientos noventa, por €l que
se regula la cooperacion econémica del Estado a las in-
versiones de las Entidades Locales, viene también, vino
aintroducir importantes modificaciones en la coopera-
cién econ6émica del Estado con las Corporaciones Lo-
cales, fundamentalmente con las Diputaciones Provin-
ciales. Aquellos programas de cooperacién econdmica
local del Estado, que estarn integrados en tres seccio-
nes, como decfamos: la especial, sectorial... la general,
la especial y 1a sectorial, con una planificacién de cua-
tro aftos -que s muy importante-, disminuyendo aque-
lios proyectos a los que se podia ayudar, no menos de
3.000.000 de pesetas, con unas aportaciones completa-
mente necesarias, que eran 35y 45%, y con unas lineas
de actuacién que no voy a pasar a explicar, porque no
son del caso, pero si que es conveniente saber que exis-
ten y que, de alguna manera, han venido a influir en los
planteamientos que enla cooperaciény el asesoramien-
to con las Corporaciones Locales se habia hecho por los
Gobiernos anteriores de esta Comunidad Auténoma.

Es, pues... nos encontramos, por tanto, en este mo-
mento con una doble linea de actuacién. Y la doble Ii-
neade actuacién es o viene derivada de lo que hagamos
a partir del afio mil novecientos noventa y tres -y luego
diré en qué mancray de qué forma pienso tomar de-
cisiones a ese respecto- y de lo que ocurre en la actua-
lidad. No va a cambiar nada, por ninguna de estas dis-
posiciones, la importancia que las Entidades Locales
tienen en esta Comunidad Auténoma, en especial aque-
lias pequefias Entidades Locales cuyo funcionamiento
ofrece grandes dificultades. No va a cambiar nada la
existencia del Concejo Abierto como institucién, como
forma de regir ¢l Ayuntamiento, todos aquellos Ayun-
tamientos de menos de cien habitantes, No va a cambiar
nada los graves problemas que el funcionamiento de es-
te Concejo Abierto tiene planteados; problemas plan-
teados no solamente en cuanto a la forma de documen-
tar los acuerdos que se tomen, a la forma de convocar-
los, a la representacién, a la asistencia de los vecinos a
€s0s actos, a la imposibilidad, en muchas ocasiones, de
celebrar las asambleas con el quérum suficiente, inclu-
s0 sin ese quérum, Nada de eso va a cambiar. Por lo tan-

to, es algo a lo que hay que dar respuesta, y habra que
dar respuesta de forma adecuada, en la manera que se
crea més oportuna y en la forma que, a pesar del inte-
rés que los propios municipios, que las Diputaciones,
que la propia Junta, como se ha demostrado en algunos
seminarios creados al efecto, para ver cémo se resolvian
estos problemas, sin encontrar grandes respuestas de-
finitivas que pudieran afectar a todo el mundo, digo que
no va a cambiar esto.

Por lo tanto, nos vamos a encontrar con las signien-
tes actuaciones,

Hay una linea de asesoramiento, asistencia, aseso-
ramiento a los municipios, que se va a seguir manteni-
miendo antes y después del afio mil novecientos noven-
taytres. Hayuna linea de fomento de Mancomunidades
que se va a seguir manteniendo antes y después.

Es propésito de la Consejeria seguir con la exten-
si6n de la telefonia rural hasta los niicleos urbanos, que
no Ayuntamientos... que no municipios de cincuenta
habitantes, durante toda la Legislatura, con el fin de cu-
brir durante este tiempo casi todos los nicleos de po-
blacién de m4s de cincuenta habitantes, no con el telé-
fono, que en si no tiene tanta importancia, sino con la
posibilidad de llevar el transporte, la linea de teléfonos,
para que, en cualquier momento, bien la Compatiia Te-
lefonica actual o cualguier otro sistema de transmisién
de sefiales de este tipo sea posible; porque aquellos
pueblos en los que no podamos tener unas buenas co-
municaciones, y entre las buenas comunicaciones esta
el teléfono y el fax, de ninguna manera piensa este Con-
sejero, piensa este gobierno que pueden tener una sali-
da adecuada. Por lo tanto, se va a seguir manteniendo
en esta linea durante toda la Legislatura.

Vamos a seguir manteniendo, igualmente, durante
el tiempo comprometido, las aportaciones durante los
cinco afios de los 1.300.000.000 del Plan Regional de Ca-
treteras Provinciales, que este afio ¢s el cuarto y al afio
que viene serd el quinto, si bien, como Sus Sefiorfas puc-
den haber ofdo o leido en los medios de comunicacién
social, habré que buscar una nueva solucién a este pro-
grama, puesto que los fondos FEDER que est4bamos
esperando, de la operaci6n de este tipo, es claro ya que
no van a llegar y, por lo tanto, habré que dar algiin tipo
de respuesta a esta falta de financiacién, Pero la Junta
de Castilla y Le6n, el Gobierno Regional sigu¢ mante-
niendo su compromiso de aportar los 1.300.000.000 du-
rante el tiempo, durante los cinco afios que se habia
comprometido € invertirlos en el arreglo, o destinarlos
alas carreteras provinciales, para que las Diputaciones
Provinciales puedan cumplir con compromisos que, de
alguna manera, tienen interesados.

¢Dé6nde puede haber modificaciones a partir del
aiio mil novecientos noventa y tres? En la forma de ile-
var a cabo la cooperacién del Fondo de Cooperacion
Local. Est4 regulada esta materia en este momento por
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normas publicadas en el afio mil novecientos noventa,
con unos fines determinados. Es perfectamente cono-
cido por Sus Seiiorfas que hay dos tipos de actuaciones
cuyos criterios de distribucién se han fijado en el Con-
sejo de Provincias, o bien en reuniones con los ayunta-
mientos de més de veinte mil habitantes, que vienen
petfectamente delimitados, y con arreglo a esos crite-
rios objetivos, normalmente de poblacién, de territorio,
extension del territorio y renta per cdpita de las cinda-
des o de los pueblos a los que afecta, vienen distribui-
das las cantidades consignadas en los presupuestos
para la parte territorializada o para la parte no territo-
rializada.

Los proyectos que las Diputaciones Provinciales eli-
gen para que sean financiados por esta materia han si-
do hasta el momento, ylo serdn durante este ano, aque-
llos que las Diputaciones Provinciales, de acuerdo con
sus propios criterios, elijan dentro de las lineas de ac-
tuacién -muy amplias~ que en la regulacién del fondo
est4n establecidas. Es esto algo de lo que en este mo-
mento estoy hablando que habré que cambiar a partir
del momento de la entrada en vigor del Fondo de Com-
pensacién Regional, de la Ley del Fondo de Compen-
sacion Regional. Es a partir de es¢ momento cuando
tendremos que tomar decisiones distintas para adecuar,
como he dicho al comienzo de esta intervencidn, cudles
son las actuaciones, cudles son las lineas que van a te-
ner preferencia, cual es el plazo de ejecucion a partir
del cudl no tendrén las Diputaciones Provinciales posi-
bilidad de invertir ese dinero en otras lineas, ni siquie-
ra en las mismas lincas de actuacién, y cémo se van a

controlar estas actnaciones o estas ejecuciones. Es de-.

cir, vamos a seguir en una linea parecida ala que la Ad-
ministracién del Estado ha seguido en esta materia,
aunque quiza no tan rigida como se establece en aque-
llas... en esa regulacion.

Hay, como he dicho al principio, algo que necesa-
riamente nos lleva a adquirir un compromiso de traer
una norma que regule el funcionamiento de las Entida-
des Locales de los Concejos Abiertos, de la considera-
cién de las Mancomunidades a los efectos de ser teni-
das en cuenta en el Fondo de Cooperacion Local al

- mismo nivel o a un nivel distinto, o por lo menos estu-
diar cuél puede ser la consideraci6n que las Mancomu-
nidades las pueda dar a los efectos de su participacién
en el Fondo de Cooperacién Local, Tenemos creada
una comarca con unas caracteristicas especiales, con
unos érganos de gobierno especiales, que por no haber
sido considerada en la Ley de Coordinacién de la Co-
munidad Auténoma con las Entidades Locales hay que
darle una solucién a... la forma como... de su participa-
cibn en estos fondos de Cooperacién Local, y también
en la forma de organizar o de coordinar esas actuacio-
nes, ¢ incluso en la forma... {cémo se pueden llevar a
cabo las transferencias que se van a hacer a favor de las
Diputaciones o de los Ayuntamientos de veinte mil ha-
bitantes, si es posible o no, por si se toma politicamen-
te la decision de que se le hagan las transferencias co-

mo si considerdramos una Diputacién Provincial o sim-
plemente un Ayuntamiento de més de veinte mil habi-
tantes? O también, una vez tomada esta decision, {cual
va a ser el 6rgano a través del cusl vamos a crear, o se
va a establecer este 6rgano de cooperacion o de nego-
ciacion para Hevar a cabo las transferencias? Este es un
tema que hay que regular.

Hay que regular, como he dicho, los Concejos
Abiertos, que se encuentran con grandes dificultades
para reunir a los vecinos y que rara vez se pueden con-
centrar o reunir con quérum suficiente para tomar
acuerdos. :

Hay que buscar un procedimicnto que haga posible
que estos acuerdos -cuando se hayan tomado- queden
suficicntemente documentados, cosa muy dificil en la
actualidad, puesto que no gozan, o no ticnen medios
técnicos 0 recursos humanos suficientes para expresar,
o para recoger documentalmente este tipo de actuacio-
nes, €, incluso, para que la reunién discurra por cauces
que luego no puedan ser anulados. Hay que dar res-
puesta a esta solucidon. Hay que dar respuesta a una se-
rie de problemas que la Ley de Régimen Local ylas nor-
mas de desarrollo no bajan en detalle y que, por lotanto,
exigirfan la publicacién. Y este Conscjero lo dice bicn
claro: o bien una Ley de Régimen Local de la Comuni-
dad Auténoma de Castilla, lo que levarfa consigo una
mayor facilidad para resolver los problemas para que
todas aqueilas entidades, algunas con graves proble-
mas, pudieran acudir a un sélo texto cuando tengan que
resolver los problemas que se le planteen, en cuanto a
funcionamiento ~es decir, ya no estoy hablando de te-
rritorios de poblaci6n, sino de organizacion-, que pue-
dan acudir a un sélo texto para saber cdmo pueden
resolver, como est4 regulado el problema de su organi-
zacién y funcionamicnto; o bien regular de manera... en
Leyes parciales aquellos aspectos que exigen una actua-
ci6én o una regulacion especial.

Es propdsito de este Consejero, como digo, el tener
un texto, y es proposito de este Consejero contar al me-
nos con aquellos drganos que tenemos de coordinacién
y de encuentro con las Diputaciones Provinciales y con
las Entidades de mas... con los Ayuntamientos de maés
de veinte mil habitantes, para que este texto no sea un
texto impuesto, un texto que salga del horno de una bue-
na cabeza bien organizada, sino que, salido de ese hor-
no, sea sometido a la confrontacidn, a la consulta de to-
das aquellas instituciones que puedan tener interés,
porque les afecta, o bien aquellas instituciones de la Re-
£10n que, de alguna manera, tengan algo que decir, alin
cuando no les-afecte de manera directa.

Estos son, en términos generales, puesto que es di-
ficil, y ademds yo creo que carece de interés el porme-
norizar cudles son las cantidades o cuél es puntualmen-
te lo que... las actuaciones concretas que se llevardn a
cabo, éstas son las lineas generales de actuacién que la
Consejerfa de Presidencia y Administracién Territorial
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tiene para los préximos cuatro afios; actuaciones que,
como he dicho al comenzar, tienen por finalidad funda-
mental el que éstas Entidades Locales que tenemos en
la Comunidad, que son muchas, con graves problemas,
porque algunas de estas Entidades Locales tienen has-
ta treinta y seis, cuarenta o sesenta Entidades Locales
Menores, con los problemas que eso plantea cuando la
Entidad Local, cuando el municipio acude a los planes
provinciales, los antiguos planes provinciales, los llama-
dos planes provinciales, para financiar, y sélo se Ie con-
sidera como un sélo niicleo, por ejemplo.

Atodos estos problemas habré4 que dar solucién pa-
ra que nucstros municipios puedan salir adelante de la
atonfa en la que se encuentran, o que aquellos munici-
pios que no tengan que salir adelante se sepa con clari-
dad qué es o que pasa y se queden en el camino. Esta
regulacifn... creo que en este momento nos encontra-
mos en situacién de poder dar respuesta a qué es lo
que se necesita y como podemos resolverlo. Reconoz-
co aquf que algunas de estas respuestas, precisamente
aquellas en las que menos participacién pudiera tener
la Comunidad Auténoma, aquellas en el Gobierno Re-
gional, no tienen ficil solucidn; doctrinalmente se dis-
cute cuél puede ser la solucién para aquellos Ayunta-
mientos de menos de cien habitantes, cuél es la solucién
para que puedan funcionar, porque el gran problema
es de funcionamiento. Y, puesto que el funcionamien-
to es dificil, el gran problema es c6mo los hombres que
han de regir esos Ayuntamientos puedan estar incenti-
vados para presentarse a unas elecciones para regir ese
Ayuntamiento. No ¢s nada extrafio que, cuando se pre-
tende buscar personas que sean capaces o que quieran
hacerse cargo delregimiento, del gobernar, de lagober-
nacién de estos Ayuntamientos, no haya personas en
ninguno de estos Municipios que quieran hacerse car-
go de ello, porque saben que, una vez que se hagan car-
go de ello, no van a tener asistencia técnica, no van a
contar con la colaboracion de sus vecinos, puesto que
no tienen representacion suficiente, y no van a contar
con la asistencia, tampoco, ni los recursos materiales
que les hagan posible sacar adelante estas pequeiias en-
tidades.

Y no nos olvidemos, no nos olvidemos que para my-
chos de los que viven en estos pequefios niicleos de po-
blacién, en estos pequefios Municipios, su pueblo, su
Municipio, es lo mis importante; porque nuestra pobla-
cién no solamente cs escasa, sino que es envejecida, y
loBnico que les queda a muchos de estos vecinos, de los
vecinos de estos pueblos, es el arraigo o el carifio a su
pueblo. Pero no estén capacitados, ni les estamos ayu-
dando para que puedan llevar adelante la buena gober-
naci6n de esas entidades, que, a lo mejor, si alguien se
hiciera cargo de la gobernacién de ese pueblo, pudicra
salir adelante y de manera adecuada, como se ha pues-
to 0 como se¢ pone de manifiesto en algunos pueblos en
los que una persona, una persona o un pequeiio grupo
de personas que se han hecho cargo de un Ayuntamien-

to han sido capaces de dar vida a un pueblo que pare-
ce que estaba muerto.

Estas son las lineas de actuaci6n y las intenciones
que tiene este Consejero en estos cuatro afios. Y esto es
para lo que yo ofrezco todo tipo de informacién a esta
Comisi6n y pido su colaboracién. S¢, I6gicamente —por-
que no tenémos los mismos puntos de vista en cuanto al
funcionamiento de alguna de estas instituciones-, que
1o en todo coincidimos. Pero también s, y tengo la ex-
periencia de la Legislatura anterior, en el tiempo que
yo desempeiié este cargo, que he recibido la ayndayla
cooperacion de Sus Sefiorfas, sea cualquiera el Grupo
en que se encuentran, en aquellas materias que han ser-
vido para sacar adelante nuestros municipios.

Por lo tanto ~y termino como empecé-, éstas son las
lineas de actuaci6n. Agradezco, me pongo a disposicién
de todas Sus Sefiorias para el futuro y espero su colabo-
racién para aquello en lo que coincidamos. Nada més y
muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sefior Consejero. Se suspende
la sesién por espacio de quince minutos,

(Sesuspendi la sesi6n alas diccisiete horas cuaren-
tay cinco minutos, reanudéndose a las dieciocho horas
quince minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Se reanuda la sesion. Para la formulacién de pre-
guntas u observaciones, se procede a la apertura de un
turno de los Portavoces de los distintos Grupos Parla-
mentarios. No estando presente el Grupo Mixto, tiene
la palabra el Portavoz del Grupo Parlamentario de Cen-
tro Democritico y Social, don Luis Aznar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente, Sefior Consejero, quiero comenzar es-
ta intervencién, breve intervencién, agradeciéndole su
presencia aqui y las explicaciones que nos ha dado so-
bre lo que van a ser los proyectos y objetivos de su Con-
sejerfa, y desedndole algo que no sélo se lo deseo a us-
ted, sino, a través de usted, a todos nosotros, y es que
tenga suerte en su gestién. Lo hice en la anterior Legis-
latura, y creo que, ni usted en su gestion, ni yo en mi de-
seo, la tuvimos en el grado necesario.

Y dicho esto, tengo que, obligatoriamente, decir que
he sacado muy poco en conclusién de la exposicién que
usted nos ha hecho aqui. Cierto es que esta compare-
cencia llega tarde, y no por culpa suya. Y digo esto por-
que, como todos sabemos muy bien, estamos ya entran-
do en la dindmica presupuestaria, y quiero pensar que
usted se ha reservado para mejor ocasién, es decir, pa-
ra la semana que viene, cuando comparezca ante la Co-
misién de Economia para exponernos lo que ser4 el
Presupuesto de su Conscjeria. Yo quiero pensar que,
en esa ocastén, la concrecion de las cifras fe van a obli-
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gar a usted a centrarse més en los temas y a ampliarnos
un poco las perspeciivas de lo que pretendera usted sea
su gestién,

Me resulta —como digo- dificil sacar conclusiones.
Parece que su Consejeria, y en este campo concreto, es-
t4marcada por una especie de sino, que viene dado por
la legislacion vigente, y parece, también -y ojald me
equivoque-, que su gestin se va a cefiir —de lo que de-
duzco de sus palabras- en convertirse en una especie de
gran diputacién para repartir lo que yo creo que es mi-
seria en esta Comunidad -porque poco tenemos que re-
partir-, y convertirse también en una gran oficina de
asesoramiento, dada la preocupacion que usted siente
por todas esas Corporaciones Locales que existen a lo
largo y ancho de nuestro territorio,

Nos ha hablado usted de una estructura dificil, una
estructura dificil en cuanto a la distribucién de l1a pobla-
¢idn, de los Ayuntamientos en nuestra geografia, y, sin
embargo, echo en falta -y aqui mi primera cuestion, la
priméra cuestién que le quiero plantear- cuél es la so-
lucién que usted nos ofrece. Yo creo que en la anterior
Legislatura dimos aqui un paso importante, un paso que
-creemos nosotros- debiera ser el inicio de una politica
de futuro, que es la comarcalizacidn, y yo no I he oido
mencionar para nada esta cuestion. Esto si me preocu-
pa, porque, si alguna solucién puede tener un territorio
como ¢l nuestro, una Regidén como la nuestra, eviden-
temente, esa solucidn tiene que pasar, necesariamente,
por lacomarcalizacién. Y no quiero con ello que entien-
da usted que le metemos prisa, porque —-lo hemos dicho
enla anterior Legislatura-éste es un proceso que se de-
be hacer despacio, que se debe hacer con meditacion,
pero que se debe hacer ya. Si hablo de comarcalizacién,
inevitablemente tengo que hablar de El Bierzo, de la
Comarca de El Bierzo, comarca pionera, ¥ espero que
no sea comarca probeta, por los experimentos que que-
ramos hacer en ella. Me gustarfa que usted nos diese al-
guna pincelada, al menos, aunque la semana que viene
vamos a tener que comprobar cudl es la voluntad que la
Junta de Castilla y Leén tiene respecto ala Comarca de
'El Bierzo y respecto a la comarcalizacién en general,

Nos ha hablado usted que, a partir de la aprobacién
de la Ley del Fondo de Compensacién, va a haber dos
tipos de actuaciones; y me parece loable lo que usted
ha dicho en cuanto a la asistencia y asesoramiento a las
Corporaciones Locales, a ese interés que hay por con-
tinuar el Plan de Telefonfa Rural, al Plan de Carrete-
ras. Y aqui, inevitablemente, tengo que hacer otra pa-
rada, porque hablar del Plan de Carreteras y hacer la
afirmacién que usted ha hecho: "que la Junta va a seguir
con e50s 1.300.000.000 anuales”, cuando sabemos ya que
no hay retornos FEDER y, digo mé4s, cuando creo que

esto se sabia anteriormente, me gustarfa que usted nos

aclarase qué es lo que ha pasado ahi, como se ha pre-
supuestado en otras ocasiones y ¢c6mo piensan solucio-
nar ustedes esto, que yo entiendo que es un grave pro-

blema, tanto por la necesidad que existe de ese Plan de
Carreteras, como por la expectacién y la expectativa
que ha abierto en todas nuestras comarcas, en todas
nuestras provincias.

Dice usted que hay que dar respuesta a muchas co-
sas. Y, sinceramente,.creo que tiene usted mas dudas,
todavia, que yo, porque no ha hecho més que enumerar
una larga serie de interrogantes, pero no ha dado res-
puesta a ninguna de ellas. Y yo, sinceramente, sefior
Consejero, tengo que decirle -y se lo digo con el carifio
que usted sabe y el aprecio que usted sabe que yo le
tengo- que el que disefa la politica territorial en esta
Comunidad es usted, y que aqui se hace politica, y que
esto no es una diputacidn, ni una oficina de asesora-
miento; que usted y su Consejeria, y su Gobierno, estdn
obligados a hacer un disefio politico en nuestra Regién;
yyoesolo echoen falta. Y yo le pediria m4s concrecién
en esc disefio, porque no se olvide que usted es, funda-
mentalmente, el responsable de ese disefio.

No nos ha dicho nada, tampoco -entrando en esta
materia-, de qué es lo que usted piensa respecto a la
descentralizacién, de la que hemos verido hablando
en sucesivas ocasiones, y durante la anterior Legislatu-
ra, yo creo que cada vez que usted ha comparecido, y
sus antecesores -muchos, por cierto, en esta Cdmara.
¢Cuales son los planes que usted tiene a cerca de eso.
Eso si les interesa a nuestros Ayuntamientos, porque
nuestros Ayuntamicntos saben tan bien como usted y
como yo que lo que hay que repartir aqui es muy poco,
y que por ahf no van a venir, realmente, las soluciones,

No quiero ni extenderme més, ni profundizar més
en lo que puede parecer una intervencion agria, para
empezar esta Legislatura, nada més lejos de mi inten-
cién. Pero usted tendré que entender que, de lo que nos
ha dicho, podemos sacar como conclusién que usted
tiene muchas dudas, que usted tiene muchos interro-
gantes, que hay una legislacién que le tiene a usted, ted-
ricamente, maniatado y que, por oira parte, tiene un
gran interés en que en las proximas elecciones haya can-
didaturas en los municipios de toda nuestra Regi6n.

Yo le pediria mayor concrecidn y le pediria -no pa-
ra hoy-, para la semana que viene y para el futuro, so-
bre todo, que se mentalice usted -y perdoneme, que yo
no soy nadie para dar consejos- que usted es el que di-
sena la politica territorial en nuestra Comunidad. Nada
m4s y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sefior Aznar. Por el Grupo Par-
lamentario Socialista tiene la palabra don Jesiis Quija-
no.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Sciior Consejero, no dejaré, tampoco,
de desearle suerte, dada que s ésta la primera compa-
recencia que realiza en la Comisidn, y créame que se lo
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deseo con toda sinceridad, porque soy consciente —co-
mo podré imaginar- de los graves y serios problemas
que plantea hacia el futurofa organizacién territorial de
¢sta Comunidad Auténoma. S€ que ése no es un tema
baladi, ni un tema secundario, sino un tema que todos
debiéramos abordar con el rigor que necesita,

Y dicho eso, créame, también, que lamento el tener
que manifestarle que siento una notable decepcion,
después de haberle escuchado. Mire, yo tengo la impre-
si6n de que le ha dado poca importancia a esta compa-
recencia. Le he visto, pues, desenvolverse con la fluidez
y con la habilidad que le caracteriza, pero he escucha-
do practicamente nada nuevo, y 1o que he escuchado,
lo he escuchado en tono, pues, de mero relato, mis o
menos intrascendente. '

Yo creo que €sta es una comparecencia a la que hay
que dar una importancia notable. En buena idgica, es-
ta comparecencia, que nosotros hemos pedido, y que
usted ha pedido también, para exponer sus proyectos,
sus objetivos y sus programas de actuacién, debe servir,
justamente, para so: para cxponer proyectos, objetivos
y programas, no tanto para entrar en detalles, no tanto
para reducir la intervenci6n -y no lo digo en tono peyo-
rativo- a alguna que otra minucia, con m4s o0 menosim-
portancia; todo tiene importancia, pero la importancia
es desigual; me parece que hay un orden de priorida-
des, también.

Creo que esta comparecencia debe de servir como
punto de referencia para la Legislatura. Yo todavia es-
toy recordando que, con ocasién del Debate de Inves-
tidura, cuando yo pedi, también, algtin grado mas de
compromiso del que se ofrecid, dijo: "Este no es el sitio
de exponer los programas". Ese momento es &ste, ese
momento ¢s €ste; es aqui donde se deben establecer,
con algiin grado de compromiso, porque, si no, pues, no
cstamos donde estamos, estamos haciendo ~como de-
cia antes- debate intrascendente; con algiin grado de
compromiso: lo que uno piensa, como responsable po-
litico de esta Comunidad Auténoma, en un drea donde
hay problemas, efectivamente, serios ~en el futuro in-
mediato- y problemas que, en muchos casos, se arras-
tran de un pasado, no de un pasado inmediato, no, no,
de un pasado, en algunas ocasiones, incluso, de siglos.

Yo creo, sefior Consejero, que no ha dado a esta
comparecencia, por estas razones que acabo de apun-
tar, laimportancia que merecia, y créame que lo lamen-
to seriamente. Me parece que la ha preparado poco, se
lo digo con toda sinceridad. '

Siyo quisiera, 0 mi Grupo quisiera tomar esta com-
parecencia de hoy como punto de referencia, créame
que las dificultades serian enormes, se nos agotaria la
tarea de oposicién relativamente pronto, salvo que de-
cidiéramos asumir, por usted, tareas de gobicrno, que
no es, obviamente, nuestro deseo, ni ha sido el deseo de
los electores de Castilla y Leén.

Echo de menos, también, el que a esta comparecen-
cia usted haya concurrido, como han hecho otros Con-
sejeros ~con una cierta desigualdad, éeh?, todo hay que
decirlo-, haya concurrido sin ninguna documentaci6n.
Mire, yo creo que esta comparecencia, por la importan-
cia que tiene, merecia ese esfuerzo; merecia el que us-
ted nos hubiera trasladado por escrito, incluso unos dias
antes, un rato antes de empezar la Comisi6n, algo de lo
que piensa; la fotocopia, si quiere, del programa elec-
toral del partido que le apoya, aunque probablemente
de ahi hubiéramos sacado también, en este tema, poco.
Lo he repasado ahora en el receso, por si mi idea esta-
ba equivocada, y he contrastado que tenia razén: una
péagina escasa en ese programa electoral se decida a es-
tos temas. Y, por tanto, ahi si veo coherencia, la esca-
sez del programa est4 directamente en proporcién con
la escasez de contenido de su comparecencia.

Entro entonces en lo que para mi, para mi Grupo
debieran de ser los temas sobre los que usted hoy de-
biera haber dejado establecidos algunos criterios y al-
gunas prioridades. Mire, le digo lo que yo hubiera he-
cho en su lugar, que ya sé que no es el caso, lo que yo
hubiera hecho en su lugar.

Yo hubiera empezado en esta comparecencia por
decir cudl es el modelo del Gobierno regional sobre la
organizacién territorial de esta Comunidad Auténoma.
No me negard que en esta etapa crucial, en los albores
del siglo XX, por decirlo con un poco de pompa, esta
Comunidad Auténoma arrastra un modelo territorial
de hace siglos, en algunas ocasiones. Y ¢so yo creo que
merece una reflexion. Y creo que ésa es la reflexion por
la que tendria que haber empezado el miembro de un
Gobierno regional que se precie de serlo. Ya sé que no
es €sta la reflexion que se le deba pedir, pues, a un fun-
cionario que expone los programas inmediatos. Y a m{
me pareci6 hoy usted mas un funcionario que un miem-
bro del Gobierno regional. Lo digo con una cierta pe-
na, incluso.

Por tanto, Ie pregunto: {qué disefio territorial tiene
para esta Comunidad Auténoma? Y en los temas de
fondo, que, brevemente le expongo.

En esta Comunidad Auténoma hay una circunstan-
cia objetiva de distribucién de la poblacién en el terri-
torio que yo me atrevo a calificar de deficitaria. Ya sé
que a veces puede ser impopular, antipolitico ~segfin
como uno entienda las cosas—, etcétera, entrar en esta
cuestion. Pero me parece que estamos obligados -ya no
estamos en campafia electoral- a ser rigurosos y a huir
de la demagogia.

Yo pienso que en esta Comunidad Auténoma so-
bran pequefios municipios. Lo pienso asi, Creo que €sa
es una realidad objefiva, si queremos plantearnos un
modelo territorial que combine también Ia eficacia en
las inversiones; porque, si no, estamos optando por un
modelo territorial que se basa en repartir migajas a lo
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que le toque a cada uno. Yo creo que ése no debe ser
el Proyecto del Gobierno Regional para el aiio 2000. Me
parece que en eso podremos, scguramente, estar de
acuerdo.

Creo que sobran pequefios municipios, y, por tanto,
creo que estamos obligados a empezar a pensar seria-
mente en una politica dirigida a redimensionar nuestros
nficleos de poblacion. $€ que eso exige decisiones, pues,
probablemente ingratas en algunos casos, pero hay que
plantearselo. Y a mi me hubiera gustado escuchar de
usted algo al respecto.

{Do6nde ponemos la frontera? Pues, quizi, hablan-
do de los municipios de menos de cien habitantes ha-
briamos ya dado un paso de gigante en al situacién ac-
tual de nuestra Comunidad Auténoma.

Y tenemos, por otro lado, la necesidad de disciiar
una politica especifica para las cabeceras de comarca,
si ése fuera el modelo, si compartimos ¢l modelo, que
no lo sé todavia, porque usted nada dijo al respecto, y
una politica todavia mds especifica para los municipios
de mé4s de veinte mil habitantes, cifra que a nosotros nos
puede parecer una cifra abultadisima, que no es nada,
y, sin embargo, es donde se encuentra la franja, por asi
decir, mas significativa de la poblacién de nuestra Co-
munidad Auténoma. No me diga que no es un inconve-
niente objetivo el tener que situar esa cifra ahi, en los
veinte mil habitantes como cifra significativa.

Bueno, pues todo eso hay engarzarlo. Y sobre todo
eso me hubiera gustado escuchar un pronunciamiento
por parte del Consgjero. ‘

Le digo més. Le digo que mi Grupo estd dispuesto
-y témelo como un compromiso absolutamente serio y
formal- a un gran consenso en este tema. Porque conoz-
co las dificultades que tendrfa abordar esta cuestion,
pero porque soy consciente también de que una renta-
bilidad de las inversiones y de los servicios exige una po-
litica de estas caracteristicas. Digame si le parece bien
y cudndo empezamos a hablar del asunto. Digamelo,
porque estoy deseando escuchar una respuesta. Porque
“estoy también convencido de que este tema del mode-
lo territorial, que seguramente le entendemos de mane-
ra distinta... probablemente hay algunos todavia que
prefieran, pues con el viejo estilo, entenderse con los
pequefios municipios, pueblo a pueblo, porque ahi es
més fécil de realizar determinada actividad, y no entrar
en serio en un modelo de este caricter; probablemente
eso ocurra y lo respeto.

Pero, mire, yo creo que un gran consenso en este te-
ma nos permitiria empezar a trabajar en esta tercera le-
gislatura con un medelo territorial que no estuvieraala
intemperie de los vaivenes politicos, por asi decir. Lo
digo porque yo a veces tengo también esa sensacién de
que el resultado electoral decide sobre et modelo terri-

torial. No es una acusacién, es una constatacién que pu-
diera ser igualmente valida todos. {Por qué se fo digo?
Pues, mire, a veces uno tiene la sensacién de que, sile
ha ido mal en las elecciones municipales, pues, fomen-
ta las mancomunidades -me parece que algo de esto le
sonaré-, o viceversa, 0 viceversa,

Yo creo que €l modelo territorial -por eso le hablo
de un gran consenso- debiera estar protegido, a cubier-
to de ese tipo de vaivenes. Y, por eso, ahi, como ya sé
que se han dado algunos pasos en ese sentido —copar las
mancomunidades donde el resultado municipal no ha
sidoel esperado, o no ha sido suficientemente positivo;
pues yo creo que debiéramos hablar del tema con serie-
dad y fijar algunos criterios que todos pudiéramos acep-
tar sobre la base de la realidad objetiva.

Me gustaria entonces saber qué previsiones tiene en
ese tema de mancomunidades también. Algo dijo, pero
me parece que en este contexto la cuestidén cobra una
importancia distinta,

Habld de la cuestion de los concejos abiertos, cues-
tién que comparto, pero nada le escuché del tema de
las Juntas Vecinales, donde yo creo que hay serios pro-
blemas. Se lo digo porque a mf, y supongo que a usted
le pasa igual, le llegaran con alguna frecuencia deman-
das de Juntas Vecinales. Y, en todas ellas, supongo que
nos llegan, quiz4 las mismas, o quiz4 distintas, segtin la
preferencia que la composicién de la junta Vecinal ten-
ga, pero el problema de fondo es el mismo. En todas
ellas terminan quejandose de la falta de una regulacién
ala que atenerse con un carécter estable. Y yo creo que
ahi ya, después de ocho afios de legislaturas regionales,
debiéramos dar también algunos pasos de estabilizar
este régimen juridico.

Y creo que algo debiera decir sobre -no en el aspec-
tofuncionarial o de personal, sino desde el punto de vis-
ta organizativo- lo que piensa sobre la organizacion pe-
riférica de la Comunidad Auténoma en este contexto.
No tenga miedo, no le voy a preguntar por Delegacio-
nes Territoriales ni por Delegados Territoriales en con-
creto -algo de eso ya ha respondido en los medios de
comunicacidn-, sino sobre la funcién de las Delegacio-
nes Territoriales en este contexto de un modelo territo-
rial para el futuro.

Me gustaria escuchar, no principios, que esos llevo
cuatro aios largos escuchéndolos: compromisos, pla-
zos, prioridades en el tema de la descentralizacién, Ahi,
usted lo sabe igual que yo, ya no valen mas las palabras,
Ese fue un banderin, un banderin que se levanté muy
alto ademd4s en la legislatura pasada, en las campaiias
electorales, en los debates de investidura, pero no hay
nada, como bien sabe. bueno, hay algo, la herédldica y
cuatro cosas més. No, no; quiero que establezca ahi
compromisos, plazos y prioridades. En qué, a quién,
con qué medios, con qué objetivos, etcétera,
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Me gustarfa escuchar algo en ese sentido més parti-
cularizado para el caso de la Comarca de El Bierzo. Lo
digo porque, entre otras cosas, mi Grupo tiene presen-

tada desde hace ya unos dias una Proposicién No de -

Ley reclamando que se inicie el proceso de dar conte-
nido a esa institucién. A mi me parece bastante lamen-
table... Y conste una cosa: no por eso me alegro de ha-
ber tenido razén hace un tiempo cuando se discutié este
tema en la legislatura anterior; pero me parece bastan-
telamentable que estén constituidos Ios 6rganos comar-
cales y alli nadie sepa -lo he constatado-, allf nadie se-
pa para qué sirven, qué pueden hacer, qué decisiones
pueden tomar, etcétera. Y no solamente nadie lo sepa
en este momento; el problema es que no hay una previ-
ston de que eso tenga algin contenido en un minimo
plazo de tiempo, en un plazo prudencial. Por tanto, me
gustarfa particularmente escuchar ahi compromisos,
plazos y prioridades, como en el tema de la descentra-
lizacidn en general,

Y, mire, si de sus palabras cabe deducir que hay al-
glin obst4culo en lalegislacion vigente en la Comunidad
para que eso pueda ocurrir, concretamente que la Ley
de Relaciones de la Comunidad Auténoma con los en-
tes locales, la Ley Nalda, ofrece alguna dificultad al res-
pecto porque no previé concretamente el tema de las
comarcas, 0 el tema de Ia comarca de El Bierzo, pues
eso puede entrar en el consenso al que antes me refe-
rfa. Si usted cree que ése es el procedimiento, digalo y
€se sera el primer motivo de esa conversacién que le
propongo. Las leyes est4n también para modificarse
cuando es necesario modificarlas.

Por tanto, como gobernante de esta Comunidad, di-
game: si ése es un obstéculo para llevar a cabo una de-
cisién de gobierno importante, como es dotar de com-
petencias a la comarca, entiendo entonces que lo que
usted pide es iniciar un proceso de modificacion, que
dependeria de usted, aprobando ur Proyecto de Ley al
respecto en la Junta. Pero si cree que eso es delicado o
complicado y que merece el consenso, sepa que ése
puede ser perfectamente el primero de los motivos de
esa conversacién que antes le proponfa,

Y termino, pidiéndole algtn grado més de concre-
cién no s6lo sobre -porque en eso me parece que ha en-
trado con algiin detalle m4s-, sobre las previsiones en
materia de aplicacién del Fondo de Compensacién Re-
gional que esté ya vigente, sino sobre algunos otros
problemas que ahi se van a plantear. Por ejemplo, qué
relaci6n, cémo se va coordinar ese Fondo de Compen-
sacién Regional con el Fondo de Cooperaci6n Local.
En qué medida. Porque esta técnica de ir creando fon-
dos que comprometen parte de los presupuestos, eso
tiene que tener algtn limite, y cuando ya hay varios ins-
trumentos en ese sentido de compromiso presupuesta-
rio, como son estos distintos fondos, pues yo creo que
lo normal es que aparezcan conectados los unos a los
otros y coordinados, cuando, al menos en Gltima instan-

cia, persiguen la misma finalidad, como ocurre en estos
dos casos.

En este tema del Fondo de Cooperacién Local,
pues, me gustaria saber entonces qué previsiones de
cuantia tiene, no para ¢l Presupuesto de este afio, no,
no, sino como filosoffa para Ia legislatura, en el sentido
de que este Fondo de Cooperacién Local deba de ir dis-
minuyendo a medida que se vaya poniendo en marcha
el otro o 1o, 0 son dos fondos que actuardn combinada-
mente, qué criterios de reparto entre los ayuntamientos
a los que va destinado ese fondo, o las Diputaciones,
por los problemas que hayan surgido, etcétera. Algo al
respecto de c6mo coordinar todo eso.

Y termino, pues, como empecé. Ahora, después de
haberle hecho esta exposicién, afiadiéndole una cosa:
que deseo que le haya servido para que en la respues-
ta, pues, pueda entrar en algunos temas que, me pare-
ce bastante evidente, no formaron parte de su preocu-
pacién en la primera intervencién.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sefior Quijano. Por el Grupo
Parlamentario Popular tiene la palabra don José Nieto
Noya. ‘

EL SENOR NIETO NOYA: Gracias, sefior Presi-
dente. Como los Portavoces que me han precedido en
el uso de la palabra, es obligado por mi parte agradecer
al Consejero su comparecencia en esta Legislatura por
primera vez ante esta Comisién de Administracién
Territorial, y agradecer la informacién que ha suminis-
trado a la Comisién. Informacién que no ha sido ex-
traordinariamente abundante, cosa que a mi Grupo

- Parlamentario no le ha sorprendido excesivamente por

las razones que voy a decir a continuaci6n, sin partici-
par, por supuesto, de los grandes pronunciamientos que
se han escuchado, en estos momentos precedentes, so-
bre la carencia absoluta de orientacién y de politica te-
rritorial por parte del Consejero y por parte de la Ad-
ministracién a la que €] pertencce.

Digo esto, porque nuestro Grupo entiende que una
politica territorial no se improvisa ni se cambia de una
Legislatura a otra Legislatura; la politica, que est4 dise-
fiada en sus grandes lineas, sc ha ido construyendo a lo
largo de la Legislatura primera, pero particularmente
de la segunda, que es Ia que vincula a la actual Admi-
nistracién dirigida por el Partido Popular, y ha tenido
momentos mis fecundos de creacién como ha ocurrido
en la dltima parte de la Legislatura anterior, en la que
se han promuigado y se han abierto caminos en deter-
minadas esferas, en determinadas 4reas, como la de la
coordinacién de policias locales, o como la regulacién
del Fondo de Compensacién Regional, o como también
-ya se ha mencionado- la iniciaci6n, digamos, de una
politica comarcal en una comarca singular como la de
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El Bierzo, que ha sido fruto de un esfuerzo muy medi-
do, muy ponderado y que no ha sido una alegria irres-
ponsable, como en algunos momentos quiere hacerse
creer,

A la vista de esto, continuando ¢l mismo grupo po-
litico con una politica de organizacién territorial, con-
tinuando el mismo Consejero, continuando fa misma es-
tructura, teniendo establecidas las bases organizativas
para seguir adelante esta estructura, a nuestro Grupo
no le ha sorprendido que no volviera a replantear... tal
vez a lo mejor le ha traicionado al sefior Consejero su
sensacién de continuidad y no se ha encontrado por pri-
mera vez ante esta Comision con la obligacién de hacer
un planteamiento global, tal vez haya algo de subcons-
ciente que le haya traicionado, pero creo que ha apun-
tado los elementos claves de la politica que va a seguir
durante esta Legislatura, sefialando claramente dos pe-
riodos: uno antes de la puesta en marcha del nuevo Fon-
do de Compensacion Regional, porque hasta entonces
los condicionamientos fundamentalmente estdn esta-
blecidos; a partir de ahi se plantean nuevos problemas
cuya coordinaci6n, cuya ordenacion en relacién conlos
demads fondos que gestiona la propia Consejeria, e in-
cluso con otros compromisos politicos de porcentajes
de participacién, determinadas politicas que impulsen
el desarrollo, como, por ejemplo, ha ocurrido reciente-
mente con la Ley de Espacios Naturales, que compro-
mete determinados porcentajes del Presupuesto en una
determinada direccidn, que va a interferir en las politi-
cas de administracion territorial que se contemplan en
esta Consejerfa, evidentemente, todo esto tiene que ir
poniéndose a punto a medida que se vayan afrontando
los problemas, y no serfa posible ni serfa razonable an-
ticipar, fo que no es un problema de orientacién, sino,
fundamentalmente, un problema de coordinacién y ges-
tién, anticiparlo todo a un momento en que los proble-
mas estin empezando a surgir, pero que no se han for-
malizado todavia en la realidad.

Yo, de todas formas, pensaba, para apoyar un poco,
abundar un poco, en los compromisos que debiera asu-
mir, hacia los préximos meses y afios de Legislatura, la
Junta y la Consejeria de Presidencia y Administracién

" Territorial, se han formulado algunas preguntas, sobre
temas que han suscitado los Portavoces de otros Gru-
pos. Yo pensaba en el problema de las mancomunida-
des, creo que se ha pedido ya lo suficiente y eso me sa-
tisface. Lo mismo por si podia apuntar algo més que lo
que ya conocemos sobre ¢l problema de descentraliza-
¢ién administrativa y politica, a la vista de las actuales
realidades legislativas que permiten el avanzar con ce-
leridad en esa politica de descentralizacién, pero, a la

. vez, alavista del conocimiento de las dificultades reales

que existen por parte de los entes que van a ser desti-
natarios de esas competencias a descentralizar por par-
te de la Junta,

Algunos otros temas, como las perspectivas que hay
de puesta en funcionamiento real de la Comarca del
Bierzo, no por falta de diseiio o por falta de compe-
tencias en las previsiones legislativas, sino porque nece-
sita un periodo de maduracién, probablemente, por
parte de las Administraciones Locales, de los ayunta-
mientos del Bierzo, que tienen que tomar una concien-
cia m4s realista de lo que significa la comarcalizaci6n,
€5 Un proceso que no se improvisa y no se resuelve con

" una disposicién ni con un proyecto por parte de la Con-

sejeria de Presidencia y Administracién Territorial. Pe-
ro esto es algo que hay que asumir que tiene que llevar
un proceso, que no serd, en ningiin caso, tan largo co-
mo el que est4 signiendo la Administracién Central en
el proceso de transferencia de competencias a las Co-
munidades Auténomas... Digo, temas que a mi me ha-
bia suscitado como pregunta su intervencién, los doy
por planteados por mis companeros de los demés Gru-
pos Parlamentarios. ‘

Sefior Conscjero, aunque usted no hizo grandes pro-
nunciamientos, es plenamente consciente —asi nos lo ha
dicho- de la importancia, de la transcendencia y de las
dificultades que encierra la tarea que tiene entre sus
manos. Yo, en esta tarea, le reitero, lo mismo que en
alguna otra Comisién se ha hecho ya por parte de
nuestro Grupo, pero se lo reitero en nombre de los
miembros de esta Comisién, ¢l total apoyo del Grupo
Popular, fa mas completa colaboracion, y en la seguri-
dad de que todos juntos, con grandes consensos, con
grandes disefios compartidos por los demas Grupos,
cosa que en algunas otras ocasiones hemos intentado ya
dentro de esta misma 4rea y no hemos logrado, porque
algiin Grupo se ha retirado de esa politica de consenso,
para resolver entre todos los problemas que a todos
afectan, y que no hubiera necesidad de introducir cam-
bios sustanciales, en el supuesto de que hubiera cam-
bios politicos en la orientacion de la Comunidad... En
todo este proceso, digo, cuenta con nuestra absoluta y
leal colaboracion y con la seguridad de que entre todos
sacaremos las cosas adclante.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sefior Nieto. Para contestar a
las cuestiones planteadas, tiene la palabra el sefior Con-
sejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Gracias, sefior Presidente. Gra-
cias a todos los Portavoces de los Grupos presentes en
esta Comisién por el tono de la intervencién, por la co-
laboracién que incluso en sus criticas se advierte, para
sacar adelante el grave problema que consiste en la di-
ficil y grave estructuraterritorial de nuestra Comunidad
Auténoma y en su atonia econémica y social de la mis-
ma. Y gracias no porque suponga esto un apoyo al Con-
sejero como tal, sino porque pone de manifiesto el in-
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terés que todos los Grupos tenemos en sacar adelante
esta Comunidad, que en algunos aspectos, concreta-
mente en éste, tiene tan graves problemas planteados,
y, como se ha hecho constar por el representante del
Partido Socialista, que no proceden de ésta ni de la an-
terior Legislatura, sino de muchos afios y de muchas ac-
tuaciones distintas, o quiz4 de nuestra propia situacién
geografica en un momento determinado.

Dice el sefior Aznar, a quien agradezco sus palabras
-y no considero agria su intervencién-, como represen-
tante del CDS, que me parezco al representante de una
gran diputaci6n o de una oficina de asesoramiento, por-
que lo que entiende es que no me he ¢reido que lo que
tengo’'que hacer es gobernar, que creo que lo que ven-
go aqui es a exponer ante esta Comisién los problemas
que tiene planteadas nuestra Comunidad Auténoma en
politica territorial, o en politica municipal, sin saber
exactamente qué es lo que quiero hacer, qué es lo que
quiere hacer este Gobierno en esa materia, porque no
se ha definido ni he comprometido ninguna actuacién
determinada. Lamento haber dejado esa impresién, pe-
ro tengo muy claro lo que quiero hacer y o que quiero
sacar adelante. También tengo muy claro que no quie-
ro sacarlo solo, y por eso, partiendo de la base de d6n-
de quiero ir, no me gustaria hacerlo con las solas solu-
“ciones que yo tengo. A eso quizd se deba en parte la
impresién que puedo haber dado de no saber exacta-
mente lo que quiero, ni de no querer gobernar, Creo
que en este campo y en otros campos del mbito de mi
Consejeria he dado muestras suficientes de saber don-
de quiero ir y de haber puesto toda mi voluntad y, en al-
gunos casos, de haber conseguido llegar donde queria
ir, a pesar de la oposici6n, en algunas ocasiones, no so-
lamente de algunos Grupos, sino de otras personas.

Por lo tanto, no puedo admitir de ninguna manera
que se considere que no me entiendo o que no me con-
sidero un gobernante. Me considero un gobernante,
con el 4mbito competencial propio de la Consejeria; sé
exactamente lo que quicro. Lo que si que es cierto es
que no soy dogmético y que no estoy cerrado a las po-
sibles soluciones que para llegar a esa meta final poda-
mos aportar no solamente este Consejero, que las lle-
var4 adelante si no ofrece otras soluciones, pero que
esperaque los demds Grupos e incluso la sociedad des-
de otros sectores puedan aportar. Por eso no me consi-
dero una gran diputacién ni una oficina de asesora-
miento, aunque para los pueblos pequefios, no [os més
importantes, desde el punto de vista electoral, ni siquie-
ra desde el punto de vista econémico para la Regién,
perosi desde el punto de vista humano, aun cuando los

pueblos pequeiios, el ser una gran diputacién y un ase-

soramiento les viene muy bien, pero no es la solucién
para nuestra Comunidad Auténoma.

Dice: no nos ha hecho un disefio de cudl es la poli-
tica municipal o territorial en cuanto a los municipios
de nuestra Regidn, no nos dice si, efectivamente, quic-

re organizar el territorio en comarcas o quiere prescin-
dir de la comarca como organizacion territorial, Y es la
misma pregunta que hace el representante del PSOE:
usted no nos hace un diseiio territorial. Bien, yo.crefa
haberlo dejado por lo menos entredicho, entredicho,
que la comarca de El Bierzo es comarca especial para
nuestro Grupo, para nuestro Gobierno, es comarca es-
pecial y comarca fnica, y que, al menos por el momen-
to -y luego dir€ por qué por el momento-, no conside-
ramos que el introducir nuevas entidades locales entre
la provincia y el municipio, como tales entidades loca-
les, no como circunscripciones territoriales, a lo mejor,
para la realizacién de obras o de proyectos determina-
dos, como tales entidades locales no nos parece opor-
tuno crear nuevas comarcas como solucion para la es-
tructura orgénica... para la estructura territorial del
poder en nuestra Regién. Creo que esto estaba claroy
si no lo estaba lo dejo en este momento: la comarca no
es, para el Gobierno actualuna de nuestras prioridades,
todo lo contrario... 1a comarca como entidad local, la
comarca con personalidad juridica y 6rganos de gobier-
no. El Bierzo fue una situacién especial, creo que tiene
histéricamente, socialmente y geogrificamente carac-
teristicas distintas a las que pueda tener cualquier otra
zona de esta Comunidad Auténoma, y respondimos a
las peticiones -y de ello luego hablaré-, a las peticiones
de los municipios agrupados en dicha comarca, y de ahi
que nuestra intervencién en la materia sea Ia que tiene
que ser y no otra. Esta es la idea de El Bierzo.

&Y cuél entiendo yo -y con esto también contesto al
Partido Socialista- que puede ser nuestra intervencidn
en la Comarca de El Bierzo?

Me gustaria leer la intervencion que hice cuando
presenté la Ley, pero, a falta de leer la intervencién, yo
voy a leer, inicamente, lo que dice nuestro Estatuto en
el articulo 19, en el niimero 3, que "se podrén recono-
cer comarcas mediante fa agrupacién de municipios li-
mitrofes, atendiendo al informe previo de los munici-
pios y a sus caracterfsticas”, y esto es lo mas importante:
"para la gesti6n en comiin de sus servicios, o la colabo-
racién en el ejercicio de sus competencias”.

éQué quiere decir esto? Esto quiere decir que yo...
lo tnico que se ha creido, que la Comarca de El Bierzo
existe, que tiene personalidad juridica propia, que es
autdnoma y que es independiente, es el Gobierno Re-
gional, No podemos interferir en dicha comarca.

¢Cual es, entonces, lo que nosotros pensamos sobre
esa comarca? Por supuesto, hay que ayudarla. Pero no
puede ser de ninguna manéra la Comunidad Auténo-
ma, el Gobierno Regional quien le transfiera las com-
petencias, Gnicamente. Las competencias y funciones
més importantes de la comarca proceden de los muni-
cipios integrados. Pero la Comunidad Auténoma, si es-
to sirve para algo, el Gobierno Regional est4 dispuesto
a sentarse en una mesa con los Ayuntamientos, con la
Diputaci6n, con el Consejo de El Bierzo, para ver cudl
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es la solucién para que €sta, para que el Consejo, para
que la Comarca de El Bierzo pueda andar, y las ayudas
que se nos pidan serdn prestadas como otra entidad que
tiene personalidad juridica propia y que de ninguna ma-
nera puede interferir en la personalidad de la Comarca
de El Bierzo, que, por suerte o por desgracia —yo creo
que por suerte—, se nos ha convertido en una nueva en-
tidad de esta Comunidad Auténoma, y que este Conse-
jeroyel Gobierno del que forma parte no quiere que se
generalice como sistema de organizacién territorial del
poder en esta Comunidad. Estamos dispuestos a sen-
tarnos en una mesa con los municipios afectados, con
la comarca y con la Diputaci6n, para buscar la solucién
que sea necesaria. §Que algunas de las competencias
que tenemos pensado transferir a Diputaciones o Ayun-
tamientos de m4s de veinte mil habitantes quieren, nos
ponemos de acuerdo que se transfieran a la comarca?
Se transfieren. Habrd que buscar un procedimiento.
&Que, como se ha dicho en esta Comisién, habrd que
modificar la Ley 62 Muy bien, pues modificamos la Ley
6, no pasa nada. Para eso estamos, esta Cimara es pa-
ra eso. No habria, no hay ningiin problema, Lo que si
que es cierto es que no es la Comunidad Auténoma
quien debe dar este paso en solitario, ni siquiera la ini-
ciativa ha de ser suya. La iniciativa debe ser del Conse-
jo de El Bierzo, que es quien tiene las facultades para
administrar y gobernar esa comarca. Y, por supuesto,
mucho tienen que decir los Ayuntamicntos que se agru-
paron en e€sa comarca, y desde quicnes surgi6 la inicia-
tiva para la creacion de la comarca.

Dice usted que el Plan Regional de Carreteras -tam-
bier lo he leido en la prensa- el Gobierno Regional se
lo ha cargado. Yo no sé€ cuéles son los origenes, y no
quiero volver a eso. Bien, pues, retiro lo dicho: no se lo
ha cargado. Dice que, efectivamente, qué pasa con ¢l
Plan Regional de Carreteras, Bien, pues, el Plan Regio-
nal de Carreteras ni siquiera estd aprobado. Hay una
norma que lo regul6 y lo cred, y que su aprobacion es-
taba pendiente de que por la Comunidad Econémica
Europea aprobara el plan como tal, para que pudieran
tenerse en cuenta los retornos FEDER. Cofinanciado
por la Comunidad Auténoma, por las Diputaciones, y
parte de las aportaciones de las Diputaciones tendrian
su retorno de lo que aportara la Comunidad Econdmi-
ca Europea, una vez que no ha habido tal retorno, no
ha habido aprobacién del Plan Regional de Carreteras
Provinciales. Hay que ir a leerse la norma. Eso dice:
"cuando se apruebe el retorno se aprobars el plan”, En
tanto en cuanto al plan no se aprob6 ~que no est4 apro-
bado-, la Comunidad Auténoma aprobo, o presentd un
crédito extraordinario de 5.000.000.000 en el ochentay
nueve, yun crédito extraordinario de 2.700 y pico millo-
nes en el noventa. La voluntad de la Comunidad Aut6-
roma, del Gobierno Regional en este momento, es no
seguir aportando créditos extraordinarios para la finan-
ciacién de ese plan, que no se aprobs, y, por lo tanto,
sigue con el compromiso de invertir lo que la Comuni-
dad Auténoma habia acordado invertir, 1.300.000.000

en cada uno de los cinco afios, més los 7.500.000.000 que
en créditos extraordinarios aporté en el afio mil nove-
cientos setenta ynueve... mil novecientos ochenta y nue- -
ve y mil novecientos noventa.

Tengo mas dudas que respuestas. No. Yo he usado
en mi exposicion un procedimiento, que me parece bas-
tante 16gico: he expuesto cudl creo que es la situacién
de Ia Region desde el punto de vista de la estructura te-
rritorial del poder. He expuesto lo que esta distribucién
territorial del poder, los problemas que plantea. He di-
cho que para resolverlos hay que hacer dos cosas. No-
sotros pensamos seguir con dos teorias:

Una, ¢l fomento de Mancomunidades. Congidero el
fomento de Mancomunidades, no -como dice el sefior
Quijano- como un medio de ganar elecciones y conser-
var poder, a'pesar de que ofrece el consenso, ofrece el
consenso pegando por debajo con el codo; no, no es eso
lo que pretendemos. No pretendemos, cuando fomen-
tamos las Mancomunidades, el conseguir un poder que
no hemos conseguido en otro sitio, sino, precisamente,
entra muy de lleno en esa estructura de la Administra-
cién que creemos. El fomento de Mancomunidades es
una de las actvaciones dirigidas a conseguir que esos
pequenos municipios que no pueden prestar los servi-
cios a que la Ley de Bases de Régimen Local les obliga
como necesarios, 0 algunos otros que no son necesarios
pero que serfan muy convenicntes para el funciona-
miento de esos municipios, e incluso de esas zonas,
creemos que es el camino para poder ir paso a paso ha-
cia la prestacion de esos servicios de una manera mu-
cho mads racional, mucho més eficaz y mucho mis efi-
ciente. :

No luchamos, no participamos de la idea de que la
agrupaci6én de municipios con carécter forzoso sea la
solucidn, y no creemos en ¢llo porque ya se intentd, y
fos problemas y los rastros que dej6 han sido sangrien-
tos. El Gobierno anterior, el anterior y posiblemente és-
te tengan que soportar todavia algunas de aquellas
agrupaciones forzosas, en las que se vieron inmersos al-
gunos pequeiios Ayuntamientos que hoy se han conver-
tido en Juntas o Entidades Locales Menores que tienen
los problemas que el sefior Quijano decia que tienen las
entidades Locales que existfan con anterioridad. Yo co-
nozco muy bien cuéles son los problemas de las entida-
des locales, no en vano pertenezco o procedo de una
provincia donde hay miles de Entidades Locales Meno-
res, que se ven-afectadas por este problema.

Porlo tanto, uno de los caminos para resolver el pro--
blema de esta estructura municipal es fomentar las
Mancomunidades. Como las Mancomunidades son vo-
luntarias, cuando vean los efectos beneficiosos que la
prestacién de algunos servicios suponen a través de es-
tas Mancomunidades, podremos ir paso a paso, muy
lentamente, hacia, bien la permanencia de esos munici-
pios con su propia personalidad, pero que, préctica-
mente, los proyectos que se hagan se hagan teniendo en
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cuenta el 4mbito territorial de ¢sas Mancomunidades,
o utilizando los 6rganos de esas Mancomunidades, Io
cual seria una solucién, sin que perdieran estos peque-
fos municipios su propia personalidad, o no lo sé dén-
de, porque eso si que no lo tengo decidido.

Y una segunda parte para poder llevar a cabo esa
segunda organizacién territorial, lo primero que tene-
mos que hacer, lo primero que este Consejero persigue,
es que la actual estructura territorial funcione, porque
parte de la organizacién municipal no funciona. Pode-
mos adoptar dos soluciones. O decir: como no funcio-
na, lo suprimo y hago desaparecer esos municipios, ylos
integro en ¢l municipio mds cercano, o en aquél que
considere cabecera, con los resultados que ya conoce-
mos del afio mil novecientos setenta y nueve, o, simple-
mente, facilitamos su funcionamiento para que, funcio-
nando y prestando los servicios, poco a poco vayan
incorpordndose a la vida de un 4mbito m4s amplio, co-
mo pueden ser las Mancomunidades, o que ellos mis-
mos vean que hay otra solucién para resolver sus
problemas. Y para resolver este problema, yo creo im-
prescindible -y lo he dicho-, es necesario la aprobacién
de una Ley de Régimen Local de 1a Comunidad Auté-
noma de Castillay Ledn. Esa Ley de Régimen Local no
seria necesario, desde mi punto de vista, hacerla inte-
gramente, con algunos de los sectores que se regularan,
como puede ser el Concejo Abierto, como pueden ser
las Entidades Locales, como pueden ser otra serie... La
importancia o la regulacién de fas Mancomunidades
como ente, como sujetos receptores de algunas mate-
rias, podria hacerse, la solucion podria ser regular le-
galmente alguna de esas partes sectoriales. Pero yo creo
-y tampoco estoy cerrado a que sea asi- que para estos
pequefios municipios que, dificilmente, saben organi-
zar su Ayuntamiento, les es mucho mas facil tener un
texto tinico al que puedan acudir, donde estén recogi-
das todas las normas que regulan ese municipio, aGin
cuando muchas de las normas que recojamos alli scan
reproduccion integra de la Ley de Bases de Régimen
Local y de algunos de los Reglamentos que las desarro-
llan. No porque sea buenatécnica, sino porque creo que
puede ser una buena solucién para que estas personas
que no tienen una gran formacién y que no tienen unos
grandes conocimientos puedan funcionar.

Luego Ie he dicho: fomento de Mancomunidades
para que poco a poco vayamos hacia, si no la supresion,
laintegracién de estos municipios en una entidad supe-
rior que les permita prestar los servicios, y la aproba-
cién de una Ley de Régimen Local de la Comunidad
que permita que lo que hay funcione, como requisito

imprescindible para que luego podamos hacer cosas’

distintas. Y le he dicho, incluso, el proceso que yo creo
que debo de seguir, que vamos a seguir. Un texto, en un
plazo no muy largo, que serfa sometido -y no porque el
Consejero quiera liberarse de responsabilidades, sino
porque lo tengo por sistema y lo he hecho en otras oca-
siones- a los sectores afectados ¢, incluso, a los grandes

pensadores en esta materia de la Comunidad, que tene-
mos. No tenemos que acudir fuera, tenemos tres Uni-
versidades, tres Facultades de Derecho en esta Univer-
sidad que pueden prestarnos su apoyo. Muy bien, pues,
desde ahi podemos hacer un texto que sometamos a la
discusi6n. Por supuesto que, cuando haya dificultades
o discrepancias, la decision Gltima es la mfa. Pero tan
decisi6n Gltima es la del Consejero en cuanto a aceptar
lo que se discute, como en cuanto a traer una Ley que
sea consensuada, en vez de una Ley que sea impuesta
por el Consejero porque alguien ha dicho que es la me-
jor Ley para resolver los problemas. Luego tengo muy
claro lo que quiero hacer, sé muy bien cul es Ia politi-
ca que tengo que seguir adelante. No tengo dudas. Lo
que sf que tengo es un talante distinto a la hora de pre-
parar Proyectos de Ley que presentar al Consejo de Go-
bierno y luego traer a esta C4mara.

Porque no nos ha hablado de descentralizacién.
Pues, es posible que yo me haya pasado de la descen-
tralizacién, es uno de los temas importantes., Pero ya ha
dicho el sefior Quijano, me dice el representante, el
Portavoz del PSOE: iHombre!, han hecho ustedes una
pequeifia cosa, el Decreto 256, de trece de Diciembre,
que se referia, pues, a escudos heraldicos, y no hicieron
nada mis. Pues se equivoca usted, sefior Quijano, y si
que traigo papeles.

Hay una propuesta de descentralizacién de compe-
tencias de la Junta de Castilla y Le6n en favor de las Di-
putaciones Provinciales de la Comunidad Auténoma
que estd hecha en el afio... en el catorce de Marzo de
mil novecientos noventa en el Consejo de Provingias,
constituidas las Ponencias, los grupos de trabajo corres-
pondientes y las Ponencias, que han estado trabajando
en las miltiples competencias que aqui se hacen cons-
tar, y que le voy a leer algunas -bien es cierto que
pensando més en las Diputaciones que en los Ayun-
tamientos, porque es mas dificil conectar con nueve
Ayuntamientos... en doce Ayuntamientos-, pero que le
voy a leer algunas de las cosas que se pensaban, 0 que
se proponian, yno exactamente de la Consejeria de Pre-
sidencia, sino de otros muchos, como los expedientes...
haciendo cambio... referencia a los expedientes que han
tenido audiencia,

En materia de promocién socio-cultural, juventud y
deportes, hay una serie... hay pagina y pico de compe-
tencias a transferir de las que se creé la Ponencia, se
discuti6 en la Ponencia, y tenemos base para ilevarlo a
cabo, porque hay una sectorial. Seria una transferencia,
no una delegacién, porque hay base para ¢llo.al existir
laLey Sectorial de Deportes y la de Acciéh.Social. Lue-
go en Marzo del noventa ya se ha hecho. Que me diga
usted -y ademds se ha reconocido por los miembros del
Gobierno del que yo formaba parte y de los actuales-
que no hemos conseguido nuestro objetivo, se lo reco-
n0zco, porque esté reconocido; que me diga que no se
ha hecho nada, no se lo admito. En el noventa, propues-
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tas concretas con actuaciones concretas, € incluso con
valoraciones. Lo que usted sabe muy bien, tan bien o
mejor que Yo, es que esas valoraciones no le sirven alos
Avyuntamientos y a las Diputaciones que tienen que re-
cibirlas.

Pero también quiero decirle una cosa: a lo mejor no
le sirven, porque no saben exactamente cuél es la es-
tructura definitiva del poder a nivel nacional. Nosotros
hemos iniciado estas transferencias, estas delegaciones,
ahf est4 la voluntad. Pero a mi me gustarfa, para que es-
tofuera correctamente hecho, que esta Comunidad Au-
" ténoma supiera exactamente cudl iba a ser la estructu-
ra periférica de la Administracion del Estado, para ver
c6mo se iban a gestionar. Y si no, si quiere, pregunta-
mos a la Consejeria de Bienestar social qué pasa con los
psiquiétricos, y cudl es la competencia, y como se dis-
tribuye. {Est4 claro? Pues, no est4 claro, y no es por
nuestra culpa. Hemos hecho, en materia de descentra-
lizacién, hasta donde hemos podido, y le digo: y hemos
fracasado. En ofras cosas, no; aqui hemos fracasado.
Pero no ha sido s6lo por nuestra culpa, ha sido por cul-
pa de muchas més personas.

La Legislacién no me tiene maniatado, porque yo sé
que las Cémaras estén precisamente para legislar; si hu-
biera algin tipo de atadura, podriamos romperlia, y,
adem4s, se me ha ofrecido el consenso para eso, en es-
ta ocasién. Por lo tanto, no es algo que me preocupe.

Lo que si que es cierto que la legislacion estatal vie-
ne a indicar -y ha actuado antes que nosotros-una de-
terminada relacion de la Administracién del Estado, de
la Administracién Central, con las Diputaciones Pro-
vinciales. Podiamos haber dado nosotros el primer pa-
so, y el Estado se tendria que haber adaptado a lo que
nosotros hemos hecho, o habriamos roto la baraja. Pe-
ro si el Estado ha intentado una cooperacién econémi-
ca con las Diputaciones Provinciales en un sentido-que
no me parece que vaya en mal sentido-, pues, nosotros
deberiamos de adaptarnos, en parte, a ese mismo tipo
de actuactones, como he dicho antes, para que en un
municipio no tengamos o no estemos fomentando, o
cooperando econdmicamente en lineas de actuacién
distintas. Por eso creo de mucha importancia que nos
adaptemos y tengamos en cuenta esta linea de actua-
cidn que ha iniciado el Estado, de cooperacién con las
Diputaciones Provinciales, que, por otra parte, tengo
que decir que no parece gue agrada en exceso a las Di-
putaciones Provinciales, por las noticias que yo tengo;
pero no me parece mal que también veamos en conjun-
to cuél es [a solucion a ese problema, si debemos de pe-
dir a la Administracién Central que cambie el criterio.
Pero vamos a partir de lo que tenemos, no seamos in-
novadores totales, rompiendo lo que hay sin saber dén-
de vamos a ir.

Yo estoy dispuesto, a través de los érganos de coo-
peraci6n con las Diputaciones Provinciales -y se ha ini-

ciado ya, y tienen la oferta- a discutir estos temas, co-
mo estamos dispuestos a discutir el tema de la financia-
ci6n del Plan Regional de Carreteras Provinciales.

Poco més me parece que... Nada se me quedaenel
tintero para contestar al sefior Aznar, Si que le quiero
asegurar una cosa: si sé lo que quiero hacer, sf sé las di-
ficultades enormes que tengo para llevarlo a cabo, por-
que no se cambia la trayectoria politica, de una politica
determinada, en dos dias. Creo que los pequeifios pasos
producen grandes efectos. No creo, no soy partidario
de tomar grandes decisiones revolucionarias, soy, més
bien, partidario de tomar pequehas decisiones que su-
pongan grandes cambios, a lalarga. Quizd eso haga
parecer que este Consejero no tiene idea de qué es lo
que quiere en politica municipal, pero lo tengo muy cla-
ro: son pocas cosas las que quiero hacer, pero esas po-
cas cosas estoy convencido de que producirin grandes
cambios.

Me decia el sefior Quijano que he venido como sivi-
niera de paseo, como no dando importancia a esta com-
parecencia, como sin preparar, La Camara, y esta Co-

. misidn, me merecen a mi muchos respetos, por varias

razones: una, porque es la representacion de esta Co-
munidad Auténoma; y otra, porque creo que, tanto el
Grupo que apoya al Gobierno como los Grupos de la
oposicién, realizan una importante labor; y muy impor-
tante los Grupos de la oposicién, quiza porque ponen
contra las cuerdas a los gobernantes y les obligan a es-
tar con o0jo avizor. Por lo tanto, yo no vengo nunca a las
Comisiones a la ligera y sin preparar. Otra cosa es que
los temas que traigo, por la suerte de haber trabajado
en ellos durante mucho tiempo, me sean familiares, yno
necesite traer excesivos papeles, que si que traigo; me
sobran con los que traigo, y que aqui esta todo.

Dice que tengo que hablar de proyectos, objetivos y
programas. Yo le he hablado de proyectos, de objetivos
y de programas. También le acabo de decir en este mo-
mento: no tengo grandes proyectos renovadores, no
tengo grandes programas que realizar, pero si tengo un
objetivo claro: me gustaria ir hacia menos municipios
en esta Comunidad Auténoma; sé que no puedo ir a
ellos, 1o sé, que no puedo ir de golpe, porque cuando se
intent6 por la via forzosa no produjo més que chirridos.
Algunos de los problemas que tienen hoy las Entidades
Locales, los Entes Locales, las Juntas Vecinales, proce-
den, a veces, de aquellas fusiones forzadas; y no me gus-
tarfa ir por ese camino, Prefiero ir por el acercamiento,
a través de irles convenciendo de que la actuacién, la
gestién en comdn de muchos servicios es mucho mis -
conveniente, y llegaremos poco a poco a hacerlo. Pre-
fiero ir sobre la base de entender que esa circunscrip-
ci6n territorial puede constituir la base de proyectos de
este Gobierno Regional y de los propios proyectos que
las Diputaciones hagan dentro de sus provincias, en vez
de hacer proyectos municipio por municipio. Yo sé que
eso no se convence de la noche alamatiiana, y no se con-
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vence cuando parte de los habitantes de esos munici-
pios son personas que superan la edad de los sesenta,
cincuenta y cinco, sesenta afios, y que lo finico que pa-
rece que tienen, y en lo que se sienten arraigados, es a
su municipio y a su urna de votar -y no estoy hablando
de esto de ninguna otra cosa, més que de suurna de vo-
tar- el dia que vienen las elecciones. Quieren votar en
su pueblo, quieren tener su Alcalde. Yo sé que esto es
caro, y que es ineficaz e ineficiente, pero estoy seguro
que no lo puedo hacer por la fuerza; y como estoy segu-
ro ~-por lo menos yo estoy convencido-, quiero ir por
otro camino, Y he dicho cuil es el camino: fomento de
Mancomunidades y reforma de la Ley... no reforma, la
aprobacion de una Ley de Régimen Local de la Comu-
nidad Auténoma, que haga posible que esto que ahora
tenemos, que no es bueno, funcione, por lo menos que
funcione, que, en muchas ocasiones, pequefios munici-
pios y entidades locales no estdn funcionando.

Dice que no tenemos modelo de organizacién terri-
torial, Lo tenemos muy claro. Y me ha dicho usted que
nole he hablado de la organizaci6n periférica de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma. No lo he he-
cho porque, dias pasados, compareci en la Consejeria
de Presidencia, e hice alli referencia a los Delegados
Territoriales, la defensa de la figura, el mantenimiento
de la misma; y, por lo tanto, crefa que no lo iba a volver
a hacer aqui. Pero, o digo: nuestra Administracion Pe-
riférica estd concebida como el Delegado Territorial
Unico como representante, impulsor y coordinador de
las actuaciones de las Jefaturas de Servicio en la provin-
cia, porque creemos que eso hace que, de alguna ma-
nera,la Comunidad se consolide en cada una de las pro-
vincias, y ¢so hace que los ciudadanos puedan acudir a
la 6ltima instancia de esa provincia sin que les diga: "Va-
ya usted a Valladolid, que lo que yo he hecho depende
de lo que ha dicho ¢l Director General". Por eso, nues-
tro sistema de desconcentracién y delegacion es el que
es, para evitar que nadie pueda echar la culpa a Valla-
dolid de las decisiones que muchas veces se tomarn en
las provincias. Allf est4 la dltima palabra, y ahf esta.

Y en materia de descentralizacién. Nuestra volun-
tad es descentralizar, transferir o delegar en Diputacio-
nes y Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes.
Nuestra... Lo mismo que se transfiera o se delegue ahi,
podemos hacerlo en la Comarca de El Bierzo, que pa-
ra eso se cred. Pero no nos olvidemos que lo que se ha-
ga en la Comarca de El Bierzo, necesita el asentimien-
t0, N0 porque sea necesario, pero, para no Crear mas
fricciones, necesita, de alguna manera, el asentimiento,
el consenso, el conocimiento, la participacién de los

municipios agrupados, y especialmente del de Ponfe-.

rrada y de la Diputacién de Ledn, que es de donde su-
maria o chuparia las competencias que a ellos se iba a
transferir. Noserfan distintas las competencias que iban
air a El Bierzo de las que iban a ir al Municipio de Pon-
ferrada o de las que iban a la Diputacién de Ledn; y no
iban a ser més, ni otras, tampoco; serian €sas o las que

vienen en la Ley de El Bierzo, que se podrian transfe-
rir. Por 1o tanto, est4 claro cudl es.

Dice que he hecho o he puesto de punto de partida
la entrada en vigor de la Ley del Fondo de Compensa-
cién Regional, y que {qué vamos a hacer con el Fondo
de Cooperaci6n hasta entonces, puesto que es lo mis-
mo? He leido, a propésito... Tiene la misma finalidad,
me decia. Bien, pues, recojo... No ha dicho eso. Bien, 1a
Ley del Fondo de Compensacién Regional no tiene la
misma finalidad que ¢l Fondo de Cooperacién Local,
son dos cosas distintas. Por lo tanto, he dicho y he de-
jado claro que cuando entre en vigor la Ley del Fondo
de Compensacién Regional, cuyo importe se calculaba
alrededor de los tres o cuatro mil millones, con el Pre-
supuesto del afio pasado, que serd inversiones o proyec-
tos que habra que realizar en unas zonas determinadas, -
que hay que declarar con arreglo a una ley y un decre-
to de desarrollo, que ya estd en cartera, y que saldrd en
breves dias, que saldr4 dentro de no muchos dias; con
arreglo a eso, se creardn, se declarardn las zonas, y en
csas zonas se¢ harén unas actuaciones especiales. Eso
nada tiene que ver con ¢l Fondo de Cooperacién Lo-
cal; v, si lo tiene que ver, habra que coordinarlo. Por
eso le he dicho que, en el Ejercicio que viene, la actua-
cién, salvo el Fondo de Mancomunidad, de Fomento de
Mancomunidades, ¢l Fondo de Cooperacion Local ha-
bra que someterlo a una nueva revision.

No le he dicho cudles son las lineas de actuaci6n, y
no le he dicho cuéles son las lineas de actnacién porque
hay que coordinarlo con esas zonas y con la modifica-
cién que ha hecho el Estado en la financiacién de los
planes provinciales, que ha sido una modificacién muy
importante, y que nosotros, de alguna manera, tenemos
que estudiar y coordinar. Puede que nos interese. Me
dice usted: "es que no lo tiene decidido". Pues, no sefior,
no lo tengo decidido. Espero que, con una encuesta que
se hizo en la Legislatura anterior, con la encuesta que
las Diputaciones estdn obligadas a hacer respecto a la
infraestructura de los municipios de cada una de las
provincias —porque, si no, no serian ayudados por el Es-
tado para financiar sus planes-, podamos tomar deci-
siones a este respecto. Pero si le voy a adelantar algo:
creo que las decisiones que se tomen en cuanto al Fon-
do de Cooperacién Local tienen que ser decisiones in-
dividualizadas para cada provincia. No podemos esta-
blecer unas lineas tinicas de actuaci6n para todas las
provincias de la Comunidad; y por eso le he hablado de
crear una Comisién de Coordinacién Provincial, de la
Comunidad Auténoma con los Entes Locales, a la que,
légicamente, se invitaria a la Administracién Central.
Porque las soluciones que necesitan los municipios de
Salamanca no son las que necesitan los municipios de
Soria, o las que necesitan los de Leén; son distintas so-
luciones, porque distintos son sus problemas.

Por eso le digo que no tengo una linea definida. Por
€s0 quiero que esto se haga de otra manera. Usted me
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dice: "no lo tiene definido”. No, pero si que sigo mante-
niendo que hay que seguir manteniendo ¢l Fondo de
Cooperacién Local, con una orientacién distinta, con
una gestién més controlada y con unas lineas de actua-
¢i6n mucho m4s coordinadas con las actuaciones o fi-
nanciaciones que hagan el resto de las Administracio-
nes, dentro de esos municipios, o dentro de otras zonas,
o dentro de la comarca como territorio y no como ente
local, como entidad local.

Me decia que las Juntas Vecinales tienen un proble-
ma. Pucs, efectivamente, las Juntas Vecinales, comaolos
Consejos Abiertos, es uno de los problemas que tenfa
in mente este Consejero cuando hablaba de regular, o
de ordenar, o de presentar ese Proyecto de Ley de Ré-
gimen Local de la Comunidad Auténoma. Y habra que
ver como se llega a ello. Pero también le digo una cosa:
usted, como yo, ha recorrido muchas, muchastierras de
esta Comunidad Auténoma; usted, como yo, ha hecho...
en muchas ocasiones ha trabajado para presentar Con-
cejales, Alcaldes a un determinado Ayuatamicnto, Lo
he dicho piblicamente y lo digo aqui: esa importante
labor que desde los partidos se hace para conseguir que
personas que no tienen ningtn interés -porque les asus-
ta el Gobierno de la Comunidad- a presentarse o a go-
bernar estos municipios es unalabor importante. Noso-
tros, yo quiero ayudar a estos vecinos, con la creacién o
con la aprobacién de esa Ley, para que puedan presen-
tarse y para que puedan gobernar su pueblo y sacarlo
adelante. Ese c¢s un objetivo, eso es parte de los objeti-
vos. ¢Con qué programa? Usted me dice: "digame c6-
mo va a ser el articulo 35 de dicha Ley". No lo sé. Ya sé
que no me lo pregunta. No lo sé. Pero yo s que sé qué
es lo que tengo que hacer, porque si que sé cudl es el
problema que se le plantea a la Entidad Local Menor o
a la Junta Vecinal del Valle de Mena, que tiene treinta
y seis, cuando el Alcalde del Valle va a pedir los Planes
Provinciales; las Juntas le dicen: "Sélo pides para el
Ayuntamiento del Valle, y no pides parala de.......". Eso
habra que resolverlo de alguna manera. Le damos la
consideracién de un niicleo finico, le damos la conside-
racién... Yo si que sé lo que quiero darle, (Lo que yo
quiero hacer responde exactamente a las necesidades
de todos los municipios? Pues, yo quiero consultarlo
con ellos, yo quiero verlo antes de decidir lo que yo ten-
go in mente, para ver si ésa es la solucién o la solucién
es otra. Porque las soluciones de estudio, a veces, no son
las soluciones més acertadas.

Me ha gustado el tono de su intervencién, salvo que,
cuando hemos hablado del fomento de mancomunida-
des, parece que estaba pensando que fomentamos las
mancomunidades porque, de esa manera, podriamos
conseguir el poder que no hemos conseguido en las
elecciones. Yo sé, como dice el sefior Quijano de este
Consejero, lo fino que hila el seor Quijano, y las cosas
que dice que no va a decir y dice; pero sepa que, mucho
antes de las elecciones, mucho antes de que se supiera
cudles eran los resultados de las elecciones, venimos ac-

tuando en el fomento de las mancomunidades, ayud4n-
doles en la adquisicién de aquellos elementos de... no
de funcionamiento, sino simplemente de inversiones,
para que puedan llevar a cabo o prestar algunos servi-
cios.

Sabe usted muy bien, igual usted que yo, que la ma-
yor parte del dinero que se pide es para la recogida de
residuos sélidos, y que los criterios que se siguen son
unos criterios muy objetivos. Y que, por desgracia -por-
que podiamos tener més-, en este momento, casi todas
aquellas Comunidades que han pedido ayuda, sea de
donde sea el partido politico que las gobierna, han re-
cibido su correspondiente ayuda. Por suerte, digo, o por
desgracia; por suerte, porque nos ha liegado el dinero
para todas, o por desgracia, porque todavia no hemos
llegado a cubrir toda la Comunidad con mancomunida-
des suficientes para la prestacién de estos servicios.

Nada mids tengo que decir al sefior Quijano. Al se-
fior Nieto quiero agradecer el apoyo que como Grupo
Parlamentario ofrece a este Consejero y al Gobierno.

Y creo que he contestado a parte de los problemas
que planteaba. {éC6mo son o qué pretenden con las
mancomunidades? Con las mancomunidades preten-
demos dotarles o ayudarles en los fondos, en las inver-
siones., No ayudar en gastos de funcionamiento, en
gastos corrientes, sino ayudarles en las inversiones, y
cuando las inversiones realizadas queden obsoletas,
que puedan volver a pedir estas inversiones, a pedir ayu-
da para estas inversiones. Las lineas de actuacién que
se estan promocionando en esta momento son funda-
mentalmente las de recogida de residuos sélidos y en
algunas zonas de montaiia las de alarma para incendios,
yalgunas de distribucién de agua, y algunas -como pue-
de suceder en Ledn- para informatizar, no para infor-
matizar como elemento de gasto corriente, sino para el
control de la presion del agua, de ta distribuci6n y don-
de se pueden encontrar las averfas.

Estas lineas, como digo, para cada mancomunidad
son distintas. Si las uniforméiramos, posiblemente co-
meterfamos un grave error, porque cada mancomuni-
dad, cada zona tiene unas necesidades distintas. De to-
das las maneras, llama la atencién que, sin obligar a
ninguna linea de actuacién determinada, casi todas las
mancomunidades estén solicitando en este momento
para las mismas necesidades. Esto creo que es muy sig-
nificativo: sin haber impuesto unalinea determinada es-
tamos actuando en una linea determinada.

La descentralizacién. He puesto ya en conocimien-
to qué es lo que-se ha hecho, cdmo estdn ylas graves di-
ficultades que tenemos para negociar, sobre todo, y
esto a lo mejor también seria conveniente hablarlo,
cuando para descentralizar actuaciones, para transferir
o delegar competencias en las Diputaciones, hace falta
hacerlo en todas la Diputaciones. Hay que valorar a ver
si esto se puede modificar para que aquéilas que los
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quieran las recojan y otras no. Creo que serfa una equi-
vocacién hacerlo, porque serfa dejar parte en manos
unas Diputaciones y otras no, con lo cual crearfamos
unas desigualdades no deseadas.

Y, después, respecto a las perspectivas de El Bier-
zo, creo que he contestado ya en cuanto el ofrecimien-
to para que El Bierzo... sentemos aquellas partes, que
algo tenemos que ver en su creacion, en su funciona-
miento, para Hegar a una soluci6n para que se ponga en
mantenimiento. Pero sigo insistiendo: El Bierzo naci6é
con persenalidad propia, tiene autonomia propia y hay
que dejar que funcione. Hay que ayudarle a andar, pe-
ro hay que dejar que funcione por su cuenta, Hay algo
muy importante que yo creo que ni siquiera se ha valo-
rado desde la propia comarca: al igual que cualquier
otra entidad local, puede acudir al Gobierno regional y
a la Diputacién regional ~cosa que no podria hacer de
otra manera- con una entidad propia para pedir que en
las actuaciones de esa Diputaci6n o de ese Gobierno re-
gional se tenga en cuenta la comarca como tal, ese te-
rritorio como tal, para llevar a cabo actuaciones dentro
de la comarca, Creo que esto, por sf solo, es algo muy
importante. Pero no se puede quedar en eso, hay que ir
mds adclante, y, para eso, el Gobierno regional est4 dis-
puesto a sentarse en la mesa con ayuntamientos, con El
Bierzo, Ayuntamientos, Diputaci6n, para ver qué solu-
ciones y en qué medida, y en qué, y de qué manera se
puede ayudar, que no imponer ni forzar, y a eso el Go-
bietno regional est4 dispuesto.

Nada mds y muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN}): Muchas gracias, sefior Consejero. Se abre un
turno a réplica. Si desea hacer uso de la misma, tiene la
palabra el Portavoz del Centro Democritico y Social,
don Luis Aznar,

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Muy brevemente, por no aburrir a Sus
Sefiorias, porque creo que las concreciones las vamos a
tener lasemana que viene. No obstante, sefior Conseje-
10, yo me quedo mds tranquilo ahora, porque uno ests
acostumbrado a los filtimos meses de ser Grupo del Go-
bierno que a uno, la verdad -hay que confesarlo-, le en-
tra una cierta lasitud y cuando vuelve a ser oposicién
pura, pues no sabe uno si carga la mano demasiado, so-
bre todo en estos primeros tanteos, verdad. Y me he da-
do cuenta que no, porque no s6lo ha sido mi interven-
¢ién, ha sido la del Grupo Socialista y, lo que es mas
nnportantc, la de su Grupo. Dej6 usted todas las incog-
nitas habidas y por haber en ¢l aire, y con 1a voluntad,
que nadie le duda a usted y que nadie le va a regatear,
ha intentado responderlas ahora.

Y como yo conozco su voluntad y, ademds, también
su talante, y a la vista est4, pues, tengo que pensar que
¢s que no hay més que lo que nos dice, y a mi, sincera-
mente, me parece muy poco. Y lamento decirlo. Veo

que tiene usted una grandisima preocupacién por los
ayuntamientos, por las entidades locales menores, por -
esa poblacién mayor en edad que se aferra a su terru-
fio. Resolver todas esas cuestiones me parece que, co-
mo el tiempo y la naturaleza no jueguen a su favor, po-
cas soluciones les vamos a dar. desde aqm con estos
planteamientos, = -

No obstante, ha dicho usted alguna cosa importan-
te, a mi entender. No a las comarcas. Bueno, s un plan-
teamiento, algo hemos sacado de aqui, algo que habr4
que cmpezar a decir claramente y en todos los foros. Y,
ademds, me parece muy bien como teorfa. Es decir, hay
una comarca, que es la Comarca de El Bierzo, con unas
peculiaridades propias, y por eso es comarca. Pero es-
te Gobierno, al menos eso deduzco yo -y corrfjame si
me equivoco-, no esté por la labor de iniciar lo que, a
nuestro entender, habria que iniciar, porque usted no
estd gobernando para hoy. Que es importante que toda
esarelacién de necesidades que desde las diputaciones,
ayuntamientos, etcétera le llegan, hay que intentar sol-
ventarlas, estamos de acuerdo, cuente con nuestra co-
laboracién. Pero es que hay que hacer algo més. Esta-
mos gobernando para el futuro, y estamos casi en el
snglo XXI. Y somos una Comunidad, como aqui se ha
visto claramente en las intervenciones de todos los Por-
tavoces y en la suya propia, que tiene problemas ances-
trales. Si no sentamos ahora las bases para resolverlos
en el futuro, digame usted a cuando vamos a esperat.
Perderemos una vez més ese tren que luego en las in-
tervenciones, sobre todo de los Consejeros de Econo-
mia de esta Comunidad, nos dicen siempre que vamos
aperder. Y a eso me refiero yo cuando hablo de las Co-
marcas. Si yo no quiero que empecemos a comarcalizar
mariana. Pero, digame, si ésa es la solucién de futuro,
empecemos a estudiar, y empecemos a orientar a nues-
tros ayuntamientos y a nuestras gentes hacia esa solu-
cién de futuro. {Usted cree que las mancomunidades
son, tal vez, ese primer paso que hay que dar? Bueno,
pucs digdmoslo claramente, y apoyemos todos ese ca-
mino si es que €se es el camino.

Respecto al Bierzo, y, muy brevemente, est4 bien lo
que dice usted, y yo lo suscribo plenamente: la Diputa-
cién de Ledn debe implicarse plenamente en sacar ade-
lante a la comarca de El Bierzo. Pero de poco me vale
que se hagan transferencias si esas transferencias no se
acompanian de Presupuesto. Y lo vamos a ver y lo va-
mos a estudiar.

Habla usted del Plan de Carreteras. La explicacién
que me da del no retorno de los Fondos FEDER.., Mi-
re, yo creo, y usted me imagino que también lo cree, que
cuando s¢ dio la solucién que se dio en el presupuesto
anterior, se sabfa eso ya, o, al menos tengo esa duda,
tengo esa duda. Me dice usted que'ahora:hay voluntad.
Hombre, yo le voy a creer en lo de la voluntad -vamos
a tener que comprobarlo-, pero va a ser curioso, va a
ser curioso repasar, y tendremos que hacerlo todos co-
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mo un ejercicio necesario, los Diarios de Sesiones de
los Presupuestos del afio pasado, cuando un modesto
Plan de Carreteras que algunos pretendfamos fue mag-
nificado por otros -y no quiero hacer aqui ninguna alu-
si6n, ilibreme Dios!, y no me lo entienda nadie en ese
tono-, pero fue magnificado por el propio Gobierno, in-
vent4ndose este Plan hipotético ~ahora se ha visto que
era hipotético-, que tenia muy poco de real y que va cos-
tar mucho sacar adelante.

Yo voy a terminar diciéndole algo que creo que es
necesario dejar constancia de ello: me parece que con
su voluntad y su talante, a pesar de ser mucho a nivel
personal -y yo lo admiro-, hay muy poco més, y con es-
to no es suficiente. Sigo echando en falta los disefios a
los que nos hemos referido undnimemente los tres Gru-
pos, sigo echando en falta los programas que no veo por
ninguna parte. Y cuando usted dice que no es dogmé-
tico y que quiere venir aqui abierto a que los demds...
claro, los demds estamos dispuestos a colaborar en las
soluciones, pero el que estd obligado a presentarnos
esos disedios, por lo menos de entrada, es usted, ¢s el
Gobierno. Y ahi discutiremos. Y va a tener usted una
leal discusi6én y una leal colaboraci6n por parte de mi
Grupo de aqui al final de la legislatura, no le quepa a
usted la mas minima duda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sefior Aznar. Tiene la palabra
don Jesiis Quijano, Portavoz del Grupo Socialista.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Gracias, s¢-
fnor Presidente. Sefior Consejero, yo creo que algo he-
mos avanzado, no quisiera yo en esta segnnda interven-
cién mantenella y no enmendalla a toda costa, a alguna
costa si, a toda costa no. Algo hemos avanzado, y lo di-
go con satisfaccién, porque me parece que su segunda
intervenci6n es la que pone en sus justos términos la pri-
mera, porque se ha visto obligado, como consecuencia
de las demandas de los distintos Grupos, y del suyo, a
entrar en muchas cuestiones. Nos ha dado la prueba
més irrefutable de todas las posibles de la poca impor-
tancia que dio a su primera intervencidn, en la que
pasé por una serie de temas que, fijese, tienen toda la
importancia que merecen, no han sido objeto de cues-
tionamiento por parte de ningin Grupo. Siyo me tuvie-
ra que atener, le reitero esa idea, a su primera interven-
cidn, pues, seguramente, cuando estuviera terminadolo
de la telefonia rural, que algiin dia estar4, pues, su Con-
sejeria estaria destinada a extinguirse.

Y le agradezco que haya tenido que hacer el esfuer-
2o, sobre la marcha, de tener que entrar en algunas co-
sas en las que yo creo que debid entrar en su primera
intervencion para plantear el programa global. Fijese, y
se lo planteo en el terreno de la anécdota, porque co-
mointuyola respuesta, intuyo también cuélva a ser tam-
bién mi respuesta siguiente -si estoy en lo cierto-, de to-
dos los altos cargos de su Consejeria, me parece que el
tinico que falta hoy aqui es el Director General de Ad-

ministracién Local; supongo que tiene otras obligacio-
nes, sé que me lo va a decir, y yo le voy a decir que lo
acepto, pero no s¢ si habr4 otras obligaciones de més
cualidad que la de asistir a esta sesién parlamentaria.
Pero, en fin, como s€ que me va a decir que tenia otras
obligaciones, pues, ya le digo de antemano que acepto
la disculpa que usted dé. La acepto perfectamente.

Y permitame también una correccidn para evitarle
un traspiés en el Diario de Sesiones, del que seguramen-
te se arrepentiria de inmediato, Me parece que antes,
hablando de la confeccién de esa Ley de Régimen Lo-
cal, dijo que estimarifa positiva, y lo comparto, la parti-
cipacion de las tres Facultades de Derecho que hay en
la Regi6n, son cuatro; probablemente olvidé la de Bur-
g0s, que es la de mas nueva creacidn, y como sé gue eso,
para usted, seria un traspiés imperdonable, permitame
también que le corrija, le saque del error, le dé la opor-
tunidad de decir que fue un error, y nadie en su provin-
cia de origen le pueda sacar los colores en ningiin
momento. Sabe ademas que ésa es una facultad muy
querida para mi, por razones obvias, y si era ésa la que
olvidaba -supongo que si-, lo digo porque como es la
@inica que no esté en la sede de la universidad corres-
pondiente, que son Valladolid, SalamancayLeén, pugs,
por si acaso era asi, Ic hago esa rectificacion.

Bien. Le agradezco igualmente la sinceridad que ha
utilizado en algunas respuestas. Lo hago ademds de to-
do corazén, porque €stas son cosas reveladoras que
quedan para la historia particular de esta Comunidad
Auténoma.

Le he escuchado un plantcamiento -ahora- sobre
sus previsiones en relacidn con el futuro y el desarrollo
de la comarca de El Bierzo, que no tiene nada que ver
con lo que se dijo en su dia. Fijese que la filosoffa de
ahora es: ah{ tienen -iba a decir el invento, no lo digo-
ahf tienen el aparato administrativa, ustedes veran que
hacen con €. Hombre, si toda la discusién, no solamen-
te con la oposicidn, con el Grupo que compartia el Go-
bierno en aquel momento, fue para ampliar la lista de
competencias que la Comunidad Auténoma se com-
prometia a realizar al ente comarcal. Si creo que el de-
bate y las Gnicas enmiendas que Hegaron al Pleno, por
parte del CDS en concreto, porque nosotros tuvimos
otra posicién a ese respecto, fue para meter competen-
cias, si mal no recuerdo, de minerfa, que no estaban en
el proyecto inicial. Resulta que ahora la Comunidad
Autbénoma dice: no, hay que dejar que ¢so caming por
sus propios pasos. Pues, yo lo diré en El Bierzo en cuan- .
to tenga ocasidn, que ésta es la intencién y que esto no
tiene nada que ver con el planteamiento que entonces
se hizo.

Como podria decirle, yle digo, lo mismo en relacién
con el Plan de Carreteras. Mire, ustedes se han acos-
tumbrado, durante bastantes ejercicios presupuesta-
rios, a presupuestar lo ajeno, sin garantia de que iban a
disponer de ello. Y ése es ¢l problema del Plan de Ca-
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rreteras, y luego pasa lo que pasa. Cuando en algunos
debates de totalidad del Presupuesto hacemos esas
consideraciones sobre la teoria del Presupuesto ficcién
y se nos dice: "qué desconfiados son ustedes, para uste-
des todo es ficcidn, los ingresos, etcétera”, miren como
van apareciendo las pruebas; algunas tardan, algunas
tardan, pero terminan apareciendo. Por tanto, me ha
gratificado enormemente escucharlo de su boca, que
para aquel rimbombante primer Plan, pues, se presu-
puestaron dineros ajenos sin la m4s minima garantia de
que de csos dineros iba a disponer Ia Comunidad Au-
ténoma. Y luego hay que reconducir ef Plan de Carre-
teras y hay que volver a la realidad. Mire, sefior Conse-
jero, estamos empezando otra Legislatura, el abuso de
la propaganda y el abuso de la imagen, pues, hay veces
que tiene estas consecuencias. Yo creo que debiera ser
una buena ensehanza para el futuro inmediato y para
esta Legislatura.

Dice, en ¢l tema de Jas mancomunidades, que su vo-
luntad es el de fomentarlas -me o creo y lo comparto-
con independencia del resultado de las elecciones mu-
nicipales, etcétera, etcétera. Créame que creo que ésa
debe de ser la linea. Y, por tanto, que usted no es par-
tidario -yo tampoco- de que las mancomunidades se
utilicen como instrumento de compensaci6n del poder
municipal cuando es de otro signo. Creo que ése debe
de ser el principio. Y creo que usted debiera hacer un
esfuerzo serio de llevar ese principio a su partido poli-
tico. Si quiere, empezamos a pasar revista.

Mire, yo el otro dfa viajé -le pongo el ejemplo que
tengo més cercano, porque lo he contrastado personal-
mente-, viajé con determinado motivo a Medina del
Campo, pregunté por el tema, (se acababa de constituir
la Mancomunidad, aqui habra alguno que lo conozca);
todos los miembros del Pleno de la Mancomunidad per-
tenecen a una determinada formacién politica, que no
es la mia, evidentemente. {Qué pasa ahora? En cuanto
ha empezado a plantearse ¢l tema concreto del funcio-
namiento, todos los ayuntamientos que pertenecen a la
Mancomunidad reclaman del Ayuntamiento de Medi-
na del Campo, como es normal, que tome unas deter-
minadas decisiones, porque es el iinico que puede dis-
poner de unos determinados medios, No estaria mal
tener en cuenta esas circunstancias y actuar sobre la re-
alidad. Entonces, si lo que queremos es copar la
Mancomunidad integramente, porque hemos perdido
el Ayuntamiento de Medina del Campo, pues, las con-
secuencias van a ser las que son, y me parece que ésa cs
una mala linea. Porque yo creo que ahi hay que hacer
un esfuerzo, incluso, de llevar al 4nimo de los conceja-
les y de los ayuntamientos pequeiios el que las manco-
munidades deben de empezar a pensar en ampliar su
horizonte. Es cierto que hasta ahora el motivo, pues, es-
tadisticamente més numeroso de la formacion de man-
comunidades ha sido el de la recogida de residuos s6li-
dos, el tema de la alarma de incendios, etcétera. En
temas de servicios sociales, por ejemplo, o de promo-

cién cultural, me parece que habria que hacer un es-
fuerzo desde la Comunidad Auténoma de las formas,
que no es imponer nada, que es establecer fondos con-
cretos o lineas de ayuda concretas para ese tipo de pro-
gramas, y creemos que, efectivamente, las mancomuni-
dades deben de ampliar su campo de actuacién ydeben
de dedicarse a otras cosas, ¥ yo creo que deben de ha-
cerlo. Y, por tanto, no es imponer agrupaciones de mu-
nicipios; es mucho més sencillo, es condicionar -y ésa -
es una decision de gobierno, y de gobierno responsable
dela Comunidad-, es condicionar determinadas ayudas
a que se trabaje, también por la parte de las mancomu-
nidades, a que se programe en determinados objetivos,
que hasta akora me parece que no han sido intentados
en absoluto. .

En el tema de la descentralizacién deseo hacerle
alguna correccién, y alguna correccién concreta. Reco-
noce usted que eso ha sido un fracaso hasta el mo-
mento, sinceridad que le alabo, y dice que existe una
propuesta del afio noventa que no ha tenido éxito, por-
que las diputaciones discrepaban de la valoracién, me
parece que ha sido..., no estaba yo al tanto hasta el fon-
do de fa cuestién. He creido ver, digamos, en el punto
en que usted se sitiia, lo digo porque a veces estas cons-
tataciones son reveladoras, pues, digamos, se pone us-
ted un poco en el papel de gobierno de la Nacién con
las Comunidades Aut6nomas, que luego ustedes criti-
can, con toda legitimidad y con toda razén, cuando exis-
te la discusion sobre sistema de financiacién y demis;
pero, en fin, ésa es una circunstancia menor.

En lo siguiente le quiero corregir. No es totalmente
cierto €50, 0 no sdlo eso es cierto. En el afio ochenta y
siete, en la primera Legislatura, por tanto, cuando to-
davia nosotros goberndbamos en la Comunidad Auté-
noma, en la época del Presidente Nalda, quedd confec-
cionadoy trasmitido a las diputaciones de entonces una
propuesta m4s ambiciosa que la del afio noventa. Usted
ha citado servicios sociales, juventud, cultura y depor-
te; en la propuesta del ochenta y siete iba también ur-
banismo y probablemente alguna otra cosa. No la ha ci-
tado; si estaba ahi, pues, la afiade, lo acepto. Pero la
propuesta del ochenta y siete existi6. Logicamente, us-
ted dird que no es su problema. Evidentemente, no es
su problema, es problema del antecesor de su antece-
sor, me parece, que fue el primer Consejero de Presi-
dencia en la anterior Legislatura, hoy, a la saz6n, Presi-
dente de la Comunidad Auténoma. Yo creo eso debiera
de ser un buen elemento de reflexi6n, pues, para recor-
dar ¢6mo ha transcurrido la cuestién y para impulsar,
de una forma decidida, el proceso.

Y para impulsarlo también respecto de los ayunta-
mientos. Ahi hay ejemplos verdaderamente revelado-
res. Mire, me consta -porque me tomé en su dfa, cuan-
do me Hegd esa informacién, la molestia de consultar
las actas-, el Ayuntamiento de Ponferrada, por ejem-
plo, en ¢l primer Pleno que celebrd en la anterior Le-
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gislatura, nombrd sus representantes en la Comisién
Mixta, en la comisién de cooperacién con la Comuni-
dad Auténoma. Nunca fueron convocados por la Co-
munidad, nunca fueron convocados por su Consejeria,

por las Consejerias que dirigian sus dos antecesores, pa-

rauna rennidn, porque creo que laJuntano lleg6 anom-
brar su parte para completar esa comisién de transfe-
rencias. El Ayuntamiento de Valladolid, por ejemplo -y
me consta igualmente el dato-, acord6 en un Pleno en
el afio ochenta y ocho, con la abstencién del entonces
grupo municipal popular, aceptar y negociar, aceptar
incluso de antemano, porque existia un consenso muy
generalizado al respecto, algunas transferencias en ma-
teria de juventud ydeportes, concretamente la Residen-
cia Juvenil Rio Esgueva, la Casa Juventud San Blas -al-
gunos de los presentes en la Comisién, pues, tiene
referencias ciertas al respecto—. Y eso est4 asi desde el
afio ochenta y ocho, Por tanto, hay antecedentes varios
y concluyentes anteriores al noventa. Y, por tanto, por
€50, yo, en mi anterior intervencién, le pedi en este te-
ma compromisos, plazos y prioridades, y no solamente
buena voluntad, que es la que ha reiterado en su segun-
da intervenci6n.

Y por fin, pues, me agrada haberle escuchado, en el
tema del modelo de organizacién territorial, al menos
algtin principio, aunque haya sido, a mi juicio, un tanto
desvaido, pero algiin principio. Uno de ellos, que no ha-
bré nuevas comarcas, ademés de la del Bierzo. Me gus-
tarfa ahi que precisara un poco mds, perque caben dos
posibilidades. {Eso quiere decir que la Junta no las va
apotenciar?, entiendo, porque sé que es as, porque ésa
es la posicién que usted manifiesta. {Pero eso quiere
decir también que las excluye expresamente? Esto es,
éque si alguna otra comarca de la Regi6n utilizara los
mecanismos que estén en el Estatuto de Autonomia pa-
ra presentar una iniciativa al respecto, apoyada por los
dos tercios, me parece que son, de los ayuntamientos
que formaran esa comarca, su posicion implica, enton-
ces, que el Grupo Parlamentario que le apoya votaria
en contra de todas las iniciativas comarcales que pudie-
ran llegar tomando como antecedente la Ley del Bier-
zo? Porque una cosa es que no las vayan a potenciar, y
otra cosa es que las vayan a impedir, si alguna iniciati-
va surge. Me gustaria que matizara bien esa cuesti6n,
porque creo que son dos cosas bastante distintas.

Y ha fijado otro principio, y es que le gustaria ir ha-
¢ia menos municipios, me parece que lo ha dicho lite-
ralmente, afirmacién que comparto. Inmediatarente la
ha matizado diciendo que le gustarfa ir hacia menos mu-
nicipios, pero que no puede ir hacia eso. Hombre, no
sea tan fatalista en ese sentido. Hay muchos caminos al
respecto, lo que ocurre es que usted se queda en algu-
nos caminos, en los caminos que yo también excluyo,
que es en imponer una agrupacién municipal forzosa.
Eso ya sabemos que no da resultado. Pero desde eso, o
excluyendo eso, hay muchas otras vias, que un gobier-
no responsable puede y debe intentar, si ése es su obje-

tivo. O sea, lo que le pido es que no renuncie tan pron-
toa conseguir el objetivo, diciendo que le gustaria ir ha-
cia menos municipios, pero no puede. {Por quénovaa
poder? ¢{Quién se lo impide? {Quién le impide, por
ejemplo, pues, hacer una estructura de inversiones y de
servicios en la Region de nivel supramunicipal y poten-
ciar en esa linea que antes le decia, de nuevos servicios
de las mancomunidades, condicionando a eso ayudas?
¢Quién le impide realizar esa politica? Otra cosa es los
conflictos que eso le pueda originar, que de eso, pues,
seguramente sabe usted més que yo. Y, ciertamente, en
ese camino probablemente no se pueda avanzar sin im-
plicar a las diputaciones. Y ahf ustedes y nosotros tene-
mos una gran responsabilidad. Ustedes disponen de la
mayorfa en la mayor parte de las diputaciones de Ja
Regi6n, como bien se han encargado de recordar y de
mostrar en lareciente constitucién del Consejo de Pro-
vincias. Yo creo que ahf se cometi6 un error, no posibi-
litando que al menos el vicepresidente del Consejo de
Provincias surgiera de otra formacién politica, precisa-
mente porque €se es un 6rgano de encuentro; pero, en
fin, ésa es una decisién politica y usted sabré mejor que
yo por qué se adopt6. Pero me parece que sin implicar
a las diputaciones en esta direcci6n, si seguimos -y se lo
digo en esos términos-—, pues, fomentando o aplaudien-
do en algunos casos, porque tiene alguna rentabilidad
inmediata, pues, esa politica del front6n y la fuente en
la plaza, pues, entonces seguramente no haremos..., nos
estaremos imposibilitando a nosotros mismos el cami-
nar hacia ese objetivo que usted comparte, por lo que
ha dicho, y que yo también comparto.

Tenia otra serie de cuestiones para comentar, pero,
como yo creo que ya he consumido suficiente tiempo,
pues, ahi termino,

Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sefior Quijano. Sefior Nieto, tie-
ne la palabra.

EL SENOR NIETO NOYA: Gracias, seiior Presi-
dente. Yo quisiera hacer una reflexién, st Sus Sefiorfas
me lo permiten, en el momento de empezar esta segbn-
daintervencion, sobre las dificultades objetivas de la co-
municacién humana. Porque, sefior Presidente, Sefio-
rias, yo he tenido la impresion de que aqui hemos
hablado cuatro personas, cada uno dijo una cosa y no
sé si los demds hemos entendido stempre la misma co-
sa; m4s bien, me da la impresién de que hemos enten-
dido cosas totalmente diferentes. Hablaba de dificulta-
des objetivas, porque no quiero pensar en dificultades
afiadidas de caricter subjetivo o de tipo intencional.
Entonces, simplemente, al hilo de esta reflexién, decir
que, si el sefior Consejero ha interpretado, como mis
compaiieros Portavoces de otros Grupos Parlamenta-
rios, que mi intervencién habia sido critica con el Con-
sejero por la insuficiencia de su informacién, me han
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interpretado mal o yo me he explicado mal. Y, proba-
blemente, algo de las dos cosas, probablemente algo de
las dos cosas. Pero lo que yo, por si acaso, le digo que
no ha sido critica en el sentido negativo, sino en ¢l
sentido de decir que, tal vez si el sefior Consejero com-
pareciera por primera vez ante la Comisién de Presi-
dencia y Administracién Territorial, perd6n, ante la
Comisién de Administracién Territorial de las Cortes
Regionales para explicar la politica de la Administra-
cién en politica territorial, seguro que nos diria otras
muchas cosas. Pero situado en una linea de continuidad
en una gestidn, en unos proyectos, en unos objetivos po-
liticos, pues, tal vez se ha dejado Hlevar y dio por enten-
dido que, cuando él hacia una referencia al Plan de
Carreteras, pues, todos sabiamos de qué hablabamos;
cuando hablé del Fondo de Cooperaciones Local, to-
dos sabfamos donde estdbamos, y hasta cuando hablé
de la Comarca de El Bierzo. Y ocurre que parece que
no es asi, porque yo le he entendido al sefior Consejero
que habia dicho que, sobre las comarcas, ahora no; aho-
ra, en este momento, no, no es un objetivo prioritario
de la Junta de Castilla y Leén; ahora no. Pero no ha di-
cho en ninglin momento que nunca, ni que, en absclu-
to, no a las comarcas. Y si buscamos antecedentes, creo
que hay en los Diarios de Sesiones antecedentes sufi-
cientes para conocer con precision cuél es la postura
del Grupo Popular, y de la anterior Junta, y de la actual
Junta del Partido Popular, porque va a ser la misma, de
cudl es la posicién del Partido Popular en materia de
comarca.

Y, claro, y alli se lee, si se repasan esos anteceden-
tes, pues, se descubrir4, se descubrirs que la Comarca
de El Bierzo, evidentemente, no guarda unarelacién in-
mediata y directa con el presupuesto, como no sea, ¢o-
mo no sea la consideracién que ha tenido del presu-
puesto del afio actual, noventa y uno, y la prevista en el
presupuesto del afio noventa y dos, para ponerla en fun-
cionamiento, y, en su dia, cuando se hagan transferen-
cias o delegaciones de competencias que lleven consi-
go aparejado una transferencia de medios econ6micos,
que en ese momento la tendrdn. Estas cosas yo crefa
que se entendian con claridad, pero, desde luego, al oir
las versiones, o las interpretaciones de un Portavoz, de
otro, pues, a mi me ha parecido que no han quedado,
en absoluto, en absoluto claras, o se ha presentado co-
mo que no quedaban claras.

Lo mismo en otros aspectos de su intervencion, que
yo he entendido, he entendido... A lo mejor es que he
puesto mejor intenci6én y mejor voluntad para entender-
lo, ¥ no he trascendido, no he pasado de las anécdotas
a las categorfas. Y, en fin, no he interpretado que por-
que haya habido dificultadesen la valoracién de una de-
terminada Casa de la Juventud, pues, ya no se han he-
cho las transferencias, y s6lo por eso. Y que ha habido
una determinada actitud positiva de un Ayuntamiento
que no ha tenido correspondencia por parte de la Ad-

ministracién, que parece que le han entendido asf, y yo
creo que esto no es asi.

Por tanto, sefior Consejero, reiterolo mismo que ha-
bia dicho antes: hagamos... sigamos haciendo un esfuer-
z0o com(n entre todos; primero, de entendernos, de uti-
lizar lenguajes que permitan la comunicacién eficaz y
objetiva; y, segundo, de intentar aportar lo que desde
diferentes Gpticas y perspectivas se entienda lo que de-
be ser el futuro de la Comunidad Auténoma en su or-
ganizacién territorial, de forma que todo lo mejor que
de parte de cada uno se pueda aportar quede ahi depo-
sitado, y que esto nos conduzca, de alguna forma, a
acertar un poco més en las decisiones que se adopten.

En este sentido, reitero que contar4 siempre con el
apoyo absoluto de nuestro Grupo Parlamentario.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, seitor Nieto. Tiene la palabra el
sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBROQ DIEZ): Gracias, sefior Presidente. Rei-
terar cudles son los objetivos, que creo que estén clari-
simos ~comprendo que para la oposicién tiene que cri-
ticarlos, tiene que decir que no lo estén, pero que estan
clarisimos-, respecto a lo que este Consejero durante
estos cuatro afios pretende en politica municipal serfa
absurdo, porque volverfamos a decir que eso no es su-
ficiente, que no esté suficientemente claro. Pero si quie-
1o aclarar alguno de los temas que se han tratado en es-
ta primera parte.

Me alegra mucho, dice el sefior Aznar, que quede
claroeque el Partido Popular... que el gobierno del Par-
tido Popular dice que sélo la Comarca de El Bierzo es
la que pretende constituir en ente local. Yo ereo que no
hemos dicho otra cosa durante los cnatro afios anterio-
res y después, No es el sistema de comarcalizacion ge-
neralizada un sistema que el Partido Popular, que el
Gobierno que apoya el Partido Popular... Pero no hoy,
siempre. Luego no he aclarado nueva... nada que no es-
tuvieraaclarado. Tiene razén el Portavoz del Grupo Po-
pular cuando aclara estos datos, Hay que hacer las
transferencias a El Bierzo con dinero, habréd que hacer-
fas con dinero, con recursos humanos y con valoracio-
nes. Pero téngase en cuenta que la Comarca de El Bier-
Z0 -y yo remito a quienes quieran a la presentacién de
la Ley- es un ente independiente que se crea para la
prestacién de servicios y colaboracién en la ejecucién
de la gestion de los municipios agrupados, y que la Jun-
tatransferird a esta Comarca, a este ente, a esta entidad
lo que éstos... lo que podria transferir a los municipios,
lo que podria transferir a la Diputaci6n, u otras cosas,
pero no cosas distintas, salvo estas notas que se amplia-
ron, no como conferencias transferidas, sino como po-
sible sujeto de transferencias, que a lo mejor en otro
momento no lo estaban. No vaya diciendo al Bierzo na-
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da, sefior Quijan6, porque a lo mejor no le dejan. Por-
que lo que pensarén serd: mire usted, usted que no que-
rfa que surgiera esta personalidad distinta no venga
ahora a decirnos que la estd defendiendo. Haberla de-
jado nacer con todos los sacramentos, y ahora usted po-
dria venir diciendo que la quiere dar de comer, mante-
ner, educar y criar, No vaya diciéndolo, porque nose lo
van a creer.

He dicho, y sigo diciendo, que para que la Comarca
de El Bierzo pucda entrar en funcionamiento es nece-
sario la colaboracién muyimportante de los municipios,
la iniciativa de la propia Comarca, la participacién de
la Diputaci6n y Ia diputacién de la Junta. Y a Junta es-
t4 dispuesta a sentarse en la mesa con todos ellos para
no imponer nada, para ofrecer lo que sea. Pero la co-
marca no surge, Gnicamente y exclusivamente, con las
competencias que la Junta le pueda realizar. Y cuando
le haga transferencias, o le delegue competencias o fun-
ciones, pues, las transferird, 16gicamente, c6mo no las
va a transferir.

Dice que el Plan Regional de Carreteras... Tiene us-
ted la idea de que siempre se pensé que no se iba a fi-
nanciar por el FEDER, y que su Grupo crefa que en la
discusién de los Presupuestos del afio pasado se habia
pensado en financiarlo hasta el final. Pues yo creo re-
cordar, porque puse especial atencién, que su Grupo si
tuvo intencidn, porque ya sabia que desde la Adminis-
tracién Central se habia negado el incluir esto, tuvo in-
tencién de incluir la financiacién total por el propio Go-
bierno. Pero yo creo que no se consiguid; por lo menos,
este Consejero intentd que sélo quedara comprometi-
da la voluntad para ese afio; porque yo también sabia,
porque tambiZn habia oido, que, a pesar que las prome-
sas que desde 1a Administracion Central se hicieron de
mandar ese proyecto, ese plan, a la Comunidad Econé-
mica Europea, luego se dijo que no, pero lo dijo la Ad-
ministracién Central, y primero dijo que si. No sé c6mo
surgid, yo si que sé que en ¢l mes de Enero y Febrero 'y
Marzo del afio mil novecientos noventa y uno teniamos
la promesa de Ia financiacién de los retornos FEDER
.en més del setenta por ciento, y que llegado el mes de
Abril se dijo: no hay retornos FEDER, porque vamos a
dedicar el dinero a otras actuaciones, concretamente a
la financiacién de los planes provinciales de las Dipu-
taciones Provinciales de esta Region, Puede... no sé ¢6-
mo surgid, pero sf que sé cuél era la voluntad inicial; de
mandar este plan a la Comunidad Econémica Europea,
y que en un momento determinado esta voluntad de la
Administracién Central quedé quebrada y nos dejaron
sin financiaci6n para ese plan, que si que es importan-
te, y que las Diputaciones si que lo quieren. Lo que yo
digo es que Ia Junta no ticne mé4s compromiso, en este
momento, creo, que el de aportar los 1.300.000.000 du-
rante los cinco afios, y los 7.500.000.000 que como cré-
ditos extraordinarios ya aportd.

Por lo tanto, yo sé que su Grupo intent6 —porque sa-
bfa- que el Gobierno lo financiara durante los cinco
afios, pero creo que no fue ese el compromiso adquiri-
do, y por lo menos este Consejero cree que lo que in-
tent6 es que no fuera el compromiso més que para el
afio pasado.

Dice el sefior Quijano... no voy a insistir mas que en
los puntos concretos. Lamento no haber pedido discul-
pas por no estar aqui ¢l Director General de adminis-
tracién Territorial. No tiene nada especial que hacer,
tiene una salmonela y est4 en la cama. O sea, lamento
no haberlo dicho, quiz4 ha sido una culpa mia el no ha-
berlo puesto en conocimiento de la Comisidn; por lo
tanto, no o tengo en cuenta. $i tengo en cuenta otra co-
sa. Me ha traicionado el subconsciente como burgalés.
Efectivamente, yo contaba s6lo con tres Facultades, pe-
ro por una razén muy sencilla: porque la Facultad de
Burgos pertenece ala Universidad de Valladolid y, por
lo tanto, al departamento de Valladolid. Y yo, cuando
estaba hablando de consultar, estaba hablando, porque
asi estd organizado, porque asi se quiso, enla.... Univer-
sitaria, que fueran los departamentos donde se estudian
estos temas. Por eso yo estaba pensando en tres, por-
que son tres departamentos, tres Universidades. Puede
que no tenga razén, me ha traicionado el subconscien-
te, pero no por no contar con ella, sino por saber que
esta absorbido en la Universidad de Valladolid. Me ha
traicionado, pero no por olvidarme, sino por acordar-
me en exceso de esa Facultad de Derecho de Vallado-
lid.

El Plan Regional de Carreteras de Valladolid, sélo
le digo una cosa: la Administracién Central prometis,
nosé si era al principio, pero a finales del ochenta ynue-
ve... digo a finales del noventa y a principios del noven-
tay uno contdbamos con la financiacién de los retornos
FEDER en casi su totalidad, no en la totalidad, para fi-
nanciar ese plan, y en un momento determinado, por las
razones que fueran, esta voluntad politica de la Admi-
nistracién Central desapareci6 y nos quedamos sin los
fondos. Sigo insistiendo en que la oferta que se hace en
este momento es la de que la Junta sigue aportando los
1.300.000.000 durante los afios prometidos.

Las mancomunidades, sigue insistiendo usted en
que s¢ utilizan, Mire usted, no sé si se utilizan o no. Yo
no las utilizo. Usted dice: es que no han dejado formar
parte del Consejo... del Gobierno de las Mancomuni-
dades a otros. Las mancomunidades son agrupaciones .
voluntarias de municipios, son los municipios los que se
agrupan, nada tiene que hacer la Junta. Ni siquiera les
reconoce los Estatutos, s6lo constata la existencia de
sus Estatutos. Y con esa constatacidn, una vez que es-
tén constatados, yo le digo: todas las mancomunidades
que han presentado peticiones de ayudas han sido aten-
didas; si han sido todas, digo yo que habria alguna que
no fuera del signo politico, ¥y como era de la Legislatu-
ra anterior, que no fuera del signo politico de los que
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coaligados estaban gobernando. Digo yo que alguna ha-
bria. Porque ninguna se nos ha quedado en el tintero,
todas han podido ser atendidas. Diganos usted enton-

ces qué significa utilizarlas, cuando todas las mancomu- -

nidades que han pedido algo han sido atendidas. No
puedo admitir que con su fino sentido del humor, que
dice las cosas y no las dice, las deja caer y no las deja
caer, intente dejar encima de la mesa que el fomento de
las mancomunidades se est4 utilizando con fines distin-
tos de los de permitir o consegnir que los servicios se
presten de manera més eficaz y més eficiente.

Dice: usted reconoce que las transferencias y dele-
gaciones han sido un fracaso; pero 1o que no he recono-
cido que la culpa s6lo sea de la Comunidad. Ha sido un
fracaso por lo dificil que es la negociacién, Y usted me
dice: ahora entenderdn ustedes por qué es tan dificil a
negociacion de las transferencias del gobierno. Pero ya
me gustaria a mi que el Gobierno de la Nacién me sen-
tara a mi a una mesa para discutir las transferencias y
valorarlo. Es que no me sienta. Por lo menos nosotros
nos sentamos y ofrecemos. A mi es que el Gobierno de
la Naci6én no me llama para decir: oiga, vamos a hablar
de las transferencias de sanidad, o de educacién, y em-
pezamos a discutir. Porque a lo mejor en un momento
determinado, cuando me haga la valoracién, prefiero
tener esa transferencia con valoracién, distinta de la
que yo pretendo. Es que nosotros, como Comunidad
Auténoma, como Gobicrno Regional, hemos dado la
oportunidad de crear las Ponencias y discutir en la Po-
nencia y en los grupos de trabajo lo que se transferia,
Hemos estado trabajando, yluego le diré més cosas, Pe-
ro a mi, como Comunidad Auténoma, nadie me ha da-
do la oportunidad de poner discutir con nadic cuél era
el importe de Ia valoracion de la transferencia del IN-
SERSO, ni del INSALUD, ni de educacién, Me habria
gustado estar sentado con el Ministro de Administra-
ciones Publicas discutiendo esto. No me han dado esa
oportunidad, parece ser que nos la van a dar ahora. Ha
sido un fracaso, porque debieran de estar transferidas.
La culpa no ha sido de la Regién, del Gobierno sélo, ha
sido de todos, y reconozeo que es dificil. Pero no me
compare, son lincas distintas y distinto talante a la ho-
ra de transferir. Nosotros tenemos voluntad y hemos
fracasado. EI Gobierno de la Nacién étiene voluntad?
Nolo sé. A mi de momento no me ha ofrecido nada por
escrito, y nosotros tenemos una oferta por escrito.

Dice usted que le gustaria que hubiera un proceso...
Dice: el Ayuntamiento de Valladolid y el de Ponferra-
da no se les ha ofrecido nada. A lo mejor nos hemos
equivocado en ¢l procedimiento de llevar a cabo estas
transferencias, a lo mejor debimos de ser mucho mas
burocréticos y dar menos facilidades, porque usted sa-
be que, ademds de las Comisiones y los grupos que se
han creado para hacer las transferencias, se ha estado
negociando directamente por las Direcciones Genera-
les y por los Ayuntamientos, para transferir a algunos
de estos Ayuntamientos. Y usted me dice: "Hubo un

acuerdo el afio mil novecientos ochenta y ocho, en el
que el Ayuntamiento de Valladolid ya aceptaba”, No se
puede aceptar, hasta que no est4 perfectamente valora-
do. Pero le digo més: s6lo con que recorra usted la he-
meroteca de estos dos Gltimos afios, usted sabr4 que el
Ayuntamiento de Valladolid ha estado discutiendo y
negociando el traspaso de algunos de los edificios y de
las actuaciones de accién social mucho después de la
fecha que usted dice. Se ha seguido hablando; no se ha
puesto acuerdo, pero se ha seguido hablando de Ia po-
sibilidad de transferir y de cémo se iba a valorar.

Porlo tanto, le digo: ¢Fracaso? Si, porque no hemos
cumplido el objetivo que antes... que querfamos en la
Legislatura anterior. { Culpables? Las dos partes: el que
intenta transferir, que lo ha intentado y ha puesto los
medios, y el que intenta recibir, que, l6gicamente, pre-
tende recibirlo en las mejores condiciones econémicas
posibles.

Si que hay voluntad politica, y est4 manifestada en
muchas ocasiones, de transferir determinadas actuacio-
nes a los Ayuntamientos y a las Diputaciones. Y en esa
transferencia entrar4, 16gicamente -y lo hemos dicho en
muchas ocasiones-, las transferencias que se pueden
hacer a la Comarca de El Bierzo pero, logicamente, lo
que se haga a El Bierzo, no se podr4 hacer a Ponferra-
da, digo yo, 0 lo que se haga a la Diputacién de Leén no
se podrd hacer a El Bierzo, digo yo.

De todas maneras, la voluntad existe, la negociacién
se ha iniciado; y en eso estamos. Y que vamos a seguir
insistiendo.

Me alegra mucho -dice- de que diga, que usted
manifieste que va hacia menos municipios. Si, sefior.
Vamos hacia menos municipios. Tenfamos un texto, un
texto de un Decreto de Demarcacion Territorial, que
establecia unos requisitos para la demarcacién, y que
pensamos... el Consejo de Estado pens6 que debia ha-
cerse mediante Ley. Esa serfa una de las partes, uno de
los elementos que formara parte de la nueva Ley de Ré-
gimen Local, de Io que yo le estoy haciendo, de las ba-
ses de la Comunidad. Pero, iojo!, el que vaya a menos
municipios no quiere decir que yo no mantenga tres ex-
cepciones, de las cuales una ya se resolvié; dos quedan,
de los cuales uno creo que no se podr4 resolver y otro
resolver, que yo tengo el compromiso de sacar adelan-
te, aun cuando sea la creacién de un municipio. Lo di-
je anteriormente, en las anteriores Legislatura -en los
Diarios de Sesiones est4-, y hay un caso en el que este
Consejero tiene un compromiso de sacar adelante. A
partir de ese momento, se habran cerrado todas esas
posibilidades.

&Cudlera el limite? No cien habitantes. Para la crea-
cién de nuevos municipios, en el Reglamento que se
mand6 al Consejo de Estado estaba en quinientos ha-
bitantes. Ese era el....... que tenfamos.
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Dice que yo he renunciado a conseguir menos mu-
nicipios. No. Yo he dicho: el objetivo es ir a menos mu-
nicipios. Yo no renuncio, yo creo que el camino es mas
largo. A lo que yo renuncio es a imponer la supresion
de los municipios, a agruparlos forzosamente. Y yo creo
que, como camino indirecto, ala larga, las mancomuni-
dades -que son agrupaciones voluntarias- pueden lle-
varnos a que voluntariamente pidan esta agrupacion.
He dicho "o no", porque, si la prestacion de los servicios
se bace a través de las mancomunidadesy la prestacién
es lo suficientemente satisfactoria, a lo mejor quieren
conservar su propia personalidad como municipios. Y
los que somos de esta Regi6n y somos de pueblo sabe-
mos cémo estdn vinculados al pueblo las gentes de esta
Comunidad Aut6noma, y como no s les puede sacar
tan facilmente de dentro. Y romper con la idiosincrasia
de un pueblo no sirve para nada, aunque consigamos
municipios més grandes. Vamos a conseguir que los ser-
vicios se presten, que rompamos la atonia, si es posible,
y vamos a hacerlo.

Que conste una cosa: estamos hablando dela actua-
cién, de la actuacion de una Consejeria de esta Comu-
nidad Auténoma. Pero yo no he leido en balde, antes,
uno de los parrafos del Fondo de Compensacién Re-
gional; y lo voy a repetir por algo: "No se pretende con
esta Ley la mera instalacion de servicios minimos en las
zonas rurales, tarea en cuya realizacién confluyen ya los
esfuerzos de las distintas Administraciones, sino pro-
porcionar el impulso necesario para salir del atasco en
que tradicionalmente s¢ han visto interesadas las zonas
menos desarrolladas”. Y en otro parrafo se dice: "Y és-
ta no es fa sola actuacién en beneficio o en promocién
de los municipios, porque mucho tiene que decir la ac-
tuacién del resto de las Consejerias, que tienen que
tener en cuenta esta materia”. Desde la Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial, desde la Di-
reccién General, no se resuelven todos los problemas.
Lo que si que quiere decir que, si pensamos que debe-
mos de ir a menos municipios, que si podemos utilizar
la comarca o ]a zona como entidad territorial para pro-
gramar proyectos, y no para crear una nueva entidad.
Eso sf que es una politica que estd marcada, que creo
que est4 suficientemente clara y que yo creo que uste-
des lo han entendido.

Lo que pasa que, como decia, tienen que hacer su
labor, no pueden estar de acuerdo con el Gobierno; y
es0, en definitiva, s lo que estdn manifestando en esta
oposicién. Yo agradezco, de todas las maneras, los ofre-
cimientos que s¢ han hecho, porque sé que, en el fon-
do, el objetivo es el mismo, aun cuando ¢l camino a re-
correr sea distinto; quizd porque ustedes estén en la
oposicién y yo tenga la responsabilidad del Gobierno.
Y porque, estando en el Gobierno, los pasos tienen que
ser mucho més medidos, y quiz4 -digo, desde el punto
de vista de este Conscjero-menos revolucionarios y més
pausados, m4s medidos. Esa es la idea que tiene este
Consgjeroy es la linea de actuacién que la Consejeria y

este Gobierno tienen en materia de politica municipal,
en lo que afecta a la Consejeria de Presidencia.

Gracias, sefior Presidente. Quiero dar las gracias
por la aclaracién que ha hecho el Portavoz del Partido
Popular, que me ha permitido aclarar, o no extenderme
en las interpretaciones que se dicen de las palabras. Yo
digo que..., y por boca de la oposicién se dice que yo he
dicho algo que antes no habia dicho. Pero, 16gicamen-
te, esto entra dentro de la linea fluida en la que ha dis-
currido el debate en esta Comisi6n en el dia de hoy. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sciior Consejero. Damos por
concluido el turno de Portavoces, y abrimos un turno de
los sefiores Procuradores miembros de la Comisién que
nohayan actuado como Portavoces. iProcuradores que
descan el uso de la palabra? Bien. Tiene la palabra don
Lcandro Martin Puertas.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Gracias, sefior
Presidente. Muy brevemente, para pretender que el se-
fior Consejero de Administracién Territorial me con-
teste a algunas preguntas, que o yo no he entendido muy
bien -lo mismo me ha pasado lo mismo que al sefior Nie-
to-, 0 es que el sefior Consejero no las ha explicado, qui-
74, al detalle y, en algunos aspectos, creo que es intere-
sante que las pudiera explicar.

Cuando se referfa al Fondo de Cooperacién Local,
hablaba de las ayudas a los municipios, a través de las
Diputaciones, y hablaba, también, de otro tipo de ayu-
das, que era el de los Planes Provinciales o, como ac-
tualmente se llama, Planes Plurianuales de Inversiones.
Pero yo creo que... por 1o menos no recuerdo haber of-
do enninguna parte de su intervencién, otro tipo de fon-
dos; yo no sé si se siguen manteniendo en las Conseje-
ras -probablemente, la préxima semana lo veamos en
los presupuestos- otro tipo de fondos que tenfan cada
una de las Consejerfas, destinados también a ayudas a
los municipios. Y podria darse el ejemplo de que un pe-
quefio municipio quiera montar un camping, y, a ia vez
que se acoja a los planes del Fondo de Cooperacién Lo-
cal, se pudiera también acoger, a su'vez, pues, a la ayu-
da de la Direccién General de Turismo de la Conseje-
rfa de Fomento, épor qué no? Y entonces, mi pregunta
es... esta primera pregunta serfa: {qué mecanismos tie-
ne la Consejeria para coordinar las lineas de ayuday de
control de todas estas ayudas?, si es que tiene algin ti-
po de mecanismo,

Hablando del Fondo de Mancomunidades, usted
hablaba del fomento de la ayuda a las mancomunida-
des. Y, quiz4, descendiendo también al detalle, me gus-
taria hacerle algunas preguntas: {cudntas agrupan, de
estas mancomunidades, a poblaciones de mis de dos
mil habitantes, que, segiin tenfa yo entendido, era el re-
quisito que, parece ser, se estudiaba en el Reglamento
de Demarcacién Territorial, marcando como minimo
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quinientas, pero hablando ya de poblaciones cercanas
a los dos mil habitantes? De todas éstas, {cuéntas ofer-
tan més de un servicio, que no sea, por ejemplo, reco-
gida de basuras o abastecimiento de aguas, que son los
mas comunes? {Qué seguimiento se estd haciendo so-
bre los gastos de subvenciones a estas mancomunida-
- des, por parte de la Junta de Castilla y Le6n, por parte,
en concreto, de su Consejeria? Probablemente, ésta no
me la pueda contestar, pero si que creo gue serfa moti-
vo de un estudio por parte de la Consejeria: ése van a
tratar de manera diferente aquellas mancomunidades
con un programa futuro incierto, en detrimento de
aquellas otras mancomunidades reforzadas en la actua-
lidad? Es decir, estoy tratando de conseguir que haya
una racionalizacién de los recursos y de las subvencio-
nes; y, por lo tanto, a juicio de la Consejerfa, deberia de
decirme el sefior Consejero cuél es el tamaiio ideal de
esas mancomunidades, poblaci6n, niicleos, extensién, a
fin de que esas mancomunidades puedan prestar, en las

mejores condiciones, 1os servicios que pretenden pres-

tar.

Y por Gltimo, esto es ya pura curiosidad: iexisten al-
gunas comunidades a las que se les haya concedido al-
glin tipo de subvencién para funcionamiento de servi-
cios que no hayan aplicado esas subvenciones a los
servicios a los que se les habia concedido, por los servi-
cios por los que se les habia concedido este tipo de sub-
venciones?

Nuevamente, voy a hablar de la Comisién de Coo-
peracidn. Decir -ylo tenia anotado-que, en algunos ca-
s0s, esa Comision lleva dos afios y medio sin reunirse,
dos afios y medio. Y si que me gustaria conocer qué cri-
terios tiene la Consejeria de Administracién Territo-
rial, la Direcciébn General de Administracién Territo-
rial, en cuanto a las competencias en transferencias, en
materia de transferencias, que se deban de aplicar... que
se deban de poner sobre [a mesa en esa Comisién de
Cooperaci6n. Y algo, también, que quisiera que me
contestara el sefior Consejero: {a quién piensan trans-
ferirse esas competencias? (A las Diputaciones? Usted
ha hablado —creo recordar-, en su segunda interven-
cién, de que parece ser que es el mecanismo més sen-
cilio, hacerlo a través de las Diputaciones, que no a
través de los Ayuntamientos mayores de veinte mil ha-
bitantes. Pero podria ser a través de las Diputaciones,
podria ser a través de los Ayuntamientos de mas de
veinte mil habitantes, pero también podria ser a través
de las mancomunidades, o podria ser -en el caso de se-

guir adelante con esos procesos de comarcalizacién-,

podria ser, también, a través de las propias comarcas.

En cuanto al Fondo de Compensacién Regional,
efectivamente, est4 previsto el desarrollo de la Ley, que
empiece la aplicaci6n en el afio mil novecientos noven-
tay tres. Pero si que me gustaria que me contestara al-
gunas lagunas, algunas dudas. {Qué criterios se van a
seguir para el reparto de estos fondos, a partir del afio

mil novecientos noventay tres? ¢Qué actuaciones se es-
tan desarrollando en estos momentos, si es que se est4
desarrollando alguna actuacién, por parte de la Conse-
jeria, para delimitar las zonas menos favorecidas? ¢éEn
qué estadio se encuentra, si existe algiin tipo de estudio,
laelaboraci6n de programas para esas zonas? Y, por fil-
timo, {qué estudios tiene fa Junta pendientes de reali-
zar, O previstos realizar, para la puesta en funciona-
miento real de dicho Fondo en el afio mil novecientos
noventa y tres?

Y, por Gltimo, cuando usted ha hablado... yo le lla-
maba Ley Municipal; supongo que serd la misma de la
que estemos hablando: la Ley de Régimen Local de las
Comunidades Auténomas, o llamada Ley Municipal,
que, efectivamente, coincidimos er que es de vital im-
portancia el sacarla adelante. Tenia aqui recogido un
sinfin de Comunidades Auténomas que ya tienen apli-
cacién de esta Ley (Pafs Vasco, Navarra, Catalufia, Va-
lencia, Aragdn, etcétera). Y s que, simplemente, pedir-
le que anotara que es de vital importancia que en el
desarrollo de esa Ley se recoja ta regulacién de las En-
tidades Locales Menores, los Concejos Abiertos —creo
que algunas de estas cosas ya se han comentado con an-
terioridad-, la distribuci6n de los recursos entre las En-
tidades Locales Menores, para evitar el agravio compa-
rativo al que en estos momentos estdn sometidas, y,
sobre todo, la regulacién de las mancomunidades: de-
marcacién municipal, fusién de municipios, criterios,
etcétera, etcétera. Nada mas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, sefior Martin Puertas. Tiene la
palabra el sefior Consejero.

EL SENOR FERNANDEZ RODRIGUEZ: Que-
ria hacer una pregunta

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): iAh!, es que le habia visto pedir la palabra. Pue-
de hacerla,

EL SENOR FERNANDEZ RODRIGUEZ: Mu-
chas gracias, sefior Presidente. Vamos, yo, en principio,
no pensaba intervenir, pero, dado que se han tocado
una serie de temas que afectan a la zona en la que resi-
do en este momento, pues, creo que s conveniente de-
jar constancia en ella, para, de esta manera, contribuir,
en cierto modo, a que el seior Consejero, en esta serie
de propuestas que ha ido realizando en la futura y pro-
bable Ley nueva Municipal pueda recogerse y pueda te-
nerse en cuenta.

Una de ellas, el primer tema en el que yo queria in-
tervenir, era ¢l tema de las Juntas Administrativas o
pedanias, la relacién con los municipios; el regular de
alguna manera distinta a la actual, dado que con [a es-
tructura actual se puede llegar a una especie de, diga-
mos, tiranfa del Alcalde del Ayuntamiento, con respec-
to a los Alcaldes pedéneos que estén dentro de su
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demarcaci6én municipal, Y luego, ademés de esto, que...
todos sabemos y yo, en cierto modo, estoy de acucrdo
con la intenci6n de que lo ideal seria llegar a que el ni-

“fnero de municipios fuera menory que el nimero de pe-
danias en su momento fuera de la misma manera.., hay
que tener en cuenta, porque existe este problema, aun-
que no légicamente es un problema acuciante, de aque-
llos pueblos que desaparecieron anteriormente, en la
década donde fue fuerte la emigracién en la zona, se-
senta o setenta, entonces, ahora mismo son simples ba-
rrios del municipio en el que est4n ubicados, y, sin em-
bargo, en unas épocas relativamente proximas hansido,
han vuelto a vivir un pseudopoblamiento, y digo pseu-
do porque a veces no ha sido de una forma continuada;
pero en aquelios casos donde el pseudopoblamiento ha
pasado a ser poblamiento real, aunque sea en pequefio
namero de habitantes, se han visto dificultados desde el
propio munitipio, incluso han tenido que atravesar en
algunos de los casos una verdadera carrera de obstécu-
los para poder ubicarse. Y, légicamente, esto, en con-
creto, va en... estd enfrentado al objetivo que debiera
perseguirse de en todos los municipios, que es ¢l au-
mento de la poblaci6n.

Eso por un lado, es decir, quiero que en el futuro se
tenga en cuenta esta relacién municipio, pedanfa, junta
administrativa y barrio, que no llega ni siquiera a la ca-
tegoria de junta administrativa.

Y, en segundo lugar, creo que vamos... con respec-
to ala intencién de la Consejerfa de liegar a la disminu-
ci6n del niimero de municipios, yo le preguntaria al
Consejero si verdaderamente cree que con la politica

de fomento de las mancomunidades, que, por supues- .

to, son voluntarias entre los municipios afectados, se
puede llegar a la disminucién real del nimero de muni-
cipios. Yo creo que el pragmatismo que puede unir a
determinados municipios a mancomunarse por un de-
terminado servicio siempre va estar por debajo del
enorme localismo que existe, provecado por la estruc-
tura geografica; con lo cual, yo siento ser pesimista en
este punto, y creo que si, se podran fomentar las man-
comunidades, se podra llegar a mancomunar mas ser-
vicios de los que ahora mismo se estdn mancomunan-
do, como pueden ser los residuos solidos —que si que es
verdad gue funcionan en la mayoria de las comunida-
des-, pero dificilmente, desde ese punto de vista, se po-
dré llegar a la disminucién del nimero de municipios.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias al sefior Fernandez. El sefior
Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Seifior Presidente. Me pregunta
el sefior Martin Puertas que cdmo pienso coordinar, 0
c6mo pensamos coordinar las inversiones del Fondo de
Cooperaci6n Local con las actuaciones que desde otras
Consejerias se lleven a cabo en algunos municipios. He

hablado, al principio, al hablar de la estructura, de la
voluntad de crear una Comisién Provincial de Coope-
racion entre Administraciones, y a la que, por lo que yo
he podido, por los estudios que me han hecho, se po-
drfa coordinar entre Corporaciones Locales yla Comu-
nidad Auténoma, y podriamos invitar, como ya se ha
buscado para otras ocasiones, ala Administracién Cen-
tral. Ahi es dénde yo deseo que se tome nota, no sola-
mente de las que hacen otras Administraciones, sino de
las actuaciones de la propia Comunidad Auténoma, pa-
ra que no se repitan o para que no vayan en lineas di-
vergentes las actuaciones. Y creo, pienso que esto se
puede hacer mucho mejor a nivel provincial que a nivel
regional, porque, como he dicho, pienso que cada pro-
vincia... hay provincias que ticnen sus propias caracte-
risticas y que de esa manera se puede liegar de mancra
més facil.

Seria, por lo tanto, a través de la Comisién Provin-
cial de Cooperacién entre las Administraciones como
pensaba resolver este problema.

Me preguntaba por las mancomunidades, lo cierto
¢s que yo, no me acuerdo de memoria todos los datos,
pero, gustosamente, si no lotiene, yo le remitiré una pu-
blicacién, un cataloge de mancomunidades que hemos
hecho, en los que se hace constar el nimero de manco-
munidades, cuéntos municipios agrupa, qué superficie,
cusles son las finalidades, incluso cusles son los érga-
nos gestores en la fecha que se hicieron, que fue a fina-
les del afo pasado.

Y me preguntaba: {ustedes han hecho un estudio de
cudnto piensa que puede ser la mancomunidad ideal?
Sigo insistiendo en que dar respuestas uniformes en es-
ta Comunidad Auténoma para cada una de las respues-
tas a las necesidades es muy peligroso. Pero nosotros
hemos pensado que para los servicios que se estén pres-
tando en este momento, que son servicios de agua, re-
cogidas de basuras, fomento del turismo, que en torno
a los cinco mil habitantes y los cincuenta kilémetros de
didmetro serfa una dimensién que podria servirnos pa-
ra prestar los servicios que ahora se estdn prestando,
sobre todo en recogida de basuras, con ciertas garan-
tias de eficacia y eficiencia. Pero no es un tema, sigo-di-
ciendo, no es un tema que tenga cerrado. Y me alegro
que diga qué pensamos hacer en esa materia, porque
creo que... tengo intenci6n, y eso no forma parte de nin-
gin programa especial, sino de un trabajo normal de la
Consejeria, de hacer reuniones, bien por provincias, o
bien de toda la regi6n (yo creo que habra que hacerlo .
por provincias, o de dos o tres provincias que refinan
caracteristicas parecidas), de las mancomunidades, pa-
ra que pongan en comin aquellos problemas que se les
han planteado en el funcionamiento de estos afios y ver
cuél puede ser la solucién.

Sique le puedo decir que en el norte de Burgos he-
mos procurado la disolucién de una gran mancomuni-
dad que se habia creado para el fomento del turismo
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porque la intentaban dirigir para la recogida de basu-
ras y era totalmente absurdo, el recorrido del camién
era asi como del orden de ciento cincuenta kilémetros,
o cien kilémetros, y eso no podia dar resultado por un
terreno muy accidentado, y, sin embargo, la creacion de
una mancomunidad mis pequedia para la prestacién de
ese servicio es més l6gico. Es més, ya se ha presentado
en algunas ocasiones la posibilidad de mancomunar
mancomunidades, por lo menos algunos de los servi-
Cios, y no parece que exista problema legal ninguno pa-
rahacerlo, y que, por otra parte, a lo mejora también es
una respuesta.

Contesta esto a lo que preguntaba el sefior Ferndn-
dez. No es, no es que pretenda yo decir que con esto
vamos a conseguirlo. Yo no creo que el proceso de su-
presion de municipios sea un proceso lento. Ha sido
proceso de siglos el que ha dado lugar a la aparicion de
~ estos municipios y su mantenimiento y, si nosotros po-
nemos un pequefio, si cambiamos la direccion de la agu-
ja, habremos hecho un gran trabajo. No creo que con-
sigamos muchisimas cosas més en cuatro afios, y yo
estoy hablando de cuatro afios,

Hablando de cuatro afios, voy a contestar algo que
he dejado en el tintero cuando me preguntaba el sefior
Quijano: usted qué va a hacer con lasmancomunidades,
su Grupo qué va ahacer. Yo le digo que el Gobierno no
va a presentar ninguna iniciativa para la creacién de
nuevas mancomunidades, pero, claro, légicamente, el
Grupo Parlamentario contestard su Portavoz y el Gru-
po respecto lo que va a hacer cuando se presente; se-
rfan iniciativas distintas. Quiero decir que el compro-
miso que como Gobierno adquiero es el compromiso
de no presentar ningin tipo de iniciativas par la crea-
cién. Y en nuestra mente estd que, si no quicro presen-
tar ninguna iniciativa para crearlas, la idea general es
no apoyar la creacién de esas mancomunidades, de esa
. comarcas, perdon,

La Comisién de Cooperacién, criterios que va a se-
guir para la distribucién de ayuntamientos... Los crite-
rios que de la Comisién de Cooperacion se fijan en el
Consejo de Provincias. Hay unos criterios que est4n en
este momento fijados, me parece que desde hace exac-
tamente tres afios, y que en las filtimas reuniones, espe-
ciaimente las habidas en el afio pasado, fueron someti-
dasa... no estaban de acuerdo todos con esos criterios,
querfan modificarse; entre los objetivos de la reunién
del Consejo de Provincias est4 la modificacion de esos
criterios de distribuci6n para los de menos de veinte mil
habitantes, es decir, aquella parte del Fondo que se dis-

tribuye a través de las provincias. El afio pasado hubo’

una modificacién ya en la distribucién de los fondos de
los ayuntamientos de més de veinte mil habitantes en
una reunién que se celebré en Palencia. La tiltima dis-
tribucién se habia hecho ya con esos nuevos criterios,
que se han fijado en esas Comisiones, en esas reunio-
nes.

El Fondo de Compensaci6n Regional, qué tienen
hecho ustedes para ponerlo en marcha. Tenemos el De-
creto de desarrollo, que har4 posible la declaracién de
las zonas antes de la presentacién de los presupuestos, -
y la iniciativa de la declaracion de fas zonas correspon-
de no solamente a la mancomunidad, no solamente a Ia
Comunidad, no solamente al Gobierno de la Regidn, si-
no a las Diputaciones. Puedo también asegurarle que
en la tltima reunién que hubo del Consejo de Provin-
cias ¢n la legislatura anterior fue un tema que se toco y,
a la hora de fijar cusles eran, cusles podian ser los cri-
terios, se quedd que las Diputaciones tenfan unas ideas
bastante determinadas de cuéles podian ser estas zonas
que estaban por debajo de la media regional, que no de
la nacional. Y, para eso, efectivamente, la Consejerfa de
Economia y Hacienda est4 haciendo los estudios perti-
nentes para fijar ya cudl puede ser... que tiene que ser
por aproximacion, de la media regional, para poder de-
clarar ¢sas zonas como zonas menos desarrolladas. Y,

‘como le digo, el Decreto que desarrolle la Ley ya esté

en marcha y yo espero que en un periodo no superior a
un mes estars en el Boletin Oficial.

Los estudios que se estdn haciendo son estudios di-
rigidos, logicamente, a fijar cudl es esta media regional,
y los programas... no se pueden hacer los programas
hasta que no se hayan, no se puede hasta que no sepa-
mos cudl son las zonas que han pedido la declaracién
como tales. Es decir, no,hay ningtin programa en este
momento decidido. Pero esperamos que, en tiempo y
forma, para los presupuestos del afio que viene poda-
mos decir cudles son las zonas y cusles son los progra-
mas para sacar de la atonia econdmica en la que se
encuentran esas zonas declaradas como menos desa-
rroliadas.

En la Ley Municipal, pues si, los datos que me ha
dado me alegro que coincidan con el contenido que yo
he venido exponiendo aqui en cuanto a entidades loca-
les, mancomunidades, demarcaci6n tetritorial y algu-
nas otras. Y digo que lo tinico que yo dejaba encima de
lamesa es si lo que fbamos a hacer, lo que fbamos a ha-
cer era una Ley que recogiera s6lo aquellas partes inte-
resantes para funcionar que estén sin regular, o ibamos
ahacer un texto tinico. Aun cuando no estoy completa-
mente decidido, creo que lo mejor, teniendo en cuenta
quienes tienen que manejar este texto, es un finico tex-
to, que en muchas ocasiones reitere... que es lo que ha
hecho la Ley Catalana, que es lo que ha hecho la Ley
que estd ahora presentada me parece que en Casti-
lla-La Mancha, que no hay muchas més. Lo que han he-
cho ha sido recoger la mayor parte del articulado de la
Ley de Bases y de los Reglamentos que la desarrollan y
desarrollar algunas cosas, muy pocas, muy pocas més.
La idea que nosotros tenemos quiz4 vaya mucho més
alld de lo que han hecho las Comunidades Auténomas
ahora en esta materia. También es cierto que nos esta-

mos aprovechando de su experiencia para llevarla a ca-
bo.
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Estas son, sefior Presidente, Sefiorias, las contesta-
ciones a las tiltimas preguntas. Y quiero decir al sefior
Fern4ndez, a quien ya contesté lo de las mancomunida-
des, que, légicamente, tomo nota de lo que... las mani-

festaciones que ha hecho respecto a la situacion de los -

entes locales, de las Juntas Vecinales, sobre todo en su
participacién en los llamados Planes Provinciales, y de
la situacién en la que se encuentran algunos barrios, so-
bre todo aquellos barrios que no se constituyeron en
entidades, en Juntas Vecinales, en las agrupaciones for-
zosas: se han quedado sin personalidad juridica para
" gestionar su propio patrimonio, su patrimonio quedé
incorporado al municipio que le sirvié de base, y, enes-
te momento, es lo que a este Consejero le obliga a de-
cir que la agrupacién forzosa que se hizo en el afio
setenta y nueve cre6 muchos problemas. También es
cierto que resolvi6 algunos, porque algunos municipios
desaparecieron; Pero cred muchos problemas que aho-
ra tenemos que dar respuesta. Y algunos de ellos es que
municipios que desaparecieron como ¢ntes, ni siquiera
como Juntas Vecinales, se quedaron sin patrimonio, y
que el municipio principal no est4 atendiendo con ese
patrimonio que incorpord a esos municipios. A eso in-
tentamos dar respuesta. Por eso digo que es necesario

hacer en este momento un estudio, y que esta Ley que
yo tengo en cartera, y que quiero que se haga un texto,
quiero someterla a los afectados. No quiero que sca una
Ley que salga directamente de un despacho a la Cdma-
ra, sino someterla antes a un debate previo, aun cuan-
do... si estuviera aqui el sefior Aznar diria: "usted es el
que tiene que gobernar, no nos eche la culpa a los de-
més". No pido que los demés me hagan, tomen las ini-
ciativas que yo tengo que tomar; digo, simplemente, que
se me puede ayudar a tomar esas iniciativas porque al-
gunas de ellas, por desconocimiento de lo que ocurre
en la realidad, pudiéramos no dar la respuesta adecua-
da a la solucién del problema planteado.

Muchas gracias, sefior Presidente. Y con esto doy
por terminada mi intervencién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FON-
TAN): Muchas gracias, seitor Consejero. Terminado el
turno de miembros de la Comisi6n, al no existir otros
Procuradores, s¢ levanta la sesién.

(Se levantd la sesion a las veinte horas treinta y cin-
€O minutos).





