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(Se inicia la sesion siendo las diez horas cincuenta
minutos).

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR
ROJO MARTINEZ): Damos comienzo a la sesién de
la Comision de Asuntos Europeos del dfa de hoy, que
tiene como invitado a don Ramiro Garcia Ferndndez,
un leonés de Celadilla del Pdramo, Licenciado en
Ciencias Econ6micas por 1a Universidad de Barcelona,
Doctorado en Ciencias Econémicas por la Universi-
dad de Valladolid, y que tiene como actividad profe-
sional la de Profesor en la Facultad de Ciencias Eco-
n6micas de Valladolid, entre mil novecientos sesenta
y uno y mil novecientos ochenta y ocho, Profesor titu-
lar en 1a misma Facultad desde enero de mil novecien-
tos ochenta y ocho.

En este perfodo ha impartido docencia en las disci-
plinas de Economia Espaiiola, Sistema Financiero Es-
pafiol y Economfa Regional de Espafia y Casti-
lla-Le6n; y en esta disciplina ha tenido, segtin él mismo
dice en su curriculum, una relacion especialmente in-
tensa con estas cuestiones. Ha sido responsable de Ia
misma desde que comenzé a impartirse en la Facultad
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-en mil novecientos ochenta y cinco hasta el curso

actual.

Paralelamente, durante ese periodo, entre los afios
ochenta y tres y ochenta y cuatro, formé parte del
Gabinete de Estudios de la Consejerfa de Economfa y
Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n.

Y en relacién con lo que ha sido su actividad do-

cente investigadora, se ha centrado en el estudio de la

economia de Castilla y Le6n. Como resultado de estos
trabajos recogidos durante cuatro afios, se han dado

_trabajos como los siguientes: "Economfa de Castilla y
‘Le6n", editado en Ediciones "Ambito”", en Valladolid,

en mil novecientos ochenta y siete; "Nivel de rentas y
polftica agraria en Castilla y Le6n”, editado por la
Junta de Castilla y Le6n en mil novecientos noventa;
"La polftica regional de 1a Comunidad Econ6mica Eu-

_ropea y su aplicabilidad en Castilla y Le6n", trabajo

que fue subvencionado por la Consejerfa de Economia
en mil novecientos noventa; "Estudio sobre las causas
del encogimiento de 1a economfa de Castillay Le6n”,
editado por Comisiones Obreras en Valladolid en mil
novecientos noventa y dos.
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Paralelamente con esta actividad profesional, ha
participado en numerosas conferencias, charlas, mesas
redondas, etcétera, organizadas por diferentes colecti-
vos ¢ instituciones, y con ¢l denominador comin de la
relacion con Ja problemdtica de la economia regional.

Por ser castellano-leonés, y por esta extensa expe-
riencia, no cabe duda de que sus palabras de hoyvan a
ser de gran interés para esta Comisi6n. Tiene la pala-
bra don Ramiro Garcia Fernandez.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ: Gracias.
Bueno, en primer lugar, quiero dar las gracias por la
oportunidad que me brinda esta Comisién de poder
venir aquia hablar ante los representantes elegidos por
los ciudadanos de esta Region de este tema que es en
el que, bueno, yo, de alguna forma, he estado trabajan-
do a lo largo de los ltimos afios, y en el que, bueno,
tal vez pueda arrojar alguna luz que les pueda ser de
atilidad en los trabajos que estdn realizando en rela-
cién con los acuerdos de Maastricht.

Bueno, dicho esto, yo creo que... bueno, como ya
llevdis mucho tiempo, supongo que puedo hablar en
estos términos. Tratando sobre el tema de los acuer-
dos de Maastricht, yo ¢reo que, bueno, todo el mundo
conoce, perfectamente, que son unos acuerdos muy
amplios, que tienen distintas vertientes y que, en con-
secuencia, bueno, resulta pricticamente imposible
abordarlos en una charla de ¢stas caracteristicas, todos
de una vez.

En relacién con eso, 1o que yo me he propuesto
para esta intervencion es intentar responder a dos
preguntas concretas, centrar un poco todo loquees la
problemdtica que llevan consigo los acuerdos de Maas-
tricht en torno a dos preguntas.

La primera de esas preguntas es, 0 s¢ podia formu-
lar como: de qué forma los acuerdos pueden interferis
en ¢l funcionamiento general de la economia de Cas-
tillay Ledn, funcionamiento en términos m4s genera-
les, repito. -

Y una segunda pregunta, que probablemente seala
(ue mds tiempo me lleve en intentar responder, que
seria: de qué forma puede utilizar la Regi6n Ia parte
concreta de esos acuerdos que se refieren a la cohesion
econémicaysocialy, especificamente, la politica regio-
nal, dentro del contexto de lo que, globalmente, es el
tema de la cohesion social.

Bien, aunque, repito, me voy a centrar en intentar
contestar a esas dos preguntas, yo Creo que, un poco
para aclarar de qué estamos hablando, voy a comenzar
diciendo qué contienen, de una forma muy sintética,
desde mi punto de vista, como cuestiones claves, los
acuerdos de Maastricht. Yo creo que aquf cabe resaltar
cuatro puntos.

El primero es que se reafirma, una vez més, la
voluntad del conjunto de los paises miembros de llegar
a constituir, cuando las cosas estén suficientemente
maduras, una unién europea, €n elsentido m4s general
de esta expresion.

En segundo lugar, se reafirma la idea de que para
Hegar a poder establecer esa unién y, dentro de esa
unién, lo que se ha denominado la Unién Econémica
y Monetaria, es preciso alcanzar un mayor grado de
convergencia entre las ¢conomias de los distintos paf-
ses.

En tercer Iugar, y yo creo que éste es uno de los
aspectos centrales, y por lo menos el que mds repercu-
siones ha tenido hasta el momento, s€ marcan unos
pasos concretos para lograr esa convergencia. En pri-
mer lugar, en relacion con esos pasos hacia la Unién
Econ6mica y Monetaria, se establecen los pasos a dar
para lograr la convergencia entre las economias de los
distintos paises miembros, y, por consiguiente, para
llegar a eso que s¢ ha denominado "la tercera etapa”,
en la que estaria plenamente en funcionamiento 1a
Unién Econémica y Monetaria. Y, en segundo lugar,
dentro de este tercer punto, se definen las instituciones
imprescindibles para hacer posible ia Unién Econ6mi-
ca y Monetaria, y esas instituciones imprescindibles
para dar paso a la Unién Econémica y Monetaria,
como todos saben, sor el Banco Central Europeo y la
Moneda Unica.

Bien. En cuartoy diltimo lugar, también, taly como
yo he leido los acuerdos, se reafirma la idea de la
necesidad de la cohesién econémica y sociel como
instrumento para llegar a tener una unién europea, y
no solamente ya..., bueno, si también una unién eco-
noémicay monetaria, que sea establey que, en la medida
en que sea estable, pueda ser duradera y, probable-
mente, definitiva.

Bueno, yo creo que esto son los cuatro puntos en
los que se puede sintetizar el contenido de tos acuerdos
de Maastricht.

Bien. Sise quiere, resumiendo un poco, lo que cabe
decir es que, en definitiva, que estos acuerdos ~como
me imagino que ya aqui se habr4 dicho-, pues, repre-
sentan yn paso mds en ese proceso que ya lleva mucho
tiempo en funcionamiento y que intenta tener como
resultado, como objetivo Ultimo, €l conseguir esa uni-
dad europea.

Bien. En este contexto, yo creo que ya podemos
comenzar a intentar responder ia primera de las cues-
tiones que me habfa planteado al principio: de qué
forma estos acuerdos pueden influir en el funciona-
miento general de la economfa de Castilla y Le6n,
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Bien, aqui me van a permitir que haga una pequeiia
introduccién general, si se quiere, antes de entrar di-
rectamente a la pregunta, pero que es absolutamente
imprescindible.

Vamos a ver, desde el punto de vista econémi-
€0, {qué es 1o que en tltima instancia representan los
acnerdos de Maastricht y todo el proceso éste que se
estd viviendo en torno a la constitucién de una unién
europea? Bueno, pues, yo creo que, desde el punto de
vista econémico, lo fundamental de este procesoes que
se intenta constituir un mercado tnico. Y hay que
resaltar... 0, vamos, hay que subrayar lo de mercado
tnico {Qué significa esto? Bueno, pues, significa cons-
tituir un mercado, entendido como hasta ahora hemos
entendido los mercados nacionales, es decir, un mer-
cado interior en el cual se dan unas cuantas caracteris-
ticas, que yo creo que también merece la pena resaitar,
que es: tenemos un marco institucional Gnico por el
que serigen el conjunto de los agentes econémicos; en
segundo lugar, tenemos la total libertad de movimien-
tos de factores productivos (capital, trabajo y demds)
dentro del conjunto de ese espacio integrado en el
mercado, y, por supuesto, y paralelamente a esto, tam-
bién existe una total libertad de movimientos de mer-
cancias, Esto es lo que siempre ha supuesto un merca-
do nacional.

Bueno, en los acuerdos de Maastricht, como ha he
comentado antes, se dan, digamos, algunos pasos cla-
ves para que la idea de mercado Gnico como un mer-
cado interior quede perfectamente acabada. Y esos
pasos son, por una parte, fa constitucién de un Banco
Central y la aprobacién de un dnico banco emisor de
monedas, y, paralelamente, la idea en sf de la moneda
Gnica. Porque aunque haya libertad de movimientos de
factores, aunque haya libertad de movimientos de mer-
cancfas, si no existe una moneda inica, la idea de
mercado interior, la idea de un mercado general para
todos los paises miembros no estaria perfectamente
acabada; es decir, eso son también condiciones nece-
sarias para que pueda existir esa idea de mercado
interior.

Bien. La siguiente cuestion que hay que plantearse
aqui es: bueno, este proceso de constitucién de un
mercado Gnico no es algo que ni esta Region, ni este
pais, i en 0tros momentos... ni Otros paises, ni en otros
momentos de 1a historia no se haya dado. Es decir, es
un fenémeno que se ha repetido en distintos momen-
tos de 1a historia en distintas 4reas geogréficas. Sin ir
mds lejos, en €l caso de Espaiia, el proceso de consti-
tucién del mercado nacional, tal y como lo conocemos
ahora, pues, fue un proceso que tuvo lugar desde que
a finales del Siglo XVIII comenzaron a eliminarse las
fronteras interiores, hasta que, ya pasado la mitad del
Siglo XIX, en torno a los afios setenta del Siglo XIX,

i

qued6 m4s 0 menos configurado el conjunto del siste-
ma ferroviario, que hizo posible los movimientos de

‘mercancfas, como cuestion imprescindible para que se

pueda hablar de un mercado.

Bien. Puesto que €stos procesos no se pueden corn-
siderar como nuevos, la cuestion que debemos... que
podemos... o 1a lectura que podemos hacer de ¢llos es:
bueno, ¢y qué repercusiones en general tienen para

‘regiones con distintos niveles de desarrollo estos pro-

cesos de integracién, de creacién de un mercado inte-
rior?

Bueno, si se leen tanto cuestiones histéricas como
las que he citado, como incluso €l propio proceso de
integracién europea en el tiempo que ya lleva existien-
do, lo que parece que coinciden todos los expertos es

.que hay unas cosas muy claras como consecuencias de

esos procesos. La primera que yo citarfa es que las

.distintas regiones tienden a especializarse, desde el

punto de vista productivo, en aquellos sectores en los
que presentan algiin tipo de ventaja comparativa, sea

.de carédcter puramente estdtico, como las que se deri-

van de tener determinados recursos naturales o demds,
0 sean de cardcter m4s dindmico, es decir, tener una
clase empresarial especialmente -digamos~ fuerte, o
especialmente h4bil para moverse en el mundo de los

-negocios, o especialmente dotada de trabajo... vamos,

de recursos de capital, de tecnologfa, de lo que haga

falta.

Y en relaci6n con ese mismo fenémeno, y paralela-
mente 2 eso, se da otro fenémeno -repito-relacionado
con lo anterior, y ¢s que sucle aparecer una tendencia
de menor crecimiento de 12 produccién, del empleo y
de larenta en esas regiones menos desarrolladas; entre

‘otras cosas -y yo creo que fundamentalmente-, debido
-a que el aparato productivo de esas regiones... dichoen
-términos m4s concretos, las empresas de esas regiones
-suelen ser, habitualmente, menos competitivas, y la

consecuencia de esa menor competitividad es que, a

-medida que esos mercados interiores se van consoli-

dando, las empresas menos competitivas, que suelen

‘estar en las regiones mdés atrasadas, van perdiendo
"cuota de mercado y, en muchos ¢asos, terminan, sim-
plemente, desapareciendo.

Bueno. Yo creo que, en t€rminos generales, este
tipo de fen6menos son los que permiten entender qué
es lo que ha estado pasando con esta Regién en los
Altimos... bueno, unas cuantas décadas ya hacia atr4s,
y también permite entender qué es lo que ha estado

“pasando con muchas regiones europeas desde que co-

menz6 el proceso de integracion.

Bueno, para resumir: en torno a mil novecientos
setenta y tres-setenta y cuatro, cuando ya la Comuni-
dad Econ6mica Europea llevaba unos cuantos afios en
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funcionamiento, la Comision y los expertos de la mis-
may del conjunto de las Instituciones Comunitarias se
dieron cuenta de que, bueno, habja toda una serie de
regiones que, lejos de acercarse a a media de PIB por
habitante, de renta por habitante, de esos indicadores
que se suelen tomar, se estaban alejando. Y ésta fue la
razén por la que ya en mil novecientos ochenta y cinco
las autoridades comunitarias deciden crear el FEDER
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional), que era...y
crear, paralelamente, 0 poner en préctica la politica
regional, que era una politica que, hay que recordar,
no estaba prevista en el Tratado originario de Roma,
porque ese Tratado consideraba que, bucno, que Ia
libre acci6n de las fuerzas de mercado, los agentes
econdmicos, iban a conducir a un desarrollo m4s o
menos paralelo y similar de todos los pafses.

Bien. Con esto liegamos a un punto clave, bueno,
por o menos del tipo de exposicion que yo querfa
hacer aqui. Es un hecho que los procesos de integra-
cion, desde luego, no garantizan por sisolos un minimo
de cohesion econémica, de equilibrio entre las distin-
tas regiones. Esto es algo ~repito una vez m4s- que las
autoridades comunitarias constataron en su momento
y siguen constatando cada dia, y ésta es, también, la
razén de que, una vez que se creé el FEDER, en el
setenta y cinco, el asunto -digamos- no quedase ahf,
sino que, posteriormente, cuando se firmé el Acta
Unica, se refuerce la idea de que es preciso lograr una
mayor cohesion y lograr unos mayores equilibrios en-
tre regiones, y que, por primera vez, se introduzca en
¢l Tratado el capftulo de la cohesion social, donde
-como luego comentaré un poco m4s extensamente—~
se considera como principal elemento de esa cohesion
el lograr un mayor equilibrio entre las distintas regio-
nes.

Bien. Y esto mismo, también, es 1o que -la exis-
tencia de esos desequilibrios en el contexto de los
procesos de integracion-, 1o que ha conducido a que,
en los recientes acuerdos de Maastricht, de nuevo, la
politica de cohesi6n social se haya considerado como
algo absolutamente imprescindible y, en relacion con
€80, algo a reforzar. Bien,

En sintesis, lo que cabe decir es que, bueno, los
procesos de integracion, por lo menos a corto plazo,
estd claro que pueden generar un incremento de los
desequilibrios regionales y que es preciso tomar medi-
das correctoras, que reconduzcan ese tipo de situacio-
nes. Cabe apuntar una cosa més, y ¢s que-aunque esto
es absolutamente conocido-, y es que Castilla y Lebn
esté claro que es na de esas regiones que, al menos
desde mi punto de vista, se ha visto ya histéricamente
afectada por el proceso de creacion del propio merca-
do nacional, y que puede seguir viéndose negativamen-
te afectada por Jos nuevos procesos de integracion que
estamos viviendo: afectada negativamente.

Bien. Puesto que... Bueno, y cabe recordar que, en
ese sentido, Castilla y Le6n es, desde que se reforma-
ron los reglamentos comunitarios de aplicacion de la
politica regional en el ochenta y ocho, una de esas
regiones del objetivo nlimero uno, es decir, de las que
reciben atencion preferente por parte de la Comuni-
dad a la hora de aplicar las politicas de cohesi6én social.

Bien. Digo que, en este contexto, y puesto que ésa
es 1a realidad de Castilla y Ledn, y puesto que lo que
estd previsto, desde el punto de vista de los tratados,
para corregir ese tipo de situaciones, son la aplicacién
de los llamados fondos estructurales, yo creo que tiene
sentido ahora plantearse o, vamos, 0 intentar respon-
der a la segunda de las cuestiones que me hacfa al
principio, y es, bueno, de qué forma Castilla y Le6n
puede utilizar de la mejor forma posible -digamos-
esos fondos estructurales.

Bien. Yo creo que, para responder correctamente
a €sta pregunta, es preciso hacer un recordatorio, aun-
que sea minimo, de en qué consiste la politica regional

{que... bueno, mejor dicho, globalmente, la politica de

cohesidn social, y dentro de esa politica de cohesién
social, espectficamente la politica regional, quese estd
aplicando ahora mismo en el contexto comunitario.

Bien. Aqui yo creo que lo primero que hay que
recordar es que la politica de desarrollo, o la politica
de cohesidn social, tal y como ahora se entiende, arran-
ca del Acta Unica, y arranca del Acta Unica en el
sentido de que se introduce dentro del Tratado el
Titulo V del Capitulo 111 de ese Tratado, que habla de
los temas de cohesién econdmica y social.

En conjunto, dentro de lo que es la cohesién eco-
némica y social, tiene mds vertientes que la puramente
regional: tiene vertientes que se refieren a desequili-
brios sociales o problemas sociales, como el paro, y
problemas de otras caracterfsticas. Pero no es menos
cierto que, dentro de ese contexto, y como queda esta-
blecido en uno de los articulos de este Capftulo del
Tratado de Roma, la correccion de los desequilibrios
regionales —digamos- es el punto central de toda la
politica de cohesi6n social.

No obstante, como en el Tratado quedaba un poco
-digamos- mezclado todos esos aspectos de Ia cohe-
sién social, inmediatamente, la Comisién aprueba un
Reglamento, que es el famoso Reglamento 2052 del
ochenta y ocho, en el que las distintas vertientes del
problema de la cohesién se recogen en una gama de
objetivos. Es decir, bueno, hay distintos problemas que
afectan a 1a cohesion; vamos a deslindar unos de otros,
y la forma en la que se deslindan, en términos de ese
Reglamento, es en esa conocida lista de objetivos, que
van del uno al cinco: €l uno, fomentar el desarrollo y
elajuste estructural de las regiones menos favorecidas;
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el dos, reconvertir las regiones fronterizas o partes de
regiones, incluyendo cuencas de empleo y niicleos ur-
banos gravemente afectados por el declive industrial;
el tres, combatir el paro de larga duracién; el cuatro,
facilitar la insercién profesional de los jévenes; y el
cinco, que tiene dos apartados, el a), acelerar la adap-
tacion estructural.. perdén, la adaptacion de las es-
tructuras agrarias, y €l 5.b), fomentar el desarrollo de
las zonas rurales.

Bien. De estos cinco objetivos se puede, més o
menos, llegar a la conclusién, coando uno los lee y
cuando ve c6mo se han desarroilado posteriormente,
que hay dos... perdon, tres que, por lo menos, tienen
claramente que ver con temas regionaies, que serfan:
" el uno, que recoge a las regiones, digamos, por simpli-
ficar, subdesarrolladas; el dos, que recoge... se refiere
a las regiones que tienen problemas momentdneos,
como consecuencia, fundamentalmente, de las recon-
versiones industriales; y el 5.b), que se refiere a aque-
Has 4reas de menor tamaiio que regiones que tienen
problemas... bueno, porque incluso en las casas de los
mds ricos, pues, a veces, hay algin familiar que es
pobre, éno? Que es lo que dicen a veces los catalanes:
que también ellos tienen dreas deprimidas; o los ma-
drileftos, cuando se refieren a ciertas dreas de la sierra,
y demds. '

Bien. Sobre la base de estos reglamentos y sobre la
base de este conjunto de objetivos se desarrolla la
politica regional en sf.

¢Y en qué consiste, también expresado en unos
términos 1o m4s sintéticos posibles, el entramado dela
politica regional? Bueno, pues, yo dirfa... yo resaltaria
aqui tres puntos bésicos: la existencia de unos princi-
pios que inspiran la aplicacin del conjunto de esa
politica regional; la existencia de unos caminos -diga-
mos- a recorrer para conseguir 1o que, en Wditima ins-
tancia, supone 1z politica regional, que es que las re-
giones menos desarrolladas puedan acceder a unos
fondos que, en dltima instancia, lo que tratan de hacer.
es fomentar el desarrollo y las inversiones dentro de
las regiones en cuestion; y, por Witimo, yo creo que
también hay que destacar como un punto clave para
entender lo que ¢s esta politica regional la gama de
acciones que las autoridades comunitarias estdn dis-
puestas a financiar.

Para no alargarme excesivamente en €sto, simple-
mente... bueno, y luego, si hacen falta aclaraciones,
pues, estoy dispuesto a dar las que haga falta. Simple-
mente, en relacién con 10s principios, yo creo que todo
el mundo conoce que la politica regional comunitaria
se basa en €s10s momentos, y s¢ va a seguir basando en
el futuro, en primer lugar, en el principio de comple-
mentariedad, que lo que significa s que no es mds que
un complemento a las politicas regionales que aplican
los pafses... cada unode lqs paises en el interior. Y este

principio yo creo que debe quedar algo claro, que luego
enlazar4 con las reformas que se han intentado en
Maastricht: que en la medida en que la polftica regio-
nal comunitaria se considera complementaria, hasta
ahora s6lo estaban dispuestos a financiar hasta el 50%
de los proyectos de inversién, en términos generales;
luego habia algunas excepciones raras.

El segundo gran principio es €l de la cooperacién,
que también yo creo que estd claro que lo que significa
es que esta politica se aplica en perfecta concertacion,
o se intenta al menos, con los afectados, sean los
estados miembros, sean las regiones, sean las corpora-
ciones locales.

Hay un cuarto principio, que yo creo que también
es imprescindible citar, que ¢s ¢l de la compatibilidad,
que Jo que significa es que, bueno, esta concesion de
ayudas en ningiin caso debe resultar contradictoriacon .
los grandes principios que inspiran ¢l conjunto de la
accién comunitaria. Y yo citarfa aquf especificamente

el tema de que no altere las reglas de la libre compe-

tencia, porque es, por decirlo de alguna forma, el prin-
cipio sagrado en el que se inspira toda la accién comu-
nitaria.

Y un cuarto control, perdon, un cuarto principio,

'no menos importante, que es el del control, que lo que

significa es que la Comunidad se compromete, y creo
que lo hace, en la medida que puede, a ver, bueno,
cudles son los efectos de los fondos que trasmite, que
transfiere a las regiones, y si se dedican en los términos
en los que... y para los objetivos para los que se conce-
dieron.

Sobre estos cuatro grandes principios se aplica la
politica regional, que tiene como otros elementos ba-

‘sicos, como ya he comentado antes, en primer lugar,

los pasos que hay que dar para poder acceder a las
ayudas; y yo aquf, simplemente, a beneficio de inven-
tario, citarfa, como cuestiones fundamentales para po-
der acceder a las ayudas comunitarias, la realizacion de
los planes de desarrollo, con todo 1o que eso significa;
{a presentacién de los programas operativos, como
conjunto de medidas que pueden servir para el logro

“de los objetivos especificados en esos planes, y para

que todo estosurta efecto, pues es preciso, ademds, que

1as solicitudes de ayuda que se deriven de los objetivos
.y de los instrumentos planteados en los planes se tra-

miten de la forma correcta. Es decir, que se presentela

"documentacion necesaria, que se presente en €l mo-

mento oportuno y en el lugar oportuno.

Y, como tercer elemento de esta politica, yo creo

'que también quiero resaltar la cuestién de qué accio-
"nes pueden ser objeto de ayuda. Y yo creo que esto es

una cuestion muy importante en Ia que luego también
me voy a extender un poco mds, si me lo permiten.
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Y es que, habitualmente, y si uno observa la docu-
mentacion en relacién a a qué se dedican las ayudas
comunitarias, uno lo que comprueba es que mas del
90% del conjunto de las ayudas se dedican casi en
exclusiva a financiar infraestructuras: carreteras, obras
hidraulicas y obras en relacion con la agricultura, con-
centracién parcelaria y demds, y poco mdés. Sin embar-
g0, cuando uno lee los inventarios de acciones finan-
ciables por parte de la Comunidad, recogidos en los
respectivos reglamentos, con lo que se encuentra es
con que hay muchas mds acciones, muchos més tipos
de acciones que pueden ser objeto de financiacion.

Y estdn, desde todas las cuestiones que tienen que
ver con lo que se estd llamando desde hace ya algdn
tiempo el desarrollo del potencial end6geno, con todas
las cuestiones que tienen gue ver con transferencia de
tecnologias, investigacion y desarrollo y cuestiones
para...

Y, bueno, yo no quiero hacer aquf ahora, no puedo,
ni puedo, vamos, una lista exhaustiva de toda esa co-
leccion de acciones; simplemente poner de manifiesto
que, bueno, la Comunidad estd dispuesta a financiar
bastantes m4s cosas que infraestructuras,

Este es, digamos, el esquema bésico de Ia politica
regional comunitaria que se est4 apticando hasta estos
momentos.

La cuestion siguiente es: bueno, de qué forma se
modifica en el Acuerdo de Maastricht, o en los Acuer-
dos de Maastricht, la politica de cohesién, y, especifi-
camente, la politica regional.

Yo creo que hay cuatro elementos, 0 cuatro puntos
bésicos que modifican ligeramente la politica regional,
tal y como la entendemos hasta ahora.

El primero de esos puntos basicos es que, aunque
no sea.. no ha quedado, digamos, literalmente asf
recogido en el texto del Tratado, o de los Acuerdos, s
que estd ahf la filosoffa, y es que se puede superar en
el futuro ese limite del 50% genérico de financiacion
por parte de la Comunidad. Y se puede financiar, en
concreto, y la idea es que se pueda superar en favor de
las regiones y de los Estados con un nivel de renta
relativo inferior. Es decir, 1a idea serfa que, bueno,
pudiese llegarse hasta €1 75% para aquellos para aque-
llos pafses que estén m4s alejados de la media comuni-
taria de renta o de PIB por habitante, y que se quedase
en el 25% para aquellos pafses que estdn relativamente
mds cerca del nivel medio.

En segundo lugar, se recoge, como filosofia tam-
bién, [a necesidad del incremento de 1os recursos des-
tinados a Ia polftica regional.

Y aqui ya se ha anunciado, en el contexto de la
discusiGn de los préximos presupuestos, que va a haber
un cierto corrimiento, que ir4 siendo progresivo a Io
largo de los préximos aiios, de los fondos dedicados a
la agricultura a los fondos dedicados a la cohesién
social.

Como tercer elemento novedoso, se crea ese nuevo
fondo de cohesion para los paises, es decir, que serfaa
los pafses Io mismo gue los fondos estructurales tradi-
cionaies, y en concreto el FEDER, han sido respecto a
las regiones, y que ah{ el punto clave es ver ¢c6mo eso
luego se redistribuye en el seno de los paises a los que...
que se beneficien del mismo.

Y como cuarto elemento, aunque en este caso mds
de car4cter politico que puramente econémico, secrea
el Consejo de las Regiones, como un 6rgano en el que
las regiones y entes locales van a estar representados y
van a poder expresar, 0 bueno, hacer oir su voz entre
las Comunidades, dentro del contexto de Ias Comuni-
dades Europeas.

Bien. Esto es lo que queda recogido de una forma
un tanto difusa en el texto de los acuerdos. Sin embar-
£0, la Comision ya ha sacado algunos documentos; en
concreto, yo creo que ¢l fandamental de todos, una
comunicacién que lleva el titulo de "Del Acta Unica al
Post-Maastricht, los medios de nuestras intenciones”,
yahiya la Comision perfila con un poco mds detalle en
qué sentido va a ir la reforma que se derive de... o las
reformas que se derivan, sobre todo, de 1os tres prime-
ros puntos que he enunciado anteriormente. Y aquf
cabe citar como cuestiones fundamentales las siguien-
tes:

En primer lugar, existe el compromiso, a través de
ese documento, por parte de la Comisién, de incre-
mentar los recursos de los Fondos Estructurales y,
ademds, dotar el Fondo de Cohesion Social, ya a partir
del noventa y tres. Y, en concreto, se establece que los
Fondos Estructurales se van a incrementar en un 58%,
¥, ademds, de una forma desigual. Los fondos destina-
dos a los objetivos... al objetivo nimero uno se incre-
mentarian en dos tercios y.. -un 66%- y los fondos
dedicados, por el contrario, a los objetivos dos, tres,
cuatro y ¢inco se incrementarfan en una proporcién
menor, en torno al 50%.

En términos mds concretos, esto supondrfa pasar
de una dotaci6n en torno a los 11.000.000.000 de ecus,
que es la que como referencia existe para ¢l noventa
y dos,a pasar -en lo que se refiere al objetivo nime-
10 uno-, a pasar a una dotacién en torno a los
18.400.000.000 de ecus. Bueno, ése es un incremento
sustancial.

Y también, digo, paralelamente a esto, se compro-
mete, se han comprometido en este documento, a
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dotar ya desde el noventa y tres el nuevo fondo de
cohesi6n entre los pafses, y estd previsto que ya en el
noventa y tres tenga una dotacién de 1.500.000.000 de
ecus, y que llegarfan al noventa y siete en torno a los
2.500.000.000 de ecus.

Bueno. Yo creo que con estas cifras més 0 menos
quedan claras las intenciones que tiene la Comunidad
en relacién con la modificacion de los fondos estruc-
turales. Y, bueno, s¢ puede apuntar que, ademds, se ha
anunciado una modificacién de los reglamentos que no
va a afectar para nada al objetivo nimero uno, es decir,

que va a quedar definido taly como estd en la actuali- -

dad, pero reforzado desde el punto de vista financiero
(v digo lo del objetivo nimero uno porque es ¢l que
interesa fundamentalmente a esta regién),y que, para-
lelamente, se va a crear, probablemente, un objetivo
nimero seis que afecte, sobre todo, a la reconversion
del sector pesquero, es decir, que se van a derivar
fondos estructurales para la reconversion del sector
pesquero.

Bien. Ya voy a terminar, y creo que la tltima refle-
Xi6n, en relacién con esa cuestion general que estaba
analizando hasta este momento, es; bueno, en ¢l con-
texto de esta politica, que se va a ver reformada, como
consecuencia de los Acuerdos de Maastricht, en la
linea que he sintetizado, qué es lo que, de alguna
forma, puede hacer Castilla y Le6n para sacar el maxi-
mo provecho de la existencia de esos fondos, repito, y,
lo més importante, de esos fondos que van a verse
reforzados como consecuencia de los criterios introdu-
cidos.

Bueno, aqui es cuando el que en principio pretende
hablar en términos de experto puede convertirse en
arbitrista. Sin embargo, yo creo que, bueno, que no €s
necesario hablar desde... vamos, caer en ¢l arbitrismo
para responder a esta Gltima cuestion que he enuricia-
do, ya que, bueno, basta echar un... 0 hacer una lectura
de los reglamentos comunitarios, para decir, 0 para
poder enunciar algunas cosas que si se pueden hacer
desde una regi6n como la nuestra para sacar el maximo
provecho de estos fondos, que son, digamos, la parte
buena del proceso de integracion -ya sabemos cudl
puede ser la mala-.

Bien. Pues leyendo esos reglamentos, yo creo que

hay, que se pueden resaltar, como cosas que cabe hacer
de una forma clara por parte de Ios responsables de la
regién, lo siguiente. '

En primer lugar, como ya he sefialado antes, uno
de los pasos imprescindibles para conseguir las ayudas
comunitarias es la elaboracion de los planes de desa-
rrollo. Los planes de desarrollo, como documento que
recogen los problemas, 0, si se quiere, las causas que
impiden que la regién, una regién como la nuestra
tenga un mayor nivel de desarrollo, y cudles son las

i

estrategias y las acciones que se proponen realizar y
financiar en parte con los fondos comunitarios. Bien.
Puesto que esto es asf, yo creo que el primer deber
ineludible, por parte de las Instituciones Regionales,
es el de disponer y, por consiguiente, elaborar un plan
de desarrollo en €l que queden, yo creo, no s€ si atre-
verme 2 decir claras de una vez por todas, pero, al
menos, que quede lo més claro posible cudles son los
principales elementos, o factores, 0 causas que impi-
den un mayor desarrollo de Castilla y Leon.

Yo creo, yo tengo mi propia visién sobre cudles son
esas causas, pero, l6gicamente, no voy a entrar aquf a
exponerlas.

En segundo lugar, yo creo que, bueno, que €s pre-
ciso, también en el contexto de ese plan, bueno, pues,
disefiar una estrategia clarisima, o lo m4s clara posible,
de cudles pueden ser, digamos, 1as lineas de actuacién
aemprender para lograr superar esas causas delatraso,
subdesarrollo o como se le quiera denominar.

Y, por Gltimo, en relacién con esto de los planes,
también debe prestarse la méxima atencion a seleccio-
nar aquellas acciones que se vea que tienen una rela-
cion directa con la posibilidad de remover las causas
del subdesarrollo regional o del atraso regional. Es
decir, no vale cualquier medida, o no valen en Jamisma
medida; hay que demostrar que hay una coherencia
interna entre las causas que s¢ han detectado y el tipo
de acciones que se plantean para solucionarlos. Y
como elemento adicional aqui, yo dirfa, a la luz de la
lectura de esos reglamentos, que deben de plantearse
esas acciones en los correspondientes programas ope-
rativos, porque estd claro que los programas operati-
vos son el instrumento que la Comunidad ha privile-
giado para conceder ayudas. Es decir, es mucho mds
ficil tener ayudas comunitarias, en 1os términos que se
pidan si esas ayudas se solicitan en el contexto de los

‘correspondientes programas operativos, que si se van

remitiendo a Bruselas de forma suelta las correspon-

‘dientes peticiones de ayuda.

Bien, Dos cosas m4ds para terminar. YO creo que, en
relacién con algo que he dicho antes, que la regién
debe plantearse muy claramente si, en relacién con
esas solicitudes de ayudas, debe centrarse en los térmi-
nos que actualmente se centra, en ayudas para la cons-
truccién de infraestructuras. Y hago esta refiexion por

o siguiente, y luego podemos profundizar en ello.

Yo creo que hay algo en lo que coinciden la mayor
parte de los expertos que han analizado estas cuestio-

‘nes: las infraestructuras son una condicién necesaria

paraeldesarrollo. Es decir, nadie puede... una empresa
no puede progresar si estd en un sitio donde no hay

‘forma de meter los "inputs” y de sacar las mercancias

de ahf. Est4 claro. Pero no son una condicién suficien-
te. Es una condicién necesaria, pero no €s una condi-
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cion suficiente. Es decir, bueno, podemos tener las
mejores infraestructuras, muy bonitas, con muchos
monumentos al pie de las autopistas o autovias, pero
a lo mejor al Iado no logramos que se instalen empre-
sas, que se localicen inversiones productivas. Porque,
iojo!, son éstas, las inversiones productivas, las queen
iltima instancia dan lugar al desarrollo y pueden eli-
minar el retraso o el subdesarrollo en ef que pueda
estar sumida una regién.

Y un ditimo punto de reflexion, y con esto ya
termino. Yo creo que desde las instancias regionales
que correspondan deberia hacerse una reflexion muy
seria y, en funcion de los resultados a los que se llegue,
bueno, pues, la posibilidad de transmitirla al Estado,
en primer lugar, y, en segundo lugar, a la Comunidad
Econémica Europea, sobre si la politica regional exis-
tente es suficiente para solucionar los problemas y los
problemas especificamente de las regiones mds depri-
midas. Y yo, si se quiere, puntualizaria m4s, para meter
un poco mdés el dedo en 1a llaga: de las regiones que se
comprueba que siguen perdiendo poblacién.

Y, como he dado pocos datos, simplemente voy a
recordar uno: ¢sta region, segin los datos del Gltimo
<enso, ha perdido cuarenta y cinco mil habitantes en
un periodo en el que se tenfa la impresién de que los
procesos migratorios se habfan practicamente deteni-
do. Solamente -y hablo ahora de memoria- creo que
Galicia ha sufrido una pérdida de poblacién mayor en
términos relativos. Bueno, pues, hay otras regiones de
Espaiia, de las que estdn acogidas por el objetivo ni-
mero uno, como Pafs Valenciano, creo recordar que
Murcia, bueno, otras regiones por ahi, que, repito,
estdn también incluidas dentro del objetivo niimero
unoy, sin embargo, han tenido una dindmica pobiacio-
nai completamente distinta. Y lo que hay detr4s de esa
dindmica poblacional, que en el caso de Castillay Le6n
€s regresiva, sefiores, es que hemos tenido un proceso
de creacion de empleo notablemente inferior al que se
ha dado en esas regiones, sobre todo desde que en e}
aino mil novecientos ochenta y cinco comienza ese
proceso de recuperacion de la economia espafiola.

En consecuencia, insisto en esta idea: yo creo que
es necesario reflexionar sobre si los instrumentos de la
poiitica regional, tal y como actualmente estd formu-
lada, son suficientes para solucionar el tipo de proble-
mas que tiene una regién como esta, gue creo, perso-
nalmente, que siguen agravindose.

Con esto termino. Y muchas gracias por la atencin
que me han prestado.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR
ROJO MARTINEZ): Gracias, Ramiro Garcfa. Acos-
tumbramos a establecer una breve pausa de diez minu-
t0s... quince minutos para tomar un café o cambiar

impresiones. Y a continuacion tendremos la oportuni-
dad de continuar.

(Se suspende la sesion a las once horas cuarenta
minutos, reanuddndose a las doce horas diez minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Se reanuda la sesién. Quiero, en primer
lugar, pedir disculpas a todos, y especiaimente a nues-
tro invitado, por no haber podido venir antes, pero me
ha sido absolutamente imposible.

Quiero decir, para conocimiento de la Comisi6n,
que herecibido algunas contestaciones a las peticiones
que hicimos de informes escritos.

En primer lugar, he recibido una carta de don José
Manuel Garcia Verdugo, Presidente del Consejo Eco-
némicoy Social, en la que me dice algo que ya me habfa
adelantado verbalmente y que me parece razonable, y
es que, dado que los grupos, digamos, sociales y econd-
micos que forman parte del Consejo Econdémico y
Social van a hacernos llegar sus propuestas, pues, el
Consejo Econ6mico y Social, como tal, y dada Ia pre-
mura de tiempo, pues, no hard ninguna comunicacién
formal.

De las que hemos recibido, hay una comunicacion
que me dirige el Presidente de la Asamblea Regional
de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Cas-
tillay Le6n; otra del Secretario de 1a Confederacién de
Organizaciones Empresariales de Castitlay Le6n, CE-
CALE, del Secretario General, Javier Alonso, y otra
del presidente, que me dirige el presidente..., no, el
Secretario General, perdén, de la Uni6n Regional de
Comisiones Obreras.

Tenemos estos documentos y tenemos, ademds, la
transcripcion ya hecha -aunque sea, digamos, con ca-
rcter provisional- de las sesiones de los cuatro prime-
ros dfas, de los cuatro primeros comparecientes, per-
don, de los dos primeros dfas. Entonces, yo voy a dar
todo esto al Letrado, a fin de que lo mds rdpidamente
posible, es decir, a lo largo de esta tarde -a ver si
podemos- 0 mafiana por la maiiana, que todos estos
escritos y los resémenes de... Ia fotocopia de 1os rest-
menes de las intervenciones estén en manos, por lo
menos... fo bueno serfa que hubiera més abundancia
de material, pero por lo menos una por Grupo. Aquf
lo entrego entonces.

Quiero decir también que he recibido un faxde don
Manuel Marin, que se disculpa de no poder asistir, algo
que, bueno, pues, ddbamos un poco por descontado.
Pero si quiero trasladar a la Comisi6n la felicitacién
que hace expresa; dice: "El Vicepresidente desea feli-
citarles por la creacién de una Comisién no permanen-
te sobre el Mercado Unico Europeo y los efectos del
Acuerdo de Maastricht para la Comunidad de Castilla
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y Leén, iniciativa que estima muy importante y 6til
para la regi6n”. Creo que, bueno, que un Comisario
europeo reconozca esto es algo que nos debe satisfacer
a todos.

Y ya, finalmente, diré que tendremos, como ocurrié
]a otra vez, una comida en "La Galera”, a 1a que asisti-
r4n nuestros invitados que puedan asistir, la Mesaylos
Portavoces de los Grupos. Y sin mds, tiene la palabra,
para hacer sus preguntas, don Antonio Herreros.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias,
sefior Presidente. Y, en primer lugar, agradecer la
presencia, la disertacién y la informacién que hemos
recibido del ponente esta mafiana, que entiendo se ha
posado ya m4s en los temas especificamente que pue-
den afectar a 1a Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon. Yo creo que, tal como se ha planteado, para mi
surgen algunas cuestiones que es posible que no pue-
dan tratarse en un periodo muy muy limitado de tiem-

po-

Pero, no obstante, yo si quisiera dejar de manifies-
to; en primer lugar, da la impresion que se da por
descontado la vinculacién. Acuerdo o Tratado de
Maastricht con el Plan de Convergencia, y, a tenor de
estas vinculaciones 16gicas, s¢ plantean, a mi juicio,
una serie de problemas vinculados a la situacion que
hoy Castilla y Le6n tiene desde el punto de vista del
Producto Interior Bruto por habitante, del fndice de
desempleo, del indice de equipamientos y de una cues-
tién que a mi me parece importante tener en conside-
racién. Parece ser que se puede deducir que hay un
grado de afectacion importante para la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén desde la integracion ala
Comunidad Europea, y puede entenderse que, deriva-
do de los acuerdos de Maastricht, hay o pueden existir
unos mayores niveles de colaboracién para las regio-
nes infradesarrolladas. Pero la pregunta que de aquise
desprende, a mi juicio, es: éno puede esto suponer, en
cierto modo, una desactivacion de iniciativas, median-
te esa politica, en cierto modo, de mayor dependencia
de fondos estructurales, sociales, ¢con 10s incrementos
que se apuntaban como posibilidad, dado las causas
que yo he tenido la oportunidad de conocer, entre
otras, las causas por las cuales nuestra situacion eco-
noémica estd asf, desde el 4ngulo de la escasa iniciativa,
por escasos fondos, para promover aparato productivo
dentro de la Comunidad Aut6noma de Castilla y
Le6n?

Ensegundo lugar, uno de los principios bdsicos que
alienta todo este mercado Gnico son, l6gicamente, el
respetar a uftranza lalibertad, en el sentido mds liberal
del término, de las reglas de la libre competencia. Es
evidente que la divisi6n existente entre territorios o
regiones con mayor capacidad, mayor potencialidad o
mayor desarrollo de esa potencialidad o capacidad ya
ha dado una diferencia evidente entre unos territorios

y otros, y se apuntaba c6mo }a propia existencia de los
fondos de compensacion avalan esas diferencias, al
;margen de otros datos. (Esa libertad absoluta de mer-
cado sin una planificacién democrética de la economfa
‘en comunidades, en territorios ¢ incluso en el conjunto
:de la Comunidad Europea, no puede todavia producir
-upas mayores diferencias entre unos territorios y otros,
solapéndose o cubriéndose con "ya hay compensacio-
nes o complementaciones a través de fondos”, que, a
mi juicio, tienen su virtualidad, son importantes, pero,
porotra parte, s{ pueden producir esa mayor depein-
.dencia?

Yo creo que esas serfan para mf las cuestiones
bésicas, junto con alguna cuestion que le he planteado
directamente, para poder conocer con mayor profun-
'didad -y acaso serfa interesante- el apunte de todas las
otras dimensiones que permiten..., no vinculadas ex-
.clusivamente a cuestiones de infraestructura, que per-
_miten solicitar, que permiten plantear y, por supuesto,
integrar dentro de un plan de desarrollo regional.

Nos llevaria a otra cuestién, gue yo creo que no €s

_para plantearla aqui, en cuanto a qué capacidad dis-

pondrfan las Comunidades Auténomas, los Gobiernos
de los Estados miembros de la Comunidad EconOmica,
para.que se tuviese mucho mds en consideracién las
iniciativas desde los propios territorios para ese desa-
rrollo. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Herreros. Seftor
Sagredo.

EL SENOR SAGREDO DE MIGUEL: Gracias,

‘Presidente. Sefiorfas. Agradecer desde el Centro De-

mocratico Social la presencia de don Ramiro Garcia

'Ferndndez en esta ronda de invitados, de importantes

invitados, al trabajo de la Comisi6n.

Unicamente, agradecer, porque creo que la.exposi-

-ci6n del profesor Garcia Ferndndez ha sido suficiente-

mente clara, e incitarle un poco, si le parece oportuno,
que intente profundizar un poco en 1o que €l ha llama-
do... en un campo que tiene opinién; que no tenga
ningdin reparo, porque entendemos que €sa manifesta-

_ci6n libre de su opinién puede ser muy ttil para esta

Comisién, porque yo creo que con su disertacion pro-

fesoral ha puesto de manifiesto, yo creo que magnifi-

camente, €l escenario en €l que nos movemos, y,
dnicamente, yo creo que ha rehusado, de una manera
legitima, a exponer €sas causas O esos estrangulamien-

tos, que é1 conoce muy bien, de esta Regién. Es verdad

que en esta Regi6n va a ser muy diffcil; lo sabemos
todos los que hemos trabajado teniendo como dato

‘refe- rencial la realidad de esta Region, esas dificulta-

des enddgenas. Sobre todo somos pobres hasta para

pedir en esta Regi6n; lo sabemos. Y la realidad es que

en este momento de negociacion a Bruselas hay que ir
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con documentos serios, muy pensados, cuantificados;
mds ahora que se pone en marcha la posibilidad de
instituciones regionales. Y en esta regi6n, normalmen-
te, somos poco dados, casi reacios, a documentos glo-
bales que intenten resolver la cuestion a largo, a medio
plazo; queremos seguramente milagros, y los milagros,
normalmente, no se dan.

La realidad ¢s que me parece absolutamente v4lido
su escenario, y desde el CDS, Gnicamente, le estaria-
mos mds agradecidos, si lo estima conveniente, que
hablemos de su opinién sobre esas causas y esas accio-
nes que en este momento, coherentemente, se deben
articular con objeto de poder dar los pasos necesarios
para que esta Regi6n se ponga en camino, porque,
realmente, otra cosa yo creo que es absolutamente
imposible; que se ponga en camino. Por eso, tampoco
desde el CDS entendemos el andlisis, que yo creo que
es bastante precipitado, de que a una... o bastante
incompleto, de que a una region pobre no le sotucio-
nan nada las infraestructuras, y es verdad, no le solu-
cionan nada de momento las infraestructuras; pero sin
esas infraestructuras ~y lo ha dicho muy bien-, no
pueden después apoyarse acciones posteriores. La re-
alidad es que me parece que nos quedariamos, 2 los que
conocemos lo que es abrir cientos de puertas de Bru-
selas, que esta Comunidad no tiene conciencia clara de
a qué puertas tiene que llamar, d6nde estan los puntos
de decision que podrian arbitrar soluciones para poner
a esta Comunidad en camino, y, como estoy convenci-
do que él también lo conoce, me gustaria que disertara
en lo posible sobre esta materia.

Reiterar mi agradecimiento, y esperar su contes-
tacién. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Sagredo. Sefior
Jiménez-Ridruejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Muchas gracias, sefior Presidente. En primer Iugar,
pedir excusas a la Comision, y también al profesor
Garcia Ferndndez, por el retraso, inexcusable, pero
debido, en parte, 4 las obligaciones profesionales que,
digamos, he tenido que atender.

En tode caso, he llegado a una parte sustancial del
discurso, o de la intervencién del profesor Garcja Fer-
ndndez, y el resto he tenido la oportunidad de adqui-
rirlo sobre la trascripcién de los apuntes de mis com-
paiieros, a los que agradezco.

Yo 1o quisiera que mis pafabras fueran entendidas
como el fruto desmedido de la amistad que tengo
con Ramiro, con toda probabilidad... con toda pro-
babilidad, ro; seguramente, la persona que m4s sabe
de economia regional de Castilla y Le6n, de nuestra
tierra, independientemente de que se ha reconocido

publica 0 no. Yo creo que es un hombre que ha dedi-
cado todo su trabajo y su esfuerzo al an4lisis econémi-
co regional, que es, con toda seguridad, el que menos
renta en la Academia, porque, bueno, parece... parece
que ocurre en la Academia lo mismo que ocurre en la
politica: que se dedican a Ia politica regional los ama-
teurs, y a actividades econ6micas, o politicas naciona-
les, los que realmente tienen algin pesoy algdn futuro.
Sea esto o no asi, que no lo sé, en todo caso, yo
comparto con €l esa aficién, que no es otra que el
aprecio fundamental que tenemos a nuestra tierra, y
que ros obliga, seguramente, tanto o mds que cual-
quier otra consideracién de rendimiento o rentabili-
dad académica. Por tanto, agradecimiento también a
su dedicacién, que no es comin; es infrecuente y es
enormeimente significativa.

Creo, ademids, que es persona que conoce bien la
operativa de fondos estructurales, creo que es persona
a fa que no se ha sabido aprovechar en este sentido,
yes bueno que la Junta sepa que hay aqui una
persona que conoce perfectamente, como nadie, pro-
bablemente, la operativa de los fondos y el desarroilo
de los fondos estructurales, y que es un despilfarro no
contar con €L

Dicho estoy mediado el tema, digamos, m4s perso-
nal, voy un poco a subrayar algunos aspectos y a mani-
festar algunas dudas que me gustaria, si puede ser, que
Sean contestadas, que son dudas que tenemos y que
compartimos los miembros del Grupo Socialista.

En primer lugar, compartimos algo que nos parece
esencial, que es la importancia para la regién y para el
futuro de la regi6n, para el diagn6stico de los proble-
mas de la region, para el desarrollo de los planes y
programas del desarrollo de la Regién, y sobre todo
para los compromisos financieros futuros, para el de-
sarrollo de la Regi6n, la importancia, digo, def Plan de
Desatrollo Regional. No es causal el énfasis y el interés
que 12 Comunidad Econ6mica Europea pone en la
disposicion de este instrumento de andlisis. Pero mu-
cho antes, mucho antes que la disposicién del Plan de
Desarrollo Regional, que es un tema en ¢l que voy a
incidir posteriormente, nosotros, ¢l Grupo Socialista,
manifestamos e 1 interés y la importancia que tendria
para la Region y para un correcto diagndstico de su
realidad, independientemente de quién realice ¢l tra-
bajo -esperemos que se realice en Castillay Le6ny no
én Madrid-, digo que estimamos oportuno manifestar
dos cuestiones que som, Creemos nosotros, previas al
tema de la elaboraci6n del Plan de Desarrollo, y es que
ctarecemos de informacidn sobre la evaluacién de las
actuaciones de la polftica de desarrolio emprendida en
los Gltimos ocho o diez afios; qué efecto han tenido,
qué consecuencias se pueden derivar, qué ventajas y
qué inconvenientes, qué virtudes se desprenden, qué
repercusiones en té€rminos productivos, qué conse-
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cuencias en términos econémicos y sociales del con-
junto de las medidas que se han instrumentado en los
Gltimos afios.

Bueno, yo creo que antes de palparnos sobre qué
vamos a hacer en el futuro, serfa conveniente que
tuviéramos una constancia efectiva sobre los errores y
sobre 1os aciertos que las distintas medidas de politica
regional, o de politica de desarrollo, o, en general, de
politica presupuestaria, se han desarrollado en ia Re-
gi6n en los Gltimos afios. Me parece que éste s un
elemento que se echa de menos en un trabajo concien-
zudo y serio para la evaluacion de la politica regional
en orden a la incorporacion de Espafia en los acuerdos
de Maastricht. La evaluaci6n de la eficacia de la apli-
caci6n de los recursos publicos, he ahi la asignatura
pendiente. Yo creo que sin esto es dificil seguir formu-
lando diagndsticos, es dificil seguir haciendo planes.
Nosotros creemos que es llegado €l momento que
pongamos alguna intensidad en las actuaciones parala
evaluaci6n de Ia aplicacién... de 1z eficacia en la apli-
cacion de los recursos piblicos, porque no sabemos,
exactamente, para qué estdn sirviendo los dineros pu-
blicos; al menos, tenemos una escasa informacién al
respecto.

Y una vez dispuesto de este conjunto de elementos
informativos que nos van a ser... que nos serfan utilisi-
mos, y que no vamos a disponer de ellos, desgraciada-
mente, podriamos poner énfasis en la importancia, en
la magnitud de la importancia del Plan de Desarrollo
Regional. S6lo si se sabe los errores que hemos come-
tido en el pasado, podremos corregir ¢ intentar mani-
festar aciertos, o intentar plantear estrategias mds
ajustadas a las necesidades reales de la economia re-
gional. Esto es una primera duda: si, efectivamente, el
Plan de Desarrollo es un documento imprescindible
—que lo es-, si no deberfa ser precedido, y con urgencia,
por una evaluacion, siquiera tentativa, porque enten-
demos que no se va a hacer en todos los programas
presupuestarios, pero siquiera una evaluacién tentati-
va de los principales programas de desarrollo, de los
principales programas de inversion, sobre su eficaciay
sus efectos. : A

Tenemos dudas, v asi lo ha manifestado algin
miembro del Grupo Socialista, sobre el diagnéstico
que se ha realizado aquf en torno a las consecuencias,
en términos de tasas de crecimiento, de la integracion.
En realidad, los datos estadisticos parecen apuntar
que, a reserva de las consecuencias de cardcter cfclico
que s¢ derivan sobre el crecimiento del producto agra-
rio, esta Regi6n, en los dltimos diez afios, ha crecido
sustancialmente a un ritmo similar a la media espaiio-
1a, y, desde luego, muy por encima del crecimiento de
las economias de los paises europeos. Y no hay ningu-
na razén para que una zona menos desarrollada crezca
m4s lentamente que una zona mdés desarrollada, sino

todo lo contrario. Entendemos que, de alguna manera,

_es probable que las regiones menos desarrolladas

tengan... aunque s6lo sea por motivos estadisticos,
probablemente tengan mayor facilidad para crecer que
las regiones m4s desarrolladas. Por tanto, hay alguna
duda sobre esto que nos gustarfa...

Otra duda que nos manifiesta su discurso es el tema
de la capacidad de Castilla y Le6n para aprovechar las
ventajas dei proceso integrador. No me gustarfa que se
desprendiera del andlisis un... otro determinismo mds:
estamos abocados a crecer menos que los demds; el
proceso de integracion y la liberalizacion, la integra-
<i6n de Jos mercados nos llevan a un proceso de des-
ventaja respecto a otras economfas. En realidad no
deberfamos de entresacar determinismos, sino a mf me
ha parecido escuchar -y comparto alguna idea de algtn
miembro del Grupo-, me ha parecido escuchar como
si hubiera algdn determinismo: los pobres, cada vez
mds pobres y los ricos, cada vez mds ricos. Ese €s un
discurso que los coreanos no se creen, nilos de Taiwdn;
‘tampoco se lo creen los de Singapur; hay muchas eco-
‘nomfas que han sabido desdecir ese discurso.

En realidad es la capacidad de los agentes econé-
micos, y especialmente empresariales, de una Regi6n
ia que determina las ventajas, o la posibilidad de las

ventajas, €] aprovechamicnto de las ventajas que se

podrfan derivar de la ampliacién de los mercados. Y a

‘mf me gustarfa que no quedara.. o me ha parecido

entender del discurso, y no quisiera que quedara Ia

-impresién-porque yo s€ que no es esa, probablemente,

1z actitud del Profesor Garcia Ferndndez-, que queda-

‘12 un poco ese residuo fatalista de que en Castilla y
‘Le6n hay poco que hacer. Yo creo que, justamente,en

Castilla y Le6n hay mucho que hacer. Y quisiera llevar
a la conclusion de.., quisicra que quedara en el Libro
de Sesiones una idea que estamos barajando los socia-
listas, que es una idea nueva para los socialistas y

_probablemente no tanto para otros partidos, de que
‘hay que desechar la idea, definitivamente, de que em-

presariado equivale a burguesia. Yo creo que empre-
sarios podemos ser todos, y yo creo que es llegado el
momento de decir que ahf hay un papel para todos. Por

-€s0, cuando digo: 1a capacidad de los agentes econdmi-

cos y especialmente empresariales, no estoy refirién-
dorie a la burguesfa, que si de ella tuviéramos que
esperar la respuesta, aviados estdbamos. Los mejores

.de los empresarios de los Gltimos cuarenta afios de la
economfa leonesa son trabajadores especializados de

los talleres de ferrocarril, de FASA, etcétera.

Por tanto, yo creo que hay que ser un poquitin més

‘optimistas y no dejar un perfil dramético y fatalista, un

determinismo més; y parecerfa desprenderse de sus
palabras; yo creo que no es asi, porque he hablado

frecuentemente con Ramire y s€ que no es asf.
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Ventajas que, ademds, no son s610 ventajas produc-
tivas. Es que aquf los consumidores aprovechamos
muchas ventajas, tambi€n, y no nos podemos circuns-
cribir, cuando hablamos del Mercado Unico o de la
Uni6n Econ6mica y Monetaria, a las ventajas de tipo
productivo, a la creacién y deviacin comercial. Aqui
hay ventajas para dos millones seiscientos mil consu-
midores, que compran mds barato y mejor; y eso se
cuantifica pocas veces, pero, sin embargo, tiene mucha
importancia y mucho interés.

Y desde luego que es dificil hacer un arqueo com-
pleto de las consecuencias en términos de la capacidad
de nuestra Region para aprovechar las ventajas quese
derivan, porque hay un mont6n de efectos de tipos
distintos: precios relativos, retribuciones factoriales,
etcétera, ¢no? Por tanto, es dificil hablar de €sto; yo
entiendo que es complicado.

Dudas sobre otro punto suscita Ia idea de que €l
proceso de integracién y de especializacién internacio-
nal nos va a aprovechar... nos va a permitir aprovechar
lo que podiamos llamar las ventajas comparativas de
1a Regi6n. A mime gustaria que Garcfa Ferndndez nos
indicara si son identificables las ventajas y cusles son;
porque alid donde las ventajas tradicionales existen, no
se ha producido un gran desarrollo econémico, sino
que ha sido en donde hemos sido capaces de aprove-
char ventajas que inicialmente no existfan donde he-
mos tenido Ia oportunidad de crecer y de mejorar. De
hecho, nuestros recursos tradicionales no $On, precisa-
mente, la principal de las fuentes de renta de nuestra
Region, en este momento. Por eso hay alguna duda
sobre qué entendemos por ventajas comparativas de la
Regién; no vaya a ser que pensemos que son los recur-
sos tradicionales; y, tal vez, no es ahf donde esté el
futuro. No Io sé.

Dudas respecto a, 0 en torno al tema de la movili-
dad factorial. Yo tengo para mi que la movilidad fac-
torial es un sustitutivo de la movilidad de las mercan-
cias. Donde hay buena movilidad de las mercancias no
tiene por qué haber movilidad factorial. O, dicho en
otros términos: si sabemos comerciar, y comerciar
bien, no tiene por qué haber desplazamiento de los
factores, y menos del trabajo.

Y digo que no hay mayor tragedia para una region
que impulsar la movilidad factorial, y que prevengo
sobre los programas de mejora de la movilidad facto-
rial; porque, si bien es cierto que mejoran la renta per
cdpita, no es menos cierto que lo hacen a través de la
disminuci6n de la cdpita -cosa que ya se dijo aqui el
otro dfa-, y que, de alguna manera, y adicionalmente,
reducen la capacidad de demanda del territorio y aten-
tan y afectan contra una buena parte de la estructura
econdmica industrial y comercial, que se ve abocada a
condiciones extremadamente m4s débiles de las que

tienen otras regiones espafiolas. Por tanto, dudas sobre
los estimulos a 1a movilidad factorial.

Y finalmente, y fundamentalmente, YO espero que
alguien de la Comunidad venga y nos diga cudt es el
modelo de politica regional, porque, a la luz de las
palabras de Garcfa Ferndndez esta mafiana, se deduce
que coexisten al menos cuatro modelos -ya los comen-
téelotrodfa-, siguen coexistiendo, y nadie nos dice qué
énfasis va a poner la CEE en el futuro sobre qué
modelo de desarrollo regional tiene como estratégico.
Y asf es dificil hacer ningin informe, asf nos va a ser
muy dificil saber cudl es la mejor de las estrategias; s6lo
sabiendo lo que va a hacer una Administracién, sea
autondmica, sea nacional, o sea comunitaria, tendre-
mos la oportunidad de hacer algin informe eficaz y
positivo para resolver o ayudar a resolver los proble-
mas regionales.

Sobre todos estos temas, estas dudas, quisiera, si es
posible, que nos contestara. Y, en todo caso, agradezco
cnormemente su atencién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Gracias, seitor J iménez-Ridruejo. Sefior
Aguilar.

EL SENOR AGUILAR CANEDO: Buenos dias.
Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiorfas. Nuestro
Grupo, como no podia ser menos, agradece al profesor
Garcfa Ferndndez 1a intervencion que ha tenido en el
transcurso de esta maifiana, y, realmente, creemos que

‘ha sido una intervencién concreta. Pero no podemos

por menos de sefialar que nos ha producido, también,
determinada inquietud, en un panorama, tal vez, de-
masiado negro de 1o que la Comunidad de Castilla Y
Le6n puede representar en el contexto de Ios préximos
afios.

Centrdndonos un poco en el planteamiento queel
invitado ha hecho en torno a su discurso, yo creo que
la espina dorsal del mismo se puede concretar en esa
frase en la que nos manifiesta que es precisa una
especializaci6n de las regiones, desde el punto de vista
productivo.

Al tenor del hilo de este discurso, nosotros tenemos
que formularie una serie de preguntas, y, si es posible,
ahondar un poco mds en alguna de Ias manifestaciones
que se han hecho.

Si, ciertamente, esa especializacién de las regiones
tiene que producirse desde el punto de vista producti-
vo, descarfamos, si ello es posible, que se nos concre-
tase un poco mds esta afirmacion, dado que nuestra
Regi6n, inexcusablemente, tiene una produccion, por
lo menos ahora, eminentemente agricola; dentro de la
agricultura, en unos escalones bajos; y, dentro de estos
escalones bajos, en un escalon excedentario dentro de
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ta Comunidad. Por lo tanto, por ejemplo, en este tema
desearfamos conocer la opinion que nos puede dar el
invitado en esta sesion.

También, ciertamente, nos sorprende y nos preo-
cupa el que se ha planteado el panorama como si
fuésemos una Regi6én que va a ser permanentemente
subsidiada; es decir, parece ser que la esperanza estd a
muy largo plazo, y, en consecuencia, teriemos, casi, que
preocuparnos m4s por obtener los dineros como sea
‘que por producir un verdadero entramado industrial,
un entramado soc:oeconémlco industrial en la Re-
gion.

Tal vez eso me lleva a la pregunta inexcusable:
éserfa dnicamente el papel de la Comunidad el de estar
acudiendo permanentemente a esas puertas que tienen
que abrirse en Bruselas, a efectos de obtener recursos
para que nuestra Comunidad no pierda €l tren euro-
peo? Y, si a corto plazo, por efectos de la integracion,
* se aumentan los desequilibrios regionales, y Castilla y
Le6n va a ser una de las regiones -segiin he ofdo-
negativamente afectadas, cree usted que serfa preciso
acometer en esta Regién, de forma inmediata, un sis-
tema de medidas urgentes para que ese desequilibrio
se vea paliado en sus efectos a medio plazo? Y, al hilo
de la misma pregunta, {qué prioridades creerfa la per-
sona que ha intervenido esta mafiana, el Profesor Gar-
cfa Ferndndez, qué prioridades cree usted necesarias,

o qué actuaciones cree usted mds urgentes para que

nuestra Region pueda asumir con ¢l menor coste el
" impacto socioeconémico que tiene que producir la
integracién? {Cudles son las causas, en su opinién, que
impiden el mejor desarrollo de nuestra Regién?

Y, por dltimo, hay aigo también importante. Ha

manifestado usted, concretamente, esto: "Hay muchos

" més tipos de acciones que pueden ser financiadas, pero

que no acaban de llegar”. Nuestra pregunta es: épor

qué? La Comunidad estd dispuesta a financiar mas

cosas; le preguntamos a usted: énos puede decir cudles
y c6mo?

* Por dltimo, entendemos también preciso el que se
nos hubiese profundizado un poco més en el terreno
de ese mercado interior, en definitiva, con el cual usted
comenzaba a hablarnos como un mercado interior
mds, y los efectos, por ejemplo, de las entidades de
ahorro de Castilla y Ledn en torno... o las entidades
bancarias, en torno a esa posible... a ese posible aso-
marse al Banco Central Europeo, que, en definitiva,
serfa un tema para otra intervencion. Nada mds.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Aguilar. Le voy a
dar la palabra a don Ramiro Garcfa Ferndndez para
que conteste. Yo le rogarfa, ddndome cuenta de lo
interesantes que son todos los temas que aqui se han
tratado y de que, l6gicamente, en cada uno querrd

~ puntualizar, y muy bien, porque conoce muy bien los

temas, yo le rogatfa la mayor brevedad, para poder
seguir con el siguiente invitado. Tiene la palabra el

- sefior Garcfa Ferndndez.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ: Pues, en-
tonces, en beneficio de esa brevedad, bueno, mevana
permitir que, un poco, en lugar de ir contestando a

+ cada Grupo individuaimente, 0 a las preguntas especi-

ficas que se me han hecho, que intente entresacar

E -digamos- las Ifneas generales en las que se dirigen esas

preguntas, y que espero que, un poco, todos se den por

contes- tados, ¢no?

Bueno. Antes quiero hacer una puntualizacion:

: agradezco a Zenén -digamos- el perfil que ha trazado
. de mi actividad. Creo que ha exagerado un poco.

Dicho esto,vamos a ver, ;por dénde veo yo quevan,
sustancialmente, las preguntas? Yo creo que -diga-
mos-, por seguir un orden que tenga algo gue ver con

- el orden expositivo que yo he hecho, voy a comenzar,

en primer lugar, hablando de -digamos- las dudas que
se han hecho en relacién con ¢l tipo de andlisis que yo
he efectuado, que he visto que se han planteado en
distintas intervenciones.

Por decirlo de alguna forma, {planteo una visién
extremadamente fatalista de la evolucion de la Region
en ¢l futuro, como consecuencia del fenémeno de la

" integraci6n? iHombre!, pues, yo no he tenido ninguna
" intencién de hacer ninguna afirmacion especificamen-
- te fatalista. Y, probablemente, Zen6n -y, €n concreto,
_ telo digo a ti, porque has planteado, has incidido mds

en este punto-, si hubieses estado a lo largo de toda la
intervencion, desde el comienzo de mi intervencion, yo
creo que no hubieras obtenido, un poco, la idea que
has reflejado.

Yo no creo que estemos abocados a una dindmica
fatalista; no lo creo. Lo que he dicho es algo bastante

. simple: los procesos de integracion tienden a reforzar

las especializaciones -digamos—, en funcién de las ven-
tajas comparativas, estdticas, factores... recursos natu-

_rales, etcétera, etcétera, pero también esas otras que

algunos autores llaman dindmicas, ¢s decir, las que
tienen que ver con el potencial empresarial, con la
capacidad de una regién, en definitiva, de generar
inversiones, y, a partir de aquf, un cierto grado de
desarrollo.

Lo que a mi me hubiera gustado insistir -si hubiera
tenido tiempo- es en lo siguiente: Castilla y Ledn,

© cuando se produce el proceso de integracién en el

mercado nacional, se especializa fundamentalmente,

* en el contexto, ademds, del funcionamiento institucio-
- nal de aquel momento, es decir, con una proteccion

exterior muy elevada, con una filosofia de orientacion
de la economfa de cardcter nacionalista, en aquellos
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sectores en los que tenfa ciertas ventajas estdticas en
aquel contexto: agricultura cereaifstica e industria cen-
trada en la propia transformacién de esos productos
del campoyy de ciertos recursos naturales; y todavia hoy
quiero recordar que dos, bueno, 0 una parte sustancial
de las actividades productivas de esta Regi6n se cen-
tran: en el sector agrario, uno; dos, en el sector minero,
fundamentaimente enerpético, en estos momentos;
tres, en ¢l sector de transformacion de ese carb6n, o de
otros recursos susceptibiemente convertibles en ener-
gia eléctrica-léase el agua-en la produccién de energia
eléctrica. Es cierto: han aparecido posteriormente, to-
davia dentro de la fase nacionalista, otras actividades
gue poco tienen que ver con esto; 1éase el sector del
automdGvil, I€ase el sector del caucho, en parte, en
relacin con la propia existencia de ese sector de auto-
moévil. .

Aqui, efectivamente, esto no tiene rada que ver con
las ventajas comparativas de cardcter estético. Yo creo
que todos conocen la naturaleza del fendmeno de
FASA,; es decir, fue que habfa gente, empresarios, no
sé si burgueses o 1o, yo no he hecho ninguna utiliza-
cién de ese término -y hace tiempo que ha salido de mi
literatura-, porque no siempre lo he entendido bien,
entonces, que, bueno, tuvieron unas iniciativas, y, en
funci6n de esas iniciativas se desarroll6 ese tema. Eso
estd ahi.

No obstante, yo pienso que este proceso de integra-
ci6n va a tener consecuencias poco favorables, y pon-
drfa m4s e} acento en el otro aspecto que he citado, y
€s que es0s procesos de integracion tienden a reforzar
aquelias empresas, fundamentalmente situadas en las
regiones mds desarrolladas, que son més competitivas.
4En funcién de qué? Desde luego, no en funcién de la
dotacién factorial, sino en funcién de que, detrds de
esas empresas, existen agentes econémicos que, como
yo he insistido algunas veces, saben perfectamente qué
hacer, saben perfectamente como hacerlo y saben per-
fectamente dénde venderlo.

Mi, digamos, matiz, si se quiere llamar asf, poco
optimista respecto al futuro de Castilla y Le6n es
porque entiendo que justamente -y aqui quiero que se
d¢ por contestadas algunas otras de las cuestiones que
se me han formulado- porque entiendo que el gran

+déficit de esta regién, muchfsimo mds grave que las
infraestructuras, que otro tipo de cuestiones, es la
carencia de esos agentes econdémicos que sepan qué
hacer, que sepan como hacerlo, y que sepan a quién
vendérselo.

Ese es el principal problema de esta regién. Y lo
gue yo aprecio es que, dada esa caracteristica, dada esa
situaci6n de la regiln, esa carencia de ese tipo de
agentes, digamos, bueno, el fenémeno de la integra-
cién en un mercado en el que desaparezcan todas las

trabas, yo, Io siento mucho por esta regién, pero creo
que lo que va a conducir es a que empresas menos
competitivas que han podido seguir actuando hasta el
momento y manteniendo una cierta cota de mercado
en parte como consecuencia de todavia la existencia de
determinados tipos de proteccién, no solamente aran-
celaria, sino de otras caracteristicas, han subsistido, y
que corren serios peligros de subsistir. Y esto no esun
fatalismo, sino que es simplemente decir, bueno, va-
mos a Ver, €s0s agentes econdmicos estdn reaccionan-
do positivamente, estdn aprendiendo mds sobre qué
hacer, estdn aprendiendo mds a la velocidad necesaria
c6mo hacerlo, estdn aprendiendo mds a la velocidad
necesaria dénde venderlo. Yo, insisto, yo creo, y, bue-
no, los que me conocen pueden afirmarlo, soy una
persona extremadamente optimista, pero, sencilla-
mente, 10 tengo ningln dato que me permita sospe-
char que esos procesos se estdn dando en la medida

" necesaria.

Y, digo mds, insistiendo en el tema de la competi-
tividad: cualquiera que eche un vistazo a las estadfsti-
cas sobre exportaciones de esta region, y, insisto otra
vez -me dirijo otra vez a ti, Zendn, porque has hecho
mds hincapié en estos temas, no por otra cosa, y tu lo
conoces perfectamente- las empresas, fundamental-
mente, que exportan desde Castilla y Le6n estdn en
manos de agentes extrarregionales, que a mi, otra vez,
por siacaso hay alguna duda, me parece fenomenal que
€sas empresas estén aqui ubicadas, y iojald! vengan
mucho m4s, y, muchas m4s de esas, y entonces solucio-
nariamos €n parte el problema.

Pero lo que eso pone de manifiesto es que aquellos
agentes de los que cabria esperar mds, que son los
agentes locales, esos que podrian movilizar sus mer-
cancfas, bueno, pues, no da impresién, a la luz de las
estadisticas disponibles, de que, precisamente tengan
una gran capacidad competitiva. Y hablo desde un
punto de vista, digamos, dindmico, no desde esas ven-
tajas comparativas estdticas -y aquf respondo otra vez
4 otra parte, a alguna otra de las preguntas que se me
han hecho- en ias que desde luego no creo. Quiero
decir, que cuando se dio el proceso de integracion en
el mercado nacional, Castillay Le6n, entre otras cosas,
se especializé de repente en la produccién cerealera, o
luego la minerfa del carbén pudo desarrollarse, o la
produccién de energfa eléctrica, porque, bueno, habfa
una gran proteccion hacia esos sectores y tuvo unas
ventajas especificas aqui. Pero esas ventajas han desa-
parecido en el marco de 1a nueva integracion.

Es decir, en estos momentos, las ventajas compara-
tivas de tipo estdtico que pudo tener la regién para
especializarse en cereales, 0 para tener... o para que se
desarroliase la actividad minera, en torno a los setenta
primeros afios del siglo XIX, en el contexto comunita-
rio esas ventajas estdticas han desaparecido. Es decir,
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es mucho més ficil, mucho m4s barato, ¢, incluso,
mucho més estético, si uno echa una ojeada por ahia
los campos de cereales de esta region, producir cerea-
les en el entorno de Paris que aquf en Castilla y Le6n.
O sea que esas ventajas han desaparemdo ynhocreoen
ellas.

Entonces, insistiendo otra vez en otra vertiente de
las preguntas que se me han hecho. Yo creo que la
causa fundamental de los problemas que vive Castilla
y Leon es esafalta de agentes econémicos. Y, desde mi
punto de vista, €] gran problema que deberfan intentar
resolver las polfticas regionales es c6mo hacemos que
ese tipo de agentes, digamos, aparezcan, porque se
desarrollen dentro de la regién o somos capaces de
atracrles, puesto que estd claro que sf que e)nsten en
otros lados. Ese serfa el gran reto.

Otra cuestion especifica que se me ha dichoesen

torno a las cifras de crecimiento. Yo no s€ si tenemos
distintas fuentes de informacion estadistica. Yo, los
datos que suelo utilizar habitualmente, porque son los
que, entre otras cosas, estan relativamente m4s al dfa
y tal, en cuanto a tasas de crecimiento de la produccion,
son los que suele publicar el Banco, en estos momen-
tos, Bilbao-Vizcaya ~supongo que no hay problemas
de propaganda, éno?-. Entonces, a mf, lo que me dicen
esos datos -y lo siento mucho, y puedo echar mano.a
Ia carteray ponerlos encima de la mesa- es que Castilla
y Le6n crece... en términos generales, y hay algin
sector que en alguno de los aiios que se puedan consi-
derar ha crecido més, pero, en términos generales,
sintiéndolo mucho, crece menos. Y no hace falta hacer
‘muchas cuentas. El PIB de Castillay Le6n en relacion
al del conjunto de Espafia sigue una tendencia descen-

_diente. Y si hay alguien que tenga datos de alguna
fuente que me lo pueda desmentir, por favor, que me
lo desmienta, porque.... que hable, de algin organismo
con trayectoria en publicar datos, datos fiables.

Yo lo siento mucho, pero, yo son los datos. Si estoy
equivocadoy mis datos y mi informacién es mala, pues,
€NIONCEs... vamos, ‘enmendaré el asunto. Pero yo, sin-
ceramente, con los datos que dispongo lo que me da es
€s0.

E insistirfa en algo mds. Yo creo que hay algo que
de alguna forma, es coherente con €so, y s un dato que
he dado anteriormente, y es que en los diez iltimos
anos, es decir, desde el censo del ochenta yuno ajcenso
del noventa y uno la poblacién de esta region ha dis-
minuido en cuarenta y cinco mil habitantes. Y eso es
¢l efecto de menores tasas de crecimiento de 1a produc-
_ci6n y menores tasas de crecimiento, sobre todo, del
empleo. Y eso nos puede pesar 0 no nos puede pesar,
pero -yo lo siento- es asi.

. Entonces, bueno, ésta es... ésta es la situacion. Hay
otra linea de intervenciones que apuntan en el sentido
de: nos vamos a convertir en una region destinada a ser

_unos... vamos, uhos peticionarios y receptores perma-

nentes de ayudas. Bueno, pues, es dificil predecir el
futuro. Yo en ningiin caso he insinuado esto. Lo que
he dicho es que los desequilibrios estdn ahi, que la
Comunidad Econémica Europea los reconoce, que, en
ia medida que los reconoce, es por lo que ha puesto en
funcionamiento las politicas de cohesi6n social, eco-
noémica y social, y especificamente las polfticas regio-
nales. Y que, bueno, puesto que esas medidas, esos
mecanismos estdn ahi, y es, de momento, el tipo de

- politicas o de instrumentos con que cuenta la Comu-

nidad para compensar €sos problemas de existencia de
desequilibrios regionales, lo que debe hacer la region
es utilizarlos de la forma més inteligente posible. Y
es0, {quésignifica? Significa, insisto otra vez, primero:
ser capaces de hacer un andlisis serio y riguroso de las
causas de los fenémenos... ahf coincido con quienes
han dicho que, efectivamente, serfa necesario poder

_ evaluar los resultados de esas politicas, absolutamente
imprescindible; es decir, si no conocemos los reSulta-
dos de las politicas que se estdn aplicando, lo que
‘estamos haciendo es echar dinere a un pozo, porque,

bueno, no tiene sentido. Y, ademd4s, los reglamentos
comunitarios insisten una y otra vez en €l tema de que

‘es necesario controlar y que es necesario evaluar las

politicas que se estdn haciendo.

Efectivamente, yo también echo en falta esa falta...

‘0 echo en falta esa carencia de andlisis que permitan

valorar con precisién qué es exactamente, cudles son

los resuitados de las politicas que se estdn aplicando.

Se me hacen preguntas que yo considero muy inte-
resantes, pero gque soy, vamos, sinceramente, tienen

‘que ver con qué es 1o que puede pasar. Y yo... ya me
‘gustaria tener una bola de cristal a la que consultar
‘cada mafiana para poder decir algo de qué es 1o que
puede pasar.

Yo creo que, bueno, que si se utilizan razonable-

‘mente bien los fondos que existen, y si se utilizan en
‘toda su éxtensién -y aquf quiero recoger otra de las
‘preguntas que se me han hecho, es decir, bueno, qué
‘otras medidas, ademds de Ias infraestructuras, puede
‘financiar, qué otro tipo de acciones se pueden finan-
‘ciar-. Bueno, aquf s¢ me va a permitir, sxmp]ememe,
‘que haga una referencia bibliografica. Los Reglamen-~
‘tos 2052 y subsiguientes, en los cuales se desarrolla la
‘aplicaci6n del capftulo relativo a los fondos de cohe-

si6n econdmica y social, tal y como aparece en la

-versién del Tratado de Roma, a partir del Acta Unica,
‘bueno, est4n recogidos para cada uno de los fondos

estructurales, Fondo Europeo de Desarrollo Regio-

‘nal, Fondo Social Europeo y FEOGA Orientacién,
‘cudles son las medidas que s¢ pueden financiar.
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Y yo, simplemente, bueno, invito -supongo que
aqui hay un centro de documentacién en el que se
puede conseguir esos Reglamentos—- a que se haga la
lectura de los apartados correspondientes.

Simplemente una anotacién mdés. Se pueden, por
ejemplo, financiar cuestiones de transferencia de tec-
nologia, que es, desde mi punto de vista, una de las
rémoras que padecen nuestros agentes econémicos; se
pueden financiar actuaciones en materia deincremen-
tar, bueno, el nivel educativo, y, sobre todo, el nivel de
formaci6n profesional de los agentes econémicos. Es
decir, hay toda... se pueden conseguir fondos, y, por
ejemplo, en esto se insiste en la revisién de la polftica
de cohesion social aprobada en Maastricht, en 1a posi-
bilidad de también derivar fondos para la constitucion
de centros de investigacién y desarrollo tecnolégico,
que en cierta medida es algo novedoso. Entornces,
bueno, simplemente ahf estdn; eso estd en los regla-
mentos, estd escrito, estd perfectamente recogido, y,
desde luego, hay algo que queda claro: hay mucho més
que infraestructuras; de hecho, los propios documen-
tos comunitarios han acuitado un término que es
todo... infraestructuras, como para definir lo que ac-
tualmente estdn haciendo fundamentalmente las dis-
tintas regiones y los distintos pafses, es decir, dedicar
los fondos s6lo a infraestructuras, y poniendo de ma-
nifiesto que eso no s 1o inico que cabe con los fondos
comunitarios, sino que hay otras lfneas de intervencion
posibles.

Yo -y con esto termino, y si se quiere hacer...,
vamos, si quiere solicitar que haga alguna puntualiza-
cién, puedo hacerla-, yo no creo que a través de Ios
fondos estructurales nuestra regién vaya a alcanzar,
digamos, de la forma m4s rdpida posible los niveles de
renta, de riqueza, de crecimiento que nos sitden en la
media comunitaria. Yo creo que la solucién de estos
problemas viene mds bien por el otro lado, por c6mo
se crea una dindmica inversora, entendiendo que de-
trds de esa dindmica inversora estan siempre los agen-
tes. Y esto es lo que veo dificil. Y lo que digo es: las
ayudas comunitarias, si se utilizan bien, pueden contri-
buir de alglin modo a que eso sea mds facil. Pero las
ayudas comunitarias, entre otras ¢cosas, como no sabe-
mos cudles son las repercusiones que estédn teniendo,
yo personalmente pienso que no solucionan todo. En-

%8 tre otras cosas, ademds, pienso esto por una cuestion,

y es que, bueno, la politica regional... Espafia ha entra-
do a beneficiarse de la polftica regional comunitaria
hace relativamente poco, pero politica regional en este
pafs lleva habiendo, por lo menos de una forma expresa
yespecifica, desde ¢l primer plan de desarrollo, puesto
en préctica por el gobierno franquista, si no recuerdo
mal, en el afio sesenta y cuatro. Y desde el aio sesenta
y cuatro hasta aqui ha llovido mucho y la sitvacién
relativa de la region en el contexto espafiol, y no diga-
mos ya en el comunitario, no ha hecho més que em-

peorar. Empeorar, repito, por lo menos si s¢ mira
desde la perspectiva de qué PIB tenremos ahora en
relacién con 1o que tenfamos en aquel momento en el
contexto nacional, qué poblacion, qué empleo. En
todos esos porcentajes de participacion en esas varia-
bles de Castilla y Le6n en relacién al conjunto nacional
hemos perdido significacion. Y esto es incontroverti-
ble, repito, a no ser que mis datos estén... sean malos
¥, €N €s€ aso, yo, vamos, pues, prometo enmendarme,
pero que se me diga que estdn mal, que yo interpreto
mal la EPAy que interpreto mal los datos del censo. Y
aguf termino.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias. Muchas gracias, Ferndn-
dez &Algin Procurador quiere hacer alguna pregunta
individual? Pues, si no es asi, quiero, en nombre de
todos, y especialmente del mfo, precisamente por no
haber podido asistir a la primera parte de la interven-
cién, darle las gracias. E insistir una vez mds enlaayuda
que para la Comision representan intervenciones
como la del profesor Garcfa Ferndndez, que ha sabido
llegar al fondo de la realidad y hablarnos de nuestra
regién con su conocimiento y con sus datos, que me
temo que son muy verdaderos. Muchas gracias, profe-
sor Garcfa Ferndndez.

La siguiente comparecencia, que es don Alfredo
Torres, va a ser inmediatamente después. Vamos a
comenzar con nuestro invitado don Alfredo Torres, al
que, de verdad, agradezco el que en muy poco tiempo
-y quiero significar esto-, en muy poco tiempo se ha
encargado de hablar hoy aquf de un tema tan impor-
tante y tan clave como es para Castilla y Ledn, que es,
bueno, pasado, presente y, sobre todo, futuro de la
Politica Agraria Comiin.

Yo quiero decir, y reitero una vez m4s, que lo que
le pedimos a nuestro invitado es que hable con toda
valentfa de lo que €l cree que es ¢l futuro que puede
acaecer a nuestra agricultura y ganaderia y qué convie-
ne hacer. Como es 16gico, en un tema, ademds, tan
candente como €se, no se trata de que haya unanimi-
dad entre los Procuradores ni entre los Grupos, por-
que proba-blemente es imposible; pero 1o que sf que-
remos €s conocer larealidad como la ve un técnico que
ha dedicado -y yo creo que €50 es algo muy importante
que hay que resaltar- su vida a trabajar simultdnea-
mente como experto, como conocedor tedrico, y, al
mismo tiempo, como conocedor practico continuo de
los problemas del campo de Castillay Le6n.

Ha sido... empez6 a trabajar como becario de Ia
Direccién General de Capacitacién Agraria en mil
novecientos sesenta y ocho. Fue contratado en mil
novecientos sesenta y nueve por ¢l centro regional en
Medina de Rioseco, ya como Ingeniero Superior. Lue-
go director del Centro de Capacitacion y Experiencias
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Agrarias, Granja Vifialta de Palencia. En mil nove-
cientos setenta y ocho se le dio la-Orden Civil del
Meérito Agricola. Y en mil novecientos ochenta y cua-
tro, el diez de agosto, es decir, cuando nuestra Comu-
nidad se estaba creando, se incorpor6 a la Seccion de
Régimen Interior, es decir, a los Servicios Centrales de
ia Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes en-
tonces, cuando estaba naciendo la Comunidad Aut6-
noma. Ha estado al frente de la Secci6n de Estadfstica
y se ha hecho jefe, con cardcter provisional, pero ha
sido Jefe det Servicio de Estudios, compaginando esta
realidad de hombre trabajo diario y al mismo tiempo
conocedor de las realidades nacionales e internaciona-
les. En mil novecientos ochenta y s¢is fue nombrado
Jefe del Servicio de Estudios y Programas, y en mil
novecientos ochenta y nueve Coordinador de Servicios
Técnicos de l1a Secretarfa General de la Consejerfa. Y
es, desde julio de mil novecientos ochenta y uno, Di-
rector General de Produccién e Industrias Agroali-
mentarias de la Junta de Castilla y Le6n.

Lo mismo que sefialé en el caso de don Isafas Lopez
Andueza, Su presencia aquf no es, obviamente, por ser
Director General de la Junta, sino por sus conocimien-
tos. Y, por lo tanto, yo, como Presidente de 1a Comi-
si6n, y si tengo alguna autoridad, le exonero de defen-
der, en absoluto, lo que son la politica agraria, ni de
esta Junta, ni de la anterior, ni de las otras con las que
colabor6, porque no viene con ese cardcter, sino conel
cardcter de experto y conocedor. Pues, en estas condi-

' ciones, muchas gramas y tiene la palabra don Alfredo
Torres. :

EL SENOR TORRES RIOL: Muchas gracias, se-
fior Presidente. Intervengo ante esta Comisién cons-
ciente de la importancia que ¢l tema tiene para nuestra
Comunidad Auténoma; ademds, consciente también
de la oportunidad del mismo, dado que, como ustedes
saben, en estos momentos, en Bruselas, durante los
dias dieciocho y diecinueve, se estdn discutiendo las
tltimas reformas de la Politica Agraria Comtn. Refor-
mas que seguramente en este mes de mayo, o, todo lo
mds, en el mes de junio, podamos... se puedan alum-
brar y disponer de los textos legales que nos hagan
hablar de todos estos temas con una mayor precision
y, desde luego, con un mejor conocimiento.

Yo creo que el titulo elegido me parece muy opor-
tuno: pasado, presente y futuro de la PAC. Puntos que
vOy a tratar sucesivamente, pero en los que a2 mi me
gustarfa, luego ¢én ¢l debate, a ser posible, separar el
pasado del presente y del futuro. Y ello porque en el
planteamiento que voy a hacer del pasado voy a pre-
tender justificar la necesidad de Ia reforma de la Poli-
tica Agraria Comin. Si eso es asi, el debate debia de
ser mds clarificador pensando en la reforma de la
Politica Agraria Comiin como una necesidad y no
como un, podia ser, un mero planteamiento, lo que

1

: podia dar lugar a confundir los fines que se pretenden
:con una situacién anterior que, a mi ]uicxo, era insos-
- tenible.

Entonces, para empezar los planteamientos, y dada

-1a brevedad que nos ha exigido el Presidente, yo creo
- que, cuando se habla de reforma de 1a PAC, habfa que
. pensar que estamos en la segunda reforma de la Poli-
. tica Agraria Comin. Los primeros intentos se hicieron
- al principio de la década de los ochenta, y elio motiva-
_do por el ndmero, por los grandes excedentes que la
. Comunidad tenfa, excedentes que se habian produci-
i do, precisamente, por la bondad de la Politica Agraria

Comun. Ello dio lugar a que en estos afios s¢ planteara

por primera vez la necesidad de cuotas de produccién,
de tasas suplementarias, unas y otras destinadas a re-

" ducir estos excedentes. Y las tasas, mds que destinadas

a reducir 1os excedentes, estaban destinadas a que los

. productores de esos productos excedentarios contri-
. buyeran al coste que esos excedentes..., al coste a que

- ¢l deshacerse de esos excedentes daba lugar en los
: mercados internacionales. -

Ademds se-propusieron otra serie de medidas de

_tipo reglamentario por la propia Comisitn, medidas
: que.iban destinadas, como su nombre indica: retirada
' de tierras de la producciGn, extensificacién y reconver-
-si6n de cultivos, jubilacién anticipada. Y otro grupo
" importante, planteado en aquellos momentos por pri-

mera véz y que aiin todavia no se ha desarrollado -en
general, este grupo se ha desarrollado poco a lo largo

. de estos afios-, eran unas medidas destinadas a la
- produccién de productos agrarios con fines no alimen-
. tarios, con objeto de dedicar parte de esas tierras a
- producir unos productos que, al no ir destinados a la
- alimentacién, iban a retirar excedentes de 1os merca-

dos.

Vamos a analizar cudles han sido los resultados de

_estas primeras actuaciones, lo que llamamos... 1o que

podia ser la primera reforma de la Politica Agraria
Comn. Y cuando hablamos de elio, me van a permitir

_que les presente unas transparencias, con objeto de
. centrar un poco més algunos temas.

Yo creo, aunque ahi no secita, que, en primer lugar,
tenemos que hablar de los cereales. Los cereales es un

- grupo... €s un sector importante en la Comunida

Econémica Europea, que tiene unos treinta millones

" de toneladas de excedentes, que hay que deshacerse de
_ellos en los mercados internacionales, compitiendo
: con un primer productor, con un pafs que ¢s el que en
* esos mercados aporta la mayor cantidad de sus produc-
- ciones, que son los Estados Unidos.

Luego, como consecuencia de estas actuaciones, en

: 1os Wltimos afios ochenta se not6 un freno en la expan-
" si6n ‘de la produccion de semillas oleaginosas, que
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quedod en esos once, doce millenes de toneladas que
ahf se indican.

Asimismo, durante los afios ochenta y ocho y
ochenta y nueve hubo una contencién del gasto como
consecuencia de las actuaciones que se plantearon en
los afios ochenta y cinco y ochenta y seis.

Posteriormente, como consecuencia de estas actua-
ciones, hubo que deshacerse de todos los "stocks" de
estos productos que aquf se exponen: carne de vacuno,
mantequillay leche en polvo; y, no obstante, al final de
la década de los ochenta, estos productos habfan re-
puntado otra vez los "stocks" y se habfan situado en
esos datos que ahise indican, siendo la carne de vacuno
de unas setecientas mil toneladas, y tanto la mantequi-
ila como la leche en polvo alcanzaban las doscientas
setenta y ocho y trescientas treinta y cinco mil tonela-
das, en cuyas cantidades en estos momentos estd el
Mercado Comiin.

Otro sector que manifestd un alza continua fue el
sector del ovino, como consecuencia de la implanta-
cién de las primas de ovino—caprino. Desde los afios
ochenia y seis, en los cuales se hizo el dltimo censo
general ganadero, hasta las estadisticas del afio noven-
ta y uno, hemos pasado de una cabafia de algo mds de
cuatro millones de cabezas hasta casi seis millones de
cabezas de ovino, con lo cual el incremento de produc-
ci6n, tanto de leche como de carne, ha sido continuoy
en alza.

Simultdneamente, y como consecuencia de los hd-
bitos de consumo de nuestra sociedad, ha disminuido
el consumo de vino y han aumentado los excedentes de
alcohol destinados a otras producciones no alimenta-

- Tias, hasta esos ocho millones de hectolitros que ahi se
citan. -

Simultdneamente, y como consecuencia de los al-
tos precios de algunos de estos sectores, concretamen-
te el sector del aztcar, debido a sus altos precios, han
tenido otros productos sustitutivos en el mercado,
como son los edulcorantes artificiales, 1a isoglucosa, de
todos conocida, que han hecho bajar sustancialmente
el consumo de azicar. La dltima campafia realizada ha
vuelto a recuperar el volumen de consumo de esta
materia tan importante para nuestra economia.

Simultdneamente, ha habido una disminucién enel
consumo de cereales para Ia alimentacién animal, que
se ha sitwado en uno coma cinco... dos millones de
toneladas por afio, y eso por 1a aparicién en el mercado
de productos sustitutivos, como todos conocen, la
mandioca y el gluten de mafz. Esto ha hecho que estos
productos lleguen al mercado con unos precios mucho
mds competitivos que nuestros cereales, o cual ha
agravado mds, simultdneamente con el perfecciona-
miento de la tecnologia, que ha hecho incrementar los

rendimientos ante ia aparicién de nuevas variedades y
de nuestras técnicas de cultivo, ha incrementado nues-
tros excedentes de cereales.

Y aquellas medidas que decfamos antes que habian
tenido poca trascendencia, tanto la retirada de tierras
como las ayudas a las rentas, o los programas de exten-
sificacion, practicamente, no han cumplido sus objeti-
vos, salvo... Ahf se concreta, en el caso de la retirada de
tierras: se han retirado una ochocientas mil hectdreas,
y esas ochocientas mil hectéreas -me estoy refiriendo
a todos los pafses europeos, en estos momentos-, €sas
ochocientas mil hectdreas no han dado lugar aninguna
disminucién sensible de nuestras producciones tota-
les. No s6lo es asf; esto ya se esperaba, dado que éste
€s un programa que se implanté inicialmente en los
Estados Unidos y que, como consecuencia de que las
tierras que se retiran son tierras marginales, inmedia-
tamente se elevan los rendimientos en las tierras no
retiradas, con 1o Cual, précticamente, si las actuaciones
no son intensas, estas actuaciones no han dado lugara
ninguna reduccion sensibie de los excedentes.

En {as otras dos medidas, tanto la extensificacioén
como las ayudas a Jas rentas, durante estos afios el
FEOGA no ha realizado ningiin pago, debido a que,
tal y como se plantearon, estas medidas eran poco
atractivas para los agricultores.

En estas condiciones... Hay algunos datos, ademds,
que creo que es interesante comentar. Durante estos
afios, entre mil novecientos setenta y tres y mil nove-
cientos setenta y ocho... y mil novecientos ochenta y
ocho, perdon, el incremento de la produccién como
consecuencia de 1as nuevas tecnologfas y de la investi-
gacion ha ido incrementdndose un 2% anual, mientras
que €l consumo s6lo Io ha hecho en una tasa del 1,5%
anual. El 6% de las explotaciones de Ia Comunidad
tienen el 50% de la superficie y ¢l 60% de la produc-
cion; y el 15% de las explotaciones lecheras tienen el
50% de la produccién, cuando solamente el 10% delos
ganaderos tienen el 50% de la cabana. Estas cifras han
dado lugar a que el 80% de las subvenciones pagadas
por ¢l FEOGA hayan llegado, exclusivamente, al 20%
de los empresarios agrarios.

En estas condiciones, y con los datos planteados
anteriormente, podfamos llegar a Ia conclusién de la
necesidad de la reforma de Polftica Agraria Comiin,
basada enr estos puntos principales.

Ha existido, y existe, una fuerte presion de la oferta
sobre los mercados agrarios, hasta tal punto que los
precios en los mercados internacionales estdn mds
bajos que al precio al que podfan vender sus productos
los pafses con una agricultura extensiva, como podfan
$er... ¥ no me estoy refiriendo a los Estados Unidos,
que tienc también una agricultura fuertemente apoya-
da, pero no via precios, sino via sostenimiento de



2344 Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N° 96

rentas de los agricultores; me estoy refiriendo a esos
pafses de América del Sur, que son grandes producto-
res de cereales, que tienen unos precios que se tienen
gue adaptar a unos precios en los mercados internacio-
nales impuestos por la Comunidad Econ6mica Euro-
pea para deshacerse de sus excedentes, y en los cuates,
ademds de adaptarse a esos precios, tienen que pagar
unas tasas fuertes de impuestos dentro:de su propio
pafs, porque son la Gnica via que tienen en sus paises
de ingresar dinero como consecuencia del comercio
internacional. :

Ahf se manifiesta, claramente, el hundimiento de
los precios de estos mercados internacionales, como
consecuencia de la presion gue estos excedentes estin
ejerciendo sobre la oferta, lo cual, ademds, ha obligado
a la Comunidad Econémica Europea- a incrementar,
sustancialmente, los gastos destinados a la restitu-
cion... La restitucion es el dinero que tiene que poner
la Comunidad para que esos productos se puedan
vender en el mercado internacional. Sobre veintitantas
pesetas que estos productos se compran €n. nuestros
mercados, hay que venderles a trece pesetas aproxima-
damente, y, por tanto, los gastos de restitucion para
poder poner ese producto en €l mercado son cada vez
més clevados. Tanto porque se incrementan -los
"stocks", como cuanto porque cada vez en €sos merca-
dos internacionales, debido a la presion de la.oferta,
los precios son mds bajos.

Esto ha dado lugar a tensiones en el GATT, Acuer-
do Internacional Aduanero. Y aquf quiero insistir,
como decfa antes; que ha dado lugar esas tensiones, no
s6lo con los Estados Unidos, sino con otros paises de
apricultura extensiva que se ven obligados-a liquidar
sus productos en los mercados internacionales, con

una agr:cultura extenswa, incluso, por deba]o desus. .| .

precnos de coste.

De ahf se deduce la necesidad de la reforma dela
Politica Agraria Comiin. Y a2 mi me gustaria también
plantear cudl es la alternauva que esta politica agrana
tenfa..

Est4 claro que, o se reforma esta situacion, o, sino,
¢l camino serfa el camino trazado hasta €stos momen-
tos, que serfa €l camino de las tasas y de las.cuotas sin
compensacion, como nos ha ocurrido durante €stos
afios. Porque hay que entender que en las tltimas
décadas nuestra agricultura ha visto sensiblemente re-
ducido su niimero de agricultores, y ha visto sensible-
mente reducido también los precios a los cudles se
alcanzaron en la primera década de los afios ochenta.

Con esto, creo, dentro de la brevedad que se nos ha
solicitado, haber tratado €l primer punto, de pasado de
la reforma... de lo que es el pasado con objeto, de
intentar llegar a la conclusion, como decia, de 1a nece-
sidad de la reforma de la Politica Agraria Comtn.

. 'Vamos a pasar al presente de esta politica, y vamos
a examinar cudles son, primero, los criterios en los
cudles esta politica... esta reforma de 1a Politica Agra-
ria Comin se ha basado.

.- Ahitenemos, de.una forma muy breve, planteada...

,anero, y criterio muy importante dentro de los plan-

teamientos europeos, es mantener un niimero sufi-
ciente de agricultores, circunstancia, por otro lado, del
mayor interés para una Regi6n... una Comunidad Au-
ténoma como la nuestra, y cualquiera que se lea todos
los planteamientos a los cuales ha dado lugar el docu-
mento de 1a Comisién de febrero del noventay uno, se
hace una apuesta decidida por la explotacion familiar,
sin Ia cual se considera que cambia totalmente el mo-
delo de agricultura-europeo que se ha mantenido du-
rante, en fin, durante toda nuestra historia, -

Se reconoce una doble funcién productivay conser-
vacionista a los agricultores, y esto, ldgicamente, si
alguien guicre mantener €l ecosistema y si alguien
quiere mantener el medio ambiente, y se piensa que
son los agricultores los que lo tienen que realizar, de
alguna forma, al reconocerles esa funcion, se estd pen-
sando en que esa funcion tiene que tener alguna remu-
neracion.

Otro principio que se reconoce es que el desarrollo
rural, como es i6gico, no puede basarse, exclusivamen-
te, en las actuaciones a las cuales puedan lugar... a las
cuales pueda dar lugar las actuaciones, podfamos lla-
mar agrarias. El desarrollo rural de los proximos afios
tiene que ser un desarrollo integrado, en el cual tienen
que estar integrados, precisamente, todos los fondos
estructurales, tanto el FEDER, como ¢l Fondo Social
y.el FEOGA; y ello se ha reconocido asf en Ia reforma
de los fondos estructurales, y-asi se ha reconocido

también para esta Regi6n, al considerarla como Re-

gioén de objetive nimero uno, de lo cual esta mafiana
también se ha tratado; para aquellas regiones que no
son objetivo nimero uno, s han planteado unas refor-
mas en base al objetivo ndmero 5.b), que la dnica
diferencia es que, siendo programas también integra-
les, van destinados a regiones homogéneas de un cierto
menor nivel territorial. Mientras que en el objetivo
ntmero uno va destinado a Comunidades Auténomas,
¢l objetivo nimero 5.b) va destinado a comarcas, pro-
vincias, o incluso hasta comarcas, homogéneas, con
unas mismas... COn un mismo contenido para sus pro-
gramas de desarrollo.

Estos tres objetivos se complementan con los ob;e-
tivos de tipo econ6mico: equilibrar los mercados,
como condicién principal; ¢l fomento de la extensifi-
cacién, para lo cual hay que reducir excedentes y, al
misma tiempo -y este criterio ya aparecfa en el afio
ochenta y cinco, cuando se hicieron los primeros plan-
teamientos de la reforma-, en base a la produccion de
alimentos diferenciados, alimentos de calidad.
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Al mismo tiempo, se propone con estas medidas
aumentar la competitividad de los productos enbasea
una reduccién de sus precios, que estimule el con-
sumo y que aumente ¢l desarrolio. Indudablemente,
este plantcamiento s importante para nuestra indus-
tria, para nuestra industria de productos agroalimen-
tarios, que iba a encontrar unas materias primas m4s
baratas que le iban a hacer mds competitiva en los
mercados internacionales.

Simultdneamente, todo ¢l planteamiento que se
pretende reducir via precios serd compensando, exac-
tamente, con un complemento de ayudas complemen-
tarias, de ayudas compensatorias, que equilibren Ia
renta de los agricultores.

Y, por Gltimo, se mantiene también el criterio de
mantener los principios bésicos de la Comunidad Eco-
n6émica Europes, la Unidad de Mercado, preferencia
comunitaria y solidaridad financiera.

En base a estos principios, vamos a pasar a... vamos
a hacer una pasada muy breve sobre los distintos sec-
tores afectados por la reforma.

Inicialmente trafa algunas transparencias prepara-
das a mayores para desmenuzar diferentes casos que se
podian presentar, pero eso excederia, seguramente, de
la media hora sefialada.

Vamos a empezar por el sector de los cereales, y yo
creo que Ia primera actuacién con la que hay que
contar es el problema de la regionalizacion. El plan-
teamiento que hizo la Comision paraintentar compen-
sar con medidas complementarias, con ayudas com-
pensatorias, 1a rebaja de los precios fue plantearlo a
nivel comunitario y en base a las medias de produccién
de los distintos Estados. Mientras que para la Comu-
nidad Econdmica Europea la media de producciénson
cuatro mil seiscientos kilos de cereales por hectérea,
en Espafia son dos mil quinientos, en nuestra Comu-
nidad son dos mil trescientos. De tal forma que esa
cantidad de dos mil trescientos kilos por el niimero de
hectireas de cereales que tiene cada uno de estos
niveles es un invariante del cual el Estado no se puede
mover. ¢A qué obliga eso? Pues, obliga... Y luego al
Estado se Ie dice: dentro de ese invariante, ta distribu-
ye estos fondos que te van a ir via compensatoria,
distribuyeies como quieras.

Haber utilizado para la Comunidad de Castilla y
Le6n dos mil trescientos kilos de media, enuna Regién
tan variada como es Castilla y Le6n, en las cuales, y
parasu... Vamos a ver una transparencia que nosindica
cuil es esta diferencia. Ahf tenemos ¢como ha quedado
nuestra Comunidad Auténoma segin los rendimien-
tos medios de cereales por las distintas comarcas. Y
nos encontramos con diferencias desde los novecien-
tos kilos de algunas comarcas de Gredos y Salamanca,

de Avila y de Salamanca, en concreto las de Gredos, la
Sierra y Vitigudino, hasta rendimientos, en la parte
baja, de cuatro mil trescientos kilos por hectdrea en
una comarca, concretamente, de la provincia de Bur-
gos: Bureba de Ebro.

&£Qué hubiera ocurrido si se utiliza el criterio de
subvencionar en base al rendimiento medio provin-
cial? Pues, que a todos los agricultores les hubiera
liegado una compensacién, en base a esos dos mil
trescientos kilos por hectdrea, al tercer afio, de 17.652
pesetas, cuando... fo cual hubiera sido muy interesante
para algunas comarcas de rendimientos bajos, pero
hubiera sido totalmente discriminatorio para las co-
marcas que estan situadas en los dos mil setecientos,
en fos tres mil doscientos, 0 en 10s cuatro mil trescien-
tos.

Por tanto, eso justifica fa necesidad de la regionali-
zacion, de tal forma que ese rendimiento medio, mul-
tiplicado por la cifra que se suponfa que iba a ser el
descenso de los precios de intervencin con relacion a
los precios de intervencion actuales, esa serfa la canti-
dad compensatoria para compensar ia rebaja de los
precios y alcanzar el mismo nivel de renta por los
agricultores que tenfan antes de la reforma,

Ese es ¢l criterio que se manej6 inicialmente y ese
esel criterio que sigue barajandose. Yo no voy a poder,
por carencia de tiempo, disponer un andlisis detallado
de las situaciones que se hacia... de las conclusiones a
las que podia dar lugar a cada una de las explotaciones;
pero sf que quiero, como conclusién de este grupo de
los cereales, decir que el avance que ha tenido la refor-
ma, desde que se planteé y se iniciaron las primeras
discusiones -me parece que en septiembre u octubre
del afto pasado— hasta estos momentos, los principios
s¢ mantienen. Lo que si se han modificado son las
cantidades en las cuales se van a rebajar. Es decir, si
inicialmente se pensaba que el precio de los productos
agrarios se iba a mantener en airededor de trece pese-
tas, como precio de mercado, en estos momentos ese
precio se ha incrementado hasta las dieciséis o dieci-
siete, pero, simultdneamente, se ha rebajado en la
misma cantidad la compensacion que el agricultor iba
a recibir para mantener sus rentas. Y, en estos momen-
tos, ese planteamiento en cuanto a los cereales asf esta:
por un lado, disminucién... mejor dicho: no tanto in-
cremento en la disminucion de los precios, como dis-
minucién en la cantidad que suponfan las primas com-
pensatorias.

La reforma de los cereales tenfa otro criterio im-
portante, y era que, ademds de la rebaja de 1os precios,
a partir de determinado tipo de explotaciones, se esta-
blecen tres modelos de explotacion: 1a explotacién que
produce menos de noventa y dos toneladas y las explo-
taciones que producen mds de doscientas treinta tone-
ladas de cereales. Eso daba lugar a tres tipos de explo-
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taci6n: las menores de noventa y dos, las que estdn
entre noventa y dos y doscientas treinta, y 1as que estdn
por encima de doscientas treinta toneladas.

A las explotaciones pequefias, menos de noventa y
dos toneladas, no se las sometia a ninguna restriccion
productiva. A las que estdn entre noventa y dos y
doscientas treinta, se las sometia -y se las sigue some-
tiendo- a un proceso de retirar ¢l 15% de su superficie
de 1a produccion, para destinarlas a barbecho. Y a las
que estdn por encima de las doscientas treinta, adem4s
de retirar ese 15%... El grupo anterior, ademds. de
retirar el 15%, se le compensaba ¢xactamente con la
misma cantidad gue al agricultor del grupo A, es decir,
se le daba la misma prima compensatoria que por la
rebaja de los precios, a pesar de no producir, mientras
que al que estaba por encima de las doscientas treinta
toneladas se le obligaba a reducir el 15% de su super-
ficie, pero solamente se le subvencionaba, se le com-
plementaban las primeras guince hectdreas.

Este planteamiento, que se planted asi inicialmen-
te, Gltimamente ha sufrido, por las presiones de algu-
nos pafses, sobre todo por la de aquélios que tienen
unos mds altos rendimientos... Ayer nos comentaban
en una charla: hay pafses, hay zonas del sur de Inglate-
1ra que producen hasta doce mil kilos de cereales; a
estas regiones, a estas zonas, obligarles a retirar un
15% de la superficie de su produccion les suponia unocs
sustanciales decrementos de sus rentas, que 110 se vefan
compensadas -aunque también tenian una media mas
importante que la nuestra- no se veian compensadas,
sobre todo cuando tienen... cuando estdn por encima
de esa produccion, de las doscientas treinta toneladas,
que solamente se les compensa el primer 15%; a partir
de ese 15% no tenfan ninguna compensacion, con lo
cual estas rentas se vefan seriamente rebajadas. Esto
ha obligado, esto ha dado lugar a muchas presiones de
estos pafses ante la Comision; y en estos momentos se
plantea, como resultado, en estos momentos, de la
reforma de la Politica Agraria Comiin, se plantea la
no... el no sometimiento de estas explotaciones a nin-
guna rebaja de su produccion. Es decir, todas las hec-
tdreas -15%- que haya que mantener de barbecho
serdn complementadas en la misma cantidad y para
todos los paises europeos. Al mismo tiempo, no se
hace ninguna distincion y estas medidas se generalizan
para toda la Comunidad Econ6mica Europea.

Con estos planteamientos, yo creo que, y examinan-
do un poco el final del grupo cereales, podfan quedar
dos dudas: éestas medidas de apoyo se van 2 mantener
siempre? {La Comisién las plantea para los tres afios
siguientes? S Tienen la ventaja de que van a ser finan-
ciadas con fondos europeos, con fondos del FEOGA
garantia, con fondos del FEOGA garantia, totalmente
a cargo de la Comisi6n -y ése es un dato importante-?
Pero también mantienen la duda desi estas medidas de

apoyo compensatorio se van a mantener para siempre.
Al pasar estas medidas a recaer sobre ¢l presupuestoy
no sobre los consumidores, sobre el presupuesto siem-
pre se puede actuar en los organismos comunitarios,
con objeto de ir reduciendo la cantidad que estas pri-

" mas compensatorias podrian llegar a suponer.

Por 1ltimo, queda otra duda, y es: al someter a un
trato discriminatorio a las pequefias y a las grandes
explotaciones, &qué va a suponer con las cooperativas
y, sobre todo, con 1as cooperativas de produccién? Este
mismo planteamiento se puede presentar, y 10 vamos
a ver cuando comentemos otros sectores también im-
portantes.

Otra caracterfstica: cuando hablemos de los cerea-
I¢s, en realidad, con €l nuevo planteamiento, ya no
vamos a hablar s6lo de cereales; hay que hablar de
cultivos herb4ceos, los cuales entran todos en el mismo
paquete, y algunos de ¢llos muy importantes para
nuestra Comunidad Auténoma, sobre 1o cual, inicial-
mente, la Comision no habia planteado ninguna
accion, pero como consecuencia, también, de las pre-
siones que nuestro Gobierno ha reatizado en la Comi-
sién, en estos momentos existen fundadas esperanzas
de que, dentro de ese grupo de cultivos herbdceos,
podamos encontrar a nuestras leguminosas tradicio-
nales (lentejas, garbanzos yvezas) y, sobre todo, lo que
serfa una baza muy importante para nuestra Comuni-
dad serfa €l que también quedara incluida nuestra
alfalfa.

I_a alfalfa, que es un producto que no ha tenido
apoyo a la produccién durante estos afios de politica
agraria comin -ha tenido apoyo a la industria transfor-
madora, pero no a la produccién-, existen fundadas

.. esperanzas de que ese apoyo vaya a ir directamentea
Ia produccion, lo cual es tambi€n muy ventajoso para  *

nuestra Comunidad, dado que aquf no tenemos indus-
tria transformadora, 0, al menos, no tenemos industria
transformadora importante; no sé si no podria haber
aiguna pequefia fabnca.

| Dentro de este grupo -insisto-, ademds de las legu-
minosas y de las proteaginosas, estdn incluidas tam-
bién 1a proteaginosas tradicionales, el girasol, Ia colza
y la navina.

" Y del girasol vamos a tratar de hablar un poquito,
dado la importancia y la trascendencia que este afio
han tenido sus medidas para nuestra Regién.

: En cuanto al girasol, que es un cultivo que ha
venido funcionando no con un precio... ha venido fun-
cionando con un precio... no tenfa precio de interven-
cién, pero sf que tenfa un precio de garantfa, y ha
venido funcionando con cantidades m4ximas garanti-
zadas, la Comision estaba obligada a intervenir en ese
mercado a través de la industria —¢s de los sectores que
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no ha habido apoyo a la produccién, pero sf ha habido
apoyo a la industria-, con objeto de alcanzar un precio
remunerador a la producciény que la industria pudiera
vender su producto en los mercados internacionales.
Ese criterio se ha cambiado y ahora el girasol va a
tener... se le va a fijar el precio; que antes estaba por
las sesenta y cuatro pesetas, aproximadamente, seva a
fijar precio internacional, que ronda las veinticua-
tro,y se va a dar una prima compensatoria -que aquf
€Xponemos en esta transparencia-, que para este aiio,
y por dinica vez, va a rondar los doscientos noventa y
dos ecus por hectdrea; y, para calcular €l importe que
eso puede tener para cada region, hay que multiplicar
esos doscientos noventa y dos ecus por el rendimiento
de los cereales, en relacién con dos coma cinco tone-
ladas por hectdrea, que se ha considerado como rendi-
miento medio de los cereales para nuestro pafs, dado
que esto es por un afio y solamente para Espaiia y
Portugal.

Esto hace, de acuerdo con la elaboracion que les
damos... que les exponemos a Sus Sefiorfas ¢n esta
transparencia, unas primas, de acuerdo con esa elabo-
racién que hacfamos de comarcas anteriormente, unas
primas que van a variar desde aquellas comarcas que
tenfan unos rendimientos de novecientos kilos de ce-
reales, de 15.855 pesetas, hasta las 75.000 pesetas que
tienen en aquellas comarcas con un rendimiento de
cuatro mil trescientos kilos de cereales.

Esto hay que aclarar que es vilido solamente por
un afio, y que ojalé en el futuro todas las medidas de la
Politica Agraria Coman tuvieran los mismos resulta-
dos que ha tenido el planteamiento del girasol. Pro-
bablemente, en €l futuro, estas medidas sean corregi-
das.

Lo que sf estd claro también es que, una vez que la
reforma la PAC se implante, el pequefio productor de
cereales va a tener un tratamiento para sus cultivos de
girasol que van a tener la misma prima que Ja que
reciben como cultivos herbdceos; y solamente en lo
que se llama el productor profesional va a haber unas
primas sustancialmente mayores, de acuerdo con los
criterios que se elaboren para sustituir a esta normati-
va, que -insisto— solamente es vdlida para este afio.

También tengo que seguir insistiendo en que las
primas compensatorias para estos cultivos -igual que
para los cereales y para el resto de los sectores-van con
cargo al FEOGA garantia.

Vamos a pasar brevemente una situacion al vacuno
lechero. Y sobre todo, este sector vacuno, tanto en
leche como en carne, uno de los mds importantes para
nuestra Comunidad Auténoma y del cual, tal y como
se planted inicialmente la reforma de la Politica Agra-
ria Comdn, nosotros creemos que, debido a las nego-
ciaciones, ha salido sustanciaimente mejorado.

Inicialmente, se planteaba... Sobre este sector hay
que decir que, para nuestra Comunidad Auténoma,
subsiste -y, en general, para Espafia- un problema
adicional ajeno a la reforma de la Politica Agraria
Comin, que es Ia no existencia de las cuotas de pro-
duccién. Eso ha obligado a tener una indefinicion en
el sector. Para que se hagan una idea, en el afio ochenta
y cinco, a Espafia se le fijé una cuota de produccion
de leche que, extrapolando esos datos del Estado para
Castilla y Le6n, nos hubiera supuesto una cuota de
ochocientas mil toneladas de produccién, cuando
nuestra produccion real rondaba el milién doscientas
mil toneladas. Cuando se plantearon las cuotas para
los ganaderos, estas cuotas no fueron aceptadas, lo
mismo en esta Regién que en otras regiones, incluso
en algunas con mayor virulencia, que aquf y durante
esos afios ochenta y seis hasta este afio 1as cuotas han

permanecido sin fijar para los agricultores.

Ultimamente, las dltimas actuaciones del Estado

" espafiol han sido, como primera medida, el intentar

corregir esta situacion. Para ¢llo se ha abierto un pe-
riodo de abandono voluntario -como ahi se recoge-,
en el cual se ha subvencionado al agricuitor que ha
vendido sus cuotas; parte ha sido financiado con fon-
dos estatales y parte con fondos comunitarios.

Entonces, ademds, en concreto, primero habia una
reduccién de... un abandono voluntario, luego habifa
una reduccién de cuotas, de las cuales la Comisién
ofrecfa... En este abandono voluntario -como ahi se
expresa-, ha habido una subvencion: se ha subvencio-
nado al ganadero que ha abandonado con veintiséis
pesetas por litro, durante tres aios. Y luego existe otro
perfodo de abandono voluntario, cofinanciado por la
Comisién con el Estado, en el cual, durante diez afios,
puede percibir ires coma cinco pesetas durante diez
afios, cofinanciado por el Estado al 50%.

Asimismo, se plantea, dentro de la reforma, una
reduccion de la cuota global del 4%, 1o que supone...
que, ademds, tiene acarreada una segunda medida, que
es: de ese 4%, redistribuir entre los ganaderos un 1%;
y ese 3%, que tenfa que ser obligatoriamente retirado
de 1a produccién.

En este sector hay que aclarar que no existe precio
de intervencion de la leche; existe un precio de inter-
vencién de la mantequilla y de la leche en polvo; 1a
leche solamente tiene un precio indicativo.

Se propone, dentro de las medidas de la reforma, la
reduccién de los precios de intervencién de la leche en
polvo y de 1a mantequilla, un 10%, y, para compensar
esta reduccion del precio de intervencion, se propo-
ne... se proponia, mejor dicho, una prima por vaca

_productora de 11.550 pesetas, que luego veremos que

ha sido sustancialmente modificada, con un limite de
hasta cuarenta vacas por explotacion. Por encima de
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esas cuarenta vacas no se podfan percibir estas primas
que s¢ daban, primas destinadas a aquellas explotacxo—
nes menores de charenta vacas.

El proceso se proponia, en un desarrollo en tres

etapas, de ir reduciendo ¢se 4% ¢n una propormén, el
‘primera aiio, del 2%, el segundo, del 1%, y ¢l tercero
del 1%, y, simultdneamente, ir incrementando esa pri-
ma compensatoria en tres afios, por cantidades iguales.

Como caracterfstica nueva, se exigia una carga ga-
nadera de 1,4 UGMs por hectdrea de superficie forra-
jera, muy perjudicial para esta Regitn, dado que nues-
tra ganaderfa no sigue este sistema productivo.

Luego, ahi ies comento también los tres problemas
que subsisten sobre este sector: la no existencia de
cuotas, la proxima implantacién del Mercado Unicoy,
finaimente... y, ademds, la finalizacién del perfodo
transitorio de la cesion, que va a suponer que produc-
tos licteos de mayor calidad y de mejor precio... y de
menor precio de otros pafses proximos puedan entrar
en nuestro mercado en igualdad de condiciones quelos
nuestros. '

Este sector ha visto sustancialmente modificadas
Sus propuestas ~vamos a verlo en la préxima transpa-
rencia-. En primer lugar, se han modificado las condi-
ciones de extensificacion, aquelios 1,4 UGM por hec-
tdreas AQO se les propone, en un plazo de cuatro afios,
empezando con tres y media el primer afio, tres el
segundo, dos y media el tercero, hasta liegar a dos
UGMs por hectdreas AO. Eso quiere decir que inclu-
so al final del periodo se ha elevado 1a carga ganadera
hasta dos hectdreas, y esto igual para todas'las zonas,

. sin hacer distincion entre las zonas desfavoremdas ylas
zonas no desfavorecidas.

Esto es de vital importancia para nuestra ganade-
_rfa, sobre todo si aprovecha estos cuatro afios de plazo
que vamos a tener para poder adaptarse a estas condi-
ciones.

Insisto, como decfa antes, en que estas medidas
hacen referencia a todo ¢l territorio de lJa Comunidad,
sin distinguir entre zonas desfavorecidas y zonas no
desfavorecidas.

Por 1itimo, se ha incrementado_el porcentaje de
ganaderos que no van a estar sometidos a estas exclu-
siones, porcentaje que se sube hasta los sesenta mil
kilos de leche producida. Con lo cual, nuestra ganade-
rfa, estos sesenta mil kilos, para hacer una referencia a
vacas, pues podfan ser de unas quince y veinte vacas,
segin la calidad de los animales.

Al mismo tiempo, se incrementa sustancialmente
la prima, que de 11.550 pesetas pasa a 18.496. Ahi
_parece que hay... hay un error ahf, lo acabo de distin-

guir ahora. Son 120 ecus, que son 18.496 pesetas; creo

que hay un... hay un nueve repetido.

Y, por Gltimo, se pasa de un limite de cuarenta
vacas lecheras hasta sesenta vacas lecheras, también

- para todo el territorio de la Comunidad. "~

_ Importante para nuestra Autonomia es el sector
del vacuno de carne, en €l cuai ahf sf que hay precio de
intervencion. Este precio de intervencitn se propone

.reducirlo en un 15% y, para ello, se incrementa, se

proponen unas primas de hasta 27.000 pesetas, que se
realizaban en tres pagos, inicialmente, y que Gltima-
mente estos tres pagos han quedado reducidos a dos,
Io cual supone para nosotros una mejora sustanciat: la
misma cantidad que antes se pagaba en tres afios ahora

_se paga en dos, final del primero y final del segundo

afio.

También a este sector se le mejoran sustancialien-
te las condiciones de extensificacién, que nuestra ga-
naderfa de ninguna manera hubiera podido cumplir,
dado que nuestra ganaderfa, como consecuencia del
modelo que se planted en los afios cincuenta, fue auna
crfa intensiva de animales en base a pienso y en base a
pesebre, sin... y que se considera, se considera que esta
ganaderfa, con la rebaja que van a tener los precios de
10s cereales en los mercados internacionales, no va a
necesitar -1a extensiva- no iba a necesitar prima com-
pensatoria.

Por eso, la’ prima compensatoria solamente se
propone a aquellas que tengan esa extensificacion, de
acuerdo con los planteamientos por hectdrea que se
han hecho, y que han qucdado sustancialmente modi-
ﬁcados.

‘ Imcxalmente se proponian dos tipos de pnmas.
Una, la que hemos comentado antes, la prima al terne-

.10, y otra la prima a la vaca nodriza, que entonces

suponfa 11.625 pesetas, con un limite de noventa ani-

. males; este lfmite ahora se ha suprimidoy queda en 120

ecus, que son unas 18.000 pesetas aprommadamente, y
sin lfmite de animales.

Lo quesise hace en este sector es establecer a nivel
de provincia un rebafio medio provincial, de tal forma
que, cuando el ganadero tenga que solicitar todos los
aftos sus primas, la suma de todas esas primas tiene que
estar, 0 en el nivel del rebafio provincial, o por debajo
de ese nivel. Si s¢ queda por encima, cada ganadero
verd reducida en esa misma proporci6n el iimite de las
]irimas quevaa pedir. Mientras que... Y luego, ademds,
al afio siguiente, se verfa reducida en la misma propor-
ci6n el porcentaje de las primas. Lo cual quiere decir
que los planteamientos van destinados a impedir que
se incrementen las producciones, o que se incremente
1a capacidad de los rebafios.
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A los Estados miembros se les da la opcion, para
estos rebafios, de elegir entre ¢l rebafto medio de esa
region que habia en los afios ochenta y nueve, noventa
© noventa y uno, que se utilizan como referencia.

En cuanto a la carga ganadera, que ahi aparece
como 1,4, se Ia somete al mismo tratamiento que al
sector vacuno~-techero, € insisto, si no lo he dicho
antes, que para calcular esta carga ganadera hay que
contar, tanto con las vacas lecheras, como con las vacas
de carne, con lcs animales de sebo, e, incluso, con fas
ovejas. Todas entran a formar parte de las OGMs
computables para cada explotacion. Esa explotacion
tendré que estar dentro de €sos limites de carga gana-
dera.

Nos queda, brevemente, un sector muy importante
para nuestra region, que es el sector ovino, gue, como
consecuencia del paso por la Comision de las propues-
tas iniciales, ha visto mejorado también los plantea-
mientos iniciaies.

Inicialmente se planteaba para ese sector ovino un
limite: limitar a cada ganadero al rebafio que tenia a
elegir entre los aios ochenta y nueve y noventa, y,
adem4s, un ifmite de hasta setecientas cincuenta ove-
jas, como limite méximo por rebafio. En estos momen-
tos, esa condicién ha cambiado, el limite se establece
en mil ovejas; y en mil ovejas, hay que concretar que

para las zonas desfavorecidas. Estaba pensando en.

Castilla y LeGn, que tenemos prdcticamente un 94%
de nuestra superficie en esa zona, y con lo cuat los
limites, devido a la zona, no nos van a afectar, salvoen
una comarca, precisamente a los alrededores de Valla-
dolid, que no est4 considerada como zona desfavoreci-
da, por el peso que tiene la capital dentro de la zona.
Seguramente que en proximas revisiones hay... ha ha-

bido contactos y ha habido, ademds, propuestas por

parte de la Autonomfa, incluso Madrid est4 concien-
ciado también del problema, y seguramente en una
préxima revision por la Comision de los criterios para
zonas desfavorecidas, pro- bablemente esta zona po-
drfa ser considerada tambiénr como tal, con lo cual toda
Ta Comunidad Auténoma quedaria recogida.

Medidas de tipo sectorial, complementadas con
tres medidas muy importantes para nuestra Comuni-
dad Auténoma. Son las medidas que se llaman com-
plementarias y que afectan a tres sectores, podriamos
encajarlas dentro de tres grupos: medidas agtoambien-
tales, medidas forestales y medidas de prejubilacion,
de jubilacion anticipada.

Las medidas agroambientales tienen como fin ex-
tensificar la produccion, volver a métodos de produc-
cién menos agresivos con €l medio ambiente; en con-

creto, reduccion de los abonados, reduccion de la-

utilizacion de productos fitosanitarios; volver a deter-
minadas précticas que se hayan podido estar utilizando

€n otros momentos y que después se hayan modificado
con objeto de intensificar la produccitn. Y, ademds,
podemos citar entre elias la proteccion de las aguas, la
reconversion de tierras de labranza en zonas de pasto-
reo extensivo. Y aqui yo quiero... por eso he tenido
antes interés en resaltar las diferencias de produccién
que tenemos entre unas comarcas y otras. En comarcas
de novecientos kilos de rendimiento en cereales, estd
claro que las acciones, debido a estas medidas comple-
mentarias, tenfan que ir, seguramente, por reducir y
suprimir el cultivo de cereales en esas zonas e ir bus-
cando algunas actuaciones gue, de acuerdo con estas
medidas complementarias, iban a suponer, segura-
mente, un incremento de renta para estas zonas.

La agricultura bioiGgica estaria encajada dentro de
este Grupo. La extensificacion mediante el incre-
mento de la superficies, manteniendo los censos actua-
les. Probablemente, en algunas de estas zonas en las
cuales fuera posible reforestar, las medidas debian de
ir por ia reforestacion; donde la reforestacion no sea
posible, tenfan que ir por estas medidas de extensifica-
cion, de retirar tierras del cultivo para dedicarlas a
otras actividades, como podia ser el pastoreo extensi-
vo.

Dentro de este Grupo hay una actuacién importan-
te, que ¢s 1o que se llama la retirada de tierras a largo
plazo, en el cual €l agricultor tiene que contraer un
compromiso, por veinte afios, de efectuar esa retirada,
mientras que en las actuaciones anteriores ¢l compro-
miso era solamente por un afio, ia retirada anual que
se Hlama. En este grupo de actuaciones son retiradas
por veinte afios, lo que puede... tiene como interesante
el que en esas zonas se puedan aplicar estas medidas
que decfamos antes también, de extensificacion y de
reforestacion.

Quiere decir que, al haber periodos més largos de
tiempo, s posible establecer programas a més largo
plazo.

En cuanto... yo no les quiero dar tampoco a Sus
Sefiorfas cifras concretas de primas compensatorias
por estas actuaciones, porque, tal y como se plantean,
podia dar lugar a distorsionar las posibilidades.

En estos momentos, se plantean con cifras de dos-
cientos, hasta doscientos cincuenta ecus, hasta seis-
cientos ecus por la retirada por veinte afios; €so, cuan-
do luego llegue el momento de aplicar estas medidas,
seguramente queé vaya a ser.. no se¢ puede aplicar el
mismo criterio a zonas de doce mil kilos, como decta-
mos antes, que a zonas de novecientos kilos que tene-
mos en nuestra Comunidad.

Estas medidas complementarias, que tienen como
condicion... que son obligatorias, que son obligatorias.
como criterio importante, pero que tienen que ser
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instrumentadas por los Estados miembros, a diferen-
cia de las anteriores que se financiaban al 100% con
cargo al FEOGA garantfa, estas medidas van a ser
solamente cofinanciadas por los Estados miembros, al
50%. No obstante, sf hay que resaltar que una actua-
cién del Estado miembro y de las Comunidades Aut6-
nomas en estas medidas podia hacer muy rentable el
dinero invertido en ellas, dado que, por ¢jemplo, bue-
no, en primer lugar, que son actuaciones en las cuales
las inversiones de! Estado miembro se iban a ver du-
plicadas con los fondos comunitarios.

Insisto en que estas medidas, que debfan de ser
simult4neas a tas actuaciones sobre los distintos secto-
res, al estar pendientes de unos programas a desarro-
llar por los Estados miembros, puede hacer que gran
parte del impacto que podian causar se retrase en el
tiempo.

Los agricultores van a sentir la reforma inmediata-
mente que se ponga e¢n funcionamiento. Van a sentir,
inmediatamente, la rebaja de los precios. Si estas me-
didas complementarias no se ponen al mismo tiempo,
se hacen operativas, el agricultor va a encontrarse
seritamente discriminado y va a ver que aquello que se
le ha prometido de sostenerle las rentas, si por la via
de los precios, pero no por la via de las medidas com-
plementarias, dado que alguna de las actuaciones sec-
toriales pueden ser, pueden tener, como luego vere-
mos, incidencia sobre los resuitados globales del
sector.

En cuanto a las medidas de forestacién de tierras,
se proponen unas medidas con sustanciosas ayudas,

pero también con el criterio de cofinanciadas por el

Estado miembro, y hasta unas cantidades. Hasta esas
cantidades, quiere decir que, cuando esto se aplique en
los programas a desarrollar por los Estados, segura-
mente esas cantidades no van a tener las mismas can-
tidades para todas las comarcas.

Lo mismo que aparecfan antes, cuando se hacia
una regionalizacién, primas desde 40.000 pesetas hasta
15.000 pesetas, aquf, al aplicar estas medidas, van a
aparecer también distintas cantidades.

Lo que sf podemos citar como cifra de referencia es
que se proponen medidas hasta 2.000 ecus, para refo-
restaciones con plantas resinosas, y hasta 4.000 ecus
por hectdrea para plantaciones de frondosas.

Ademads, se instrumentan otra serie de medidas
destinadas a los gastos de mantenimiento, e, incluso,
algunas medidas durante veinte afios, para sostener y
para compensar la pérdida de rentas a que estas actua-
ciones van a dar lugar.

Y, por Gltimo, nos queda otra medida complemen-
taria, con el mismo criterio que las anteriores, obliga-
i

toria para el Estado miembro, pero a desarrollar en
programas complementarios, que son las jubilaciones
anticipadas,

Esta medida va a tener dos partes. Va a tener
una cantidad fija de aproximadamente unos 4.000 ecus,
aproximadamente 600.000 pesetas,y una parte de com-
pensacion por hectérea, de tal forma... En la parte de
compensacion por hectdrea cre¢o que son... son 250
ecus, lo cual supone unas 37.000 pesetas, pero tiene un
Ifmite maximo de hasta 1.500.000 pesetas por agricul-
tor. Son iguales para todas las zonas europeas, y, por
tanto, nosotros creemos que puede tener una gran
incidencia en nuestra Comunidad, dado que en ¢lla
siempre estamos hablando del porcentaje tan impor-
tante de agricultores mayores que tenemos. Afectan a
agricultores mayores de cincuenta y cinco afios y por
tanto... Como saben, estas medidas, que ya han estado
implantadas en la Comunidad, solamente afectaban a
partir de los sesenta, pero, al ver que habfa muy poca
gente que se acogfa a ellas, Gitimamente se han mejo-
rado sustancialmente las condiciones que pone la Co-
misién.

Con ¢sto, creo haber cumplido la segunda parte de
los objetivos del programa, que era el pasado y el
presente, situacion en la que se encuentra en €stos
momentos la Polftica Agraria Comin. Y vamos a pa-
sar, de una forma también muy concisa, a exponer Io
que yo creo que podifan ser las actuaciones de futuro.

No cabe duda que el planteamiento que se hace es
una auténtica reforma agraria, d¢ mucho més calado
de todas las actuaciones que ahora haya podido haber
en esta actuacion. Normalmente se utiliza el criterio
también de que el agricultor se va a convertir en un
gestor de papeles, y probablemente esto sea cierto,
pero solamente en parte, dado que estas actuaciones
tienen unos periodos de utilizacién en el tiempo. La
agricultura de los proximos afios va a ser una agricul-
tura totalmente distinta a la agricultura que hemos
vivido en las décadas anteriores. La incidencia que el
mercado va a tener sobre nuestras producciones es una
incidencia importante y, aunque el agricultor va a en-
contrar compensadas sus rentas, seguramente que €l
sector s¢ va a encontrar también, al menos algunos de
sus subsectores, afectados seriamente, La maquinaria,
los fertilizantes, los productos insecticidas y los herbi-
cidas se van a encontrar seriamente disminuidos y
aminorado, al menos, su comercio.

- Dificultades para la ganaderfa bovina, agravadas, y
aquf incluso a mf me gustarfa hacer una distincién
entre la ganaderfa bovina de leche y la ganaderfa bovi-
na de carne. La ganaderfa bovina de leche proba-
blemente se vaya a ver menos afectada por las conse-
cuencias de la reforma: es un sector que estd mdés
adaptado a la situacion que se propone; pero bien €s
cierto que las condiciones de nuesira region no son las
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mds idéneas para esta produccion. Mientras que ia
ganaderfa de vacuno de carne, que probablemente se
vaya a ver mdés afectada por las consecuencias de la
reforma, dado que esas medidas de extensificacion la
van a afectar mds directamente, se basa en otro tipo de
produccién y se basa en unas razas autéctonas las
cuales creemos que tienen un cierto futuro,

Bien es cierto que en estos momentos es dificil
hacer predicciones, pues las situaciones en las que se
encuentra el mercado de la carne son terriblemente
complejas, afectadas por una serie de situaciones aje-
nas al propio sector, como son, por un lado, las cam-
pafias de saneamiento ganadero, y, por otro lado, las
actuaciones derivadas de los propios excedentes comu-
nitarios, con una gran incidencia, incluso, habria inclu-
SO citar otro tercer ¢aso, que ¢s la incidencia que sobre
el sector de 1a carne tiene el abandono voluntario de la
produccién lechera. Eso va a suponer un volumen de
vacas a sacrificar en el mercado que va a hacer dificil
que en los proximos afios los precios de este sector se
vean recuperados, incluso con las medidas que propo-
ne la Comisién de actuar sobre este mercado, de com-
pra de canales.

Nosotros creemos que hay que distinguir entre ¢l
vacuno de leche y el vacuno de carne. El vacuno de
carne se basa en dos razas autéctonas que tienen unas
especiales caracteristicas de calidad como para poder
ir 2 competir en un mercado de calidad. Sinoes
asi, seguramente que tampoco tengamos que hacernos
grandes esperanzas con este sector.

Lo que no cabe duda es que, como consecuencia de
las actuaciones de la reforma de ia Politica Agraria
Comuin, el precio delas materias primas seva a rebajar,
y eso puede ser ventajoso para nuestra industria. En
Castillay Le6n, hasido una politica de los dltimos afios
el hacer una apuesta decidida por la calidad de nuestra
industria agroalimentaria. Y ahi, esa industria agroa-
limentaria, si 1a rebajan los precios de sus materias
primas, se va a ver, sin perder las condiciones y las
caracteristicas de calidad que tenfa, se va a ver en unas
condiciones de mayor competencia en ese mercado.La
politica de productos de calidad para producciones
como la nuestra, donde los rendimientos siempre son
pequeiios, se basa en unos altos precios de venta del
producto que le hacen competitivo y que le hacen
rentable, pero que, desde luego, si los precios incluso
bajaran mds, serfa todavia mds competitiva y existirfa
1a posibilidad de abrir nuevos mercados. '

Nosotros creemos que en €l futuro hay que utilizar
al méximo todas las posibilidades de las medidas com-
plementarias. Medidas agroambientales, forestales y
de prejubilaci6n, hay que hacer el esfuerzo que esta
Comunidad va a necesitar, porque la incidencia de las
medidas sectoriales para nuestra Comunidad, con pro-

ductos excedentarios en esos mercados internaciona-
les, tenemos que utilizar y hay que hacer un esfuerzo
adicional por parte de toda la Administracion del Es-
tado para sacar el méximo partido posible a estas
medidas complementarias.

Dentro de estas actuaciones, hay que hacer un es-
fuerzo importante en la formacién de nuestros empre-
sarios. Yo creo que en €stos momentos, por 1o menos
en la Conscjerfa de Agricultura, existe un plantea-
miento de cara a la formacién de los agricultores,
existen las condiciones bdsicas. Nosotros creemos que
esas actuaciones se pueden incrementar y se pueden
impulsar, y habrfa que sacarle mucho mas partido del
que en estos momentos se le estd sacando. Y ello
también derivado de que ¢l agricultor hasta ahora no
ha sido un demandante claro de estas actividades. Se-
guramente que las actuaciones que se van a producir
como consecuencia de la reforma le vayan a obligar
también a demandar una mayor cantidad de estas ac-
tuaciones de formacién empresarial.

Y, por dltimo, yo creo que era absolutamente ne-
cesario plantear unos programas de actuacién conjun-
ta, programas auténticos de desarrollo rural, donde,
ademds de aprovechar las medidas complementarias,
habria que aprovechar también las posibilidades de los
fondos estructurales para ir a actuaciones concretas, a
actuaciones concretas; incluso ese serfa un tema y un
punto de debate posterior, de ver como se puede ins-
trumentar €l desarrollo regional. Pero lo que no cabe
duda es que si que es necesario impulsar las actuacio-
nes de una forma mds definida. Esas caracterfsticas que
hemos visto antes en nuestras comarcas, diferenciado-
ras de todas ellas, nos dicen que, probablemente, para
un auténtico desarrollo rural, que tiene que ser inte-
grado, que tiene que ser integral, que tiene que basarse
en las propias potencialidades de la zona, no puedan
ser unos programas en los cuales se desarrotlen medi-
das genéricas para toda la region. Probablemente cada
una de esas comarcas que hemos visto antes, con ren-
dimientos de novecientos kilos hasta rendimientos de
cuatro mil trescientos kilos, requieran actuaciones di-
ferenciadoras para cada una de ¢llas,

Nada m4s. Muchas gracias. Y espero, si es necesario
en ¢l debate, pues completar con alguna otra informa-
cion la que en estos momentos, y debido a la urgencia
y a la escasez de tiempo, no nos ha sido posible trans-
mitirles. Muchas gracias. '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY): Muchas gracias, don Alfredo Torres. En
efecto, asf es; yo tengo que decir que yo le he rogado
expresamente, como Presidente de la Comisién, que
sintetizara, y creo que lo ha hecho perfectamente,
porque ha marcado dénde estédn los problemasydénde
pueden estar las soluciones.
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" Entonces, tomo un poco las riendas, dada la hora
que es, para decir que vamos a estar... suspender cinco
minutos estrictamente, por eso ruego que nadie aban-
done la sala, porque son cinco minutos. Haremos lue-
go turno de Portavoces. Pido a los Portavoces... me day
cuenta de la enjundia que tiene este tema, pero les
pediria que simplemente preguntaran, como hemos
dicho, para incitar a nuestro invitado. Y luego pido a
nuestro invitado que conteste con upa concrecién mé-
xima, porque creo que a las tres debemos haber termi-
nado para poder ir a comer, precisamente, con nues-
tros invitados. Entonces, cinco minutos, y a las dos y
veinte en punto se inicia. ‘

(Se suspendio6 la swén a las catorce hotas quince
minutos, reanud4ndose a 1as catorce horas veinte mi-
nutos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Se reanuda la sesion. Interviene, excep-
cionalmente, €l Portavoz del Grupo Socialista, sefior
Tomlllo, ya commuacnén lo harén los Grupos...

EL SENOR TOMILLO GUIRAO Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Agradecer desde el Grupo Par-
lamentario Socialista, y agradecer sinceramente, la in-
teresantisima y brillante intervencion de don Alfredo
Torres.

Después del esfuerzo que ha hecho en sintetizar su
intervenci6n, yo querfa hacerle una pregunta genérica
en cuanto al futuro de la agricultura y de la ganaderfa
de Castilla y Le6n, contando todas estas ayudas direc-
tas a Ias rentas y ayudas complementarias, subvencio-
nando, en ¢l sentido de que, bueno, al final lo que nos
interesa, 1o que nos interesa es c6mo van a quedar los
agricultores y los ganaderos de esta regién: si van a
verse favorecidos; si la disminucién de precios y via
incremento de ayudas para mantener las rentas es algo
que, de alguna forma, puede perdurar. Porque a lo
mejor existe una incertidumbre, y esa incertidumbre,
pues, habrfa que analizar las causas y habria que ana-
lizar tambi€n los efectos que puede producir en estos
ciudadanos agricultores y ganaderos.

Y después, dos preguntas de tipo de subsector. Nos
gustaria al Grupo Socialista que indicara algo sobre el
futuro del cultivo de la remolacha. Vemos que, bueno,
pues, es importante el tema, no solamente para los
agricultores, sino hacia el valor afiadido que se produ-
ce por ser un cultivo industrial.

Y otro asunto: la prima, como va a evolucionar la
prima destinada a los ganaderos de ovino; si se van a
mantener estas primas, si la tendencia es a la baja, o
qué futuro ve a la subvencion, que yo creo que es
subvencién fundamental para mantener la renta de
este subsector del ovino.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA .
MORENO): Muchas gracias, sefior Tomillo, por su
conmsmn en las preguntas Seiior Sagredo

EL SENOR SAGREDO DE MIGUEL: Grac1as,
Presidente. Sefiorfa. Desde el Centro Democrdtico y
Social, agradecer la intervencion de don Alfredo To-
rres y felicitarle porque ha sido una visién panordmica
yo creo que a gran velocidad, como no podia ser menos,
dada la urgencia del tiempo. Y como me supongo que
en las preguntas de los demds Grupos incidirdn en que
se moje un poco en el futuro de esta regi6n, qué pasa,
qué respuestas se les da a los agricultores y a los
ganaderos, porque ha manifestado que dentro de muy
pocos afios la agricultura de Castilla y Le6n tiene que
ser totalmente diferente a la que hoy se conoce, a la
que hoy se da. También ha dicho que -no con estas
palabras-, que se necesitan agricujtores, l6gicamente,
para esa agricultura, absolutamente diferentes a los de
ahora: c6mo se compensa todo €so.

. Yo agradecerle desde el CDS que coja este toro por
los cuernos del problema del campo, que nadie o casi
nadie intenta hablar en serio de €1. Y para incorporar
un elemento nuevo, me gustaria, si asf 1o tiene a bien
y con la precisién y el tiempo tan escaso que tiene, que
haga alguna precisién sobre la funcién conservacionis-
ta del agricultor, las posibilidades de esas ayudas com-
plementarias en unas zonas tan a las claras necesitadas
de ayudas y que a través de ese mecanismo pueden ver
alguna luz, alguna luz. Y en esta Comunidad, que,

- como bien conoce, tenemos un instrumento que ya

puso en marcha el Gobierno anterior, de la Ley de
Espacios Naturales, que puede complementar de algu-
na manera ese dinamismo endogeno del agricultor de
esas zonas de la raya de Portugal y de otros sitios
necesitados y que puede constituir una pequefia luce-
cita de optimismo, si puede en algunos minutos dedi-
cario a eso, se lo agradecerfamos.

. Reiterar nuestro agradecimiento y esperar su con-
testacién. Muchas gracias.

" EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY): Muchas gracias, sefior Sagredo. Sefior
Coloma.

' EL SENOR COLOMA BARUQUE: Gracias, se-
fior Presidente. Pues, obedeciendoal seiior Presidente,
voy a intentar ser muy breve. Primero, agradecer la
comparecencia del sefior Alfredo Torres. Y después,
reflexionar un poco sobre esa triple division que ha
hecho de pasado, presente y futuro.

Yo pienso que, realmente, el presente no s més
que ] desarrollo del pasado, porque, si no, équé moti-
vo tiene, por ejemplo, 1a retirada de tierras, que ya es



COMISIONES - N° 96

Cortes de Castillay Lecn 2353

un tema del pasado, si, como usted mismo ha explicado
-y creo que los que 10 propusicron estaban ya de acuer-
do con ¢llo-, no se producia una disminucién de Ia
produccion, sino que era, desde mi punto de vista, un
mantenimiento de la renta? Luego ahora lo gue se ha
hecho es incrementar el tema de las cuotas y de las tasas
con un apoyo de la renta por el ndimero de hectdreas,
que era algo ya previsto.

Después, unas preguntas muy concretas. Yo no sé
lo de los veinte afios de la retirada de tierras, pero ha
hablado usted de un afio a veinte afios. Yo tengo
retiradas tierras a ¢inco afios; no sé si €so ha sido un
olvido por su parte.

Hay otra cosa que estd clara: las preguntas... Hay
aqui un tema que es el preocupante, que €s que todavia
no tenemos seguridad en las cosas. Usted mismo
ha hecho preguntas: évan a ser continuas las ayudas?
¢Cudnto van a durar? ¢Qué va a pasar con las coope-
rativas?

Ha hablado también del tema de la alfalfa. Real-
mente, si es un tema muy importante para esta Comu-
nidad. El que en el tema de las leguminosas se intro-

duzca la alfalfa, es un tema muy importante, que yo '

rogaria que se hiciese esfuerzo por parte de la Junta y
por parte de la Administracién Central, porque zonas
tan amplias como Tierra de Campos, si no es a base de
pastoreo y de alfalfa, pocas soluciones mds tiene.

Particularmente, en ¢l tema del ovino... Usted ha
hablado de que al vacuno de leche tiene -y yo coincido-
tiene més posibilidades que el de carne. En el tema del
ovino seria 16gico que fuese lo mismo, pero partimos
de la incongruencia de que son mayores las subvencio-
nes a la carne que a la leche. {Podria decirnos algo
sobre ello?

En fin, y por terminar, yo s¢lo quiero decir que,
después de csta empanada de nimeros, y de ayudas, y
de todas esas cosas, uno ya, que ha dejado de creer en
los Reyes Magos, {verdad?, pues, yo creo que, si todas
las ayudas Hegan y si los Estados miembros colaboran,
pues, vamos a poder subsistir, siempre y cuando lle-
guen a tiempo, porque el problema en estos momentos
es de que lieguen con rapidez. Nada mds y muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA

MORENO): Muchas gracias, sefior Coloma. Sefior
Herreros, hemos cambiado el orden de las... pero si
quiere intervenir. {No? Muchisimas gracias, Don Al-
fredo Torres, para...

EL SENOR TORRES RIOL: En cuanto al futuro
de la agricultura en la Regi6n... Perdon. Muchas gra-
cias, sefior Presidente, y vamos a tratar también de ser
breves.

En cuanto al futuro de 1a agricultura en la Region,
yo creo que agricultura en esta Region va a seguir
habiendo. 6¢Que se va a reducir ¢l nimero de explota-
ciones? Por supuesto. {Que el tamafio de las explota-
ciones y esa explotacion familiar de que habldbamos
antes, por la cual apostaba la Comunidad EconOmica
Europea, va a seguir? De eso no cabe ninguna duda.
¢Que tienen que plantearse en otros términos las con-
diciones en las cuales el agricultor tiene que plantearse
su empresa? Eso es absolutamente imprescindible.
Ahf delante tenemos el mercado, y ese mercado va a
poner una parte susiancial de las actuaciones del agri-
cultor; y eso en los préximos aftos, porque yo insisto
en que en ¢stos momentos yo no puedo deshacer la
incertidumbre que se plantea de por cudntos afios.

La Comision dice que estas medidas seguirdn as{
mientras se mantengan las circunstancias actuales.
&Por qué no ser optimistas y pensar que estas medidas
van a corregir, van a corregir la situacion de fos merca-
dos y que, como consecuencia de esa correccion de los
excedentes, 10s precios de los mercados agricolas pue-
den alcanzar una nueva situacién de rentabilidad? Por
supuesto que esta rentabilidad siempre vaa ser distinta
de unas comarcas a otras, segiin su potencial; pero lo
que sf es cierto es que estas medidas pueden tener un
efecto positivo sobre los mercados y que, desde luego,
lo que se plantea con la nueva reestructuracién y con
esta reforma de la Politica Agraria Comin es que el
agricultor va a ver que una gran parte de su rentava a
depender de su propia actuacion.

Esa actuacién tiene que ser una actuacion como
empresario agrario, para la cual va a tener que formar-
se y va a tener que adquirir unos conocimientos nue-
vOs; va a tener, incluso, que hacerse también, va a tener
que adquirir conocimientos de informética, porque,
seguramente, la solicitud de todas estas actuaciones va
a pasar por unos pequefios conocimientos y por unas
pequedias necesidades de recurrir a este instrumento
que va a necesitar, porque, si no, dificiimente va a
poder gestionar con habilidad y con rapidez las condi-
ciones y las necesidades que la politica, y que la actua-
ci6n comunitaria le va a suponer.

-Ayudas a la renta. Hay que pensar... ayer nos co-
mentaban en una charla que la incidencia que puede
tener el que las ayudas -y estoy ahora hablando y
refiriéndome a las ayudas procedentes del FEOGA-
vayan a depender del presupuesto, esa actuacién va a
estar siempre pendiente de las actuaciones de la Comi-
si6n. Y ahi es muy dificil actvar, no $é, tener una
impresion de futuribles; pero, desde luego, el plantea-
miento que se tiene es que, mientras se mantengan las
actuales condiciones, esas ayudas se van a seguir man-
teniendo.

Yo lo que si creo también, personalmente, €s que,
si esas ayudas en algdn momento hubiera que cambiar-
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las, serfan sustituidas por otras ayudas, porque lo que
no cabe duda es que este planteamiento de reforma
agraria debemos de agradecer que se haya desarrcllado
en el seno de la Comunidad Econémica Europea, que
ha hecho una apuesta decidida por la explotacion fa-
miliar. En otras condiciones, _@tas‘actuacionm ten-
drfan una mayor incidencia, todavia, sobre la explota-
cién; sobre la explotacién y sobre cualquier tipo de
explotaciones.

La siguiente preg