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cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PUSADA
MORENO): Vamos a comenzar nuevamente la se-
sion. Se irdn incorporando los Procuradores —espero-
inmediatamente.

Tenemos con nosotros hoy a don Rafzel Calvo
Ortega. Y yo quiero, como Presidente de esta Comi-
si6n, agradecerle su presencia aqui.

Desde el primer momento, todos los Grupos Polf-
ticos que formamos parte de la Comisi6n considera-
mos importantisimo y muy interesante que los eurodi-
putados pudieran, de alguna forma, darnos su visién
de este proceso de integracion en Europea. S6lo...
Como yo he dicho muchas veces, no era fcil, era muy
diffcil, y habfa que hacer un gran esfuerzo para, en algo
tan repentino y rdpido, pues, poder acomodar la agen-
da, y va a ser don Rafael Calvo Ortega ¢l que, como
Eurodiputado, pueda darnos esa vision.

Aparte de ello -yo quiero reconocerlo aqui-, como
Presidente Nacional del Centro Democrético y Social,
partido con representacién en esta Cémara, pues, do-
blemente nos sentimos honrados con su presencia
aqui. Creo que, para los castellano-leoneses y para los
parlamentarios de estas Cortes, Ia figura de Rafacl
Calvo es absolutamente bien conocida; hemos seguido
su trayectoria desde hace muchos afios. Pero si quiero

sefialar algunos datos, porque es conveniente que to-
dos lo sepan.

Naci6 en El Espinar (Segovia), estd casadoytiene
cuatro hijos. Licenciado en Derecho por la Univer-
sidad de Salamanca, on premio extraordinario, Pos-
teriormente, obtuvo ¢l titulo de Doctor ¢n la citada
Universidad, también con premio extraordinario. Rea-
liz6 un segundo Doctorado en la Universidad de Bo-
lonia, en el que obtuvo la méxima calificacién. Fue
Profesor Adjunto de 1a C4tedra de Economfa Polftica
y Hacienda Piiblica, y actualmente es Catedrético de
Derecho Financiero, especialidad en la que es... por
cuya especialidad es miembro de los Consejos de Re-
daccién de varias revistas cientificas y del Instituto
Internacional de Finanzas Pablicas.

Fue elegido como Senador por la provincia de
Segovia en las primeras elecciones democraticas de mil
novecientos setenta y siete, fue Portavoz del Grupo
Parlamentario de UCD en ¢l Senado, y en mil nove-
cientos setenta y nueve fue Diputado por Asturias. Ha
sido Ministro... Fue Ministro de Trabajo en dos Go-
biernos, presididos por Adolfo Sudrez, y, como tal,
responsable de la reforma laboral llevada a cabo desde
mil novecientos setenta y ocho a mil novecientos
ochenta, en la que se incluye el Estatuto de los Traba-
jadores. Posteriormente, fue elegido Secretario Gene-
ral de la Uni6n de Centro Democrético, lo que supuso
su cese como Ministro.
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Cofundador del Centro Democrético y Social, fue
Eurodiputado en las primeras elecciones al Parlamen-
to Europeo, y reclegido en mil novecientos ochenta y
nueve, Y en el dltimo Congreso del CDS fue elegido
Presidente del Partido.

Rafael Calvo tiene la palabra.

EL SENOR CALVO ORTEGA: Procuradores.
Me van ustedes a permitir que mis primeras palabras
sean para expresar mi reconocimiento a esta Comisién
por su amable invitacién, pero sobre todo para expre-
sar mi gratitud y mi satisfaccién por encontrarme en
esta C4mara. Dificilmente se puede encontrar un ma-
yor honor para un castellano-leonés que ser invitado
al Parlamento de su Comunidad, de su Regi6n, de su
tierra. Por lo tanto, doble motivo de gratitud, doble
reconocimiento, gran satisfaccion, y reiterar una vez
mds, como he tenido ocasién de hacer en mi condicién
de Eurodiputado, al sefior Presidente de la Comision
-entonces en otra calidad- mi disposicién a colaborar
en cualquier tema en el que ustedes tengan la amabili-
dad de interesarse por mis modestos setvicios.

Cuando yo recibi fa invitacién de ustedes para com-
parecer esta mafiana aqui, en estas Cortes, en esta
Comisién, pensé que habfan ustedes tenido un acierto
importante en la eleccion del tema, que concretamente
cs: "Los aspectos criticos de la politica regional curo-
pea”.

Yo creo que, en estos momentos, esté claro que la
politica regional es la principal politica de solidaridad
en Europa, primera cuestion. Y segunda: que los pro-
blemas, las inquietudes, la falta de estudio de algunos
aspectos bédsicos dan a esta comparecencia, y a todas
las demds que quieran ustedes plantear con otros in-
tervinientes, con otras personas que comparezcan, la
mdxima actualidad.

Yo voy a cefiirme at tiempo que ustedes me han
otorgado, sin perjuicio de que luego entremos en un
debate lo mds profundo posible.

Me parece innecesario decir ~como apuntaba an-
tes- que la politica regional en Europa ¢s un tema de
mdxima actualidad.

Lo es por dos motivos. En primer lugar, porque,
como ustedes saben, el estancamiento de la polftica
rogional cstd producicndc una gran inquictud, s6lo
por sus diferencias importantes; en primer lugar, por
estas enormes diferencias. Yo no voy a recordar aquf
datos estadisticos que ustedes conocen, y ni siquiera
voy a centrarme en 1o que hace comtinmente la doctri-
na y los politicos, que es en los datos que podfamos
llamar "estdticos”. Estos datos estticos nos Ilevan a
comparaciones realmente desmoralizadoras para el

mundo politico: las diez regiones mds pobres en Euro-
pa, de las que tenemos una en ese rdnking ciertamente
desolador, una regi6n espaiiola, tienen menos de un
tercio de la renta per cépita, menos de un tercio de la
renta per cdpita de las mds ricas. La comparacién en
wWrminos de desempleo es realmente desalentadora,
porque las diferencias son de uno a diez: frente a un
dos y medio de desempleo en las diez regiones mds
ricas, las diez regiones mds pobres estamos en un
veintidés coma cinco de desempleo, mil novecientos
noventa y uno (media interanual).

Pero -repito- no me interesan tanto estos datos
estdticos como los datos que yo he denominado varias
veces dindmicos, y que son unos datos generadores de
mavyores diferencias. Me refiero, fundamentalmente, a
la formacién especializada y a la investigacién con
aplicaciones industriales. Los datos en este camposon
todavia mds distantes, y nos encontramos gue esta
diferencia, en lo que son las grandes palancas de desa-
rrollo, formacién para el empleo ¢ investigacién, son
el peor presagio de que las diferencias en lo que yo he
ltamado antes datos est4ticos van a ser mds profundas
en lo sucesivo.

&Cudles son los problemas y qué podriamos inno-
var? $Qué deberfa de cambiarse en la politica regional
europea, €n este momento, para conseguir este plan-
teamiento mds eficaz?

Yo dirfa que, en primer lugar, deberiamos de cam-
biar la filosofia. Como ustedes saben, fa polftica regio-
nal, aunque se presenta muchas veces por las propias
instituciones europeas como una constante de la preo-
cupacién de la Comunidad, no ha sido ast. La poiitica
regionai europea se cita en mil novecientos cincuenta
y siete, cuando se crea la Comunidad, pero se cita
retéricamente; cuando se estndian 1as actas de la crea-
cién de la Comunidad, sc ve que la inclusién en el

Predmbulo del Tratado -se tiene buen cuidado de sa-

catlo del Tratado, para evitar cualquier tipo de impli-
cacitn y de vinculacion juridica- es algo que aparece
como una retérica, una concesion a una region italiana
en aquel momento; entre otras €osas, porque no hay
mayores problemas, Después, la politica regional ha
ido adquiriendo otro car4cter distinto: ha pasado a ser
de una retérica a una exigencia politico~juridica, juri-
dico-constitucional, de frente al Tratado.

La creaci6n del FEDER, en mil novecientos seten-
tay cinco, del famoso Fondo Financiero y, sobre todo,
el Acta Unica implican un cambio radicat, un cambio
esencial. El Acta Unica Europea, en su articulo 23
-como ustedes saben-, huye ya de cualquier desvincu-
laci6n jurfdica y supone un compromiso importante de
la Comunidad con ¢l cquilibrio regional y, concreta-
mente, con la precision —que es uno de los temas
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bésicos de la discusion previa al Acta Unica- de corre-
gir los desequilibrios regionales.

Después, como la politica regional europea no ha
conseguido disminuir las diferencias, como estamos
ante una situacion de estancamiento, ante una situa-
ci6n de estancamiento, la reforma reciente del Trata-
do, 1a famosa Cumbre de Maastricht, se ha visto obli-
gada a tocar en un aspecto concreto, que es el famoso
Fondo de Cohesi6n, esta politica regional, buscando
una mayor eficacia.

Pero 1o que me intercsa ahora dejar sobre la mesa,
para ladiscusién posterior, es que se hace necesario un
cambio de filosoffa: 1a politica regional ya no interesa
s6lo como una preocupacion solidaria de la Comuni-
dad ~como aparece y como se mantiene, incluso, en el
Act Univa-, o £ 3010 uia pulitica desulidaridad, que
serfa bastante; la politica regional, hoy, tiene que coger
y tomar el cariz de una politica compensatoria, una
politica compensatoria, Si a 10s cuatro pafses semide-
sarrollados, como ¢s ¢l nuestro, de la Comunidad se
nos disciplina de forma muy severa la polftica presu-
puestaria, y concretamente la politica fiscal, si se nos
somete a una disciplina importantisima en un brazo,
como era la politica fiscal, en base al cual -y luego
veremos los datos—, fundamentalmente, los cuatro Gl-
timos pafses han flevado a cabo una politica regional,
¥ 3¢ nos obliga como decfa antes a una disciplina
austerfsima y severisima, si eso es asi, si eso es, en
definitiva, asf, tiene que existir una compensacion; si
no, no va a ser posible que exista una armonfa en la
Uni6én Econdémica y Monetaria. Por lo tanto, hay un
nuevo cambio; creo que los paises como Espafia tienen
que ser mds reivindicativos, tienen que adoptar otro
tipo de reivindicacién; es conveniente -ya lo decfa el
pasado martes en Ja Comisi6n de Politica Regionai, en
¢l Parlamento Europeo-, es conveniente que los cua-
tro Gltimos paises de la Comunidad en producto se
unan para exigir un Fondo de Cohesién mucho mejor
dotado y, sobre todo, sin 1a necesidad de que las inver-
siones sean finalistas, como resulta de la propia Cum-
bre de Maastricht,

Yo sefialarfa como problemas actuales, como as-
pectos criticos de fa politica regional europea en este
momento, los siguientes.

En primer lugar -ya sé que ustedes lo van a consi-
derar una topica-, en primer lugar la insuficiencia
financiera. Siempre que se habla de politica de solida-
ridad, hablar de insuficiencia financiera parece el re-
curso a un lugar comiin; sin embargo, no €s éste ¢l caso,
porque, aungue en términos absolutos -que aquf no
interesan, porque los términos absolutos no nos dicen
nada, nos interesan los términos relativos-, aunque en
términos absolutos la ayuda sea importante -como
trata de vender ia Comunidad y, sobre todo, 1a Comi-
sion Butupes-, o €iminos 1eiaiivus ~womv usicdcs

saben-, mil novecientos noventa y uno -aunque los
datos sean imprecisos— puede haber terminado entre
€l cero coma veintcineo y ¢l cero coma veinticineo
coma cinco por ciento de politica regional, en relacién
con el Producto Interior Bruto de la Comunidad.

Esta consideracion es insuficiente. Lo es en rela-
ci6én con los objetivos. Yo creo que la financiacion
puede estudiarse desde muy distintos aspectos y puede
criticarse o recibirse con diversas Gpticas; pero, natu-
ralmente, una Optica siempre basica es en relacion con
los objetivos a los que sirve una financiacién. En rela-
<i6n con estos objetivos, 1a financiacidn es insuficiente.

Estamos —como decfa antes- en una situacién de
estancamiento. Los desequilibrios son enormemente
amplios, y €s0s estancamientos se mantienen dfa a dfa,
© incluso ~<omo veremos despuds en <l debatc-empic-
za, tristemente para la Comunidad, asustituirse: loque
todos esperdbamos como un movimiento centrifugo o
benefactor, como un derrame a fa periferia, realmente
esperado, empieza eso a ser sustituido, un movimiento
centrifugo, por un movimiento centripeto, en el cual
los mejores recursos, sobre todo 1os mejores recursos
humanos y los mejores recursos financieros. estdn des-
plazdndose hacia otras zonas.

Por lo tanto, en primer lugar, insuficiencia finan-
ciera. Podrfa traer aquf, en apoyo de mi tesis, algo que
nurnca se pone sobre la mesa, y es que estamos hablan-
do en términos brutos; si habldsemos en términos
netos, la insuficiencia financiera seria mayor, serfa
mayor. Porque, naturalmente, no es de recibo, cientf-
ficamente hablando, cientificamente hablando -polfti-
camente vale casi todo, pero cientificamente no es de
recibido-, operar con términos brutos, porque cual-
quier pafs realiza unas aportaciones a la Comunidad
que podrfa, en base a su autonomia financiera, si no
existiese una Comunidad, destinar, a través de los plan-
teamientos politicos que estimase convenientes, una
parte de esos recursos, a su propia politica regional, de
carécter estatal,

Por lo tanto, en primer lugar, insuficiencia finan-
ciera. {Esta insuficiencia financiera es salvada por el
famoso Fondo de CohesiGn, que estd sobre la mesa
continuamente? A mi juicio, no, por dos razones.

Primera. El Fondo de Cohesi6n, a nosotros y a los
tres pafses (Grecia, Irlanda y Portugal), este Fondo de
Cohesion, para nosotros, para los cuatro pafses semi-
desarrollados, se nos presenta hoy como una frustra-
¢ién y se nos presenta como una defraudacién. Los
pafses como el nuestro llevaron a la opini6n piblica
un Fondo de Cohesién en torno a los 487.000.000.000
de pesetas, 487.543.000.000 de pesetas; hoy estamos en
torno a otra realidad, que son los 1.553.000.000 de
ecus, en torno a los 201.000.000.000 de pesetas anua-
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No hay un problema en el tierapo, nadie discute el
tiempo -yo lef esta mafiana unas declaraciones del
Ministro de Economia y Hacienda-, nadie discute ¢l
tiempo, nadie dice que el fondo tenga que entrar en
juego eluno de enero del noventa y tres, todos sabemos
que el Tratado habla de que antes del treinta y uno del
doce del noventa y tres, es decir, fondo para el noventa
y cuatro. Eso no se discute, tiene razén el Ministro. Lo
que se discute es Ja cuantia, 1o que se discute es que un
fondo de 201.000.000.000, de 1.553.000.000 de ccus es
insuficiente. Primera observacion critica.

Segunda, es¢ fondo nace con un marcado cardcter
finalista... no con un marcado cardcter finalista, estric-
tamente finalista, y nace con dos finalidades, redes
transeuropeas medio ambiente.

Esa finalidad, esa vinculacion, ées lo mejor para un
desarrollo regional, para una poltica regional? Ten-
driamos que discutirlo, Tendrfamos que discutirlo. Es
evidente que la lucha contra cl aislacionismo, es decir,
la creacion de infraestructuras es la mejor metodolo-
gia, una de las mejores, una de las mejores, una meto-
dologia presupuestal, cara a lIas politicas regionales.
Pero, naturalmente, Ia afectacién del fondo a una po-
litica medioambiental puede no ser lo m4s eficaz para
una politica regional. Es evidente que la politica me-
dioambiental hay que afrontarla y hay que cuidarla,
pero, naturalmente, habrd que tener buen cuidado no
vaya una parte de esos fondos a concederse a grandes
empresas, para ayndaries en un ajuste y en nn compli-
miento medio ambiental, 1o cual no supondria més que
una calidad de vida mejor, que s importante, pero no
una politica regional medida er términos de desarro-
llo.

Por lo tanto, dos objeciones a la autonomia y a la
finalidad, a la afectacitin de este fondo, insuficiente, y,
ademds, con una afectacion que habrd que discutir en
profundidad y habré que vigilar c6mo se aplica, por-
que, repito, nos ‘podemos encontrar en un sistema
donde se empieza concediendo beneficios a las empre-
sas, primero para que contaminen y luego para que
descontaminen. Y, por lo tanto, podemos entrar en
una situacién en la que no tengamos el desarrollo
regional que serfa debido.

Por lo tanto, primer aspecto critico: insuficiencia
financiera.

Segundo aspecto critico, menos briflante, pero mds
importante y més necesitado de una investigacion: la
ayuda a las regiones ricas.

Uno de los motivos, probablemente, de que este-
mos ante unas diferencias estancadas, a pesar de la

inyeccion cuantiosa de billones de pesetas -no hay una
reduccién de las diferencias interregionales-, una de
las razones que podrfan llevarnos a esta situacion, y
que estd sin estudiar, es las ayndas a las regiones ricas.
Nadie ha reparado en esto. Yo, en nombre de mi
partido, voy a presentar una propucsta de resolucién
al Parlamento, porque s un tema en el que ia Comu-
nidad no quiere entrar. Me explicaré inmediatamente.

Nosotros conocemos un tipo de ayuda que es, fun-
damentalmente, €l que se obtiene a través de un técni-
ca concreta, que ¢s la subvencion. Pero, naturalmente,
hay otras técnicas, hay otras técnicas de ayuda. Y. nos
encontramos que, si buscamos un método de investi-
gacion analitico y un método de investigacion localiza-
do, region rica por region rica, nos encontramos que,
a través de otras técnicas mds sutiles y menos visibles,
menos estridentes que la subvencion, hay una ayuda a
fas regiones ricas. Les voy a citar a ustedes algunos
ejemplos: Ios beneficios fiscales. Espafia es un pafs rico
en beneficios fiscales, con unas tasas de mds del billén
en niimeros absolutos y con més de 450.000.000.000 en
términos de beneficios a empresas. Pero, naturaimen-
te, eso no nos dice nada, porque los beneficios fiscales
favorecen mds a las regiones ricas, por la sencilfa razén
de que allf estdn las principales empresas, y, adem4s,
alli estan las principales empresas que pueden distru-
tar de beneficios fiscales y que cuentan con una apoya-
tura contable y fiscal que impide que esos beneficios
fiscales puedan ser disfrutados, por ejemplo, por una
pequeiia 0 media empresa. Primera cuestion,

Segunda cuestion. Hay todavia instrumentos mu-
<lio mds sutiles do ayuda a las cmpicsas, que pasan
précticamente desconocidos incluso para nosotros,
para la clase politica, que suman miles y miles de
millones. Les voy a citar a ustedes un dltimo ejemplo,
por no hacer prolija mi intervencion: las amortizacio-
nes aceleradas. Una amortizacion acelerada funciona
como un préstamosin interés para una empresa. Y, por
lo tanto, nos encontramos con empresas, con grupos
de empresas que disfrutan de unos préstamos sin inte-
1és, a través de algo que ni siquiera Ia opinidn piblica
ilustrada percibe, y que, por lo tanto, estdn desequili-
brando y suponen una ayuda importantisima para las
regiones ricas.

Por lo'tanto, segunda observacion. Es necesario, si
queremos saber muy bien qué pasa con la politica
regional, no s6lo ocuparnos de las regiones objetivo 1,
no sélo ocuparnos de las zonas industriales en declive
0 de las zonas que sean, de las cinco b), 1o que ustedes
quieran, sino ocuparnos también de nuestros antago-
nistas, que son las regiones ricas, y denunciar ante la
opinidn pablica ilustrada las técnicas sutilisimas; po-
dria hablarles a ustedes de algo que ustedes conocen
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mejor que yo: cesiones de terrenos a menor precio,
prestacién de servicios, reduccion de tasas, 1o que us-
tedes quieran, toda una gama amplisima, que pasa
desapercibida.

Cuando esto ha sido denunciado a la Comunidad
Europed, I Comisidn ~yo lo e hecho on difcrentes
ocasiones, en nombre de mi Partido, el Centro Demo-
crético y Social, lo voy a hacer en la semana préxima
presentando una propuesta de resolucion concreta,
cuando he denunciado esto, la Comunidad se refugia
en su especial trinchera, que son las normas de libre
competencia. La Comunidad dice: nosotros no pede-
mos entrar ahf, vigilamos exclusivamente la libre com-
petencia, a través de la vigilancia de la libre competen-
cia conseguimos la finalidad que usted propone. Pero,
naturalmente, esto no es asf. Esto no s asi, porque las
normas sobre libre competencia se detienen en los
impuestos directos. Una norma de libre competencia
no ha entrado nunca en la fiscalia directa, Por lo tanto,
jamds se conoce un s6lo caso en el que ni siquiera la
propia competencia haya denunciado un régimen de
amortizaciones especial, en el que ni siquiera ésa se
haya plantcado los beneficios de uncrédito oficial,
y todas las técnicas sutiles a las que hacia antes refe-
rencia.

Termino. Segunda gran critica, segunda vertiente,
segunda fachada discutible: hay que vigilar y hay que
discutir, y hay que analizar, y examinar, estudiar, con-
trolar, verificar las regiones ricas para saber qué pasa
con las regiones pobres, si queremos seguir opinando
en términos diferenciales. Porque, naturalmente, no
puede ser que después de estar inyectando cantidades
enormes, en términos absolutos, de dinero, aunque,
repito, hay una insuficiencia, nos encontremos con un
estancamiento absoluto,

Tercer aspecto critico, Cumplimiento del principio
de adicionalidad. Como ustedes saben muy bien, toda
Ia financiacién europea es una financiacion de adicion.
Pero, naturalmente, una financiacién de adicion cum-
ple su funcidn si la matriz cumple con un requisito
bdsico de financiacién racional y de tensién financiera,
lo que se llama en la jerga financiera tension financie-
ra. Una financiacién de adici6n tiene sentido si usted
aplica a la politica regional y si usted aplica a la inver-
si6n Ja misma tension financiera que aplicarfa usted de
no existir Ia Comunidad Europea, de no existir una
financiacién de adicion.

Este es un tema oscuro, esotérico, tampoco hay
datos. En Espafia no podemos ni siquiera verificar
esto. Y, en otros pafses, yo tengo una experiencia
comunitaria como antiguo miembro de la Comision de
Presupuestos en Grecia, donde acudi en una misién
con la finalidad de demostrar al Gobierno griego que
estaba incumpliendo de forma flagrante su exigenciay
su obligaci6n de financiar. Contaba con los fondes de

la Comunidad previamente, no ponfa fondos suyos, y
los fondos no eran de adicién, sino que eran unos
fondos de sustitucién.

Creo que eso ocurre en los cuatro pafses a los que
estoy haciendo referencia, y no puedo hablarles a us-
todes porque no sc pucden verificar estas cosas, y
cuando uno no puede verificar las cosas debe de man-
tenerse en un plano de discrecién. Puedo verificatlo,
lo he hecho, en el caso de Grecia; tengo serias dudas
de que se cumpla el principio de adicionalidad en las
tres Comunidades estatales, en los tres Estados a los
que antes hacfa referencia.

Por lo tanto, esta norma serfa, este principio, ha-
brfa que avanzar en su cumplimiente.

La Comunidad no quiere avanzar en esto, porque
Ia Comunidad Europea no quiere problemas con los
Estados miembros. Regla de Oro: No quiere proble-
mas, los menores problemas posibles con los Estados
miembros. Y, por lo tanto, cuando s¢ cicrra ¢l cerco a
los grandes expertos, a los Directores Generales y al
propio Comisario sobre datos de adicionalidad, la con-
testacion -yo la tengo por escrito- €s que se estd estu-
diando c6mo controlar esta técnica de adicionalidad.

Y se contesta -yo tengo aquf algin documento a su
disposicién-, se contesta que ya s estd verificando la
adicionalidad en los grandes programas. Pero, natural-
mente, ésa no es la respuesta, porque los Estados
funcionan con una técnica de caja tnica, y, natural-
mente, todos sabemos que ante un proyecto concreto
hay una adicional: usted pone el 50%, cuando tiene
usted consignado el 50%, yo pongo el 50. Pero, natu-
ralmente, €so no es itil en un sistema de caja Gnica, en
<l que existc un plantcamicnto diverso.

¢Qué propuesta podria hacerse en estesentido? Yo
creo que no hay més que una metodologfa de tipo
Ristorico-presupuestaria, Y esta metodologia histori-
co-presupuestaria serfa, partiendo de un afio, el afio
"x", exigir para los gastos de inversién -o, mejor serfa,
para los gastos de politica regional, pero, bastarfa con
los gastos de inversién- la misma tension financiera
que para el gasto corriente, o, si se quiere, la media del
presupuesto, lo que se quiera, pero tener un pardmetro
en el cual se demostrase que el esfuerzo financiero
inversor de ese Estado miembro va siendo el mismo
que para la generalidad del gasto péblico, o que para
la parte de gasto corriente. Pero aigiin tipo de verifica-
ci6n que nos llevase a la conclusién de que los fondos
comunitarios son de adici6n, porque si son fondos de
sustitucion, estamos perdiendo el tiempo de manera
absoluta.

Cuarto aspecto critico, 1o que podrfamos denomi-
nar la concentracién de recursos. También aqui la
Comunidad actGa con unos pardmetros polfticos,
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Como ustedes saben muy bien, en esta Comisi6n las
instituciones comunitarias tienen una regla casi de
oro: el minimo de problemas posibles, no nos plantee
usted problemas con los Estados miembros; una se-
gunda regla de oro: busquemos una actuacion dispersa,
para que nadie se sienta ofendido. Entonces, natural-
mente, hay un riego objetivo 1, hay un riego objetivo
2, hay que dotar al objetivo 5.b.... hay que dotar lo que
sea; muchas veces, concretamente en las zonas indus-
triales en declive; falta el necesario debate. Y también
tengo que decirles a ustedes que éste ha sido un motivo
de preocupacién mfo constantemente. YO no niego
que para la Comunidad vasca o catalana, o asturiana
haga faita objetive 2, que haya que adicionar objetivo
2 a objetivo 1 -¢l caso de Asturias es un caso paradig-
mético, etcétera-. Pero, naturaimente, las técnicas de
la Comunidad son: consigamos un derrame lo mdés
universal posible, atendainos & 10dos 1os frentes, y ast
tendremos ¢l mayor niimero de adversarios polfticos
posibles. : .

Como ustedes saben, la politica regional, como
ciencia econémico-juridica y sociolégica, tiene algu-
nos principios claros, uno de ellos es el de Ia concen-
tracién. Sin concentracién no conseguimos una politi-
ca regional efectiva. Ya la reforma, en mil novecientos
ochentay ocho, delos reglamentos de la politica regio-
nal, incluye, como ustedes saben, como principio, jun-
to a la adicionalidad, el principio de concentracion.

A mi me interesarfa, en este tema del principio de
concentracion, dejar clara una cosa, que me parece
absolutamente basica: los pafses como el nuestro,
como Espafia, tienen que buscar en su dialéctica las
razones Gltimas que nos han llevado a los grandes
diferenciales, es decir: como es posible, como es posi-
ble que la diferencia entre Extremadura, Andalucfa,
Castilla-La Mancha, en relacién con Ile de France, con
Groningen, con Hamburgo, con Bremen, con Lombar-
dia, con Val de Aosta, con lo que ustedes quieran, sea
tan enorme. Ese es el tema que tenemos que plantear-
nos. ¢Por qué? {Como es posible que dentro de una
Comunidad Universal, dentro de una cultura europea,
haya unas diferencias tan enormes? Tiene que haber
algunos motivos bdsicos, tiene que haber algunas pa-
Iancas que ejercen de diferencial. Y, sobre todo, éc6mo
es posible que hayan fracasado las previsiones de re-
ducci6n de los diferenciales que se habian hecho hasta
$6lo hace unos afios? Si nosotros abrimos un libro
editado en mil novecientos ochenta y cinco-ochenta y
Seis, y S1 N0sotros recordamos 1o que ha pasado estos
dltimos afios, nos daremos cuenta de algo realmente
formidable, y tristemente formidable.

Como ustedes saben, todo el planteamiento de la
politica regional, cuando se aprueba ¢l Acta Unica,
consiste en csto: coloquemos unos fondos, y no nos
preochpemos demasiado: 1a libre cirealacién de recur-

508 va a resolver en buena medida los problemas de
politica regional.

Yo asistf en mil novecientos ochenta y seis, antes
de ser Euro-diputado, en mi calidad de antiguo Minis-
tro de Trabajo, a una primera reunién de la CES en
Bruselas, de la Confederacion Europea de Sindicatos,
¥y, entonces, entonces, recuérdenlo ustedes, porque es
realmente un dato increfble, los sindicatos europeos,
la Confederacion Europea de Sindicatos, la famosa
CES, su gran preocupacion era el dumping social. Y lo
que alif se discutfa es qué iba a pasar con las industrias
de Hamburgo, de Bremen, de Stuttgart, de Val de
Aosta, de Mildn, del Tridngulo de Oro, lo gue ustedes
quieran, que se iban a desmantelar para reinstalarse en
sitios con salarios m4s bajos. Y €sta ¢s Ja gran preocu-
pacion sindical durante dos afios y pico, y la gran
preocupacién de cstudiosos de la politica regional. De
esa preocupacion no ha habido yo creo que ni un sélo
ejemplo, es decir, ahora mismo nosotros podrfamos
contar con los dedos de una mano los casos -y sobra-
rian dedos-, los casos en 10s que se ha producido este
fen6meno. En Espafia tenemos un alto grado de pene-
tracién emptresarial, pero no tiene nada que ver con lo
que se estd planteando, con 1o que se planteaban los
sindicatos y la opinién cientifica del dumping social;
no tiene nada que ver. Nosotros tenemos una penetra-
cién que consiste en unas técnicas para adquirir titula-
ridad empresarial, para reforzar circuitos, y tenemos
otros tipos de técnica de penetracién econdmica, el
caso de Dupont, etcétera, etcétera, que consiste en
nuevas instalaciones. Pero en ningiin caso hemos asis-
tilo a lo que era la gran amenaza: desmantelamiento
de industrias en paises con salarios altos, reinstalacion
de estas mismas industrias en pafses con unos costes
salariales reducidos.

Por lo tanto, hay razones mds fuertes para esto. En
mi opinién, la razén bésica para estos enormes dese-
quilibrios territoriales es, fundamentalmente, }as dife-
rencias de investigacion, las diferencias en 1a capacidad
de investigacion. La diferencia en la capacidad de in-
vestigacion genera diferencias en la capacidad de tec-
nologfa, tecnologia bésica, tecnologfa aplicada si uste-
des quieren, retrocediendo dos etapas hacia atrds, hay
una especie de circuito magico: formacién, investiga-
cién-, tecnologia -como resultado de la investigacion,
los paises que realizan este circuito mégico, este circui-
0 enormemente operativo, aumentan su diferencial
en relacién con las regiones, con los pafses en los que
no realizamos este circuito.

&Qué es lo que hace la Comunidad -y ya voy termi-
nando- en esta situacion? Estd acometiendo, a través
del gran principio de la justicia formal, una cnorme
injusticia. Como ustedes saben, hay una técnica para
adjudicacion de concursos de investigacion, pero, na-
turalmente, la resolucién de los concursos de investi-
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gacion, a través de la ms exquisita ortodoxia y la méds
depurada justicia, hace que un contrato de investiga-
ci6n tenga que ser necesariamente concedido a Ia Uni-
versidad de Hamburgo y no a mi universidad, por
ponerles a ustedes un ejemplo de carne y hueso, que
yo conozco muy bien, donde somos incapaces, por falta
de medios econémicos, de mecanografiar un proyecto,
de mecanografiar un proyecto de investigacion.

Por lo tanto, creo que aqui estd el gran tema, la gran
cuestion. {Qué sucede en el campo empresarial? Lo
mismo, exactamente igual. Los datos que a mi me
facilitaba hace mes y pico el sefior Agnelli en Estras-
burgo, de investigacion de su empresa, ro tienen abso-
lutamente nada que ver con los datos de investigacién
que pueda facilitar una empresa espaiiola, portuguesa,
griega o irlandesa. Entonces, este diferencial de la
investigacién, esta palanca de la investigacion es el
gran diferencial, 10 ha sido hasta este momento ylova
a ser m4s en el futuro. Por lo tanto, esta critica de una
falta de concentracién... nos preocupamos de unos
fondos para infraestructura. Pero eso no es todo, son
insuficientes. Hay que ir a lo que yo creo que es la idea
rafz, la idea clave: mientras no haya una politica de
investigacion y micniras esa politica de investigacion
no sea discriminatoria, abiertamente discriminatoria,
estamos los paises mds pobres en una sitwacién en la
que vemos que se ahonda m4s en ese diferencial, esta-
mos mds lejos de una situacién. {Por qué? Porque
estamos operando, como yo les decia a ustedes antes,
no era en un plano estdtico, c6mo reducimos un dato
de hoy, sino que estamos operando en potenciar unas
palancas que generan més diferencias, como es obvio
y evidente.

Les dirfa a ustedes, ya para terminar, que hay datos
sobre esto. Los dos datos cientificos sobre politica
regional, que supongo que ustedes ticnen en su poder,
que es una encuesta de la Comision a nueve mil ejecu-
tivos de empresa, en regiones de objetivo uno, y el
dltimo informe que ha hecho el Instituto de Investiga-
cién Econ6mica de Munich ahondan precisamente en
este tema. A la pregunta: (por qué usted no instala
una empresa en una region de objetivo uno?, la con-
testacion es, en buena medida, ésta que yo les estoy
dando a ustedes: nosotros queremos estar cerca de tres
centros —contestan la mayor parte de los ejecutivos—
centros de consumo; no nos interesa montar una cate-
dral en un desierto, muchas gracias por su ayuda, no-
SOtros queremos estar cerca de grandes centros de
consumo, NOSOIros queremos estar cerca de centros
que den formacién para el empleo inmediatamente,
inmediatamente, no queremos invertir nada, quere-
mos mano de obra directamente para el empleo, no
queremos reciclajes, no queremos mdster, no quere-
mos complementariedades. Tercero: nosotros quere-
mos estar cerca de los grandes centros de investigacion.
Por lo tante, ¢reo que esta encuesta, realizada por la

'

propia Comisi6n sobre nueve mil ejecutivos de regio-
nes de objetivo uno en los doce paises miembros de la
Comunidad, es suficientemente elocuente.

Y, finalmente, me agradarfa ya dejar apuntada una
dltima critica, un quinto aspecto critico, Creo que
debemos de replantearnos ¢l peso de las ayudas finan-
cieras a la politica regional. En estos momentos, el
gran peso, como ustedes saben, es en infraestructuras,
infraestructuras bdsicas de transporte, infraestructu-
ras de energfa, infraestructuras de telecomunicacio-
nes. Pero, naturalmente, deberiamos empezar a pensar
que lo que es vilido para determinadas Comunidades
Auténomas -en Espaiia Galicia, Asturias y alguna
otra-, tiene que comenzar a tener un nuevo enfoque.
Habr4 que buscar nuevas ayudas a nuevas técnicas de
politica regional, porque, naturalmente, podemos caer
en unas dotaciones de infraestructura realmente ttiles
y amplisimas, pero que no contribuyen directamente a
esto. Habr4 que buscar enfoques de ayuda directamen-
te a empresas, hacer una campaiia de difusion en este
sentido, buscar ayudas en materia de investigacion,
como decfa anteriormente. Hay un proyecto ya piloto,
el programa Stride, aquf me parece que en nuestra
Comunidad se consiguieron que se presentasen algu-
nos proyectos de petici6n al Stride. Pero me parece que
insistir demasiado en las infraestructuras, salvo en las
infraestructuras de telemdtica, debe ser sometido a
revisién. Yo fui ponente de un programa, que se llama
Telem4tica, justamente, conseguir que en Espafia se
pidiesen ayudas al programa Telemdtica, que daba €l
50% a comunidades piblicas y empresas en sus insta-
laciones telemdaticas de enganche a redes, ciertamente
constituyé un esfuerzo, y no s€ en €stos momentos si
hemos conscguido cubrir lo que podrfamos llamar
tedricamente la parte que correspondia a nuestro pafs.

Pienso, querido Presidente, que esto es suficiente
como predmbulo. Me ha ajustado a los treinta minu-
tos. Y con muchisimo gusto entraré en la prueba esta-
distica de mis afirmaciones, que tengo aqui a su dispo-
sici6n, y en la contestacién a todas las preguntas que
tenga la amabilidad de hacerme. Muchas gracias, de
nuevo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Calvo Ortega.
Plantev un poco a los Portavoces c6mo preficren.
Vamos a suspender durante diez minutos, porque creo
que es una intervencién muy densa y muy interesante
para nuestro trabajo de la Comision. Entonces, a las
once y media en punto reanudamos.

(Se suspendi6 la sesién a las once horas veinte
minutos, reanuddndose a las once horas treinta y cinco
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENQ): Reanudamos entonces, 1a sesién. Don
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Antonio Herreros, Portavoz de Izqu1erda Unida, tiene
la palabra,

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias,
sefior Presidente. Y, en primer lugar, y no de forma
protocolaria, agradecer de modo extraordinario Ia pre-
sencia de don Rafael Calvo Ortega, que, dicho sea con
todos los respetos, en relacion con las ponencias que
se han venido produciendo durante estos dfas en esta
Comisi6n de Asuntos Europeos, nos ha remitido aima
de las cuestiones que estamos esperando con m4s in-
terés, y es Io que hace referencia a la problemdtica de
la polftica regional en eso que algunos damos en llamar
la Europa de las regiones, y con la sana intencion de,
desde el conocimiento de nucestra propia realidad re-
gional en el contexto del Estado espafiol y en el con-
testo europeo, ver cudles serian, cudles pueden ser las
tormulas que nos hagan mas transitable este problema
que, a nuestro juicio, supone el Acuerdo de Maastricht
¥, pOr supuesto, todo o que ello estéd detivando.

Si diciendo de antemano que yo entiendo, en fun-
cién de declaraciones que el propio ponente y repre-
sentante del Centro Democrdtico y Social aquf en el
Parlamento espafiol y er ¢l Parlamento europeo, pue-
de entenderse de apoyc, apoyo que yO Creo que es
genérico de todos los Grupos Parlamentarios ala cons-
truccién europea, pero las diferentes formas de enten-
derlo.

A medida que pasa el tiempo y recibimos informa-
cién por parte de nn importante elenco de personali-
dades que estdn muy introducidas en esta temdtica, yo
he de confesar que, entre esto y 1a lectura detenida de
los informes que nos han remitido algunas organiza-
ciones y que nos presentaba ayer el Presidente de la
Comisién, cada vez soy mas pesimista. Cada vez soy
mds pesimista no quiero que se entienda en el sentido
de la construccion europea ~que apostamos-, sino de
los mecanismos que nos puedan permitir el que se
salde en un reequilibrio entre los estados miembros
de distinta entidad econdmica, las regiones de con-
siderable distancia entre unas y otras y los mecanismos
que se habilitan. Yo creo que hoy, una de las virtuali-
dades que ha tenido la ponencia -muy interesante~ es
contemplar algunos de los pardmetros que hacen que
no se reduzca o no sea ficil la reduccién de esos
desequilibrios, sino que incluso puedan incrementar-
se, desde la insuficiencia financiera, desde las ayudas a
Ias regiones ricas, desde esa financiaci6n de adici6n y
no de sustitucién de la concentracién de recursos y las
derivaciones de esos fondos de complementacién ha-
cia infraestructuras y medio ambiente, Pues bien, entre
todos esos elementos vy 1o que podiamos entender los
mecanismos a utilizar -y es una pregunta que yo me
vengo haciendo y que se la remito al ponente en esta
ocasién-, yo no encuentro que haya muchas posibili-
dades de un reequilibrio interterritorial. Razones: 0 se

apela por una autocracia, que €n estos momentos es
précticamente imposible, y ahf yo entrarfa a discrepar,
en cierto modo, a la apelacién a esa politica de inves-
tigacién, no es que yo esté en desacuerdo con esa
politica de investigacion, sino, ése parte o partiendo de
fos supuestos de: podemos hacer, desde regiones de
esta naturaleza, una politica de investigacién cuando
carecemos de medios, tanto técnicos como financieros,
para poder basarnos exclusivamente o prioritariamen-
te en esca investigacion para dar el salto dentro del
reequilibrio que pretenderiamos? Yo creo que dejarlo
exclusivamente, o dejarlo al resultado de esos plantea-
mientos no nos va a solucionar el problema. Y me
gustaria que ahf pudiese profundizar un poco.

Pero, desde el punto de vista politico, écudles son
Otros mecanismos, si no és la autocracia, que desecha-
mos? Hacia yo referencia a [a lectura de unos informes
que habfamos solicitado —y se lo pongo en conoci-
miento- de los agentes econdmicos y sociales dentro
dc la Comunidad Auténoma de Castilla y Lodn, como
pueden ser organizaciones sindicales, organizaciones
empresariales, y yo lo siento, pero ayer noche llegué un
poco a la conclusion: estamos imbuidos de una filoso-
fia de dependencia, de vinculacién a las subvenciones,
a las ayudas que nos puedan Hegar, como contraposi-
cion a ese posible mecanismo autocrdtico propio de
Gada una de las regiones. Pues blen, esa dependencia,
en principio, ya ha sufrido un menoscabo en lo que son
los fondos -y hacfa mencidn expresa el ponente de esta
mariana, don Rafael Caivo Ortega—; pero, ademds, se
aflade a otra cuestion: la experiencia que hemos venido
acumulando de cudles son los resultados de Jos meca-
nismos que en nuestra constitucion se contemplan, de
Fondos de Compensacion Interterritoriai, de fondos
de otra naturaleza, que en la casa del pobre, cuando
tiene que ser una cofinanciacion, nos encontramos con
que no hay recursos suficientes para poner. el otro
cincuenta por ciento, para entendernos, en ndmeros
redondos, que serfa obligado por parte de nuestra
propia Comunidad Auténoma.

Y entonces voy a un tercer planteamiento, que estd
un poco vinculado a 1o que se nos ha planteado, pero
es una deduccién queyo vengo plantedndome también
constartemente: no hacemos uso de algunos de los
planteamientos que nuestra propia Constitucién nos
permite, que es la planificacién democr4tica. Mientras
no haya posibilidades reales de hacer una planificacién
democrdtica de la economfa, con participacion abierta
de las regiones o de las Comunidades Aut6nomas;
mientras no haya la posibilidad, incluso, de dar el salto
desde 1ds reglones para que en cualquier tipo ae plani-
ficacion -acuerdos Maastricht y derivados- puedan te-
ner una cierta incidencia las propias regiones en situa-
cién de infradotacién en términos generales, dificit
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papel tenemos, no ios Estados miembros, sis6lo pode-
mos apelar a un concepto vago o ambiguo de la solida-
ridad.

Entonces, deberfamos de habilitar mecanismos po-
liticos... y se mencionaba en el debate que tuvimos en
¢l Pleno de las Cortes para ratificar, de alguna forma,
la constitucién de esta Comisién de Asuntos Euro-
peos, la conveniencia o la necesidad de reformas en
nuestra propia Constitucion que contemplaran la po-
sibilidad de esa adecuaci6n o participaci6n de las re-
giones en Ia elaboracién de los planes de desarrollo
globales, o de Ia planificacion democratica de Ia eco-
nomfz, y 1a presencia de las regiones en 1a Comunidad
Europea, para que no sean interlocutores, exclusiva-
mente, desde los Estados miembros y no desde las
regiones. Porque hacfa referencia a esa concepeién
finalista de Jos Fondos de compensacion. Es una reali-
dad, pero, en la mayor parte de las ocasiones, también
los Fondos de Compensacién Interterritorial y otros
fondos también se plantean con ese carécter finalista,
1o que nos da una orientacion de por dénde deberia-

mos marchar de forma obligada, acaso sin contemplar _

nuestras propias necesidades.

Yo me parece que desaprovechar la oportunidad -y
€s otro capitulo-, desaprovechar la oportunidad de la
presencia de don Rafael Calvo Ortega aqui, con su
experiencia importante en €pocas anteriores sobre ¢l
mercado laboral, el mercado del trabajo, y no pedirte
que hiciera algiin tipo de referencia expresa a las con-
secuencias que en estos momentos se estdn debatiendo
de forma importante on cuanto a los mecanismos que
sederivan en el plan, 0 en ¢l programa de convergencia
en relacion con los temas laborales, y que ademés nos
tiene abocados a una contradiccion abierta entre los
planteamientos de la Administracién Central, en este
caso, y las propias organizaciones sindicales, serfa un
cierto Injo, y yo sf e pedirfa que nos pudiera hacer con
sus conocimientos precisos algtn tipo de referencia
sobre el particular. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENQO): Muchas gracias, sefior Herreros. Siem-
pre debo decir, como Presidente, que en el pedir nunca
puede haber la més minima ofensa; por lo tanto, me
parece muy justa la peticién del Portavoz don Antonio
Herreros; pero sf quicro recordarle a nuestro invitado
que estd en la absoluta libertad para contestar o no a
€sa cuestién, que no tiene una relacién directa con los
asuntos europeos.

Sefor Sagredo, tiene la palabra.

EL SENOR SAGREDO DE MIGUEL: Gracias,
Presidente. Sefiorfas. Mostrar, desde la posici6n del
Centro Democrético Social, la satisfaccién por tener
hoy como invitado al Presidente del CDS, yo creo que,
realmente, puede quedar, de alguna manera, subsumi-

do en la obligacién. La realidad es todo lo contrario:
no quiero que sea fruto ni de 1a amistad, ni del afecto,
sino, tinicamente, del reconocimiento de lo que supo-
ne la aportacién de Rafael Calvo Ortega a una Comi-
sién que ha intentado desde Castilla y Le6n entender
cudl vaaser la problemdtica enla que se vaa encontrar
en este momento, con todas las reacciones que hay en
las \ltimas decisiones en la construccién europea.

Légicamente, desde €l CDS no le vamos a hacer a
don Rafael Calvo Ortega ninguna pregunta, porque
bastantes le hacen los demds Grupos, y, 16gicamente,
me gustarfa que el turno del CDS, en este caso, fuese
repartido entre los Grupos siguientes.

Pero, en cualquier caso, no me gustarfa dejar pasar
la oportunidad de tener aqui a un ejemplar de los
hombre valiosos de esta tierra, que se asome... para
decir, o para peditle, para solicitarle que se asome un
poco mds a Castillay Le6n, a la que €] conoce tan bien,
¥y que intente aterrizar en problemas que en este mo-
MERIO pueden Interesarnos; en definitiva, 4que diag-
néstico puede dar €1, qué veredicto sobre Castilla y
Le6n, en toda esa problemdtica que €}, sin papeles, en
veinte minutos, haciendo un ejercicio de sintesis yo
creo que espléndido en materias que podia estar ha-
blando en un ciclo de conferencias, o constituir un
tratado...? Que nos dé ese diagnostico, ese veredicto,

Una impresién muy répida si Castillay Le6n pudie-
raacometer esa incorporacion aritmo rdpido o aritmo
lento, yyo, en una intervencion con otro invitado, decia
que otra vez esta Comunidad s le establece una dis-
yuntiva como esa, y no quiero recordar la que tantos
dolores de cabeza nos estd dando; y si es interesante
adelantarse en esas reivindicaciones, que tampoco
pasa nada por ser reivindicativo en exceso, puesto que
Europa... las Comunidades... la Comunidad Europea
tiene muy claro que no quiere problemas, por lo tanto
las reivindicaciones las somete enseguida a un trata-
miento disuasorio estupendo. La realidad de si esa
reivindicacién en los problemas o en las necesidades
de Castillay Le6n debe tener en cuenta que estdn ala
puerta de Europa muchas regiones que podrian, toda-
via, complicar més el asunto complicado que es la
politica regional.

Nada m4s. Reiterar mi reconocimiento, mi satisfac-
cién, y desearle una grata estancia entre nosotros.
Muchas gracias, Presidente. Muchas gracias, Sefiorfas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, seiior Sagredo. Seior de
Meer, Portavoz del Grupo Socialista.

EL SENOR DE MEER LECHA-MARZO: Gra-
cias, Presidente. Yo quiero agradecer, en primer lugar,
la presencia de Rafael Calvo Ortega y su colaboracion,
por lo tanto, a esta Comision de las Cortes de Castilla



COMISIONES - N° 98

Cortes de Castilla y Leén 2439

y Le6n, que son las Cortes de su propia tierra, como ¢l
se ha encargado de recordarnos, éno? Y agradecerle
también la claridad y calidad de Ia propia intervencién.
Una intervencion que ha tenido un carédcter bastante
critico en relacidn a las politicas territoriales, a la
capacidad de las politicas territoriales, lo que, eviden-
temente, pues, tiene su interés y sirve para centrar,
claramente, los temas, porque aquf ha habido algunas
otras intervenciones de personas mds relacionadas con
el aparato burocrético de la Comunidad Econémica
Europea que daban una versién, pues, como mucho
méds optimista y mucho mds como eficaz del asunto.

Ahora, esa reflexion, a lo mejor, al final, pues, podia
dejar un poso excesivamente pesimista. Y yo le querfa
hacer alguna pregunta sobre si otros ejemplos de gran-
des mercados, que tienen, pues, mds de cien afios de
historia, como puede ser el de [os Estados Unidos, han
logrado, en realidad, tener unos desequilibrios inter-
territoriales mucho menores que los que existen en
estc momento en la Comunidad Europea, que s un...
como Mercado Unico, pues, es, realmente, reciente, o
todavia no existe. Y que, por io tanto, experiencias en
este sentido, digamos, han sido mds positivas que ex-
periencias contrarias, porque habfa que reflexionar
sobre los desequilibrios que existen con las regiones
que estén fuera de la Comunidad Econdmica Europea,
territorios que estdn fuera de la Comunidad Econ6mi-
ca Europeay que, probablemente, se estén desplazan-
do hacia abajo mucho mds deprisa de las regiones més
periféricas del interior de la Comunidad.

Luego, alguna reflexién sobre ¢l tema de la finali-
dad de los fordos. Yo no sé si se podria desprender de
sus palabras una critica a que los fondos fueran finalis-
tas, el Fondo de Cohesion. Probablemente habria que
centrar mds en que, probablemente, los que pueda
estar equivocado sean las finalidades concretas que se
les ha dado en este caso, como la exclusividad en redes
de transporte intraeuropeas, o el medio ambiente, que
lo que habria que reflexionar serfa sobre esos fines,
pero no fines concretos, pero no... €l que sean finalis-
tas. Porque si se llegara a la conclusién, como he
llegado al final, de que Ia inversién debfa ser m4s bien
en investigacion, desarroilo, formacién empresarial,
etcétera, el problema no seria en que sean finalistas,
sino en c6mo se les ha dado esa finalidad.

Yo creo que ha tenido un gran interés, porque
tampoco se habia planteado muy claramente a lo largo
de estos dfas el tema de las ayudas, vamos a decir,
encubiertas a fas regiones ricas, a nuestros pretendidos
rivales amistosos, que realmente hay miltiples meca-
nismos de ayudarles, y mecanismos que aparecen siem-
pre ocultos frente a los fondos y subvenciones a las
regiones... a los fondos de ayuda a las regiones menos
favorecidas.

Yo querfa si podia extenderse algo este asunto,
tarto en lo que representa Espafia con relacién a la
Comunidad Econ6mica Europea, como a las ayudas,
reaimente, que estdn recibiendo, en nuestro propio
Estado, ciertas regiones muy desarrolladas, y de 1o que
se habla muy poco porque son ayudas en las que nun-
ca... no se, digamos, concretan en una accién puntual,
y los posibles mecanismos para limitar ese tipo de
ayudas encubiertas.

Sobre el principio de adicionalidad, que se ha refe-
rido bastante, yo no quisiera justificar el que Ias regio-
res menos favorecidas utilicen trucos para no aportar
su parte; pero ¢no serfa también esto, digamos, en
patte, justificable como revancha frente a las ayudas
encubiertas a las regiones ricas, y que esa accién de
Grecia, 0 esa accién de otros sitios, pues, de alguna
manera, 1o que hubiera que plantearse no serfa que
algdn tipo de ayudas no deberian tener el cardicter de
adicional, sino de totalidad en su caso? Porque, real-
mente, dreas o territorios con escasos recursos ¢Cono-
micos dificilmente pueden engancharse permanente-
mente a €se... a esa carrera de la adicion.

Yo creoqueha tenido interés, por lo contradictorio
COn... 0 por la diferente vision con algunas otras inter-
venciones que ha habido, la referencia al "dumping"
social y que, en realidad, las ventajas do los salarios
bajos no han sido tales, puesto que las empresas cen-
troeuropeas no se han desplazado... no se han despla-
zado al sut. Sin embargo, aquf se ha dicho en otras
intervenciones que una ventaja del sur puede ser cn
este momento —dei sur y de Inglaterra también-, las
legislaciones laborales mds flexibles, y se nos decfa que
no deberiamos perder esa ventaja. Me gustarfa alguna
reflexion sobre ese asunto, si eso tampoco tiene impor-
tancia, como los salarios, o puede tener todavia algin
tipo de importante diferencia entre el sur y el norte.

Y sobre Ia proximidad a los grandes centros, yo creo
€1 este caso. en concreto, me gustarfa una reflexion
concreta a Castilla y Ledn y a las ventajas que ciertas
comarcas de Castilla y LeSn pueden tener en cuanto a
su proximidad al gran centro del Estado, que en reali-
dad -y cada vez més- es Madrid, o la Comunidad
Auténoma de Madrid, y qué ventajas podriamos sacar
NOSOtros de esto, Como yo creo que en parte 1o estd
consiguiendo Castilla-La Mancha.

Yo creo que se¢ podia ver una justificacién a la
tendencia de las Comunidades Auténomas a la inver-
sién de los recursos, tanto del FCI como del FEDER,
en infraestructuras, pues, por una mayor facilidad de
gestion, y que..., y ademds por la sensaci6n de que esas
inversiones, digamos, permanecen.
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Un riesgo que existe en las inversiones en forma-
cién e investigacion, yo creo que hay que relacionarlo
con ¢l problema de las fugas de cerebros, y ha habido
regiones, tradicionalmente, que han dedicado muchos
recursos a formar personas que, autométicamente, han
encontrado sus futuros profesionales fuera de ella.
Entonces, me gustarfa, si alguna aportacion ingeniosa,
si existe, en investigacion, en inversion, en formacion,
investigacion y desarrollo; pero que permanezca, que
exista una alta garantia de que permanezca, porgue,
realmente, no hay nada més triste que esas inversiones
en personas que luego se desaprovechan completa-
mente.

Y yo, aprovechando que es nuestro representante
en el Parlamento Europeo y que ninguna otra inter-
venci6n se ha referido a ese asunto, me gustaria, pues,
alguna reflexiéin sobre estos asuntos, yo creo que tam-
bién importantes: sobre el déficit democratico de las
instituciones, el papel futuro del Parlamento Europeo.
Nada mds. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY): Muchas gracias, sefior de Meer. Sefior
Pérez Viilar.

EL SENCR PEREZ VILLAR: Gracias, sefior Pre-
sidente. Comienzo mis palabras, en nombre del Grupo
Popular, agradeciendo, por supuesto, la presencia de
don Rafacl Calvo Ortega, para nuestra suerte Parla-
mentario Europeo de Castillay Le6n.

Y yo, la verdad es que, en cuanto a su exposicién,
tengo que hacer muy pocas preguntas, porque compar-
to, o compartimos el Grupo al cien por cien las afirma-
ciones que ha hecho el Profesor Calvo Ortega. Y las
compartimos, obviamente, porque nada mis hay que
Tlevar esa metodologfa que €1 propone, histGrico-pre-
supuestaria, y €l principal problema, el mencionado
por €l en primer lugar, de insuficiencia financiera,
pues, lo hemos padecido en nuestras propias carnes.

Yo le dirfaque, ademds de estar de acuerdo que es
el 0,25%, las cantidades destinadas al Fondo de Desa-
rrollo Regional, del PIB, hay algo todavia mds grave,y
que ese 0,25%, como €1 conoce perfectamente, 1o ad-
ministra en un 60% el Estado miembro, concretamen-
te la Administracién Central. y. por lo tanto, lo que se
distribuye a las regiones es el 0,40% de ese 0,25%.

Asistimos -como €1 conoce-, adem4s, en estos mo-
mentos, a una decisién parece que contundente en la
Comunidad Econémica Europea, que es el trasladodel
consumo de esos fondos de agricultura, que tienen que
dotar otro tipo de fondos de desarrollo, llimese de
Cohesion, o ltldmese FEDER. Asistimos ¢x €si0s mo-
mentos a gue, con ese mismo volumen presupuestario,
tenemos que intentar conseguir el desarrollo equili-
brado de las regiones, también, del Este europeo,

cuando no tenemos que hacer alguna excursién por
Kuwait, porque se presenta otro problema, etcétera,
etcétera, Es decir, con las mismas pesetas queremos
hacer muchas cosas, y ese problema de insuficiencia,
pues, me parece que, ademds de ser historico, indefec-
tiblemente, va a ser crénico. - -

Mi pregunta es, evidentemente, en ese principio de
insuficiencia, en esos primeros escarceos que tenemos
ya con la disminucién del Fondo de Cohesién, que
-vuelvo a repetir- también irfa al Estado miembro, con
lo cual, seguramente, las regiones seguiremos tenien-
do el mismo problema, mi pregunta es: équé podemos
hacer en las regiones? Porque se dice que més dureza;
evidentemente, més estudios en planes de desarrollo

. regionales; vamos a ver cOmo seguimos avanzando con

los objetivos, 0 con la prescntacién de los programas
operativos de la Comunidad Econémica Europea.
Como podemos enlazar para intentar suplir los efectos
que van a introducir, precisamente, los Acuerdos de
Maastricht. A mi me gusta ser bastante realista y, por
tanto, me gusta mirar un poco hacia el futuro.

Menor déficit, menor banda de fluctuacion; en de-
finitiva, menores presupuestos. Si se sigue mantenien-
do ¢l gasto consuntivo, y parece que los cspafiolcs
estamos abocados a mantenernos en €sos gastos con-
suntivos, evidentemente, si 1a tasa de inversién es su-
perior a la tasa de ahorro, pues, tenemos un desequili-
brio; con lo cual, quiere decirse, en términos practicos,
que este pafs se ve abocado, en términos costantes, a
menor volumen de inversién. Si a un menor volumen
de inversién no se contraponen, evidentemente, unos
fondos que puedan corregir Ios desequilibrios, no sélo
vamos a padecer lo que hemos padecido -y lo que
hemos padecido est4 clarisimo: las regiones pobres
somos mds pobres-, sino que io vamos a seguir sopor-
tando con bastante mayor crudeza.

Esa es mi opini6n, y, en definitiva, el planteamiento
es: hay que luchar, y hay que luchar contra eso. Y yo le
pregunto al Profesor Calvo Ortega: éc6mo, como,
mientras el Estado miembro... y el principio de la
Comunidad —que €1 ha expuesto con toda crudeza-es
que es cl Estado miembro, al que no se le pueden
plantear mds problemas, que bastantes tenemos?

No quiero entrar en algo que él dijo de pasada
perfectamente entre el volumen neto y el volumen
bruto. Coincido plenamente, también. Habrfa que pre-
guntarse si nuestra participacion, nuestra cuota de
participacién cn la Comunidad Lcondmica Europca
no hubiese sido ése, écudl serfa, de verdad, la parte que
podiamos haber destinado al desarrollo regional? Es
decir, hay ahf un tema que a mi me estd atormentando
dltimamente, .

El Fondo de Compensacién Interterritorial no ha
cumplido los objetivos para corregir los desequilibrios.
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Los Fondos Estructurales no han cumplido los objeti-
vos para los que fueron creados. Entramos en una
nueva etapa de mayores dificultades presupuestarias.
Podremos decir que vamos, evidentemente, a seleccio-
nar las inversiones, a hacerlas mds rentables, que va-
mos a escoger ~como él ha dicho perfectamente, tam-
bién, en la cuarta y en la quinta observacién- cudl debe
de ser el diferencial de investigacion; sabemos las difi-
cultades, también, para conseguir no s6lo informacion,
sino investigacion en las regiones mds pobres. Pero
todo esto, que son intencionalidades, estdn muy claras
que cada vez $e nos van separando, a mi juicio, bastante
m4s.

Porque es que el auténtico problema no es decir
que hay que invertir, a lo mejor, menos en infraestruc-
turas y més en conseguir menor diferencial en I+D; el
problema fundamental es que estamos dotados de un
bajo nivel de infraestructura, que los recursos que
estamos percibiendo por los fondos de correccion de
desequilibrios van destinados a la nivelacion de servi-
cios minimos ~como €l conoce perfectamente, tam-
bién-. Si nosotros vamos a colaborar y existe un com-
promiso, tras ¢l dltimo Consejo Econémico y Social..,
del Consejo Fiscal, perdén, Econémico vy Fiscal, el
compromiso de que las regiones vamos a colaborar en
esa disminucién del déficit pablico, écudl va a ser el
presupuesto de las regiones y cdmo podemos corregir
nuestros problemas?

Creo que... Vuelvo a rejterar como empecé: agra-
dezco profundamente lasinceridad y compartimos ple-
namente su exposicién, Cl problema cs la duda cxis-
tencial e qué va a ocurrir cuando, con esa disciplina
presupuestaria.. Porque, evidentemente, a nadie se
nos escapa que la estabilidad presupuestaria es abso-
lutamente necesaria, que, en definitiva, el Acuerdo de
Maastricht es un mal menor, porque no vamos a que-
dar descolgados de nuestro propio mercado natural;
pero que €llo va a conllevar mayores restricciones y
mayor selectividad. Yo me pongo en responsabilidad
de la Administracién Centraly, si tengo que hacer una
inversi6n, procuraré que sea la mds rentable. Si escojo
esa rentabilidad, es decir, que este pais sea 1o mds
rentable posible, evidentemente, serd muy discutible
que las inversiones vayan a las regiones objetivo uno,
a las regiones como Castilla y Le6n.

Por tanto, entiendo, de alguna forma, y comparto
que la Administracién Central nos utilice como esas
regiones de objetivo uno para cbtener volumen, y
entiendo que algunas veces esos volimenes no pasen
o no se destinen, precisamente, para corregir los dese-
quilibrios de objetivo uro. Pero esto ha sido asf, iqué
serd de ahora en adelante!

Por tanto, a un experto y a un gran conocedor de la
economia de Castilla y Le6n, nuestro Grupole hace la
pregunta de cémo crce que podemos trabajar scria-

mente para intentar corregir desequilibrios, y cudl
debe ser nuestro posicionamiento, Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Pérez Villar. Se-
fior Calvo Ortega, para contestar.

EL SENOR CALVO ORTEGA: .....con la exigen-
Cia del tiempo, porque la verdad es que aqui hay mu-
chas preguntas, pero sobre todo hay preguntas de
enorme interés, y, quizd, pues, no he calculado yo bien
mi disponibilidad temporal.

'Voy a comenzar siguiendo un orden...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Sefior Caivo Ortega, como Presidente, y
en'nombre de la Comisién, que el tiempo, por nuestra
parte, es absolutamente ilimitado. O sea, que todo el
tiempo que quicra dedicarnos, se lo agradeceremos.

EL SENOR CALVO ORTEGA: De acuerdo. Mu-
chas gracias, de nuevo. Voy a seguir el orden cronol6-
gico de Sus Sefiorfas, y contesto en primer lugar al
sefior Herreros. : ’

En relacién con su posicion pesimista, yo quiero
decir que mi posicién no es pesimista; s una posicion
de perplejidad. de duda. {éQué podemos hacer?- Yo
creo que hay que continuar, por supuesto, en la Comu-
nidad. Yo mantengo una tesis, que quizd alguno.de
ustedes me Jo han ofdo muchas veces: no se puede
hacer nada [uera de las grandes areas, de las grandes
organizaciones. Es decir, hoy vivimos unos.plantea-
mientos econdmicos, socioldgicos y de todo tipo que
nos llevan a grandes dreas. Por lo tanto, yo, cualquiera
que sean las conclusiones a las que nos lleve este
debate u otro, soy partidario de grandes dreas; no
podemos hacer nada fuera de ellas. No sé si nos gusta
esto mucho o poco.

El caso de la investigacion. Es que, naturalmente,
una investigacion estd-en relacién con una escala de
produccién. No podrfamos... Si no tenemos escala, no
podemos hacer investigacion. Por lo tanto, grandes
4reas, desde luego, grandes mercados; pero €so vamos
a ver coémo desde dentro es m4s fructifero.

Por lo tanto, yo, mds que pesimismo, quiero decir
que soy escéptico, moderadamente escéptico. Estoy
perplejo ante los datos que nos da la propia Comuni-
dad. Es decir, el cuarto informe sobre la evolucién
socioeconémica de las regiones, que ha visto su luz
hace dos meses y pico, y que muchas personas, como
Y0, hemos esperado eso como el que espera un diag-
néstico médico, casi, con la misma ansiedad, a m{ me
ha producido una gran decepcion. Es decir, que, des-
pués de enormes esfuerzos, después de inyectar gran-
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des sumas, en términos absolutos, en términos absolu-
tos, la situacién de estancamiento sea practicamente la
misma, produce una sensacion, como politico y como
ciudadano, ciertamente, de frustracion, cualquieraque
sea el color polftico de los dirigentes.

Cuestiones concretas. Polftica de investigacion,
que hasido una preguntacomin. Yo creo, sinceramen-
te, que la diferencia no est4, de los pafses ricos, estd en
€s0 que yo he denominado antes un circuito, formado
por tres etapas: formacién, investigacion, tecnologfa,
intimamente unidas. Y nosotros tenemos que ser cons-
cientes de eso, y tenemos que tratar de cambiar las
cosas; y no estoy imputando responsabilidades a nadie.

Es decir, si un centro de formacién piiblica en
Hamburgo prepara a su gente para el empleo de ma-
nera gue sale inmediatamente, es decir, centro de for-
macién -mercado de empieo, sin mds, nosotros no
podemos competir como estamos ahora, donde Ia sa-
lida de una facultad -y yo tengo mi parte de culpa, como
profesor universitario- requiere que esa persona haga
unos estudios complementarios, lldmense mdster, I4-
mense estudios de empresa, lldmense instituto de no
sé qué, que son dog o tres afios y que, ademds —no nos
olvidemos de eso—, supone un desequilibrio y un desa-
juste social importante; porque la aportacién ptblica
llega hasta el final del estudio piblico, y después el
joven "equis” de la familia "hache" tiene que pagar
800.000 pesetas para que su hijo reciba una enseiianza
complementaria. Eso es malo para nosotros, y tene-
mos que saberlo‘clarisimamente, clarfsimamente. Te-
nemos que tener ur tipo de formacién que prepara
para el emplco, fulminantemente. Aqui sale un joven,

yva al mercado de empleo inmediatamente. Entonces,

€sa es una primera dificultad que nosotros tenemos en
el campo de la investigacion. Y después... en el campo
de la formaci6n.

En ¢l campo de la investigacion, nosotros tene-
mos... Cuando yo hablo de investigacién, tenemos que
estudiar esto con serenidad, porque me parece que ha
sido el sefior de Meer €l que ha apuntado la fuga de
cerebros, con excelente buen sentido. Yo hablo de
investigacion en sentido amplio. Hablo de creacién de
un centro de investigacién, de creacién de investigado-
res, de dotacién a los centros no existentes, etcétera,
Por ejemplo, si hay una facultad de medicina en Céce-
res, siempre serd bueno que esa facultad de medicina
tenga 200.000.0000 para investigacién, siempre serd
positivo. éQue es probable que los expertos en micro-
biologia, en fisiologfa, en anatomfa patolGgica, en lo
que sea, se marchen la mitad de ellos? Bueno, siempre
queda unaz ensefianza allf, queda una investigacion,
queda una especie -si ustedes me permiten una expre-
sion coloquial- de sofera; y eso siempre es positivo, ¢so
siempre es positivo.

No se pueden poner limites a la libertad de circula-
cién de investigadores. Ahora, si nosotros formamos
investigadores, que no formamos, o formamos escasf-
simamente, parte de esos investigadores terminardn
enraizando aqui.

Y, por otra parte, hay un razonamiento de tipo
inmediatamente préctico, de tipo pragmatico: las fugas
existen, cualquiera que sea el nivel de investigadores.
Y yo podria poner ejemplos, en mi materia, de... Los
dos o tres grandes expertos extremefios estdn en otras
universidades-no voy a citar aqui nombres, para no ser
indelicado-. Pero, de cualquier manera, 2 medida que
generemos més y mejoremos los centros de investiga-
€ién, se mejora la comunidad cientifica, y la mejora de
la comunidad cientifica enraiza. Qué duda cabe... ;Por
qué las universidades americanas son tan espléndidas?
Porque es que hay una comunidad que invita al cientf-
fico a estar alli. Entonces, todo lo que nosotros haga-
mos por mejorar las instalaciones, mejorar los labora-
torios, mejorar las facultades experimentales, mejorar
yhacer m4s atractiva la vida a estas personas, de las que
depende ¢l progreso, que son los que investigan, pues,
naturalmente, creo que todo €50 €5 positivo.

Luego estd la ayuda de investigacion a las empresas.
Como ustedes saben, los programas de investigacién
en Europa se conceden a un consorcio, a2 un minicon-
sorcio, una empresa y otra empresa. Estd muy bien
visto es0. Y la verdad es que yo, me ha parecido sicm-
Pre una gran decision.

Ahora, {qué es lo que sucede cor nosotros? Que la
empresa espaiiola suele ser una empresa de acorpa-
‘iantiento, no es laempresa lider del miniconsorcio. No
es la que determina vamos a investigar esta cosa, o esta
otra, o tal, Entonces, bueno, a mf ie parece, pues, que
nosotros tenemos que trabajar en ese tema. Es decir,
&por qué no una piscifactoria espaiola puede presen-
tar un programa de investigacion para la crfa del sal-
mén y ser lider en eso, y hacer un consorcio con una
empresa, factoria italiana yuna portugucsa, o tal? i Por
qué no podemos avanzar ahi, pedir més ayudas, etcé-
tera?

Esta es mi tesis. Yo creo que todoestoserd positivo,
¥ YO CI€0 que nosoLros enemos que romper este plan-
teamiento de ir siempre a la zaga, Yo este tema lo he
discutido muchfsimo. He hecho numerosas preguntas,
Me he enfrentado a la Comisién. He pedido ver como
s¢ resuelven los concursos, me he asomado allf. {Qué
<s loque yo veo hoy en Europa, quées lo que mie parcoe
a mf una gran injusticia? Que muchas veces en la vida
1a justicia estricta cristaliza en una gran injusticia. Esta
es mi tesis.
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Entonces, claro, yo, cuando he llegado alli, he visto
que es todo correcto. Se me ha dicho: mire usted,
susted quiere ver los expediente? Témelos usted, Uni-
versidad de Hamburgo... Claro, la Universidad de
Hamburgo presenta un expediente, o la Fiat presenta
un expediente, o la British, o cualquier compaiifa, que
aquf es pricticamente imposible. {Quién se lleva aqui
los contratos? Fundamentalmente, grandes empresas.

Por lo tanto, esto serfa un planteamiento fértil y
amplisimo. ¢Podriamos empezar aquf...? Y contestoya
a las preguntas sobre Castilla y Le6n. ¢Podriamos
empezar aquf a fomentar consorcios de investigacion?
&Por qué no podrfamos ampliar 1a informacién en
nuestra Comunidad y decir: diez empresas, ponganse
ustedes de acuerdo? Es decir, équé hay aquf -por con-
tinuar el ejemplo de las piscifactorfas-, cincuenta pis-
cifactorfas en Castilla y Le6n? Qiga, épor qué no se
ponen ustedes de acuerdo, diez, y traen ustedes agui
un programa de biologfa, de técnicas de ampliacién
bioldgica lo mds amplias posibles? Venga, anfmense
ustedes, estamos dispuestos a apoyarles y estamos dis-
puestos a hacer esto.

Entonces, lo que yo veo y la experiencia que yo les
traslado a ustedes, y cn €sto tenemos una responsabi-
lidad, en Ia que luego volveré, todos, yo el primero, la
experiencia que yo tengo es: 5610 se pide investigacion
por aquél que estd ya en fa investigacion. Y, entonces,
hay un enorme divorcio a las grandes empresas. La
empresa "equis” gran constructora, o la empresa "zeta",
con unas instalaciones de alimentacién formidables,
del sector de la alimentacion, no tiene problemas, estd
ya en una linea de investigacion; pero luego, nosotros,
regiones coma la noestra tienen grandes.. cientos y
miles de empresas que no entran en ese tema y que
debfan entrar. Animemos eso, popularicemos y lleve-
mos la investigacion a este campo, fomentemos la
creacién de consorcios, de colaboraciones entre 1a em-
presayla universidad, que, efectivamente, tedricamen-
te existen, pero, ‘cando uno ve las estadfsticas, no
pasan do scr pricticamentc un testimonio.

Entonces, este serfa el tema. No nos preocupemos.
&Que se nos van algunos investigadores formados? No
hay que preocuparse, porque eso cs inevitable. Haga-
mos un enraizamiento de la investigacion. Esosiempre
favorece. Si nosotros damos diez contratos a la Facul-
tad de Derecho de Céceres, eso siempre serd positivo.
Probablemente tres profesores que... por citar ya casos
del puro detalle, tres profesores que pensaban no que-
darse alli, se quedan por un contrato de investigacion,
etcétera, y fomentamos nuevos investigadores. La in-
vestigacion es una semilla constante, es una actividad
Ientisima y el fomento s6lo de vocaciones investigado-

ras es una ayuda a la sociedad enorme, porque, en
definitiva, la sociedad avanza a través de los investiga-
dores. Son los que han permitido y en los que nos
apoyamos los politicos, que hacemos, evidentemente,
una fabor mds brillante, pero mucho m4s modesta en
relacion con estas personas que suponen el avance de
12 humanidad.

La Comunidad Europea, con magnifico sentido,
tiene ya este afio casi 400.000.000.000; tiene su politica
de investigacion, que estd, como ustedes saben, aparte
de los fondos, no entra en los fondos estructurales.
&Qué es o que yo propongo? Que haya una colabora-
cién.

Ha habido un programa, que ustedes conocen aqui,
que es ¢l STRIDE. El programa STRIDE, yo fui uno
de sus defensores, y que es justamente lo que estoy
diciendo: un programa de investigacién s6lo para ob-
jetivo 1, s6lo para objetivo 1. Bueno, conseguir... Et
otro dfa en la Cdtedra "Jovellanos" de la Universidad
Asturiana discut{amos este problema. Yo fui invitado
solo para 10¢ar ¢ste tema, s6lo. Bueno, conseguir que
el programa STRIDE, aquf agotdsemos las posibilida-
des, ha sido casi un triunfo. Como otros programas,
porque €se es 0tro tema del que tendremos que hablar.
Porque probablemente nosotros, ustedes y yo, y yo el

-primero, tenemos un déficit de informaci6n. De infor-

macién, deberfamos buscar unos mecanismos para in-
formar m4s a los ciudadanos, mds a las empresas, méds
a Jas universidades: mire usted, tiene usted un progra-
ma aquf que se llama Telemdtica, le damos a usted el
50% para que usted informatice su empresa, épor qué
usted no hace esto? Buscar colaboraciones en las c4-
maras de comercio, 1o 1o s¢; pero creo que probable-
mente tengamos un primer déficit de informacién.

En segundo término, contesto a una pregunta es-
pecifica del sefior Herreros: cofinanciacién. Este es un
tema de gran interés. Como usted sabe, Greeia sc ha
plantadoy ha dicho: pues, miren ustedes, es verdad que
yono cumplo el principio de adicionalidad, peroes que
no tengo fondos. Creo que la Comunidad, v si se me
permite una expresion castiza, ha bajado la guardia,
porque, si no exigimos a los Estados miembros que
hagan lo que yo he llamado antes una tensién financie-
ra, podemos encontrarnos con que la financiacién es
cada vez mds de sustitucion. Hay que exigirles, y hay
que colocarles frente a su propia responsabilidad.

Y luego, esto enlaza con la tercera pregunta suya,
1o europea, pero que voy a contestarle con la mayor
cordialidad y el mayor interés.

Por lo tanto, €] nuevo fondo llega hasta el 90%, de
alguna forma, frente a lo que usted dice. Ahorasevaa
flexibilizar mds, sc pueden estudiar mds [as cosas; pero,
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si queremos una politica regional efectiva, no podemos
disminuir las tensiones de inversién y las tensiones de
politica regional. No podemos, porque, naturalmente,
las Administraciones piblicas -yo soy Administracion
Piiblica y algo conozco de este tema, y ustedes més que
yo- son mdquinas con una propension a la inercia
enorme, enorme, y, entonces, tienen que ser discipli-
nadas continuamente, tienen que ser continuamente
disciplinadas.

Un inciso. éPor qué cuesta tanto trabajo, donde ya
hay una dotacion de infraestructura, derivar recursos
de infraestructura, por ejemplo, a apoyo a creacién de
empleo, eicétera? No nos engafiemos: la inversién en
infiacstruclura ©s I mds comoda para las Adminisira-
ciones Piblicas. Asf de claro. Dar ayuda para tres mil
puestos de trabajo implica examinar expedientes, qui-
nientos expedientes, llevar un control, que no nos
engafie ¢l peticionario, que no haya fraudes, que se
controle después si los puestos se mantienen, si hay un
aumento neto de plantilla... mil cosas.

Eso es mucho mds incomodo administrativamente
que construir una autovia pequeiia, o una carretera de
3.000.000.000. No nos engafiemos. Las Administracio-
nes Pablicas tenemos nucstras inercias, y esas inercias
hay que combatirlas y hay que decir: mire usted, ya
tenemos aqui, vamos a ver €l grado de utilizacién de
las infraestructuras, ya estamos con todas las infracs-
tructuras, las tres grandes infraestructuras, vayamos a
©osas mds dificiles y de mucho mds riesgo, como es, por
ejemplo, csto, que obliga 2 un control y en el cual,
usted, Administracion Publica, si da usted 100,000,000
2 una empresa, 0 40.000.000, se compromete usted a
que ese expediente estd bien hecho, que se vigila, que
se controla, que no hay fraude, etcétera, etcétera. Eso,
unido a que las Administraciones Piblicas como la
nuestra, con cualquier color politico, funcionasiempre
con presiones temporales-presupuestarias, pues nos
lleva a que derivamos muchas veces a lo mas cémodo,
que es la inversi6n en infraestructura.

El programa de convergencia, Decreto-Ley, llama-
do cordialmente "el Decretazo”; creo que usted se
referia a esto. ‘lengo que decirle a usted lo siguiente.
Mi postura quizd alguno de ustedes la conozcan, y
ademds es un tema que yo conocf como Ministro de
Trabajo. Cuando se hizo la Ley Basica de empleo, yo
hice la primera racionalizacion; entonces seis meses de
desempleo daban lugar a dieciocho de seguro. Se des-
cubrié unas redes de fraude enormes, yo combati eso
ante unas criticas durfsimas quc recibi, durfsimas, y mi
SUCEsor, que pertenecia también a esta Comunidad, en
el Ministerio, que fue el que tuvo que defender esto en
el Congreso, estaba absolutamente asustado de las
criticas que yo le entregué y todo este problema.

Planteamiento que yo pienso. Yo creo que hay que
partir de una cosa que es cierta: nosotros somos un pafs

en gran medida de subsidiados, Espafia, y aquf se sub-
sidia casi todo: los partidos politicos recibimos subven-
ciones, el INI recibe subvenciones, la empresa recibe
subvenciones, los sindicatos reciben subvenciones, et-
cétera. Entonces, en un pafs asi, yo creo que el ajuste
de déficit pablico, que me parece que usted lo ha
planteadoy que es para mi el gran tema nacionat hoy...
Espafia tiene un gran tema sobre esta mesa: un pafs con
carencias, con grandes carencias, tiene, al mismo tiem-
PO, que reducir drésticamente su gasto piiblico; ése es
el gran tema. Y un tema que nos debe quitar el suefio
a todos los que estamos aquf, cualquiera que sea el
partido al que pertenezeamos. Porque eso es una enor-
me contradiccion. Mire usted, éusted sabe que la sani-
dad y la enseftanza y la seguridad piiblica necesita més
fondos? Pues, en esa situacién, vamos a reducir brutal-
mente el déficit pablico.

&Qué eslo que yo propongo? Propongo que haga-
Os un presupuesto cero. Mi tesis es presupuesto cero.
Entonces, empecemos a ver todas las partidas, y,
probablemente, pues haya que reducir numerosas par-
tidas. Entonces, en ese presupuesto cero, llegard el
momento de la politica social; pues llegard el momento
de la politica social; pero hagamos una reduccion,
porque, naturalmente, en un pafs en el que las posibi-
lidades de subsidio son enormes, y todas las activida-
des, todas... El otro dia yo se 1o decia a unos empresa-
rios. Es que los partidos politicos, reciben ustedes
29.000.000.000. Y ustedes, écudnto reciben, la empre-
sa? Sefior mio, digame usted codnio reciben ustedes.
&Quiere usted que hagamos las cuentas aquf? Si reci-
ben ustedes tres billones, o cuatro, o cinco, directos,
mds los indirectos, etcétera?

Por lo tanto, yo creo que habria que ir a un replan-
teamiento de presupuesto cero, y tendremos que
afrontarlo tarde o temprano, porque el presupuesto
espaiiol, como usted sabe, es expansivo. Ahora mismo
tiene usted ya sobre la mesa tres o cuatro expedientes
de crédito suplementarios enormes, de miles de millo-
nes. Por lo tanto, ése serfa un tema importante, y ésta
es mi filosoffa. Si tenemos que reducir esto, hagamos
una reduccién desde la primera partida a la dltima.

Intervencién del sefior de Meer, que agradezco -lo
mismo que todas las anteriores- y que no he podido
contestar hasta ahora porque son preguntas nuevas.

Yo estoy de acuerdo en los grandes mercados, creo
que el mercado dnico es beneficioso. Creo que no se
han producido las expectativas de reequilibrios por ¢l
propio mercado. Es lo que yo querfa hacer antes...
queria hacer antes esta referencia. {Por qué? Porque
nosotros hemos pensado, y lo han pensado los sindica-
tos, y se penso en el ochenta y cinco y en el ochenta y
seis, que el coste de los salarios iba a ser un determi-
nante. Hoy no 1o es, hoy no lo es. Entonces, pregunta
"dumping” social, ventajas de su legislacién flexible:
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hoy no lo es. Quiz4, ahf, los que hemos opinado sobre
este tema hemos pecado de falta de rigor en la investi-
gacion y no nos hemos dado ¢uenia que 10 importante
son los CLU, no el coste nominal, el coste laboral
unitario, y que, naturalmente, el inversor... Esta en-
cuesta de los nueve mil sefiores que se han entrevistado
es enormemente aleccionadora, porque lo que dice:
RO, mire usted... A la pregunta: usted {por qué no
invierte, por qué no mejora su competitividad? van
diciendo unas cosas interesantisimas. Dicen: sf, sf, mire
usted, a mf lo que me importa es el coste laboral
unitario; para que yo tenga un coste... un CLU bueno,
tengo que tener una mano de obra magnificamente
cspcecializada, tongo que conscguir cotas de producti-
vidad, tengo que estar proximo a centros de consumo
que me reduzcan los costes de comercializacion, mu-
chas cosas; 1as cosas son infinitamente més complejas.

Y la verdad es que hoy el "dumping” social, yo lo
hablaba hace poco con los lideres sindicales espafioles,
pues ha dejado ya de preocupar, ya nadie toca ese tema,
y se estd produciendo, como lo veremos, en la dltima
parte de este afio, un movimiento diverso. No grandes
migraciones, porque eso ha pasado a Ia historia, no hay
movimientos migraiorios intracomunitarios; pero re-
cursos selectos humanos, recursos financieros, etcéte-
ra, estdn afluyendo hacia las zonas mds ricas, por razo-
nes muy diversas, muy diversas.

Hay otra encuesta en marcha, tabuldndose ahora,
que demuestra una cosa importante: una Comunidad
de empleo escaso, como es la nuestra, empicza a valo-
rarse cada vez mds la calidad de empleo, y un recurso
humano excelente busca la estabilidad en el empleo, y
sabe que su estabilidad estd m4s en una empresa belga
que quizd en una empresa espanola, o en una empresa
portuguesa, etcétera. En fin, son cosas enormemente
complejas.

Ayuda a las regiones ricas. Creo que este s un tema
importante. Nadie habla de las ayudas a las regiones
ricas, nadie quiere ser tan impopular como para tocar
este tema. Ahora, n0osotros deberiamos de plantearnos
esto, deberfamos de plantearnos esta cuestion. éQué
¢s lo que dice la Comunidad? Ya sc lo he apuntado a
usted. La Comunidad dice: a m{ no me cuente usted
c0sas..., éque me habla usted de las amortizaciones
aceleradas?, éque me habla usted de las subvenciones,
las desgravaciones, las fusiones? No quiero saber nada
de eso. Nosotros llegamos... controlaremos su probie-
ma, lo controlamos hasta la frontera de las condiciones
de libre competencia, ahf sf que entramos. Es decir, si
usted da una subvencion, pues, naturalmente entrare-
mos a decir que no. Pero es que las cosas son infinita-
mente mds sutiles, como hemos visto antes, y hay mit
técnicas de ayuda a las regiones ricas. Y eso seria un

gran tema, eso serfa una cosa que convendrfa popula-
rizar, y convendrfa discutir, convendria poner sobre la
mesa, Es decir, no vaya a ser que estemos haciendo una
politica regional y, después, por la propia mecdnica de
las cosas, porque las grandes empresas estdn en las
regiones mds ricas, por una serie de hechos que nos
vienen dados, resulta que al final la ayuda sea mayor a
una region rica que a una regién pobre. Ese es un tema
a estudiar, a verificar, a comprobar, porque me parece
un tema de gran interés.

Proximidad a los grandes centros de consumo. Esto
sale en [a encuesta, me parece que es la tercera o la
cuarta razon, no se lo puedo decir a usted ahora de
memoria, pero puedo darle a usted una informacién
exacta de esta encuesta. La proximidad a los grandes
centros de consumo obedece a muchisimas razones y
s una de las cosas en las que ni siquiera se ha pensado.
Es decir, a la pregunta que se hace: usted, {por qué
quiere una proximidad a un gran centro de consumo?,
pues, entran desde razones de coste de la instalacion,
Ia carestia del suelo, las dificultades de mantener una
gran superficie, la necesidad de mantener un abasteci-
miento llamado capilar; es decir, si yo soy una editorial,
usted me pide diez libros, se los llevo esta misma
mafiana, si no estoy cerca de un centro de consumo no
puedo hacer eso, etcétera; una serie de cosas muy
complicadas, pero que también estdn sobre la mesa
continuamente.

Finalmente, déficit democratico. Como usted sabe,
el Tratado de Maastricht introduce el procedimiento
de codecision, que es un paso adelante. {Es un paso
suficiente? No, es un paso insuficicnto, porque cl pro-
cedimiento de codecision no termina bien, s un pro-
cedimiento que tendria que terminar, como toda la
codecision, con un arbitraje firal; no hay arbitraje
final, sino que al final lo que se hace es que el procedi-
miento queda muerto, queda aparcado. Y, adems4s,
este procedimiento de codecision se aplica s6lo a de-
terminados supuestos. Pero, en fin, creo queestoesun
avance y creo que se va por un buen camino en el
procedimiento de codecisién.

Este déficit democrético, y aunque me parece que
usted no 1o ha planteado... usted no lo ha planteado
antes, estd intimamente unido a 1o que usted denomi-
naba antes la Europa de las regiones y a qué posibili-
dades... se ha hecho esta referencia, qué posibilidades
hay de un mayor protagonismo de las regiones. Yo
creo, sinceramente, que es bueno mayor protagonismo
de las regiones, y que ciento setenta y una regiones no
van a contribuir al caos, como se dice. Yo creo que no.
Yo creo que nadie conoce mejor el potencial end6geno
de una regién que la propia regién, nadic es capaz de
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jerarquizar como la propia regién, nadie es capaz de
acelerar como Ia propia region. Eso no lo hace una
Administracién Central nunca.

Por primera vez, €l martes pasado he visto funcio-
nar al Comité Consultivo de las regiones, comparecie-
o en Ja Comision uuos sefivies, en Brusclas, muy
amables, representantes ya de la Comisién Consultiva
de las Regiones y de las colectividades locales, como
usted sabe. Yo hesido escéptico,y mi partido ha estado
en conira de esa Comisién, por una serie de razones
que no son del caso aqui ahora, complejisimas; creo
que hay un derecho de presentacion de los estados que
no debe de ser, hay una serie de cosas. Pero hay dos
importantes. Creo que la Comisién Consultiva de las
Regiones tendria-que tenct dos cosas, que son muy
sutiles, pero muy importantes.

Una, cuando esa Comisién Consultiva emita un
dictamen, naturalmente, ese dictamen no puede ser
vinculante, porque serfa darles el poder; eso por su-
puesto. Pero entre lo vinculante y la nada hay un
término medio, que es obligar al 6rgano decisorio a
motivar el desacuerdo con el 6rgano consultivo. Creo
que eso es mucho, €50 que no parece nada, eso es
muchisimo para el que conoce la Administracién por
dentro. éPor qué? Porque eso, claro, le obliga a ja
Comision Europea a decir: yo me separo de 10 que ha
dicho el Comité Consultivo por abc, y, sin embargo,
ahora se separa y no dice nada. Punto primero.

Punto segundo, también muy poco perceptible,
pero de gran interés. Tenfan que tener un poder de
iniciativa este Comité Consuitivo. Este Comité Con-
sultivo tendrfa que tener un poder de iniciativa, que
consistirfa en poder decidir... emitir ellos un dictamen
sin que les fuese pedido, por su propia iniciativa, y que
pondrfa sobre la mesa y crearfa una opinién piblica
favorable en estos casos. Nada de eso sucede, como
usted sabe, ni siguiera tienen recurso ante el tribunal,
etcétera. Entonces, creo que el Comité Consultivo
tiene que ser reformado. Es un paso. {Mejor que loque
habfa? Evidentemente, antes no habfa m4s, como us-
ted sabe, que un despacho dentro de la Comisién y
ahora al menos se les consulta en unos casos determi-
nados. Antes se consultaba siempre a iniciativa de fa
Comisi6n. Insuficiente. A mf me parece que este Co-
mité Consultivo —se lo dije el otro dia al Presidente,
que tuvo la amabilidad de pedirme opinion- tendrfa
que tener un poder de iniciativa y hacer dictdmenes
que obligase a pronunciarse. Y, sobre todo, cuando un
organo como la Comisién se separa de ese Comité
Consultivo en-los temas-que le son propios, decir por
qué se separa. Eso es siempre un instrumento, un
mecanismo de intracontrol administrativo muy impor-

tante. Cuando alguien tiene que separarse de algoy
decir por qué, eso reduce enormemente la discreciona-
lidad, y, en mucho casos, figurar ya no tan admisibles
como la discrecionalidad.

En relacién con las preguntas del sefior Villar,
bueno, creo que estamos sustancialmente de acuerdo.
El lo ha dicho. Las relaciones exteriores de la Comu-
nidad... la Comunidad tiene ahora una vocacion exte-
rior importantc. La pregunta serfa la siguiente, y natu-
ralmente distrae fondos, eso es evidente, La pregunta
serfa la siguiente: en las relaciones cxteriores de la
Comunidad étiene que seguir intensificando subven-
ciones o debe utilizar la técnica de las preferencias
generalizadas? Esta s 1a gran cuestion. Yo creo, sin-
ceramente, después de hablar con pafses del tercer
mundo y subdesarrollados, etcétera, etcétera, yo creo
que 10 mejor que se puede hacer con un pais de estas
caracterfsticas es comprarle cosas, algo tan sencillo
como comprarle... Entonces, yo creo que seria mds
eficaz la técnica de preferencias generalizadas que no
1a técnica de la subvencién. Creo que esto es un tema
importante.

Después, tengo que decirle 2 usted algo que sélo
puedo decir aqui. En las técnicas de as subvenciones,
para que sean eficaces, hay que contar con administra-
ciones -dicho sea en voz baja-, en primer lugar, hones-
1as. Es decir, yo he recibido algunas botetadas y se me
ha dicho: mire usted, por este pafs por el que usted
aboga y lucha y no s€ qué, mire usted lo que pasa. No
sabemos, no podemos decirle a usted si la ayuda ali-
mentaria, si lo otro, si lo otro, etcétera, ha llegado. Por
lo tanto, probablemente, ahf la Comunidad tenga que
hacer un esfuerzo fuerte y tenga que pensar que la
mejor técnica es la preferencia generalizada. Usted
méndenos aqui almendra turca, habrd que ir a dar una
explicacion a Reus -yo he ido- por qué se importa
almendra turca con circunstancias masivas, o avellana
de donde sea, y entonces.... Pero, claro, ésta cs la mejor
férmula de ayuda. Y no hay una distraccién de fondos.
Se ha apuntado aqui a la distraccién de fondos por la
ampliacién -lo ha dicho mi correligionario, José Luis
Sagredo-, por la ampliaci6n de la Comunidad. Bueno,
esto es asf, Alemania ya han sido 3.000.000.000 de ecus
menos, la ampliacion alemana. Esto es asf, que lo
sepamos claramente, que, naturalmente, cualquier
ampliacién de la Comunidad, salvo los casos de Suiza,
Austria, los pafses escandinavos, va a suponer dismi-
nuién de fondos estructurales. Esto es una cuestion
que hay que conocer, que hay que saber y que habrd
que afrontar ¢n su momento.

Hay aquf un tema que no he tocado antes, porque,
naturalmente, todas estas cuestiones son dindmicas, es
decir, nosotros estamos acostumbrados a hacer andli-
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sis estdticos: en esta mafiana, aqui, équé ocurre? Con-
vendria decir, convendria que nosotros asumiésemos
un pensamiento que hay que decir a los pafses ricos.
Econémicamente, es interesante ayudar a una regién
pobre. Es decir, ahora mismo, el dltimo estudio publi-
cado demuestra que en Europa el 30% de las ayudas
regionales vierten a los pafses poderosos a través de
aumento de las importaciones. Entonces, también de-
berfamos introducir aqui un planteamiento neto, al
que usted hacfa referencia antes, lo mismo que en la
financiacion. Decir: mire usted, el otro dfa en la Comi-
si6n se planted unos ataques de la sefiora.... y otros
alemanes durfsimos a Espafia por lo que ellos ilama-
ban los dispendios y los fastos de la Expo, de la Olim-
piada, etcétera, etcétera. Yo salf al paso ¢on esta idea,
es decir: mire usted, no piensen ustedes que las cosas
terminan aqui. Primero, eso es un hecho singular, yo
0o voy a discutirle a usted el tema de la Expo, porque
ese es un hecho aislado, se puede condenar el hecho,
se puede o no felicitar de ese hecho, pero ¢s0 no cucnta
para nada, es0 €s una cosa que se acaba mafiana.
Ahora, en materia de politica regional, conviene que
ustedes, los financiadores, tengan en cuenta que las
€0sas no son estdticas, sino que una regién que se
desarrolla aumenta sus importaciones. Y le hablé de
algo que nosotros tenemos que repetir a los pafses
ricos continuamente: nosotros entramos cn el ochenta
y seis con una balanza comercial con superdvit, hoy

estamos en una balanza comercial que probablemente .

cierre en torno a los 800.000.000.000 de déficit con la
Comunidad. Por lo tanto, estamos financiando pode-
rosfsimamente, Conviene también decir esto, porque
muchas veces la reivindicacion, la constante queja,
pues, le coloca a uno una especie de casulla y...., de
pobre, y de persona que tiene que vivir s6lo de razona-
mientos de tipo asistencial, cuando no es asf.

Y creo que estd todo dicho. Querrfa contestar a
José Luis Sagredo creo que ya lo he hecho-, en dltimo
lugar, sobre ¢] tema de la ampliacién curopea y sobre
el 110 que €1 ha-planteado aqui de asomarse mas a
Castilla y Le6n, de asomarime mds yo, me parece que
querfa decir. Yo tengo que decirles a ustedes -y termi-
no por donde he empezado mi intervencién- que para
mi es un honor el estar aqui, y es una gran satisfaccién
yun orgullo el que ustedes me den trabajo y me pongan
deberes europeos. Esto que quede bien claro. Cual-
quiera de ustedes, por supuesto, sin ningén tipo de
planteamiento politico, para mf, modestamente, po-
derles ayudar a ustedes, desde la remisi6n de la ayuda
mds modesta, de una encuesta que puedaser de interés,
la defensa en el Parlamento de un programa concreto,
la ayuda, en algunos casos Io ke hecho, para mf es una
gran satisfaccién. Nada descarfa mds que poderles a

ustedes ser minimamente iitil. No puedo decirles ms,
porque creo que es suficiente.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY): Muchas gracias profesor Calvo Ortega.
&Alguna pregunta de algn Procurador? Pues, nueva-
mente darle las gracias. Y, en efecto, decir que estas
palabras de Rafael Calvo representan una actitud que
ha tenido durante muchos afios -yo soy testigo, como
Presidente de 1a Comunidad Auténoma, de las veces
en que ayudd, y ayud6 decisivamente- y creo que esa
actitud la ha mantenido siempre y por encima de par-
tidos politicos a cualquier que luche por Castilla y
Ledn. Muchas gracias.

Reanudaremos a la una menos cuarto.

{Se suspendi6 la sesién a las doce horas treinta y
<inco minutos, rcanudédndosc a las trece koras).

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR
ROJO MARTINEZ): Continuamos con ia sesion. El
invitado que va a intervenir es Santiago de Castro
Matia, licenciado en Geografia e Historia y doctor en
Historia del Arte. Ademds de un excelente amigo per-
sonal, Santiago de Castro estd aquf por ser miembro
del TIM92 de la Comunidad Europea desde que se
constituyS en mil novecientos noventa, igual que Isafas
Lopez Anducza, que ya estuvo presente en csta Comi-
sién, y de Zenén Jiménez-Ridruejo, que tenemos la
fortuna de contar con él habitualmente.

Santiago de Castro es un hombre que ha pasado por
distintos cargos en Palencia y en Valladolid, actual-
mente es Director de Transportes y Comunicaciones
det Ministerio de Obras Piblicas, y ha sido también
Consejero Provincial de Bellas Artes en Palencia y
Director, entre otras, de la Consejerfa de Transporte,
Turismo y Comercio, Director Provincial en los afios
ochenta y cinco y ochenta y seis.

Tiene la palabra Santiago de Castro.

EL SENOR DE CASTRO MATIA: Muchfsimas
gracias. Yo creo que, como todos los intervinientes, es
un honor para cualquier castellano estar en estas Cor-
tes y dirigiros la palabra, y un privilegio el que se me
haya elegido para este tipo de intervenciones, que
espero nodefraudar. Y, en cualquier caso, como miem-
bro del TIM92, un creyente, a pies juntillas, en el éxito
de la Comunidad Econémica Europea, enlaimportan-
cia que tiene para todos nosotros esta situacion que
estamos viviendo, especialmente estos dfas, en los que
no deja de haber, diariamente, una noticia en relacién
con los temas que se estdn tratando en esta Comision.
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Decir, por tanto, en primer lugar, que lo que se ha
producido en Maastricht es Ia firma de un tratado, es
decir, de unos acuerdos previos, que manifiestan la
voluntad y el deseo de los firmantes de realizar los
esfuerzos necesarios para lograr lo en él recogido, por
entender que se contemplan €l conjunto de objetivos
que permitirdn una mejor consecucion de lo que todos
desean que sea el futuro de la Comunidad Europea, y
que tendrdn que ser, como saben, ratificados.

El Tratado busca la manera de llegar a una conver-
gencia en aquellas materias de mayor interés para el
desarrollo armonioso de los pafses, que les lieve 2 una
sitnacién de cohesién econdmica y social. Fsos ohbjeti-
vos, que son sefs, y que ya han sido, supongo, por los
intervinientes anteriores enunciados, es desde la
Unién Monetaria hasta la Unidad en cooperativa, ju-
dicial y policial, o bien la que mantiene la unidad en
politica industrial y de medio ambiente, que no entrard
en vigor hasta el afio noventaycinco, o de la ciudadanfa
europea, o, finalmente, la de la unidad en politica
socjal. No voy a entrar, por tanto, en enumeracién de
todos ellos, porque entiendo que ¢l planteamiento que
se hace desde esta Comisi6n abarca los aspectos, tanto
del Mercado Unico Europeo, como aquellos que se
derivan del Tratado de Maastricht, y como pueden
afectar ambos a la Comunidad de Castillay Ledn.

Sin duda, tanto por las intcrvenciones de mis pre-
decesores en el turno de la palabra, como por [a actva-
lidad del tema de los Acuerdos de Maastricht, parece-
rfa ocioso Tepetir aqui que el Mercado Unico en mil
novecientos noventa y dos constituye el préximo y mas
importante objetivo de la Comunidad Europea, y que,
con la certeza de que ya se ha atravesado el umbral del
noventa y dos, pues ya estdn en vigor m4s del ochenta
por ciento de las medidas contempladas en el Acta
Unica, se estd pensando qué sucederd después dedicha
fecha, centrando el interés en la Unién Econdmica y
Monetaria, y esto serd Jos Acuerdos de Maastricht,

El Mercado Unico y la Unién Econémica y Mone
taria son, pues, complementarios, y, de la misma forma
que la realizacién del Mercado Unico constituye una
condicion previa para la Unién Econ6mica y Moneta-
ria, este Mercado Unico 010 sera una plena realidad
cuando se haya instalado dicha Unién Econ6mica y
Monetaria. De 2hi surgird un sistema abierto de eco-
nomfa de mercado, en ¢l que se conbinen la estabilidad
de precios con el crecimiento, el empleo con la protec-
¢ion del medio ambiente, el logro de unas condiciones
de estabilidad presupuestaria y financiera, asf como de
una cohesién economica y social. Una zona econdmica
de trescientos cuarenta y tres millones de consumido-
res, que se estima como la mayor potencia econémica
del mundo.

Pero el Tratado de Maastricht comienza a utilizar
un nuevo lenguaje, unos nuevos planteamientos que
antes no existfan, o lo hacian en segundas o terceras
lecturas desde que se firmara ¢l Roma ¢l Acta de la
Unién Europea.

Porque si bien el Mercado Unico, al que se llega en
este noventa y dos, implica que las personas, los servi-
cios y los bienes gocen de la misma libertad de movi-
mientos que en un mercado nacional, ello no surgird
por generacion espontdnea, ni podrd funcionar sin
unas normas y unas politicas de apoyo que permitan la
convergencia y facilite la cohesién. Habrd que ayudar
a las regiones mds débiles, favorecer la formacion pro-
fesional y el empleo y mejorar €l entorno laboral,
aumentar la competitividad de Ias empresas, y ello
permitird garantizar la cohesion econémica y social.

Maastricht manifiesta ya la voluntad expresa y de-
cidida de que hablar de cohesién no es un mero forma-
lismo, pues el desarrollo armonioso de la Comunidad
en su conjunto constituye un objetivo tan importante
del Tratado como la apertura e integracién de los
mercados.

Por eso, a partir de ahora yo entiendo que se habla-
rd del antes y después de Maastricht, porque se inicia
asf una nueva era. Ya no se la llamard Comunidad
Econémica Europea, sino Comunidad Europea; todo
un sfmbolo, que manifiesta el cambio en el espiritu y
en la letra, el deseo de acabar con una €época y una
trayectoria que fijaba la imagen de una Europa de los
mercaderes, para dar paso a una nueva €ra y un nuevo
reto, cual sea la Europa de los pueblos y 1a Europa de
las regiones.

Pero para que exista esa cohesién es necesario
hacer un esfuerzo econémico importante por parte de
los doce paises comunitarios. Podriamos decir que Ia
exigencia de la cohesién planteada por Espaiia y los
pafses menos desarrollados, como Irlanda, Grecia y
Portugal, ha dividido a los doce en dos blogues. No serd
posible la convergencia si no hay apoyo econémico
para la cohesion. Y ese es el gran caballo de batalla de
estos dias, pues entre los retos asumidos en Maastricht
figura duplicar las ayudas comunitarias para 10$ cuatro
paises menos desarrotlados, a fin de que puedan con-
tinuar su crecimiento y paliar, en parte, el esfuerzo de
convergencia que les obliga 2 unirse a la Unién Eco-
némica y Monetaria.

Los otros ocho pafses, de 1os que algunos estdn
pasando por graves problemas y dificultades -léase
Alemania, Italia-, consideran que es demasiado dine-
10, con la peculiaridad de que para Italia, Dinamarca,
Holanda y Bélgica, ademds, las nuevas perspectivas de
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la Comunidad EconOmica representard cambiar su
condicién de beneficiarios por la de contribuyentes.
Pero, a pesar de.ello, como ya se ha dicho, novaa haber
ningGn-pafs que no firme 1a ratificacién de los Acuer-
dos de Maastricht.

Tras la Cumbre de Lisboa, a finales de Junio, se
podr4 evaluar la verdadera voluntad financiera de los
Doce, y, como ya se ha escrito, el marcapasos de la
cohesién sigue siendo el principal argumento- para
presionar al resto de la Comunidad Econémica y para
calibrar mejor, dentro, las ventajas de un acuerdo que
pueda rechazarse.

Henos aqui, pues, instalados, de una parte, en el
Gltimo tramo de la plena realizacién del ffamado Mer-
cado Unico Europeo, y en ia incertidumbre de los
derroteros por donde vayan a caminar los acuerdos del
Tratado de Maastricht; ambos estédn afectando ya a
Castilla y Le6n, como a todo el pafs. Pero también
existen olras incortidumbres, ante la falta de conclu-
si6n de politicas comuniiarias, 0 acuerdos comerciales
que, sin duda, también afectardn de manera muy direc-
ta a Castillay Le6n. por las peculiaridades econémicas
y sociales que concurren en nuestra Region. Me estoy
refiriendo a Io que vaya a ser, definitivamente, Ia Polf-
tica Agraria Comunitaria y los acuerdos de la Ronda
de Uruguay y del GATT.

Nos movemos, asf, en una situacién de incertidum-
bre, que yo calificaria de esperanza razonable para el
futuro de esta Region.

Ahondemos ahora m4s en aquellos aspectos de
principios, de filosofias, que puedan estar m4s relacio-
nados con 10 que vaya a ser, a mi modo de ver, el futuro
de Castilla y Le6n, porque dependerd de la voluntad
de las fuerzas politicas, sociales y econ6micas de nues-
tra Regi6n de cara a cudl se quiere que sea su futuro.
O, dicho de otra manera: en el marco de la diversidad
de Ias regiones de la Comunidad y los modelos que
para su identificacién se desarrollan, (hacia qué orien-
taciones queremos dirigir a esta Regién para que lle-
gue a 'los niveles de desarrollo que se espera que ob-
tengan o que vayan a tener todas las regiones europeas
con la aplicaci6n de las medidas de convergencia deri-
vadas de Maastricht y de la plena actividad que se
deriva del Mercado Unico a partir del noventa y tres?
Porque los modelos, las opciones pucden scr varias.

Tal como lo veo, y puesto que aquf yase ha hablado
de todo lo que pueda suponer los efectos de 1a Unién
Economica y Monetaria -a esa tuve la ocasién de asistir
en estas Cortes-, hablaremos extensamente de lo que
se considera el segundo elemento fundamental para
que se llegue a cumplir uno de los objetivos que per-

mitan promover un progresivo... un progreso econd-
mico y social equilibrado y sostenible. Me estoy refi-
riendo al que exprese el fortalecimiento y la cohesion
econémica y social.

A pesar del crecimiento econémico general que
viene déndose desde mil novecientos ochenta yseis, las
zonas menos desarrolladas de la Comunidad, Espafia
entre ellas, contintan experimentando un retraso eco-
nomico y social. La media de ingresos per cdpita en las
veinticinco regiones més ricas de la Comunidad es dos
veces y media mayor que la media de las veinticinco
regiones mds pobres. Para salvar estas diferencias, es
decir, conseguir esa cohesion, no... perdén, se ha ido
asignando dinero a los fondos estructurales de la Co-
munidad, previéndose que para el novenia y tres la
coarta parte del gasto comunitario se dedicard a estos
fondos. Pero, como saben, Maastricht contempla la
creacién de un Fondo propio de Cohesion, para el que
se ha solicitado Ia necesidad de dar cifras iniciales para
los cuatro préximos afos, a fin de llegar al noventa y
siete con una situacién mas ventajosa, especialmente
por parte de los paises menos desarroflados, y antes de
que se llegue a admitir a nuevos socios que puedan
distorsionar estas cifras, y a pesar de la brecha econ6-
mica abierta que le puede suponer a la Comunidad la
ayuda a los pafses del Centro y del Este de Europa.

A tal efecto, Maastricht reelabora buena parte del
Titulo 14, dedicado a la cohesién econémica y social.
Y asf, en su articulo 130 expresa que "la Comunidad se
propondr4, en particular, reducir las diferencias entre
fos niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas, incluidas las
zonas rurales”. Antes no se hablaba de zonas rurales.

La realidad es que existe un dualismo econémico
en la actualidad, tanto en la Comunidad como en
algunos Estados miembros, incluso er Espaiia. Incluso
su agravamiento, a pesar de las intervenciones nacio-
nales y de los fondos estructurales, se debe a un entra-
mado de causas sumamente complejo e interactivo,
entre las que yo destacarfa algunos de los elementos
mds importantes.

1 a nocién de retraso estructural na se dehe reducir
a categorfas econdmicas, sino que comprende también
aspectos culturales, sociales y politicos. Tiene que ver,
por tanto, también, con la infracstructural civil y social.

La calidad de los servicios a los ciudadanos y a las
empresas, los niveles y la calidad de la educacion, las
estructuras politicas y administrativas y la calidad de la
clase dirigente, tanto politica como empresarial, gue a
menudo no posee los instrumentos y la iniciativa para
poner en marcha el proceso de desarrollo. Incluso la
intervencion externa tropieza a veces con la resistencia
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de sectores que se han atrincherado en posiciones de
privilegio econémico y social, o incluso de cardcter
asistencial, que el desarrollo puede poner en peligro.

Pero hay dos factores fundamentales que retrasan
el desarrollo endégeno y suelen ejercer un efecto di-
suasorio sobre las inversiones, bien provengan del ex-
terior, bien sean de caricter nacional o regional. Me
refiero a las dificultades de adecuar y recalificar en
breve tiempo la calidad de los recursos humanos a las
necesidades del desarrollo moderno de 1a economia y
la dificultad de acceso al capital, pues en estas regiones
el costo del dinero s, generalmente, més alto y los
instrumentos financicros mds dificiles de flexibilizar y
adecuar mejor a las necesidades del desarrollo, sobre
todo en lo que se refiere a fa financiacién de Ias peque-
fias y medianas empresas. De ahf intentos como el de
la Cdmara de Comercio de estos dias pasados con
varios bancos en Vatladolid, por ejemplo.

Asi pues, entre las causas que dificultan ¢l camino
del desarrollo, especialmente si estd representado por
la inversin exterior, serfa la relativa a la cualificacion
de la mano de obra y Ia inexistencia de un sistema
moderno de relaciones industriales, y la interdepen-
dencia entre infracstructuras avanzadas, flujos de in-
formacion, investigacion y desarrollo, estructuras de
educacién y espiritu empresarial y voluntad politica.

Cabrfa, a continuacion, analizar las politicas comu-
nitarias a Ia Iuz de los objetivos de fa cohesién econé-
mica y social y c6mo deberian aplicarse a ellas estas
nuevas consideraciones. Y en este sentido, al llegar
aqui e intentarsacar conclusiones, permitanme que me
fije en aquellas que me son m4s préximas, en la medida
en que en los dltimos afios me he dedicado con mayor
intensidad a su estudio, como sean los transportes y
comunicaciones yel turismo, aspectos suficientemente
amplios como para tratarlos en profundidad; pero, sin
duda, dardn pic para extenderme mds ampliamente
tras sus intervenciones.

En este sentido, es obligado referirse a los dos
estudios que en los afios ochenta y seis y ochenta ysiete
promovié el Instituto de Desarrollo y Planificacion
Econémica: uno referido a los efectos que producirfa...
a los efectos juridicos que se producirfan sobre el
Estatuto de Autonomfa, y el otro titulado "Integraci6n
curopea y desariollo ccondmico de Castilla y Leon”,
Fue, sin duda, un importante esfuerzo de aproxima-
ci6n, y debo decir que constituyen una fuente de docu-
mentacion y actualizacién de los pardmetros regiona-
les y un caudal de sugerencias y orientaciones del que
yo parto para desarrollar esta Gltima parte de mi inter-
vencién.

El sector de los transportes representa alrededor
del 7% del PIB de la Comunidad Econémica Europea,
y €l 7% también del empleo, y abarca cerca del 40% de
las inversiones piiblicas, asf como €l 28% del consumo
de energfa, y tiene un efecto directo sobre los proble-
mas de medio ambiente, seguridad e higiene.

Transporte y desarrollo estdn fntimamente ligados,
y ambos tienen un papel importante en la organizacién
y estructura espacial del territorio. Sin embargo, la
polftica de transportes ha tenido, y tiene, un papel
fuertemente negativo, que acentda las disparidades
interregionales cuando establece conexiones privile-
giadas interregionales, con lo que produce la margina-
cién de otras regiones.

Aunque en materia de desarrolfo regional existe un
COnsenso comun segun el cual la infraestructura es una
condicién necesatia, pero no suficiente, para el desa-
rrollo.

Para el periodo ochenta y ocho-noventa y tres, el
FEDER viene dedicando un iercio de sus recursos a
las infracstructuras de base, principalmente en las re-
giones del objetivo uno, incluidas en los marcos de
apoyo comunitarios y en las iniciativas comunitarias,
como las Regen, Intereg, Star, Telemdtica, Burof-
rum, Ora, ctcétera.

Pero, a pesar de este esfuerzo financiero, estamos
ante unacrisis general del sistema de transportes; yello
porque el gran desarrollo de los afios ochenta, las
modificaciones de la produccién industrial, donde sec-
tores tradicionales entran en declive y nuevos sectores
€mergen en nuevas zonas, la integracion entre las eco-
nomias nacionales con un mayor volumen de inter-
cambios, la reduccion de los precios de los automévi-
les, el aumento de la poblaciény el "boom" del turismo
se han convertido en factores que ejercen una presion
enorme que las redes existentes ya no pueden absorber.

El informe Transporte 2.000 en adelante” sefiala
que desde hace algunos afios Europa parece haber
sobrepasado el punto sin retorno, més alld del cual
todo aumento de tréfico es contraproducente.

Lamayor parte del mundo del trifico se ha concen-
trado en las autopistas y en el transporte aéreo, al
tiempo que en el transporte urbano crea grandes con-
gestiones.

Para los afios noventa se prevé un aumento de la
circulacion automovilistica del 70% en Europa del
norte y del 300% al 500% en Europa del sur.

El transporte total de usuarios norte-sur ha crecido
en un 100% en los Gltimos diez afios.
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Los ferrocarriles han aumentado su volumen de
veintiuno coma seis millones de toneladas a veinticin-
€O coma nueve, mientras que su cuota de mercado ha
descendido del ochenta y uno al cuarentay seis, a la vez
que ¢l transporte por carretera ha pasado de cinco a
treinta mil millones de toneladas en el mismo perfodo.

En Espafia, todavia con importantes carencias de
infraestructura desarrolladas, se observa la congestion
de algunas zonas, debido a una mala polftica de urba-
nizacién, encontrdndose Madrid entre las ciudades
mds congestionadas de Europa, junto con Barcelona.

Se observa asf la decadencia del papel del ferroca-
rril, particularmente acentuado en Italia, Espafia, Por-
tugaly Grecia, donde se le considera lentoy caro, poco
fiable y poco flexible, y donde se halla poco desarrolla-
do el transporte intermodal. Ello responde, en ¢l caso
de Espafia, a una politica nacional, que ha otorgado un
papel primordial al transporte por carretera, aunque
exista también una responsabilidad comunitaria, al no
articular una coherencia entre las redes nacionales,
que ha impedido a Ios ferrocarriles aprovechar el au-
mento del trafico intracomunitario; dificultad afiadida
en Espafia, al tener un ancho de via diferente al domi-
nante en los paises comunitarios.

La consecuencia es el papel mucho menor en el
transporte de mercancias en Europa, el 18% del total,
respecto, por ejemplo, a Estados Unidos, que soporta
€1 95%. :

La prioridad, acordada recientemente, a la realiza-
ci6n de lineas de alta velocidad no hard més que acen-
tuar la desigualdad, si no va acompafiado de polfticas
de reequilibrio.

La iltima novedad -como saben- en relacién con
los trenes de alta velocidad se producia, para lo que
pueda afectar a Castilla y Le6n, hace muy pocos dias
en Bruselas, cuando, en ¢l disefio de esta estructura, se
hablaba del ”Corrg,dor det Duero", del que, si quieren,
hablamos m4s adelante.

Encuanto a la estructura empresarial del transpor-
e por caitstela, existe ¢l teinor en 1os pafses del sur
-entre ellos, naturalmente, Espaiia- en relacién con el
proceso de liberalizacion actual de este sector. Frente
a las sociedades que operan en Europa central, socie-
dades de grandes dimensiones, bien estructuradas e
informatizadas, existen centenas de miles de pequefias
empresas artesanales en Espafia, 2 menudo propieta-
rias de un 4nico medio de transporte.

Esta realidad fragmentada puede tener dos conse-
cuencias: un proceso de reestructuracién y concentra-

¢ién, que creard mds desempleo, y un desarrollo del
trabajo de subcontratacion.

El hecho de que justamente sean los Estados y las
Administraciones Regionales los que deben, en primer
lugar, resolver sus propios problemas de transportes
implica que las prioridades locales tengan preferencia
sobre las europeas. La insuficiente comprensién del
papel del transporte como instrumento de politica
regional tiene consecuencias profundas sobre la cohe-
sién.

En eldmbito de los pafses de la Comunidad, cuando
se analizan los remedios que pueda tener esta situa-
¢idn, se insiste, en éste como en otros temas, en la
necesidad de la descentralizacion det desarrollo eco-
nomico. Se havla de 1a necesidad ¢e que la propia
Comunidad tenga competencias en la ordenaci6n del
territorio, y se insiste en el respeto de las tareas y
atribuciones de las antoridades nacionales y regiona-
les.

Si bien el esfuerzo financiero necesario para opti-
mizar y ampliar la red de transpories & €scala europea
es realmente imponente y exige una amplia interven-
ci6n de capitales privados, con costes de infraestructu-
ras que deben ser sufragados por quienes los utilizan,
sigue siendo fundamental la intervencién piéblica en
aquellos proyectos que ofrecen, sobre todo, una renta-
bilidad socioeconémica, como es ¢l caso de las regio-
nes periféricas, en las que la densidad de poblacién es
menor y las distancias mayores.

También es el caso de los transportes piblicos a
media distancia, asf como de las infraestructuras mul-
timodales, econ6micamente justificables a largo plazo,
en el marco del progreso y del desarrollo.

Y en lo que se refiere al objetivo de eliminar los
obstéculos a la libre circulacion, mediante la supresion
gradual de los contingentes en el transporte de mer-
cancias, cabe recordar ¢l compromiso adoptado en
junio de mil novecientos noventa por ¢l Consejo de
examinar la posibilidad de subordinarlo a Ia adopcién
de un mecanismo de Crisis, es decir, de excepeion, en
caso de que en uno de los Estados miembros las socie-
dades de transporte experimenten una seria disminu-
cién de la demanda, 1o que fne aprohado en diciembre
del noventa.

No se puede ver tinicamente el aspecto de infraes-
lructuias y comunicaciones si no se contempla @am-
bién, en este orden, todo lo que comporta el desarrolio
extraordinario que en los ltimos aftos viene produ-
ciéndose en las telecomunicaciones.
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En este sentido, el rapido desarrollo de las tecno-
logias de la informacidn estd abriendo posibilidades de
nuevos servicios, que contribuyen de manera decisiva
en un importante desarrollo transfronterizo. Se estd
creando, con arreglo a las directivas que en su dia dio
la Comunidad, una red de servicios integrados, una
armonizacion de estdndares y normas técnicas de tele-
comunicacién, que permitan el cumplimiento de la
liberalizaci6n de las prestaciones de dichos servicios.
La transmisién de voz, texto ¢ imagen se hacen cada
dfa mds necesarias e imprescindibles, y comportan una
contribuci6n al desarrollo de primer orden.

Debo referirme ahora a los aspectos relacionados
con el turismo. Es este sector en el que, a pesar de
ponderarse la incidencia que tiene en el reparto y
redistribucién de la riqueza y su importancia en la
economia, tanto espafiola como de Castilla y Leon,
cuando alguien declara, como yo,que este sector puede
ser uno de los motores que mejor dinamice la econo-
mia de esta Regi6n, suele esbozarse una sonrisa escép-
tica. Pero debo decir a renglon seguido que, cuando en
Castilla y Le6n se habla de turismo, debe entenderse
que éste erecerd como valor aitadido que ¢s de todos
los elementos que contribuyen a ser calificados tanto
de recursos como de servicios de interés torfstico.

- Cuando ya en el Tratado, como en los programas
comunitarios, la Comunidad Europea se estd refirien-
do alos aspectos relacionados con 1os transportes y sus
infraestructuras,/la politica medioambiental y ]a pro-
tecci6n de los espacios naturales, el patrimonio hists-
rico-artistico y la promocion de la cultura, la diversi-
dad de los pueblos de Europa, la importancia que para
el logro del Mercado Unico tendr4n las telecomunica-
ciones, la descentralizacion, el desarrollo de las 4reas
rurales, o de las industrias de muy diverso tipo, de lo
que también estd hablando es de turismo. Y diria ms:
siempre que la Comunidad habla de todos ellos, bien
de manera implicita o bien de manera explicita, nos
advierte de la importancia que esto tiene también para
el desarrollo del turismo.

Pero sigue siéndole muy dificil a la Comunidad
LCuropea decir qué debe hacorse o como debe organi-
zarse el turismo en cada regi6n europea y cusl debe ser
su politica de promocién y de ordenacién.

Cuando, hace dos afios, se celebro el Afio Europeo
de Turismo, la Comunidad lo que organiz6 fue una
importante campafia de promocién de los valores que
pudieran tener mayor interés para convertir Europacn
destino turistico de terceros pafses; es decir, su patri-
monio histérico-artfstico y natural, su diversidad cul-
tural, la idea del viejo continente, en el que unos

encontrarfan sus rafces y otros un modelo de civiliza-
cion, etcétera, . .

En cualquier caso, la Comunidad habla de manera
genérica cuando nos advierte de Ia importancia que
para las regiones europeas tendran los distintos tipos
de turismo, al mismo tiempo que advierte de los peli-
gros y los riesgos que ello conlleva, si no se hace de
manera ordenada. Asi, cuando habla del turismo desol
y playa, o cuando habla del turismo social, o del turis-
mo cultural, o del turismo de montaiia interior, etcé-
tera.

De ahf que resulte -segiin se mire- ficil o difici
habla de como puede ser la incidencia de! Mercado
Unico y los Acuerdos de Maastricht en el desarrollo
del turismo en general, y en Castilla y Le6n en parti-
cular. Sin embargo, sf debo decir que yo soy de los que
creen que los ingresos por turismo en Castilla y Le6n
pueden ser uno de los capitulos importantes de su
desarrollo econ6mico.

El andlisis de la demanda sobre este tipo de turis-
mos, qué puede ofrecer Castilla y Ledn, tanto en Es-
paita como en los' pafses de nuestro entorno, viene
experimentando un crecimiento progresivo; y en pal-
ses como Francia, la organizacién y promocion del
turismo de interior y turismo en espacio rural, por
ejemplo, ha adquirido unas dimensiones que suponen
que un 45% de los franceses que se desplazan de
vacaciones en los meses de verano lo hacen en la
modalidad de turismo interior, dentro de su propio
pais.

En Espafia, esta actividad est4 creciendo de un
modo importante en los tiltimos afos. Castillay Leon
tiene en el turismo uno de los medios o ideas-fuerza
mds importantes para su desarrollo, siempre que enca-
minemos hacia su consecucién importantes recursos,
hacia este sector, con todo Io que ello conlleva de
cambios estructurales en las actividades complemen-
tarias de la agricultura, la industria, sobre todo de
productos de primera transformaciény con denomina-
ciones bien de origen o bien de calidad, de industrias
artesanas o semiartesanas, etcétera; y, naturalmente,
de investigacion. Las experiencias del programa LEA-
DER ser4n un buen indicativo de csas posibilidades.

Podemos decir, pues, que, aunque no necesaria-
mente orientados al desarrollo turfstico, pero pudien-
do ver en ello el interés que también para el turismo
tiene, la consecucion del Mercado Unico y la Union
Econémica y Monetaria conllevan un importante ba-
gaje de acciones, que a Castilla y Leon le darian un
valor afadido de primer orden.

Y, finalmente, pérmitanme una Gltima reflexion,
puesto que hoy el modelo de desarrolio, heredado de
1a revoluci6n industrial. que preconizaba las grandes
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4reas industriales, donde se concentraran tanto 1os
capitales como los recursos, y que ha conllevado la
formaci6n de grandes conurbaciones humanas, gene-
rando con ello epormes deterioros de los recursos
naturales y del medio ambiente, y la necesidad de
grandes desarrollos infraestructurales, este modelo
~digo- est4 cada dia m4s denostado y creando enormes
problemas de congestion e inversiones cuantiosas para
su replanteamiento en regiones enteras de Europa.

_ Se ha iniciado, inciuso, un proceso de desmantela-
miento de empresas, o de traslados, en su caso, ante Jos
gastos que supone su reconversion o adaptacion a los
sisiemas y métodos de produccion mudei nas, y buscan
nuevas ubicaciones.

Ese modelo, pues, est4 en retroceso, frente a otro,
en el que priman las industrias y actividades que pon-
deran el respeto al medio ambiente, las producciones
de alimentos de catidad, la valoracién de productos
artcsanos y scmiartesanos, o de alta espocializacién, ©
aquéllos que supongan una alta investigacion.

Pero, como vengo manifestando en esta exposicion,
habrén observado que, una y otra vez, me reitero en
aquellos aspectos relacionados con la filosoffa de los
nuevos valores del desarrollo que se desprenden delos
Acuerdos de Maastricht, y de las economfas alternati-
vas, en las que yo opino que Castilla y Le6n tiene
muchas mds oportunidades que en la imitacién de
bisquedas de desarrollos, cuyos modelos son 1os que
hoy comienzan a ponerse en entredicho por los pafses
comunitarios o0 regiones comunitarias que ya los de-
sarroliaron.

En mi opinién -vuelvo a repetir lo ya apuntado-,
tal vez serfa conveniente que las fuerzas politicas, so-
ciales y econ6micas de esta Regi6n se plantearan qué
se quiere que cn ¢l conjunto de las regiones de Europa
sea por lo que se conozca la de Castilla y Le6n. Haga-
mos un andlisis en profundidad de lo que tenemos'y
desde ddnde partimos, qué aspectos valora més ¢l
consumidor o el ciudadano de la Europa, que va a ser
nuestro mercado mayoritario. Y yo apuesto por el
desarrollo de todos aquelios medios que nos permitan
poner en valor nuestros productos y recursos alterna-
tivos. Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR
ROJO MARTINEZ): Muchas gracias, sefior de Cas-
tro Matfa. Tiene la palabra don Antonio Herreros...
Tiene la palabra, por el Grupo Socialista, don Antonio
de Meer.

¢Quieren diez minutos de pausa? Bien. De acuer-
do.

(Se suspendié la sesion a las trece horas treinta
minutos, reanuddndose a las trece horas cuarenta y
cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Reanudamos nuevamente la sesion. Y,
por ausencia justificada de los Portavoces del Grupo
Mixto y CDS, tiene la palabra don Antonio de Meer,
Portavoz del Grupo Socialista.

EL SENOR DE MEER LECHA-MARZO: Gra-
cias, Presidente. Yo quiero, en primer lugar, agradecer
la presencia de Santiago hoy entre nosotros, que yo
creo que nos ha hecho un tipo de intervencién bastante
realista, bastante pegada al suelo, 2 nuestra realidad, e
intentando plantear un poco cudles pueden ser alter-
nativas nuestras a los problemas que se sufren en otros
sitios que han tenido un modelo de desarrolio diferen
te, $no?, y como, de alguna manera, de nuestras pro-
pias carencias, pues, podriamos sacar también algunas
de nuestras ventajas.

Es evidente que el problema del iransporte, como
ha dicho, en Europa, las consecuencias del trafico han
sobrepasado ciertos umbrales; cémo algunos paises,
cuando pactan o negocian con la Comunidad, como
algunos paises de la EFTA, como Austria o, luego,
Suiza, los grandes problemas que ponen son proble-
mas completamente distintos, sino €s poner limitacién
al namero de camiones que los atraviesan, etcétera, no
por otro tipo de razén, sino por las consccucncias
medioambientales que su cardcter de centralidad ab-
soluta en Europa tiene; y como juegan, digamos, con
esta especic de... al final, dar un valor econémico al
medio ambiente y a la hora de negociar, elios ponen
sobre la mesa asuntos que nosotros nos podrfan pare-
cer increibles.

Yo creo que nosotros, para nuestra desgracia o
para nuestra ventaja, no tenemos ese tipo de proble-
mas. Lo que pasa es que no enticndo muy bien cémo
podrfamos, digamos, aprovecharnos, aprovecharnos
de ella, si eso puede representar algin valor diferen-
cial, y me gustar{a alguna reflexién sobre este asunto.

Evidentemente, cuando hablamos de infraestruc-
turas, tenemos una tendencia a quedarnos en las in-
fracstructuras pesadas, y, probablemente, cn algin
caso pasadas de moda, como son cierto tipo de ferro-
cartiles o cierto tipo de transportes por carreteras, y
nos olvidamos de otro tipo de comunicaciones que
ahora son las que son més importantes y, probable-
mente, las que tienen mds futuro, y las que hacen
acceder en tiempo real a cualquier sitio, a cualquier
mercado, como son muchas infraestructuras de teleco-
municaciones.

Yo creo que €l conoce bien el asunto; pucs, serfa
interesante que hiciera alguna reflexion, alguna des-
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cripcién sobre cudl es nuestra situacion, en lasituacién
de las ciudades de Castilla y Le6n, del territoric de
Castillay Le6n, en relaci6n con ello, qué es y sobre qué
aspectos de este tipo deberfamos, desde la Comunidad
Auténoma potenciar, pedir, o demandar para que fué-
ramos capaces de, digamos, superar el desnivel que en
este asunto tengamos ahora, que, evidentemente, lo
tenemos.

Yo quiero poner una cierta... un cierto énfasis en
que, a lo largo de estas jornadas, muchos de los inter-
vinientes han estado hablando de como existe el riesgo
de que vayamos a economfas subvencionadas, que
creemos pafses subsidiados, territorios subsidiados, y
que éste es un territorio que tradicionalmente no ha
estado acostumbrado a ello, sino que ha estado acos-
tumbrado a salir adelante por su propia iniciativa, La
exigencia de que sean las iniciativas endogenas, las
iniciativas particulares, e incluso el esfuerzo personal,
el que sea capaz de sacar adelante a una Comunidad, a
un grupo de personas, frente a la esperanza permanen-
te de que alguien venga a darnos los fondos de cohe-
si6n, los fondos estructurales, los fondos de compen-
sacion interterritorial, que, al final, siempre son gotas
de agua en los océanos.

Y en este mundo de la iniciativa interior, yo creo
que el tema del turismo. pues, es clarisimo, puesto que
es algo que debe o puede partir mucho més de muchas
iniciativas dispersas y articulando muchas potenciali-
dades que existen por el territorio, sin que esté tan
dependiente de sibvenciones o desubsidios exteriores.

Evidentemente, yo creo que es dificil fijar una ima-
gen diferencial nuestra, incluso nosotros mismos tene-
mos dificultades para saber c6mo deberfamos vender
nuestro producto, cémo... con el enorme potencial
turistico que creo que tenemos y que yo creo que es
algo en lo que todos estamos undnimemente de acuer-
do, sobre qué deberiamos centrar nuestra creacién de
imagen, nuestra creacion de marca, en qué nos diferen-
ciamos, qué tipo de actuaciones deberfamos hacer,
desde Ja Comunidad, para potenciar esto, y, ademds,
fijarnos en cuéles deben ser, en cudles deben ser nues-
tros mercados, si nuestro mercado debe estar funda-
mentalmente dirigido al mercado intetior espafiol,
como parecerfa evidente en un primer aspecto, a qué
mercados europeos, a fo mejor el mercado tiene que
ser mds centrado en Madrid, porque nosotros yo creo
que tenemos un factor importante al lado, que es tener
muy cerca de dreas de nuestra Comunidad a una enor-
me concentracin de poblaci6n, como es la Comuni-
dad Auténoma de Madrid, y todo lo que podriamos
obtener de clla.

Y, por Gltimo, yo creo que se hacen muchas refe-
rencias a la apuesta por lo alternativo, por los produc-

tos alternativos, €l turismo alternativo, €l desarrollo
alternativo. Simplemente, como a nivel de debate aca-
démico, yo plantearia si el riesgo de lo alternativo, y lo
alternativo lo entendiéramos como !o que no hacen los
que van por delante, no podrfa tener un riesgo, un
riesgo de apostar equivocadamente por 1o que estd
pasado, y, entonces, qué ventajas y que riesgos tiene la
apuesta por los desarrollos alternativos, y si no, pues,
se corre €l riesgo, desde un cierto punto de vista, de
que no sea desarrollo, sino que vuelva a ser subdesa-
rrollo.

Nada mds, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior de Meer. Sefior
Pérez Villar.

EL SENOR PEREZ VILLAR: Si, gracias, sefior
Presidente. En primer lugar, agradecer la presencia de
don Santiago de Castro, que, en definitiva, quiero
agradecerla profundamente, porque, on estos dias que
hemos estado bastante elevados con lfos acuerdos de
Maastricht, algunas veces nos olvidamos de Ia realidad
cotidiana. El ha venido a recordarnos dos subsectores
de Ia médxima transcendencia, para esas pocas luces
que, de alguna forma, planean en el ambicnte de corre-
gir los desequilibrios regionales. Y a mf me gustarfa
que, como experto que €s nos avanzara sobre dos
cuestiones importantes.

La primera, se ha referido a las recientes noticias
de esa linea del corredor del Duero, del TAV, menos
mal, porque yo, realmente, estaba preocupado qué
ftbamos a hacer con una TAV que no va de ninguna
parte, hacia ninguna parte con respecto a Europa, y,
por lo menos, ya vamos vislumbrando que, bueno, que
a lo mejor fue una suerte que se hiciera de Madrid a
Sevilla, porque obligatoriamente nos comunicard con
Europa. -

Por supuesto, no discuto en términos econdmicos
la viabilidad del proyecto. He recordado, siempre que
se ha hablado en estos aspectos, que si las carreteras o
las calles se hubiesen hecho simplemente mirando e}
presente, pues, seguramente, hoy no podria circular
absolutamente ninguno de los coches por el paseo de
la Castellana, por ejemplo.

Quiero decir, con este tono, algo importante: é ha
hablado de un subsector, que es turismo, y ha hablado
de las posibilidades de desarrolio tanto internas como
externas, en definitiva, como el gran motor, porque no
lo... no ha puesto tanto énfasis, peto se le nota profun-
damente, ese gran motor del sector turismo para el
desarrollo de Castilla y Leon. Pero ha dicho, con una
cierta pragmaticidad, que requiere un importante vo-
lumen de recursos. La pregunta de un politico es siem-
pre lo mismo: Jos recursos son escasos, y. entonces, hay
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que elegir por comunicar ese TAV de una patte a otra
parte, y, ala vez, tenemos que potenciar estos recursos
que, sin duda alguna, tienen no sélo pasado, sino que
tienen un futuro y un futuro importante.

Yo soy un gran defensor del sector turismo verde,
del sector turismo rural, creo que la suerte que tiene
Castilla y Le6n, igual que tiene otro desmérito, que es
los gastos de conservacién y mantenimiento de su gran
patrimonio, lasuerte que tiene es poseerloy, por tanto,
hay que aprovechar los recursos autéctonos que tene-
mos de forma importante. Pero, evidentemente, a mi
me gustaria conocer en su, digamos, espectro no filo-
sofal, sino préctico, c6mo €] cree que deben de distri-
buirse recursos hacia el sector turismo, hacia el sector
de comunicaciones -y no hablemos de telecomunica-
ciones, en el que ha hecho también de pasada un cierto
énfasis-, y de donde pueden salir esos recursos. Porque,
evidentemente, mi gran preocupacién sigue siendo
que en los proximos afios las posibilidades presupues-
tarias, tanto a nivel nacional como a nivel regional van
a ser menores, y, por tanto, éno estaremos corriendo
el riesgo de poder desengancharnos de aprovechar
nuestro recursos autoctonos?

Me gustarfa que reflexionara en profundidad sobre
ese volumen de recursos, de dénde pueden generarse,
y, de alguna forma, cudl es su idea de inversion en estas
grandes inversiones que hay quc hacer on csos dos
primeros subsectores que ha tocado, y, por supucsto,
en el aspecto de telecomunicaciones. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY): Muchas gracias, seitor Pérez Villar. Se-
fior Castro, para contestar,

ELSENOK CASTRU MATIA: Bueno, quiero en-
tender que las preguntas se han centrado fundamen-
talmente en cuatro aspectos. Uno: cudles puedan ser,
de una parte, aquéllos relacionados con el tema de las
infraestructuras de comunicaciones, fundamental-
mente carreteras y ferrocarril, y c6mo afectan, incluso,
c6mo pueden financiarse, c6mo pueden gestionarse, a
la vista de cudl sea la dindmica en ia que se encuentra
metida en estos momentos la Comunidad, de una par-
te, en la propia saturacién que tiene en sus propias
redes, aun cuando pudiera parecer que a Castilla y
Le6n ese tipo de saturaciones no lc afecta en lamedida
que le pueda estar afectando al centro de Europa, 0 a
ese rectdngulo del centro de Europa del que se habla.

Bueno, en es¢-orden de cosas, yo diria... y permitan-
me que sea asf de claro, a veces, y de simple, en ocasio-
nes, y es que Castilla y Le6n no deberfa preocuparse
tanto por las grandes infraestructuras, cuanto que le
van a venir précticamente dadas por la situacién geo-
grafica que tiene en la penfnsula Ibérica. Es decir, el
desarrollo mismo al gue se ve obligado de... la red de
infraestructuras que deben llevarse a cabo en Espaiia

permitird tener unas vias de penetraci6n, unas vias de
paso por la Comunidad de Castilla y Ledn, que, por 1o
tanto, deberfa no preocuparnos tanto ese tipo de cosas,
cuanto Io que yo sf expresaba en la intervencion, de
decir que son profundamente, pueden ser profunda-
mente negativas esas grandes vias de paso sinose crean
fo que podiamos Ilamar economfas alternativas en
aquellas otras zonas marginales que dejan las grandes
infraestructuras, léase TAV también, o 1éase autopis-
tas.

La preocupacién, por parte nuestra, serfa como
interconectar esas grandes rutas que atraviesen de un
lado a otro, bien de norte a sur, de este a oeste, nuestra
Comunidad, para crear una malla, una red que garan-
tice [a seguridad, que garantice ia defensa del medio
ambiente, y que, por tanto, permita no aislar aquellas
zonas que puedan quedar al margen de las grandes
autovias, Ejemplos en Castillay Le6n pueden ser arti-
calar, por ejemplo, una bucna red del eje subcantdbri-
¢0, una buena red de unién entre Salamanca y Soria,
que no va a entrar dentro de esas grandes redes, pero
que sfsupone importante mejora para el desarrollo de
esas otras dreas que pudieran quedar marginadas de las
grandes infraestructuras.

Es ahi, por tanto, donde yo decia que, para el
desarrollo, en cualquier caso, que pueda tener Castilla
y Leén, del orden turistico, o del orden industrial o
comercial, deban desarrollarse ese tipo de estructuras.

En cuanto, y respondiendo un poco en bloque al
tema de transportes, ihombre!, parece que Valiadolid
pudiera convertirse en un nudo de comunicaciones del
tren dealta velocidad, puesto que recogeria ¢l corredor
del Duero proveniente de Portugal, y, & su vez, €l
corredor proveniente de Madrid, del sur de Espana
hacia Europa, hacia Francia. Efectivamente, eso le
puede dar un dinamismo importante a este corredor
del Duero, porque, de o que se trata aquf es que, si 10
que tratamos es de crear situaciones intermodales, €s
decir, estructuras de transporte intermodales, que se-
rén las que mds futuro tengan, en la medida en que para
Ilegar hasta ¢l tren de alta velocidad, hace falta el
coche, pero, a partir de ahi, entra el ferrocarril, u otra
serie de alternativas, de... los vuclos de tercer nivel,
hasta el acropuerto hay que llevar el coche.

~ Por tanto, articular una buena red que permita el
acceso a esas infraestructuras grandes. Y, en cualquier
caso, en polftica comunitaria, siempre se dice, se dicen
dos cosas: una, que cada drea de transporte donde
existe un problema debe ser tratado de manera dife-
renciada con el resto, porque diffcilmente pueden ser
comparables situaciones. Y, de otra, €l que la red de
transportes, y no nos olvidemos, y no se ha hecho la
pregunta, de cudl sea la estructura empresarial que
tienen en estos momentos 1os transportes, a los que
también me he referido, aunque no, a lo mejor, de
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manera tan intensa, s que no s¢ debe perder de vista
cudl sea la dimension real de la estructura que obligue,
tanto en infraestructuras como en servicios, a 10s sec-
tores agricola, industrial y comercial dimensionados
en cada territorio.

En segundo lugar, estarfa el tema de Ias telecomu-
nicaciones. Yo creo que es ahi, quizds porque es la
dltima actuacién o la mds reciente actuacién de la
Comunidad, donde las infraestructuras todavia eran
muy primarias, donde en los 4ltimos afios se ha inicia-
do lo que pudiéramos llamar una mé4s f4cil ordenaci6n
de Ia red, del tejido de las grandes redes de telecomu-
nicaci6n, que pueden estar tanto abordadas via radio,
via cable, via satélite. La combinacién de estos tres
elementos estd permitiendo crear una infraestructura
4gil, rdpida, capaz de conectar todas las redes que hasta
ahora venian existiendo en Europa y homologar est4n-
dares y normas que permiten una mds f4cil generacién
de pistas, digdmoslo asf, de redes por toda Europa. Y
asf, es hoy, en tiempo real, mucho mds ficil hacer
transmision de datos via EDJ, o sistemas video-tex, que
permiten informaciones directas, u otro tipo de actua-
ciones, tanto en voz, texto e imdgenes, capaces de
suplir buena parte de lo que pudieran ser las concen-
traciones, puesto que permiten una gerencia de las
infraestructuras, permiten una gerencia de los trans-
portes, ©s decii, perniten una gestion mucho mas ca-
paz, mucho mds 4gil, que aprovecha mejor los recur-
$0s, que evita los transportes intiles o los transportes
vacfos o sin carga, es decir, que evita cargas de aglome-
racién en el transporte terrestre o en ¢l transporte
aéreo.

Por tarto, la red de telecomunicaciones, quesi estd
mdés ordenada, que entrar4 en vigor, en pleno vigor a
partir del uno del noventa y tres, permitird, en tiempo
real, agilizar y descongestionar muchos aspectos que
hoy tienen repercusiones en otros 4mbitos, como pue-
da ser €l transporte terrestre, pot ejemplo.

Tarnbién se me ha hablado de o que puedasuponer
el turismo en Castillay Le6n. Bueno, efectivamente, el
sefior Villar me ha pillado, ¢n la medida en que, aun
cuando no he querido decir que sea el sector mds
importante, muy importante, €s un scctor importante,
y hablo con cierto apasionamiento, efectivamente. Yo
$0y de los que creo, efectivamente, que el turismo
puede tener un gran futuro para Castillay Le6n. Ahora
bien, no cualquier turismo, no ordenado de cualquier
manera, 1o especulado de cualquier forma, sino un
turismo dimensionado a la capacidad de carga que
tenga cada comarca, cada regién en esta Comunidad.
Capacidad de carga que estard en refacion con lasitua-
ciény el entorno, €l medio ambiente, la explotacién de
los recursos naturales.

Por tanto, no es posible que se descontrole este tipo
de actividades, que suponen ademds inversiones pe-
queiias, pero muy..., pero niuchas, PV cn gran cantd-
dad; pequefias en cuanto 2 la cantidad de dinero, quie-
10 decir, Es decir, no se necesitan hoteles de tres
estrellas de doscientas camas en el Valle de Pineda.
Eso serfa destruir el Valle de Pineda,

Por tanto, habrfa que jugar con lo que sea, con
muchos factores, Factores que estén dimensionando la
carga, digamos, de visitantes y también compatibili-
zando la conservacion con el desarrollo turfstico. Y,
por tanto, no matar, de alguna manera, esa gallina de
huevos de oro que puede suponer exactamente el tu-
tismo para Castilla y Le6n. Y, efectivamente, se en-
cuentra muy préxima a niicleos importantes de pobla-
ci6n, como sea la conurbacién de Madrid, el Pas Vasco
0 la zona de Cantabria y Asturias, que, efectivamente,
acogen ya ahora importantes sectores,

Pero, bueno, también tenemos otra serie de recur-
508, y ya no solamente los naturales, sino todos aque-
llos derivados de lo que pudiera ser nuestra historia,
con todo lo que ello conlleva de patrimonio, etcétera,
que, bueno, "Las Edades del Hombre" estdn ahf para
ejemplo: es capaz de atraer millones de visitantes,
cuando apenas... sin apenas promocién, como es la
verdad, sin apenas marketing, marketing directo, exte-
TIOT, SinO solamente €] boca a boca, el decir estd ex-
puesto €50, e incluso con intentos por parte de otras
Comunidades que también o hacen y que est4n tenien-
do menos éxito. Y, por tanto, las piedras dan dinero,
sefior Villar.- Cuando dice usted: éc6mo se financia
todo €s0?, yo le puedo decir: mire usted, las piedras
dan dinero, la naturaleza da dinero, la investigacion
Sobre esa naturaleza y esas piedras y sobre ¢se arte,
sobre la conservacion, la investigacién sobre conserva-
¢i6n da dinero.

Aproximadamente el 40% de la mano de obra er-
pleada en Alemania estd directa o indirectamente re-
lacionada con la protecci6n del medio ambiente, mien-
tras que en Espana estamos todavia en un 8% de esa
poblacién. Por tanto, tenemos un camino a recorrer
importante.

En cuanto a o que decta el sefior de Meer, de que:
&no vaya a ser que nos equivoquemos si tratamos de
dar algoalternativo, cuandocn otros lugares ya pueden
a lo mejor estar de pasada? Pues yo entiendo que no,
entiendo que todavia nos falta por recorrer bastante
camino en lo que estd suponiendo el desarrollo de
estas magnitudes y de estas posibilidades y recursos,
cual se estdn desarrollando en otros pafses comunita-
rios. Nos falta todavia mucho que recorrer. Del 8 al
40% de mano de obra, por ejemplo, dedicada a todos
aquellos aspectos que estén directa o indirectamente
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relacionados con el medio ambiente, con la defensa de
la naturaleza, con la explotacién forestal, con lamejora
de los recursos endégenos.

Por tanto, todo eso tenemos. Y si estamos todavia
en un limite de que se espera de que en los préximos
diez afios el turismo ascienda en Europa en un 100%,
es decir, se duplique el nimero de turistas, ¢l ndmero
de turistas entendiende por turista aquel que sale de
casa para pasar la noche fuera, de vacaciones; cuando,
ademds, el turismo de interior es un turismo mucho
menos sujeto a un turismo de temporada. Frente al
turismo de sol y playa, que estd muy concentrado, €l
turismo de interior s mucho mds desconcentrado. Los
fines de semana, los puentes, las vacaciones de Navi-
dad, de Semana Santa, las cada vez mds flexibilizados
vacaciones de los ejecutivos... Porque tampoco hay que
entender que el turismo de interior es un turismo
barato o es un turismo de zapatilla o de mochila, como
se dice. No. Lo puede ser en algunos segmentos de ese
tipo de turismo, pero.., serfa mucho més largo y rigu-
roso hablar aqui de ese tema, pero, efectivamente,
existe un porcentaje cada vez mayor de una demanda
turistica, en lo que podemos llamar sectores medios y
profesionales ejecutivos, de ese tipo de turismo en el
interior que en la playa masificado, del que huyen, por
ejemplo.

&Y como podriamos, de alguna manera, publicitar-
10? Bueno, efectivamente, cuando algo se hace marke-
ting, s decir, cuando algo sc publicita ¢s porque dotrds
existe esa realidad, sino, resultarfa un absoluto engafio
y un absoluto fraude. Y ahora mismo no tenemos
articulado en Castilla y Le6n ni una reglamentacién
siquiera para el turismo rural. Seguimos teniendo la
misma reglamentacién que tenfamos hace veinte afios,
aquella que se derivd de la estructura que tenfa el
Ministerio en su dfa, salvo -puesto que se hizo una
reglamentacién en ¢l afio ochenta y seis, una nueva
reglamentacion para Castilla y Ledn-, salvo la evita-
cién de fondas, que se tenfan que reconvertir a pensio-
nes, 0 aquelios otros que tenfan que tener unas recon-
versiones para tratar de clasificarse como hoteles de
tres estrellas, de dos, de una, etcétera. Pero no hay otro
tipo de alternativas al alojamiento turfstico, al tipo de
prestaciones, de profesiones, tanto turisticas como pa-
raturfsticas. Es decir, no es-tanto el gufa de turismo, €l
gufa de naturaleza, cuanto aquel que tiene que apren-
der a conservar la naturaleza, etcétera, por poner el
ejemplo de la naturaleza.

Por 1anto, hay mucho camino por recorrer. Aricu-
lar toda esa oferta, que por si es difusa, estd dispersa;
hay que ser capaces de vender paquetes completos, con
unidad de acci6n, que permitan llevar a cabo una

orientaci6n al consumidor, que no le despiste, que no
le confurda, que no le lleve a lo que no quiere encon-
trarse, etcétera.

Y yo le digo en este sentido, como en otros, que, en
cualquier caso, lo que hagamos, Castillay Leén es la
Comunidad que tiene m4s territorio de las regiones de
Europa. Si explotdramos eso, tendrfamos hecho una
buena parte importante del marketing. Y eso vende.

En otro orden de cosas, insistir como programas
como el Star, como el Telematica, como el LEADER,
como el INTEREG u otros, de car&cter incluso social,
como €l NOW u otros, como digo, se estdn refiriendo
expresamente a la importancia que para ese tipo de
actuaciones y el dinero que para eso se da, si van
encaminados al sector turfstico.

E! programa Star, cuando el ponente anterior, 0
con ocasién de la ponencia anterior, se hablaba de
efima hay muchos programas que no legan suficiente-
mente a los interesados, porque hubiera falta de infor-
macién que permita aprovechar todos €sos recursos,
bueno, yo soy testigo y puedo decir 1o que ha ocurrido
en el programa Star. En Castilla y Ledn se ha tenido
que recurrir a albergar en nuestra Comunidad progra-
mas de cardcter nacional ante ta imposibilidad de que
desde Castilla y Ledn se generaran proyectos capaces
de absorber inversiones del programa Star. Por tanto,
€eso esbastante grave. A pesar de que en cada provincia,
por ejemplo, se hizo una mesa provincial del programa
Star donde habia representantes de todas las Adminis-
traciones, y se decfa qué tipos de actuaciones podfan
hacerse, como debfan pedirse, etcétera. Hubo provin-
cias, puesto que esté el Presidente aqui, como Soria,
que fue la que mejor ha podido aprovechar el Star en
esta Comunidad. Yo también soy Director Provincial
de Soria y por eso lo conozco.

Por tanto, efectivamente, ahora viene el programa
Telemdtica, una nueva oportunidad, como continui-
dad de algunas de las acciones que se vieron en el
programa Star, hasta que se analice ese Star, que posi-
blemente canalice en un Star 2 y que amplfe. Pero el
Star ha permitido crear en Castilla y Le6n una buena
red de infraestructuras, eso también hay que decirlo.
Una buena red de infraestructuras de fibra 6ptica que
permita una digitalizacion de las redes y que canalice
los grandes tréficos que puedan existir desde Castillay
Ledn. Por tanto, hoy mismo, ahora mismo, desde mi
video-tex estoy conectado con Bruselas o estoy conec-
tado con Estados Unidos.

Por tanto, nos falta mucho valor afiadido que obte-
ner de nuestros recursos alternativos, y es ése, un poco,
€l mensaje que podrfa dar como Gltimo remate de mi
intervencion.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias. {Hay alguna pregunta
de algun Procurador individual? Porque estamos ter-
minando, sl no, no 10 haria, pero, en fin. liene la
palabra el sefior de Meer.

EL SENOR DE MEER LECHA-MARZO: No.
No es una pregunta, pero, como has hablado al final
uft poco de los aeropuertos, los vuelos de tercer nivel
y tal, creo que es un tema que, si no, no vamos a hablar
probablerente en ninguna otra ocasién. Que serfa
oportuna alguna breve referencia al futuro de nuestros
aeropuertos. ’

FI.SENOR CASTRO MATIA: Digamos que hoy
es prictica generalizada que en Europa se lleven a cabo
lo que se denominan vuelos de tercer nivel por compa-
fifas de cardcter medio capaces de dar esos saltos, que
permiten conectar ciudades que se pueden encontrar
© dreas que se encuentren en una distancia entre qui-
nientos y mil kilémetros. Suelen ser a partir de esas
distancias cuando tienen cierto sentido, porque permi-
ten de esta manera agilizar esa situacién. Ahora bien,
son posibles cuando hay una vertebracién econémica
€n un pais, cuando hay unas relaciones econémicas
dentro de un pafs. Porque intentar forzar los vuelos de.
tercer nivel cuando no existe demanda puede resultar
Tuinoso para aquel que lo intente, y la experiencia ya
la ha habido en Castilla y Le6n.

Efectivamente, se puede ayudar a que €so exista,
dimensionar, cadenciar. Pero tratar de regularizar si-
tuaciones en los vuelos de tercer nivel es un riesgo,
porque deben estar en funcién de la demanda, no tanto
en la voluntad politica de esas situaciones.

Por tanto, en la misma medida en que tratemos de
dinamizar esa socledad, 0 dinamizar economicamente
la sociedad, en esa misma medida van a aumentar esos
vuelos detercernivel, por hablar un lenguaje que todos
entendemos.

Claro, cuando entran en competencia en Castillay
Le6n la existencia de mds aeropuertos capaces de so-
portar, o desarrollar, vuelos de tercer nivel por su
propia infraestructura, como ¢s el caso, pues, entonces
se complica m4s el asunto. Es decir, las decisiones hay
que tomarlas de manera definitiva. La ambigiiedad, en
éste como en tantos temas, puede ser complcjo, resulta
compleja y con agravios comparativos. Y, por tanto,
tratar de... c6mo dirfa yo, de compatibilizar el desarro-
llo industrial con el desarrollo acroportuario, bueno,
pues, puede traer disfunciones.

En cualquier caso, siempre estdn ahf. Es decir, yo
puedo decir que en los iltimos cuatro afios el aero-
puerto de Valladolid ha aumentado su trifico en un
quinientos por cien. {Eso significa algo? Bueno, desde
donde partamos. Pero, en cualquier caso, quiero recor-

dar que en diciembre del noventa y uno los... las per-
sonas que habfan volado desde el acropucrto de Valla-
dolid eran veintitrés mil personas; el achenta por cien-
to de csas personas cran vuelos chdrter, es decir, son
vuelos a la demanda. Y, efectivamente, es ahf donde
habria que, a lo mejor, tratar de buscarle la mayor
rentabilidad a nuestros aeropuertos, desde Ia posibili-
dad de establecer esos vuelos chdrter que dinamicen la
actividad, y, por tanto, que no haya que ir al aeropuerto
de Madrid desde aquf en coche para montarlo. Es
decir, que esa intermodalidad que decfamos antes sea-
mos capaces de canalizarla hacia las infraestructuras
que aqui tenemos, y que no nos veamos obligados, o
no se vean obligadas las empresas a marcharse a otros
aeropuertos en este caso, como €l que estamos hablan-
do.

Por tanto, sf cabria, por tanto, una campafia, posi-
blemente por parte de la Administracién en este caso,
de concienciar a todos Ios agentes organizadores de
este tipo de actividades que potencien... en este caso
los aeropuertos, que sean fos que dinamicen mds ese
aeropuerto, porque permitird crear, digdmoslo asf, una
sinergia mayor, o una masa critica en un momento
determinado, que permita empezar a generalizar otro
tipo de vuclos. Es decir, cuando haya doscientos vuelos
charter al afio que van de Valladolid a M4laga, al final
se establece una linea regular entre Valladolid y Méla-
£a. Y es0 ya es un vuelo de tercer nivel que genera una
dindmica y una ampliacién de infraestructuras.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Castro. Yo, que
lamento profundamente no haber estado en 1a exposi-
¢i6n inicial, pero me ha sido imposible, sf quiero agra-
decerle, en primer lugar, su presencia; pero, sobre
todo, la claridad de juicio enlo que ha expresado en las
contestaciones y la aportacién de soluciones précticas,
desde su punto de vista, a este trabajo de la Comisicn,
en donde, indudablemente, frente a condicionamien-
tos tedricos importantes que debemos tener en cuenta,
€l final, lo que el pueblo de Castilia y Ledn nos pide
son soluciones practicas para sus problemas. Muchas
gracias:

Empezaremos esta tarde, parece ser que es que a
las... no llegard Carlos Westendorp hasta las cinco y
media, pero sf quiero empezar z las ¢inco y media en
punito. Pues, suspendemos hasta esta tarde.

(Se suspende la sesi6n siendo las catorce horas
quince minutos, reanudéndose a las diecisiete horas
cuarenta y cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY: Bien. Comenzamos la sesién.

Después de la presencia de fos invitados que hemos
tenido en la Comisi6n de Asuntos Europeos, clausura
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estas presencia don Carlos Westendorp, Secretario de
Estado para las Comunidades Europeas. Yo quieto,
como Presidente, y en nombre de la Comisién de
Asuntos Europeos de las Cortes de Castilla y Le6n,
agradecerle con toda sinceridad el esfuerzo que ha
hecho para estar hoy con nosotros. Eramos conscien-
tes, cuando le invitamos, de la dificultad que existfa por
1a cercanfa de la agenda, pero ha sido €l el que, diga-
mos, ha querido, haciendo y cambiando situaciones, el
estar hoy aquf con nosotros. Yo creo que de ninguna
forma mejor podrifamos clausurar estas presencias que
con la de Carlos Westendorp.

Yo quiero leer, para que todos 1o conozean, aunque
es suficientemente conocido, algunos datos de su bio-
graffa,

Naci6 on Madrid <l sicte de encro de mil novecien-
10s treintay siete. Licenciado en Derecho y diplomdti-
0. Desde mil novecientos setenta, se dedica a cuestio-
nes comunitarias de diversos puestos de la
Administracion espafiola. En mil novecientos ochenta
y uno es Jefe de Gabinete del Ministro para las Rela-
ciones con las Comunidades Europeas. En octubre de
mil novecientos ochenta y dos es nombrado Secretario
General de la Secretaria de Estado para las Comuni-
dades Europeas, y forma parte del equipo negociador
del Tratado de Adhesion de Espafia a la Comunidad
Econémica. En ¢nerc de mil novecientos ochenta y
seis es destinado a Bruselas como Embajador repre-
sentante permanenie de Espafia ante las Comunidades
Europeas. Y desde marzo de mil novecientos noventa
y uno ¢s Sccretario de Estado para las Comunidades
Europeas.

Recuerdo muy bien este marzo de mil novecientos
noventa y uno, porque entonces, como Presidente de
la Comunidad, y acompaiiado de los dos Vicepresiden-
tes que hoy son miembros de esta Comisién, Miguel
Pérez Villar y José Luis Sagredo, estuvimos con €l en
Bruselas, y, aparte de agradecerle entonces, y agrade-
cerle nuevamente, el trato magnifico que nos dispenso,
tengo que decir que alif fuimos testigos de 1a labor que
como embajador ante la Comunidad Econ6mica Eu-
ropea estaba haciendo para Espafia y para todas las
Comunidades Auténomas.

Hoy, como Secretario de Estado para las Comuni-
dades Europeas, como méaxima autoridad en este tema
que tanto nos preocupa del Acuerdo de Maastricht, el
futuro europeo de Espafa y de Castilla y Le6n, lo
tenemos entre nosOtros y, nuevamente, le doy Ia bien-
venida. Tiene la palabra.

EL SENOR WESTENDOR?P Y CAREZA: Mu-
chas gracias, Presidente. Sobre todo quiero agradecer-
les a todos esta opartunidad de poder estar entre uste-
des hoy en las Cortes de Castilla y Ledn. Para mf es,

sicmpre, sumamente Giil €] poder conversar con todos

los niicleos dirigentes de nuestro pafs en torno al tema
de la problemdtica comunitaria, que aungue afortuna-
damente es suficientemente conocida, sin embargo en
muchas ocasiones conviene este tipo de contactos para
matizar y profundizar, quizés, algunas dudas o algunos
mitos gue se puedan establecer a través de 1os medios
de comunicacién y que, quizds, pudiéramos aqui acla-
rar. Y yo conozco perfectamente que en el curso de
estas jornadas, pues, ha habido explicaciones muy de-
talladas sobre distintos aspectos de 10 que supone
Maastricht para Espafia en general, y para Castilla y
Le6n en particular, y no querrfa repetirme, no querrfa
hacer, digamos, incidir en cosas que ya se han hablado.

Unicamente, quizds, podrfa hacer una valoracion
muy rdpiday muy general de lo que Maastrichtsupone,
por lo menos lo que a mi me parece que supone
Maastrichs, y de 10 que tenemos que hacer en funcion
de las obligaciones asumidas cn Maastricht, de una
manera muy sintética,

En Maastricht se ha hecho una cosa que en la
Comunidad es habitual, s decir, seguir avanzando,
seguir avanzando en el proceso de construccion euro-
pea. No es el punto final, no es 1a meta; es, simplemen-
te, una fase, un hito m4s en ese proceso, en ese avance,
ciertamente muy importante, posiblemente el m4s im-
portante desde Ia firma de los Tratados constitutivos
de las Comunidades. Desde el Tratado de Paris que
cret la CECA en el cincuentay tresy el de Romaenel
cincuenta y ocho, probablemente la Comunidad no
habfa dado un salto tan importante como el dado en
Maastricht; ni siquiera en mil novecientos ochenta y
seis, con el Acta Unica, donde se hace, se constituye el
Mercado Interior sin fronteras, donde se dan m4s po-
deres al Parlamento, donde se agiliza el sistema de
votacion.

No se habia dado un paso tan importante entonces,
porque aqui, aparte de hacerse lo gue ya se hizo en la
Uni6mn... en el Acta Unica, se hace una operacion simi-
lar a la del Acta Unica, se hace algo mds. Y lo que se
hace es fijar una fecha, un calendario y una fecha para
constituir 1a Unién Econmica y Monetaria, 1o que
supone, en una tercera fase, el tener una moneda finica,
y todo lo que ello comporta: la necesidad de politicas
econdmicas convergentes, necesidad de armonizacion
de toda la gestién de la politica econdmica y, por lo
tanto, paradgjicamente, como decfa Carlos Solchaga,
el Ministro de Econom{a, hace unos meses, paradéji-
camente el salto polftico méds importante que se da
hacia la unién polftica es la Unién Econémica y Mo-
netaria.

Porque, como ustedes saben, la moneda siempre ha
sido considerada como el bastion, o el iltimo reducto
de 1a soberanfa de los pafses. Poner una moneda co-
min supone ceder mucha soberanfa, porque no sola-
menie se cede la posibilidad o la imposibilidad de
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modificar los tipos de cambio, sino que también se
ceden muchas otras cosas, como la imposibilidad de
tener una politica presupuestaria diferente, como la
necesidad de armonizar politicas econdmicas, etcéte-
ra, etcétera. - . .

Es decir, es un hito en ese proceso puesto en mar-
cha por los padres fundadores de la Comunidad, que
concebian la construccién comunitaria no como algo
dogmaético, algo que se pudiera construir de una ma-
nera tedrica a priori, sino como algo que se irfa hacien-
do poco a poco, a través de realizaciones concretas,
como decfa Jean Monnet, pero que cada paso engen-
drara & su vez una serie de mecanismos que, por la
fuerza de las cosas, fueran desarrolldndose y condu-
ciéndonos poco a poco hacia, digamos, un destino
dltimo, que s una Europa més unida, una Europa que
no podemos calificar hoy por hoy dé Europa federal;
no sabemos cudl es destino. Tiene una vocacion fede-
ral, asi lo dice Maastricht, o asf lo dice de una manera,
digamos, perifrdstica, porque Ia frase "con vocacion
federal” fue supiimida por ¢l Reino Unido; pero se
sustituy6 por una... por un cufemismo que decfa "una
union cada vez mds estrecha entre los pueblos euro-
peos, donde las decisiones se toman lo més cerca posi-
ble fos ciudadanos”, que traducido al alemd4n significa
federacién; es decir, esta frase estd inscrita‘en la Ley
fundamental de Bonn como la definitoria def sistema
federal alemén. : ’

Evidentemente, en Maastricht s¢ asumen una serie
de obligaciones para todos los Estados miembros; y
esas obligaciones son unas obligaciones serias, impor-
tantes. En primer lugar, aparte de la monetaria, a la
que supongo que Angel Rojo se refirid, o se ha referido
con todo detaile y con todo lo que comporta, existe
también una faceta de politica exterior y de seguridad
comiin, con una perspectiva de tener, de disponer de
una defensa comiin a largo plazo; es decir, es lo que se
llama el pilar més politico de Ja unidn, que hoy por hoy
no es aigo totalmente acabado, no es algo definido,
pero que tiene unas potencialidades de futuro muy
claras, y que su desarrollo depender4, evidentemente,
de la voluntad de los Estados miembros. Tiene sus
deficiencias, como 1o estamos viendo, sus carencias,
como lo hemos visto en distintos acontecimientos. La
Guerra del Golfo puso de manifiesto la dificultad de
poder actuat do und manera uniforme o de una manera
répida por parte de la Comunidad; el caso de Yugos-
lavia también estd poniendo de manifiesto las virtudes
y las carencias de la Ilamada "cooperacién politica
europea”. Y, evidentemente, la evolucién futura es lo
que importa, mucho més que los textos que hayamos
podido convenir en Maastricht.

Hay una faceta también importantisima, que es la
constitucién de una ciudadania europea. Esta es una
idea lanzada por el Presidente del Gobierno espafiol y

que ha supuesto la introduccitn de unos cuantos artf-
culos nuevos en el Tratado, intentando trasladar el eje
de gravedad desde 1o econ6mico hacia lo politico.-En
definitiva, si el alcanzar una mayor legitimidad demo-
crética en todo elsisterna es una operacién importante,
¥ que hasido, en parte, exitosa, el hacer del ciudadaro,
queesel depbsitario, en definitiva, de esa legitimidad
democrética, el centro de las preocupaciones comuni-
tarias, o, por lo menos, intentar que comience a ser el
centro de las preocupaciones comunitarias, era una
operacién muy interesante, y que €s un germen, una
semilia de verdadero federalismo.

En el fondo, se crea una ciudadanfa europea: todos
los que somos nacionales de uno de los Estados miem-
bros automdticamente pasamos a ser ciudadanos dela
Unién. Y cso ticnc una scric de derechos y obligacio-
nes: unos a largo plazo, que se irdn desarrollando, y
unos que ya, inmediatamente, empiezan a jugar, que
son ¢l derecho al voto en las elecciones municipales y
en las elecciones al Parlamento Europeo. Y no sola-
mente el derecho al voto, sino también el derecho aser
elegido en dichas elecciones.

Precisamente, la existencia de un derecho de voto
pasivo, la posibilidad de ser elegido, que no estd pre-
vista de una manera clara, quizis, a lo mejor, incluso,
hasta excluido por nuestra Constitucion, es 1o que ha
motivado la decisién de consultar ai Tribunal Consti-
tucional para pedirle su opinin acerca de si es nece-
sario o no modificar la Constitucién para introducir
este derecho. En el caso de que fuera... el Tribunal
Constitucional se pronunciara negativamente, es de-
¢ir, que no es necesario modificar la Constitucién, se
podrfa hacer el procedimiento del artfculo 93, ley or-
génica; y, en caso de que fuera necesaria la modifica-
¢i6n de la Constitucién, entrarfamos, probablemente
~depende de lo que diga el Tribunal Constitucional-,
pero, probablemente, en la fase m4s rdpida, la que no
engendra, la que no lieva consigo referéndum, sino una
determinada mayorfa reforzada de las Cdmaras. Esta
es una consecuencia ~digamos-, evidentemente, clara
y politica para nuestro pais.

Aparte del tema de la ciudadanfa europea, existe
también una serie de elemantos nuevos muy importan-
tes. Hay nuevas politicas, €5 decir, la Comunidad se
extiende a dreas que hasta ahora no tenfa... en las que
1o tenia competencias, como s, por ejemplo, el drea
de educacion, do proteccién de 1os consumidores, de
cultura; cs decir, dreas menos econdnticas y mds de
contenido politico. Y todavia empiezan a desarrollarse
de una manera timida, de una manera embrionaria,
pero, qué duda cabe, segin la marcha de la Comuni-
dad, esto siempre acabar4 desarrolldndose en un sen-
tido de cargar de contenido mucho més la construccion
comunitaria.



COMISIONES - N° 98

Cortes de Castillay Ledn 2461

En estas grandes pinceladas de lo que supone
Maastricht, evidentemente, para nosotros, para Espa-
fia, écuél cra, basicamente, nucstro interés? Nuestro
interés general es que la Comunidad progrese; esto ha
sido siempre... Yo creo que, incluso, estd compartido
por todas las fuerzas politicas, y, con algunos matices,
podiamos asegurar que lo que €s bueno para la Comu-
nidad es bueno para nuestro pafs; por una serie de
razones: porque pertenecemos a un drea de prosperi-
dad econ6mica clara y solvente, probablemente la mds
solvente y la mds clara de las que existen en el planeta,
y porque pertenecemos a un.., anclados firmementeen
un 4rea de estabilidad politica.

Hoy, en Europea, tras la cafda del Muro de Berlin,
tras la desaparicién de los sistemas de socialismo real
y la desaparicién de las tensiones Este/Oeste, o la
bipolaridad, est4n surgiendo nuevas tensiones en el
mundoy en Europa. Hay una -digamos-, pricticamen-
te, una hegemonfa inica por parte de los Estados
Unidos. Y existen también una situaciones que recuer-
dan, en alguna medida, situaciones que ya hemos vivi-
do en el pasado, que ya.. 0, mejor dicho, vivieron
nuestros antepasados, nuestros padres O nuestros
abuelos: los nacionalismos, 12 balcanizacién, una de-
sintegraci6n de la antigua Uni6n Soviética. Y, eviden-
temente, esto, que genera unas posibilidades de tiber-
tad y de marcha de¢ ¢stos pafses hasta un sistoma
democr4tico, al mismo tiempo es portador de posibles
situaciones de incertidumbre y de inestabilidad.

La dnica diferencia, el finico factor diferencial que
existe hoy, con relacion al pasado, que no existia en el
pasado, es la existencia de la Comunidad Europea. La
Comunidad Europea, por lo tanto, es -digamos- Ia
piedra angular de la estabilidad europea. Y, por lo
tanto, Espaiia, como muchos otros paises, crecmos que
tenemos que reforzar esta Comunidad.

¢Por qué... cudles son —digamos- lo que estd suce-
diendo en estos momentos? Maastricht, cuando se
firma -lo vefamos claramente todos-, era, probable-
mente, la dltima oportunidad de hacerlo -esta, diga-
mos cesién generosa de soberania o, mejor dicho, de
compartir soberania en comin-, porque estaba a la
vista una crisis econémica —digamos-, 0 una mayor
recesi6n econ6mica, y todos sabemos que, en €pocas
de recesion econdmica, €stos procesos supranaciona-
les se estancan; ya lo experimentamos en la década de
los setenta al ochenta, donde vivimos ya una €poca de
europesimismo. Hoy no es que haya ese mismo tipo de
crisis; no es equivalente, ni mucho menos, a las crisis
del petréleo, ni tampoco podemos hablar de europesi-
mismo; pero sf de una cierta... de un cierto euroescep-
ticismo, quizds motivado por una serie de problemas
que estdn surgiendo en el seno de los pafses, de algunos
pafses comunitarios.

Posiblemente, €l mds preocupante es la situacién
que se estd produciendo en la Repiblica Federal de
Alemania, motivada, entre otras cosas, aparte de que
seestd produciendo en toda Europa unos movimientos
de insolidaridad, que pueden asemejarse & 10s quc ya
ocurrieron en épocas pasadas, pero, aparte de este tipo
de situacion 0 de desencanto, que, probablemente,
serd pasajero y viene, a lo mejor, de una época de
transicién o de crisis de valores, estd el fendémeno de la
reunificacion alemana, que, precisamente, se ha ope-
rado en una época en la que los valores tradicionales
de solidaridad que existieron cuando Alemania realiz6
el llamado milagro alemdn, y que cada alemé4n contri-
buia llevando su ladrillo para reconstruir su pafs, y que
todo hacia pensar que esa divisién artificial que se
habifa producido ¢n aquel pafs llevarfa a hacer a todos
un esfuerzo enorme y colectivo para reencontrarse con
su historia, sin embargo, paraddjicamente, aquello se
ha visto que costaba dincro. Evidentemente, hoy nada
se hace gratis, como decfa el otro Ferndndez Ordéfiez
al citar a Shevardnadze; dice: "S6lo dan queso gratis en
las ratoneras”.

Esto significa que todo requiere un esfuerzo. Toda
gran operaci6n histérica que se tenga que realizar no
es gratis: cuesta trabajo. Como cuesta trabajo, también
la operacién de Maastricht para Espaiia; eso no cabe
duda que tenemos que hacer cse esfuerzo. Lo tendria-
mos que hacer sin Maastricht, igualmente, si queremos
sanear nuestra economia, eso no tiene duda. Pero en
Alemania, quizds porque no se¢ dijo claramente que
aquello iba a costar dinero, se estdn produciendo una
seric dec amarguras, de resistencias, porque, evidenie-
mente, 1a reunificacion va a costar dinero, estd costan-
do dinero. Y quiz4s eso sea ¢l factor més preccupante
de todo el pos-Maastricht, o lo que se pueda llamar la
resaca de Maastricht, porque, evidentemente, hoy es el
pafs mds importante de la Comunidad Europea.

La operacitin de Maastricht, en definitiva, obedece
a institucionalizar mds la Comunidad, para que ese
gran poder que emerge, de nuevo, que es 1a Repiblica
Federal Alemana, sea -digamos- un poder que estd
perfectamente inserto dentro de unas instituciones
que funcionan, y que son... unas instituciones donde
hay una serie de pafses, y Alemania €s uno mds de ellos.
Los propios alemanes son conscientes de 1o mismo y
prefieren una Alemania europea, que una Europa ale-
mana. De ahf que hayan sido uno de los adalides de la
construccién acabada en Maastricht y, por 1o tanto, de
una mayor institucionalizacién.

&Cudl es... cudles son las amenazas, 10s riesgos que
podemos tener, o que estamos sintiendo en estos mo-
mentos? Estos riesgos pueden venir, quizds, de ese
egoismo, o de ese replegarse de los Estados miembros
cuando entran en épocas de crisis. Maastricht hay que
cumplirlo, y Maastricht tiene una serie de facturas que
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realizar, y una de ellas es la de la cohesién econémica
y social. La cohesién econ6mica y social es la ~diga-
mos-, el gran logro de Espaiia y de otros pafses que nos
han apoyado,yque consiste, bisicamente, en mantener
los mismos esquemas que ¢xisten, 0 esquemas pareci-
dos que existen en un sistema federal; es decir, unos
mecanismos de compensacién, que no es que en si
mismos basten para remediar las distancias econdmi-
€as que existen entre una regién y otra del 4drea, sino
que son ayudas para que las tendencias naturaies de
que en los centros y alli dondc cxisten mayores econo-
mifas externas se acumule un proceso de riqueza, y que
las 4reas mds periféricas queden apartadas de dicho
proceso de crecimiento.

La cohesion econ6mica y social, que es otro de los
logros de Maastricht ~como decfa-, ticne varios aspec-
tos. Uno de ellos es cambiar el sistema de recursos, de
aportacién de recursos, que ahora estaba basado en ¢l
Impuesto del Valor Afadido, fundamentalmente, e
introducir un correctivo que 1o haga menos regresivo.
El Impuesto del Valor Afiadido, como todos ustedes
saben, grava mds a los menos prosperos, a los que
tienen mds porcentaje de consumo, que a los mds
présperos, que tienen un mayor porcentaje de inver-
sion,

Por otra parte, del lado de los gastos, se refuerzan
los fondos estructurales, consagrados, bsicamente, a
distintos objetivos, pero basicamente a las regiones en
retraso o en declive industrial, que se tienen que refor-
zar -s¢ ha demostrado que han tenido, digamos, unos
resultados muy eficaces-; pero, por otra parte, se crea
un Fondo de Cohesi6n, un fondo para Estados, y son
para ios cuatro Estados que estamos por debajo de la
media comunitaria: Espaiia, Portugal, Irlanda y Gre-
cla. .

El conjunto de instrumentos de cohesion no son
s6lo éstos, sino que hay otros: la cohesion informard
todas las politicas, ctcétera, Esperamos que scan ~di-
gamos- no condiciones suficientes para poder noso-
ros cumplir con las condiciones de Maastricht, nos6lo
las nominales, la convergencia nominal, sino también
la convergencia real, sino una ayuda, 0 un alivio presu-
puestario. Tengan en cuenta que, en estos momentos,
si queremos reducir <omo tenemos que hacer- nues-
tros déficits de Administraciones Pablicas del cuatroy
pico por ciento hasta por debajo del tres por ciento,
por lo menos, que es a 1o que nos obliga Maastricht, y
a lo que nos deberfamos obligar, en cualquier caso,
nosotros mismos, aunque Maastricht no existiera, bue-
no, requiere... 0 impide hacer unos esfuerzos en in-
fraestructura, en formacion de capital fisico y humano,
que, en cambio, los fondos que puedan venir desde
Bruselas pueden colmar esa laguna.

Como digo, no es una solucién absoluta; la vérda-
dera solucién radica en el ¢sfucrzo de nosotros mis-

mos, ¥ no solamente en el esfuerzo que hagamos el
Gobierno o las Administraciones Regionales, o los
Gobiernos Regionales 0 Locales, sino también es un
esfuerzo colectivo, global. Tiene que venir, también,
por parte de un actitud empresarial claramente voica-
da, una mayor competitividad de las empresas, una
mayor internacionalizacién de las mismas; y también
tiene -por qué no decirlo claramente- que afectar al
comportamiento de las centrales sindicales, desde el
punto de vista del crecimiento, de la moderaci6n en el
crecimicnto de los salarios y de una mayor fléxibilidad
y movilidad, tanto sectorial como geografica, de la
mano de obra. Tiene que ser, por 1o tanto, una tarea de
tipo colectivo.

Se ha dicho: ésomos capaces 0 no somos capaces de
realizarlo? Bueno, en estos momentos estamos -diga-
mos- con dificultades, como todo el mundo; pero es
que los demds, incluso la Repiblica Federal, tampoco
hoy cumplirfan las condiciones de Maastricht, por
ejemplo, en lo que se refiere al déficit piblico; incluso
en inflacion estdn algo por encima de la media de los
tres mejores, Por no hablar ya, por ejemplo, de Italia,
que tiene un porcentaje de deuda piblica y de déficit
piblico tan grande que, incluso, empieza a preocupar
2 la Comunidad el hecho de que Italia pueda quedarse
fuera en mil novecientossetentasiete, de los pafsesque
dan el paso hacia adelante, siendo uno de los pafses
fundadores de la Comunidad.

De manera que todos tenemos dificultades y todos
tenemos que hacer, evidentemente, unos grandes es-
fuerzos; de ahi que no haya més solucion que realizar
¢se programa de convergencia nominal, que tiene que
ir acompafiado también de un esfuerzo para que la
convergencia real siga manteniéndose, el proceso de
acercamiento de nucstra convergencia real siga man-
teniéndose en los préximos afios, si queremos reducir
las diferencias que todavia nos separan del resto de los
pafses comunitarios, o, por Io menos, de los mds avan-
7ados.

El otro... por lo tanto, la resaca post-Maastricht
significa que hay una cierta resistencia de los pafses que
contribuyen a cumplir los compromisos en lo que se
refiere a la cuestion econdmica y social.

Y el otro problema con que nos enfrentamos en
¢€ste momento, que es un problema, pero al mismo
tiempo puede ser algo positivo, es el hecho de 1a am-
pliacién de la Comunidad. Evidentemente, Maastricht
ha supuesto unas reformas institucionales que permi-
ten realizar una cierta ampliacién de la Comunidad. Es
decir, podfamos contar con que dos, tres paises de la
antigua EFTA, aunque también paises desarrollados y
paises que cumplen ya hoy con las condiciones de
Maastricht, como son Suecia o Austria, pudieran inte-
grarse en la Comunidad de Ios doce, précticamente con
muy pocos ajustes institucionales. El problema de esos
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pafses, bdsicamente, como saben, es Ia neutralidad,
pero, claro, hoy dfa, donde ha desaparecido la tensién
este/oeste, el concepto de ncutraiidad también tiene
un valor totalmente diferente de 1o que tenfa hace dos
afios. Y éste es un tema que podria resolverse a través
de las negociactones. Pero, claro, 1o que resulta es que
la Comunidad se est4 convirtiendo, ese factor de esta-
bilidad se estd convirtiendo en algo donde todo el
mundo quiere estar, ¥y ya no solamente lo ha pedido
Finlandia, sino que parece ser que Suiza estd conside-
rando muy seriamente el solicitar la adhesién a la
Comunidad. Y, evidentemente, en Noruega estd deba-
tiéndose internamente Ia posibilidad de volver otravez
a pedir su adhesion.

Claro, lo que... esto es en lo que se refiere a los
paises de la EFTA,; estd Malta también, que ha pedido
la adhesion. Malta plantea el problema de 10s minies-
tados: cémo puede un pafs de ciento cincuenta mil
habitantes bloquear todo el proceso comunitario en
algunos temas que hoy tienen unranimidad; ése es un
problema grave.

Hay otro problema adicional para Malta y para
otros, que es 1a falta de COnsenso interno acerca de la
pertenencia a Europa, son pafses donde estdn dividi-
dos, 1a opinién piblica, ¢l Parlamento y las fuerzas
politicas, entre que es bueno participar o que no €s
bueno participar. Claro, contar con ¢inco o seis pafses
donde la duda hatletiana est4 permanentemente inser-
ta en sus fuerzas politicas y sus fuerzas sociales es un
riesgo grave que asumimos al introducirlos en el cuer-
po comunitario. Y esto, {adénde nos lleva? Pues nos
lleva a que, evidentemente, si queremos seguir avan-
zando en la construccién comunitaria, nos tendremos
que plantcar dos operacionss: la operacidn deampliar,
no podemos dejar a estos pafses fuera, ni tampoco
podemos dejar fuera a las nuevas democracias del Este,
Checoslovaquia, Polonia, Hungria, que ya han mani-
festado su deseo de pertenecer a la Comunidad en el
futuro, no los podemos frustrar en su proceso de evo-
lucién democritica y cconémica. Pero ¢s evidente que
tenemos que, junto a la ampliacién, hay que realizar
otra operacién o nuevas operaciones sucesivas de pro-
fundizaci6n. Tenemos que profundizar en la construc-
cién europea, de lo contrario corremos el riesgo de que
csta barca de salvacion o de cstabilidad cn Europa se
nos hunda por el exceso de pasajeros.

De manera que éstos son, digamos, los desafios o
los retos con los que nos enfrentamos en estos momen-
t0s en el marco comunitario. Los... a Presidencia por-
tuguesa va a hacer un esfuerzo para intentar resolver
ambos problemas, y que estdn ligados, porque se ha
dicho que no se puede negociar 1a ampliacion hasta
que no esté ratificado Maastricht y cumplidas las pers-
pectivas financieras -¢l paquete de los dos, como se
denomina-. Los portugueses van 2 intentarlo, va a ser

précticamente imposible que lo puedan resolver de
una manera definitiva, porque serfa un hecho insélito,
Tunca un paquete financiero se ha podido resolver en
una sola Presidencia -el anterior requiri6 tres Presi-
dencias y lo terminaron los alemanes-, pero sf espera-
mos que puedan dar un impulso importante para que
se termine, para que, por 1o menos, haya unas directi-
vas claras que preparen la decision final en el Consejo
Europeo de Edimburgo, durante la Presidencia britd-
nica.

Estas son, digamos, un poco, las perspectivas a
cortoya medio plazo. Y yo, 1o tinico que querfasefialar
€5 que, en todo caso, y porque siempre se ha... se toma
como pretexto o como coartada Maastricht para ha-
cer... Maastricht o la Comunidad, para hacer una serie
de cosas, y, bueno, esto, que quizds no sea malo, por-
que, bueno todos, los seres humanos, y los pueblos, y
los Estados, necesitamos tener una fechas concretas, o
unos horizontes concretos para gemerar comporta-
mientos colectivos, 1o que si parece claro y parece
evidente, que es que lo que se ha aprobado en Maas-
tricht, en todo caso, es algo que hubiéramos tenidoque
realizar por nosotros mismos, y, desde luego, con mu-
chas mayores dificultades si hubiéramos estado o ac-
tuado en solitario.

Por tanto, bueno, delante de nosotros hay un es-
fuerzo importante que realizar, pero también detrds de
TOSOtros €xiste una experiencia, y existe la experiencia
de que toda la apertura de nuestra economia y de
nuestro pais, en general, hacia el exterior ha dado
resultados positivos. Ha dado resultados positivos
cuando en plena dictadura ya determinadas fuerzas
politicas llevaron una primera y timida apertura hacia
¢l exterior, los resultados fueron inmediatos y eviden-
tes, y ia propia entrada de Espafia en la Comunidad,
primero, y después de la realizacion del acta @nica, los
datos econémicos cstén claros. Es decir, hemos pasado
del 73% de la media comunitaria a cerca del 80%, de
un 21% de paro a un... del orden del 15%, unas tasas
de inversi6n y de crecimiento econémico superiores a
la media comunitaria,

Qué duda cabe que lo hemos podido hacer en una
época de repunte de la economfa, en una época de
mayor euforia, pero es que todas las experiencias se
han dado en el mundo de integraciones polfticas han
sido fructiferas dentro de unos periodos de prosperi-
dad econémica. Evidentemente, los dos elementos tie-
nen que ir unidos: el hecho integrador y el hecho de
encontrarnos en una fase ascendente del ciclo.

De manera que ésas son, digamos, las perspectivas
con las que nos enfrentamos y un poco las lineas
generales de lo que suponen los Acuerdos de Maas-
tricht para Europa, para Espafia, y, evidentemente,
trastadado a Espaiia, para esta region, que yo aprendf,
wmigu Presidente, que cra Ia mayor Jde Espaﬂa; yo
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pensaba, asi, a grosso modo, que probablemente An-
dalucia lo serfa, pero yo no sabia que ésta es Ia mayor.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO}): De Espaiia y de Europa.

EL SENOR WESTENDORP Y CABEZA: Y de
Europa, efectivamente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias. Consulto a los Portavo-
¢ces thacemos una pequefia suspension, o... cstéis dis-
puestosa...?

Pues, entonces, el Portavoz de Izquierda Unida,
don Antonio Herreros, tiene la palabra.

ELSENUR HERREROS HERREROS: Gracias,

sefior Presidente. Y, de nuevo, en este maratoniano
ejercicio de ir recibiendo informacion, reconocer y
agradecer extraordinariamente la presencia de don
Carlos Westendorp y la aportacion, la vision, la pers-
pectiva, los planteamientos y los criterios que, induda-
biemente, nos van a seguir ayudando a configurar un
criterioy una opinién respecto de todo este asunto que
nos preocupa de forma extraordinaria, de ahf que se
crease una Comisién especifica de Asuntos Europeos
en la Comunidad Auténoma de Castillay Le6n.

" Me parece que ha sido una cuestién muy interesan-
te.'Yo tengo una sensacion y la tengo que decir expre-
samente: creo que cualquicr representante de la auto-
ridad, cualquier ponente en Castilla’'y Le6n se tiene
que sentir, en cierto modo, con mds dificultad a la hora
de hacer una exposicion, ateniéndonos no tanto 2 la
perspectiva global, en 1a que, efectivamente, todos los
Grupos Parlamentarios hemos manifestado aqui y.en
el Parlamento, en el Congreso de los Diputados, nues-
tro ferviente criterio respecto de la conveniencia de
participar en la construccién europea. Pero, desde
regiones, desde Comunidades Auténomas como Cas-
tillay Le6n, indudablemente, es més complejo. No es
que nos queramos desvincular, pero, no cabe la menor
duda que sfi hay unas ciertas dificultades que sf es
interesante que se puedan tener en consideracién.

Y hablaba usted de un hito mds en Ja construccién
europea, de un hito importante, hacia una Europa mds
unida, pero surge ya ahf mi primera cuestién: cémo es
esta unidad en la que, I6gicamente, partiendo de logue
es bueno para la uniGn europea es bueno para Espaiia,
pero, dentro de la configuracién de nuestro Estado,
hay regiones que nos encontramos en unas circunstan-
cias muy concretas, nada halagiiefias ~tampoco vamos
a hacer catastrofismo-, pero es una realidad, y se plan-
tea una nueva ciudadania europea, y también la pre-
gunta es ¢de qué tipo? No me preocupa a m{ personal-

mente, a Izquierda Unida tampoco, el criterio de la
participacion abierta en todos los procesos democrdti-
<o, electorales, de los ciudadanos extranjeros que es-
tén radicados en cada uno de los lugares del territorio
€uropeo, no €s una preocupacion que tengamos -de
hecho-, siempre lo hemos asumido. La preocupacién
€5 que, leyendo Ja resolucion del Parlamento Europeo
sobre las regiones en la década de los noventa, en su
cuarto informe peri6dico sobre la situaci6n y 1a evolu-
cién socioecon6mica de las regiones de la Comunidad,
pucs, se constatan cuestiones importantes, tales como
"las disparidades regionales -se dice- en 1a Comunidad
siguen siendo igual de considerables, a pesar de la
favorable evolucion macroecondmica a finales del de-
cenio de mil novecientos ochenta”.

Se constata, asf mismo, en otro de los apartados
dice: "la superacién de las disparidades 1cgivnales s6iu
es posible a largo plazo -entre paréntesis dice: veinte
2afios y mds-~, y presupone unos ritmos de crecimiento
en las regiones menos desarrolladas, considerable-
mente superiores al promedio™. Lo anterior, es decir,
esa superacion de las disparidades regionales, Io ante-
rior exige una planificacion a largo plazo. Incluso se
plantea: "el incremento de la poblaci6n activa poten-
cial, excedente de nacimientos y emigracion, hasta el
afio dos mil, dificultard considerablemente la lucha
contra ¢l desempleo, en particular en las regiones del
objetivo 1" Y aef va haciendo una recopilacién que
eximo.de hacerle exhaustiva, porque creo que ya tienen
todos conocimiento de ella, pero que nos lleva a esa
cuestion del euroescepticismo gue, por unas razones,
enla Alemania actual, o, por otras razones, en funcién
de los criterios de territorialidad, tendrian que encon-
trar algin tipo de suficiente compensacién. Y aquf es
donde nos hemos venido debatiendo todos estos dfas
€N CUanto a: vamos Por nosotros mismos o, por el
contrario, hemos de permanecer anclados a esos fon-
dos de cohesi6n, que, l6gicamente, pueden ser clemen-
tns complementarios, pero 1o que tenemos como expe-
riencia hasta ahora es que en ningiin caso, y me remito
a esa primera apreciacion, han supuesto una ayuda o
una colaboraci6n para una superacién de esos desequi-
librios territoriales.

También es cierto que los argumentos que a veces
hemos tenido que ofr y ofmos, y, ademds, s que son
absolutamente razonables, pero, 2 mi juicio, no sufi-
cientes, es: équé hubiese ocurrido si esto no hubiera
sido asi? Pues, no lo fbamos a saber nunca, pero, en
todo caso, es un reclamo, una demanda que desde las
regiones, desde las Comunidades Auténomas que nos
encontramos en las circunstancias en que nos encon-
tramos, no cabe la menor duda que nos hacen que nos
cuestionemos algunos de los resultados, no cifrados
exclusivamente en 1a concepcién politica, no cifrados
exclusivamente en las referencias macroecon6micas,
sino algo ya un poco més proximo.
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Serfa muy prolijo el referirnos a cudl es lasituacion
econdmica concreta que hemos venido desgranando
un poco estos dfas en nuestra Regién, y que las pers-
pectivas tampoco se ciernen como muy halagiiefias.

Mencionaba el avance importante que se ha produ-
¢ido en la relacion PIB-habitantc cn estos dltimos
tiempos, sf, vinculado a repunte econémico, pero no-
SOtros constatamos que regiones como la nuestra no
han sufrido 0 no se han aprovechado de ese repunte
hasta extremos recquilibradores, Incluso hay una cues-
ti6n que yo me parece que es muy importante, talcomo
usted la ha planteado: los riesgos, los replegamientos
nacionales ante esta crisis. {Van a repercutir en ese
Fondo de Cohesi6n las tensiones post-Maastricht, que
ya se empiezan a denominar, para que puedan afectar
incluso a la esperanza minima complementaria de esos
fondos para un reequilibrio territorial de unas regio-
nes y de otras regiones? Esta es otra pregunta que
dificilmente tiene respuesta, pero, al menos, si nos
parece que desde aquf deberemos de plantedrnosia a
todos los efectos. Porque colmar esa laguna de defi-
ciencia de recursos fisicos y humanos, si depositamos
toda nuestra confianza o puestra esperanzaenalgoque
experimentalmente ya, o empiricamente, se ha demos-
trado que RO, va a Soportar, o va a producirnos una
mayor frustracién todavia. {Cudl es, entonces, €l otro
mecanismo? Posiblemente nos responda: ustedes sa-
brén, que son los que tienen que trabajar, que dirigir o
que hacer la Comunidad Auténoma de Castillay Leon,
aunyue dentro del contexto nacional.

Yo plantearfa una cuestién también que me ha
suscitado la dltima, o de las Gltimas reflexiones que ha
hecho. Hacfa refercncia a que tiene que ser una tarea
de tipo colectivo este gran esfuerzo que, I6gicamente,
exige cualquier avance importante, y puede setlo el
acuerdo de Maastricht. Y yo le dirfa si es la férmula
planteada por parte del Gobierno espafiol la adecuada
para encontrar o buscar ese consenso, de cara al esfuer-
2o colectivo; la que se ha puesto en marcha y que nos
propone o nos preocupa, porque puede poner en la
misma tesitura de otros paises, de tensiones sobreafa-
didas a algo que globalmente s entendemos, compren-
demos y asumimos todos los grupos polfticos, pero en
la matetializacion practica creemos que no han sido las
férmulas més adecuadas para que se pueda llegar, con
el minimo coste social y con €l méximo de aprovecha-
miento territorial, a un éxito del Acuerdo o del Trata-
do de Maastricht.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Gracias, sefior Herreros. Sefior Jimé-
nez-Ridruejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores Procurado-
res, sefior Westendorp. En primer lugar, el agradeci-
miento del Grupo Socialista por su esfuerzo, por su
atencion, y el reconocimiento por haber destinado una
parte de su tiempo a charlar con nosotros de unos
tcmas que a todos nos intcresa. Yo ereo que una de las
razones y uno de los fundamentos de la tarea politica
es la razon o 1a tarca pedagégica que los responsables
polfticos y los expertos que de alguna manera tienen
responsabilidades sobre temas europeos le deben al
pueblo espafiol, que a veces no saben 0 pueden enten-
der, por dificultades de todo tipo, la magnitud y la
importancia de las tareas en las que cstamaos...

No quisiera dejar pasar, y no lo vea usted como un
tema de..., no sé, no quisiera dejar pasar esta situacion
para decirle, en nombre del Grupo Socialisia, yo creo
que en nombre de} pueblo de Castilla'y Leon, el reco-
nocimiento y la admiracién por el trabajo que los
hombres del Ministerio de Extetiores y especialmente
el sefior Ministro est4 haciendo. Yo creo que es un
semtir general, que yo le traslado. Nosotros que son-
deamos, que estamos en el conjunto de las relaciones
sociales de Castilla y Le6n, palpamos realmente una
cierta sensacién de agradecimiento, admiracion, de
aprecio; en definitiva, de aprecio por el trabajo que
ustedes estan haciendo, que es un trabajo duro, y espe-
cialmente encarnado en la figura del sefior Ministro,
que realmente es una figura yo dirfa que enormemente
atractiva, no importa desde qué posiciones politicas se
coniemple.

Y dicho eso, voy a plantearle tres cuestiones, algu-
nas de las cuales me parecen de consumo externo, es
decir, de [ndole externa, y algunas ~mas importantes,
si cabe- desde el punto de vista interno.

A mime gustarfasaber, nos gustarfa a los socialistas
que nos dijera, de alguna manera, usted que tiene,
digamos, capacidad para captar, para tocar, para rela-
cionarse con nuestros interiocutores y negociadores,
nuestros "partenaires” europeos... Aquf se ha hablado
mucho estos dfas de como vemos los espaiioles, de
c6mo vemos los técnicos, 1os politicos, de como ven
unos u otros la situacion de Espafia, €l reto para Espa-
fia; pero a mi me gustarfa que se nos diera una visién
de c6mo ven los europeos la propia capacidad de los
espafioles para dar respuesta al reto. Es decir, como
nos ven los negociadores que estdn al otro lado de las
mesas. {Piensan que estamos en condiciones de cum-
plir con los retos de Maastricht? ¢Piensan que los
espafioles estamos o disponemos de las capacidades
para modificar nuestras estructuras, nuestros compor-
tamientos? {Nos ven en las condictones de acercanos
a comportamientos cuasi europeos o europeos simila-
res, que nos hagan coparticipes y coherentes con las
actitudes o las estructuras de comportamiento y de
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funcionamiento social y econémico que ellos tienen?
&Cémo nos ven? (COmo ven nuestra capacidad de
respuesta? Es una cuestion que ¢s interesante.

Una segunda cuestién se me suscita es ef tema, 0se
nos suscita el tema de la aplicacién del IVA y la armo-
nizacién fiscal, que usted ha sefialado. Porque es bien
cierto que, segin cudl sea la relacion entre consumo e
inversién en cada pafs, asf el IVA tiene unas conse-
cuencias u otras. Pero también es verdad que, segin
cudl sea el tipo de actividad sectorial, si tenemos mu-
cha demanda final -y nosotros tenemos el sector turis-
tico enormemente importante y muy sensible al IVA-,
0, en vez de demanda final, si fuéramos o tuviéramos
una estructura mas destinada a la produccion de bienes
de equipo. En la medida en que realidades de estruc-
tura econoémica diferentes van a ser armonizadas fis-
calmente, éno va a producir eso algin tipo de sesgos
indeseables? £Se tiene algin tipo de informacién?
&Hay algin estudio realizado? Porque no sabemos, no
estamos muy claros, no tenemos muy claro si, efectiva-
mente, tratar igual a lo desigual es realmente un pro-
ceso adecuado. No sabemos si hay justicia en tratar
igual alo que es desigual. Y en esta Regi6n, que somos
sensibles, enormemente sensibles al tema del IVA, nos
damos cuenta que hay ahf una cuestion enormemente
importante. Cuando nosotros tenemos una poblacién
decreciente o que no crece lanto como otras poblacio-
nes y una actividad econémica que tal vez crezca algo
menos, pues, el resultado final es que la captacion por
IVA en esta zona, pues, siempre va a ser menor que en
otras zonas m4s desarrolladas, més activas, mas dind-
micas de la sociedad espafiola, Y otro fanto podiamos
decir en Europa respecto a Espana.

Y a mi me gustarfa saber si hay algin estudio, algin
tipo de valoraci6n efectuada por parte del equipo del
Ministerio sobre las consecuencias de la armonizacion
fiscal y, en concreto, de la aplicacién homogénea del
IVA en cuanto a la economia.

Y luego hay un ¢ltimo tema, que éste sf me parece
muy importante. No pretendo recoger opiniones delos
- dem4s Grupos, por supuesto, pero me parece que estd
en el dnimo de todos nosotros a lo largo de todos estos
dias. La firma del acuerdo por el Gobierno espafiol,
que es competente y al que todos Ie reconocemos la
conipelencia absoluta a efectos iniernacionales, impti-
ca efectos colectivos, que a todos nos tocan, que a todos
nos atafien. Toda accién colectiva implica unos bene-
ficios, que usted nos ha scfialado, de alguna manera, y
unos costes de los que también se ha hablado. A mime
gustarfa que nos planteara si desde las instancias del
Gobierno se ha planteado alguna vez 1a idea de que los
mecanismos de conformaci6n de las decisiones en tor-
no al reparto de estos costes entre 1as regiones pudiera
ser efectuado de comin acuerdo con las propias regio-
nes. Es decir, todos somos conscientes de que las com-

petencias en los temas de acuerdos internacionales son
constitucionalmente depositadas en la Administra-
cién Central, Pero las consecuencias de todo ello y,
sobre todo, el reparto de los costes y de los beneficios,
pero, sobre todo, el reparto de los beneficios que se
pudieran derivar via fondos estructurales, via fondos
de cohesion, etcétera, si no exigirian ya plantearnos la
posibilidad de un sistema de reparto de esos beneficios,
institucionalizado en mayor 0 menor medida, que per-
mita trasladar todos estos procesos a través, o bien del
Senado, de alguna manera, en su reforma, o no, o
simplemente a través de una Comisién expresa del
Senado, o con un sistema parecido al que funciona en
este momento con respecto a los temas presupuesta-
rios, donde afortunadamente, de alguna manera, se ha
planteado una racionalidad mucho més activa en cuan-
to a los compromisos de corresponsabilidad presu-
puestaria en el seno del Conséjo de Polftica Fiscal y
Financiera. Pues bien, si los temas de corresponsabili-
dad presupuestaria en el seno del Consejo de Politica
Fiscaly Financiera han dado lugar a una armonizacion,
YO €reo que 4 uny armonizacion posiiiva, 2 una corres-
ponsabilizacién de todas las Comunidades Auténomas
respecto a las exigencias de Maastricht, si no serfa
bueno también que, en el reparto de los fondos de
cohesi6n, o de los fondos estructurales, no se creara
alglin mecanismo institucionalizado a partir del cual
se pudiera plantear, o pudieran las regiones plantearse
si pudieran exponer, efectivamente, sus pretensiones o
discutir con el resto de las regiones eriterios de reparto
de estos fondos que por ahora estdn depositados fun-
damentalmente en decisiones de la Administracién
Central.,

A 10sotros, yo creo que a todos los Grupos, hablo
en nombre de todos, pero probablemente en el nues-
tro, nos parecerfa positivo que para la futura puesta en
marcha del reparto de estos fondos de cohesién se
tomara también en cuenta a las Comunidades Auténo-
mas y que se las citara y que se las consultara, y que su
opinién fuera determinante también a la hora de esta-
blecer criterios de reparto; de manera que, efectiva-
mente, no solamente se nos pidan responsabilidades o
corresponsabilidades presupuestarias, sino que nos
den también la posibilidad de corresponsabilizarnos
en el reparto de las ventajas, no solamente en la impo-
sici6n de los costos.

Por ahi, en esta triple direccion, pues, van mis
preguntas. Reitero nuestro agradecimiento personal
por su presencia.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Jiménez-Ridrue-
jo. Sefior Pérez Villar.

EL SENOR PEREZ VILLAR: Gracias, sefiot Pre-
sidente, A don Carlos Westendorp, Secretario de Es-
tado, agradecerle seriamente, por parte de nuestro
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Grupo, el esfuerzo que ha realizado para estar presen-
te.

Yo no quiero descender a nivel de la problematica
de nuestra Region. Compartimos plenamente con el
Secretario de Estado la necesidad de seguir avanzando
en la construccién europea, compartimos las dudas
que ha expresado ¢l Secretario de Estado, en cuanto al
definitivo... e} Maastricht o las consecuencias de Maas-
tricht del noventa y siete o del noventa y nueve, o del
afio que sea; en definitiva, qué paises estardn y quién
no estardn; qué pafses no estdn por unas cuestiones y
que, evidentemente, serdn los que estdn plenamente
capacitados para estar en €5tos momentos, porque son
los que estdn cumpliendo con todos los requisitos de
los Acuerdos de Maastricht. Y, en definitiva, compar-
timos sus perspectivas a corto y medio plazo y enten-
demos la problemética que ha dibujado, porque, evi-
dentemente, no hay nada estético, todo es dindmico, y
vivimos estas tensioncs nuevas, que, en definitiva, en
esa construccin europea, pues, tenemos que ir adap-
tando nuestras mentes.

A mi me preocupaseriamente, y no quiero desapro-
vechar la oportunidad de tenerle entre nosotros para
que nos dé su visién sobre ¢l papel de las regiones de
Europa o, en definitiva, las comunidades o las regiones
de Europa. Yo tuve 1a suerte de escuchar a Edgar Ford
nuestro primer Presidente en........., 10 creo realmente,
en la fe que €l depositaba en las regiones de Europa,
en un periodo corto como comité consultivo, puesto
que, en definitiva, por todos es comprendido el papel
de los Estados miembros de la Comunidad. Pero hay
un hecho que es evidente: se siguen manteniendo las
desigualdades en las regiones, no voy a decir que haya-
mos empeorado en términos relativos, pero, evidente-
mente, el distanciamiento se sigue produciendo. En-
tendemos que esas dificultades de estabilidad, de
ajuste de politica, tanto monetaria, sobre todo la re-
duccion del déficit, con los planteamientos... como
€stos cuatro pafses, vamos a denominarlos por sunom-
bre, semidesarrollados de la Comunidad tienen que
hacer en cuanto @ inversién y no con el ahorro privado,
pues, en definitiva, se va a traducir a menores medios
para poder acercar esas disparidades globales, cuanto
més las disparidades regionales dentro de cada pafs.

Hay un hecho que es evidente: los problemas, las
potencialidades enddgenas, yo creo que 10s que mejor
1o conocen son las propias regiones, y, de alguna forma,
yo entiendo que debe haber algiin organismo, o algin
eslabon, que vaya construyendo, a la vez que esa comu-
nidad de pafses y esa ciudadania europea, algtin meca-
nismo efectivo que pueda reducir estas disparidades
regionales y estas diferencias regionales. Estimo, sin-
ceramente, que hasta aquf s¢ ha podido hacer muy
poco, que estamos hablando do Fondo de Cohesién, y

recuerdo que estamos hablando de Fondo de Cohesién
de Estados centrales, y, por tanto, menos recursos,
mayor selectividad de inversién, mayor preocupaci6n
para hacer rentabilidad los Estados centrales, y donde
van a dirigirse las inversiones mucho mds selectivas,
pues, alli donde hagan el Estado o el pafs mds rentable.
El problema nuestro como regi6n ¢s, justamente, dife-
rente, y, por tanto, me gustarfa conocer, como le dije,
simplemente, su opini6n sobre €l papel de las regiones
y de esa posible Comunidad de Regiones de Europa.
Muchas gracias, Secretario de Estado.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY): Muchas gracias, sefior Pérez Villar. Se-
fior Westendorp, para contestar.

EL SENOR WESTENDORP Y CABEZA: Se han
tratado temas interesantes, voy a intentar irfos respon-
diendo.

Bueno, en primer lugar, efectivamente, una de las
cosas que siempre preocupa es el tema de las dispari-
dades regionales, es un viejo tema tratado por los
analistas econdmicos desde hace muchos tiempo. Y,
qué duda cabe, uno de los hechos ciertos es que las
Tegiones donde existen unas mayores €CORCMIas exter-
nas, las regiones centrales de cualquier economfa, sca
anivel...aescala europea, 0 seaa nivel estatal, o incluso
regional, naturalmente tienden a generar mayor creci-
miento en detrimento de las dreas mds periféricas, de
las m4s alejadas, dotadas de menor infraestructura, de
menor capital humano, y que la correccion de esas
disparidades es una preocupacién de todos los Gobier-
nos del planeta. Por ejemplo, si tomamos el caso de
Estados Unidos nos damos cuenta que las diferencias
econdmicas que existen son grandes, pero no son tan
grandes como las diferencias que existen hoy en Euro-
pa, y, sin embargo, en Estados Unidos los Fondos
Federales de Compensacion —por asf decirlo- alcan-
zan, normalmente, el 5% del Producto Interior Bruto
de todos los Estados Unidos. Lo mismo ocurre en la
Repiiblica Federal de Alemania, mds 0 menos. Y eslo
que €l Informe Cecchini, €l Informe MacDougall, de-
cia también que deberfa ser el volumen, digamos, ne-
cesario para crear una masa critica capaz de establecer
una serie de mecanismos que tiendan a poner en mar-
cha una serie de factores endégenos y que generen en
las regiones mds atrasadas una capacidad de salto hacia
adelante. Evidentemente, en el Fondo de Cohesion,
los fondos estructurales, todo junto, bueno, no llega ni
al 0,5%, no ya al 5, sino el 0,5% de todo el Producto
Nacional Bruto Comunitario.

En lo que se refiere a pafses concretos, por ejemplo
Irlanda o Grecia, 1a recepcién neta de fondos de la
Comunidad, no sélo por Fondos de Cohesién, sino
también, en el caso de Irlanda, porque reciben mucha
ayuda por la ganaderfa, por la leche, etcétera, repre-
scnta para Irlanda del orden... las transfercncias netas
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de la Comunidad, del orden del 6% del Producto Inte-
rior Bruto de Irlanda, que es un porcentaje muy impor-
tantc.

Claro, para Espafia esas transferencias netas ape-
nas representan nada, porque nosotros estdbamos a
punto, no de ser contribuyentes netos, como se ha
podido decir en determinado momento, pero si de
tener un saldo positivo limitado, por una serie de
factores. Primero, porque Ia agricultura europes, la
PAC no estd concebida para la agricultura espafiola
como tal, es decir, ni para las agriculturas mediterrd-
neas, una polftica agricola que ha sido m4s concebida
para las economfas nérdicas y continentales. En segun-
do lugar, porque los fondos de investigacion y desarro-
Ilo, normalmente, van allf donde existen ya empresas
capaces de hacer investigacion y desarrollo, que son fas
que se pueden beneficiar de esos fondos, etcétera,
etcétera. Y porque, ademds, nuestro Producto Interior
Bruto es de un tamafio muy superior al de los otros tres
paises de la cohesi6n, y, por 1o tanto, los efectos de una
inyeccién de dinero en nuestro pafs se diluyen en una
masa mucho m4s grande, geogréfica y econ6mica. Por
lo tanto, esos han sido los elementos que han hecho
que los europens, junio con otro que me voy a referir
y asf contesto a la pregunta del compaifiero socialista,
es que los europeos nos ven... écOmo nos ven los
europeos?, y yo creo gue esto ha determinado el que
en Maastricht sc nos dicra satisfaccién cn lo que sc
refiere a la cohesién.,

Por una parte, han comprobado que s el pais que
mejor ha aprovechado los fondos estructurales, a pesar
de, solamente, haberios aprovechado tres afios, por-
que, realmente, aunque Ilevamos cincoy medio dentro
de la Comunidad, los Fondos Estructurales se pusie-
ron de verdad en marcha para nosotros tres afios... dos
afios mds tarde; y, a pesar de ello, el impacto regional
que... yel aprovechamiento en creacion de infraestruc-
turas ha sido muy superior en... y fas devoluciones de
proyectos muy inferiores al resto de los recipiendarios;

€50, POF una parte.

Y, por otra parte, porque se han dado cuenta de la
seriedad de nuestro pafs en una serie de comporta-
mientos. Por ejemplo, el crecimiento, lo que ven los
CUTOpeos ~y COn €50 contesto a la pregunta- es, quizds,
un pafs més idilico que el que nosotros mismos, los
propios espafioles vemos. Es decir, ellos dicen cuando,
bueno, cuando ven 0 han visto hace diez afios, y ahora,
las diferencias, bueno, que, realmente, el salto de Es-
paiia ha sido espectacular y que, por lo tanto, ¢s el pafs,
junto con Portugal, porque, en definitiva, pertenece a
la misma 4rea econdmica, y mosotros siempre hemos
pensado ademds en Espafia que lo que es bueno tam-
bién para Portugal es bueno para Espafia y viceversa,
sin duda alguna, porque nlu hay fronteray, por o tanto,

la 6smosis que se puede crear entre las dos regiones es
muy importante, es que querian, sobre todo, concen-
trar €l esfuerzo en esta region -flamando region a
Espafia y Portugal- de la Comunidad, porque saben
quees ahi donde estd bien gastado el dinero; de ahique
hayan creado el Fondo de Cohesion. No nos engaiie-
mos, lo que han querido los europeos era concentrar
la ayuda en Espafia y Portugal, y la iinica manera que
han encontrado para hacerlo, de una manera que no
sea con un cheque como el cheque britdnico, era con
un Fondo de Cohesi6n para infraestructuras de trans-
portey de medi6 ambiente, que son, precisamente, los
dos, digamos, elémentos que pueden frenar nuestro
desarrollo, y que, sin embargo, son en el 4rea donde se
pueden gastar mejor. Infraestructura de transporte
con Irlanda, que es una isia, dificilmente se pueden
crear, las grandes redes europeas es dificil que puedan
ir aIrlanda, por no hablar de Greeia, que estd separada
de la Comunidad por otros territorios extracomunita-
rios.

De manera que se ha querido concentrar el esfuer-
z0 en nuestros dos paises, y concretamente en Espatia,
que es, l0gicamente, 1a que se va a lievar por su tamafio
la mayor parte. Pero dicho esto, y dicho que nos vende
una.manera, digamos, muy favorable, mds favorable
que nosotros mismos -y la prueba es el alto indice de
inversiones que existen, las reales, ademds de las espe-
culativas-, €s que, paraddjicamente, €sto lo han visto
los Gobiernos, mientras que Ias opiniones piiblicasson
mds reticentes a dar ayudas a pafses en las que estén
viendo que aqui se vive por lo menos tan bien o mejor
que se pueda vivir en otros pafses. A mf me decfan,
cuando estdbamos negociando con la EFTA, y sobre
todo con los finlandeses y los noruegos, dice: pero
cOmo les vamos a dar a ustedes dineros si viven ustedes
mucho mejor que nosotros. Ustedes, ésaben la agricul-
tura 4rtica que tenemos que mantener, el clima que
tenemos que soportar, y-el poquito dinero que nos
queda para gastar? Y, ademds, aunque nos quedara,
édénde nos lo fbamos a gastar si no €s ir a su pafs a
pasar las vacaciones? Es decir, €l tipo, la calidad de la
vida o el nivel de vida que experimentan, 0 que ven que
ha subido en Espafia, en opiniones piblicas es, en
cierto modo, un freno para hacer esas transferencias
de fondos de unas regiones a otras, y que son necesa-
rias, pero que depende a quién se Ies dé esos fondos.
&Por qué es las Ligas Lombardas, Ias Ligas Lombardas
en Italia? Es decir, ese movimiento ultranacionalista,
ultraregionalista. Que se han negado ya a seguir dando
dinero a un Mezzogiorno, bueno, que no se sabe muy
bien a donde va, pero, desde luego, que no va en
beneficio de la poblacién, sino que se debe quedar en
otros canales, y que es un esfuerzo constante por parte
del norte, transferencia de fondos, sin que encuentren
un resultado concreto. Los paises del norte de fa Co-
munidad 12mpoco han querido seguir aumentando los
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fondos estructurales excesivamente en Italia, porque
saben que, bueno, los ciudadanos ya no tienen capaci-
dad, y ademds estdn devolviendo mucho fondo estruc-
tural a la Comunidad.

Por lo tanto, €5 una operacion, digamos, este tema
de Ia politica regionai... y yo ¢reo que la economia no
es una ciencia exacta, y se dice: la polftica regional hay
que hacerla y da buenos resultados. Bueno, depende,
depende dénde, depende cdmo, depende cudndo. Es
decir, 1o que no cabe duda es que todos los elementos
de cohesién que existen son positivos, pero no nos van
a sacar de pobres; esto es evidente. Lo que sf van a
hacer es liberarnos una serie de recursos, que por
nuestros propios medios no tendriamos, pues, para
hacer una serie de cosas que tenemos que hacer de aquf
a mil novecientos noventay siete, sobre todo en mate-
ria de infraestructuras, Y que si, bueno, tenemos un
saldo neto, digamos, del orden de los trescientos
mil-cuatro cientos mil millones de pesetas a mitad del
periodo, como velocidad de crucero, pues, mas 0 me-
nos ¢s el plan de carreteras que tenemos que hacer en
este pafs; o el plan de depuracion de aguas, que tam-
poco es grano de anfs, porque no cuesta un billén y
medio de pesetas en cinco afios. De manera que, como
digo, no es que esto nos vaya a sacar de pobres, ni
muchisimo menos, pero si nos va a ayudar de una
manera decisiva.

En cuanto al tema de la disparidad de las regiones,
yo creo que esto es un tema digno de reflexion. Lo
importante es que las regiones... y yo, cuando hablo de
regiones a nivel comunitario me refiero tambieén a
paises, es decir, Espafia es una region a nivel comuni-
tario, y iqué duda cabe! que Espaiia, globalmente, estd
acortando distancias, y 1as estd acortando; y si tenemos
un crecimiento del orden del uno y medio puntos por
encima de lo que crecen las economias centrales de la
Comunidad, si tenemos veinte puntos de distancia,
pues, calculemos unos quince afios en recuperar el...
recuperar ese bache. Vamos, yo creo que el cdlculo es
bastante f4cil. Lo que pasa ¢s que tendrfa que mante-
nerse eso, puede ser mayor el crecimiento, el potencial
de desarrollo en.nuesiro pafs s superlor, evidente-
mente, a paises més saturados en cuanto a potencial de
desarrollo, pero pueden haber nuevas tecnologias, se
van a producir nuevas tecnologfas, y es posible que
tengamos que seguir haciendo esfuerzos, porque, delo
contrario, siempre tendremos unos pafses que van mo-
viéndose en un objetivo mévil.

La esperanza minima, yo creo que el tema de la
cohesi6n es algo que af final, y pese a todo el ruido que
estamos viendo en la Comunidad, y la resistencia que
pucdan tener algunos pafses de hacerlo, no ticnen mdés
remedio que honrar los compromisos de Maastricht.
Porque la propuesta de Delors se podr4 discutir si es
m4s fondo estructural y menos fondos de cohesién, o

mds fondo de cohesién y menos estructural. Nosotros
preferimos mds fondo de cohesién, por una razén, y es
que el fondo de cohesién es cofinanciado por la Comu-
nidad al noventa por ciento, es decir, la Comunidad
pone €l 90% y nosotros el 10% por ciento, mientras
que los fondos estructurales hoy por hoy, mas o menos,
estamos cofinanciando el 50%, al 50%. Claro, si nos
dan m4s en fondos estructurales, nos cuesta m4s, tam-
bién, de nuestro presupuesto, que no estd demasiado
hayante; aungque hemos consegnido que las tasas de
cofinanciacién de los fondos estructurales mejoren
para los pafses como ¢l nuestro.

Entonces, en definitiva, équé es lo que se va a
operar, por ejemplo, en un regién como Castilla y
Leén? Pues, yo veo, desde el punto de vista de los
fondos estructurales, es que se va a aumentar la canti-
dad de fondos estructurales para la Regién (objetivo
unQ y otros objetivos), y que el Fondo de Cohesi6n va
a afectar -yo creo que de una manera muy importante-
en materia sobre todo de infraestructuras de transpor-
te, porque, 0 mucho me equivoco, o las infraestructu-
ras de transporte, las grandes redes europeas que vayan
a unir la periferia portuguesa hacia el centro europeo
van atener que pasar forzosamente por CastillayLe6n
en algin sitio.

Con €50 no quiero adelantarme a prioridades o a
proyectos, pero da la impresién de que va a ser asfy
que, ademds, ahi 10s portugueses, pues, van a tener un
empefio muy grande de que pase por ahf; porque,
ademds, la zona ~digamos- portuguesa del norte de
Oporto, etcétera, es donde ellos quieren ligarla con el
resto de Europa, y, evidentemente, pues, todo ese eje
de infraestructuras tiene que pasar por ahf,

Otro tema es.. Y querfa agradecerle también al
Portavoz Socialista, y que lo voy a transmitir con enor-
me gusto a Ferndndez Ord6fiez, porque, efectivamen-
te, es un hombre no solamente entrafiable desde el
punto de vista humano, sino también de una enorme
inteligencia, y flexibilidad, y pragmatismo, y que ha
sido et artifice, evidentemente, de estar en estos mo-
mentos... de haber situado a nuestro pafs un poquito
por encima de nuestras posibilidades. Yo creo que en
la vida cuesta tanto ser optimista como ser pesimista;
con una diferencia, y es que los optimistas pueden
generar bienes y los pesimistas, normalmente, lo que
traen son males, al final, porque es la profecia que se
cumple a si misma. Y yo creo que la gran virtud de
Ferndndez Ordéiiez es la de generar -digamos-esfuer-
zos y fuerzas positivas.

Y 1o que tenemos que seguir en Europea, yo creo,
es, bueno, dar unaimagen, y nosolamente imagen, sino
una realidad de pafs serio y de pais que no es un pafs
pequefio, es un pafs con el que hay que contar. De ahi
que tengamos una situacién de polémica, m4s o menos
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soterrada, en la que no podemos hablar abiertamente
de cudl va a ser el peso de los distintos pafses en la
Comunidad del futuro. Habr4n lefdo en la prensa de si
va a haber un directorio, o si vamos a-seguir en la
profundizaci6n cldsica de la Comunidad, dando todo
el poder a l2 Comisién. Bueno, dependerd, evidente-
mente, de muchas cosas; pero 1o que sf estd claro es
que, con la ampliacion a los pafses de 1a EFTA, va a
haber mds pafses pequefios en la Comunidad. Y, evi-
dentemente, si hay muchos pafses pequefios, fos pafses
pequeifios van a querer ir hacia un modelo mucho més
integrador, paradGjicamente, porque algunos pafses
pequefios que entran en la Comunidad, sin embargo,
tienen unas ideas mucho m4s parecidas al Reino Uni-
do, es decir, menos integrador.

Y, por otra parte, hay los paises grandes, sobretodo
en materias importantisimas, de politica exterior, de
fiscalidad, etcétera, que no quieren, tampoco, 0 pien-
san que no puede valer lo mismo su voto que el voto
de un pafs pequeiio. )

De manera que hay una tension en la Comunidad,
en lo que puede delinearse el esquema del futuro, yyo
creo que ahf nosotros tenemos que apostar por que fa
Comunidad sea mds s6lida, sin apuntarnos a ninguna
de esas batallas, porque, en el fondo, el jugar a ser pafs
grande tiene un riesgo, y €s que no lo consigas. Mien-
tras que el mantenerte al margen, bueno, dependerd
un poco... al margen de esa pelea ~digamos-, siempre
irds... sacards ventaja en uno o en otro terreno. Pero
qué duda cabe que, si hacemos un esfuerzo por seguir
pareciendo como pais grande, ¢ incluso hasta llegando
a serlo, evidentemente, los paises grandes contardn
cada vez més con nosotros, como de hecho estd suce-
diendo hoy en la Comunidad. Con todas nuestras dife-
rencias, porque noSOtros SOMOS un pafs muy raro; es
evidente que tenemos una agricultura diferente, que
nosotros producimos garbanzos, y €5to no se produce
en el resto de la Comunidad, que nuestros amigos no
son los del Este de Europa, aun siendo amigos, pero
son los latinoamericanos; en fin, somos un pais que
tencmos nuestras propias peculiaridades; pero ésa es
una de 1as riquezas, io que enriquece a la Comunidad,
precisamente su diversidad,

Y el otro tema €s el tema de cOmo se reparten las..,
cudl es el papel de las regiones en Europa, de lo que
hablaba Pérez Villar. Yo creo que hemos dado un paso
importante, tfmido, no decisivo, pero importante, y es
que hemos creado un Comité de las Regiones. El
Comité de las Regiones es.., va a ser una institucion
comunitaria, va a ser un Comité independiente del
Comité Econ6mico y Social, y va a tener un cardcter
consultivo. P'ero su Dictamen va a ser obligatoriv en
determinadas cuestiones que afecten a las regiones,
como por ejemplo el tema de la politica regional, de
los fondos estructurales, eteétera.

Siempre que se crea un 6rgano en la Comunidad, o
en cualquier cuerpo polftico, ¢f 6rgano se desarrollay
se hace eficaz en funcién de las personas que lo llevan
y de 1a determinacion politica de esas personas. Yo
estoy convencido que las fuerzas regionales en Europa
son tan grandes que ese Grgano acabard convirtiéndose
en un 6rgano verdaderamente importante.

Tengo que decir que no ha sido ficil, porque en
Curopa solamentc hay tres paiscs que cstamos regio-
nalizados de verdad, es decir, que tenemos regiones
con competencias propias; son: Bélgica, Alemania y
NOSOtros; y que somos 1os tres que més hemos luchado
por este 6rgano, porque nos parece que es ~digamos-
el signo de los tiempos, y estamos mucho mds avanza-
dos que otros pafses vnitarios de la Comunidad. Pero
estos pafses unitarios, como ¢l Reino Unido, o Fran-
cia, se han resistido como gato panza arriba, entre otras
cosas, porque sus regiones no tienen competencias,
Entonces, se le plantea, incluso, el problema de qué
nivel de representacién politica van a mandar a csc
6rgano.

De manera que para ellos, incluso, es exportarles
un modelo de regionalizacién que no es el suyo, porque
en Francia hay mucho "jacobinismo”, con alguna ten-
dencia centrifuga, como pueda haber en Corcega; y en
el Reino Unido se les empieza a... empiezan a tener
algtin problema, sobre todo por parte de Escocia. Y,
sin embargo, pues, han tenido que aceptarlo ~no nos
engafiemos- no solamente por las fuerzas espafiolas,
sino tambien porque gstaba la Kepublica Federal Ale-
mana, que cuenta bastante mds que nosotros en este
tema.

Pero, en fin, en todo caso, ahi ¢std ese 6rgano, y yo
€Ie0 que ese Grgano va a tener un papel cada vez mds
importante. Falta decidir por todos los pafses c6mo va
a S€r esa representacion, si va a ser representacion a
‘alto nivel politico, si va a ser una representacion mas
permanente. Yo creo que, al final, tendrd que ser las
dos cosas, es decir, que habrd unos miembros titulares
y luego unos miembros suplentes, porque, si €s un
6rgano que opera, tendré que tener casi quince dfas al
afio... quince dfas al mes en Bruselas a los repre-
sentantes.

Y tiene que representar no solamente a las regio-
nes, sino también a las colectividades locales. En Es-
pana, probablemente, hubiéramos podido, y en Ale-
mania, hubiéramos podido funcionar con el tema
regional, pero hay otros pafses que el tema municipal,
al no tener estructuras regionales, pues, han querido
también introducir ¢ste concepto. Nucstras Comuij-
dades Aut6énomas no quieren la participacién munici-
pal; la Federacién de Municipios, evidentemente,
quiere tener una participacién paritaria. Por tanto, ése
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es un tema que tenemos que ir resolviendo en los
préximos meses, y no es un tema facil.

Otra cosa distinta es el proceso de participacion en
Ia toma de decisiones de las colectividades regionales
que tienen competencias transferidas, y que es, diga-
mos, una asignatura pendiente en Espaifia y, probable-
mente, en otros pafses comunitarios. Los alemanes lo
tienen resuelto via "Bundesrat”, que es una Cdmara de
representacion regional, hasta cierto punto; y digo
hasta cierto punto porque, claro, evidentemente, la
Cémara siempre tiene una forma de seguir un proceso
tan rdpido como el de Bruselas, con diecisiete Conse-
jos Sectoriales, que se rednen todos los dias, etcétera,
etcétera, tiene ciertas dificultades de poder adaptarse
a ese ritmo; tienen un observador, que llama la figura
4 I—— , que representa a todas las' Comunidades
Auténomas, cosa que en Fspaiia yo dudo que seria
fécil... serfa dificil, mas bien dificil de instrumentar. Y
podrfa ser también instrumenténdose con el modelo
del Senado; ésa serfa una posibilidad.

La otra posibilidad es una participacion via similar
a la de los presupuestos, como aquf se ha puesto de
manifiesto, porque yo creo que, si funcionara de una
manera pragmadtica, podria hacerse a través de las
Conferencias Sectoriales. La idea que siempre hemos
tenido es que hubiera una Conferencia Sectorial de
tipo horizontal, por lo menos desde la Secretarfa de
Estado, que estuviéramos el Ministerio de Administra-
cién Territorial junto con nosotros, y fuera—digamos-
allf donde se debaten los temas de tipo general, que
son, en definitiva, un poco, los tipos de coordinacién
general y donde podrian estar representados los que
son mis homélogos en las colectividades locales, en las
regiones auténomas, es decir, que hubjera Consejeros
de tema comunitario; y que se van a encontrar con las
mismas dificultades que yo me encuentro para coordi-
nar en el seno de la Administracién, obviamente, por-
que esto ¢s asi, ocurre en las mejores familias. Pero
podriamos tener este tipo de organizacion horizontal,
y después que funcionaran activa y rdpidamente todas
1as Conferencias Sectoriales, porque, en definitiva, son
aquéllas para cadg tema y para cada Ministerio, con los
Consejeros de Area, los Consejeros Sectoriales los que
pueden ayudar a configurar la posicién en una deter-
minada materia. Porque, en definitiva, son, después
~digamos-, 1os represeniantes del Gobicino los que
transmiten la opinion, el consenso general que se haya
podido deducir de esa reunién de las Conferencias
Sectoriales.

Yo creo que €se es un sistema que también puede
funcionar. Y, posiblemente, podrfa funcionar tan bien
como pueda funcionar ¢l sistema del Senado. Pero, en
fin, en definitiva, esto €s algo que todavia no estd muy
establecido, muy anclado, y que se tiene que desarro-
llar rdpidamente. Porque se puede dar la paradoja, o

se estd dando la paradoja.. porque todos estamos
transfiriendo competencias a Bruselas, iqué duda
cabel, es decir, tanto el Estado Central como las pro-
pias Comunidades Auténomas, que tenfan unas com-
petencias, perolas tiene que transferir. Todos hacemos
un proceso de transferencia de competencias a Bruse-
Ias. Pero es absolutamente necesario que se tengan en
cuenta todos los diferentes intereses que estdn en jue-
go y las diferentes perspectivas de cada Comunidad
Aut6noma, que no son las mismas en un proceso de
acercamiento a Europa. Y yo creo que éste podrfa ser
un esquema que, quizés, con buena voluntad, podria
llegar a funcionar.

Nosotros... Bueno, yo creo que hemos contestado,
he intentado contestar practicamente a todo. El tema
de las regiones. El reparto de beneficios y costes debe-
rfa hacerse a ese nivel. En una primera fase se quiso.
por parte de fa Comision, que hubiera un partenariado
entre regiones y Comision, directamente, junto con los
Estados miembros; pero en Espafia, en esta situacion
cmbrionaria de formacién del Estado de las Autono-
mias y, sobre todo, por una necesidad de controlar el
déficit pablico, ha sido necesario -digamos- centrali-
zarlo a través de la Secretaria General de Planificacion,
en el Ministerio de Hacienda. Pero qué duda cabe que,
a medida que todo este sistcma se vaya engranando
mejor y hayamos establecido unos marcos claros de
contencion del déficit, ya la participacitn de las distin-
tas regiones en e} proceso de toma de decisiones para
los Fondos Estructurales yo creo que se va a ir pudien-
do flexibilizar cada vez mds; no digo ya hablando direc-
tamente con Bruselas, pero ya en una mayor coordina-
¢ién con el 6rgano coordinador de la Administracién
Central.

Y, bueno, yo creo que esto es todo. Simplemen-
te, Otro tema interesante, que se ha apuntado por el
representante de Izquierda Unida, es €l de la... bueno,
de los problemas que se pueden derivar para una re-
gi6n como Castilla y Le6n en el marco comunitario,
que, sin duda, pueden derivarse, bdsicamente, de una
serie de factores, que también generarfan problemas,
aunque estuviéramos fuera de la Comunidad. Es decir,
yo nio sé si la Comunidad -me da la impresion de que
no- impone obligaciones especiales, o especificas, o
limitaciones especficas a una regién como Castilla y
Lotn, sino que a mf me da la impresién do guc més
biensonlos problemas que pueda tener Castillay Le6n
en el marco general del Estado, y que, sin embargo, lo
que tenemos que intentar hacer es superar esas defi-
ciencias a través de una serie de, bueno, de toma de
decisiones auténomas.

Lo podemos paliar un poco a través de mds fondos
estructurales, mientras sea todavia regi6n del objetivo
1; esperemos que supere el 75% de la media lo antes
posible. Por una parte; por otra parte, no, porque, si te
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pones en el 76, pierdes Ia posibilidad de recibir fondos
estructurales. Pero quiero decir que eso serfa un indi-
cio de que se va recuperando. Pero lo que es importan-
te sobre todo es que vayamos creciendo todos, es decir,
que, bueno, que sigamos todo el Estado, y también las
regiones del Estado, siguiendo creciendo, aunque se
mantengan las disparidades dentro, o en el interior del
Estado. El ideal serfa recuperar también, por parte de
Castilla y Le6n, o de otras Comunidades Auténomas
que estdn por debajo de la media, recuperar esa distan-
cia. Pero, como hemos visto tambi¢n al hablar de
Maastricht y de las cosas que nos imponen, de las
obligaciones que nos impone al Estado espaiiol, eso es
algo que depende de muchas cosas, pero no solamente
de ayudas externas, sino que depende también de com-
portamientos internos y de esfuerzos internos colecti-
vos, dentro de unas limitaciones que todo €l mundo
conoce que, bueno, que tieren unas regiones con rela-
¢ién a otras, qué duda cabe.

Pero, bueno, me da la impresién de que hemos
podido vivir algenos afios, antes de la apertura haciacl
exterior, antes del ingreso en la Comunidad, ¢n una
ilusion, y s que viviamos cn una economfa autirtica,
en una economfa cerrada, donde la agricultura, por
ejemplo, pues, producfamos lo que consumiamos y
viceversa, con muchos desajustes, evidentemente, pero
con unos niveles de renta en ¢l campo excesivamente
bajos. Esto ha sido una ilusién, porque no podiamos
mantenerlo durante mucho tiempo, aunque no hubié-
ramos entrado en la Comunidad. Es decir, hoy vivir en
una economia cerrada es... s¢ ha hecho practicamente
imposible. E, incluso, bueno los paises de la EFTA,
que en agricultura estdn viviendo en una economia
muy cerrada, se estdn encontrando ahora con unas
enormes dificultades presupucstarias de mantener una
agriculiura ardificialmenie. Hay que ener en cuenta
que hasta Finlandia tiene agricultura, y entonces, in-
tenta entrar en ia Comunidad con subvenciones comu-
nitarias para que subvencionemos la agricultura drtica.
Bueno, pues csto s les ha terminado, y, probablemen-
te les va a generar una serie de problemas muy compli-
cados, desde el punto de vista politico, a los finlandeses
adaptarse a esta situacién. Los austriacos hacen lo
mismo; 10s suizos tienen una agricultura ¢, incluso,
producen... 10s suecos y los suizos producen frutas y
hortalizas en invernaderos. En decir, hemos llegado a
unas aberraciones verdaderamente importantes. Es
decir, que en una economfa abierta, bueno, la compe-
tencia es mayor, pero es practicamente inevitable.

Y, entonces, €se... yo creo que no depende tanto de
la Comunidad; sf depende también un poco del entor-
no en el que nos tenemos que mover. Y, por tanto, lo
que tenemos que conseguir de la Comunidad es que
tenga en cuenta las peculiaridades de regiones como
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las nuestras, en las que se tengan también en cuenta las
rentas, y no solamente las producciones.

Bueno, yo creo que la modificacién de la politica
agrfcola que estd en curso no es la ideal para nosotros,
evidentemente, pero €s menos mala de la que existfa
actualmente, y que, si se dieran las circunstancias que
estamos negociando en Bruselas, que ¢l Ministro de
Agricultura estd negociando, en lo que se refiere a las
cuotas de la leche, etcétera, bueno, pues podrfamos...
¥amos a acepiar esa reforma, porque pensamos que es
una reforma que tiene mds en cuenta al agricultor, mas
que a los grandes productores. Porque hoy el 80% de
los fondos, del FEOGA de Garantfa de la Comunidad
va al 20% de los productores; eso quiere decir que estd
concentrado, bisicamente, en los productores del not-
te. De manera que todo lo gue sea invertir esa tenden-
cia es mejor que la situacién actual. Sin que por eso
quiera decir que no tengamos que seguir con un pro-
ceso de ajuste también en nuestra agricultura; parece,
parece que es prdcticamente inevitable.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Westendorp,
&Hay alguna pregunta de algin Procurador? Pues,
nuevamente, en nombre de toda la Comision, le doy
las gracias por su presencia y por la claridad de la
€xposicion, que yo creo que nos ha despejado muchas
dudas y nos ha creado otras, que son las dudas que se
ticneN siempre en un proceso tan diffcil como es éste.

Antes de levantar lasesion, quiero, en primer lugar,
dar las gracias a todos los miembros de esta Comisi6n,
y muy especialmente a los Portavoces, por la mesura,
el conocimientoy la profundidad con que han plantea-~
do las preguntas a todos los que han intervenido en
€5t0s dfas.

Adelanto un programa tentativo que he hecho des-
pués de hablar con la Mesa de las Cortes y con el
Tetrado, que seria el signiente: tendriamos una reu-
ni6n de Ponencia ¢l miércoles tres de junio por la
tarde, y jueves cuatro de junio, yo espero que s6lo por
la mafiana; si fuera necesario, serfa mafiana y tarde.

La Comisi6n se reunirfa el dfa veintitrés de junio,
martes, por la mafiana; yo creo que podrfamos, si no...
continuarfa por la tarde y eso nos da tiempo -~tal como
he hablado con el Letrado-Mayor y con el Presidente
de las Cortes~ para que en el martes treinta de junio,
en el dltimo Pleno, se discuta el Dictamen que dé la
Comision y los votos particulares.

Se Ievanta la sesién.

(Se levantd la sesién a las diecinueve horas diez
minutos)
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