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[Se inicia la sesion a las diez horas treinta minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Buenos dias. Se abre la sesion. ¢ Los Grupos Parlamentarios desean comuni-
car a esta Mesa alguna sustituciéon? 4 Por parte del Grupo Parlamentario Socialista?

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si. Buenos dias. Don Fernando Pablos sustituye a dofia Ana Maria da Silva.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias. ¢ Por parte del Grupo Popular?

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Gracias, Presidente. Y a la espera de que se incorporen el resto de los com-
paneros, que tardaran en incorporarse unos segundos, don Juan Jesus Blanco Mufiz
sustituye a dona Maria Isabel Blanco Llamas.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senor Cruz. Doy la bienvenida a esta Comisién a don Jesus Jaime
Encabo Terry, Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, que comparece
ante esta Comision para presentar uno de los informes de fiscalizacion remitidos a
las Cortes de Castilla y Ledn por el Consejo de Cuentas. Su tramitacion se desarro-
llara de conformidad con lo previsto en la Resolucion de la Presidencia de las Cortes
de Castilla y Leon de siete de abril de dos mil nueve.

Primer punto del Orden del Dia. Por la sefiora Secretaria se dara lectura del
primer punto del Orden del Dia.

Informe

LA SECRETARIA (SENORA ALVAREZ-QUINONES SANZ):

Primer punto del Orden del Dia: “Comparecencia del Excelentisimo sefor
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén para informar sobre el
Informe de Fiscalizacion de las Universidades Publicas de Castilla y Ledén en
coordinacion con el Tribunal de Cuentas, correspondiente al ejercicio dos mil
doce: Universidad de Valladolid”.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias. Para la presentacion de este informe, tiene la palabra el Excelentisimo
sefor don Jesus Jaime Encabo Terry, Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn.
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON (SE-
NOR ENCABO TERRY):

Muchas gracias. Buenos dias. El presente informe de fiscalizacién corresponde
al Plan Anual de Fiscalizaciones del ejercicio dos mil trece, y resulté aprobado por
el Pleno del Consejo de Cuentas con fecha veintidés de mayo de dos mil catorce.
La publicacion en la pagina web, tanto del texto integro del informe como de la nota
resumen del mismo, tuvo lugar el dieciséis de junio del corriente afio.

El Plan Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio dos mil trece con-
templa, dentro del epigrafe 3, la colaboracién con el Tribunal de Cuentas en las
actuaciones que les sean solicitadas al efecto. La Comision Mixta Congreso-Senado
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas adopté sendos acuerdos, con fecha
veinticinco de noviembre del dos mil nueve y dieciocho de diciembre del dos mil doce,
en los que inst6 al Tribunal de Cuentas a elaborar un informe similar al desarrolla-
do en cumplimiento de la peticion formulada en dos mil tres y que se referia a una
fiscalizacion de la organizacion de la actividad econémico-financiera y de la gestion
del conjunto de las universidades publicas en el marco de la normativa vigente y de
los principios de eficiencia y economia para la prestacién del servicio publico de la
educacion superior que le corresponde.

Es conveniente poner de manifiesto que se dio cuenta, con fecha cinco de
febrero de dos mil trece, de esta incidencia a la Presidenta de las Cortes, y mani-
festamos que realizariamos ese trabajo en colaboracién con el Tribunal de Cuentas.

Es de sefalar que el Tribunal de Cuentas aprobd las directrices técnicas con
fecha veintiuno de marzo de dos mil trece. El Consejo de Cuentas valoré la conve-
niencia de participar en esa colaboracién con el Tribunal de Cuentas, por lo que, en
base a las directrices técnicas que este aprobd, con fecha once de abril aprobé las
propias para realizar el informe de fiscalizacidon que nos ocupa.

Objetivos.

Se trata de una fiscalizacién especial y, de acuerdo con las directrices técnicas,
los objetivos de la fiscalizacion son los siguientes: primero, analizar la gestién econo-
mico-financiera desarrollada en relacion con la elaboracion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto de la universidad para el ejercicio dos mil doce; segundo, examinar
la organizacion administrativa y docente en la universidad, con especial atencion a
la existencia de entes dependientes y fundaciones, analizando las actividades que
desarrollan y los recursos que le son transferidos o puestos a su disposicion; tercero,
valorar las funciones y procedimientos de los sistemas de control interno para saber si
son suficientes y el cumplimiento de los procedimientos establecidos; cuarto, evaluar
la sujecion a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia en la gestion
de los recursos encomendados en las areas de docencia, personal e investigacion,
Yy, en consecuencia, valorar los criterios que permitan llevar una contabilidad analitica
que facilite una adecuada asignacioén de costes; quinto, verificar la observancia de
la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en los aspectos que se
abordan en la fiscalizacién.

Alcance.

Comprende el ambito subjetivo de la fiscalizacion el conjunto de centros docen-
tes, culturales y de investigacion de la universidad, cualquiera sea su configuracién
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y régimen juridico. Como ambito temporal, de acuerdo con la propia resolucién de
la Comision Mixta Congreso-Senado, la actividad fiscalizadora se refiere al ejercicio
dos mil doce y al curso académico dos mil doce-dos mil trece.

Limitaciones.

Es de seialar que la Universidad de Valladolid ha adoptado una actitud de co-
laboracién con el equipo auditor; no obstante, han existido las siguientes limitaciones:
los datos cuantitativos referidos a la actividad docente y coste realizados en funcion
de la informacion recibida de la Universidad de Valladolid presentan diferencias con
los datos empleados. No se dispone de la informacion, con base objetiva, para cono-
cer la dedicacion del profesorado a labores de investigacion o de gestion distintas de
las actividades docentes de estudios de Grado.

Tramite y alegaciones.

Se dio traslado del informe provisional a la Universidad de Valladolid, al In-
terventor General de la Administracion de la Comunidad, a la Direccion General
de Presupuestos y Estadistica y a la Direccion General de Universidades e Inves-
tigacion. Hay que poner de manifiesto que todos los destinatarios presentaron sus
correspondientes alegaciones en plazo y han sido analizadas pormenorizadamente,
dando lugar, cuando han sido admitidas, a las modificaciones pertinentes.

Organizacién de la universidad.

Por lo que se refiere a la composicion de los tres érganos colegiados -Consejo
Social, Claustro Universitario y Consejo de Gobierno-, incumple con lo preceptua-
do en la Disposicidon Adicional Primera de la Ley Organica 3/2007, para la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, al superar ampliamente los limites establecidos
legalmente -no superar el 60 % ni ser menos del 40 %-.

La unica entidad con personalidad juridica propia y presupuesto independiente
en la que la universidad participa en mas de un 50 % es la Fundacion General de la
Universidad de Valladolid. Ademas, la Fundacién Parque Cientifico de la Universidad
de Valladolid, a pesar de que no tenia la condicion de fundacion universitaria, confor-
me a la Ley Organica de Universidades y las normas de ejecucion presupuestarias
para el afo dos mil doce, lo cierto es que estaba controlada mayoritariamente -mas
del 50 %- por la propia universidad, y su actividad ha sido claramente de caracter
universitario: investigacion, facilitar contactos entre universidad-empresa y difusion
de los resultados de la investigacion.

Los departamentos, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 9 de la LOU, son
las unidades de docencia e investigacién encargadas de coordinar las ensefianzas
de una o varias areas de conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con la
programacion docente de la universidad de apoyar las actividades e iniciativas do-
centes y de ejercer aquellas funciones que establezcan los estatutos.

Los departamentos existentes en dos mil doce eran cincuenta y ocho; se go-
biernan mediante el Consejo de Departamento, integrado por los doctores y por una
representacion del personal docente e investigador no doctor, garantizandose ade-
mas una representacion de los estudiantes y del PAS.

En cuanto ala Gerencia, tiene encomendada la gestion de los servicios adminis-
trativos y econdmicos de la universidad, administrando el patrimonio y el presupuesto
de la misma, no pudiendo ejercer funciones docentes. El Gerente es propuesto por
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el Rector y nombrado por este con acuerdo del Consejo Social; no tiene unidades
periféricas y gestiona 37 cuentas bancarias, de las que 26 no tienen movimientos
operativos.

Por lo que respecta a la unidad de control interno, se ha comprobado que cuen-
ta con dos personas: un Jefe de Servicio de Control Interno, nivel 26, y un puesto
base, Administrativo, con nivel 18. Se puede afirmar que es notoriamente insuficiente
esta dotacion de personal, de acuerdo con el volumen de recursos gestionados por
la universidad.

El Servicio de Control Interno depende organica y funcionalmente de la Ge-
rencia. Por su parte, el Consejo Social de la Universidad no efectua, tal como se
establece en los Articulos 14 y 82 de la Ley Organica de Universidades, la supervi-
sién econdmico-financiera. En el ambito del control interno se han comprobado otras
deficiencias: el Rector no ha aprobado el programa de trabajo de caracter plurianual
sobre las actuaciones a realizar en el periodo dos mil doce. El Servicio de Control
Interno no dispone ni de normas ni de procedimientos de como debe de efectuar su
funcién de control de la actividad de la universidad. El Servicio de Control Interno
efectlda una fiscalizacion previa limitada de los requisitos esenciales de los contratos
administrativos, y se ha comprobado que no realiza ningun control sobre los anticipos
de caja fija ni de los pagos a justificar, ni de las subvenciones ni de los gastos de
personal ni de los ingresos de la universidad. Tampoco ha realizado ningun tipo
de auditoria general de control de la gestién y del gasto, tal como establece el
Articulo 234.2 de los Estatutos de la Universidad.

Actividad econdmico-financiera.

Una vez que expiro el contrato-programa entre la Comunidad de Castillay Ledn
y la Universidad dos mil siete-dos mil diez, relativo a la financiacion universitaria, no
se ha procedido a la firma de uno nuevo, por lo que la Universidad de Valladolid des-
conoce la financiacién que va a percibir en los proximos ejercicios. La autorizacion de
los costes de personal docente y no docente de la universidad, con caracter previo a
la aprobacién del presupuesto de la misma, se concedio por la Consejeria de Educa-
cion sin el pertinente informe de la Direccidon General de Presupuestos y Estadistica
e incumpliéndose lo dispuesto en los presupuestos generales de la Comunidad para
dos mil doce en su Disposicion Adicional Quinta.

La Universidad de Valladolid aprobé los presupuestos de dos mil doce el siete
de noviembre del dos mil doce, prorrogando los del ejercicio anterior. Es una practica
no deseable que se viene repitiendo desde hace nueve afos, segun hemos podido
comprobar.

El Consejo Social, al aprobar los presupuestos de la universidad, no aprueba
los de la Fundacién General de la Universidad, ya que no se incluyen ni siquiera a
titulo informativo. Al no establecer la Comunidad Auténoma unas normas y procedi-
mientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades publicas
de Castilla y Ledn, la Universidad de Valladolid sigue aprobando unas normas o
bases de gestidn de ejecucion del presupuesto, por lo que no hay la homogeneidad
deseable en lo que se refiere a la ejecucion presupuestaria.

Hay distintas incidencias en cuanto a las modificaciones presupuestarias. Asi,
se ha observado que si bien todas las modificaciones presupuestarias se aprobaron
por el érgano competente, sin embargo se ha verificado que la aprobacion definitiva
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del Consejo Social se produce al afio siguiente en el que se tramitaron las modifica-
ciones, y al mismo tiempo que se aprobaron las cuentas anuales. Se ha verificado
que en dos expedientes se incorporan créditos sin diferenciar si se trata de incor-
poracion de remanentes de crédito comprometidos en dos mil once o si se trata
de incorporacion de crédito para la financiaciéon de nuevos gastos, a pesar de que
las bases de ejecucidn presupuestaria contemplan ambos supuestos en apartados
diferentes y la misma Ley de Hacienda establece la tramitacién separada de ambos
expedientes.

Las obligaciones reconocidas en dos mil doce ascendieron a 178.004.000 euros,
siendo el grado de ejecucion sobre los créditos definitivos del 83,42 %, lo que supuso
unos remanentes de crédito de 35.390.000 euros, de los que 20.724.000 correspon-
dieron al Capitulo VI, Inversiones Reales, cuya ejecucion alcanzoé el 59,12 % de los
créditos finales. Los derechos reconocidos alcanzaron 178.563.000 euros, con un
grado de ejecucion, sobre las previsiones finales, del 83,68 %.

Por lo que se refiere al Capitulo VII, Transferencias de Capital, su ejecucion
apenas alcanzo el 69 %. Por el contrario, el Capitulo Ill, Tasas, Precios Publicos, el
Capitulo V, Ingresos Patrimoniales y el Capitulo VI, Enajenacién de Inversiones Rea-
les, la ejecucion fue superior al 100 %.

Se ha comprobado que la universidad registra como transferencias corrientes
los pagos relativos al personal investigador en formacién que se encuentra en fase
de beca, mientras que contabiliza como subvenciones corrientes los pagos relativos
a otros becarios y las ayudas convocadas por la universidad para el desarrollo de la
actividad investigadora. El Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Leén
diferencia estas cuentas en funcion de que los fondos concedidos por la entidad
para la financiacién de operaciones corrientes se destinen a operaciones concretas
y especificas -esto es, subvenciones- o0 a operaciones no concretas y especificas -es
decir, transferencias-. En consecuencia, no estan debidamente registrados.

En cuanto a las tasas, precios publicos y otros ingresos, se han comprobado
algunos incumplimientos. La universidad, en el ambito presupuestario y financiero,
no separa las tasas de los precios publicos, a pesar de su diferente naturaleza ju-
ridica. No es correcta la contabilizacion por parte de la universidad de los ingresos
por precios publicos de matriculas de ensefanzas oficiales, ya que no se adapta a lo
establecido en lo dispuesto en el documento dos de los principios contables publicos.

En lo que concierne a la contabilizacion de los ingresos por precios de ensefian-
zas propias y cursos de especializacion, se ha comprobado distintos incumplimientos.
Asi, la universidad contabiliza a nivel presupuestario y financiero, con criterio de caja,
los ingresos derivados de la matriculacion de alumnos en ensefianzas conducentes a
la obtencion de los titulos propios gestionados por ellos, cuando deben contabilizarse
conforme a los mismos criterios que para el registro de los precios publicos a satis-
facer por la matriculacion en ensefianzas conducentes a la obtencién de titulaciones
oficiales.

Se ha incumplido lo establecido en el Articulo 81.3 de la Ley Organica de Uni-
versidades al no recoger en sus cuentas anuales los ingresos y gastos derivados de
la imparticién de titulos propios y cursos de especializacion, en el caso de que estos
fueran gestionados por la Fundacion General, cuando en las cuentas de esta, como
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gestora, solo deberian de figurar como ingresos las retenciones efectuadas en con-
cepto de gastos de administracion y gestion de los titulos propios.

Por lo que respecta a las transferencias y subvenciones corrientes y de capi-
tal, se ha comprobado que en todos los casos en que los derechos figuraban como
pendientes de cobro, la universidad reconocio esos derechos sin tener constancia de
que los entes concedentes de las subvenciones hubieran dictado los actos de reco-
nocimiento de sus correlativas obligaciones, por lo que las subvenciones corrientes
indebidamente registradas ascendieron a 2.248.000 euros y las subvenciones de
capital a 3.469.000 euros. Esto trae como consecuencia, en la vertiente presupues-
taria, que el saldo presupuestario y el remanente de tesoreria estan sobrevalorados
en 5.937.000 euros.

En el ano dos mil doce el resultado presupuestario ascendié a 752.000 euros y
el saldo presupuestario a 560.000 euros. No obstante, tras los ajustes efectuados en
los derechos reconocidos e imputados a presupuestos por subvenciones corrientes
y de capital por un importe de 5.937.000 euros, el resultado y saldo presupuestario
arrojan un déficit de 5.185.000 euros y 5.377.000 euros, respectivamente.

La capacidad de financiacion del ejercicio, que en principio no debe de variar
como consecuencia de los ajustes anteriores, alcanzé los 11.380.000 euros.

El remanente de tesoreria total no considera de dudoso cobro ninguno de los
deudores incluidos en el mismo. El remanente de tesoreria de dos mil doce asciende
a 36.518.000 euros, de los que 15.471.000 euros corresponden al remanente afec-
tado y 21.047.000 euros al no afectado. Sin embargo, una vez hechos los ajustes
de 5.937.000 euros, el remanente total se queda en 30.581.000 euros. El resultado
economico-patrimonial obtenido en el afio dos mil doce, tras el ajuste corregido en...
recogido en este informe de las subvenciones corrientes y de capital por importe de
5.937.000 euros, asciende a unas pérdidas de 8.920.000 euros.

Gestion.

A treinta y uno de diciembre de dos mil doce, los recursos humanos de la
Universidad de Valladolid estaban integrados por 3.261 personas, con el siguiente
desglose: 2.279 correspondiente a personal docente e investigador (70 %); 982 co-
rrespondiendo al personal de administracién y servicios (30 %). Es de sefialar que
desde el afio dos mil ocho ha disminuido el personal en un 15,76 %, aunque de una
manera singular en el afio dos mil doce, afectando de modo especial al personal
docente e investigador, ya que el personal de administracion y servicios se ha man-
tenido constante.

La mayor reduccion la ha experimentado el personal docente e investigador
laboral, con una reduccién de 448 personas, un 30,48 % menos que en dos mil once,
como consecuencia de la disminucion de las personas contratadas para la ejecucion
de proyectos de investigacion, contratos del Articulo 83 de la Ley Organica de Uni-
versidades, y en una mayor medida por la disminucion de los contratados laborales,
367, fundamentalmente profesores asociados, cuyos contratos con vencimiento el
treinta y uno de agosto no fueron renovados como consecuencia de la importante
disminucion de la transferencia para gastos corrientes de la Comunidad Auténoma.

Se ha comprobado que las retribuciones del afio dos mil doce no han experi-
mentado ningun incremento respecto a las retribuciones vigentes a treinta y uno de
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diciembre de dos mil once; en definitiva, se ha cumplido con lo preceptuado en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio dos mil doce. Y tampoco se
abono la paga extraordinaria de diciembre, cumpliéndose lo preceptuado en el Real
Decreto-ley 20/2012, de trece de julio.

Los costes de personal se han reducido en dos mil doce respecto al afio ante-
rior en 11.405.000 euros, lo cual es debido tanto a la disminucién de personal como,
ya hemos expuesto, a la supresion de la paga extraordinaria de diciembre.

La Consejeria de Educacion autorizé a la universidad el presupuesto del Capi-
tulo | para el ejercicio dos mil doce por importe de 122.988.000 euros, mientras que
la ejecucidon presupuestaria ascendio a 118.567.000 euros. No obstante, el coste
que debiod autorizarse por la Comunidad Auténoma debid incluir tanto el coste del
Capitulo | como el del Capitulo VI, ya que el Articulo 81.4 de la Ley Organica de
Universidades alude a la relacién de puestos de trabajo del personal de todas las ca-
tegorias de la Universidad, y el Articulo 70.1 sefiala que en la relacién de puestos de
trabajo del profesorado se relacionaran, debidamente clasificadas, todas las plazas
del profesorado, incluyendo el personal docente-investigador contratado con caracter
permanente.

La universidad, a través del documento de plantilla del personal docente-in-
vestigador, disminuye la capacidad docente minima y maxima que establece el Real
Decreto 14/2012. La carga docente no se incremento en el curso dos mil doce-dos
mil trece respecto al afio anterior, a pesar del Real Decreto 14/2012 y de que los
profesores de plantilla tuvieron que asumir las horas de docencia de los profesores
asociados no renovados. Esta situacion es consecuencia de la importante reduccion
experimentada en los créditos impartidos y de la disminucion de las horas de docen-
cia minima y maxima fijadas por dicha norma.

Por otro lado, en Artes y Humanidades, Ciencias, Ingenieria y Arquitectura,
los créditos impartidos se mantienen alejados de los 24 créditos anuales, equivalen-
tes a 240 horas al ano, produciéndose incluso evoluciones negativas en el periodo
analizado, lo que, unido a que la media de alumnos equivalentes por profesor es 8,
5y 10 alumnos respectivamente, pone de manifiesto el sobredimensionamiento del
profesorado respecto a los alumnos existentes en esas ramas.

Por lo que respecta a los proyectos, contratos o convenios, hay que distinguir
entre la gestion directa por la propia Universidad de Valladolid y la gestion externa por
medio de la Fundacién General o de la Fundacién Parque Cientifico.

A finales del dos mil doce, habia un total de 1.507 proyectos, convenios y con-
tratos vivos. Cabe destacar algunas observaciones. Asi, 511 eran gestionados por la
Universidad, 968 por la Fundacion General y 28 por el Parque Cientifico.

Si los analizamos por su naturaleza, ha de saberse que 858 eran contratos del
Articulo 83 de la LOU, 463 proyectos y 186 convenios.

Si nos fijamos en la financiacion, 936 estaban financiados con fondos privados,
dandose el caso de que, cuando la financiacion era privada o europea, mayoritaria-
mente se gestionaban por la Fundacién General: 41 de 42, con fondos europeos y
804 de 936, con fondos privados. Por el contrario, cuando la financiacion era estatal,
la Universidad asumia la gestion.

La unidad de patentes, encuadrada en el seno de la Oficina de Resultados de
la Investigacion de la Fundacion General, en virtud del convenio de colaboracion sus-
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crito entre la universidad y la fundacién, es la encargada de gestionar la cartera de
patentes y otros activos de propiedad intelectual e industrial derivados de la actividad
investigadora de la universidad. En el afio dos mil doce, el numero total de patentes
inscritas en la Oficina Espafiola de Patentes y de Marcas era de 140, habiéndose
registrado 23 en el ejercicio. No obstante, no es facil determinar el coste de los pro-
yectos que han concluido con la inscripcion de la patente, pues con frecuencia es el
resultado de una investigacion prolongada en el tiempo e incluso de varios proyectos
con distinta financiacion.

Se han incrementado los costes de inscripcién de las patentes desde el afio
dos mil nueve. El numero de licencias emitido a partir de las patentes inscritas en dos
mil doce fue de 4.

La oferta de plazas de la universidad para el curso dos mil doce-dos mil trece
fue de 7.546 plazas, mientras que ingresaron 6.613 alumnos. Cabe destacar que, en
el caso de Artes y Humanidades, Ciencia e Ingenierias se cubri6 el 68 % de la oferta
y en cuanto a Arquitectura se llego al 79 %. El numero de alumnos matriculados en
el curso dos mil doce-dos mil trece ascendid a 24.238, no apreciandose variaciones
significativas en los ultimos cinco afos. Es conveniente expresar que Ingenieria y
Arquitectura han disminuido el 20 % y Ciencias el 9 %; por el contrario, se ha incre-
mentado el niumero de alumnos en Ciencias de la Salud, con el 28 %, y en Artes y
Humanidades, con el 24 %. También es de resaltar que los alumnos graduados en
el curso dos mil doce-dos mil trece han aumentado un 14 % respecto al afio dos mil
ocho-dos mil nueve.

Costes.

La Universidad de Valladolid no tiene implantado un sistema de contabilidad
analitica, tal como establece la Disposicion Adicional Octava de la Ley Organica de
Universidades, que otorgaba el plazo de un afo para elaborar el modelo referencial
de costes que facilita a los poderes publicos el establecimiento de una financiacion
adecuada a las universidades publicas. No obstante, es de sefalar que la obligacion
de implantar la contabilidad de costes ha sido establecido por el Decreto-ley 14/2012,
de veinte de abril, con un horizonte temporal que alcanza, como maximo, el curso
académico dos mil quince-dos mil dieciséis.

El coste de la Universidad de Valladolid ha ascendido a 193,6 millones de
euros, de los que 175,4 corresponden a la ensefianza y 18,2 millones a la investi-
gacion. El coste inferior en ensenanzas oficiales corresponde a Ciencias, con algo
mas de 14 millones de euros, mientras que Ciencias Sociales y Juridicas sobrepasa
los 66,7 millones de euros. Y en cuanto al indice de cobertura del coste total de la
ensefianza por los alumnos, excluidas las aportaciones del Ministerio en concepto de
becas, asciende al 12,48 %. El coste medio del crédito impartido en la universidad en
dos mil doce es de 4.904 euros. El coste por curso de un alumno equivalente en dos
mil doce oscila entre los 5.567 euros en las areas de Ciencias Sociales y Juridicas y
los 16.125 euros en Ciencias. Y si nos referimos a coste de un graduado, oscila, en
dos mil doce, entre los 63.353 euros en Ciencias Sociales y Juridicas y los 209.750 euros
en Ciencias.

Recomendaciones.

Primera. El servicio de control interno de la universidad deberia depender or-
ganicamente del Consejo Social, en aras de un cumplimiento mas eficaz de sus
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funciones y de una mayor independencia respecto de las distintas unidades ges-
toras de gastos e ingresos. Elaborar un manual en el que se regulen los diferentes
aspectos a comprobar en la tramitacion de los distintos tipos de gasto. Realizar una
memoria o informe anual detallado sobre sus actividades, en el que se recogen las
principales observaciones y recomendaciones en los procedimientos de fiscalizacion
previa.

Segundo. La Comunidad de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta la prevision
normativa contenida en el Articulo 81 de la Ley Organica de Universidades y 48.2 de
la Ley de Universidades de Castilla y Ledn, deberia suscribir un nuevo contrato-pro-
grama de caracter plurianual con la universidad, similar al suscrito para el periodo
dos mil siete-dos mil diez. Mediante ese contrato-programa, a partir de los ingresos
por precios publicos y por transferencias, se podria garantizar un minimo de finan-
ciacion, vinculada a la consecucion de unos objetivos. De esta forma, la universidad
conoceria con mayor antelacion el importe de sus ingresos, lo que redundaria en una
mejora de su planificacién y gestion presupuestaria.

Tercero. En el nuevo Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad,
que debe elaborarse por la Intervencién General de la Administracion de la Comuni-
dad de Castilla y Ledn, deberia establecerse la obligatoriedad de incluir informacion
en la memoria de las cuentas anuales sobre los gastos con financiacion afectada y
sobre los compromisos de ingresos. Independientemente de lo anterior, la universi-
dad deberia recoger en la memoria de sus cuentas anuales informacién sobre los
gastos con financiacion afectada y sobre los compromisos de ingresos. La inclusion
de esa informacién permite analizar las desviaciones de financiacion del ejercicio, del
estado del resultado presupuestario y la descomposicion del remanente de tesoreria
en afectado y no afectado.

Cuarto. La Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria
de Hacienda deberia establecer, en coordinacién con las universidades publicas de
Castilla y Leon, por un lado, una unica estructura funcional para los presupuestos
de gastos de las universidades publicas de Castilla y Leon; y, por otro, desarrollar,
con un mayor nivel de detalle, la estructura de la clasificacion econémica de los pre-
supuestos de la Comunidad Autonoma, a efectos de que esta recoja, con un mayor
nivel de desarrollo, todos los ingresos y gastos de los presupuestos de las institucio-
nes universitarias. De esta forma se conseguiria una mayor homogeneidad de las
estructuras presupuestarias de las universidades publicas de Castilla y Leén, y se
facilitaria su control y analisis.

Quinta. La Universidad de Valladolid deberia aprobar sus presupuestos con an-
terioridad al comienzo del ejercicio en el que seran de aplicacién, ya que el retraso en
su aprobacion imposibilita su utilizacion como instrumento de programacion y discipli-
na de la gestién, a la vez que desvirtua su utilidad como instrumento de programacion
de la actividad econdmico-financiera. Para facilitar esta tarea, a efectos de que las
universidades puedan estimar mejor sus previsiones de ingresos, la Comunidad Au-
tébnoma, en ausencia del contrato-programa, deberia comunicar a la universidad, con
la antelacioén suficiente, la cantidad total a percibir para el ejercicio siguiente.

Sexto. Las Cortes de Castilla y Leodn, en desarrollo de la iniciativa legislativa
del Articulo 87.2 de la Constitucién Espafiola y del Articulo 24.6 del Estatuto de Au-
tonomia de Castilla y Ledn, deberian adoptar las medidas que se consideren mas
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adecuadas para que por parte de las Cortes Generales se modifique la Ley Organica
de Universidades, a efectos de: ampliar el concepto de fundacién, empresas u otras
personas juridicas similares dependientes de las universidades, en las que ademas
de tenerse en cuenta la participacién mayoritaria en el capital social o fondo patri-
monial equivalente, se tengan en cuenta otros parametros como el control o dominio
efectivo del patronato o junta general y la financiacion mayoritaria por parte de la
universidad; instar la aprobacion conjunta por el Consejo Social de los presupues-
tos de las fundaciones, empresas u otras personas juridicas similares vinculadas o
dependientes de las universidades, de esta forma los ambitos subjetivos e institu-
cionales de presupuestos y cuentas anuales de las universidades a aprobar por los
consejos sociales serian los mismos: ademas, la propia universidad, en el marco
de su autonomia de organizacion y econdmico-financiera, deberia introducir esas
mismas modificaciones en sus estatutos o en sus normas de gestion presupuestaria.

Séptimo. La Comunidad Autéonoma, a través de la Consejeria de Hacienda,
deberia establecer normas a efectos de que los presupuestos de las universidades
se consolidasen con los presupuestos de las fundaciones, empresas o cualquier otra
persona juridica similar vinculada o dependiente de las mismas. De esta forma el
Consejo Social en el momento de proceder a la aprobacién de los presupuestos po-
dria conocer con exactitud la totalidad de los ingresos y gastos que se derivan de las
actividades no universitarias de educaciéon o investigacion.

Octavo. Considerando que, de acuerdo con la nueva normativa de estabilidad
presupuestaria, las Cortes de Castilla y Ledn deben aprobar el limite de gasto no
financiero de la Comunidad Auténoma en términos SEC-95, con caracter previo a
la aprobacion de los Presupuestos de la Comunidad, que ademas las universidades
y sus entidades vinculadas y dependientes se integran en el subsector de Comu-
nidades Autonomas del SEC-95, y que, por consiguiente, es conveniente que las
Cortes de Castilla y Ledn puedan verificar el cumplimiento de ese limite al finalizar
el ejercicio, deberian efectuarse las modificaciones normativas que sean necesarias
para que los presupuestos y las cuentas anuales de las universidades y los de sus
entidades vinculadas o dependientes se remitan a las Cortes de Castilla y Ledn a
efectos informativos. De esta forma, ademas, se daria cumplimiento al principio de
transparencia de la Ley Organica de la Estabilidad Presupuestaria y de Sostenibi-
lidad Financiera, que exige que los presupuestos y las cuentas generales de las
Comunidades Autébnomas integren informacién sobre todos los sujetos y entidades
incluidas en el subsector de Comunidades Autbnomas del SEC-95.

Noveno. La universidad deberia establecer criterios para la calificacion de los
derechos de cobro presupuestarios y no presupuestarios como de dudoso cobro,
teniendo como referencia, entre otros parametros, la antigiiedad de los créditos, su
importe, la naturaleza de las operaciones de las que deriven o el porcentaje de re-
caudacion en plazo. De esta forma, por un lado, se cumpliria con el principio de
prudencia del Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Leon, y, por otro, se
garantizaria que el remanente de tesoreria utilizado por la universidad para financiar
los presupuestos y modificaciones presupuestarias del ejercicio siguiente recogiesen
de una forma mas precisa los recursos que verdaderamente se encuadran... se en-
cuentran disponibles para ser empleados con esa finalidad.

Décimo. A efectos de evitar una posible limitacién de la autonomia econémi-
ca-financiera de las universidades, las Cortes de Castilla y Ledn deberian valorar la
posibilidad de modificar la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
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para dotarla de una mayor coherencia con la normativa organica y basica de la Ley
Organica de Universidades. Para ello, deberian suprimirse las universidades y sus
entidades dependientes del ambito subjetivo de la ley, y, de otra, sus cuentas anuales
deberian excluirse de la Cuenta General de la Comunidad. De esta forma, se evitaria
la doble rendicion, directa e indirecta, ante el Consejo de Cuentas de las cuentas
anuales de las universidades y sus entidades dependientes.

Undécima. La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad de-
beria elaborar un nuevo Plan General de Contabilidad Publica para la Comunidad de
Castilla y Ledn adaptado al Plan General de Contabilidad Estatal, aprobado mediante
la Orden 1307/2010, de trece de abril, considerando que se trata de un plan marco
para todas las Administraciones Publicas y el tiempo transcurrido desde la aproba-
cion de aquel. A continuacion, una vez aprobado este nuevo plan, deberia plantearse
si este va a ser directamente aplicable a las universidades publicas, o, en su caso, la
necesidad de establecer una adaptacion sectorial para las mismas. Ademas, deberia
eliminarse la Disposicién Transitoria Primera de la Ley de la Hacienda y del Sec-
tor Publico de la Comunidad, ya que, considerando el tiempo transcurrido desde su
redaccion inicial, no parece tener sentido que continien manteniéndose indefinida-
mente. En el caso de que optase por que el nuevo plan fuera directamente aplicable,
deberia incluirse a las universidades dentro del ambito subjetivo de la Orden en la
que se apruebe el nuevo plan. Al mismo tiempo, la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, como Administracion que ostenta la tutela financiera y con fundamento en
la norma que impone que el sistema contable y las cuentas anuales de las universi-
dades publicas deben de adaptarse a la normativa autonémica, de acuerdo con el
Articulo 82 de la Ley Organica de Universidades, deberia, en colaboracién con ellas,
adoptar las medidas pertinentes para la implantacion en las mismas del Sistema de
Informacion Contable de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Duodécima. La universidad, ademas de formular y aprobar individualmente las
cuentas anuales de la misma y las de sus entidades vinculadas o dependientes,
deberia formular y aprobar las cuentas consolidadas del grupo con el que forma una
unidad de decision, ya que de esta forma se mostrarian de forma conjunta las activi-
dades desarrolladas por la universidad, tanto directamente como de forma indirecta,
por medio de entidades creadas con el fin de cooperar con ellas en el cumplimiento
de sus fines. A estos efectos, la Comunidad Autdbnoma, a través de la Consejeria
de Hacienda, deberia emitir normas expresas que regulen la obligacién y los pro-
cedimientos a utilizar para que cada una de las universidades publicas formulen y
aprueben esas cuentas consolidadas, y para que estas se rindan posteriormente de
forma directa al Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

Decimotercera. La universidad, en el ejercicio de su autonomia, reconocida en el
Articulo 2.2 e) de la Ley Organica de Universidades, y en cumplimiento del Articulo 32
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, deberia establecer la distribucion de la dedicacion
del personal docente e investigador a su servicio en cada una de las funciones pro-
pias de la universidad, establecida en la citada ley organica. A estos efectos, y para
el personal con dedicacion a tiempo completo, en vez de disminuir la carga docente
en funcion de la actividad dedicada por el profesorado a otras actividades docentes,
investigadoras y de gestidon universitaria, que es lo que actualmente realiza la uni-
versidad al calcular la capacidad docente efectiva, deberia disminuir la dedicacion en
esas actividades de la jornada semanal obligatoria de treinta y siete horas y media, y
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el resto asignarse a docencia, respetando los limites maximos y minimos de docencia
fijados como referencia en el Articulo 68, modificado por el Real Decreto-ley 14/2012.

Decimocuarta. La universidad deberia externalizar los compromisos por pen-
siones asumidos en convenio colectivo con su personal de administracion y servicios,
y personal docente e investigacion laboral, y con su personal de administracién y
servicios y personal docente e investigacion funcionario, por acuerdo del Consejo de
Gobierno, mediante contratos de seguro, planes de pensiones o una combinacion de
ambos, ya que, por un lado, se distribuiria presupuestariamente su coste durante los
afos en que se prestan los servicios por los trabajadores, evitando que se aplique en
su totalidad al presupuesto del afo en que se abonen los compromisos, y, por otro,
se podria verificar el respeto de los limites establecidos en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para las aportaciones a planes de pensiones o contratos de
seguro. Ademas, de esta forma se trasladaria la gestion de los recursos a entidades
especializadas en la gestion e inversiones financieras, entidades gestoras de fondos
de pensiones y entidades aseguradoras, lo que redundaria en ultima instancia en un
menor coste para la universidad a la hora de financiar y atender sus compromisos
por pensiones.

Decimoquinta. La Direccion General de Presupuestos y Estadistica deberia
introducir las siguientes modificaciones en las resoluciones por las que se establecen
los codigos de ingresos y gastos que definen la estructura econémica de los Presu-
puestos de la Comunidad:

Los gastos que se derivan de la investigacion realizada por las universidades, y
que presupuestariamente se reflejan en el Capitulo VI del presupuesto de gastos, Ar-
ticulo 69, deberian distribuirse presupuestariamente entre los distintos capitulos del
presupuesto de gastos, ya que, desde un punto de vista estrictamente econémico, la
mayor parte de los mismos no pueden considerarse como una inversion. Ademas, de
esta forma se conseguiria una mayor coherencia con la contabilidad econdémico-fi-
nanciera, asi como una mayor representatividad de los resultados por operaciones
corrientes y de capital.

En coherencia con lo anterior, los ingresos por subvenciones destinados a
financiar proyectos de investigacion deberian reflejarse en el Capitulo |V, Transferen-
cias Corrientes, del presupuesto de gastos, en lugar del Capitulo VII, Transferencias
de Capital.

Recoger en el Articulo 32 “Otros ingresos procedentes de prestacién de ser-
vicios” en el Subconcepto 327.09, “Otros ingresos procedentes de prestacion de
servicios”; o en uno especificamente habilitado a tal fin los ingresos recogidos en
el Concepto 318, “Matriculas, expedicion de titulos y otros servicios administrativos
referidos a ensefianzas universitarias propias”, ya que estos ingresos no tienen el ca-
racter de precios publicos, sino el de precios privados, en la medida en que su fijacion
corresponde al Consejo Social, ya que el servicio prestado no es un servicio publico,
sino que se caracteriza por hallarse desprovisto de ese caracter por no responder a
una finalidad legalmente tasada, y porque el servicio o actividad lo presta o lo puede
prestar el sector privado.

Decimosexta. La universidad deberia adecuar su oferta a la demanda social de
la ensefianza mediante la asignacion eficiente de los recursos docentes, ajustando
su capacidad productiva a la realidad de su demanda y de su capacidad financiera.
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Decimoséptima. Se deberia implantar un sistema de contabilidad analitica que
permita determinar los costes de las distintas actividades realizadas por la universi-
dad como soporte necesario para la toma de decisiones.

Opinion.
Los trabajos de fiscalizacion llevados a cabo por el Consejo de Cuentas de

Castilla y Ledn han constatado, a efectos de este informe y teniendo en cuenta los
objetivos, el alcance del mismo y las limitaciones encontradas, lo siguiente:

La universidad no cumple la normativa para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres en lo concerniente a la composicidon de los érganos colegiados de caracter
general, ni tampoco en lo relativo al desarrollo de las unidades de igualdad para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de igualdad entre hombres
y mujeres.

La unica entidad con personalidad juridica propia y presupuesto independiente
en la que la universidad participaba en mas de un 50 % en su dotacion fundacional
al finalizar el ejercicio dos mil doce era la Fundacion General de la Universidad de
Valladolid. No obstante, la Fundacién Parque Cientifico de la Universidad de Vallado-
lid, a pesar de que el porcentaje de participacién de la institucion universitaria en la
dotacion fundacional solo alcanza el 33,33 %, estaba controlada de manera mayori-
taria por la propia universidad, ya que la mayoria de los miembros del Patronato eran
designados por 6rganos dependientes de la misma, y, ademas, desarrolla activida-
des que son competencia de la propia universidad, al centrarse fundamentalmente a
promover la investigacion, facilitar el contacto universidad-empresa y la difusion de
los resultados de la investigacion universitaria en la sociedad. No se dispone, ade-
mas, de ningun tipo de informacién acerca de las 12 empresas de base tecnoldgica
participadas por la universidad a través de la Fundacién Parque Cientifico.

La dependencia de la Gerencia, organica y funcional, del Servicio de Control
Interno incumple lo establecido en los Articulos 14 y 82 de la Ley Organica de Uni-
versidades, que atribuyen al Consejo Social la supervisién de las actividades de
caracter econémico-financiera de la universidad. Ademas, en general, las funciones,
competencias y procedimientos aplicados por el Servicio de Control Interno no son
suficientes para garantizar una correcta gestion de las actividades desarrolladas por
el mismo.

La gestién econdmico-financiera desarrollada por la universidad en relacion
con la elaboracién, aprobacion y ejecucién del presupuesto de la universidad para el
ejercicio dos mil doce se desarrolla, con caracter general, con arreglo a la legalidad
aplicable, excepto por la salvedades referidas en el apartado V.2 del informe (con-
clusiones 13, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24 y 29).

La eficiencia y economia de la Universidad de Valladolid en la gestion de los
recursos publicos relacionados con las areas de personal, investigacion, docencia y
costes de la misma se encuentra condicionada por las salvedades recogidas en los
apartados IV.3 y IV.4 del informe (conclusiones 30, 32, 35, 36, 37, 42, 44, 45y 49).

La Universidad de Valladolid no habia implantado un sistema de contabilidad
analitica en los ejercicios fiscalizados que facilite una adecuada asignacioén de los
costes.
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Otras consideraciones.

Como hemos expuesto al principio de este informe, esta fiscalizacién es conse-
cuencia de la colaboracion existente entre el Tribunal de Cuentas y este Consejo de
Cuentas, al igual que ha sucedido con la inmensa mayoria de los OCEX de Espana.
Creo, muy sinceramente, que es una practica muy aconsejable y que permite dispo-
ner de una vision de conjunto sobre algunas actividades del sector publico que es
preciso conocer en clave nacional. En esta misma linea, con ocasion de la reunion
que celebramos los OCEX en Palencia, el pasado mes de febrero, bajo la Presiden-
cia del Tribunal de Cuentas, se ha llegado a la conclusion que era deseable efectuar
otra fiscalizacion en colaboracién relativa a las encomiendas de gestion, y que es
nuestro deseo incorporar al Plan Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio
dos mil quince, a cuyo fin se esta trabajando coordinadamente para disponer de unas
directrices de fiscalizacién homogéneas.

En proximas semanas remitiremos a este Parlamento, y por este orden, los
informes de fiscalizaciéon de las Universidades de Ledn, Salamanca y Burgos. No
obstante, hemos pensado, en el seno del Consejo de Cuentas, que, para culminar
este trabajo, seria deseable tener un informe comparativo de las universidades de
Castilla y Ledn que ofreciera a los poderes publicos y a los ciudadanos una vision de
conjunto y que podria ser realizado con gran prontitud, partiendo de los datos de los
que disponemos, con las actualizaciones que procedan, por lo cual seria otra de las
propuestas para el Plan Anual de Fiscalizaciones del afio dos mil quince. Entiendo
que es nuestra obligacion -como ya he manifestado en otras ocasiones ante esta
Comision de Hacienda- dar un buen servicio a la sociedad de Castilla y Ledn, ser util
a sus ciudadanos y contribuir a la mejora de la gestion econémico-financiera de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefor Presidente. Se abre ahora un turno de intervenciones de los
Grupos Parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra, en representacion del Gru-
po Parlamentario Mixto, el Procurador sefior Gonzalez Suarez.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Gracias, sefnor Presidente. No puedo empezar, l6gicamente, mi intervencion
sin felicitar, una vez mas, en nombre de mi Grupo, el trabajo del Consejo de Cuentas,
y agradecer su presencia en el dia de hoy y su permanente compromiso con la obli-
gacién que asumieron al estar en dicho Consejo.

Ni un solo aspecto ha quedado sin reflejar en el informe que hoy se nos ha
dado a conocer sobre la fiscalizacién de la Universidad de Valladolid en el ejercicio
dos mil doce. Desde su inicio, y siguiendo el esquema de la organizacion, la actividad
economica y financiera, la gestion, los costes, son perfectamente analizados por el
Consejo de Cuentas.

Y, en primer lugar, lo que manifiesta de la lectura de este informe es el viejo
problema de la falta de un marco bien definido por parte de la Junta de Castilla y
Ledn que ordene, que ponga en orden, la elaboracion por parte de las universidades
publicas de las programaciones plurianuales. A esto se le afiade -y no podemos dejar
de aludir a ello, no puedo dejar de aludir a ello- un continuo recorte presupuestario
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desde el inicio de la crisis, que ha hecho sino crecer, a partir precisamente del afio
de la fiscalizacion, del afio dos mil doce, y la voluntaria postergacion de la firma de
un nuevo contrato-programa sobre financiacion universitaria, una vez caducado el
contrato dos mil siete-dos mil diez. Es decir, que en lo relativo a la financiacion se
opera a salto de mata, y no por parte de la universidad, que no hace otra cosa que
gestionar los escasos recursos que ha ido recibiendo. De ahi que el Consejo Social
de la Universidad de Valladolid haya incumplido su deber de presentar una progra-
macion plurianual.

En el mismo orden de cosas, es de sefalar que la elaboracién del Presupuesto
de la Comunidad de Castilla y Ledn no recoge un programa concreto para gastos
universitarios derivados de actividades y de servicios, ni tampoco otro de forma es-
pecifica para la investigacion cientifica realizada en la universidad, que debiera ser
claramente uno de los elementos clave del futuro de Castilla y Ledn. Todo ello con-
diciona el cumplimiento del llamado Plan Estratégico, valido para el periodo dos mil
ocho-dos mil catorce, razén por la que la universidad elaboré unas directrices gene-
rales de politica docente e investigadora. Pero tampoco esas directrices se salvan del
impasse que viene derivado de los recortes presupuestarios y de la duda permanente
sobre los ingresos provenientes de la Comunidad, de la Junta de Castilla y Ledn.

Estos recortes han venido influyendo en la... en la rapida merma de recursos
humanos. Hace dos afos, en dos mil doce, el personal docente e investigador con
caracter funcionario se recorté en un tres... un 3 %, y el personal docente e investi-
gador laboral cay6 casi en un 31 %; el total de la plantilla de recursos humanos de
la Universidad de Valladolid decrecié un 16 % con respecto al ejercicio anterior. Se
supone que en el ano dos mil trece ese proceso haya sufrido una aceleracion abso-
lutamente desastrosa, no para los intereses de los empleados de la universidad, sino
para los intereses de la comunidad educativa que forma parte de la Universidad de
Valladolid y para los intereses de Castilla y Ledn.

Sefor Presidente, con estas premisas del austericidio en marcha, no es ex-
trafio que el cumulo de incumplimientos y deficiencias recogido por su excelente
fiscalizacion no haya hecho otra cosa que consolidarse y que ampliarse.

A partir de la falta de igualdad de género en los érganos, las mas de 50 anoma-
lias que recoge el informe habla a las claras sobre los arraigados modos de desidia
que rigen desde antiguo en nuestra Administracion, para lo cual, por desgracia, es
una sefia de identidad saltarse las propias leyes a voluntad. Que esto sea un aconte-
cer también -como se ve en el informe- en el &mbito universitario, que debiera ser un
espacio y una institucién cuidadosa con la imagen... con su imagen modélica para la
sociedad, forma parte no de esa castiza idiosincrasia de la que se nos viene hablan-
do permanentemente, sino de un habito de falta de... de cumplimiento de la legalidad
y de habito de encuadrarse en un marco administrativo perfectamente definido.

Por mi parte, nada mas, sefor Presidente. Agradecer su informe, y si decir que
espero que algunos no utilicen este informe para pedir mas recortes a la universidad.
Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senor Gonzalez Suarez. Tiene la palabra, en representacion del Gru-
po Parlamentario Socialista, el Procurador sefior Pablos Romo.
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EL SENOR PABLOS ROMO:

Gracias, Presidente. Senorias. Deseo, en primer lugar, en hombre de nuestro
Grupo, agradecer también la presencia en esta Comision del Presidente del Consejo
de Cuentas, del sefior Encabo Terry, y también del resto del personal que le acompa-
fia, como agradecer su trabajo.

Corresponde hoy analizar el informe de fiscalizacion de la Universidad de Valla-
dolid del afio dos mil doce, un afio que pasara a la historia negra de las universidades
publicas, porque el Boletin Oficial del Estado publicé el veintiuno de abril de ese afio
el Real Decreto-ley 14/2012, de veinte de abril, de medidas urgentes de racionali-
zacion del gasto publico en el ambito educativo. Un real decreto-ley del Gobierno
de Espana, elaborado sin ningun consenso con las Comunidades Autdbnomas que
tienen competencias en materia de educacion, y cuyas consecuencias se refieren
palmariamente en el informe que hoy analizamos.

Asi, este cambio legislativo recomendo a las Comunidades Autdbnomas elevar
las tasas universitarias, estableciendo en su Articulo 5, apartado 2, lo siguiente: que,
en las ensenanzas de grado, los precios publicos cubriran entre el 15 % y el 25 % de
los costes en primera matricula, entre el 30 % y el 40 en segunda, entre el 65y el 75
en tercera y entre el 90 y el 100 de los costes a partir de la cuarta matricula. Nuestra
Comunidad Auténoma fue alumna aventajada ante esta recomendacion, y elevo de
forma absolutamente abusiva las tasas de matricula universitaria, hasta situarlas en
las terceras mas elevadas de Espafia para el curso dos mil doce-dos mil trece, de-
tras de Madrid y Catalufia, que nos superan altamente en nivel de renta. Esta subida
tuvo como consecuencia que se produjera una reduccion sustancial del numero de
créditos matriculados, al ser razonable que los estudiantes ajustasen su matricula a
aquellas asignaturas que tenian mas posibilidades de aprobar, dada la carestia de
las tasas a partir de la segunda.

La pagina 134 del informe establece claramente este hecho, ya que, de mas
de 1.416.000 créditos matriculados en el curso dos mil once-dos mil doce, se paso
a menos de 1.349.000 créditos matriculados en el doce-trece, con una disminucion
de 67.000 créditos matriculados, cercana al 5 %, mientras el numero de estudiantes
se redujo menos de un 2 %, como puede comprobarse en la pagina 176 del informe.
Todo esto tiene como consecuencia una disminucién de los ingresos para la Univer-
sidad de Valladolid y dificultades afiadidas para cuadrar sus presupuestos.

Asimismo, en el ano dos mil doce el Gobierno de Espafia también impuso una
tasa de reposicion del 10% en el personal docente e investigador y del 0 % en el
personal de administracidn y servicios de las universidades publicas. Ademas, prac-
ticamente se imposibilitd la renovacion de los contratos temporales que finalizaban,
con un impacto absolutamente negativo en las plantillas de personal en este periodo
-ha hecho referencia a eso el sefor Encabo-, dado que esta injusta tasa de reposi-
cion aun continua vigente en sus mismos términos.

Estas medidas tienen una repercusion importante en el profesorado de la Uni-
versidad de Valladolid -se han dado aqui las cifras-, que se visualiza en la pagina 173
del informe, en el analisis de los créditos impartidos por la universidad -algo que,
claramente, es proporcional a la plantilla docente-: se pasé de impartir 39.283 crédi-
tos en el curso dos mil once-dos mil doce a 35.361 en el curso doce-trece, con una
disminucién de mas del 10 %, algo que en nada contribuye a mejorar la calidad de
la docencia.
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Y si el impacto esta siendo muy relevante en el ambito docente, no menos lo
esta siendo en el ambito del personal de administracion y servicios. Como muestra
de las consecuencias de este hecho esta la conclusion cuarta del informe, que pone
de manifiesto que los medios materiales y humanos destinados al servicio de control
interno son insuficientes. Esta insuficiencia es practicamente imposible de ser sol-
ventada con la normativa impuesta por el Gobierno de Espafia, salvo que sea a costa
de dejar en una situacion de precariedad otros servicios universitarios.

En otro orden de cosas, en el afio dos mil doce la investigacion dejé de ser
prioritaria para el Gobierno de Espafia y los recortes de las Comunidades Autono-
mas también se cebaron con ella. Todos los indicadores que se encuentran entre las
paginas 139 y 142, con excepcion del personal de investigacion Juan de la Cierva y
Ramén y Cajal, y los becarios FPU y FPI, que se incorporaron en el afio dos mil doce
fruto de las convocatorias del afio dos mil once, muestran esa grave realidad para la
investigacion en nuestras universidades.

De este modo, el niumero de becarios y personal contratado con cargo a pro-
yectos de investigacién, convenios y contratos del Articulo 83 de la LOU se redujo de
186 en dos mil once a 142 en dos mil doce. Los contratados por la Fundacién General
de la Universidad de Valladolid bajaron de 159 en dos mil once a 127 en dos mil doce.
Y los que fueron contratados por la Fundacién del Parque Cientifico de la Universidad
de Valladolid se vieron reducidos casi a la mitad, pasaron, solo en un afo, de 52 en
el dos mil once a 28 en el dos mil doce. Igualmente, disminuyeron el numero de con-
tratos PIRTU de la Junta de Castilla y Ledn, de incorporacién de recientes titulados
universitarios, y pasaron de 60 en el dos mil once a 47 en el dos mil doce.

Desde el punto de vista de la actividad econémico-financiera, compartimos la
relevancia de la conclusion numero 7 del informe, que muestra las dificultades que
para las universidades publicas de la Comunidad Auténoma significd la desaparicion
de los programas-contrato, que garantizaban certidumbres de financiacién a nues-
tro sistema universitario publico. Por ello, apoyamos totalmente la recomendacién
segunda del informe, que, en cumplimiento de la normativa en vigor, insta a la Junta
de Castilla y Leon a la recuperacion de estos programas-contrato. De hecho, apoya-
remos todas salvo la 13, a la que haré alguna referencia en la segunda intervencion.

Junto a esta fotografia de las negativas consecuencias de las decisiones en
materia de universidad e investigacion del Gobierno de Espafia y de la Junta de Cas-
tilla y Leon, el Grupo Socialista desea resaltar que la gestidon econdmica realizada
por la Universidad de Valladolid en el afio dos mil doce merece una alta calificacion,
mas alla de las consideraciones hechas. Aunque si deseamos que se adopten las
medidas necesarias, si no se han hecho en estos dos ultimos anos, para que se sub-
sane el incumplimiento de la normativa en vigor en materia de igualdad efectiva entre
hombres y mujeres detectado en el informe.

Para acabar esta intervencion haremos referencia a uno de los temas que se
ha convertido en los ultimos afios en un mantra de quienes se dedican a desprestigiar
a las universidades publicas, el que consideran “coste excesivo de cada titulado”. La
ultima de las conclusiones del informe, la nimero 52 -también ha hecho referencia
exactamente a ella el sefior Encabo esta mafana-, dice textualmente: “El coste de
un alumno equivalente en dos mil doce oscila entre los 5.577 euros del de Ciencias
Sociales y Juridicas y los 16.125 euros del de Ciencias. Por su parte, el coste de
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un graduado oscila, en dos mil doce, entre los 63.353 euros de Ciencias Sociales
y Juridicas y los 209.705 euros de Ciencias”. Apartado tercero, 1V.4. Practicamente
el mismo texto es el ultimo parrafo de la nota resumen emitida desde el Consejo
de Cuentas el pasado dieciséis de junio, relativa a la... esta fiscalizacion de la Uni-
versidad de Valladolid en el afo dos mil doce. A este Grupo le sorprende que la
universidad fiscalizada no presentase alegaciones respecto a esta conclusion.

A primera vista, llama la atencion sobremanera que el coste de un graduado,
cuando la mayoria de los grados que se imparten en sus universidades es de cua-
tro afos, sea, aproximadamente, doce veces el coste anual por estudiante de cada
titulacion. Es verdad que el coste por graduado siempre es superior al resultado de
multiplicar el coste de cada titulacion por estudiante al afo por el nimero de afos de
duracién de cada grado, porque hay estudiantes que tardan mas tiempo en finalizar
sus estudios, y también en el coste se debe incorporar el de aquellos estudiantes que
abandonaron los estudios sin finalizarlos.

Si se considera que el coste medio de un graduado es el cociente entre el
coste total de la titulacion en un ano fijo y el numero de estudiantes que se graduan
ese ano, que puede ser un criterio razonable, los datos que incorpora el informe de
fiscalizacion son los siguientes:

En la pagina 184, aunque en numerosas ocasiones a lo largo del informe se
hace referencia a la ausencia de una contabilidad analitica -que es verdad-, se con-
sigue distribuir el coste de la ensefianza oficial de la Universidad de Valladolid en el
afno dos mil doce del siguiente modo entre las diferentes ramas de conocimiento:
Artes y Humanidades, 20.603.778 euros; Ciencias, 13.915.790 euros; Ciencias de la
Salud, 21.884.544 euros; Ciencias Sociales y Juridicas, 65.964.438 euros; e Ingenie-
ria y Arquitectura, 51.050.437 euros.

Ademas, en la pagina 179 se recogen los datos sobre el nimero de graduados
por cada rama de conocimiento, que son los siguientes: Artes y Humanidades, 281;
Ciencias, 144; Ciencias de la Salud, 298; Ciencias Sociales y Juridicas, 2.448; Inge-
nieria y Arquitectura, 1.221.

Por tanto, los datos que se recogen en el informe pueden deducirse... de es-
tos datos se puede deducir que el coste por estudiante graduado en cada rama de
conocimiento ese ano es: Artes y Humanidades, 73.323; Ciencias, 96.637; Ciencias
de la Salud, 73.438; Ciencias Sociales y Juridicas, 26.946; Ingenieria y Arquitectura,
41.810 euros.

Comparando estos datos con los establecidos en la pagina 186 del informe,
existe una gran discordancia entre los mismos: 73.323 euros es mucho menos que
140.482 euros que se incorporan en el informe; 96.637 es menos de la mitad que
los 209.750 por cada graduado en Ciencias, 73.438 es muy inferior a 132.459 euros
de coste por graduado en Ciencias de la Salud; 26.946 euros es mucho menos que
63.353 por cada graduado en Ciencias Sociales y Juridicas; y 41.810 euros es poco
mas de un tercio de los 114.473 que el informe establece como coste de un graduado
en Ingenieria y Arquitectura.

Esta no es una cuestion menor, y conviene que sea aclarada, a ser posible
hoy. La discordancia entre los datos, pero fundamentalmente con el sentido comun,
¢,como va a ser el coste de un graduado doce veces el coste de un estudiante por
afo? Merece una explicacién sobre la metodologia aplicada, la correccion de la mis-
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ma, y en caso de ser fruto de un error -0 no-, una rectificacién, porque los ciudadanos
merecen una explicacién adecuada de a qué destinamos sus impuestos, que al dia
de hoy financian mayoritariamente nuestra universidad publica, y nuestro Grupo esta,
por cierto, de acuerdo con ello.

Esperemos, sefior Encabo, que esto sea posible, y le reiteramos de nuevo
nuestro agradecimiento por su presencia y sus explicaciones.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefor Pablos. Para concluir este primer turno de intervenciones, tiene
la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Cruz Garcia.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Gracias, Presidente. Sean mis primeras palabras para dar la bienvenida al
Presidente del Consejo de Cuentas, asi como al resto de los miembros del Consejo
de Cuentas que le acompafan y al personal técnico que le acompana en la mafiana
de hoy. Volver a poner de manifiesto el esfuerzo del Consejo de Cuentas y de esta
Comision para agilizar la tramitacion de los expedientes que van y de los informes de
fiscalizacion. Creo que esta Comision, en unas fechas poco habituales, pone clara-
mente de manifiesto ese esfuerzo.

Y, centrandome ya en lo que es el informe de fiscalizacion -yo si voy a centrar-
me en el informe de fiscalizacién, no en las medidas del Decreto 14/2012, que se han
centrado practicamente los Portavoces que me han intervenido... me han precedido
en el uso de la palabra-, este informe viene motivado -como ha explicado perfecta-
mente el Presidente del Consejo- por la colaboracion entre el Consejo de Cuentas
y el Tribunal de Cuentas. Lo puso de manifiesto en el Plan Anual de Fiscalizaciones
del dos mil trece, y se compone de tres partes, tres partes: la organizacién adminis-
trativa, la actividad econémico-financiera y la gestién de la Universidad de Valladolid.

Quiero poner de manifiesto mi felicitacion por lo que ha manifestado el Presi-
dente del Consejo de Cuentas respecto a la posibilidad de establecer en el ejercicio
dos mil quince una comparativa de las cuatro universidades publicas de Castilla y
Ledn. Creo que seria en ambito... un ambito importante para establecer realmente
las diferencias en la gestion de los recursos publicos, la eficiencia, el analisis de los
ratios, que algunas cifras -como ha puesto de manifiesto, desde luego, el Portavoz
del Grupo Socialista- son preocupantes. Es posible que pueda aclarar ese hecho
del coste -que a mi me ha sorprendido- de 209.000 euros en algunas titulaciones,
creo que pueda estar motivado porque hay titulaciones en las que la duracion de la
titulacion se va muy muy por encima de... de la media. La media de las titulaciones
de grado no son cuatro... de cuatro afios se va a seis, Yy las titulaciones superiores de
cinco se va a siete, y es posible que pueda ser... de hecho, pero si seria bueno que se
justificase porque, desde luego, desde luego, esas cifras son, desde luego, bastante
alarmantes. Y si seria positivo establecer la comparativa, en aras a esa eficiencia, de
las universidades publicas de Castilla y Ledn.

Creo, ademas, que se han puesto de manifiesto, respecto al ambito de la orga-
nizacion administrativa, tres consideraciones importantes: la primera -que me parece
menor pero que si es significativa-, que no se cumpla en el ambito de los 6rganos
colegiados de la universidad con la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hom-
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bres y Mujeres, con un ratio excesivamente... poderosamente la atencion que no se
cumpla ese 60/40 en los érganos colegiados de la universidad; concretamente, en el
Claustro o en algunos de los 6rganos colegiados se pone claramente de manifiesto
en el informe y si llama poderosamente la atencion.

Hay un aspecto creo que fundamental en este ambito que usted ha vuelto a
poner de manifiesto y que ninguno de los Portavoces ha... ha hecho referencia a
él, y que ya lo vimos también en el ultimo informe de fiscalizacién respecto a la uni-
versidad publica -a la Universidad de Salamanca, creo recordar del ejercicio dos mil
nueve-: es la ausencia de personal, de control interno y de actividad econdmico-fi-
nanciera en el ambito de las universidades. Este es un hecho que se repite una vez
mas. Aqui usted ha puesto de manifiesto que en el ambito del control interno solo hay
dos personas destinadas y vinculadas a la Gerencia de la Universidad, lo que parece
un personal muy insuficiente dado el volumen de recursos publicos que gestionan las
universidades publicas.

Es cierto que el dato es mas significativo en este informe que en el que se pre-
sentd aqui con motivo de la gestidn y fiscalizacion de la Universidad de Salamanca
en el dos mil nueve, donde habia un mayor numero de personas destinadas a este
control interno de la actividad econdmico-financiera y vinculadas a la Gerencia, pero
es un dato bastante significativo. Al igual que sucede el papel que tiene el Consejo
Social en el seno de las universidades publicas de Castilla y Ledn que empieza a ser
ya preocupante, porque se reiteran las mismas consideraciones practicamente que
se vieron en aquel informe de la Universidad de Salamanca, donde el papel del Con-
sejo Social... y hay datos significativos en este un... este informe de la Universidad
de Valladolid, por ejemplo, algunas modificaciones presupuestarias se aprueban un
afo después de haber sido tramitadas las modificaciones presupuestarias de forma
definitiva.

O, por ejemplo, el hecho... que es curioso que se plantee, y es cierto que ha
habido una modificacién de ese programa-contrato, pero hay que tener en cuenta
que en el periodo dos mil once hemos vivido un periodo de crisis y que, incluso, aqui
ha habido una modificacién sustancial, porque ha habido que modificar los objetivos
de déficit continuamente, y la Junta de Castilla y Ledn no le ha permitido llevar a cabo
ese control y ese esfuerzo en la consolidacion fiscal, ese contrato-programa con las
universidades publicas de Castilla y Ledn, pero manifestando que estan perfecta-
mente financiadas.

Y quiero hacer referencia a ello porque es algo importante. El Consejo Social
tiene un papel fundamental y en... parece que su papel en el ambito de la... del
control econdémico, y también de las inversiones, queda un poco desmarcado de la
realidad diaria en la gestion de las universidades publicas.

Y hay un hecho también importante. El hecho de que se pida conocimiento de
la... de la financiacion, y un hecho que nadie ha puesto de manifiesto aqui, que es
que la Universidad de Valladolid aprobé el presupuesto del ejercicio dos mil doce en
noviembre, y que ademas lo hace de forma reiterada, porque pone de manifiesto
el Consejo de Cuentas que lo ha hecho asi en los ultimos nueve afios y ha habido
una prorroga. Es decir, por un lado, los Portavoces de los Grupos estan planteando
que se comuniqgue mucho antes los recursos que van a tener, pero luego la gestion
presupuestaria, que es autonoma, de las universidades publicas pone de manifiesto
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que esta se desarrolla practicamente al final del ejercicio, lo que, de verdad, parece
un poco contradictorio.

Creo ademas que hay que decir que en esa ejecucion presupuestaria en la Uni-
versidad de Salamanca y en el ambito de la actividad econdmica-financiera hay una
buena ejecucion presupuestaria, porque el ratio de ejecucion presupuestaria se situa
por encima del 80 % -concretamente en el 83,6 %-, pero también llama poderosa-
mente la atencidon como se ha puesto... nos ha puesto de manifiesto que la ejecucion,
por ejemplo, en el Capitulo VI es bastante baja; no supera el 50 % de los créditos del
presupuesto de la universidad.

Y los Portavoces que me han precedido en el uso de la palabra, efectivamente,
han centrado su intervencion en las... en las consecuencias del Real Decreto 14/2012,
en materia de educacion, que han puesto de manifiesto un hecho importante, y que
el informe de fiscalizacion del Consejo asi lo ha... lo ha puesto de... de relevancia,
es el hecho de la disminucién en materia de personal docente, que, efectivamente,
pasamos de las 3.261 personas en total -de las que un 70 % son personal docente-y
que se ha producido concretamente una modificacién de mas de un 15 % del perso-
nal -toda ella en el personal docente, no en el personal de administracion y servicios-
y que, concretamente, se centré en este ejercicio dos mil doce, por las medidas,
obviamente, del decreto.

Pero creo que han pasado por delante un hecho fundamental, que es que el
Consejo de Cuentas habla del sobredimensionamiento del personal docente en la
Universidad de Valladolid, y lo dice claramente, y en algunas titulaciones lo ha hecho
especifica... especificamente en tres ramas: en Arte y Humanidades, en Arquitectura
y en Ciencias e Innovacion. Asi lo ha puesto de manifiesto el propio informe del Con-
sejo de Cuentas.

Y yo quiero manifestar una cuestion. Desde luego, en este periodo de tiempo
y estas medidas que se han adoptado -medidas de ajustes, medidas de recorte de
gasto-, desde luego no han sido medidas caprichosas. Porque aqui es muy facil venir
a decir cuanto han recortado, cuanto han ajustado, pero es que, Sefiorias, es que la
prioridad, efectivamente -lo decia antes el Portavoz del Grupo Socialista-, en el afo
dos mil doce, en Espafia no era la investigacion; la prioridad del Gobierno de Espafia
en dos mil doce era evitar el rescate de la economia espafiola. Esa era la prioridad. Y,
desde luego, ha habido que hacer ajustes, y estamos ya en una modificacién econé-
mica que implementa ya la posibilidad de crecimiento econémico y recuperacién del
empleo, pero, desde luego, la prioridad en ese ejercicio dos mil doce, sefior Pablos
Romo, era evitar el rescate de Espafa; esa era la prioridad del Gobierno de Espafa,
y esa era la prioridad, que se consiguié. Y desde luego que hubo que hacer ajustes,
pero, desde luego, quiero manifestar que las universidades publicas de Castilla y
Ledn gozan de calidad. Hay aspectos mejorables y algunas de las recomendaciones
que ha planteado el Consejo de Cuentas seran objeto de propuesta de resolucion
del Grupo Parlamentario Popular, pero no tenemos que olvidar en qué situacién par-
tiamos en este ejercicio dos mil doce, y creo que la prioridad esta perfectamente
determinada.

Y considerar algun aspecto. Ese sobredimensionamiento del personal también
se puso de manifiesto en el informe de la Universidad de Salamanca, y ese informe
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era del ano dos mil nueve; este es del ano dos mil doce, ha habido una reduccion de
personal y se habla de sobredimensionamiento.

Y al final lo que estamos hablando es de la gestion de los recursos publicos,
y, en definitiva, hay aspectos mejorables, y desde luego uno, para mi fundamental,
es una mejora del control financiero de las universidades publicas -lo ha puesto de
manifiesto todos los informes del Consejo de Cuentas-. Seria bueno que aclarase
realmente si esos datos de coste por titulacién que se han puesto de manifiesto, y
en el que el Portavoz del Grupo Socialista ha explicado -y es verdad- que parecen
bastante elevados, pero también quiero plantear que esa comparativa nos va a de-
terminar, entre las universidades publicas, la gestion eficiente y eficaz de los recursos
publicos, y seria importante analizar datos como el ratio -que he puesto antes de
referencia- de coste/titulacion, el ratio de... de aportacion del alumno al coste real
de las titulaciones universitarias, a pesar de la subida de tasas, y el esfuerzo que el
conjunto de la ciudadania esta haciendo en la universidad y en el ambito educativo
para mantener una educacion de calidad; porque, en definitiva, las universidades y la
educacion la estamos financiando entre todos, y es necesario... y nosotros también
apostamos por una universidad publica de calidad, desde luego, pero tenemos que
tener en consideracion la situacién econémica en la que se encontraba en el afio dos
mil doce este pais, y que la prioridad era evitar el rescate de nuestra economia. Nada
mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias. Para contestar a las intervenciones de los distintos Grupos Parlamen-
tarios, tiene la palabra el Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leodn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON (SE-
NOR ENCABO TERRY):

Muchas gracias, Presidente. Muchas gracias, Portavoces, pues por sus inter-
venciones, que comprueban y constatan pues que se han leido muy atentamente el
Informe de Fiscalizacién de la Universidad de Valladolid que hemos examinado en
la mafiana de hoy. Y yo, sin... sin entrar en... en muchos detalles, porque es un...
un informe tremendamente extenso y denso, si queria hacer unas consideraciones
previas.

En... en primer lugar, como he dicho a lo largo de... del informe y en distintas
ocasiones, este es un informe de fiscalizacidon que se hace en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas. Y eso ¢qué quiere decir? Bueno, pues que, por ejemplo, en
el caso concreto de lo que es el calculo de costes, a los que se ha aludido por el...
el Portavoz del Grupo Socialista, se hace de acuerdo con los criterios que marca el
Tribunal de Cuentas, porque, como ya he expresado en mi primera intervencion, hay
unas directrices de fiscalizacion homogéneas para todas y cada una de las univer-
sidades de Espafia, y nosotros lo que hemos hecho, de acuerdo con ese criterio de
colaboracién y que se marcan esas directrices por el Tribunal de Cuentas, que, como
dije, se aprobaron en el mes de febrero o marzo del afio dos mil trece, nosotros apli-
camos esos mismos criterios metodolégicos por el Tribunal de Cuentas.

Por lo tanto, sin perjuicio... y tiene el Portavoz del Grupo Socialista, pues el
compromiso del Presidente de verificar todos y cada uno de los datos que han puesto
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sobre la mesa en la mafana de hoy, si le digo que no se han formulado alegaciones,
pues en ese aspecto, por la Universidad de Valladolid ni se han cuestionado las
cifras que nosotros hemos incorporado, pero partiendo -insisto- de la metodologia
marcada por el Tribunal de Cuentas. No obstante, reitero, y no hay por nuestra parte
ningun compromiso, ningun problema, para comprometernos ante esta Comision de
Hacienda de efectuar las aclaraciones oportunas sobre cada uno de los aspectos que
se han suscitado en su intervencion; intervencion que, por otro lado, si me gustaria
resaltar que es una intervencion que acredita que ha... ha estudiado de una manera
exhaustiva nuestro informe de fiscalizacion, y, en ese sentido, pues no tengo mas
que expresar el agradecimiento del Consejo de Cuentas, asi como también en sus
intervenciones de los Portavoces del... del Grupo Mixto y del Grupo Popular se ha
puesto de manifiesto.

Pero hay algo que los tres han... han dejado constancia y que a mi me gus-
taria también incidir en la mafiana de hoy, y es lo deficiente del servicio de control
interno que existe en el caso concreto de la Universidad de Valladolid, y que es una
constante, yo creo, en el conjunto de las universidades. Porque seamos conscientes
que estamos hablando de un presupuesto de 193,6 millones de euros, que es supe-
rior, por ejemplo, al presupuesto de cualquier Ayuntamiento de nuestra Comunidad
Auténoma, creo que con la excepcion de Valladolid. Es superior el presupuesto de
la Universidad de Valladolid a cualquier otra entidad local de nuestra Comunidad
Auténoma y se gestiona todo ese gran contenido econémico Unica y exclusivamente,
pues por dos personas. En ese sentido, yo creo que es algo que igual que pusimos
de manifiesto cuando estuvimos tratando aqui, en el ambito local, la deficiencia que
existia en lo que se refiere a secretarios e interventores en nuestra Comunidad y en
Espafia, pues se detecta de una manera clara y evidente esa deficiencia, desde el
punto de vista de lo que es el control interno, y que, por lo tanto, muchas de la con-
clusiones y algunas de las recomendaciones yo creo que se podrian solventar de una
manera mucho mas sencilla si estuviese suficientemente dotado el servicio de control
interno de la Universidad de Valladolid.

Yo con esto, si no es cuestion de entrar en otra serie de manifestaciones, como
se han puesto en la mafana de hoy, en relacion a... a los recortes o la caida de presu-
puestos, evidentemente hay una caida importante en... en los presupuestos, producto
del personal, que, como ya he dicho, sobrepasan los 11 millones y medio, tanto por
la supresion de la paga extra como de la no renovacion de los contratos, como se
pone de manifiesto, y eso ha originado, evidentemente, una importante caida del
Capitulo |, en el caso concreto de la Universidad de Valladolid.

Decir que yo creo que lo que ya he anunciado en mi exposicion de hacer ese
quinto informe que nos permita el... el comparativo y conocer cual es la situacion de
nuestras universidades de Castilla y Ledn, va a contribuir a tener un conocimiento
mas exhaustivo y profundo de cédmo estadn nuestras universidades y, en su caso,
adoptar aquellas medidas oportunas y necesarias para conseguir una optimizacion
en la gestion de estas universidades de nuestra Comunidad Autdbnoma.

Y con esto creo que... que he dado contestacién a las cuestiones que han sido
formuladas por cada uno de los intervinientes. Nada mas y muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias. En un turno de réplica, por parte del Grupo Parlamentario Mixto, tiene
la palabra el sefior Gonzalez Suarez.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Gracias, sefnor Presidente. Mas que turno de réplica, no pienso replicar al sefior
Presidente del Consejo de Cuentas, bastante esfuerzo hace el Consejo de Cuentas
y su Presidente con esta comparecencia y con el analisis que se nos ha planteado.
Pero si aprovechar este turno de intervencién para incidir en algo que venimos in-
cidiendo permanentemente y al que él ha hecho alusion, y que yo he hecho alusién
casi metaféricamente en mi intervencion, cuando he hablado de los habitos de ges-
tion que existen en la Administracion; y la universidad publica es una Administracion
Publica mas, y tiene unas deficiencias que aqui, en esta Comision, cada vez que
existe un informe del... del Consejo de Cuentas, que se nos traslada por parte de su
Presidente, ponemos sobre la mesa y revindicamos otra forma de gestion de la con-
tabilidad de los recursos publicos y otro compromiso. Por eso yo también he aludido
a la necesidad de que la Junta de Castilla y Ledn elabore un marco, no solamente
un marco contable, sino un marco de seguimiento de la normativa de la gestion de
los recursos publicos, y es obligatorio que eso vaya hacia adelante. Porque yo estoy
seguro que este informe de la Universidad de Valladolid no se va a diferenciar para
nada de otros informes que nos van a llegar, que anuncia el sefior Presidente hoy
aqui, en esta Comision, de otras universidades.

Y, ciertamente, ya veremos la preocupante diferencia, en cuanto al costo, entre
diferentes titulaciones y lo elevado de los grados; que, ciertamente, yo no he aludido
a ello, desde el convencimiento de que se ajustaban a la realidad, desde el momento
que la propia Universidad de Valladolid no ha presentado alegaciones, pero son su-
mamente sorprendentes, pero sumamente sorprendentes. Porque, claro, esto tiene
un riesgo en la universidad actual y en la universidad que algunos han disefiado.

Durante los ultimos afios se han tomado decisiones para que las universidades
estén cada vez mas alejadas de las necesidades que tiene la ciudadania de acceder
a la universidad. Lo digo desde el punto de vista de las tasas, de los costes para los
universitarios y del problema que tienen las familias.

Y si en el afio dos mil doce el porcentaje de alumnos titulados que salian de las
universidades de Castilla y Ledn que eran hijos de asalariados o de la pequefa clase
media era solamente el 10 %, qué no va a pasar... qué no va a pasar, en perspecti-
va de futuro, con lo que yo me temo que sea una realidad del costo de los grados,
porque se va a un disefio de universidad fundamentado en ir a que paguen los ciuda-
danos todo el costo de lo que debiera ser un servicio publico, y hacia un disefio en el
que la finalizacién del primer ciclo de los estudios universitarios no sirva, no sirva, y
se les fuerce a los futuros segregados... egregados de la universidad a avanzar hacia
el costo... a costearse unos grados, para ir acumulando curriculum en titulaciones. Y
eso es... ese es el modelo hacia el que se estad avanzando y que nos hace temer muy
mucho que estas cifras vayan a seguir fundamentando la clasificacién que se hace
de quién llega y quién acaba los estudios universitarios. Nada mas. Gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefor Suarez. Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, en turno
de réplica, tiene la palabra el sefior Pablos Romo.

EL SENOR PABLOS ROMO:

Gracias, senor Presidente. Tres consideraciones. La primera, agradecer al
sefior Encabo el compromiso de aclarar algo que no es una cuestion menor; el des-
prestigio de la universidad publica en ciertos ambitos esta también vinculado a estos
datos: vale... un graduado nos cuesta a todos 200.000 euros, pues no es una cues-
tion menor. Para que le traslade a quien desde el Tribunal de Cuentas marcase los
criterios, les doy solo un método -que yo no sé si seria como la prueba del nueve-: si
cada uno multiplica el coste de cada graduado por el nimero de graduados ese afio,
el presupuesto total daria 404 millones de euros para la Universidad de Valladolid; no
parece posible. Por tanto, nosotros no tenemos nada en contra de las metodologias,
sé que hay varias, pero tienen que ser racionales, y los datos que de esa metodologia
se deduzcan tienen que ser acordes a la realidad, y esto aqui no ocurre.

Por tanto, nos damos -de verdad, sefior Encabo- por satisfechos con su com-
promiso, aclarémoslo, pero no porque pueda ser algo que el Grupo Socialista quiera
hacer mas o menos empefio, es que es bueno que la sociedad sepa cuanto cuesta
y es bueno que, si ese es el método que se ha aplicado a otras universidades, en
el futuro, cuando lleguen los informes, lleguen, a ser posible, con datos que sean,
desde el sentido comun, mas correctos que los que se plantean aqui esta mafana.

Cuando nosotros trasladabamos nuestra calificacidon positiva, permitame que
solo le diga que algunos de los datos que el sefior Cruz trasladaba como no positivos,
ya los quisiéramos para esta Camara y la Administracion a la que fiscalizamos; ojala
el 56 % fuese el porcentaje de ejecucion del Capitulo VI de la Junta de Castillay Ledn
sobre el presupuesto cada afio. Ojala, estariamos satisfechos.

Y luego, la ultima referencia. Sale sobredimensionamiento del personal docen-
te; es verdad que el calculo que se hace es un cociente que no es real, porque se
plantea niumero de alumnos dividido numero de profesores, cuando cada profesor da
diferentes cursos a lo largo del afo, y en algunos casos hay limitaciones en alguna
de las titulaciones. Pero no vamos a entrar en eso, es decir, nos preocupa que la
Universidad de Valladolid haya perdido el 10 % de créditos en un afio, porque eso
no es un buen sintoma para la calidad de la docencia en un momento en el que la
diversificacion de las ensefianzas es fundamental para competir.

Y le decia antes -porque luego tocara, y lo hara nuestro Grupo, registrar las
recomendaciones-: no vamos a registrar la numero 13. Y les pido que la lean bien,
porque lo que dice la numero 13 es lo siguiente: conviene que la universidad determi-
ne qué tareas de investigacion y de gestion realiza un profesor, y se le asocie el resto
de las treinta y siete horas y media a la docencia. Digo que lo piensen bien porque
puede ocurrir que la mayor parte de los profesores dejen de dar clase inmediata-
mente, porque hay muchisimos profesores que, mas alla de otras consideraciones,
dedican mas de treinta y siete horas y media a la investigacion, porque lo hacen
con jornada continua. Valoren bien ese procedimiento, porque las consecuencias no
pueden ser las deseables. Entendemos bien lo que dice el Consejo de Cuentas, es-
tamos ante trabajadores publicos que tienen que cumplir con su compromiso, pero no
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parece que esta sea la mejor manera. Les aseguro que hay investigadores en areas
-que algunos conoceran- del ambito biosanitario que pasan los fines de semana en
sus centros de investigacion, que estan muchisimas horas siguiendo un cultivo por
la noche; como hagamos esa cuenta, tengamos cuidado con lo que ocurre a la hora
de asignar después la docencia. Y como esto es muy serio -nosotros nos lo tomamos
muy en serio-, valérenlo bien.

El resto de las recomendaciones, por nuestra parte, no tiene ningun tipo de
consideracion, y, de hecho, formaran parte de nuestra propuesta.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefnor Pablos. Por parte del Grupo Popular, en un turno de réplica,
tiene la palabra el sefor Cruz.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Gracias, Presidente. Y con brevedad. Aclarado el término que ha planteado
el Presidente del Consejo de Cuentas en los criterios de los que ha fijado el Tribunal
de Cuentas y que van a ser datos homogéneos, desde luego, eso pone de manifiesto
mas la necesidad de ese informe de comparativa que ha planteado el Consejo de
Cuentas para el plan anual de... de dos mil quince, porque realmente ahi vamos a ver
la eficiencia... la eficiencia y la eficacia en la gestion de los recursos publicos.

Yo creo, sefior Encabo, que he sido el que ha hecho referencia a la situacion
del control interno en las universidades publicas. Pero, mire, que de 2.279 personas
del personal de Administracion y Servicios de la Universidad de Valladolid ustedes
me digan que hay 3 personas -habra personal de auxiliar y administracion vincula-
do- destinadas al control de la gestién de 193,6 millones de euros, me parece algo
preocupante. Y este es un hecho, desde luego, que se puso de manifiesto también,
en menor dimension, en el informe de la Universidad de Salamanca del ejercicio dos
mil nueve, que es que no se destina el personal necesario para efectuar un control de
los recursos econdémicos publicos que se gestionan en las universidades.

Y yo, es cierto que aqui se ha puesto de manifiesto el dato preocupante del coste,
pero no me haga usted trampas, sefor Pablos, no me multiplique el coste de los gra-
duados por el coste total de la titulacién, porque, claro, entonces serian 404 millones
de euros. Es decir, el gasto es preocupante porque es un coste muy elevado, pero,
desde luego, la comparativa... la comparativa lo que pone... va a poner de manifiesto
es la eficiencia y la eficacia en la gestion de los recursos publicos, porque es un dato
significativo que un grado cueste 209.000 euros de coste de media; es un dato muy
significativo.

Vaya por delante también otra cuestién que se ha puesto aqui de... Yo he plan-
teado que la Universidad de Valladolid tiene una ejecucién presupuestaria alta, un
83 %, y que baja sustancialmente en el Capitulo VI, de Inversiones. La gestion pre-
supuestaria de la Junta de Castilla y Ledn, la que fija el Consejo de Cuentas en sus
cuentas... en el Informe de la Cuenta General y en los ratios que ha fijado, se ha
situado siempre entre el 80 y... y por encima del 90 %. Por lo tanto, mejor que el de
la Universidad, la de Valladolid.

En todo caso, quiero finalizar planteando eso, que es fundamental establecer
una comparativa, que se debe reforzar el sistema del control interno y que, una vez
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mas -y el sefior Pablos ha hecho referencia a ello-, nadie va a cuestionar la capaci-
dad y el esfuerzo que hacen los investigadores en... -me consta, ademas, a los que
usted se refiere, porque a algunos les conocemos personalmente- en materias. Pero
también es verdad que se pone de manifiesto una realidad: las universidades publi-
cas solo hacen el control de los horarios al personal de Administracion y Servicios; y
sucedié en el Informe de la Universidad de Salamanca y no hay un control de horario
efectivo del resto del personal de las universidades publicas. Y es verdad que hay en
ambitos donde la investigacion es fundamental, pero hay en titulaciones de muchas
universidades donde la investigacion... no vamos a entrar en los niveles de investiga-
cién en los que estamos en las areas de las ciencias de la salud o en el ambito de...
de, por ejemplo, comparandolo con el ambito de la ciencia juridica o de la ciencia
social, donde la investigacidon no juega un papel tan importante.

Por eso parece razonable que se establezcan mecanismos para un control
efectivo, lo dice el Consejo de Cuentas en este informe, y lo hizo también en el de dos
mil nueve, para un control efectivo, con cierta flexibilidad, que podemos... del control
de los horarios, que si se le aplica a una parte del personal -en este caso al 30 % de
la Universidad de Valladolid-, que es el personal de Administracion y Servicios, y no al
personal docente, que también tiene una obligatoriedad en el computo de su jornada,
como cualquier funcionario publico. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Cruz. Tiene de nuevo la palabra el Presidente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON (SE-
NOR ENCABO TERRY):

Muchas gracias, Presidente. Yo, y volviendo a escuchar las intervenciones de
cada uno de los Portavoces, pues yo, si les parece, les sugiero, como ya les he di-
cho al principio de intervencion, que hemos aprobado el Informe de la Universidad
de Ledn antes de ayer, es decir, el pasado miércoles, y lo remitiremos en la proxima
semana a estas Cortes de Castilla y Ledn -si no recuerdo mal, el proximo dia vein-
tinueve-, pues yo les sugiero -si les parece- que con ocasién de cuando tenga que
comparecer con la Universidad de Ledn, pues con caracter previo o preliminar a la
exposicion del Informe de Fiscalizacion de la Universidad de Ledn, podriamos hacer
-si les parece- una explicacion de la metodologia seguida para la... el establecimiento
de la asignacién de costes. Yo, de esa manera, como creo que es oportuno y conve-
niente que exista la maxima transparencia en todos los ambitos en los que fiscaliza
el Consejo de Cuentas, creo que, en vez, también, de intentarlo resolver de una ma-
nera apresurada y precipitada en la mafiana de hoy, les sugiero, pues que podriamos
abordar, pues los criterios metodoldgicos utilizados e impartidos desde el Tribunal de
Cuentas, pues con caracter previo a lo que seria el Informe de Fiscalizacion corres-
pondiente a la Universidad de Leodn. Es decir, ustedes me diran cuando tengo que
comparecer con la Universidad de Ledn y hariamos, con caracter previo -como digo-,
las pertinentes aclaraciones.

Respecto a... a otras cuestiones que se han vuelto a incidir, una cuestion tam-
bién muy clara, es decir, en... en la recomendacién nimero 13, que no va a ser
propuesta o suscrita por el Grupo Socialista, solamente hacer mencién que nosotros,
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en definitiva, lo que trasponemos en la recomendacién numero 13 es lo que dice el
Articulo 32, cuando establece que las universidades publicas, en el ejercicio de su
autonomia, podran establecer la distribucién de la dedicacién de personal docente e
investigador a su servicio en cada una de las funciones propias de la universidad es-
tablecidas en la Ley Organica 6/2001, de veintiuno de diciembre, siempre de acuerdo
con lo establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo, asi como lo establecido
en el Articulo 68 del Real Decreto-ley 14/2012. Eso es lo que nosotros venimos a pro-
poner, es decir, nosotros lo que hacemos es una remision de caracter legal, y en ese
aspecto es la propuesta decimotercera, que nosotros argumentamos desde el punto
de vista de recomendacién que seria deseable su cumplimiento.

Por lo demas, nada mas. Muchas gracias a todos ustedes. Y, desde luego,
queda el compromiso del Consejo de Cuentas de explicar de una manera suficiente
y exhaustiva las dudas que han sido formuladas en la mafiana de hoy. Nada mas, y
muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefnor Presidente. Una pequena aclaracion, por aquello de ordenar y
por aquello de atender al Reglamento: dentro de la presentacién del propio informe
podra usted hacer la explicacion que estime oportuna, pero yo diria que, con caracter
previo, dentro de lo que es propiamente el informe, atendiendo un poco al Reglamen-
to. Gracias.

Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido en la norma cuarta de
la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de
dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los Grupos Parlamentarios
puedan presentar ante la Mesa de la Comisién propuestas de resolucion relativas al
informe de fiscalizacion que acaba de ser examinado. Dicho plazo finalizara el proxi-
mo jueves, dia treinta y uno de julio, a las catorce horas.

Segundo punto del Orden del Dia. Por la sefiora Secretaria se dara lectura del
segundo punto del Orden del Dia.

Propuestas de Resolucién Informe Fiscalizacion

LA SECRETARIA (SENORA ALVAREZ-QUINONES SANZ):

Segundo punto del Orden del Dia: “Debate y votacion de las Propuestas
de Resolucion relativas al Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad, correspondiente al ejercicio dos mil once, del Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn”.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefiora Secretaria. Hacemos un pequefo receso para despedir al Pre-
sidente del Consejo de Cuentas y su equipo.

[Se suspende la sesién durante unos minutos].
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EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Se reanuda la sesion. Debatido en Comision el Informe de Fiscalizacién del
Consejo de Cuentas al que se acaba de referir la sefora Secretaria, en relacion con
el mismo han presentado propuestas de resolucion admitidas a tramite por la Mesa
de la Comisioén los Grupos Parlamentarios Popular, Socialista y Mixto.

De conformidad con lo establecido en la norma quinta de la Resolucion de la
Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de dos mil nueve, para
la presentacion y defensa de las propuestas de resolucion presentadas por el Grupo
Parlamentario Mixto, tiene la palabra, en representacién de dicho Grupo, el sefior
Gonzalez Suarez.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Si. Gracias, sefnor Presidente. Voy a intentar ser muy escueto, porque todos
tenemos las propuestas de resolucion presentadas. Desde la preocupacion, tal como
expuse en mi... mi intervencion en la comparecencia respecto al Informe de la Fiscali-
zacion de la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio dos mil once, presentamos
las siguientes propuestas de resolucién, un... un total de 15 propuestas de resolu-
cion, a la... para instar a la Junta de Castilla y Ledn para que adopte medidas y evitar
los problemas que entendemos se habian detectado, entendemos, asumimos que
detectaba el informe... una vez mas el informe de fiscalizacion de... de ese afo, em-
pezando por la peticion de incorporar de inmediato, aunque sea fuera de plazo, las
cuentas de las entidades publicas sujetas al régimen de contabilidad publica; asimis-
mo, que se incluyan de forma inmediata los datos de los entes que integran la Cuenta
General y que faltaban no solamente en ese informe, sino en los tres ultimos informes
realizados por el Consejo de Cuentas respecto a la Cuenta General de la Comunidad
de Castilla y Leodn; que se utilicen criterios compatibles con los utilizados con el Esta-
do para la conformacion de la Cuenta General, ya que la Comunidad sigue formando
la Cuenta por agregacion del balance, y la Cuenta es de resultado econémico patri-
monial, y no por consolidacién, y eso trae consigo una duplicidad, duplicidades, y... y
la consolidacién del estado de liquidacién de una forma absolutamente parcial; que,
tanto la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario como las universidades
-hoy es dia también de universidades- implanten el SICCAL, el Sistema Informatico
Contable, como es preceptivo; que se auditen las cuentas sujetas al régimen general
de contabilidad publica; que se complete la relacidn de deudores, cuyos derechos
pendientes de cobro alcanzan nada menos que en el aino mil novecientos noventa y
seis; que se proceda a realizar los ajustes propuestos por el informe del Consejo de
Cuentas; y que se corrija la falta de amparo legal que existia... -nos parece suma-
mente importante- que existia en los avales otorgados por el Itacyl en el ejercicio dos
mil once; asimismo, que la Junta elabore un informe explicando el endeudamiento, el
fuerte endeudamiento y peligroso endeudamiento del hospital privatizado de Burgos.
Por mi parte, nada mas. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefor Gonzalez. Para la presentacion de... y defensa de las propues-
tas de resolucién presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Martin Martinez.
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EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si. Gracias. Buenos dias. Y... y, muy rapidamente, en primer lugar, decir que... que
el Grupo Parlamentario Socialista ha recogido... -como ya anunciamos en... en la Comi-
sién en que se debatié la Cuenta General del afio dos mil once- ha recogido exactamente
las 19 propuestas de... las 19 propuestas de resolucién, vamos, las 19 recomendaciones
que hacia en su informe el... el Consejo de Cuentas, las ha asumido como propues-
tas de resolucion en su integridad. Y... y hasta ahi la defensa de las propuestas de
resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista.

En todo caso, como el debate es unico de las propuestas realizadas por...
realizadas por los tres Grupos, nosotros necesitamos concrecion en relacion a las
propuestas realizadas por el Grupo Popular para saber qué podemos votar en re-
lacion a las mismas y por eso queremos preguntar al Grupo Popular cuales son las
causas por las que no han aceptado algunas de... 0 algunas o bastantes de las re-
comendaciones que considera imprescindibles el Consejo de Cuentas. En concreto,
por qué... por qué no consideran necesario que la Junta de Castilla y Ledn modifique
la... la Orden 1219 del dos mil ocho para que pueda cumplirse con la exigencia pre-
vista en el Articulo 227.2 de la Ley de Hacienda que establece que la elaboracion
de las cuentas del sector publico se realizara de forma compatible con el sistema
seguido por el Estado, ¢es que no... no les interesa que sea... que se consiga esta
compatibilidad?

También nos gustaria saber por qué estan en contra de que la Intervencién
de la Comunidad aumente la... la informaciéon contenida en la memoria, de forma
que complete, amplie y comente la informacién de... de dicha... de dicha memoria.
Hombre, con el debate que tuvimos de la Cuenta General del ano dos mil doce, ya
entendemos por qué no quieren que se amplie esa informacion de la memoria por
parte de la Junta de Castilla y Ledn, pero nos gustaria saber exactamente si... si es
que se niegan a ello. 4 Por qué no el... el Partido Popular se posiciona en contra de que
las universidades publicas de Castilla y Le6n implanten el... el SICCAL? ;Por qué no
quiere el Partido Popular que la Junta de Castilla y Leodn realice la depuracién de los
saldos de las cuentas que son contrarios a la naturaleza de las mismas? ;Por qué
no quiere que dicho saldo se ajuste a la normativa reguladora de las operaciones
que sustentan y de la cuenta de inmovilizado transitorio? Bueno, claro, sabiendo lo que
hicieron con las facturas en los cajones en el afo dos mil once, entendemos por qué no
estan de acuerdo con esta depuracién de... de saldos.

Nos gustaria saber por qué el Partido Popular esta en contra de que el balance
de situacion de la Administracion incluya todas las existencias de metalico de saldos
en cuentas bancarias titularidad de la misma, independientemente del tipo de cuenta.
Esto si que nos llama muchisimo la atencion; aunque, segun la utilizacion del Partido
Popular de algunas cuentas, igual esta ahi la... la explicacion.

Y nos gustaria saber por qué el Partido Popular estd en contra de que la In-
tervencion General pueda velar para que la Cuenta General rendida proporcione
informacién sobre la liquidacion y ejecucién de los presupuestos de explotacion y
capital de las empresas publicas y de las fundaciones, asi como de las desviacio-
nes producidas y sus causas. Aunque, claro, hablando de empresas publicas y de
fundaciones, y del afio dos mil once, entendemos por qué el Partido Popular esta en
contra.
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Claro, ¢,por qué esta en contra el Partido Popular de que la Intervencién General
realice las reclasificaciones necesarias en las cuentas individuales de las empresas
publicas y de las fundaciones que se integran en la cuenta? Aunque, claro, sabiendo
que estamos hablando de empresas publicas y fundaciones del afio dos mil once,
entendemos por qué no le interesa para nada al Partido Popular.

¢ Y por qué no le interesa que la Intervencion General vele por que la informa-
cion remitida por las entidades a través del CICO coincida con la que se desprende
de sus cuentas anuales aprobadas, de forma que las cuentas generales agregadas,
tanto de empresas publicas como de fundaciones... -ah, claro, por esto- tanto de em-
presas publicas como de fundaciones publicas, no presenten discrepancias con las
que resultan de las cuentas aprobadas por las entidades que integran cada una de
ellas? Claro, que hablando de empresas publicas y de fundaciones del afo dos mil
once, entendemos por qué no le interesa para nada al Partido Popular.

Y por qué no le interesa, tampoco, para nada, el que los presupuestos anuales
de las empresas publicas y de las fundaciones publicas se... modifiquen las normas
de elaboracién de los mismos para que el... el modelo de presupuesto de capital se
adapte a la nueva normativa contable y sea una prevision de verdad del estado de
flujos de efectivo y no una prevision del cuadro de financiacion. Claro, que estamos
hablando de empresas publicas y de fundaciones, y por eso entendemos que no le
apetece nada al Partido Popular.

Y la ultima pregunta para saber qué votamos en relacién a las propuestas de...
de resolucion del Partido Popular es ¢qué es la Comunidad?, ¢qué es la Comuni-
dad? Me explico: es que en las propuestas de resolucién del nimero... niumero 4, 5,
6 y 9 del Partido Popular se sustituye “la Junta de Castilla y Leén” por “la Comuni-
dad”. Claro, se sustituye a una Administracion, la Junta de Castilla y Ledn, que en la
propuesta de resolucion del Partido Popular niumero 4 debe agilizar los trabajos para
la elaboracion del inventario general, que en la numero 5 debe completar la docu-
mentacion justificativa a incorporar en los expedientes de reconocimiento, que en la
numero 6 debe realizar un seguimiento de los derechos pendientes de cobro y que
en la numero 9 debe establecer lo antes posible el sistema de informacién publica tri-
mestral al que hace referencia la Ley 15/2012, se sustituye a esa Administracion por
la Comunidad. Entonces, lo que necesitamos es la explicacion de a qué se refieren
con Comunidad.

Yo entiendo que... que debe haber algun error; no sé si es la Comunidad en
los términos de Estatuto; no creo, no creo, ¢no? lgual se estan refiriendo al sector
publico autonédmico en su definicion del Articulo 2 de la Ley de Hacienda. Yo eso lo
podria entender, que... que esas propuestas de resolucion las ampliaran al sector
publico autonémico en... en estos términos, aunque estariamos mas de acuerdo en
que se refirieran al sector publico autonémico en la linea de las propuestas del propio
Consejo de Cuentas, teniendo en cuenta el principio de capacidad de influencia efec-
tiva; pero, podria... podria ser esto. O igual es que alguien se ha dejado llevar por el
titulo de la Cuenta General, que es la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y
Ledn y cree que esto de la Comunidad es una Administracion o que esta compuesta
-que es la... la otra posible explicacion- por... por una parte -me refiero a la Cuenta
General-, por las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica -podria ser una explicacion-, ademas de las empresas publicas
de la Comunidad y ademas de las fundaciones publicas de la Comunidad. Podia
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ser. Pero, en todo caso, quien lo ha redactado ha puesto “la Comunidad”, sin... sin
explicar mas.

Y, bueno, dado que parece ser que esta aqui el redactor, nos gustaria mucho
que nos explicara, desde un punto de vista juridico. Y pediria informe al Letrado, en
relacién a la posibilidad de que... de que se presenten propuestas de resolucién que
atribuyen funciones propias de una Administracién a la Comunidad, porque igual es-
tamos votando algo imposible... de imposible cumplimiento o de cumplimiento etéreo.
Muchas gracias.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Gracias...

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senor Martin Martinez. Silencio, por favor. Para la presentacion y de-
fensa de las propuestas de resolucion presentadas por el Grupo Popular, tiene la
palabra el sefor Cruz.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Gracias, sefor Presidente. Mire usted todas las propuestas y las proposicio-
nes no de ley en las que ustedes hablan de la Comunidad, las que quiera; y las que
hace el Consejo de Cuentas, porque el Consejo de Cuentas también habla en sus
recomendaciones de la Comunidad. Reviselo, sefior Martin Martinez. En todo caso,
quiero matizar una cosa: le preocupa a usted excesivamente la autonomia parlamen-
taria de este Grupo. Porque, fijese, aqui usted mantiene un discurso que es: nosotros
asumimos integramente las recomendaciones del Consejo de Cuentas. Mire, eso
no es verdad. Su comparero acaba de decir, y o hace en el gjercicio anterior, que
no van a asumir una recomendacién del Consejo de Cuentas, una. Pero, fijese, es
que en las ultimas recomendaciones presentadas aqui, ustedes modificaron todas
las recomendaciones; para donde el Consejo de Cuentas no hacia referencia ni a la
Comunidad ni a la Junta de Castilla y Ledn, incorporarla. Repase usted el debate. El
sefior Ramos defendié esas proposiciones... propuestas de resolucion, y en todas
las recomendaciones, donde el Consejo de Cuentas no hacia ninguna referencia ni a
la Junta de Castilla y Ledn ni a la Comunidad, ustedes lo incorporaron. [Murmullos].
Efectivamente, esa es la realidad, y las hacian ustedes.

Mire, yo pensaba votar a favor de su propuesta de resolucién. Se lo digo de
verdad. Y las tenia aqui marcadas, porque creia que estabamos hablando de que
éramos coincidentes integramente en ocho propuestas de resolucion. Pero mire,
después de ese debate, solo le voy a votar a favor a cuatro, porque me parece usted,
ademas, que es que intenta generar siempre una distorsion... La Junta de Castilla
y Ledn es la Comunidad. A lo mejor yo he cometido ese error en la redaccion, y lo
puedo asumir si usted lo entiende, pero yo interpreto que las propuestas de resolu-
cion del Grupo Socialista 6... perdén, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 16 y 18 eran integramente
idénticas que las del Grupo Parlamentario Popular, a diferencia del concepto “Junta
de Castilla y Ledn” y “Comunidad”, que son cuatro. Porque, efectivamente, hay una
modificacion en una, que es la nimero 7, la propuesta niumero 7 del Grupo Socialista,
que es practicamente idéntica a la del Grupo Parlamentario Popular, en la que la uni-
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ca diferencia es que nosotros hemos excluido al Consorcio de Bibliotecas de Castilla
y Ledn, y le voy a explicar por qué -aunque tengo que reiterar los debates, pero que
se lo explico, en el debate de la Cuenta General, y no sé qué estaba usted pensando;
estara pensando en la situacion de la gestora del Grupo... del Partido Socialista en
Castilla y Ledn, no se entera usted, senor Martin Martinez-: el Consorcio de Biblio-
tecas no le incluimos porque no tiene actividad econémico-financiera, y por eso no
lo hemos incluido. Ustedes lo han incluido; nosotros entendemos que no debemos
incluir a un ente que, como hemos puesto de manifiesto, no tiene ninguna actividad
econdémico-financiera.

Y tampoco quiero reiterarle los argumentos que ya son de repasar continua-
mente las propuestas de resolucion de los debates derivados de la Cuenta General
del dos mil once, de la Cuenta General del dos mil diez, del dos mil nueve... Nosotros
entendemos que la memoria tiene la... la informacién suficiente, la memoria tiene
la informacion suficiente; y, como entendemos que tiene la memoria la informacion
suficiente, no incorporamos la propuesta de resolucion nimero 2. Como tampoco he-
mos incorporado nunca la propuesta de resolucion derivada a que las universidades
publicas implanten el SICCAL, nunca la hemos incorporado, y le hemos explicado
el porqué: porque entendemos que las universidades publicas deben tener también
autonomia financiera. ¢ Por qué no presentan ustedes propuestas de resolucion para
que se mejore en el ambito del control interno de las universidades publicas o... -yo
respeto la autonomia parlamentaria- o el control de horarios del personal docen-
te, que no la van a incorporar ustedes en el futuro debate? Ustedes, dentro de su
autonomia parlamentaria, presentan lo que les parezca razonable y nosotros perso-
namos... presentamos lo que nos parece razonable.

Y, en ese sentido, creo que centramos las propuestas de resolucion en los as-
pectos mas importantes que se han puesto de manifiesto. Fijese si es asi, nosotros
hemos incorporado que la Gerencia Regional de Salud deba tener en cuenta, a la
hora de dotar los créditos en la elaboracién... en la elaboracién de los presupuestos,
las facturas que quedan pendientes, que estan perfectamente contabilizadas, sefior
Martin Martinez, que estan perfectamente contabilizadas en la Cuenta 409, que se
lo explicamos aqui, se lo ha explicado el propio Interventor de la Comunidad en la
comparecencia en esta Comision de Hacienda, a los efectos de presentar la Cuenta
General del ano dos mil doce.

Nosotros tampoco hacemos referencia a algunos aspectos de las propuestas
de resolucion porque son... son reiteradas por el Consejo de Cuentas. Hombre, es
que cuando plantean los ambitos de las empresas publicas y la rendicion de la cuenta
en las empresas publicas, es que el Articulo 233 de la Ley de Hacienda dice lo que
dice, senor Martin Martinez, ; de acuerdo?, una ley que se aprobd por unanimidad en
esta Camara, y dice: la falta de remision de las cuentas correspondientes a alguna
entidad del sector publico no constituye obstaculo para la formacion de la Cuenta Ge-
neral con la que si se... con las que si se hayan recibido; como tampoco el hecho de
que falte alguna auditoria de alguna de las empresas, no constituye ningun obstaculo
para la formacién de la Cuenta General, de acuerdo con lo que recoge el Articulo 233
de la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad -le recuerdo, aprobamos
por unanimidad en esta... en esta Camara-.

Mire, dicho esto -y le reitero, y voy finalizando-, nosotros vamos a presentar
estas 9 propuestas de resolucion, que pasan por que la Agencia para la Calidad
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del Sistema Universitario implante el SICCAL; para que la Intervencion General de
la Administracion debe impulsar las mejoras necesarias al sistema de informacion
contable de Castilla y Ledn; para que la Intervencion de la Administraciéon de la Co-
munidad deba establecer controles en el SICCAL; para que la Comunidad o la Junta
de Castilla y Ledn deba agilizar... agilice los trabajos para la elaboracion del inventa-
rio general, de forma que recoja todos los bienes y derechos, que es algo que hemos
debatido aqui y, como usted sabe, falta Unicamente los montes, las vias pecuarias y
algunos aspectos muy puntuales para ya finalizar el trabajo del inventario; para que
la Junta de Castilla y Le6n o la Comunidad complete la documentacion justificativa a
incorporar en los expedientes de reconocimiento de derechos, incluidos en la liquida-
cion del presupuesto de ingresos; para que se agilice un seguimiento de los derechos
pendientes de cobro, de forma que se lleven a cabo las gestiones necesarias para
evitar su prescripcion, asi como la depuracion de aquellos que hubieran prescrito a
treinta y uno de diciembre del dos mil once; o para que la Junta de Castilla y Leén
o la Comunidad deba establecer lo antes posible el sistema de informacién publica
trimestral que hace referencia a la Ley 15/2010.

Esas son nuestras propuestas de resolucién. Yo, le he dicho, pensaba votar a
favor de las suyas, que son coincidentes en 8 puntos, 8, 9, 10; pero mire, después de
su intervencion, no lo voy a hacer. Nada mas, y muchas gracias. [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias. Concluido el debate de las propuestas... [murmullos] ... (Silencio, por
favor). ... de resolucion, vamos a proceder a su votacion.

En primer lugar, sometemos a votacién las propuestas de resolucion del Grupo
Parlamentario Mixto. [Murmullos]. ¢ Solicita turno en contra? Por parte del Grupo Par-
lamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Martin Martinez en un turno en contra
de la propuesta de... presentadas por el Grupo Parlamentario Popular.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si. Muy rapidamente, porque... para fijar definitivamente el... el voto del Grupo
Parlamentario Socialista en relacion a las propuestas de resolucion del Partido Po-
pular. No se me ha contestado por qué no se quiere hacer absolutamente nada en
relacion a las empresas publicas y fundaciones, absolutamente nada. Pero, sobre
todo, no se me ha contestado... y ya digo que es una duda juridica que tengo yo:
pediria... pediria informe al Letrado de si es posible aprobar una resolucion en el
que se atribuye agilizar los trabajos para la... la elaboracion del inventario general
a la Comunidad, si juridicamente eso es posible; o si es posible pedir completar la
documentacién justificativa a incorporar en los expedientes de reconocimiento de
derechos incluidos en la liquidacion del presupuesto de ingresos, atribuirle esto a la
Comunidad; o si es posible que, para realizar un seguimiento de los derechos pen-
dientes de cobro, de forma que se lleven a cabo las gestiones necesarias para evitar
su prescripcion, si esto lo puede hacer la Comunidad, sin saber qué es. §Cémo...?
Esta... estas resoluciones se van a aprobar con... con el voto de mayoria del Partido
Popular. ; Como se van a cumplir? 4 Es posible juridicamente? [El letrado asesora a
micréfono cerrado]. Y saber quién es el érgano competente. [Murmullos]. ; Esto qué
es? [Murmullos].

Siaqui... si aqui el problema es que... que el Grupo Popular ha sustituido en sus
propuestas de resolucion, cuando el Consejo de Cuentas -y por algo sera- establece
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estas funciones y estas... y estas recomendaciones, evidentemente, al 6rgano, que
es la Junta de Castilla y Leon, y el Consejo dice que es la Junta de Castilla y Ledn la
que debe agilizar los trabajos para la elaboracion del inventario, la que debe comple-
tar la documentacion, la que debe realizar un seguimiento de los derechos, el Grupo
Popular lo sustituye directamente por la Comunidad. Y he dicho desde el principio...
[murmullos] ... he dicho desde el principio que entenderiamos que el Grupo Popular
quisiera ampliar esta obligacion, estos mandatos, no solamente a la Junta de Castilla
y Ledn, sino, por ejemplo, a todos los entes que forman el sector publico autonémico,
0... 0 solo a las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, o, ademas, a las empresas publicas o a las fundaciones; pero
“la Comunidad” es la manera de aprobar algo de imposible cumplimiento, y todos lo
sabemos. Entonces, mientras no se aclare esta... esta circunstancia, evidentemente
votaremos en contra de algo que no tiene ningun sentido juridico.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

En un turno de réplica, tiene la palabra el sefior Cruz...

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Con brevedad. Gracias, sefor Presidente.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

... en representacion del Grupo Parlamentario Popular.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Mire, yo ya le he dicho antes: la cantidad de proposiciones no de ley en las que
ustedes se dirigen al Estado... El Estado es un concepto, la Comunidad es otro.

Y, fijese, es que ustedes antes han dicho: estas son las recomendaciones del
Consejo de Cuentas al Informe de Fiscalizacién de la Universidad de Valladolid. Us-
tedes han dicho que van a... a asumir integramente todas ellas, salvo la numero 13 -y
hay algunas-: “la Comunidad de Castilla y Ledn”, “la Comunidad”, “la Comunidad Au-
ténoma”, “la Comunidad”... “la Comunidad Auténoma”... Si es que es la metodologia
que establece el propio Consejo en su propuesta de recomendacion. No vea usted
fantasmas, haga usted con el sentido de voto lo que usted estime oportuno, jfaltaria

mas!... [murmullos] ... jfaltaria mas!

Desde luego, mire, yo pensaba votar -para que tenga usted la certeza- a 8 pro-
puestas de resolucion a favor del Grupo Socialista, para que no viera usted fantasmas.
[Murmullos]. Votad vosotros las del Grupo Parlamentario Popular.

Y, en todo caso, de verdad, la Comunidad, el érgano es la Junta de Castilla y
Ledn, como los 6rganos personales son los Consejeros. [Murmullos]. Cada uno...
Respete usted la autonomia parlamentaria; le digo que yo respeto a usted la suya...
yo respeto su autonomia parlamentaria y su sentido del voto.
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Y, mire, espero que no aparezca ninguna recomendacion mas, porque en el
préximo debate le voy a traer a... todas aquellas recomendaciones donde ustedes,
siguiendo lo que dice el Consejo de Cuentas, han establecido “la Comunidad”.

Y, en todo caso, le he dicho antes: ;y por qué ustedes, cuando no hacen
referencia a la Junta de Castilla y Leén o a la Comunidad, lo establecen? Por su
autonomia parlamentaria, supongo, ¢,no? Porque ahi no siguen al pie de la letra las
recomendaciones del Consejo en los informes del sector publico local, en las que
no se hace referencia, para nada, a la Junta de Castilla y Ledn ni a la Comunidad, y
ustedes lo incorporan en todas y cada una de ellas.

Por tanto, respete usted. Y, si no quiere votar la propuesta de resolucién, pues
no lo haga... [murmullos] ... alla usted. Desde luego, nosotros sabemos lo que vamos
a hacer, claramente. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Concluido el debate de las propuestas de resolucion, vamos a proceder a su
votacion.

Votacion Propuestas Resolucion

En primer lugar, sometemos a votacion las propuestas de resolucion del Grupo
Parlamentario Mixto. ¢ Votos a favor? ;En contra? ;Abstenciones? Resultado de la
votacién. Votos a favor: uno. Votos en contra: diez. Abstenciones: seis. En conse-
cuencia, el... en consecuencia, quedan rechazadas las propuestas de resolucién que
se acaban de votar.

En segundo lugar, sometemos a votacién las propuestas 8, 9, 15y 16 del Gru-
po Parlamentario Socialista y los puntos 2, 3, 7 y 8 de la propuesta de resolucion
formulada por el Grupo Parlamentario Popular, por ser idéntico en su contenido. ¢ Es-
tan de acuerdo los Portavoces? ¢ Votos a favor? Por unanimidad, queda aprobada
las propuestas de resolucion que se acaban de votar, dieciséis votos a favor... [mur-
mullos] ... diecisiete -perdén-.

En tercer lugar, votamos el resto de las propuestas de resolucidén presentadas
por el Grupo Parlamentario Socialista, propuestas 1a7,10a 14y 17 a 19.  Votos a
favor? ¢ Votos en contra? Resultado de la votacion. Votos emitidos: diecisiete. [Mur-
mullos]. ¢ Abstenciones? Habian votado todos, habian votado todos ya. El resultado
de la votacion es el siguiente. Votos emitidos: diecisiete. Votos a favor: siete. Votos
en contra: diez. En consecuencia, quedan rechazadas las propuestas de resolucion
que se acaban de votar.

Por ultimo, sometemos a votacion el resto de los puntos de las propuestas de
resolucion del Grupo Parlamentario Popular, puntos 1, 4, 5, 6 y 9. 4 Votos a favor?
[Murmullos].

Por ultimo, sometemos a votacion el resto de los puntos de la propuesta de
resolucion del Grupo Parlamentario Popular. Punto 1. ¢Votos a favor? ¢Votos en
contra? ;Abstenciones? Resultado de la votacion del punto... de la propuesta de
resolucién primera del Grupo Parlamentario Popular. Votos a favor: diez. Abstencio-
nes: siete. En consecuencia, queda aprobada la propuesta de resolucion primera del
Grupo Parlamentario Popular.
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Sometemos a votacién el resto de los puntos (4, 5, 6 y 9) del Grupo Parlamen-
tario Popular. ¢ Votos a favor? 4 En contra? ; Abstenciones? Resultado de la votacién
de las propuestas de resolucion 4, 5, 6 y 9 del Grupo Parlamentario Popular. Votos
a favor: diez. Abstenciones: siete. [Murmullos]. Votos en contra: seis. Abstenciones:
una. En consecuencia, queda aprobada la propuesta de resolucién nimero 4, 5,6y
9 del Grupo Parlamentario Popular.

En cumplimiento de lo dispuesto en la norma... en la norma sexta de la Resolu-
cién de la Presidencia de la Camara de siete de abril de dos mil nueve antes citada,
en la redaccién dada a la misma por la Resolucion de la Presidencia de la Camara de
veintinueve de agosto de dos mil doce, esta Presidencia trasladara a la Presidenta
de las Cortes de Castilla y Ledn las resoluciones que acaban de ser aprobadas por
la Comisién, junto con el Informe de Fiscalizacién sobre el que versan, en orden a la
publicacion de dichas resoluciones en el Boletin Oficial de la Camara y en el Boletin
Oficial de Castilla'y Ledn.

Concluido el Orden del Dia de esta Comision, se levanta la sesion.

[Se levanta la sesién a las doce horas treinta minutos].
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