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[Se inicia la sesidn a las once horas cinco minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Buenos dias. Se abre la sesion. ¢Algun Grupo Parlamentario tiene que comu-
nicar alguna sustituciéon? Por el Grupo Parlamentario Socialista, no. Por el Grupo
Parlamentario Popular tampoco.

Antes de dar lectura al primer punto del Orden del Dia, por acuerdo de los
Portavoces, se solicita modificar el Orden del Dia y que el quinto punto pase a ser el
primero. ¢ De acuerdo la Comision, verdad? Bien. Pues por la sefiora Secretaria, se
dara lectura del primer punto del Orden del Dia.

PNL/001384

LA SECRETARIA (SENORA PEREZ PEREZ):

Gracias, Presidenta. Buenos dias. Pues, una vez cambiado el Orden del Dia,
el primer punto seria la “Proposicion No de Ley numero 1384, presentada por
los Procuradores don Miguel Angel Fernandez Cardo, dofia Maria Angeles Mar-
qués Sanchez, don Javier Campos de la Fuente, doiia Ana Maria da Silva Garcia
y dofia Teresa JesUs Gutiérrez Alvarez, relativa a asfaltado de la travesia de
Parroco Pablo Diez, solucionando su mal estado actual, publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, nimero 492, de diecinueve de diciem-
bre de dos mil catorce”.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de la proposicion no de
ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores Procuradores Proponentes,
don Miguel Angel Fernandez Cardo.

EL SENOR FERNANDEZ CARDO:

Gracias, Presidenta. Lo primero que quiero es trasladar a la familia del Grupo
Popular nuestro mas sentido pésame por el fallecimiento del Presidente de la Dipu-
tacion de Palencia.

La travesia Parroco Pablo Diez, en la localidad de Trobajo del Camino, muni-
cipio de San Andrés del Rabanedo, provincia de Ledn, presenta un asfaltado en un
estado deplorable, que padecen miles de conductores a diario al ser una importanti-
sima via de comunicacion.

Durante mi intervencion proyectaré fotografias de dicho vial, realizadas ayer
mismo, para que, si desde la Consejeria, tal vez, les han ordenado a los Procurado-
res del Partido Popular que voten en contra de esta peticion, al menos no tengan la
poca -digamos- verglenza de negar el estado deplorable que tiene el vial.

Lejos queda la visita del Consejero Silvan al Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo en noviembre de dos mil once. Segun el aparato de propaganda de la
Consejeria, la reunion con el Alcalde de San Andrés del Rabanedo, don Gregorio
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Chamorro, serviria para abordar todas las cuestiones que dependen de las carrete-
ras, del Consejero Silvan, y que tiene pendiente, que tenia pendiente y me temo que
sigue teniendo pendiente en el municipio, a pesar de haber transcurrido toda una
legislatura. Es el caso del vial al aeropuerto desde Trobajo del Camino, es el caso
de otras actuaciones necesarias -se dijo literalmente por la prensa- en el Camino de
Santiago o la mejora de las lineas de autobuses, dentro del marco del consorcio de
transportes metropolitano.

Al dia siguiente, los medios reflejaban como grandes éxitos de esa reunion
entre Alcalde y Consejero, Consejero y Alcalde, ambos del Partido Popular, sobre
el Camino de Santiago, que “La Consejeria de Fomento también se implicara en
el Camino de Santiago a su paso por San Andrés, de tal forma que se realizaran
actuaciones coordinadas que incluyen mejoras... que incluyen medidas que mejoren
este trazado historico -fanfarrias a todo volumen-. La primera de ellas sera realizar el
estudio correspondiente al Plan de Aforos para determinar el trafico existente en las
calles que forman parte de la Ruta Jacobea y establecer las medidas pertinentes con
el fin de ordenar vy facilitar el paso de peregrinos a lo largo del municipio”. Dénde
esta ese Plan de Aforos? Espero que el Portavoz del Partido Popular, ademas de las
ordenes de la Consejeria, nos haya traido ese Plan de Aforos y reconozca el volumen
de trafico que esa importante via aguanta a diario.  Ddnde estan las actuaciones pro-
metidas en dos mil once, cuando ya habian pasado las elecciones, cuando ya lo que
tenian que hacer era gestionar, tanto el Alcalde como el Consejero? ;Dénde estan
esas actuaciones que mejoran el trazado histérico?

Para aquellas de Sus Senorias que no conozcan Trobajo del Camino, les informo
que es la mayor pedania de la Comunidad Autbnoma, con mas de 20.000 habitantes,
que se encuentra en el municipio de San Andrés, en la provincia de Leén. Por Trobajo
discurre, como su nhombre orgullosamente proclama, el Camino de Santiago; ese que
es Patrimonio de la Humanidad, del cual estan viendo fotografias [el orador muestra
unas fotografias]. Y les informo que buena parte de dicho Camino de Santiago coin-
cide con la practica totalidad de la travesia denominada avenida Parroco Pablo Diez,
para la que hoy pido una actuacion urgente de la Consejeria.

Vean las fotos de cémo ha puesto en practica el Partido Popular, gobernando
los ultimos cuatro afos en el... en el Ayuntamiento y en la Junta, su prometida mejora
de este histérico trazado. Las fanfarrias se quedaron en nada, se quedaron en un
espectaculo deplorable, desastroso, detestable, que son calificativos que, segun
la Real Academia, se pueden aplicar perfectamente al estado del asfaltado de esa
via. Estos calificativos los aplicaran también Sus Sefiorias del Partido Popular si es
que no cierran los ojos a las fotografias que estan viendo sobre como se encuentra
este vial.

Trobajo del Camino esta unido sin soluciéon de continuidad al municipio de Ledn,
y Parroco Pablo Diez soporta un importantisimo transito a diario de vehiculos entre
los diferentes nucleos urbanos y la capital de la provincia. La carretera nacional 120,
Ledn-Astorga, que representa la salida natural hacia todo el oeste de la provincia de
Ledn, es la principal via que atraviesa el término municipal. Esta via tradicionalmente
ha atravesado San Andrés del Rabanedo, concretamente a lo largo de la poblacion
de Trobajo del Camino, continuando por la avenida Parroco Pablo Diez. Y, aunque
una parte de los vehiculos circulan por la variante de la nacional 120, al sur del muni-
cipio, en realidad, la inmensa mayoria de la intensidad del trafico en Trobajo sigue
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siendo elevadisima. Tan elevada que el incumplimiento por el Partido Popular de sus
promesas de construir la ronda noroeste de Ledn, justo la que afecta al municipio
de San Andrés del Rabanedo, el incumplimiento de finalizar también la promesa de
finalizar la ronda interior entre las rotondas del Ayuntamiento de San Andrés y la del
Hospital de San Juan de Dios, satura de trafico los barrios de Pinilla, Paraiso Canti-
nas y la localidad de Trobajo, en el vial para el que hoy pido su asfaltado.

Por su incumplimiento, sigue siendo travesia. Y no me pueden hablar hoy de
problemas de economia, dado que hoy mismo podemos ver en la prensa, como
minimo leonesa, que el Partido Popular ha inundado la prensa afirmando que se
retoma el ritmo inversor de carreteras. Se retoma ese ritmo inversor de carreteras por
el Partido Popular, pero menos para Leon, y, por supuesto, de ninguna manera para
el municipio de San Andrés del Rabanedo.

A falta del Informe de Aforos de esta avenida, el ultimo dato publicado otorga a
esta travesia mas de 900 vehiculos a la hora por un nucleo urbano. Tan es asi que
los informes realizados para la construccion del Mapa de Ruidos de cada nucleo del
municipio de San Andrés del Rabanedo constatan que es precisamente el barrio de
Paraiso Cantinas y el centro de Trobajo del Camino el punto en el que el trafico ori-
gina emisiones de decibelios superiores a las permitidas y a las recomendadas por
las directivas de la Union Europea. Y como deben saber Sus Senorias, si el firme
esta deteriorado, si el firme esta tan deteriorado -como estoy demostrando con las
fotografias que estan viendo-, se incrementan exponencialmente los niveles de ruido
que tienen que padecer los ciudadanos.

Ustedes llevan la presente legislatura votando en contra de cumplir sus prome-
sas de dos mil once, muchas de ellas formuladas incluso después de las elecciones,
dado que, para el Partido Popular, lo prometido antes de las elecciones, segun ejer-
cen el poder, luego no les vincula; pues prometido después de las elecciones, cuando
ya han tomado posesion de sus cargos, esas promesas las realizaron a sabiendas de
la profundidad de la crisis, gobernando, y no las hicieron: no construyeron la ronda
interior por San Andrés; no reabrieron el centro de urgencias de... el centro de salud
de Pinilla; no mejoraron las lineas de autobuses, abandonando a Ferral del Ber-
nesga; y también prometieron, literalmente, que el Ayuntamiento del alfoz leonés y
la Administracion Autonémica impulsaran la presencia de San Andrés del Rabanedo
en el “eje fundamental” -y lo entrecomillaba el periodista- que supone el Camino de
Santiago, y trataran de hacer -comillas- “mas atractivo” el transito de los peregrinos
por este municipio. Salvo que ustedes consideren atractivo el tener que andar sal-
tando agujeros por el asfalto, dificiimente se puede convenir que hayan realizado un
trabajo... ningun trabajo en Parroco Pablo Diez.

Por lo expuesto, se formula la siguiente propuesta de resolucién, que espero
que cuente con el apoyo unanime de esta Comision: “Las Cortes de Castilla y Leoén
instan a la Junta de Castilla y Ledn a que, con caracter de urgencia, proceda a la...
a actuar sobre el asfaltado de la travesia Parroco Pablo Diez, solucionando su mal
estado actual”’. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefior Fernandez Cardo. En turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra don Alejandro Valderas Alonso.
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EL SENOR VALDERAS ALONSO:

Muchas gracias. Bien -estaba buscando un dato, pero, bueno, ya... ya lo
encontraré, porque no lo necesitamos exacto-. Desde el afio dos mil diez se solicitan
atenciones a travesias de la Junta en este municipio, en San Andrés del Rabanedo,
a través de los Presupuestos Generales de la Comunidad. Como estas peticiones
proceden de los vecinos, fundamentalmente, han sido recogidas precisamente por
el Partido Socialista Obrero Espafiol, pero también por UPL y también por Izquierda
Unida -lo tienen en el Boletin de... de las Cortes-.

Estamos hablando de San Andrés del Rabanedo, que es un Ayuntamiento
especialmente endeudado desde hace muchos afios, que no puede asumir este
gasto; no es el caso de otros Ayuntamientos, que han hecho algun tipo de convenio,
porque se pueden... se pueden obligar a si mismos a hacer una parte del gasto -en
este caso no es posible, y ni siquiera lo han planteado-. Son, ademas, varias las tra-
vesias que atraviesan el municipio; es un municipio que ha crecido en torno a varias
vias de comunicacién en los ultimos afios, y, l6gicamente, pues se ha convertido en
travesia lo que antes eran carreteras.

La Junta ha prometido en varias ocasiones -no solamente en el dos mil once,
también afios anteriores- implicarse este tipo de obras, pero las obras que ha reali-
zado han sido siempre muy escasas y fundamentalmente en otro area, en el area de
la carretera de Caboalles. La reforma de la calle, la calle Pablo Diez, y el complejo del
paso elevado que hay sobre el ferrocarril -que ahora, precisamente estos dias, se ha
denunciado que esta en mal estado de nuevo- ya se pidieron a la Junta hace veinte
afios, cuando el Alcalde era el sefior Ropero, y cuando un servidor participé con ese
Ayuntamiento y con ese Alcalde en publicar un libro precisamente sobre el Camino
de Santiago -Trobajo del Camino Francés, se llamaba-; ya entonces esta travesia era
bien de interés cultural, poco mas tarde fue declarada patrimonio de la humanidad.
No se hizo ninguna obra mas que un crucero de piedra, que se hizo en tiempos del
Alcalde anterior, de Miguel Martinez, y la restauracién de la ermita, que precisamente
restaurd en mil novecientos diez el famoso parroco Pablo Diez, del que lleva el nom-
bre; se eliminaron los transformadores eléctricos, pero la calle quedd como estaba.

La urbanizacion del nucleo de San Andrés en estos veinte afios ha sido un
auténtico desaguisado, porque ha crecido de una forma bastante desordenada, hasta
que por fin tuvo plan de urbanismo, hace unos ocho afos aproximadamente, y eso ha
provocado que buena parte del trafico de todo el municipio se derive precisamente
hacia esta carretera, convirtiendo esta... esta zona en... lo que es una calle vulgar y
corriente, en la carretera de salida hacia la ciudad de Leén y hacia las demas auto-
vias. Tan es asi el problema que el Ayuntamiento ha intentado muchas veces hacer
estudios sobre la calle, promoviendo incluso peatonalizarla. Se opuso Ledn, que es
el municipio de al lado; se opuso porque peatonalizar esta calle suponia dar un rodeo
de casi 15 kildbmetros a los coches que, desde Ledn, querian salir de la ciudad -por-
que, ademas, San Andrés tampoco tiene ronda-.

Es, por lo tanto, un problema enorme; hay que resolverlo lo antes posible. Y si
ustedes no tienen capacidad -que ya veo que no la tienen, porque la Junta no es su
competencia- de hacer la ronda, por lo menos, resolvamos la parte urbana de la tra-
vesia de San Andrés. Y espero que se pueda resolver antes de que el afio que viene
se hagan los presupuestos de nuevo.

« oo N

CVE: DSCOM-08-000543


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Fomento y Medio Ambiente - VIIl LEGISLATURA

DS(C) - N.° 543 16 de febrero de 2015 Pag. 18605

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, senor Valderas Alonso. En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo
Parlamentario Popular, tiene la palabra don Fidentino Reyero Fernandez.

EL SENOR REYERO FERNANDEZ:

Gracias, sefora Presidenta. Sefior Fernandez Cardo, antes de analizar el con-
tenido de la propuesta formulada, queria hacerle una referencia a la ubicacién de
este vial. No sé si usted sabe que se trata de una calle y no de una carretera, como
define la Ley de Carreteras de Castilla y Ledn; es decir, es una via de dominio y uso
publico, proyectada y construida fundamentalmente para la circulacion de vehiculos.
Eso es una carretera. Calle Parroco Pablo Diez -asi lo dice su nombre- o avenida
Parroco Pablo Diez es una calle o una avenida, no una carretera. Y esto lo demuestra
-como le digo- su denominacién; si no, seria la CL numero cual o la LE numero tal.

.Y sabe por qué ahora mismo estamos hablando de esto? Porque la titula-
ridad de esa calle aun sigue siendo autonémica. Pero le digo por qué: responde a
que, antes del proceso autondmico, no fue cedida por la Administracion del Estado
al Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, y terminé formando parte de las vias
de comunicacion transferidas por la Administraciéon del Estado a la Administracion
Autondmica; de hecho, su denominacion era la N-120A.

Otra prueba de que es de estricto caracter urbano es que el tramo anterior a
Parroco Pablo Diez -que usted conoce, igual que yo-, que es la avenida de Quevedo,
si fue cedido por la Junta de Castilla y Ledn al Ayuntamiento de Ledn en el afio dos
mil uno.

Una vez que le aclaro de que calle Parroco Pablo Diez no es una carretera
como tal, vamos a entrar en el fondo de la proposicion no de ley. No vamos a discutir
aqui, sefior Fernandez Cardo, que el pavimento de la calle Parroco Pablo Diez es
susceptible de ser mejorado, pero como casi todo en esta vida. Pero tampoco es
menos cierto que presenta un estado de conservacion no digo bueno, pero mas o
menos adecuado para la circulacion... [Murmullos]. Si, yo también tengo fotografias,
¢eh?, también tengo fotografias. Lo que pasa que usted ha sacado las fotografias que
le han interesado, no las del total de la via, l6gicamente, ;eh? Y esta obedeciendo a
dictados de... de la Portavoz del Partido Socialista de San Andrés del Rabanedo, que
ya lo ha cacareado a los cuatro vientos el sabado en la prensa que esta PNL venia
hoy aqui. ¢ Vale? Bien. Entonces, a ver si nos dejamos ya de exclusivamente intere-
ses partidistas y venimos aqui a plantear cosas mas serias, ¢ vale? [Murmullos]. Asi
de claro se lo digo, que aqui ya no todo vale, no todo vale, eh? ;Vale? Entonces,
si estamos en precampafa electoral, pues estamos en precampafia, pero hay cosas
mas importantes que hacer por la Junta de Castilla y Ledn que poner ahora... ahora
mismo, en el momento actual, a arreglar la calle Parroco Pablo Diez, por la que paso
muchisimas veces cuando salgo de Ledn, ¢eh?, y no presenta ningun aspecto tan
deplorable como usted nos quiere hacer entender. Aparte de que, como es una via
de transito de... No, no se ria, que es igual. Como es una via de transito de vehiculos,
esta limitada a 50 kildmetros/hora la velocidad, con lo cual, los problemas de circula-
cion debido al estado del pavimento no son, ni muchisimo menos, tan graves como
usted nos quiere hacer entender.
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Ademas, en el ano dos mil tres, ¢eh?, se renové el pavimento de esta calle, y,
desde entonces -si usted no lo sabe, se lo digo yo-, se arreglan los desperfectos que
van surgiendo.

Por otra parte, también hay que tener en cuenta las frecuentes reparaciones
ejecutadas por el Ayuntamiento de San Andrés para las redes de abastecimiento y
saneamiento que cruzan la calzada, y que traen a veces como consecuencia que su
aspecto exterior pueda verse deteriorado.

Evidentemente, reemplazar la capa de rodadura de esta calle por otra nueva
seria una mejora, pero en la actual situacion econémica y presupuestaria las nece-
sidades en materia de carreteras son muchas y los presupuestos, por desgracia,
limitados, por lo cual, no parece absolutamente necesario, y menos urgente, el aco-
meter este vial. ;Vale?

En los términos que vivimos, en los tiempos que vivimos, hay que tener mas...
en cuenta, mas que nunca, una actitud mas responsable y reclamar la ejecucion
de las actuaciones que sean una auténtica necesidad real. No basta solicitar hacer
una ejecucion de una obra o de otra obra; lo que hay que hacer es ser y ser serios,
y reclamar lo realmente necesario. [Murmullos]. La actual situacién econémica ha
llevado a la imposibilidad de destinar mas recursos al ambito de la modernizacion de
las carreteras, sin que ello haya supuesto que se desatienda la conservacién de las
carreteras regionales, sino al contrario.

Por todo lo expuesto, y dado que el pavimento de la calle Parroco Pablo Diez
no esta bien, pero si que puede todavia aguantar unos meses, ¢eh?, no vamos a
tomar en consideracién esta proposicion no de ley en estos momentos, aunque si le
digo que no se descarta ejecutar esta actuacion mas adelante. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Muchas gracias, sefior Reyero Fernandez. Para cerrar el debate, tiene la pala-
bra don Miguel Angel Fernandez Cardo.

EL SENOR FERNANDEZ CARDO:

Muchas gracias, Presidenta. Pues no vale, no vale. Agradezco al Grupo Mixto
su apoyo. Y, evidentemente, no vale lo expuesto por el... el Portavoz del Partido
Popular. Primero, su tono ha sido... ha sido educado, pero me temo que lamentable.
Su tono ha sido lamentable porque lo lleva por un terreno donde, de verdad, jamas
pensé que fueran a llevarlo; si en cuanto a la excusa de los dineros, lo cual quiere
decir que, esta mafana, los titulares que el Partido Popular... que los Gobiernos
del Partido Popular han dicho de que se retoma la obra publica, ¢eh?, gracias a la
espléndida gestion del Partido Popular, son mentira, porque hoy mismo nos siguen
diciendo que es que no hay dinero; luego sus titulares son mentira.

Lamento profundamente que usted, que es leonés, que si conoce esa via,
¢eh?, que la padece -como la padezco yo, que vivo al lado, ¢eh?-, lamento que
haya utilizado los argumentos que ha utilizado. Digame que la Direccién General
o el Consejero, el senor Silvan, considera, para las expectativas de colocacion en
las préximas listas, necesario no invertir en San Andrés del Rabanedo ni invertir en
la provincia de Ledn, y, entonces, usted y él lo que van es a garantizarse eso. Pero
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yo hoy lo que he venido a exponerles es un clamor popular. Usted sabe que son
decenas de miles los vehiculos que atraviesan esa travesia todos los dias, todos los
dias. Yo no la he llamado carretera, jeh?, a ver si, cuando le dictan desde la Direc-
cién General lo que tiene que decir, escucha un poco lo que el interviniente anterior
del... aunque sea del PSOE también merezco que me escuche, seh? Y los ciuda-
danos y ciudadanas de San Andrés del Rabanedo, de Trobajo del Camino, también
se merecen ser atendidos por la Junta de Castilla y Ledn, que les ha dedicado cero
euros en los ultimos presupuestos; que les ha abandonado esta legislatura, cuando
el principal argumento del que hoy es el Alcalde de San Andrés del Rabanedo y del
sefor Silvan era que, si gobernaba el Partido Popular ese municipio, se iban a sacar
adelante todas las infraestructuras paralizadas. Pues ha sido mentira, porque los
hechos demuestran que es mentira.

Mire, usted ha reconocido en su intervencion -primero lo mas importante- que
la titularidad es de la Junta de Castilla y Ledn, luego la responsabilidad sobre el mal
estado de esa via es unica y exclusivamente de la Junta de Castillay Ledn y de quien
teniendo la obligacion de velar por el interés de sus ciudadanos, de sus convecinos,
que es el Alcalde de San Andrés, se calla sumisamente ante el deplorable estado de
esta travesia Patrimonio de la Humanidad, porque es Camino de Santiago.

Las fotografias no estan hechas en sitios escogidos; las fotografias estan
hechas a lo largo de toda la travesia. Las tiene desde el Mirador de la Cruz hasta el
entronque con la ciudad de Ledn, pasando, por supuesto, por delante de la ermita -la
Unica ermita que se conserva en ese tramo del Camino de Santiago-. Bien.

En sus respuestas a la comparecencia para exponer los presupuestos de esta
legislatura -pero también de los del afio anterior... bien-, los de esta legislatura en los
que se otorgaron por el Consejero de Fomento, don Antonio Silvan, cero euros para
San Andrés del Rabanedo, el sefior Consejero ha repetido -comillas-: “Y San Andrés
del Rabanedo y sus necesidades y sus planteamientos de legislatura. Con el Alcalde
de San Andrés del Rabanedo hablo periédicamente -consta en el Diario de Sesio-
nes-; sabemos cuales son los compromisos...”. “Tenga o no tenga su planteamiento
presupuestario en los Presupuestos -esto lo dijo en dos mil catorce; en dos mil quince
volvié a decir lo mismo-, con esa cifra... utilizando el término de antes, con esa cifra
macro que puede englobar a determinados proyectos de la Administracién”. Luego
prometio hacerlo. Y cuando fue a San Andrés, en dos mil once, prometié hacerlo.

Luego reconocié que podia... seh?, con esta respuesta, lo que estaba reco-
nociendo el Consejero es que, aunque no pareciesen literalmente las obras de
San Andrés del Rabanedo -como esta, que prometié después de haber tomado pose-
sion de su cargo de Consejero-, lo que estaba reconociendo es que se podia destinar
dinero del no provincializado para cumplir su promesa en San Andrés. Luego no lo ha
hecho -denuncio- porque no le ha dado la gana.

Y supongo que en esas hablas periddicas que tiene con el Alcalde de San Andrés
del Rabanedo de lo Unico que estaran hablando es de lo que de verdad les preocupa,
que no es el problema de los ciudadanos, sino el de “que hay de lo suyo” -porque de
otra manera no se puede entender- y no de solucionar los problemas de los vecinos
de San Andrés del Rabanedo, de Trobajo del Camino, de Villabalter y de Ferral del
Bernesga. Lamento profundamente que el Alcalde trague, lamento profundamente
que el Consejero trague, lamento profundamente la posicion que ustedes han defen-
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dido en esta Comisién, porque tragan; porque de cumplir sus promesas en esta
legislatura -las que hicieron incluso después de haber votado, de haber ganado las
elecciones- nada de nada; en San Andrés del Rabanedo cero absoluto.

Vamos a proceder a la votacion a continuacion. Les pido, por favor, que a la
vista de las fotografias, que a la vista del conocimiento que usted sin duda tiene de
lo que quieren los ciudadanos que transitan por esa via, les pido por favor el voto
favorable a esta proposicién no de ley. Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefor Fernandez Cardo. Concluido el debate, procedemos a someter
a votacién la proposicion no de ley.

Votacién PNL/001384

¢ Votos a favor? Siete. ¢ Votos en contra? Diez. Votos emitidos: diecisiete. Siete
a favor. Diez en contra. Por tanto, queda rechazada la proposicién no de ley debatida.

Y por la sefiora Secretaria se dara lectura del segundo punto del Orden del Dia.

PNL/000922

LA SECRETARIA (SENORA PEREZ PEREZ):

Gracias, Presidenta. Segundo punto del Orden del Dia: “Proposicion No de
Ley numero 922, presentada por los Procuradores dota Ana Maria Muiioz de
la Pelia Gonzalez, dona Maria Sirina Martin Cabria, don Javier Campos de la
Fuente, don Juan Luis Cepa Alvarez, dofia Esther Pérez Pérez y dofia Maria
Fernanda Blanco Linares, instando a la Junta de Castilla y Leén a elaborar los
Planes de Ordenacion de Recursos Forestales de la Comunidad, publicada en
el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, numero 302, de dieciocho de
septiembre de dos mil trece”.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de la proposiciéon no de
ley, tiene la palabra, en representacién de los sefiores Procuradores Proponentes,
dofia Ana Maria Mufioz de la Pefia.

LA SENORA MUNOZ DE LA PENA GONZALEZ:

Gracias, Presidenta. Seforias, buenos dias. Castilla y Ledn es la Comuni-
dad Auténoma con mas extension forestal de Espafa (4.800.000 hectareas) y los
recursos que el monte ofrece en esta Comunidad, bien gestionados, son una fuente
inagotable de creacién de empleo.

Los planes de ordenacion de recursos forestales son instrumentos de plani-
ficacion forestal comarcal, intermedios entre los planes forestales regionales y los
proyectos de ordenacion. Son, por lo tanto, un instrumento de planeamiento, con la
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condicion de planes regionales de ambito sectorial, en desarrollo del Plan Forestal de
Castilla y Ledn, que se constituye como la herramienta de ordenacion del territorio.

La Ley estatal de Montes del afio dos mil tres, modificada por la Ley 10 del
dos mil seis, establece el marco legislativo basico de la gestidén y actuacion sobre los
montes, atendiendo a los principios de sostenibilidad y multifuncionalidad, y que esta-
blece los principios basicos para la elaboracion de las leyes de montes autonémicas,
como asi lo... lo dispone la Constitucion.

La Ley estatal de Montes del afio... perdon, la Ley 3 del dos mil nueve, de Mon-
tes de Castilla y Ledn, hace referencia a la Ley 43 del dos mil tres para establecer el
ambito de aplicacion y contenido de los planes de ordenacién de recursos forestales,
al mismo tiempo que, como planes regionales, es la Ley de Ordenacién del Territorio
de la Comunidad la que establecera los efectos juridicos precisos y su procedimiento
de aprobacion.

El Plan Forestal de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 55 del afio dos mil
dos, fijé unos objetivos basicos, como es contribuir a la conservaciéon y mejora del
medio natural, sus recursos y a la diversidad biologica y paisajistica, contribuir al
desarrollo rural sostenible, potenciar la variedad de funciones de los montes y fomen-
tar la participacion.

Su ambito de aplicacion es regional. Su desarrollo se plantea haciendo inte-
grar los diversos niveles territoriales para definir objetivos, criterios e intervenciones.
Para ello, el maximo detalle territorial utilizado es el ambito provincial, integrando los
distintos planes forestales provinciales que existen y un... un segundo nivel de desa-
rrollo se dispuso mediante planes forestales comarcales, equivalentes a los planes
de ordenacion de recursos forestales, que se elaboran de forma independiente y se
corresponderan con cada una de las 31 unidades, secciones territoriales o comarcas
de gestién en las que se organiza la Consejeria, repartidas en: tres, en Avila; cinco,
en Burgos; seis, en Leon; tres, en Palencia; dos, en Salamanca; tres, en Segovia;
cuatro, en Soria; dos, en Valladolid; y tres, en Zamora.

La Junta de Castilla y Leén, como responsable de delimitar el territorio forestal
al que dotar con su correspondiente PORF, puso en marcha e inicié la elaboracion de
cuatro planes de ordenacion forestal en el mes de abril del afio dos mil ocho, mediante
aprobacién de cada una de las correspondientes Ordenes de... del Documento de
Referencia para la evaluacién ambiental de los Planes de Ordenacion de Recur-
sos Forestales correspondientes a la Montafna Occidental de Ledn, a la comarca de
Almazan -en Soria-, a la provincia de Valladolid y al sur de Burgos. Afectando, entre
todos, a unas 462.386 hectareas.

Los recursos forestales son una fuente de riqueza. Es necesario, por ello,
garantizar la conservacion, proteccion, restauracion, fomento, diversidad biolégica
y aprovechamiento sostenible de los montes en la Comunidad de Castilla y Ledn,
promoviendo su utilizacion ordenada y regular sus aprovechamientos como fuente
de recursos renovables.

El sector forestal sostiene importantes industrias primarias -como la ganaderia,
la caza, la caza mayor, empresas transformadoras- con un gran impacto econémico,
especialmente en la generacion de empleo, tanto directo como indirecto. La ges-
tion forestal contribuye al desarrollo rural de manera muy muy directa, pues genera
empleo en zonas desfavorecidas y evita su despoblamiento.
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Los planes de ordenacion de recursos forestales se constituyen como el docu-
mento de referencia para la politica regional forestal de la Comunidad. Pretenden
ordenar y regular inversiones y aprovechamientos forestales, que permitan convertir
nuestros montes en una fuente de ingresos y riqueza econémica para las zonas,
permitan definir propuestas y directrices generales de los montes, en la actualidad v,
desde luego, de cara al futuro.

Por todo ello, se plantea la siguiente propuesta de resolucién: “Las Cortes de
Castilla y Leon instan a la Junta de Castilla y Ledén a elaborar los Planes de Orde-
nacion de Recursos Forestales de la Comunidad”. Esperando contar con el apoyo y
respaldo del Grupo Parlamentario Popular, por el momento, Presidenta, nada mas.
Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Mufioz de la Pefa. En turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra don Alejando Valderas Alonso.

EL SENOR VALDERAS ALONSO:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Bien. Como hemos podido ver, hay no
menos de 6 leyes que hablan de la maravillosa planificacion que se va a hacer algun
dia en nuestros bosques. No sirve de nada tanta planificacion, y mucho menos la que
hemos aprobado el afio pasado y la que aprobaremos dentro de unos dias -en las
leyes de Medio Ambiente-, si luego no hay dinero para desarrollarlas.

Hemos dicho muchas veces que detras de la ley vienen los... los reglamentos,
pero habiamos olvidado que, en el caso de Medio Ambiente, después de los regla-
mentos vienen los planes; y esos planes nunca se acaban -por las fechas que nos
ha dado, hay planes que llevan 20 afios de retraso-. Bueno, ¢ ha comprobado alguien
que el bosque sigue alli? Porque, claro, si no ha pasado nadie en 20 afios, a lo mejor
ya no existe el bosque.

Nos encontramos con una serie de planes que, cuanto mas bajan de nivel,
mas dificil es que se terminen. Hay algunos que no se han hecho ni siquiera la parte
inicial, la regional; con lo cual, la provincial esta sin acabar, y la regional, en cuanto a
comarca, también; y no digamos ya bosque por bosque.

He tenido el gusto de ver algunos de estos planes cuando llegan a un bos-
que determinado, que es como la cuarta fase -digamos- del superplan, y me he
encontrado con informaciones que tenian mas de 20 afos. Se habla de chalés y
de edificaciones, que estaban en medio del bosque, que hace muchos afios que no
existen -que se cayeron-, pero que los datos se han ido trasladando de un plan a otro
plan. Es un... es un procedimiento muy habitual de terminar un documento de este
tipo -copiar del anterior-.

El retraso en planificacién es claramente enorme, y es un retraso que debe-
mos, pues a que, efectivamente, es muy caro. Es un plan muy complicado, muy caro;
y es que, ademas, tenemos muy poca plantilla. Una de las cosas que hemos visto en
esta... en esta PNL -y veremos en la siguiente- es que la plantilla de Medio Ambiente
€s muy escasa; que la inversion para hacer esos planes también es muy escasa. Son
carisimos, eso es verdad, son carisimos.
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Realmente, podriamos decir que en muchas situaciones de este tipo -muchos
de nuestros bosques- la situacion actual es completamente desconocida. Y se lo voy
a plantear con una... un ejemplo que tuvimos hace 3 afios. Se quema un bosque
gigantesco, uno de los mayores de la provincia de Leon -el bosque de Castrocon-
trigo- y, cuando vamos a ver a los documentos, los documentos que hablaban de
coémo cuidar ese bosque y como regenerarlo ahora que se ha quemado, nos hemos
encontrado referencia a carreteras que no existen, que hace muchos afos que no
existen, porque quedaban dentro de un bosque y se anularon, se cortaron. No hemos
encontrado las referencias, curiosamente, a un castillo que lleva declarado desde el
afio cuarenta y nueve. No hemos encontrado referencias en ese documento a un
Bien de Interés Cultural que consiste en unas pinturas rupestres declaradas hace
15 afios. ¢ Qué pasa? Pues que los... los bosques, por lo visto, estan contados los
arboles, las hectareas, pero nadie ha pasado por alli. Nadie ha pasado por alli, han
hecho unas fotos aéreas maravillosas, han contabilizado tantos arboles por tantos
metros cuadrados, pero hay muchas cosas que no constan en esos informes.

Por lo tanto, queria llamar la atencion sobre dos elementos que apenas apa-
recen en estos planes de los que estamos hablando para que, cuando se hagan, el
dia que se hagan, o cuando se pongan al dia los que actualmente hay, les tengamos
en cuenta.

El primero es el compartir las areas de cultivos agricolas. En esos planes se
hace constar que hace muchos afos -hace 20 afios- habia ganaderos, habia agricul-
tores que entraban en esos bosques. En algunos casos existen, en algunos casos
ya no existen; hay que comprobarlo, hay que saber si todavia eso funciona. Precisa-
mente, hace unos dias nos han presentado un decreto derivado de... derivado de la
Ley de Agricultura, que muy oportunamente trata esta materia. Bueno, no sirve para
nada ese decreto si en los planes no consta ese tipo de informacién. Es decir, ten-
driamos que... que coordinar un poco.

El segundo punto que es necesario incluir en todos estos planes que se van
a hacer -supongo- algun dia es el uso... el uso de los montes como ocio. Esto esta
previsto en el Plan Forestal de Castilla y Ledn, que ya tiene 3 o0 4 afnos la ultima
revision. Ahi se habla de como se deben registrar, al hacer todos los planes, todos
aquellos usos de ocio que se puedan hacer, 0 que se... se puedan hacer segun
sus condiciones. Y ahi hay que hacer constar todos los yacimientos arqueolégicos y
todos los BIC, que no estan; les... les invito a que utilicen alguno de esos documentos
y busquen la relacion; veran que, segun la ley, tiene que haber un afiadido, como en
los Planes de Urbanismo, con todas las zonas catalogadas, y veran que no esta, no
esta en la mayoria de ellos.

Finalmente, pedimos a la Junta una mayor implicacién en la redaccion de
todos estos planes, que, como es evidente, la Consejeria de Medio Ambiente, pues
estan muy atrasados. En la siguiente PNL les haré una relacion de las tandas de
cientos y cientos de expedientes de esta Consejeria que hemos ido descubriendo
que estan paralizados. Hoy tenemos una tanda mas: todos los Planes Forestales.
Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, senor Valderas Alonso. En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo
Parlamentario Popular, tiene la palabra don Jesus Angel Peregrina Molina.
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EL SENOR PEREGRINA MOLINA:

Gracias, Presidenta. Buenos dias a todos. Bien. Como ya apuntaba la Porta-
voz del Grupo Socialista, los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales son
una figura creada por la Ley 43/2003, de veintiuno de noviembre, de Montes, que los
configura como un instrumento de planificacion forestal de ambito comarcal, es decir,
con un ambito intermedio entre los Planes Forestales Regionales y los Proyectos
de Ordenacién, integrados en el marco de la ordenacién del territorio, con lo que la
planificacion y gestion forestales se conectan con el decisivo ambito de la ordenacion
territorial, puesto que se constituyen como una herramienta en el marco de este.

En la misma linea, la Ley 3/2009, de seis de abril, de Montes de Castillay Ledn,
lo regula en su Articulo 35. Y nuestro Plan Forestal, aprobado por Decreto 55/2002,
de once de abril, de la Junta de Castilla y Ledn, dispone su desarrollo mediante
Planes Forestales Comarcales, equiparables a los Planes de Ordenacion de Recur-
sos Forestales. Siendo las Comunidades Autbnomas quienes delimitan los territorios
forestales a los que dotar de su correspondiente plan, asi como su contenido y
alcance, fueron varias las Comunidades Auténomas que pusieron en marcha la ela-
boracién de un plan de estas caracteristicas, entre las que se incluye Castilla y Leon.

El Plan de Ordenacién de Recursos Forestales tiene dos objetivos claros: orde-
nar el territorio en el ambito de... del suelo forestal y planificar la gestion forestal para
el cumplimiento de los objetivos del plan y el desarrollo del mismo.

Para dar respuesta a estos dos objetivos, se puso en marcha un complejo
procedimiento, en el que se distinguen tres procesos simultaneos interrelacionados.
En primer lugar, el proceso de planificacion en sentido estricto, consistente en los
trabajos necesarios propios del plan, a partir de los cuales se redacta el documento
que compondra dicho plan. En segundo lugar, un proceso de participacidén con el que
canalizar las opiniones, intereses y sugerencias de todos aquellos implicados e inte-
resados. Y, en tercer y ultimo lugar, un proceso de evaluaciéon ambiental estratégica
con el que mejorar ambientalmente el propio proceso de planificacion.

Aunque diferenciados, estos tres procesos estan intimamente relacionados, y
los trabajos que se realizan en cada uno de ellos son tenidos en cuenta e incorpora-
dos en el resto, lo cual exige gran coordinacion entre ellos, puesto que los trabajos y
los resultados de los tres se integraran en un documento final, que sera propiamente
el Plan de Ordenacion de Recursos Forestales, cuyo contenido, con caracter general,
sera: primero, la definicion y delimitacion del suelo forestal en su ambito, su clasifi-
cacioén en el marco de la ordenacion del territorio y el régimen de los usos asociados
a dicha clasificacion; un diagnostico integrado del medio natural y de la gestion del
territorio a partir de su descripcion y analisis; un modelo territorial que represente
la realidad territorial del ambito del plan, definiendo estrategias y actuaciones de
acuerdo con las prioridades y necesidades, y estableciendo criterios y normas que
regulen los usos y actividades del territorio, la planificacion de las actuaciones a reali-
zar en su ambito para dar respuesta a los objetivos del plan, estructuradas en torno a
una serie de programas, que incluiran, ademas, un conjunto de directrices y criterios
de gestion forestal; y, por ultimo, un sistema de indicadores de seguimiento para el
control y evaluacion del grado de cumplimiento del plan.

La Administracion Regional apostd por la aplicacion de estos instrumentos
de planificacion forestal como instrumentos para mejorar la gestion de los recursos
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forestales en el ambito provincial o subprovincial, y ha trabajado intensamente en el
desarrollo de 4 planes... de 4 Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales: en
verano de dos mil cuatro, se iniciaban los trabajos del Plan de la Comarca de Alma-
zan y del Plan de la Montafia Occidental de Leon; y un afo después -en verano de
dos mil cinco- se ponian en marcha el Plan del Sur de Burgos, que inicialmente se
denominaba Pinares y Ribera de Burgos, y el Plan de la Provincia de Valladolid.

Al comienzo de los procesos puestos en marcha para aprobar estos planes
poco se sabia de esta nueva figura de planificacion, puesto que la ley basica uni-
camente propone unos contenidos minimos, lo que, unido a la complejidad de los
procesos a coordinar, el caracter novedoso y la nueva normativa de aplicacién, deter-
mind que la elaboracion de los mismos se convirtiese en un proceso que se iba
adaptando y redefiniendo a medida que se avanzaba en su desarrollo. Puede decirse
que estas cuatro iniciativas constituyen auténticas experiencias piloto en la materia.

Ademas, aunque varias Comunidades Auténomas habian puesto en marcha la
elaboracion de estos planes o similares, al comienzo de la actual legislatura no habia
sido aplicada en ninguna, por lo que se trata de una experiencia nueva. La expe-
riencia adquirida durante la tramitacion llevada a cabo ha puesto de manifiesto que
estos planes, para ser efectivos, requeririan la aprobacion de una unica normativa
reguladora de la gestion forestal en cuestiones que hasta el momento no se habian
abordado por la Comunidad Auténoma, como la regulacion del acceso y circulacion
por caminos forestales, las condiciones de los cercados de todo tipo y las especifica-
ciones selvicolas, entre otras cuestiones.

Al haber comenzado simultaneamente el trabajo en varios territorios, se puso
de manifiesto que la mayoria de las disposiciones que eran realmente necesarias
eran las mismas en todos los territorios y que, en general, los criterios aplicables eran
practicamente comunes, con muy pocas variaciones de adaptacién a las especificas
condiciones locales. Aunque los... los referentes técnicos y la mayoria de la docu-
mentacion técnica estaban muy avanzados, resulté evidente que lo verdaderamente
relevante de estos instrumentos era el capitulo relativo a la normativa, por lo que
afectaba a los gestores y propietarios forestales de cada territorio.

La Administracién Regional entendié que no tenia sentido aprobar una norma-
tiva referida y aplicable exclusivamente en determinados territorios, cuando realmente
era necesaria una unica norma para toda la regiéon, con escasas especificidades pro-
pias y diferentes para cada territorio. Por ello, se decidié avanzar en una normativa
reguladora de ambito territorial regional que establezca las cuestiones especificas en
ambitos subregionales y en rango de variacién admisible, para, una vez aprobada en
el conjunto del territorio, definir en los planes de ordenacion de recursos forestales
las particularidades comarcales. De hecho, algo similar ha ocurrido en otras Comu-
nidades Autonomas.

Es preciso que los equipos técnicos nacionales y regionales continuen traba-
jando para acotar la naturaleza, el contenido y el alcance de estos instrumentos de
planificacién de ambito superior al monte antes de que puedan ser aprobados.

Por todo esto, no procede tomar en consideracién la proposicién no de ley
presentada, puesto que la experiencia adquirida en el proceso de elaboracién de los
cuatro planes de ordenacién de recursos forestales en que se ha trabajado ha llevado
a la conclusion de que la regulacion prevista en estos planes debe ser aprobada a
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nivel regional y no en ambitos subregionales, concretando en los planes de ordena-
cion de recursos forestales las particularidades comarcales. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, senor Peregrina Molina. Para cerrar el debate, tiene la palabra
dofia Ana Maria Munoz de la Pena.

LA SENORA MUNOZ DE LA PENA GONZALEZ:

Gracias, Presidenta. Sefiorias, seran complices, por tanto, del incumplimiento
sistematico que viene manteniendo la Junta de Castilla y Ledn, especialmente la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente -si es verdad que, en la parte de medio
ambiente-, del incumplimiento sistematico de las leyes medioambientales. Porque,
segun viene manifestando en el ultimo extremo, ya no solo confirmar que se ha
venido incumpliendo la ley, sino que, ademas, al final, lo que van a hacer es una
verdadera y absoluta chapuza para tratar de justificar. A ver, iré por partes, a ver si
somos capaces de... de entendernos.

Mire, la Ley de Montes, sin desarrollo reglamentario, y la Ley Estatal de Montes
es del afo dos mil tres; la Ley de Montes esta que no tiene desarrollo reglamentario,
de la Comunidad Autonoma, es del afio dos mil nueve; y ambas leyes establecen la
ordenacion forestal. La ordenacion forestal en el nivel que corresponda, en cualquiera
de los niveles, es ordenacion territorial, es ordenacion territorial, y es obligacién de la
Comunidad Autéonoma plantear estos planes de ordenacion de los recursos foresta-
les, igual que los planes de ordenacion de los recursos naturales. Es obligacion de la
Junta de Castilla y Ledn, que es la que gestiona, que es la que gobierna.

Habla claramente. Tres fases: planificacion, en la que se... se hace una redac-
cion inicial del documento; participacion; y, tercera fase, de evaluacion ambiental.
¢ En qué momento estan de estas tres fases?, ;en qué momento estan? Ya en nin-
guno, van a renunciar absolutamente a todo lo que establece la ley: el mecanismo, el
procedimiento, los procesos de cdmo se elaboran los PORF, porque van a renunciar
a todos los POREF, que deberian haber tenido hechos y que no tienen ninguno, Sefio-
ria. El problema es que la Junta de Castilla y Ledn no ha hecho ni un solo Plan de
Ordenacion de Recursos Forestales nunca; no le voy a decir en los ultimos diez afos,
quince afios o veinte afos, no ha hecho nunca ninguno, ninguno. Pero si perma-
nentemente planes, programas, proyectos, estrategias que obligan a y que venden
sistematicamente segun se presentan y que duran lo que se presentan, porque, a
partir de entonces, se acabd, se entierran, se pasan al cajon del olvido y mueren por
inanicion, abandonados. A partir de ahi, nada de nada.

Mire, Senoria, cuatro, iniciaron cuatro. Iniciaron el dos mil cuatro dos de ellos;
otros dos en el dos mil cinco; y aprueban el documento, la orden de documento de
referencia, en el afio dos mil ocho: la Montafa Occidental de Ledn, la Comarca de
Almazan, la Provincia de Valladolid y el Sur de Burgos. Y, a partir de ahi, los han ente-
rrado, nunca mas se supo de ellos. ¢ En qué fase estan?, digame, Seforia, ¢en qué
fase estan? 4 En la de planificacion? Esta la tenemos claro, que es lo que aprueban
el documento inicial. Pero se quedaron en la fase de planificacion. Claro, ya la de
participacion... esto de la participacion a la Junta le gusta poco, y especialmente a
la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, esto de que la gente opine, de que los
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colectivos, los ciudadanos, puedan participar en la elaboracién de planes, proyectos,
programas; no, no, esto les gusta poco, entonces ahi lo paran, ahi ya, a partir de
ahi, ya... Bueno, claro, ¢ para qué vamos a hablar luego ya de evaluacién ambien-
tal? Pues no, pues no. Entonces, directamente, ahi lo estancan, lo paran. Claro, o
sea, ya solo falta que nos digan que el retraso se debe a la participacién publica y
a la participacion social, ¢no?, como ha... como han hecho con los... con los pla-
nes de ordenacion de recursos naturales, estos que no... no han avanzado porque
estan en fase de participacion, pero vamos a hacer 400 ahora, mafiana, pasado. Se
esta acabando febrero y todavia no sabemos ninguno de estos cuatrocientos y pico
que planeaban. Pues esto esta exactamente igual. O sea, es la chapuza y el fra-
caso que demuestran las politicas del Partido Popular en la Comunidad Auténoma, y
especialmente en materia de medio ambiente. Chapuza continua y permanente. Una
chapuza para tapar otra chapuza, un parche para tapar otro parche. O sea, esto, al
final, es terrible, terrible.

Y, mire, dice el Consejero que ya no tiene... la Consejeria que ya no tienen
sentido. ¢ Pero cdmo no van a tener sentido si son obligatorios por ley, si se tienen
que establecer por ley, si estamos hablando de ordenacién territorial, si estamos
hablando de recursos para las zonas rurales, si...? El sefor Valderas lo ha dicho
antes -que, por cierto, al que quiero agradecer el apoyo y el respaldo-: si tienen
documentos redactados que van copiando uno detras de otro afo tras afio, contem-
plando asuntos y situaciones que no existen ya, que no existen. Claro, ¢ cdmo no van
a temer a la participacion social cuando aparezca un documento en referencia a un
bosque que ya no existe el bosque, qué van a decir los vecinos? Claro, la carcajada,
la carcajada... No es extrafo que la Junta tema la participacién social, porque la
participacién social es... si de verdad quisieran hacer una politica en condiciones del
medio ambiente, seria la mas importante, porque son los que estan en el territorio, los
que ocupan, los que tocan tierra dia a dia, los que... los que saben los problemas que
hay y la situacion que tiene cada espacio, cada... cada medio, cada bosque, cada
monte. Lo saben perfectamente, porque son los que viven alli. En lugar de escu-
charlos, les dan la espalda. Claro, la carcajada de muchos documentos que emite
la Junta de Castilla y Ledn, la Consejeria de Medio... la Direcciéon General de Medio
Ambiente... del Medio Natural, pues, claro, provoca la carcajada general.

Pero, mire, Seforia, el problema ahora: que plantean uno por uno. Es que ya
no tiene sentido zona por zona, comarca por comarca, delimitacién por delimitacion,
sector por sector, ya... esto ya no tiene ningun sentido; se hace un documento gene-
ral, para todos café y con esto lo arreglamos, porque, como hemos incumplido todas
las leyes en materia de medio ambiente, absolutamente todas... -que no me extrana
que pierdan todos los casos en los juzgados, no me extrafa, porque, claro, incum-
plimiento normativo, el incumplimiento de las leyes es manifiestamente evidente y
tan claro, que, al final, claro, todo acaba en el juzgado y perdiendo-. Pero aqui han
incumplido las leyes hasta ese extremo, y ahora dicen: bueno, ahora hacemos... con
uno lo arreglamos, como los planes de ordenacion de recursos naturales, hacemos
uno para toda la Comunidad, cumplimos con Europa, presentamos esto, entre ponte
bien y estate quieto nos pasamos otros -aqui- tres, cuatro afos, intentamos tirar,
camuflar.

Mire, Sefiorias, esto no puede ser, es una chapuza. Digame qué tiene que ver
un monte de la provincia de Burgos con uno de la provincia de Salamanca, qué tiene
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que ver una zona de Soria, una... ;Puede ser la misma ordenacién forestal en Soria
que en Salamanca? De ninguna de las maneras, Sefioria. O sea, es que no puede
ser nunca igual; Soria tiene un monte ordenado, tiene unos recursos forestales que
son rentables, que se cuidan, que los cuida la gente de... de la zona, ¢eh?, que los
cuida la gente de la zona muy muy, a veces, en contra de las propias politicas de la
Junta de Castilla y Leon. 4Y qué tiene que ver los pinares de Soria con las encinas
de Salamanca, Seforia? Y va a haber un plan de ordenacion de recursos forestales
que vale lo mismo para los pinares de Soria, o de Burgos, que para las encinas de
Salamanca. 4 No se da cuenta que no tiene ningun sentido, que no tiene ningiin sen-
tido, que somos la Comunidad mas grande, mas extensa, mas dispersa, mas verde?
Tendriamos que tener la mejor... ser la Comunidad Auténoma mejor ordenada, mejor
ordenada, ser capaces de convertir los recursos naturales en fuentes de empleo, en
fuentes de riqueza, en fuentes de desarrollo; evitar la despoblacion en los pueblos.
Pero, claro, si es que la Junta, que es la responsable de hacer la politica de ordena-
cion forestal, le da la espalda completamente, es que no cumplen ni siquiera las leyes
que hace la Junta, ya no le digo las leyes nacionales -que, por cierto, la del dos mil
tres también es del Partido Popular, la Ley de Montes nacional del dos mil tres-. Si es
que no cumplen ni sus propias leyes. Entonces, claro, asi nos va. Y ahora tienen que
ir a ultima hora, a pie cambiado, y vamos a ver si enganamos a Europa, si engafia-
mos a los ciudadanos, y con uno vale para todos, ¢ vale? Café para todo el mundo, y
a ver si de esta forma pues lo podemos arreglar.

De verdad, Seforia, yo entiendo que el Grupo Parlamentario Popular deberia
ejercer como tal, imponerle sentido y criterio a la Junta, y, hombre, hacerla razonar,
hacerla razonar. Decirle “Sefnorias, esto no puede ser asi. Vamos a cumplir la ley”.
Ustedes son hoy complices del incumplimiento de la ley. Porque lo que le pedimos
es que cumplan la ley, y ustedes votan en contra de que la Junta cumpla la ley. Pues
claro, asi nos va.

Mire, el Plan Forestal de Castilla y Ledn, cuatro periodos. Se han pasado los
dos primeros, estamos iniciando el tercero (2014-2020), no se ha evaluado ninguno.
Pues claro, ¢cdmo lo van a evaluar? Es imposible. Debe de ser verdaderamente
bochornoso. Programa de Movilizacién de Recursos Forestales 2014-2022. Esto...
es que son expertos, de verdad, en esto de los planes, los programas, los proyectos,
las estrategias (en hacerlas, presentarlas, anunciarlas y luego incumplirlas). Cin-
cuenta y cinco medidas prioritarias establecia este programa... este Programa de
Movilizacién de Recursos Forestales, 20.000 empleos comprometié la Consejeria
-20.000 empleos-, incrementar hasta... dos millones y medio los metros cubicos en
biomasa, 20.000 toneladas en resina, incrementar la superficie productiva en casi
2.000.000 de hectareas de recursos micolégicos (castana, pifidn...). Sefiorias, se
deben de estar riendo todavia en las zonas, los resineros de Segovia, por ejemplo.
Porque esto incumplido... lamentablemente, incumplido en todos sus extremos, una
por una las 55 medidas. Sefioria, Programa de Bosque y Cambio Climatico, Pro-
grama de Empleo Forestal, 2.900 nuevos empleos con cargo a este Programa de
Empleo Forestal -todavia los estamos esperando-. El nuevo Programa de Ayudas a
Montes en régimen privado, aqui lo que han hecho ha sido dejar a deber a las empre-
sas forestales 13 millones de euros, 13 millones de euros en primas por la forestacion
de tierra...
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LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Sefiora, Mufoz de la Pefia.

LA SENORA MUNOZ DE LA PENA GONZALEZ:

(Voy terminando, Presidenta). ... de tierras agricolas entre los afios dos mil
trece y dos mil catorce. La mayor parte de la deuda corresponde a primas compen-
satorias correspondientes a los PDR 2007-2013, que no han pagado, 13 millones de
euros. De manera que el nuevo PDR, que estara en vigor hasta el afio dos mil veinte,
nace absolutamente hipotecado por las deudas del anterior que no han pagado. Pero
no solo que nace hipotecado, lo lamentable es que tienen hipotecadas, condenadas
a la ruina a las empresas... a las cientos de empresas forestales que hay en esta
Comunidad que no cobran, que la Junta son absolutamente morosos, 13 millones de
euros les deben. Claro, y luego, cuando pagan, pagan en funcion de criterios politi-
cos, no en funcion de criterios de necesidad.

Programa de Tratamientos Selvicolas de Prevencién de Incendios Forestales,
pues en los mismos términos. O el de Conservacion y Mejora de Recursos Genéticos
Forestales, nada de nada. Un Centro Nacional de Recursos Genético Forestales en
Valsain que es del Ministerio, la Junta no tiene, por no tener, no tiene ni siquiera un
centro. Mire, Seforia, triplicar las cuadrillas para que trabajen todo el afo, pues toda-
via lo estamos esperando.

En fin, Seforias, pasaron de comprometer 900.000 hectareas con instrumento
de ordenacién forestal aprobado, y hoy estan diciendo que de las 900.000 hectareas
nos olvidemos, que los cuatro iniciados no los van a terminar, que va a haber uno.
Para todos café. Y que no quieren saber absolutamente nada, que la Junta va a seguir
incumpliendo la ley, toda la normativa en materia forestal, con el beneplacito, consen-
timiento y el impulso del Grupo Parlamentario Popular en estas Cortes. Lamentable,
Senoria, bastante lamentable. Nada mas, Presidenta. Y muchas gracias.

Votacion PNL/000922

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Mufioz de la Pefia. Concluido el debate, procedemos a some-
ter a votacion la proposicion no de ley. ¢ Votos a favor? Siete. ¢ Votos en contra? Diez.
Votos emitidos: diecisiete. A favor: siete. En contra: diez. Por tanto, queda rechazada
la proposicién no de ley.

Y se propone otra modificacién del Orden del Dia, si se acepta. Que el cuarto
punto del Orden del Dia se debata a continuacién. De acuerdo, vale. Pues por la
sefiora Secretaria se dara lectura de él.

PNL/001363

LA SECRETARIA (SENORA PEREZ PEREZ):

Gracias, Presidenta. Pues seria la “Proposicion No de Ley numero 1321, pre-
sentada por los Procuradores don Javier Campos de la Fuente, dofia Ana Maria
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Mufoz de la Pefia Gonzalez, instando a la Junta de Castilla y Ledn a disefiar un pro-
tocolo de actuacion de aplicacion cuando se produzcan fallos en las infraestructuras
de telecomunicaciones y a disefiar y...”. Perdon.

Pues entonces seria la “1363, presentada por los Procuradores don Jorge
Félix Alonso Diez y dofha Ana Maria Muioz de la Peia Gonzalez, relativa a
ayudas de los planes estatales de vivienda, con ocasién de la Ley 4/2013, de
cuatro de junio, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Leén,
numero 483, de veintiocho de noviembre de dos mil catorce”.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de la proposicion no de
ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores Procuradores Proponentes,
don Jorge Félix Alonso Diez.

EL SENOR ALONSO DIEZ:

Si. Gracias, sefiora Presidenta. Hasta la aprobacion por el Gobierno de Espana
del Real Decreto-ley 20/2012, de trece de julio, los compradores de viviendas de
proteccion oficial tenian ayudas financieras para el pago de los intereses de las hipo-
tecas contraidas como consecuencia de la adquisicion de una vivienda. A través del
Articulo 35 del Real Decreto 20/2012 se suprimian las ayudas de subsidiacion de
préstamos para adquisicion y rehabilitacién de viviendas del Plan 2009-2012, asi
mismo, se suprimian las que tuvieran... las que estuvieran en tramitacion y no hubie-
ran sido objeto de concesién. La anterior medida supuso que en Castilla y Ledn se
produjeran instrucciones contradictorias: en unos casos, hubo a personas que, des-
pués de haberles comunicado la resolucion favorable de la renovacion de las ayudas,
cuando acudieron a la entidad financiera donde tenian contratada la hipoteca se le
informaba de que no les correspondia; en otros casos, se les informd verbalmente
que no formularan la solicitud porque no les correspondian las ayudas. Esto produjo
que la mayoria de las personas no registraran la peticion de la renovacion de estas.

A través de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 4/2013, de cuatro de
junio, se suprimié la posibilidad de reconocer nuevas ayudas de subsidiacion de
préstamos tanto si son consecuencia de una concesion como si lo son de renovacio-
nes, prorrogas o subrogaciones o cualquier otra actuacion protegida en los planes
estatales de vivienda. Esto ha originado que se produzca una discriminacion entre
beneficiarios de la misma promocién de viviendas, puesto que dos beneficiarios de
ayuda con caracteristicas iguales pero con distinta fecha de reconocimiento de la
ayuda, después de la Ley 4/2013, una persona puede seguir beneficiandose de la
ayuda y la otra no.

Con posterioridad, la Asociacién General de Politica y Ayuda a la Vivienda ha
emitido un comunicado donde determina que tienen derecho a la ayuda financiera de
la subsidiacion de préstamos convenidos acogidos a los planes estatales anteriores
al Plan 2009-2012 los que tengan resoluciones de renovacion emitidas a partir de la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012 y con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 4/2013, de cuatro de junio.
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En definitiva, con todo este baile de entradas y salidas de leyes, de reco-
nocimientos y contradicciones, pues ha llevado a la situacion que motive el que
presentemos esta proposicién no de ley, porque parece logico que si la propia Admi-
nistracion ha tenido este baile de confusiones, y de notificaciones, y de lios, y de
negativas verbales, que ha supuesto que haya personas que, fiandose de la buena fe
de que cuando se le informa desde la Administracién, pues, légicamente, pues sera
que es asi, después, si la hubieran presentado, resulta que hubieran tenido derecho
aello, y, porque no lo han hecho, fiandose de lo que les informaban, pues se les ha...
ahora se les dice que no tienen derecho a lo que otros que si que lo presentaron si
que tienen derecho, pues es -insisto- lo que motiva esta proposicién no de ley.

Y venimos a decir que: “Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Casti-
llay Ledn ainstar al Gobierno de Espana para que realice las siguientes actuaciones:
primero, que a todos los beneficiarios de las ayudas de planes estatales de vivienda
que tuvieran reconocidas estas con anterioridad a la aprobacion de la Ley 4/2013,
de cuatro de junio, se les mantendran estas por un nuevo periodo de cinco afos,
siempre que se mantengan las condiciones que motivaron el reconocimiento de las
mismas”. Y es que este es el fondo de la cuestién, quiero decir, las ayudas que esta-
mos hablando son todas anteriores a que el Gobierno del sefior Rajoy pues recortara
este tipo de ayudas. Anteriormente, todos los planes de vivienda... las personas
que accedian a una vivienda de proteccion tenian derecho a que se subsidiaran los
intereses de la hipoteca. Y a los cinco afios lo que tenian que hacer era pedir una
renovacion, pero que a los cinco afios -como aqui decimos- solo se pretendia com-
probar que a esa persona no le habia tocado la loteria y en consecuencia no le iban
a subsidiar los intereses la Administracion; lo que se hacia era simplemente compro-
bar que se mantenia la misma situacion de necesidad que motivé el que en su dia le
dieran la ayuda.

Y, en definitiva, lo que se hizo fue el que a quien ya tenia la ayuda, pues, con...
en la prérroga se lo estabamos negando como consecuencia de esta... de esta ley.

Y la segunda cuestion que planteamos, que, como consecuencia de la desin-
formacion generada por la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012, de trece de
julio, se procede a abrir un nuevo periodo para la admisién de solicitudes de renova-
cion para todos los beneficiarios, puesto que no la presentaron como consecuencia
de la informacion verbal que recibian de la Administracion Autonémica, donde se les
informaba de que no formularan la solicitud.

Esta claro que el Real Decreto-ley 20/2012 se hizo mal, puesto que después el
Gobierno de Espafia tuvo que sacar en otra ley -que no era para esto, pero que se
aproveché una disposicion adicional segunda- para, de alguna forma, intentar centrar
el tema. Pero no solo ahi; el tema sigue sin estar tan claro porque, con posterioridad,
la Subdireccion General de la Vivienda hizo una circular interpretativa de esa dis-
posicién adicional segunda. O sea, es decir, que, qué leyes se estan haciendo, que
requieren una circular que interprete lo que dice la disposicion adicional.

En definitiva, nos parece que hay suficiente motivo para las dos cosas. Pri-
mero, para que se mantengan las ayudas que son consecuencia de prérroga; no
de nuevas situaciones, sino de prorroga de los que la tenian concedida. Y segundo,
que se haga... permita hacer una convocatoria... se le pida al Gobierno de Espafa
que haga una nueva convocatoria para todos aquellos que han quedado fuera como
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consecuencia de todo este baile de leyes, de notas aclaratorias, de informaciones
verbales. En definitiva, nos parece que esta justificado lo que estamos planteando.
Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefior Alonso Diez. En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo
Parlamentario Mixto, tiene la palabra don Alejandro Valderas Alonso.

EL SENOR VALDERAS ALONSO:

Muchas gracias, sefora Presidenta. Pues, con una cierta brevedad, creo que
estamos ante un embrollo de los que hemos encontrado muchos en los ultimos cua-
tro afios, derivados de la crisis econdmica, pero también derivado de una desastrosa
planificacién en cuanto a la creacion de leyes. Se estan haciendo cosas deprisa y
corriendo, a veces no se... no se revisan todos los documentos que vienen en las
memorias, donde se dice “este articulo puede dar problemas”, y al final los da.

Creo que es un tema urgente que tenemos que aclarar. Se trata de un pro-
cedimiento administrativo. Bueno, pues hay que ver la manera de resolver este
problemon. Las listas de personas que pueden acceder, en principio, estan hechas
hace muchisimo tiempo, es gente que ya solicité un dinero hace tiempo, por lo tanto
es muy facil evaluarlos otra vez. Y deberiamos empezar a hacer algo rapidamente,
antes de que el tema se complique.

Este asunto ha producido una serie de problemas econdmicos a los titulares en
el peor momento, en medio de una crisis. Son unos titulares que se han encontrado
de repente con que se les ha encarecido el crédito. En algunos casos -ya lo han dicho
en la prensa- eso les ha llevado a situaciones econémicas limite. Es posible que nos
encontremos pronto con alguno de ellos que ha... ha dejado de pagar una serie de
meses, por lo tanto se mete ya en problemas de desahucios y similares. Esperemos
que no se llegue a tanto.

Este asunto, esta complicadisima tramitacién administrativa de la... de una
subvencion de vivienda ha destrozado la credibilidad del Ministerio y de la Junta en
cuanto al tema de vivienda. Va a ser dificil que se les vuelva a creer y que la gente
vuelva a pedir créditos en base a subvenciones que no sabe cuando van a acabar
y de qué manera. Esto no es raro, esto ya lo hemos discutido en agricultura, con el
tema de la remolacha, y lo hemos discutido en otras varias Consejerias, porque ha
pasado en mas... en mas lugares.

Esto ha destrozado el crédito -también- de los bancos, si es que tenian alguno.
Es decir, los bancos, para mucha gente, son los que han engafado a las personas;
esta gente... no hay... no hay una oficina de la Junta en cada pueblo, pero si hay un
banco en cada pueblo. Con lo cual, muchos de ellos fueron al banco, preguntaron, les
dijeron algo, y ahora, ¢ qué pasa? Que han perdido una... una posibilidad econémica.

Han creado, ademas, una discriminacion entre vecinos del propio bloque -como
se dice aqui en el texto-, lo cual pues nunca es bueno para la... para la convivencia.

Creo que es un tema del que hay que resolver todo lo que se pueda lo antes
posible antes de que entremos en tribunales, no nos vayamos a encontrar con un
tema eterno, de esos que luego tardan diez afios de juicios, que ademas se agrupan
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en... en conjuntos de... de afectados, que acaban todos dando guerra en las Admi-
nistraciones y en los tribunales y provocando un enorme perjuicio no solo al crédito
de... de las subvenciones de vivienda, de los planes de vivienda, sino, incluso, enca-
reciéndoles la posibilidad de que algun dia recuperen ese dinero. La mayoria lo que
van a hacer es abandonar: pagar y punto.

Bueno, pues aqui se nos plantean dos medidas muy sencillas, que, funda-
mentalmente, consiste en decirle a Madrid que haga lo que tiene que hacer para
resolverlo, y yo creo que es muy sencillo proponerlas a Madrid y decir: oye, que...
que este asunto esta... esta atrasado y que lo tienen que renovar. Que Madrid sabe
que lo hizo mal ya lo sabemos, nos ha mencionado dos o tres formulas legales que
han empleado para resolverlo; pero que el tema ha dejado gente colgada también
lo sabemos. Por lo tanto, creo que estas medidas son bastante razonables. Muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefnor Valderas Alonso. En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo
Parlamentario Popular, tiene la palabra don Daniel Sobrados Pascual.

EL SENOR SOBRADOS PASCUAL:

Muchas gracias, Presidenta. Y muy buenos dias, Sefnorias. En primer lugar,
agradecer a la Mesa y a los Portavoces la alteracion del Orden del Dia.

Y, sefior Alonso Diez, decirle que... que, en efecto, compartimos con... con
usted y con el sefior Valderas que este es un tema que ha... pues que ha derivado
mucha confusién, que ha habido diversas correcciones, adaptaciones y mejoras a...
a este tema de la subsidiacién de préstamos, en las que se ha ido adaptando y
mejorando las diversas leyes que se han ido aprobando para, pues, de alguna forma,
corregir esos errores o esos defectos, ¢no?

Fruto -me imagino- de esas confusiones, también hemos debatido este tema
varias veces -incluso usted y yo hemos tenido la oportunidad de debatir en comision
también, en el mes de abril, otra proposicién no de ley que... que traian ustedes
sobre este tema también, de la subsidiacion de... de préstamos-, y, por lo que se ve,
también ustedes corrigen y... y mejoran también su... su punto de vista. Ustedes,
anteriormente, solicitaban a la Junta de Castilla y Ledn que pagara esas ayudas.
Nosotros les deciamos que no es la Junta de Castilla y Ledn la que tiene que pagar
esas ayudas, que son ayudas estatales, que la Junta de Castilla y Ledn lo Unico que
hace es gestionar y... y verificar el cumplimiento de esos requisitos. Y ahora ustedes,
bueno, pues reconocen que eso es asi, y lo que instan... o lo que proponen instar a
la Junta es a... bueno, pues -como usted ha dicho- a mantener estas ayudas por...
por un periodo de cinco afos, y... y, bueno, pues, como consecuencia también de la
entrada en vigor de... del Decreto-ley 20/2012, de que se abra un nuevo periodo para
la admisidn de... de solicitudes.

Como le decia, compartimos su criterio y... y en el fondo también asi lo... tam-
bién asi es. Pero permitame que... -por poner un poco de orden en un tema que...
que usted no me negara que es bastante confuso- hacer algunas referencias a algu-
nos hitos importantes en lo que ha sido toda esta... esta tramitacion.
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El catorce de julio de dos mil doce se publica en el BOE el Real Decreto-ley 20/2012,
de trece de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de... y
de fomento de la competitividad. Y es en el Articulo 35, el que lleva por titulo Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, en el que establecia que a partir
de la entrada de... en vigor de este real decreto-ley quedaban suprimidas las ayu-
das de subsidiacion de los préstamos contenidos en el Real Decreto 2066/2008, de
doce de diciembre, por el que se regulaba el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilita-
cion 2009-2012.

Asimismo, no se reconoceran aquellas solicitudes que estuviesen en tra-
mitacién y que no hayan sido objeto de concesion por parte de las Comunidades
Auténomas. Esto era lo que se decia en julio de dos mil doce.

En julio de dos mil doce, previo informe de la Abogacia del Estado sobre deter-
minadas cuestiones que suscitaban dudas en la interpretacion, la Subdireccion
General de Politica y Ayudas a la Vivienda del Ministerio de Fomento establece los
criterios de interpretacién sobre la subsidiacion y la Renta Basica de Emancipacion
para la correcta aplicacién del referido real decreto-ley, en los que se establecian las
conclusiones que afectaban a la tramitacién de sistemas de ayudas y que disponia lo
que usted también ha... ha hecho referencia en su intervencion.

Recibidos los citados criterios de la... en la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente con fecha seis de agosto de dos mil trece, a partir de ese momento se
comienzan a resolver las solicitudes de ampliacion del periodo de subsidiacion, en
base a los mismos, por cuanto que, como disponen los planes estatales de vivienda,
la subsidiacion de los préstamos convenidos o cualificados, seran satisfechos por el
Ministerio de Fomento con cargo a sus propios presupuestos en aquellos casos en el
que las Comunidades Auténomas hayan reconocido el cumplimiento de los requisitos
que en cada caso habilitan para acceder a dichas ayudas, dentro de las condiciones
y limites cuantitativos establecidos en los convenios de colaboracion suscritos entre
ambas Administraciones para la financiacion y ejecucion de los respectivos planes.

Eldiezdeabrilde...dedosmiltrece se publicaenel BOE elReal Decreto 233/2013,
por el que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la... la rehabi-
litacion edificatoria, y regeneracion y renovacion urbanas, que en su Articulo 9 sefala
que se mantienen las ayudas de subsidiacién de préstamos convenidos regulados en
los planes estatales de vivienda anteriores que cumplan con el ordenamiento vigente
en la materia.

Y con fecha cinco de junio de dos mil trece se publicé en el BOE la Ley 4/2013,
de cuatro de junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado de alquiler
de viviendas, en cuya Disposicion Adicional Segunda se regula el régimen aplicable
a las ayudas de los planes estatales de vivienda y Renta Basica de Emancipacion,
y que dispone lo siguiente: a partir del seis de junio de dos mil trece se mantienen
las ayudas de subsidiacion de préstamos convenidos que se vinieran percibiendo;
asimismo, se mantienen las ayudas de subsidiacion de préstamos convenidos reco-
nocidas, con anterioridad al quince de julio de dos mil doce, que cuenten con la
conformidad del Ministerio de Fomento al préstamo, siempre que este se formalice
por el beneficiario en el plazo maximo de dos meses desde la entrada en vigor de esta
ley; quedan suprimidas y sin efecto el resto de ayudas de subsidiacion al préstamo
reconocidas dentro del marco de los Planes Estatales de Vivienda; no se admitiran
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nuevos reconocimientos de ayudas de subsidiacién de préstamos que procedan de
concesiones, renovaciones, prorrogas, subrogaciones o de cualquier otra actuacion
protegida de los planes estatales de vivienda.

Seforia, también hemos repetido varias veces, desde nuestro Grupo, y tam-
bién el Consejero, en respuesta al Portavoz del Grupo Mixto, el sefior Gonzalez
Suarez, dijo que... atendiendo a la subsidiacion de préstamos, que la subsidiacion de
préstamos es una ayuda estatal, abonada directamente por el Ministerio de Fomento
a través de las entidades financieras; que la labor de la Administracién Autonémica
se... se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos en cada caso... que en cada
caso habilitan para acceder a... a dichas ayudas, encargandose de tramitar y resolver
los procedimientos de otorgamiento de las ayudas, asi como de gestionar el abono
de las subvenciones.

El Estado establece las condiciones y la Comunidad actia como mero gestor y
tramitador de unas subvenciones fijadas y abonadas por el Estado, y la Comunidad
se limita a aplicar la normativa y los criterios de interpretaciéon que el Estado esta-
blece, poniendo en conocimiento de los ciudadanos que soliciten estas ayudas que
la supresion operada imposibilita su reconocimiento.

No obstante, el diecisiete de octubre de dos mil trece el Procurador del Comun
de Castilla y Ledn dictd una resolucion relativa a este asunto, que ya hablamos y
comentamos en el... en el debate, y que no... no voy a repetir. Dicha... dicha resolu-
cion sabe que fue aceptada por la Consejeria de... de Fomento y Medio Ambiente, v,
en este sentido, se han llevado a cabo las indicaciones efectuadas por el Procurador
del Comun.

Asi, se puso de manifiesto la problematica planteada en la reunién mantenida
el catorce de noviembre de dos mil trece, en el seno de la comision bilateral, entre el
Ministerio y la Comunidad Auténoma; y la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente,
a través de los Servicios Territoriales, ha tramitado de forma paulatina y por orden de
antigiedad los... los expedientes de revocacion de las resoluciones dictadas en el
afo dos mil trece, mediante las que se denegaba el reconocimiento de ampliacién del
periodo de subsidiacion de préstamos hipotecarios a los compradores de VPO que
podian tener derecho a esta subsidiacion en el marco de los anteriores planes esta-
tales de vivienda, comunicando a los afectados que se revoca la anterior denegacién
y, por tanto, se les reconoce la ampliacion del periodo de subsidiacion por cinco anos.

Igualmente, y atendiendo al otro punto que... que solicitan ustedes en su pro-
puesta de resolucién, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la
Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, ya ha trasladado al Minis-
terio de Fomento la demanda de un grupo de afectados a los que no se ha podido
reconocer la ampliacion del periodo de subsidiacién porque no presentaron la soli-
citud en plazo... en el plazo establecido, asi como los que se vieron afectados por
la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 4/2013, para que se abra un periodo
extraordinario de solicitudes o cualquier otra solucién que les permita acceder a la
renovacion del periodo de subsidiacion, poniendo de manifiesto la disposicién para
analizar cualquier medida que pudiera responder a la demanda de los afectados.

Creemos que las dos peticiones que ustedes solicitan en su propuesta de reso-
lucién ya se estan llevando a cabo, ya se han realizado por parte de... de la Junta,
con lo cual, parece que carece de sentido aprobar esta proposicion no de ley, y
vamos a votar en contra. Nada mas, y muchas... muchas gracias.
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LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefior Sobrados Pascual. Para cerrar el debate, tiene la palabra
don Jorge Félix Alonso Diez.

EL SENOR ALONSO DIEZ:

Si. Gracias. Bueno, en primer lugar, agradecer la... el apoyo del sefor Valderas
Alonso, que yo creo que también ha sido muy... muy concreto y muy claro en lo que
estamos planteando.

Y nuevamente nos encontramos en lo que tristemente nos ocurre mas veces,
0 sea, ustedes nos dan la razén -porque toda su explicacién ha sido decir que las
cosas son como... como hemos... como estamos pidiendo y como hemos planteado-,
pero al final terminan por votar en contra. Y... y realmente lo... el argumento que me
viene a dar para votar en contra es decir que ya se esta haciendo, que ya ha hecho
la gestion el Director General, que ha hecho el Consejero. Pero yo digo... quiero
decir: ¢ sobra el que estas Cortes avalen esas peticiones? Yo creo que, si realmente
esas peticiones se han hecho -que yo no sé con qué intensidad, porque, bueno, en
estas reuniones, pues a veces se plantean... pueden plantearse con energia o con la
boca pequena-, pues yo creo que estas Cortes, el que aprobaran esta iniciativa refor-
zaba precisamente lo que usted me dice que ya ha hecho el Consejero y el Director
General. Yo creo que... que eso seria lo que... lo que le haria también al Gobierno de
Espafa, porque lo cierto es que, hasta ahora, la gestiéon que ha hecho el Consejero
y el Director General se ve que no ha tenido mucho éxito, porque no ha cambiado
nada el Ministerio. Pero yo creo que el Parlamento, que, al final, es el maximo repre-
sentante de los ciudadanos, pues, el que tome un acuerdo, yo creo que deberia servir
para que el Gobierno de Espafia... Vamos, digo “deberia servir’ porque la experiencia
que tenemos es que sirve de poco muchas cosas de las que se hacen, sobre todo
cuando estan referidas a que se escuche a los ciudadanos. Entonces, yo creo que el
Parlamento es una oportunidad que tienen ustedes de apoyar esta iniciativa.

Desde luego, yo no sé si habra muchas cosas que se hayan hecho con tanto
desacierto como se ha hecho este tema, porque simplemente leer la comunicacion
que mandaba el Director Provincial o el Jefe del Servicio Territorial de... de Valla-
dolid al... a unas personas, que al final terminaron por reconocérselo, es que el
encabezamiento es... es de libro: “Revocacion de la Resolucién de denegacion de
la ampliacion...”. O sea, esto es... es el... el colmo de una comunicacion. O sea:
“Revocacion de la Resolucion de la denegacion de la ampliacion del periodo de sub-
sidiacion y Resolucion de la ampliacion del reconocimiento del periodo...”. O sea, es
decir, yo creo que todo esto justifica que esto no sé si se puede hacer de forma mas...
mas desatinada, vamos.

Entonces, yo no me voy a extender mas. Yo creo que... que tenemos que dar,
no sé, el auténtico espiritu que le corresponde al Parlamento Regional, y es el que el
Consejero puede haber hecho la gestion, el Director General puede haber hecho la
gestién, pero que el Parlamento Autondmico avale esas peticiones, después de que
nos hayan hecho caso... Porque la realidad es esa; quiero decir, que esta iniciativa
hubiera sobrado si ya hubiera contestado el Gobierno de Espafia. Pues creo que,
una vez mas, ustedes supeditan, ¢eh?, al representante auténtico del pueblo, de los
castellanos y leoneses, a la voluntad del Partido Popular de Castilla y Leén. Muchas
gracias.
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LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefor Jorge Félix Alonso Diez. Concluido el debate, procedemos a
someter a votacion la proposicion no de ley.

Votacién PNL/001363

¢Votos a favor? Siete. ;Votos en contra? Diez. Votos emitidos: diecisiete. A
favor: siete. En contra: diez. Por tanto, queda rechazada la proposicién no de ley
debatida.

Y existe una nueva solicitud de cambio de Orden del Dia, en el que el punto
tercero que figuraba en el anterior Orden del Dia se debata en este momento. ¢ Hay
algun problema por parte de alguien? No. Pues, no siendo asi, la sefiora Secretaria
dara lectura a lo que ahora es el cuarto punto del Orden del Dia.

PNL/001321

LA SECRETARIA (SENORA PEREZ PEREZ):

Gracias de nuevo, Presidenta. Pues, ahora si: Proposiciéon No de Ley
numero 1321, presentada por los Procuradores don Javier Campos de la Fuente
y dofia Ana Maria Mufioz de la Pefa Gonzalez, instando a la Junta de Castilla y
Ledn a disefnar un protocolo de actuacion de aplicaciéon cuando se produzcan
fallos en las infraestructuras de telecomunicaciones, y a poner en funciona-
miento un mecanismo que garantice que las molestias causadas no excedan
mas de tres dias, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Ledén, nimero 461, de nueve de octubre de dos mil catorce.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de la proposicion no de
ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores Procuradores Proponentes,
don Javier Campos de la Fuente.

EL SENOR CAMPOS DE LA FUENTE:

Gracias, senora Presidenta. Buenos dias a todas las personas presentes en la
sala. Agradecer también este cambio en el Orden del Dia. Y comienzo.

Es una iniciativa relativa a nuevas... nuevas tecnologias, a telecomunicaciones,
y es un tema que ha sido ampliamente debatido en estas Cortes, en innumerables
ocasiones. Es una... es un area de innegable utilidad y de protagonismo en la socie-
dad actual; no solo influye en el ocio, en la educacién, cultura, también esta presente
en el comercio, en el negocio, comunicacion, incluso sanidad -si queremos, hoy dia,
pedir una cita-, o transporte -si queremos, en determinados momentos, incluso pedir
un... pedir un transporte a la demanda, por ejemplo-. Es decir que, hoy dia, las teleco-
municaciones son absolutamente necesarias e imprescindibles, y, de alguna manera,
todos tenemos una cierta dependencia de ellas.
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Son muchas las ocasiones en las que se ha tratado aqui, bueno, con mas o
menos acuerdo, en referencia a la precariedad que se ofrece al... del servicio al medio
rural, medio de montafa, en lo que refiere a TDT, telefonia, banda ancha e internet.
Sin ir mas lejos, en la pasada sesién de... en la pasada Comisién de Fomento tuvi-
mos oportunidad de hablar de ello. Se han denunciado en mas de una ocasion el
estado de las infraestructuras, que, por cierto, nos llevan a, en mas de una ocasion
también, poder indicar que esta politica que desarrolla la Junta de Castilla y Ledn
puede llevar a tener ciudadanos de primera, ciudadanos de segunda y ciudadanos de
mas categorias aun. Teniendo en cuenta que las Administraciones, desde luego, son
los garantes de todos estos servicios, y que nosotros los podamos disfrutar en igual-
dad de condiciones, la iniciativa de hoy esta relacionada precisamente con eso, con
garantizar el servicio, ya que sabemos que, en muchas ocasiones, las infraestructu-
ras no son las mejores o las que debieran de ser: en ocasiones nos encontramos con
viejas instalaciones, o mal conservadas, estan aisladas, con malos accesos. Y, desde
luego, son insuficientes, tanto en cuanto hay personas que todos sabemos que no
disfrutan siquiera de todos los canales de television, o, en fin, disfrutan de servicios
bastante precarios.

Es en estos casos donde se produce una sucesion de hechos, que paso a
detallar, y es lo que fundamenta la peticiéon que traemos hoy a Comision. Hablamos,
por ejemplo, de cuando se produce una averia, sobre todo -insisto- en el medio rural
o medio de montafa, en la cual... tres dias sin servicio, y, tras poco interés, o el justo,
por las empresas encargadas de dar ese servicio -puesto que, en fin, suelen ser
zonas alejadas, insisto, donde hay que transportarse, donde hay que hacer deter-
minadas gestiones, que estan alejadas de donde mas renta a estas empresas el
trabajo-, sin llegar a reparaciones, y gracias a la presién de vecinos, pues se mueven
las Administraciones, que es a quien se quejan los vecinos, a la Administracion, a la
que tienen mas cerca, a la que tienen mas cerca, a la siguiente y a la siguiente. Tarde,
mal y nunca, se consigue que las Administraciones, tras la presién necesaria a las
companias que tienen que abordar la reparacion, pues, lleguen... lleguen a realizarla.

El fin de nuestra iniciativa precisamente es el de intentar mejorar estos ser-
vicios, mejorar o reducir los tiempos de reparacion, que todo ello redunda en una
igualdad de trato del ambito rural y de montafia -como digo- con el ambito urbano,
que es obligacion -insisto- de todas las Administraciones el ofrecer un servicio digno
en igualdad de condiciones.

Para esto, realizamos una propuesta de resolucion, que tiene dos puntos, y
que dice: “Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a: uno,
disefar un protocolo de actuacion a aplicar cuando se produzcan fallos en las infraes-
tructuras de telecomunicaciones, sobre todo -este “sobre todo” incluso lo podriamos
quitar de esta... de esta redaccién, no pasaria nada-, en el ambito rural, con el fin de
agilizar las gestiones y tramites necesarios para solventar este tipo de problemas;
dos, disefiar y poner en funcionamiento el mecanismo necesario, aunque sea de
caracter subsidiario, y a repercutir en su momento al responsable, que garantice que
las molestias causadas por el problema surgido no excedan de tres dias”.

Es decir, basicamente, lo que estamos diciendo es que, en referencia a la agi-
lidad, se establezca un protocolo, que ponga de acuerdo a las Administraciones,
para actuar con la mayor celeridad para resolver el problema. Y, por otro lado, en
referencia al mecanismo subsidiario, pues simplemente que las Administraciones
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contemplen este protocolo, que si la demora es importante, pues que sean estas
Administraciones las que aborden las tareas que haya que realizar y que después
las repercutan a la empresa que realmente tendria que haber... haber facilitado esa...
esa reparacion o ese acceso, que en muchos... en muchos casos el problema es de
acceso a los... a las infraestructuras de telecomunicaciones, y también es problema
de mantenimientos de estas infraestructuras.

Entonces, bueno, no estamos hablando de quitarle la responsabilidad a la
empresa que da el servicio, que realmente es la que tiene que abordar la reparacion
y en el mayor breve tiempo posible, evidentemente. Pero si es cierto, y se puede
demostrar, que ha habido casos en los cuales ha habido retrasos que hoy dia son
totalmente inaceptables en la reparacion de algo tan sencillo como es una telefonia.
Yo creo que la Junta de Castilla y Ledn tiene que ser sensible y tiene que ser un poco
mas rigurosa en el tratamiento de estos... de estos temas, y, sobre todo, en el ambito
al que se refiere, que es el ambito rural, que entendemos, desde nuestro punto de
vista, que es de los mas perjudicados en esta... en este ambito, en esta tematica.

Esperando el voto positivo de la bancada del Partido Popular y del Grupo Mixto,
termino esta intervencion. Gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR PEREGRINA MOLINA):

Bien. Muchas gracias. En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo Parla-
mentario Mixto, tiene la palabra don Alejandro Valderas Alonso.

EL SENOR VALDERAS ALONSO:

Muchas gracias, senor Presidente. Bien, UPL ha traido dos veces el problema
de la falta real de telecomunicaciones en las zonas rurales. Oficialmente lo hay en
todas partes, pero la verdad es que no es asi. En muchos lugares las ha habido, y ha
dejado de haberlas porque ha habido una serie de fallos y no se han reparado; y, en
otros, nunca los hubo realmente.

Los motivos proceden de la localizacidén geografica, en algunos casos, lo cual
es verdaderamente sorprendente, porque la zona donde peor se reciben las tele-
comunicaciones es la Tierra de Campos, que yo sepa no tiene ninguna montafia.
Dependen también del tipo de servicio del que hablemos; hay servicios que dan con
mas frecuencia y hay servicios que fallan mas, como, por ejemplo, internet, que es
el que mas falla -parece ser-. También depende de las empresas que prestan los
servicios; este baile de empresas que se comen unas a otras, pues siempre deja
muy complicado saber con quién se ha contratado y quién tiene que venir a hacer la
reparacion, sobre todo porque las telecomunicaciones cobran por un lado el servicio
y por otro lado la reparacién de los edificios o de los... las antenas o lo que ten-
gan; eso pertenece a empresas diferentes y es muy dificil saber realmente a quién
corresponde cada cosa. También hay un problema grave con la red de repetidores;
se instalaron hace unos afos, estos repetidores se han ido modificando en algunos
casos, en otros no; se han quedado viejos en algunos casos; se han estropeado por
diversos motivos, muchos estan al aire libre, han caido rayos o historias por el estilo,
y no funcionan. ¢ Quién los puso? Bueno, pues se puso con dinero oficial, muchos de
ellos se pusieron con dinero de la Junta y con dinero europeo, por lo tanto, alguna
obligacion han adquirido las Administraciones.
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UPL ha pedido incluso, en enmiendas a los Presupuestos, que se destinen
fondos para este problema: primero, para evaluar a cuanto asciende el problema, v,
segundo, para ver que tipo de soluciones se pueden aplicar. Estamos hablando de
soluciones para pequefos casos en pequenas localidades, que son las que no se lo
pueden financiar por su cuenta. Hay muchas localidades rurales que, a raiz de una
simple averia, se quedan sin servicio durante meses, o incluso para siempre, porque
la empresa instaladora les comunica que, o pagan una antena nueva, o sencilla-
mente ya no tienen mas el servicio. Se les dice incluso que deben de pagarlo entre
ellos -estamos hablando de pueblos que tienen 10-15 vecinos; o aunque tengan 100,
es que no pueden pagar semejantes cantidades-.

Lo hemos comprobado en varios municipios, les voy a citar cuatro del ultimo
afo, que ya los he traido en otras ocasiones: Carbajal de Fuentes, Acebedo, Boca
de Huérgano o Sahagun. Algunos son muy pequenitos, como Carbajal; algunos son
muy grandes, como Sahagun. ;Como es posible que no puedan dar servicio, que
algunos de esos pueblos, de esas pedanias no tengan servicio? Bueno, pues lo han
tenido, pero han dejado de tenerlo.

Estamos ante un problema que es creciente. Cada vez se utilizan mas estos
servicios, cada vez se requieren mas, cada vez es mas caro el servicio y mas cara
la reparacion, y cuando se hace recaer sobre comunidades muy pequenas pues es
practicamente imposible. Nos encontramos con Administraciones Publicas que se
estan informatizando y estan planteando servicios a través de internet, como Edu-
cacién, Sanidad o Hacienda -ahora mismo la Ley de Transparencia habla de ello-,
pero se dirigen a una poblacién urbana, la poblacion rural no tiene acceso a estos
servicios habitualmente. En mi caso, se lo puedo decir con toda claridad: mi partido
es pequeno, pero tiene 200 Concejales, y, salvo 10, todos viven en pueblos; no hay
manera de comunicarse con ellos; es mas, hay que llamar por teléfono para ver si
estan bajo la nieve, por si pueden venir un dia a Ledn a vernos, porque no funciona
internet en la mitad de esos pueblos. Me imagino que a los demas partidos les ocu-
rrird 1o mismo, légicamente. Esto es un test que se puede hacer cada poco para
comprobar si funciona.

Nos encontramos con dos tercios, segun ciertas cifras que creo que son fia-
bles, dos tercios de la Comunidad estan bajo un apagédn; un apagén en el sentido de
que en algunos casos lo tuvieron, en otros no lo han tenido nunca, pero lo cierto es
que no es regular el servicio.

El protocolo que se esta proponiendo tendria unas virtudes muy interesantes,
aparte de resolver el problema: permitiria que la Junta se diera cuenta real de como
esta el servicio. La Junta, en estos momentos, para saber si hay internet en los pue-
blos se sirve de unas encuestas; encuestas muy interesantes, que, como todo el
mundo sabe, la encuesta habla del dato que se recoge un dia, en un lugar, a una hora
determinada; pero, claro, la encuesta tendria que sumar el ano entero, tendria que
decirnos cuantos de los trescientos sesenta y cinco dias del afio el servicio funcioné
en esa localidad. Bueno, pues ahi hay sorpresas; hay muchos meses, sobre todo de
invierno, donde el servicio baja, por una serie de motivos.

En las Cortes nos contestan... -creo que ya tres o cuatro veces hemos traido el
tema: en mi caso, dos; creo que el Partido Socialista otras dos o tres; hasta lzquierda
Unida lo ha traido también otra vez- siempre se nos contesta lo mismo: que no es
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una funcién de la Junta; que las reparaciones no son cosa de la Junta, que son de
los propietarios o de las empresas; que, segun los datos en su poder, todo esta per-
fectamente y que las... los errores son pocos y... y rara vez. Bueno, pues hagamos
un servicio que lo controle. Si es muy sencillo: se trata de una oficina que recoja las
quejas, y, a partir de ahi, tenemos un cuadro de lo que pasa.

La Junta puede hacer mucho por resolverlo: primero, llamar a las empresas
-muchas de estas empresas han recibido dinero de la Junta, por lo tanto, claro que
les atenderian por teléfono o como fuese si les llamaran-; y, segundo, lo que se esta
proponiendo es que, si la empresa no cumple, y es justo lo que se solicita desde los
pueblos, lo realice la Junta y les pase la factura. Esto seria una novedad en teleco-
municaciones, y puede que incluso legalmente diera sus problemas, pero es muy
frecuente en otro tipo de legislaciones -pensemos en la legislacién urbanistica, en
la de patrimonio histérico, la seguridad vial, donde el Estado primero arregla el pro-
blema y luego pasa la factura-.

Creo que es una propuesta que deberiamos empezar a pensar porque esta-
mos en afo electoral, vamos a tener muchas visitas a los pueblos, nos vamos a
encontrar con cientos de peticiones de este tipo, y lo que tendriamos que hacer es
buscar alguna solucién. ;No gusta esta? Bueno, pero es que es la séptima vez que
viene este asunto. A ver si encontramos alguna férmula. Votaré a favor.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR PEREGRINA MOLINA):

Gracias, senor Valderas. En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra don Alfonso Garcia Vicente.

EL SENOR GARCIA VICENTE:

Muchas gracias, sefior Vicepresidente. Sefior Campos, en primer lugar, le... le
agradezco su intervencion y reconozco que el problema que usted trata de abordar
en su iniciativa es un problema cierto y real, que no deja de ser consecuencia de la
especial extension territorial y la dispersidn poblacional que sufre o que tiene como
caracteristica nuestra Comunidad Auténoma, que, obviamente, afecta a la prestacion
de toda clase de servicios, y, como no podria ser de ninguna otra manera, también
condiciona la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

Y he de reconocerle que, en cierto modo, estoy de acuerdo con buena parte
de las reflexiones que usted ha realizado en su exposicién, incluso me atreveria a
decir que las soluciones que propone no son faltas de... de un cierto... de una cierta
iniciativa para la resolucion de los problemas que necesariamente hay que abordar
en el dia a dia de la prestacion de los servicios. Solamente existe un problema,
que yo en muchas ocasiones se lo he planteado en esta misma Comision, y es con
arreglo a qué titulo competencial pretende usted que actue la Junta de Castilla y
Ledn. Yo entiendo que las Administraciones han de dar respuesta a los problemas
de los ciudadanos, pero es que nuestra Constitucion establece una serie de titulos
competenciales, que distribuye entre las diferentes Administraciones. Y, en el caso
concreto de los servicios de telecomunicacion, tanto su ordenacién como el control
de la prestacion de los servicios, nuestra Constitucidon establece que la competencia
es exclusiva del Estado; y, por lo tanto, el margen de actuacion de la Junta de Castilla
y Ledn en este sentido no es que sea escaso, sencillamente es inexistente.

« oo N

CVE: DSCOM-08-000543


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Fomento y Medio Ambiente - VIIl LEGISLATURA

DS(C) - N.° 543 16 de febrero de 2015 Pag. 18630

Mire, como usted sabe, la prestacion de servicios de telecomunicaciones tiene
el caracter de interés general, pero se presta en un sistema de libre competencia.
Una libre competencia que unicamente queda matizada por dos posibilidades: la pri-
mera es la prestacién de los servicios denominados “servicios publicos”; y la segunda
son... es el establecimiento y la regulacion de la prestacion de las obligaciones de
servicio publico, dentro de las cuales en el ambito de las telecomunicaciones esta
la prestacion del servicio universal, que entiendo que es la razén por la cual usted
entiende que deberia intervenir la Administracion cuando se produce una degrada-
Cion en la calidad del servicio 0 una interrupcion por cualesquiera circunstancias.

Pero mire, es que, como usted sabe, la regulacién de la prestacién de la obliga-
cion de servicio publico y el control y la inspeccion respecto de la calidad del mismo es
una competencia que la propia Constitucion atribuye al Estado y que esta desarrolla
en la Ley General de Telecomunicaciones. Y la Ley General de Telecomunicacio-
nes atribuye, por un lado, en este caso al Ministerio de Industria, a la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones, la competencia correspondiente, y, en todo caso, a
la Comision Nacional de Mercados y de la Competencia en lo que se refiere -entre
otras cosas- a la determinacién de la compensacion econdmica que ha de satisfacer
la Administracién por la prestacién de la obligacion de servicio publico alld donde no
haya suficiente oferta o no sea viable o competitivo el servicio de telecomunicaciones
en el territorio.

Y, por tanto, lo que usted plantea en el dia de hoy sencillamente seria la viola-
cion de los titulos competenciales del Estado, de los titulos exclusivos.

Y, por otro lado, lo que usted plantea es que la Junta de Castilla y Leén no
solo se arrogue la competencia que corresponde, en este caso, al Estado, y que
usted conoce perfectamente que la Ley General de Telecomunicaciones respecto
el derecho a la calidad del servicio y a la no interrupcién del mismo lo regula en el
Articulo 47, respecto de la calidad del servicio y las prescripciones que se pueden
establecer el Articulo 50, y las facultades respecto del control, la inspeccion y el
régimen sancionador, que establece el Articulo 72 de la Ley General de Telecomuni-
caciones; ninguna de ellas, por supuesto, referida a las Comunidades Auténomas o
a la Junta de Castilla y Ledn.

Pero, asimismo, cuando usted dice que actue la Junta de Castilla y Ledn con
caracter subsidiario -no sé si limitando o interrumpiendo los derechos de propiedad
de las infraestructuras pertenecientes a companias privadas-, ya no solo seria actuar
en el lugar del Estado alla donde resulta imposible, sino que mucho me temo que
tiene dificil encaje legal con la legislacion vigente, incluso para la Administracion del
Estado. Lo que podra hacer el Estado, en todo caso, sera inspeccionar y velar por
la debida calidad en la prestacion del servicio, mas aun cuando se trata de una obli-
gacion... un servicio que es una obligacién o tiene la caracteristica de obligacion de
servicio publico, y podra aplicar el régimen sancionador correspondiente o podra
amparar las reclamaciones de los usuarios cuando estos consideren que el servicio
no se presta en las debidas condiciones. Pero, desde luego, pretender que actue
de forma subsidiaria una Administracién, ya sea Autonémica o Local, alla donde no
existe mas que una competencia exclusiva es algo que no cabe en nuestro ordena-
miento juridico.
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Y, por otro lado, yo creo que es bastante razonable por nuestra parte plantear
que todas estas cuestiones han de encauzarse a través de la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones para referirse al 6rgano regulador y, en todo caso, inspec-
tor, entendiendo que, por supuesto, nosotros siempre estamos a favor de cualquier
iniciativa que garantice una mejor calidad de la prestacién del servicio y un mejor
cumplimiento de esa funcion, tanto inspectora como sancionadora.

Pero mucho me temo que, en este caso, no cabe la posibilidad de que intervenga
directamente la Administracion de nuestra Comunidad Auténoma en los términos en
los que usted plantea en su iniciativa, y, por lo tanto, no cabe nuestro voto a favor a
esta iniciativa. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, senor Garcia Vicente. Para cerrar el debate, tiene la palabra don Javier
Campos de la Fuente.

EL SENOR CAMPOS DE LA FUENTE:

Gracias, sefora Presidenta. En primer lugar, agradecer el apoyo a don Alejan-
dro Valderas. Y... y, por otra parte, también agradecer el... el tono del Portavoz del
Partido Popular, sefior Garcia Vicente; pero si... si que agradezco el tono pero no
comparto el fondo de la... de la intervencion. Es muy sencillo el andlisis: la argumen-
taciéon que nos da el Grupo Popular es por tema competencial. Hombre, nosotros
en mas de una ocasion ya hemos expuesto que ese tema es un poco endeble, esa
excusa es un poco endeble si tenemos en cuenta que el Consejero Silvan se ha
pasado por todo lo largo y lo ancho de nuestra Comunidad Auténoma vendiendo que
él es el que ha garantizado la telecomunicacion en... en la Comunidad Auténoma.
Es dificil de encajar ese argumento de que no tienen competencias cuando ustedes
gastan mas de 12 millones de euros en un presupuesto supuestamente para mejorar
estas infraestructuras de telecomunicaciones.

Entonces, mire, yo... yo creo que la Junta de Castilla y Ledn hay cosas que es
verdad, y hay que reconocer que son complicadas de llevar a cabo, y una de ellas es
la telecomunicacion. ¢, Por qué? Pues porque nosotros tenemos una Comunidad Auto-
noma muy amplia, ¢eh?, con mucha dispersion, tenemos montafa, tenemos muchas
dificultades que exigen una inversién y una apuesta real y... y estar tremendamente
concienciado de que, si todos queremos tener los mismos... ser beneficiarios de las
mismas cosas en la misma medida, pues tenemos que emplearnos mucho mas en...
en unas zonas, en este caso, que en otras.

Entonces, claro, desde el punto de vista del Gobierno, pues es muy complicado
llegar a todos los sitios; nosotros eso lo entendemos. Pero lo que no puedo... 1o que
no puedo compartir es esa argumentacion que ustedes nos dan. Nosotros estamos
proponiendo algo que ustedes dicen que tiene dificil encaje legal. Bueno, don Ale-
jandro Valderas ha puesto varios ejemplos de cédmo la Junta si puede ser subsidiaria
de cosas. De todas formas, usted también dice que... que tiene dificil encaje legal.
¢ Para qué estamos aqui? Ya podiamos haber instado al Gobierno, ya podiamos
haber instado al Gobierno, a lo mejor, también a que pusiera algun... algun freno o
alguna medida positiva para... para mejorar este... este tema, ;no? Entonces, por un
lado, la Junta de Castilla y Ledn... déjeme que discrepe que no tiene competencias
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como tales, porque estamos viendo que... que se venden... se venden cosas, ¢eh?,
y, ademas, ustedes emplean mucho dinero en... en infraestructuras.

Pero, mire, yo, para terminar... -ya... ya veo que esta propuesta no va a salir
adelante- para terminar, le voy a poner dos casos muy sencillos, que creo que van
a ser muy clarificadores, de cual es la situacion, sobre todo... Yo hablaba antes de
insensibilidad de la Junta hacia determinadas zonas, y... y yo lo mantengo, o sea, no
es lo mismo una persona que desarrolle su... su vida, su experiencia vital en el ambito
urbano que en el ambito rural. Le voy a decir dos notas de prensa muy... muy breves.
Una dice: los usuarios de telefonia mévil de Palacios cumplen ocho dias sin servicio
-esto es cerca de mi zona, donde yo... donde yo vivo, en El Bierzo-, dice: los usuarios
de la operadora Movistar, del municipio de Palacios del Sil, llevan desde el dia trece
de abril -esto fue el veintiuno de abril- por la manana sufriendo las consecuencias de
una averia en la antena que ofrece servicio a la zona, segun informa el Ayuntamiento
en un comunicado”. Dice: tanto los afectados como el propio Consistorio se quejan de
que, pese a sus buenas palabras, la compafiia continua sin resolver definitivamente
el problema. Se sienten ninguneados por una empresa, Telefénica Movistar, que esta
continuamente dando largas sin aportar una solucién positiva. Mientras tanto, a los
vecinos y vecinas, absolutamente indefensos, no les queda otro remedio que esperar
mientras ven como la calidad de su vida se perjudica. Dice: desde el Ayuntamiento
queremos... -el Ayuntamiento es del Partido Popular-, dice: desde el Ayuntamiento
queremos dejar patente nuestra mas enérgica protesta por esta tardanza en solu-
cionar la incidencia en representacion y defensa de todos nuestros vecinos, que se
encuentran totalmente desasistidos y aislados, especialmente en algunas zonas que,
ya en condiciones normales, no gozan de la debida cobertura pese a las reiteradas
peticiones de este Ayuntamiento para planear soluciones y el ofrecimiento y colabo-
racién para solventar las dificultades existentes. Esto deja entrever de alguna manera
que en las Administraciones, sea por una o por otra, la casa queda sin barrer. Esto...
esto es un poco lo que viene a decir.

El otro dice: La pedania de Pefialba tiene que cargar casi 1.000 euros para
sacar al Valle del Silencio del silencio telefénico. Dice: La compafnia mantuvo su
negativa a acudir a la torre sin el acceso adecuado vy, por tanto, de nada sirvi6 el
escrito de denuncia presentado por la junta vecinal, la Subdelegacion del Gobierno y
Consejeria de Fomento. Dice: Y es que finalmente ha tenido que ser la junta vecinal
-i,eh?, es decir, los vecinos han puesto el dinerito, eh?- quien tomara la iniciativa
para salir del aislamiento con la compania Telefénica y contratar una maquina para
realizar los trabajos de limpieza del camino hacia el repetidor del monte Corén, que
proyecta la sefal del valle. Telefénica mantuvo su respuesta sobre la carencia de
medios para llegar a la torreta, y la factura final para seguir abonado a la red sera
elevado, unos mil euros por tal... Dice: Asi las cosas, la pedania, uno de los enclaves
turisticos referentes del municipio de Ponferrada, sale del silencio de cobertura, aun-
que perdida para todos los negocios hosteleros esta temporada turistica de Semana
Santa después de tres semanas de apagon.

Yo creo que la Junta de Castilla y Ledn si puede hacer cosas aqui, tienen
que tomar nota, ¢eh?, y yo creo que debemos de mejorar, porque hay campo para
mejorar, en esta tematica. Usted dice que no es que... usted dice que es cuestion de
competencia, yo le digo que la competencia es de los Grupos Politicos, y yo le digo
que en Ponferrada, en Ponferrada, bueno, ya no... -iba a decir una cosa, que ya no
la voy a decir-. [Murmullos]. La competencia, efectivamente, es de los vecinos, que
son los que pagan. Bien.
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(Termino). Mire, yo el viernes me quedé sin televisién. Bajé, llamé a los veci-
nos. Digo: oye, ¢vosotros tenéis television? No, no, no tenemos. Digo: vale. jPues
qué cosa mas rara, oye! Habia... hacia siglos que yo no me habia quedado sin sefal
de television, y la verdad es que aquello fue un... como un... hubo que armar una
especie de comité de crisis. ¢ Qué hacemos? No hay tele, no hay tele el viernes por
la noche. ¢ Qué hacemos? Pues muy sencillo: cogi el ordenador, cogi el ordenador,
puse la television a través del ordenador. Le voy a decir una cosa: en el Valle del...
del Silencio jamas podran ver la tele por internet. Asi que la Junta tiene que tomar
nota que si hay ciudadanos de primera y de segunda, y tiene que tomar nota para
mejorar, en la medida de lo que pueda, esta situacion, que nosotros ya es -como bien
dice Alejandro- la séptima o la octava, no sé, entre las de Pleno y las de Comision, la
n+1, que llegan aqui, a las Cortes de Castilla y Ledn. Es su responsabilidad y es lo
que le exigimos. Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Muchas gracias, sefior Javier Campos de la Fuente. Concluido el debate, pro-
cedemos a someter a votacion la proposicion no de ley.

Votacion PNL/001321

Votos emiti... 0 sea, ¢votos a favor? Siete. s Votos en contra? Nueve. Votos
emitidos: dieciséis. Siete, a favor. Nueve, en contra. Por tanto, queda rechazada la
proposicion no de ley debatida.

Y por la sefora Secretaria se dara lectura al quinto punto del Orden del Dia.

PNL/001232

LA SECRETARIA (SENORA PEREZ PEREZ):

Gracias de nuevo, Presidenta. Quinto punto del Orden del Dia: “Proposicién
No de Ley 1232, presentada por los Procuradores doina Ana Maria Muioz de la
Peiia Gonzalez, dona Maria Sirina Martin Cabria, don Fernando Maria Rodero
Garcia y doiia Ana Maria Agudiez Calvo, instando a la Junta de Castillay Ledén a
realizar actuaciones para mejorar la tramitacion de los expedientes sancionado-
res en materia de medio ambiente, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes
de Castilla y Leén, niumero 406, de diecinueve de mayo de dos mil catorce”.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de la proposicion no de
ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores Procuradores Proponentes,
dofia Maria Sirina Martin Cabria.

LA SENORA MARTIN CABRIA:

Gracias, Presidenta. Encantada de debatir finalmente este segundo punto del
Orden del Dia en una Comisién con tantas incidencias, pero no pasa nada. A ver, los
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datos aportados por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente sobre las denuncias
presentadas en los Servicios Territoriales de Medio Ambiente, que mayoritariamente
son presentadas por los agentes medioambientales y la Guardia Civil, nos obligan
a reflexionar sobre la eficacia de la Administracion de la Junta de Castilla y Ledn en
este area.

Las diferencias entre las denuncias que se presentan y las que finalmente son
ejecutadas suponen escasamente un tercio de aquellas. De los afios dos mil siete a
dos mil doce -son los ultimos datos de los que dispone este Grupo Parlamentario-,
las denuncias presentadas fueron 39.833, las tramitadas fueron 30.914, las dictami-
nadas 24.535 y las ejecutadas solamente 10.856. Asi pues, hay una diferencia entre
las 39.833 denuncias presentadas por los agentes de la autoridad y las 10.856 eje-
cutadas ni mas ni menos que de 28.977; practicamente solo una de cada tres multas
que se ponen... -perdén- denuncias que se ponen llegan a cobrarse. Pero es que,
entre las 24.533 dictaminadas -0 sea, las que ya estan en... en vias de cobrarse, las
que ya estan resueltas-, solo 10.856 son ejecutadas, o0 sea, son realmente cobradas.
Hay una diferencia incomprensible de 13.679; o sea, se cobran muchas menos de la
mitad de las que se dictaminan, o sea, de las que se resuelven.

Las posibles causas y consecuencias son, sin duda, muy diversas y... y de
significada importancia para los agentes denunciantes (agentes medioambientales y
Guardia Civil -Seprona, principalmente-), para la ciudadania y también para la sos-
tenibilidad del propio medio. Pero es evidente que mayoritariamente suponen una
impunidad para los infractores, una pérdida de autoridad para los denunciantes y una
dejacién de funciones ante el compromiso estatutario de la Junta de Castilla y Ledn
de conservar el medio ambiente castellano y leonés.

Sabemos que la iniciacion de los expedientes sancionadores corresponde a las
Delegaciones Territoriales, que han asumido las funciones de investigacién, inspec-
cion y averiguacion de las conductas o hechos que pudieran constituir infracciones,
y que, ademas, resuelven, con caracter general, los expedientes por infracciones
leves. Y son las Direcciones Generales, en este caso la de Calidad y Sostenibilidad
Ambiental y la de Medio Natural, las que abordan las resoluciones de expedien-
tes sancionadores en caso de infracciones graves o muy graves. Mas o menos, el
procedimiento seria el siguiente: los agentes de la autoridad (el Seprona y agentes
medioambientales, principalmente) emiten las denuncias, que son presentadas en
los Servicios Territoriales de Medio Ambiente de cada provincia, los cuales recepcio-
nan las denuncias, las analizan, las investigan y las remiten al érgano competente o
directamente las resuelven ellos, ademas de comunicar al Ministerio Fiscal, en caso
de que asi se considere, que los hechos denunciados pudieran ser constitutivos de
delito.

Asi pues, la decisidon de iniciacion o de no iniciacion de los procedimientos
sancionadores corresponde sobremanera a los Servicios Territoriales de Medio
Ambiente. Y, segun nuestros datos, es ahi donde se produce el primer gran sesgo
entre las denuncias presentadas y las incoadas, casi 10.000 en el periodo de muestra
que hemos dicho antes, o sea, una de cada cuatro denuncias no llega ni siquiera a
tramitarse al considerar que los hechos no son constitutivos de infraccién o que la
autoria de los mismos no esta determinada.
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Esos porcentajes tan altos no nos cuadran, algo falla, porque esas denuncias
las formulan agentes de la autoridad, que son gente que sabe, que conoce muy bien
la legislacion, que conocen muy bien el régimen sancionador y que saben discernir
entre si un hecho es o no constitutivo de delito. Evidentemente, puede haber un
numero de denuncias que no se ajustan al procedimiento sancionador, algo ldgico,
un... un 10 %, o algo asi, pero algo falla cuando el porcentaje supera el 25 %. Una
de cada cuatro multas... perdén, denuncias, y, en este caso, no creemos que quienes
precisamente fallen sean la Guardia Civil, el Seprona, o los agentes medioambien-
tales, que, cuando ponen una multa, la ponen con conocimiento de causa y lo mas
probable es que esté bien puesta.

Después, entre los expedientes que llegan a incoarse -0 sea, a tramitarse-, y
hemos visto que casi un 25 % no llega, casi un 20 no llegan a dictaminarse, o sea,
no se llegan a resolver, sin que lleguemos a entender el porqué. Y, de los que se
resuelven, el pronunciamiento puede ser sancionador o desfavorable a la sancion,
eximiendo de responsabilidad al demandado. Esto ultimo justificaria la... la diferencia
entre los expedientes resueltos y los ejecutados, si no fuera porque el periodo que
tenemos de muestra... en ese periodo la diferencia entre... entre ambos es brutal,
superando el 58 % de expedientes resueltos, solo 10.856 se ejecutaron; o sea, como
he dicho, mas del 58 % de los expedientes que se resuelven no se traducen en una
ejecucion econdémica.

Podemos entender que alguno de estos expedientes se resuelvan de forma
absolutoria, pero, después de tantos filtros, el 58 % son absueltos? Es casi
imposible.

No sabemos en qué porcentaje estas resoluciones no conllevan sentencia eco-
noémica, pero, por légica, entendemos que de una forma mayoritaria el problema es
que, bien porque caducan, o bien por otras causas que desconocemos, las resolucio-
nes que en su mayoria tienen sancién econémica no llevan... no llegan a cobrarse.

No hay duda que, con los datos en la mano y el sentido comun, que no pongo
en duda y que avala a todos los miembros de esta Comision, algo que no esta fun-
cionando bien en materia sancionadora medioambiental es esto, y por ello el Grupo
Parlamentario Socialista, en aras a mejorar esta dinamica en... en la gestién, pre-
senta la siguiente propuesta de resolucién: Las Cortes de Castilla y Ledn instan a
la Junta de Castilla y Ledn: Primero, a cubrir las vacantes y, en su caso, aumen-
tar la plantilla de técnicos juridicos de los Servicios Territoriales de Medio Ambiente
de las provincias de la Comunidad a lo largo del dos mil... -pone catorce, digamos
quince; esta propuesta de... esta PNL fue formulada hace casi un ano- ... del dos mil
quince para conseguir la tramitacién o resolucion de los expedientes sancionadores.
En segundo lugar, cubrir las vacantes del cuerpo de Ayudantes Facultativos, escala
de Agentes Medioambientales, de la Comunidad de Castilla y Ledn, al cumplir un
servicio publico basico. En tercer lugar, establecer un sistema de gestién autonémico
de expedientes sancionadores que evite la falta de tramitacién de expedientes y la
falta de pago de las resoluciones que recaigan en dichos expedientes. En cuarto
lugar, impulsar una campafa de difusién dirigida a toda la ciudadania sobre el deber
de conocer aquellas situaciones que... de conculcacién de la normativa y la con-
secuencia... y la consecuente agresién medioambiental. En quinto lugar, elaborar
y ejecutar los cursos de formacion necesarios para hacer mas eficiente y eficaz la
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labor de los Agentes Medioambientales en su actividad en la presentacion y gestion
de las denuncias. Y, en ultimo lugar, publicacion anual en la web de la Consejeria
responsable de la gestibn medioambiental de las denuncias presentadas, tramitadas,
dictaminadas y ejecutadas, indicando las cuantias dictaminadas y ejecutadas. Todo
ello de forma provincializada y por el sector sobre el que se presentan las denuncias
(casa... caza, pesca, forestal, especies protegidas, residuos, etcétera). Y nada mas
por el momento, Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Martin Cabria. En turno de fijacién de posiciones, por el Grupo
Parlamentario Mixto, tiene la palabra don Alejandro Valderas Alonso.

EL SENOR VALDERAS ALONSO:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. En los ultimos cuatro afios, UPL ha presen-
tado a los proyectos generales de... de Presupuestos de la Junta varias peticiones en
el sentido de que se le meta mas fuerza a esta Consejeria, mas presupuesto, mas
plantilla, porque es muy muy evidente, todo el mundo lo sabe, que almacenan expe-
dientes sin tramitar. Me imagino que la Subdireccion General de esta Consejeria se
llamara de expedientes perdidos, porque es que hay mas perdidos que encontrados.

Les voy a hacer una relacion de lo que hemos ido viendo a través de los ulti-
mos Plenos. Hoy descubrimos que hay un tercio o dos tercios de las multas que se
pierden, que no se tramitan. Ya, pero es que acabamos de hablar hace un ratito de
los planes forestales; resulta que no hay ni los de una sola provincia de las nueve.
Hemos hablado hace unos dias de los planes de espacios protegidos de la Comuni-
dad; apenas se han hecho, apenas se han hecho, pues ni... ni el 10 % del total -creo
que la relacién la presento, precisamente, Mufioz de la Pefia en uno de los Plenos,
y era dantesco-. Tenemos las declaraciones de impacto ambiental; yo lo he comen-
tado en varias... en varias preguntas como el impacto ambiental de una cantera en
Ledn llega a requerir hasta cinco afios de tramitacion; a los cinco afios ni existe la
empresa ni existe la cantera ni existe el comprador de la pizarra, sencillamente lo
que han hecho es funcionar ilegalmente durante cinco anos. Las declaraciones...
los inventarios de espacios protegidos resultan sorprendentes: hay cerca de veinte
inventarios de espacios protegidos -los relaciona el actual Proyecto de Ley de... de
Patrimonio Natural-, y entonces se propone combinar los veinte en uno nuevo, gigan-
tesco, para el que se dice que, bueno, que el personal actual poco a poco lo vaya
recomponiendo. Pero si no han conseguido acabar los actuales veinte, algunos de
ellos que estan sin iniciar, como el de las cuevas, por ejemplo, o el de las zonas de
fésiles, ¢como van a combinarlos todos para hacer uno nuevo?

En esta Consejeria hay un serio problema, y hay un serio problema no de hoy,
de hace muchisimos afios: se regulan muchas cosas, se abren muchos expedientes,
se abre mucha normativa y luego no se termina nada. Claro, si no los terminan, los
que tienen como consecuencia una multa, pues nunca llegan a la multa.

Por esa razén vamos a apoyar las seis peticiones que hoy se plantean y que
nos parece que... que inciden en graves necesidades, la principal, la falta de plantilla.
Esto viene denunciandose desde hace afos, como en casi todas las Consejerias,
pero aqui es un tema muy serio, porque es que esta Consejeria ya no tiene ni aboga-
dos que lleven los papeles, lo cual es verdaderamente extrafio; es verdaderamente
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extrafio porque en el ultimo Presupuesto creo recordar que habia una sola Conse-
jeria que se adjudicaba a si misma diez nuevos asesores juridicos. Bueno, pues
podia repartirlos con las demas, digo yo, o contratar muchos mas. Es una plantilla
muy escasa, que, ademas, tiene que recorrer mucho terreno, que tiene que hacer
muchas visitas, que se les pone muchas trabas para hacer ese trabajo, que esta bas-
tante abandonada en cuanto al servicio diario y, ademas, que esta repartiendo sus
funciones con la Guardia Civil. No sé lo que opinara la Guardia Civil de que se tenga
que dedicar a las obligaciones de la Consejeria, pero ya lo oimos en su momento
cuando se hablé de los incendios forestales, que, por cierto, tenemos el menor indice
yo creo que del mundo de incendios que se han aclarado. No se sabe por qué los
expedientes se abren, pero luego nunca se terminan. Creo que llevamos tres anos
preguntando qué pasé con el incendio de Castrocontrigo, y llevan tres afnos contes-
tando que el expediente esta en marcha. ; Cédmo va a estar en marcha si a los quince
dias ya habian recogido las pruebas, y a partir de los quince dias ya no se puede
recoger nada mas, porque llovié? Pues no va a haber nuevas pruebas, no va a haber
nuevos documentos, salvo que haya una delacién que venga por via de internet o
algo por el estilo.

En resumen, la plantilla esta sobrecargada, falta plantilla, estd pasando sus
obligaciones a otras entidades, como la Guardia Civil, y eso no se puede mantener
por mucho tiempo.

Confluyen, ademas, en esta proposicion no de ley varias peticiones en favor de
un colectivo, el de Agentes Medioambientales, que ya ha venido a estas Cortes en
otras varias ocasiones, lo que quiere decir que es un problema permanente, que se...
se plantea continuamente. Deberiamos plantearnos la manera de resolverlo.

Un ultimo elemento a sefalar es la tendencia que vemos en la nueva legis-
lacion, concretamente el Proyecto de Ley de Patrimonio Natural, que, aunque lo
pongamos verde, tiene muchas cosas buenas. Es decir, la principal queja que tene-
mos es que no recoge muchas de las ideas que planteaba UPL en los ultimos afios,
pero, evidentemente, hay cosas nuevas muy novedosas. Una de ellas es la inver-
sion, la reinversion de lo que se recauda por multas en el lugar donde se producen.
Esto, bueno, se lo podian... no... no es un gran invento, esto figura ya en el Foro de
Ledn hace mil afios: las rentas procedentes de las multas de los pueblos revierten
en mejoras en los pueblos. Eso es lo normal. Bueno, pues, en este caso, las multas
procedentes de... de las infracciones en patrimonio natural, mas o menos, van a ir
a parar al patrimonio natural. Claro, si las multas no se cobran, estamos perdiendo
ingresos. Por lo tanto, aqui tenemos una razén de mas para agilizar ese tipo de... de
gestiones. El averiguar qué ha pasado y el cobrar las multas correspondientes.

En definitiva, votaré a favor de estas propuestas.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, senor Valderas Alonso. En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo
Parlamentario Popular, tiene la palabra don Francisco Julian Ramos Manzano.

EL SENOR RAMOS MANZANO:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenos dias, Sefiorias. A ver si, siendo
esta la ultima proposicién no de ley somos capaces de... de poder llegar a entendi-
miento y acuerdo.
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Tengo que decir, Seforia, que comparto con usted la finalidad que pretende en
su proposicién no de ley, pero me va a permitir matizar, aclarar, e incluso introducir
e incorporar, pues algunos puntos que entiendo que enriqueceran su proposicion no
de ley. Pero por ir directamente, pues a los diferentes apartados, ya que son muchos
y son numerosos, las cuestiones, decir que en cuanto a los apartados primero y
segundo -en los que nos plantea y nos habla de cubrir las vacantes y, en su caso,
aumentar la plantilla de Técnicos Juridicos y del cuerpo de Ayudantes Facultativos,
escala de Agentes Medioambientales-, aqui tenemos que tener en cuenta una cosa,
y algo que... que usted conoce, Sefioria. En los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn para dos mil quince, a lo largo del presente ejercicio, no se
procedera en el sector publico autonémico a la incorporacién de nuevo personal,
salvo que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores, con la excepcién de determinados
sectores. Y asimismo se establece que no se procedera a la contratacién de personal
laboral temporal ni al nombramiento de funcionarios interinos, salvo en casos excep-
cionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, con autorizacién previa
del titular de la Consejeria de Hacienda.

En consecuencia, en este punto no es posible durante este ejercicio la incor-
poracion de nuevo personal en el cuerpo superior ni en el cuerpo de Ayudantes
Facultativos, escala de Agentes Medioambientales de la Comunidad de Castilla y
Ledn, si bien, como se viene realizando en supuestos excepcionales, cuando alguno
de los Servicios Territoriales de Medio Ambiente han planteado la urgente e inapla-
zable necesidad de cobertura de algun puesto de técnico superior encargado de la
tramitacion de expedientes sancionadores pueda tramitarse su cobertura mediante
nombramiento de personal interino, conforme a lo establecido en la mencionada ley.

Asimismo, decirle también que las plazas vacantes existentes en los Servicios
Territoriales de Medio Ambiente se incluyen en las convocatorias de concursos de
méritos para su provision por personal de la Administracién, como el recientemente
convocado mediante resolucion de cinco de diciembre de dos mil catorce de la Vice-
consejeria de Funcion Publica y Modernizacion, por la que se convoca concurso de
méritos para la provisién de puestos de trabajo reservados al personal funcionario de
los subgrupos A1, A2 y C1 y C2, perteneciente a los Cuerpos Superior de Gestion
Administrativo y Auxiliar y otros cuerpos y escalas de la Administraciéon Especial, en
el ambito de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus
organismos autbnomos.

Por lo que se refiere al apartado tercero, que nos habla de establecer un sis-
tema de gestion autondmico de expedientes sancionadores, destacar que ya existe
en la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y en los Servicios Territoriales de
Medio Ambiente de las... de las distintas provincias una aplicacién informatica a
través de la cual se gestionan expedientes sancionadores. Esta aplicaciéon esta en
permanente evolucién y en adaptaciéon a las necesidades tanto de caracter norma-
tivo como tecnoldgico y de simplificacién y racionalizacidon que van surgiendo en
cada momento. El pago de las sanciones impuestas en las resoluciones de los expe-
dientes sancionadores esta condicionado, pues, entre otras circunstancias, por los
recursos que se interponen por los interesados, tanto en via administrativa como en
contencioso-administrativa, o por las incidencias propias que surgen del sistema de
recaudacion, y no, en ningun caso entendemos, por la pretendida ausencia de un
sistema de gestion, como se alega en su proposicion no de ley.
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Respecto al cuarto punto, o apartado cuarto de su proposicion, que nos habla
de impulsar una campana de difusion dirigida a la ciudadania, decir que la realizacion
de campanas de difusién para la concienciacion de la poblacién sobre la necesidad
de proteger el medio ambiente, evitando las conductas que puedan suponer una
agresion, es una labor que se ha venido desarrollando por esta Consejeria y que es
necesario seguir realizando, pero es preciso -entendemos- dirigir esas campafias no
solo a toda la ciudadania -como se propone-, sino también a colectivos y a diferentes
sectores determinados respecto de lo que es necesaria una mayor concienciacion
dada su situacién de mayor riesgo.

En ambos casos, las campafas deberian tener una finalidad de caracter edu-
cativo y preventivo, en lo que se refiere a la comision de ilicitos administrativos, asi
como las consecuencias que estos ilicitos pueden ocasionar sobre el medio ambiente.

En cuanto al apartado quinto, que trata de elaborar y ejecutar los cursos de
formacion, hay que tener en cuenta que la formacién que se esta llevando a cabo
del colectivo de... de agentes medioambientales se dirige a hacer mas eficiente y
eficaz el desarrollo de las tareas que desempefian, por lo que comprende un ambito
mas amplio que el de la actividad de la presentacion y gestién de las denuncias al
que se limita la proposicién. En la medida en que dicha tarea no puede conside-
rarse de manera aislada, sino que debe integrarse con el resto de las funciones que
corresponde ejercer a los Agentes Medioambientales, esa formacion deberia ser mas
amplia.

Por lo que se refiere al apartado sexto y ultimo de su proposicion no de ley,
que habla de la publicacion anual en la web de la Consejeria, la publicacion de todos
estos datos tiene una finalidad meramente estadistica que no garantiza -entende-
mos- en ningun caso una mejor proteccién del medio ambiente, siendo, pues mas
adecuado invertir todos los esfuerzos y todos los recursos disponibles en otras acti-
vidades, como son la prevencién o la tramitacion de procedimientos sancionadores.

Por ultimo, con la misma finalidad de mejora en la prevencién y en la sancién de
los ilicitos ambientales en Castilla y Ledn, que inspira la presente proposicion no de ley,
resulta -o entendemos que resulta- oportuno incluir un nuevo apartado encaminado a
apoyar la puesta en marcha y aplicacién de lo que se llama -0 hemos llamado o deno-
minado- | Plan de Trabajo de Inspeccion en Materia de Calidad Ambiental 2014-2016
de Castilla y Ledn, aprobado por resolucién de cuatro de marzo de dos mil catorce,
de la Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, ya que contribuira a
optimizar los medios necesarios para desarrollar las correspondientes inspecciones
y a mejorar en el futuro la dotacion de los equipos encargados de esta labor.

Por lo expuesto, se considera que no procede la toma en consideracién de
la proposicidn no de ley en los términos en que esta planteada, proponiéndose, no
obstante, la siguiente redaccion alternativa, dado que se comparte plenamente la
finalidad pretendida.

La enmienda que le presentamos dice asi. Punto numero uno: continuar garan-
tizando en los Servicios Territoriales de Medio Ambiente la dotacién adecuada de las
plazas que tengan atribuidas funciones de tramitacion de expedientes sancionado-
res, asi como de las correspondientes al Cuerpo de Ayudantes Facultativos, escala
de Agentes Medioambientales, de la Comunidad de Castilla y Leodn.
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En segundo lugar, apoyar la mejora y continuidad del sistema de gestion
autonoémico de expedientes sancionadores, con el fin de garantizar una adecuada
tramitacion de dichos expedientes.

En tercer lugar -0 como tercer punto-, impulsar una campana de difusién diri-
gida a toda la ciudadania, asi como campanas especificas dirigidas a sectores y
colectivos determinados con una finalidad de caracter educativo y preventivo, en lo
que se refiere a la comision de ilicitos administrativos, asi como las consecuencias
que estos puedan ocasionar sobre el medio ambiente.

En cuarto lugar, continuar elaborando y ejecutando los cursos de formacion
necesarios para hacer mas eficiente y eficaz la labor de los agentes medioambien-
tales en el ejercicio de sus funciones, en particular en las de informacién inspeccién
y control.

Y en quinto lugar, coordinar la puesta en marcha y la aplicacién del | Plan
de Trabajo de Inspeccion en Materia de Calidad Ambiental 2014-2016 de Castilla
y Ledn, entre la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y el Seprona de... de la
Guardia Civil, a través de la Delegacion del Gobierno en Castillay Ledn y las... y las
confederaciones hidrograficas.

Esperando acepten la enmienda planteada, nada mas. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefilor Ramos Manzano. Ya que propone el Grupo Parlamentario Popu-
lar una redaccion alternativa y una enmienda con muchos puntos, vamos a hacer un
receso de cinco minutos para que los Portavoces... [murmullos] ... vale, pues uno o
dos minutos para que se pongan de acuerdo. Gracias.

[Se suspende la sesién durante unos minutos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR PEREGRINA MOLINA):

Bien. Gracias. Reanudamos. Para fijar el texto definitivo y la posicion, tiene la
palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, dofia Maria Sirina Martin Cabria.

LA SENORA MARTIN CABRIA:

Gracias, Vicepresidente. En primer lugar, agradecer el apoyo del Grupo Mixto
a esta proposicién no de ley. Sefior Ramos, con todas las salvedades y explicacio-
nes que usted nos ha dado, y el esfuerzo que yo entiendo que ha hecho por buscar
una alternativa a las enmiendas, en una cosa estaremos de acuerdo, y es que la
gestién que sobre las denuncias se ha... medioambientales se hacen es mas que
cuestionable.

Usted, con su argumentacion, nos ha venido a decir que, practicamente, no
hay problema en la Administracion Autondmica; que la gestion de las Direcciones
de la Consejeria de... de Fomento y Medio Ambiente, delegando en las Direcciones
Generales de... de Medio Natural y de Calidad Ambiental, pues es... es adecuada.

También entendemos, por... por lo que usted viene diciendo, que los Servicios
Territoriales de cada provincia también cumplen adecuadamente con el procedi-
miento sancionador.
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Y... y, con ello, al final, lo que nos queda es que, indirectamente, parece que
aqui, en la gestién de las denuncias, quien tiene el problema... 0 a quien se debe la...
el hecho de que no se ajusten de forma adecuada es a los agentes de la autoridad
-al Seprona y a los agentes medioambientales-. Del Seprona, que, si por algo se
caracteriza, es por su formacion, por su beligerancia contra las conductas ilegales,
por su autonomia, por su imparcialidad a la hora de denunciar los hechos delictivos;
y de los agentes medioambientales, que son personal de la Junta de Castilla y Leon,
que desde aqui les consideramos con una formacién similar, que conocen muy bien
la legislaciéon, y que, desde luego, la mayoria, o todos los que personalmente esta
Procuradora conoce, estan muy comprometidos con el medio ambiente de Castilla
y Ledn.

Por lo tanto, esta claro, y yo quiero dejar aqui constancia -y me hubiese gus-
tado que usted hubiese dejado la misma constancia- de que los agentes de la
autoridad son los que menos culpa tienen en... en todo este caos de... de procedi-
miento administrativo.

El Seprona y los agentes medioambientales hacen muy bien su trabajo, segun
nuestra opinién, mucho mejor que lo que le gustaria a algunas Direcciones Provin-
ciales -por ejemplo, a la de Palencia-. Pero, luego, la maquinaria administrativa -unas
veces de forma voluntaria, otras veces de forma involuntaria- aparcan los expedien-
tes, dejan que caduquen, y otras veces incluso desaparecen las denuncias.

Esto, para deprimir el estado de animo de cualquier trabajador que, en el
ejercicio de sus funciones, si que... -en este caso, de control y vigilancia del medio
ambiente-, si que se esfuerza por ser ecuanime y hacer bien su trabajo para que
luego este no llegue a buen puerto y muchas infracciones... y muchos infractores
campen a sus anchas, sin ningun tipo de penalizacion, después de haber sido mul-
tados por ello.

Asi, pues, hay que ser un poco mas humildes, reconocer que algo falla en la
Administracion Autondmica; que la gestion de las denuncias son manifiestamente
mejorables; y en esto precisamente... para eso, precisamente, se lleva a cabo o
se plantea esta proposicién no de ley. No hay ninguna justificacion para que una
denuncia no progrese y se tramite porque pasen 6 meses sin que se haya gestio-
nado convenientemente. No hay justificacidén para que ni uno solo de los expedientes
sancionados no lleguen a ejecutarse porque hayan caducado. Si esto no se hace
por falta de personal, primero, que se cubran las vacantes -porque usted dice que...
que hay un concurso planteado en diciembre, pero eso no garantiza que se vayan a
cubrir todas las vacantes; puede ser que no se pueda aumentar el personal, pero la
politica de personal que esta llevando la Junta de Castilla y Ledn es precisamente la
contraria: ya que no se aumenta, encima recortan personal-. Primero, pues, digo que
se cubran todas las plazas de técnicos juridicos, que el afio pasado estaban vacantes
(9 de 28, si no me equivoco); que refuercen aquellos... que se refuercen, aunque sea
con personal interino, en aquellos Servicios Territoriales donde sea necesario sacar
adelante todos los expedientes.

Si siguen pensando que... que se ponen demasiadas denuncias incompletas
por parte de los agentes medioambientales, hemos dicho, incidir en su formacion
para que todas las denuncias se adecuen al procedimiento y estos tengan la garantia
de que se van a llegar a tramitar; y, si realmente quieren presumir de transparencia,
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cuelguen en la web de la Junta de Castilla y Ledn -como dice nuestra propuesta
de resolucion, y que usted ni siquiera ha mencionado ni se ha planteado- la ges-
tion de las denuncias presentadas, tramitadas, dictaminadas y ejecutadas, indicando
las cuantias dictaminadas y ejecutadas; y, asi... y, ademas, estaria muy bien que
se hiciera de forma provincializada, para que podamos comparar como funcionan y
coémo se gestionan desde los distintos Servicios Territoriales de Medio Ambiente.

Y, si algo tiene claro, desde luego, este Grupo Parlamentario, es que el pro-
cedimiento sancionador es eficaz si se consiguen que mejoremos la proteccion de
nuestro medio ambiente, porque de otra forma estaremos favoreciendo la desigual-
dad de trato, la impunidad de los infractores, la desmotivaciéon de los agentes de
la autoridad, desvirtuando la intencién de la ley y favoreciendo la desproteccion de
nuestro medio natural.

Podriamos... desde este Grupo Parlamentario, podriamos tomar a considera-
cion el ultimo punto de su... de su enmienda -la que hace referencia al plan de trabajo
de inspeccion en materia de calidad medioambiental; ya no podria ser del dos mil
catorce, puesto que no esta funcionando, tendria que ser desde el dos mil quince-,
ya que era un punto que estaba dentro del programa del Partido Popular para... en
el dos mil once, que no ha sido capaz de desarrollar la Junta de Castilla y Ledn, y
que nos parece que si que puede colaborar a mejorar la gestién de la que estamos
hablando. El resto de puntos entendemos que no... no cumplen a cien por cien con...
con nuestra propuesta, y, por lo tanto, no los vamos a considerar. Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA ALZOLA ALLENDE):

Gracias, sefiora Martin Cabria. Pues, concluido el debate, procedemos a some-
ter a votacion la proposicion no de ley.

Votacion PNL/001232
¢ Votos a favor? Seis. Votos a favor, seis. ¢Votos en contra? Nueve. Por lo
tanto, quince votos emitidos. Queda rechazada la proposicion no de ley.

Y, antes de levantar la sesion, agradecer el pésame efectuado por el sefor Fer-
nandez Cardo, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, por el fallecimiento
de don José Maria Hernandez, Presidente de la Diputacién de Palencia, y sumarnos
toda la Comisién a las condolencias hacia su familia y hacia sus allegados.

Y, sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion. Muchas gracias a todos.

[Se levanta la sesion a las trece horas veinticinco minutos].
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