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[Se inicia la sesion a las diez horas treinta y cinco minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Bien. Buenos dias. Se abre la sesiéon. Damos la bienvenida de nuevo al pre-
sidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y a su equipo técnico en esta
comparecencia.

Y antes de iniciar la misma, ¢los grupos parlamentarios tienen alguna sustitu-
ciéon que comunicar? Si. jPartido Socialista?

EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:

Si. Buenos dias, sefiora presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Buenos dias.

EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:

Alvaro Lora Cumplido sustituye a José Francisco Martin Martinez, Virginia
Jiménez Campano a Luis Briones, Laura Pelegrina Cortijo a Juan Luis Cepa Alvarez.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias. Por el Grupo Podemos, ¢ alguna sustitucion? ;Ciudadanos?
Grupo Mixto, tampoco. ¢ Partido Popular?

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Gracias, presidenta. Buenos dias. En el Grupo Parlamentario Popular,
don Juan Jesus Blanco Muiiz sustituye a don José Maria Bravo Gozalo, dofia Maria
Angeles Garcia Herrero sustituye a dofia Maria Isabel Blanco Llamas y don José
Maximo Lépez Vilaboa sustituye a don Raul de la Hoz Quintano.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias. Reiteramos la bienvenida a esta Comisién a don Jesus
Encabo... don Jesus Jaime Encabo Terry, presidente del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, que comparece ante esta Comision para presentar diversos informes
de fiscalizacién remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn por el Consejo de Cuentas.
La tramitacion de los mismos se desarrollara de conformidad con lo previsto en la
Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de dos
mil nueve.

Al versar el objeto de todos los informes de fiscalizacion que figura en el orden
del dia y que presenta hoy el presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
sobre reconocimientos extrajudiciales de crédito de determinadas entidades en los
ejercicios dos mil doce y dos mil trece, se ha decidido acumular el debate de todos
ellos. Por ello, se ruega al sefior vicepresidente que proceda a dar lectura de todos
los puntos del orden del dia.
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Informes

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTINEZ ANTOLIN):

Gracias, presidenta. Primer punto del orden del dia: Comparecencia del exce-
lentisimo senor presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para la
presentacion del Informe de Fiscalizaciéon de los reconocimientos extrajudicia-
les de crédito del Ayuntamiento de Ponferrada, ejercicios dos mil doce y dos
mil trece.

Segundo punto del orden del dia: Comparecencia del excelentisimo senor
presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledén para la presentacion del
Informe de Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Miranda de Ebro, ejercicios dos mil doce y dos mil trece.

Tercer punto del orden del dia: Comparecencia del excelentisimo sefior pre-
sidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén para la presentacion del
Informe de Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Aranda de Duero, ejercicios dos mil doce y dos mil trece.

Cuarto punto del orden del dia: Comparecencia del excelentisimo seinor pre-
sidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén para la presentacion del
Informe de Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Villaquilambre, ejercicios dos mil doce y dos mil trece.

Quinto punto del orden del dia: Comparecencia del excelentisimo senor pre-
sidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledén para la presentacion del
Informe de Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Medina del Campo, ejercicios dos mil doce y dos mil trece.

Sexto punto del orden del dia: Comparecencia del excelentisimo seior pre-
sidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén para la presentacion del
Informe de Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Laguna de Duero, ejercicios dos mil doce y dos mil trece.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias. Para la presentacion de estos informes, tiene la palabra el
excelentisimo sefior don Jesus Jaime Encabo Terry, presidente del Consejo de
Cuentas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR ENCABO TERRY):

Muchas gracias. Muy buenos dias a todos. Este informe de fiscalizacion
corresponde al Plan Anual de Fiscalizaciones del ejercicio dos mil catorce, y resulté
aprobado por el Pleno del Consejo de Cuentas con fecha once de junio de dos mil
quince. La publicacion en la pagina web, tanto del texto integro del informe como de
la nota resumen del mismo, tuvo lugar el veintidos de junio del mismo afo.

En el Plan Anual de Fiscalizaciones del aiio dos mil catorce se incluyeron
las fiscalizaciones de los reconocimientos extrajudiciales de crédito (en adelante
REC) de seis municipios de Castilla y Ledn, todos ellos con poblacion superior a
los 20.000 habitantes: Ponferrada, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, San Andrés
del Rabanedo, Medina del Campo y Laguna de Duero.
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No obstante, una vez aprobado el Plan Anual de Fiscalizaciones por la Comi-
sion de Hacienda, con fecha veinte de marzo de dos mil catorce, se recibié escrito del
Tribunal de Cuentas en el que nos informaba que iba a llevar a cabo una fiscalizacion
de ambito nacional referida a los gastos ejecutados por las entidades locales sin
crédito presupuestario, ejercicio dos mil trece. Y se nos comunicaba que en Castilla
y Ledn una de las seleccionadas era San Andrés del Rabanedo.

Ante esta circunstancia, el Pleno del Consejo de Cuentas, en su sesién de diez
de junio de dos mil catorce, valoré que las fiscalizaciones que ibamos a realizar las
dos instituciones eran coincidentes, por lo que parecié oportuno sustituir dicho muni-
cipio por otro de caracteristicas similares para mantener la muestra inalterada.

El siguiente municipio con mayor poblacion era Benavente, pero, teniendo en
cuenta que ya estaba incluido en el plan para otra fiscalizacion, se optd, segun el
mismo criterio poblacional, por Villaquilambre, con 18.124 habitantes, dandose la
circunstancia que, segun la informacion previa disponible, habia formalizado reco-
nocimientos extrajudiciales de crédito por importe superior a los 4.000.000 de euros.
Por lo tanto, se propuso a las Cortes de Castilla y Ledn esta modificacién, que resulto
aprobada por la Comision de Hacienda.

Ha parecido oportuno que se agrupasen los seis informes en una Unica com-
parecencia ante esta Comisién de Economia y Hacienda, habida cuenta que, de
este modo, sin perder objetividad y rigor, conseguimos agilizar la exposicion de
estos informes de fiscalizacion. Asi, en este primer informe del Ayuntamiento de
Ponferrada se expondran las caracteristicas comunes de las seis fiscalizaciones, y
en los cinco restantes se trataran exclusivamente los aspectos singulares de cada
uno de ellos.

Objetivos. Pertenece esta fiscalizacion al Plan Anual de Fiscalizaciones de dos
mil catorce y se trata de una auditoria de cumplimiento de los REC aprobados por el
Ayuntamiento de Ponferrada en los afios dos mil doce y dos mil trece. Los objetivos
especificos son los siguientes: uno, analizar los REC aprobados, su numero y cuan-
tia, asi como su situacion y evolucion; dos, comprobar los expedientes en cuanto a
su tramitacion y aprobacion, con sus informes juridicos y econdmico-presupuesta-
rios; tres, comprobar y analizar las facturas o documentos justificativos de los gastos
segun muestreo; cuatro, analizar las causas que motivaron la aprobacion de los REC
Yy, en su caso, los reparos efectuados; cinco, comprobar y analizar la contabilizacion
y pago de obligaciones, con especial incidencia en la utilizacién de la cuenta 413,
de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, y en la forma y financiacion
del pago.

Alcance. El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el de
los ejercicios dos mil doce y dos mil trece, sin perjuicio de las comprobaciones rela-
tivas a otros afos que se hayan estimado necesarias por tener incidencia en dicha
etapa. Los datos e informacién necesarios para realizar los trabajos de andlisis y
comprobacion provienen de la revision de la documentacion incluida en los expe-
dientes tramitados por el ayuntamiento. Asi mismo, para el analisis y comprobacion
de la contabilizacién y el pago de las obligaciones, se ha obtenido informacién de la
contabilidad correspondiente a las cuentas 413 y 555. El alcance de la fiscalizacion
se ha restringido a determinadas areas de la actividad del ayuntamiento, centrandose
los trabajos en los siguientes aspectos:
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Situacién y analisis de los REC. Se han analizado los REC aprobados por el
ayuntamiento, determinandose el numero e importe de los expedientes, nimero de
facturas incluidas en las mismas, ano origen de las obligaciones y naturaleza de las
mismas. También se ha comprobado el porcentaje que supone sobre las obligacio-
nes reconocidas netas totales del gjercicio.

Comprobacion de expedientes. Se ha comprobado y analizado la tramitacion
de los expedientes REC en los siguientes aspectos: acuerdo de aprobacién, informes
y reparos emitidos, inclusion de las facturas o justificantes, y relacion de los mismos.
Se ha examinado el contenido de los acuerdos adoptados en cuanto a la existencia
o no de medidas de revisidn de oficio por el ayuntamiento de los actos que han origi-
nado y causado las obligaciones reconocidas extrajudicialmente.

Comprobacion y analisis de los justificantes. Se ha efectuado un muestreo de
las operaciones verificandose su registro, sistema de validacién o conformidad con
los bienes o servicios prestados, contabilizacién y cumplimiento de los requisitos
exigibles para facturacion.

Analisis del origen y causa de las obligaciones. Se han analizado las causas
que han motivado la necesidad de aprobar los REC. Asi mismo, se ha examinado la
incidencia que ha tenido el Real Decreto-ley 4/2012, de veinticuatro de febrero, por
el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a proveedores de las entida-
des locales.

Comprobacion y andlisis de la contabilizacion y pago. Se ha comprobado y
analizado el registro y apunte previo de la cuenta 413 (acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto), a treinta y uno de diciembre del afio anterior,
de las obligaciones reconocidas con posibilidad mediante REC. Ademas, se ha veri-
ficado la forma de financiacion, ya sea con caracter general o con financiacioén ajena.
Se ha analizado, en su caso, el pago con caracter extrapresupuestario con cargo a la
cuenta 555, de pagos pendientes de aplicacion.

Limitaciones al alcance. No han existido limitaciones que hayan afectado a la
realizacion del trabajo.

Alegaciones. El alcalde del Ayuntamiento de Ponferrada formulé alegaciones
dentro del plazo establecido; se han incorporado a este informe y han sido analizadas
pormenorizadamente para su estimacién o denegacion.

Conclusiones sobre la situacion y analisis. En los afos dos mil doce y dos mil
trece aprobd REC por importe de 5.000.237 euros y 91.717 euros, respectivamente.
De las citadas cantidades, un 5,2 % del dos mil doce corresponden al organismo
auténomo Patronato Municipal de Fiestas, mientras que en dos mil trece el porcen-
taje es del 38,2 %. Se ha producido una importante disminucion en dos mil trece
respecto al afio anterior habida cuenta del mecanismo que se establecié por el Real
Decreto-ley 4/2012 en cuanto a la financiacién del pago.

Destaca especialmente por su importancia la revisién de precios ordinaria y
extraordinaria del contrato de recogida de residuos urbanos y limpieza viaria de los
ejercicios dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez, por importe de 2.908.453 euros;
asi mismo, la revision de precios de la obra de restauraciéon del Castillo de los Tem-
plarios, por importe de 376.093 euros; también destaca la subvencion de capital a la
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empresa concesionaria del transporte urbano de Ponferrada, por 494.616 euros; o
la liquidacion de obras y revision de precios del Centro de Formacion e Iniciativas de
Desarrollo Local, por importe de 442.415 euros.

Los REC aprobados por el Ayuntamiento de Ponferrada en dos mil doce supu-
sieron un 9,1 % de las obligaciones reconocidas, mientras que en dos mil trece
supusieron el 0,1 %. Si nos fijamos en el Patronato Municipal de Fiestas, dicho por-
centaje pasa de un 48,7 en dos mil doce a un 12,3 en dos mil trece.

Se ha producido una disminucién del endeudamiento comercial y, como contra-
partida, un incremento del endeudamiento financiero o capital vivo, lo que ha supuesto
que a treinta y uno de diciembre de dos mil trece estaba en el 90 % de sus recursos
corrientes liquidados en este ejercicio. En definitiva, por encima del limite del 75 %
previsto por el Real Decreto-ley 20/2011, a efectos de poder concertar operaciones
de crédito a largo plazo para financiar inversiones sin necesidad de autorizacién del
organo de tutela financiera.

En los cuatro expedientes analizados, la aprobacion y reconocimiento de obli-
gaciones ha correspondido al Pleno del ayuntamiento y al Consejo del Patronato
Municipal de Fiestas. En los cuatro se constata la recepcion de los suministros, la
conformidad de las facturas y que se produciria un enriquecimiento injusto de no
procederse al reconocimiento de las obligaciones. No hay regulacion expresa en las
bases de ejecucién del presupuesto en los requisitos documentales que han de cum-
plimentarse. Ninguno de los expedientes citados con anterioridad tenia consignacion
presupuestaria. No consta que el ayuntamiento haya valorado la procedencia de la
revision de oficio y la declaracion de nulidad de los actos administrativos.

Hay una factura por importe de 11.328 euros del Patronato Municipal de Fiestas,
correspondiente a un espectaculo publico que deriva de una modificacion contractual
que no ha sido acreditada, careciendo el gasto de justificacion, segun la informacion
y documentacion obrantes en el expediente. Incluso la alegacion del patronato reco-
noce que no se ha realizado la modificacion contractual.

Las obligaciones reconocidas extrajudicialmente por el ayuntamiento han sido
debidamente contabilizadas de forma previa a treinta y uno de diciembre del ejercicio
anterior, en la cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto.

Recomendaciones. Los REC deberian de constituir una excepcion a los princi-
pios de anualidad y temporalidad de los créditos. Segundo: el Pleno deberia regular
en las bases de ejecucion de los presupuestos, la forma en que deben tramitarse el
contenido de los REC. Tercero: el Pleno deberia establecer, a través de las bases
de ejecucién, la forma en que documentalmente debe acreditarse la realizacién de
la prestaciéon con el informe de un técnico del servicio y el visto bueno del miem-
bro de la corporacion que ostente la delegacion del area. Cuarto: debera regular el
Pleno, mediante actos o normas de caracter interno, las actuaciones de investiga-
cion y regularizacién que deben llevar a cabo los centros o areas, distinguiendo los
supuestos de nulidad de pleno derecho. Quinto: el alcalde debera ordenar, cuando
asi lo determine la naturaleza de las infracciones cometidas, la instruccion de expe-
dientes a sus funcionarios y autoridades, bien disciplinarios, bien de responsabilidad
patrimonial, segun el caso.

Opinién. El Ayuntamiento de Ponferrada ha aprobado REC que se correspon-
den con prestaciones de bienes y servicios, que superan los 5.000.000 de euros,
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principalmente en dos mil doce, y que suponen mas del 9 % de las obligaciones
reconocidas netas. Un importe que ha de ser considerado como elevado, al ser una
excepcién al principio de temporalidad y anualidad de los créditos previstos por la
normativa de haciendas locales.

El Ayuntamiento de Ponferrada, para la aprobacién de los REC, se ha basado
en la teoria del enriquecimiento injusto, sin efectuar una valoracion que clarificase la
situacion de los gastos, a pesar de que el mismo ayuntamiento evalué que incurria
en vicios de pleno derecho que podrian ser causa de nulidad.

Se ha efectuado una correcta contabilizacién previa en la cuenta 413, de
acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, de las obligaciones aprobadas con
posterioridad mediante REC.

A continuacién, paso a dar lectura del Informe de Fiscalizacién de los reconoci-
mientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de Miranda de Ebro. Este informe
de fiscalizacion corresponde al Plan Anual de Fiscalizaciones de dos mil catorce, y
resulté aprobado por el Pleno del Consejo de Cuentas con fecha veinticinco de junio
de dos mil quince. La publicacién en la pagina web, tanto del texto integro del informe
como de la nota resumida del mismo, tuvo lugar el ocho de julio del mismo afio.

Limitaciones al alcance. Sobre la orden de pago por importe de 1.495 euros,
incluida en la muestra de operaciones, se ha efectuado una nota de no conformidad
por la Intervencion, que no ha sido aclarada suficientemente en los trabajos de fis-
calizacion.

Alegaciones. Transcurrido el plazo para alegaciones, de conformidad con lo
previsto en el Articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas, no se formularon por el Ayuntamiento de Miranda de Ebro.

Conclusiones. Sobre la situacién y analisis, el Ayuntamiento de Miranda de Ebro
aprobdé REC en dos mil doce por un importe de 211.040 euros y de 170.910 euros
en dos mil trece. Los REC aprobados constituyen un pequefio porcentaje, inferior
al 1 % del total de las obligaciones reconocidas netas en ambos ejercicios. El endeu-
damiento comercial ha disminuido ligeramente de dos mil doce a dos mil trece,
mientras que el de caracter financiero lo ha hecho de manera importante, en torno
al 10 %. El capital vivo del ayuntamiento estaba, a treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, en el 63 % de sus recursos corrientes liquidados, por debajo del limite
del 75 % previsto normativamente para poder concertar operaciones de crédito a
largo plazo para financiar inversiones sin necesidad de autorizacion.

Sobra la comprobacién de expedientes. En los cuatro expedientes de REC
analizados, la aprobacién y reconocimiento de las obligaciones ha correspondido al
Pleno del ayuntamiento. El acuerdo de aprobacion de los REC por parte del Pleno
ha constituido una convalidacion implicita de los gastos por apelacion al principio y
teoria del enriquecimiento injusto. No consta que el ayuntamiento haya valorado la
procedencia de la revision de oficio y la declaracion de nulidad de los actos admi-
nistrativos. Los expedientes aprobados mediante REC no observaron los requisitos
establecidos en las bases de ejecucion del Presupuesto de dos mil trece.

Sobre la comprobacion y analisis de los justificantes. Con caracter general, los
justificantes de gasto cumplen con los requisitos establecidos en los reglamentos.
Los justificantes de gasto tienen entrada a través del registro de facturas de la Inter-
vencién, aunque en algunos casos no figura la fecha de entrada.
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Sobre el analisis del origen y causa de las obligaciones. Para un 88,7 % de los
gastos no habia consignacion presupuestaria en su ejercicio de origen o aquel en
que se produjeron las prestaciones.

Sobre la comprobacién de la contabilizacién y el pago. Se ha comprobado
que el importe de la cuenta 413, acreedores pendientes de aplicar a presupuesto,
en dos mil doce ha sido inferior a los REC aprobados con posterioridad, mientras
que en el afo dos mil trece ha sido superior. Se reconocieron las obligaciones en
los cuatro expedientes con cargo a los créditos en vigor, sin necesidad de efectuar
modificaciones presupuestarias. Todos los gastos aprobados mediante REC han
sido abonados en el mismo ejercicio, sin utilizar la cuenta 555, de pagos pendientes
de aplicacion.

Recomendaciones. Los REC deberian constituir una excepcion a los principios
de anualidad y temporalidad de los créditos. Segundo: la tramitacién de los REC ha
de ajustarse a lo previsto en las bases de ejecucidon del Presupuesto. Tercero: las
facturas y justificantes del gasto han de ser conformadas por los responsables de
caracter técnico; adicionalmente pueden contar con el visto bueno del miembro de la
corporacion que ostenta la delegacion del area gestora del gasto. Cuarto: mediante
normas de caracter interno se deben tomar medidas de advertencia a las areas
gestoras para que promuevan la recepcién mas inmediata posible de las facturas o
justificantes del gasto. Quinto: el Pleno deberia prever la valoracién y clasificacion de
los vicios de los que adolecen los diferentes actos, determinando si son subsanables
mediante REC, o bien proceder a la declaracién de nulidad en el contexto de un
procedimiento de revision de oficio. Sexto: el alcalde debera ordenar, cuando asi lo
determine la naturaleza de las infracciones cometidas, la instruccion de expedientes
a sus funcionarios y autoridades, bien disciplinarios, bien de responsabilidad patri-
monial, segun el caso.

Opinién. El Ayuntamiento de Miranda de Ebro ha aprobado REC en dos
mil doce y dos mil trece por un importe global que supera los 280.000 euros, no
superando el 1 % de las obligaciones reconocidas netas. No obstante, implica una
distorsion de la gestion econdmica y presupuestaria, al ser una excepcion al principio
de temporalidad o anualidad de los créditos previsto por la normativa de las haciendas
locales. El ayuntamiento, para la aprobacion de los REC, apeld al principio y teoria
del enriquecimiento injusto, no valorando la procedencia de realizar una revision de
oficio. El importe contabilizado de la cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar
al presupuesto, ha sido inferior, a treinta y uno de diciembre de dos mil doce, de los
REC aprobados. Consiguientemente, se ha incumplido la Regla 71 de Instruccion de
Contabilidad, en el sentido de que a treinta y uno de diciembre se refleje la totalidad
de los gastos realizados en el ejercicio. En cambio en dos mil trece el importe conta-
bilizado en dicha cuenta fue superior al aprobado mediante REC.

Informe de Fiscalizacién de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Aranda de Duero. Este informe de fiscalizacion corresponde al Plan
Anual de Fiscalizaciones del ejercicio dos mil catorce, y resulté aprobado por el Pleno
del Consejo de Cuentas con fecha veinticinco de junio de dos mil quince. La publica-
cion en la pagina web, tanto del texto integro del informe como de la nota resumen
del mismo, tuvo lugar el ocho de julio del mismo afo.

Limitaciones al alcance. No han existido limitaciones que hayan afectado a la
realizacion del trabajo.
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Alegaciones. Transcurrido el plazo para alegaciones, de conformidad con lo
previsto en el Articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas, no se formularon por el Ayuntamiento de Aranda de Duero.

Conclusiones. Sobre la situacién y analisis, el Ayuntamiento de Aranda de Duero
aprobo REC en dos mil doce y dos mil trece por importe de 263.111 y 401.006 euros,
respectivamente. Los REC aprobados en ambos afios suponen menos del 2 % del
total de las obligaciones reconocidas. El endeudamiento comercial ha aumentado un
40,7 % de dos mil doce a dos mil trece. Por el contrario, el de caracter financiero ha
disminuido un 21,7 %. Ha influido el hecho de que el ayuntamiento no ha precisado
acudir a los mecanismos de financiacién para el pago a proveedores previstos en
el Real Decreto-ley 4/2012, por lo que no se ha producido la sustituciéon del crédito
comercial a corto plazo por el crédito financiero a largo plazo. El capital vivo del
ayuntamiento estaba, a treinta y uno de diciembre de dos mil trece, en el 11 % de sus
recursos corrientes liquidados en este ejercicio, y muy por debajo del limite del 75 %
previsto normativamente para poder concertar operaciones de crédito para financiar
inversiones sin necesidad de autorizacién previa.

Sobre la comprobacién de expedientes. En los seis expedientes analizados,
la aprobacion y reconocimiento de las obligaciones ha correspondido al Pleno del
ayuntamiento. De acuerdo con los informes de intervencién, para un 36,9 % del gasto
se establecié reparo previo, que no ha sido resuelto. El acuerdo de aprobacion de
los REC por parte del Pleno ha constituido una convalidacién implicita de los actos
administrativos que contenian vicios puestos de manifiesto por el interventor, funda-
mentandose en la institucion del enriquecimiento injusto de la Administracion como
fuente de obligaciones para la misma. No consta que el ayuntamiento haya valorado
la procedencia de la revision de oficio y la declaracion de nulidad de los actos admi-
nistrativos.

Sobre la comprobacion y andlisis de justificantes. No se cumplen las bases de
ejecucion del Presupuesto, puesto que la conformidad del justificante de gasto con
los servicios prestados en virtud de las estipulaciones contractuales no se realiza
por el jefe del servicio. En los siguientes expedientes se ha formulado reparo por la
Intervencion, sin que haya sido resuelto: trabajo en... trabajos en el campo de tiro
La Calabaza, dos facturas por importe de 3.815 euros; canon de recogida de resi-
duos en el periodo de abril de dos mil once a diciembre de dos mil doce, por importe
de 79.426 euros; asi mismo, cuenta con reparo de la Intervencion, sin resolverse, la
fabricacion, suministro y montaje de estructura e instalacion térmica en el estadio El
Montecillo, por importe de 17.818 euros.

Sobre el analisis del origen y causa de las obligaciones. De acuerdo con las
comprobaciones efectuadas, un 31,8 % de los gastos aprobados mediante REC
tiene su origen en defectos o faltas relacionadas con el procedimiento de contrata-
cion administrativa, un 26,1 % se ha producido sin consignacién presupuestaria y
un 7,9 % en ambos supuestos.

Sobre la comprobacion de la contabilizacion y pago. Se ha comprobado que el
importe de la cuenta 413, a fecha treinta y uno de diciembre, ha sido inferior al apro-
bado con posterioridad mediante REC. Dos expedientes requirieron modificaciones
presupuestarias de suplementos de crédito. Todos los gastos reconocidos mediante
REC han sido abonados en el ejercicio de su aprobacion sin utilizar la cuenta 555
(pagos pendientes de aplicacion).
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Recomendaciones. Los REC deberian constituir una excepcion a los principios
de anualidad y temporalidad de los créditos. Segundo: la tramitacion de los REC ha
de ajustarse a lo previsto en las bases de ejecucion del presupuesto. Tercero: los
reparos formulados por la Intervencion deben producir los efectos establecidos en
el Articulo 216 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y resolverse
con arreglo a su Articulo 217, siempre de forma previa a la tramitacién de los REC.
Cuarto: las facturas vy justificantes de gasto han de ser supervisadas y conformadas
por el jefe del servicio. Adicionalmente, pueden contar con el visto bueno del miem-
bro de la corporacién que ostenta la delegacion del area. Quinto: debera regular el
Pleno, mediante actos o normas de caracter interno, las actuaciones de investigacion
y la regularizacién que deben llevar a cabo los centros o areas, distinguiendo los
supuestos de nulidad de pleno derecho. Sexto: el alcalde debera ordenar, cuando
asi lo determine la naturaleza de las infracciones cometidas, la instruccion de expe-
diente a sus funcionarios y autoridades, bien disciplinarios, bien de responsabilidad
patrimonial, segun el caso.

Opinién. EI Ayuntamiento de Aranda de Duero ha aprobado REC en los anos
dos mil doce y dos mil trece por un importe global superior a los 600.000 euros. Ello
implica una distorsién de los resultados en la gestién econdmica y presupuestaria, al
ser una excepcion al principio de temporalidad o anualidad de los créditos previsto
por la normativa de las haciendas locales. El ayuntamiento, para la aprobacion de
los REC, apel6 a la teoria del enriquecimiento injusto, a pesar de que en dos casos
no fueron resueltos los reparos de forma expresa y justificada, sin entrar a valo-
rar la procedencia de realizar una revision de oficio. El importe contabilizado en la
cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, ha sido inferior al
de las obligaciones aprobadas mediante REC; consiguientemente, se ha incumplido
la Regla 71 de la Instruccion de Contabilidad, en el sentido de que a treinta y uno de
diciembre se reflejen la totalidad de los gastos realizados en el ejercicio.

Informe de Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de créditos del
Ayuntamiento de Villaquilambre. Este informe de fiscalizacion corresponde al Plan
Anual de Fiscalizaciones de dos mil catorce, y resulté aprobado por el Pleno del Con-
sejo de Cuentas con fecha dieciséis de julio de dos mil quince. La publicaciéon en la
pagina web, tanto del texto integro del informe como de la nota resumen del mismo,
tuvo lugar el dieciséis de julio del mismo afio.

Limitaciones al alcance. No han existido limitaciones que hayan afectado a la
realizacion del trabajo.

Alegaciones. Dentro del plazo concedido, el alcalde del Ayuntamiento de Villa-
quilambre present6 alegaciones que han sido objeto de analisis pormenorizado,
emitiéndose el correspondiente informe.

Conclusiones. Sobre la situacion y analisis, el Ayuntamiento de Villaquilam-
bre aprobé REC en dos mil doce y dos mil trece por importe de 4.005.475 euros
y 242.884 euros, respectivamente; la aprobacion de estos REC constituye una excep-
cion a los principios de temporalidad o anualidad de los créditos, segun establece el
Articulo 276 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Un porcentaje
superior al 90 % de los REC corresponde a obligaciones que se remontan al afio dos
mil siete (servicio de transporte de viajeros, limpieza y recogida de residuos urba-
nos y obras de ampliacién del ayuntamiento). En dos mil doce los REC supusieron
el 30 % de las obligaciones reconocidas netas de este ejercicio; en dos mil trece se
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situ6 en 2,3 %. El pago de las obligaciones REC de dos mil doce, mediante la con-
certacion de una operacion de crédito a largo plazo, provocé un importante aumento
del endeudamiento financiero o capital vivo, que a treinta y uno de diciembre de dos
mil trece suponia el 111 % de los recursos corrientes liquidados; en definitiva, por
encima del 110 % previsto en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y
Real Decreto-ley 20/2011, implicando la imposibilidad de concertar créditos a largo
plazo para financiar inversiones.

Sobre la comprobacion de expedientes. En los siete expedientes de REC anali-
zados, la aprobacion y reconocimiento de las obligaciones ha correspondido al Pleno
del ayuntamiento. El acuerdo de aprobacion de los REC por parte del Pleno ha cons-
tituido una convalidacion implicita de los gastos por apelacién al principio y teoria del
enriquecimiento injusto. No consta que el ayuntamiento haya valorado la procedencia
de la revision de oficio y la declaracién de nulidad de los actos administrativos. Los
expedientes aprobados mediante REC no observaron los requisitos establecidos en
la base de ejecucion 41 de los Presupuestos definitivamente aprobados de dos mil
doce y dos mil trece.

Sobre la comprobacion y analisis de los justificantes. Con caracter general, los
justificantes de gasto cumplen con los requisitos establecidos en los reglamentos.
Con caracter general, salvo en el caso de tres justificantes de gasto, las facturas se
encuentran conformadas por los responsables de los servicios.

Sobre el analisis del origen y causa de las obligaciones. La causa que ha moti-
vado la tramitacién de los distintos REC ha sido que los gastos no se han podido
aplicar a su ejercicio de procedencia por carecer de consignacion presupuestaria.

Sobre la comprobacion de la contabilizacion y el pago. Se ha comprobado que
el importe de la cuenta 413, acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, en el
afio dos mil doce ha reflejado mayoritariamente el registro de los gastos, no asi en
el ano dos mil trece, donde un 80,9 % no fue registrado. El reconocimiento de las
obligaciones de dos expedientes requirid la realizacion de una modificacion presu-
puestaria, en un caso consistente en una transferencia de crédito y, en el otro, en
un suplemento financiado con nuevos ingresos; el resto de expedientes disponia
de consignacién presupuestaria en el momento de su aprobacion. Todos los gastos
aprobados mediante REC han sido abonados en el mismo ejercicio, salvo en el caso
de los dos ultimos expedientes del ejercicio dos mil trece, que se efectud el pago a
comienzos del ejercicio dos mil catorce.

Recomendaciones. Primera: los REC deberian constituir una excepcion a los
principios de anualidad y temporalidad de los créditos. Segunda: la tramitacion de
los REC ha de ajustarse a lo previsto en las bases de ejecucion del presupuesto.
Tercera: el Pleno deberia prever la valoracién y clasificacion de los vicios de los que
adolecen los diferentes actos, determinando si son subsanables mediante REC, o
bien proceder a la declaracién de nulidad en el contexto de un procedimiento de
revision de oficio. Cuarto: el alcalde debera ordenar, cuando asi lo determine la natu-
raleza de las infracciones cometidas, la instruccién de expedientes a sus funcionarios
y autoridades, bien disciplinarios bien de responsabilidad patrimonial, segun el caso.
Quinto: debe controlarse el porcentaje de capital vivo sobre los recursos corrientes
liquidados a efectos de la posibilidad de financiar inversiones en el futuro, asi como
de la capacidad para hacer frente a las obligaciones que derivan del crédito.
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Opinién. El Ayuntamiento de Villaquilambre ha aprobado REC, obligaciones
que se corresponden con prestaciones de bienes y servicios, producidas en ejerci-
cios anteriores por un importe que supera los 4.000.000 de euros en dos mil doce,
es decir, el 30 % de las obligaciones reconocidas netas. Supone una distorsion de la
gestién econdémica y presupuestaria, y no puede ser considerado como una excep-
cion al principio de temporalidad o anualidad de los créditos previsto por la normativa
de las haciendas locales. El ayuntamiento, para la aprobacién de los REC, apel6 al
principio y teoria del enriquecimiento injusto, no valorando la procedencia de reali-
zar una revision de oficio. En dos mil doce se ha producido el registro previo en la
cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, de la mayoria de las
obligaciones aprobadas con posterioridad mediante REC; sin embargo, en dos mil
trece solo se anoto el 19,1 % del gasto.

Informe de Fiscalizacion de los requerimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Medina del Campo. Este informe de fiscalizacion corresponde al
Plan Anual de Fiscalizaciones de dos mil catorce, y resulté aprobado por el Pleno del
Consejo de Cuentas con fecha tres de septiembre de dos mil quince. La publicacion
en la pagina web, tanto del texto integro del informe como de la nota resumen del
mismo, tuvo lugar el catorce de septiembre del mismo afo.

Limitaciones al alcance. No han existido limitaciones que hayan afectado a la
realizacién de los trabajos.

Alegaciones. Dentro del plazo concedido, el primer teniente alcalde del Ayunta-
miento de Medina del Campo presenté alegaciones que han sido objeto de analisis
pormenorizado, emitiéndose el correspondiente informe.

Conclusiones. Sobre la situacion y analisis, el Ayuntamiento de Medina del
Campo aprobé REC en dos mil doce porimporte de 486.292 euros y de 443.469 euros
en dos mil trece. El 74,8 % de las obligaciones reconocidas corresponde al Capi-
tulo 4, de transferencias corrientes, en concreto las que el ayuntamiento realiza
periédicamente a la mancomunidad Tierras de Medina por la liquidacién del servicio
de recogida de residuos so6lidos urbanos. Los REC aprobados constituyen el 3 % del
total de las obligaciones reconocidas netas en ambos ejercicios. El capital vivo del
ayuntamiento estaba, a treinta y uno de diciembre de dos mil trece, en el 48 % de
sus recursos corrientes liquidados, por debajo del limite del 75 % previsto normati-
vamente para poder concertar operaciones de crédito a largo plazo para financiar
inversiones sin necesidad de autorizacion.

Sobre la comprobacion de expedientes. En los tres expedientes de REC ana-
lizados, la aprobacion y el reconocimiento de las obligaciones ha correspondido al
Pleno del ayuntamiento. El acuerdo de aprobacion de los REC por parte del Pleno
ha constituido una convalidacién implicita de los gastos por apelacion a la teoria del
enriquecimiento injusto. No consta que el ayuntamiento haya valorado la procedencia
de la revision de oficio y la declaracién de nulidad de los actos administrativos. Los
expedientes aprobados mediante REC no observaron los requisitos establecidos en
la base de ejecucion octava de los presupuestos definitivamente aprobados de dos
mil doce y dos mil trece.

Sobre la comprobacion y analisis de los justificantes. Con caracter general,
sobre la muestra de operaciones, los justificantes de gasto cumplen con los requisi-
tos establecidos en los reglamentos de aplicacion. Los justificantes de gasto tienen

« oo N

CVE: DSCOM-09-000067


http://www.ccyl.es

Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda (extraordinaria)

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.© 67 22 de enero de 2016 Pag. 2578

entrada a través del registro de facturas de la Intervencion. Se ha comprobado que,
sobre las facturas o justificante del gasto, se plasma el visto bueno del jefe de servicio
y del concejal delegado, aunque sin su fecha.

Sobre el analisis del origen y causa de las obligaciones. La causa que ha
motivado la aprobacién de los REC ha sido la inexistencia de consignacién presu-
puestaria.

Sobre la comprobacion de la contabilizacion y el pago. Se ha comprobado que
el importa de la cuenta 413, acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, en dos
mil doce ha reflejado el 70 % de los gastos, mientras que en dos mil trece ascen-
di6 al 89,5 %. En ningun caso la aprobacion de los REC implicé la realizacion de
modificaciones presupuestarias. Todos los gastos aprobados mediante REC han sido
abonados en el mismo ejercicio, sin utilizar la cuenta 555, de pagos pendientes de
aplicacion.

Recomendaciones. Primera: los REC deberian constituir una excepciéon a los
principios de anualidad y temporalidad de los créditos. Segunda: la tramitacion de
los REC ha de ajustarse a lo previsto en las bases de ejecucion del presupuesto.
Tercera: en la accién de gobierno y en el control de la misma, que corresponden,
respectivamente, al alcalde y al Pleno, asi como las funciones de control y fiscaliza-
cion interna, que corresponden a la Intervencion, debe producirse un conocimiento
exhaustivo y un control de las cantidades que se deben transferir a la mancomunidad
Tierras de Medina, de los conceptos que engloban y de su justificacion. Cuarto: el
Pleno deberia prever la valoracién y clasificacion de los vicios de los que adolecen
los diferentes actos, determinando si son subsanables mediante REC, o bien pro-
ceder a la declaracién de nulidad en el contexto de un procedimiento de revision de
oficio. Quinta: el alcalde debera ordenar, cuando asi lo determine la naturaleza de las
infracciones cometidas, la instruccion de expedientes a sus funcionarios y autorida-
des, bien disciplinarios bien de responsabilidad patrimonial, segun el caso.

Opinién. El Ayuntamiento de Medina del Campo ha aprobado REC en dos mil
doce y dos mil trece por un importe global que supera los 900.000 euros, siendo infe-
rior en el ultimo ejercicio, suponiendo el 3 % de las obligaciones reconocidas netas.
No obstante, implica una distorsion de la gestion econdmica y presupuestaria, al ser
una excepcién al principio de temporalidad o anualidad de los créditos previsto por la
normativa de las haciendas locales. El ayuntamiento, para la aprobacién de los REC,
apeld al principio y teoria del enriquecimiento injusto, no valorando la procedencia
de realizar una revisiéon de oficio. No existe una clara situacion ni un adecuado con-
trol de las cantidades que el ayuntamiento transfiere a la mancomunidad Tierras de
Medina por el servicio de recogida de residuos solidos urbanos, del coste de los dife-
rentes conceptos que engloban y de los precios aplicados; ello ha originado de forma
sistematica, en los ultimos afos, problemas de consignacion presupuestaria. En la
cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, en dos mil doce se
ha contabilizado el 70 % de los REC y en dos mil trece el 89,5 %.

Informe de fiscalizacién de los reconocimientos extrajudiciales de créditos del
Ayuntamiento de Laguna de Duero. Este informe de fiscalizacion corresponde al Plan
Anual de Fiscalizaciones del dos mil catorce y resultdé aprobado por el Pleno del Con-
sejo de Cuentas con fecha veintidés de septiembre de dos mil quince. La publicacion
en la pagina web, tanto del texto integro del informe como de la nota resumen del
mismo, tuvo lugar el veintinueve de septiembre del mismo afio.
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Limitaciones al alcance. No han existido limitaciones que hayan afectado a la
realizacion del trabajo.

Alegaciones. El informe provisional, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 25.4 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas, se remitio al responsable del ente fiscalizado para que formulara las alega-
ciones que estimase pertinentes en el plazo de quince dias. La recepcion del informe
tuvo lugar el veintiuno de agosto de dos mil quince. El alcalde del Ayuntamiento
de Laguna de Duero presentd alegaciones que tuvieron entrada en el Consejo de
Cuentas con fecha ocho de septiembre. Como consecuencia de ello, al amparo de
lo establecido en el Articulo 26.4 del Reglamento de esta institucion, se consideran
extemporaneas; no obstante, atendiendo a lo previsto en el mismo articulo, se han
valorado y tomado en consideracion para aclaracién y mejora de la redaccion del
informe, dejandose constancia a pie de pagina.

Conclusiones. Sobre la situacion y analisis, el Ayuntamiento de Laguna de Duero
aprobd REC en dos mil doce por importe de 115.521 euros y de 103.476 euros en dos
mil trece. El 68,3 % de las obligaciones reconocidas corresponde al Capitulo 2, de
gastos corrientes en bienes y servicios, un 21,4 % al Capitulo 6, inversiones reales,
y un 10,3 al Capitulo 4, de transferencias corrientes. Los gastos mas representativos
son: jardines, suministro de gas natural, subvencion a la Cruz Roja, compra de mobi-
liario urbano y una inversién en alumbrado publico. Los REC aprobados constituyen
el 1 % del total de las obligaciones reconocidas netas en dos mil doce y algo menor
en dos mil trece. El capital vivo del ayuntamiento estaba, a treinta y uno de diciembre
de dos mil trece, en el 12 % de sus recursos corrientes liquidados, por debajo del
limite del 75 % previsto normativamente para poder contratar operaciones de crédito
a largo plazo para financiar inversiones sin necesidad de autorizacion. El endeu-
damiento comercial concluyo el ejercicio dos mil trece mas saneado, con un saldo
negativo de 848.013 euros.

Sobre la comprobacion de expedientes. Las obligaciones reconocidas mediante
REC no tuvieron relacion con la certificacion de obligaciones efectuada en virtud del
Real Decreto 4/2012, de veinticuatro de febrero, que ascendié a 1.464.699 euros.
Todos los expedientes de REC analizados se han aprobado mediante acuerdo del
Pleno del ayuntamiento. El Ayuntamiento de Laguna de Duero no cuenta con normas
especificas acordados por el Pleno para tramitar y aprobar los expedientes REC ni
se contemplan en las bases de ejecucién presupuestaria.

Sobre la comprobacion y analisis de los justificantes. Con caracter general,
sobre la muestra de operaciones, los justificantes de gasto cumplen con los requisi-
tos establecidos en los reglamentos de aplicacion. Los justificantes de gasto tienen
entrada a través del registro de facturas de la Intervencion, si bien de forma manual.
En las facturas no se incorpora diligencia para acreditar la prestacion del servicio,
unidades facturadas o precios aplicados en base a las condiciones del contrato o
mercado.

Sobre el analisis del origen y causa de las obligaciones. Con caracter general,
la causa que ha motivado la aprobacion de los REC ha sido la recepcion y entrada de
los justificantes de gasto con posterioridad al ejercicio de su realizacion, existiendo
consignacion presupuestaria.

Sobre la comprobacion de la contratacion y el pago. Se ha comprobado que
el importe de la cuenta 413, acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, no ha
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registrado el 99 % de las obligaciones tramitadas mediante REC. Todos los gastos
aprobados mediante REC han sido abonados en el mismo ejercicio.

Recomendaciones. Por medio de las bases de ejecucién del presupuesto, ha
de realizarse una regulacion especifica de los REC. Segunda: mediante normas de
caracter interno, debe regularse la tramitacién por parte de las areas de los gastos
que corresponden a los ultimos dias del afio. De este modo, se cumplira con el prin-
cipio de temporalidad, al menos de cara al registro de la cuenta 413. Tercera: debe
cumplirse la normativa presupuestaria en relacion con las fases de ejecucion del
presupuesto, en orden a que refleje contablemente los actos y acuerdos que implican
compromiso de gasto.

Opinién. ElAyuntamiento de Laguna de Duero ha aprobado REC en dos mil doce
por importe de 115.521 euros, y en dos mil trece por una cuantia de 103.486 euros.
Ello implica una distorsién de la gestién econdémica presupuestaria, al ser una excep-
cion al principio de temporalidad o anualidad de los créditos previsto por la normativa
de las haciendas locales; no obstante, ha de considerarse poco significativa, al no
alcanzar el 1 % de las obligaciones reconocidas netas totales. La causa u origen de
los REC vino dada por la recepcion y registro de las facturas y justificantes de gasto
con posterioridad al treinta y uno de diciembre del ejercicio anterior, si bien la mayor
parte de los gastos no figuraban debidamente comprometidos de forma previa; la
existencia de la correspondiente consignacién presupuestaria se ha constatado de
forma mayoritaria a través de los remanentes de tesoreria existentes a nivel de apli-
cacién. Desde un punto de vista formal y documental, en relaciéon con los gastos
reconocidos mediante REC, no se deja constancia de la conformidad y correccion de
las unidades facturadas y de los principios aplicados, atendiendo al mercado y a las
condiciones contractuales; este hecho no se pone de manifiesto en los informes de
Intervencion. En la cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto,
no se ha registrado el 99 % de las facturas. Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior presidente, sobre todo por la celeridad en su exposicion,
en aras de la agilidad de esta Comisién. Se abre ahora un turno de intervenciones de
los grupos parlamentarios, y, en primer lugar, tiene la palabra, en representacion del
Grupo Parlamentario Mixto, el sefor Sarrion Andaluz.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Poco tenemos que senalar a estos informes, que, en
primer lugar, destacar que nos parecen impecables desde el punto de vista técnico,
desde el punto de vista de su elaboracién. Lo que he podido hacer durante estos
dias ha sido hablar con los concejales que tenemos en los diferentes municipios que
han sido analizados, tanto Ponferrada o Miranda, Aranda, Villaquilambre, Medina y
Laguna, y en todos los casos nuestros concejales estan de acuerdo con las reco-
mendaciones, suscribimos las recomendaciones que se plantean desde este érgano,
y observamos con preocupacion varios elementos que se repiten de unos ayunta-
mientos a otros, ¢no? Vemos con preocupacién como hay una cierta ligereza en la
gestion econdmica de los ayuntamientos, que lleva a las necesidades de este tipo
de reconocimientos extrajudiciales de crédito, y nos parece que, efectivamente, las
recomendaciones que se plantean en el informe deberian ser seguidas.
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Hay algunos aspectos, en algunos de ellos, que, como digo, se repiten, como
cuando se habla, por ejemplo, en el informe de Ponferrada, como, bajo el paraguas
de esta figura del reconocimiento extrajudicial de créditos se esconden gastos rea-
lizados con ausencia total de procedimiento administrativo y juridico, y cuando dice
mas tarde “lo que no es dbice para concluir que la realizacién de estos gastos cons-
tituye la quiebra y vulneracion de diversos principios contables, como los de registro,
prudencia, devengo e imputacion de la transaccion, etcétera”.

Asi, viendo algunos de los... de los informes, por ejemplo, en el caso de... de
Miranda de Ebro, se sefala que se perciben errores en el ayuntamiento, desde el
personal funcionario de Intervencién, asi como desde el ejercicio de una labor de
fiscalizacion propia que deberia desarrollar el propio ayuntamiento, con las corres-
pondientes consecuencias que tiene... que tiene esta cuestion.

En el caso de Aranda de Duero, veiamos también como en el dos mil doce-dos
mil trece se aprueban REC por valor de mas de 600.000 euros, ¢,no?; en el caso de
Aranda, gastos sin dotacién presupuestaria y de forma arbitraria, con reparos de
Intervencion, existiendo casos en los que, habiendo aprobado un presupuesto para
una obra, se aprueban a posteriori gastos a mayores, incluso por un importe superior
al 30 % inicial, lo que supondria la elaboracién de un nuevo pliego y concurso, que
nunca se llega a hacer, por lo que pagan a la empresa adjudicataria facturas por
encima del presupuesto aprobado, segun nos explicaban.

En el caso de Villaquilambre, también nuestro concejal en el... en el ayunta-
miento nos planteaba su oposicion a... al caso de... de este tipo de reconocimientos.
En el caso... en este caso se esgrimia en los Plenos el principio de evitar el enriqueci-
miento injusto y evitar danar en plena crisis la economia de las pymes damnificadas,
si bien lo que nuestro grupo aducia, en el caso de este ayuntamiento, es que, a quien
realmente se terminaba solucionando el problema era a las empresas que tenian las
concesiones, las cuales, en muchos casos, no son ni pymes ni cooperativas ni nada
por el estilo, sino que terminan siendo grandes empresas, como el caso de Seralia,
de Alsa, etcétera, 4no? En todo caso, no es una solucion definitiva este... esta cues-
tion de los REC.

En el caso de Medina del Campo, veiamos como, efectivamente, el reco-
nocimiento extrajudicial disefiado para pagar servicios que, por circunstancias
excepcionales, se contraten desde el ayuntamiento, pues en el caso de la Manco-
munidad Tierras de Medina, veiamos con preocupacion como el 74,8 % del importe
corresponde a transferencias corrientes que el ayuntamiento efectua de forma peri6-
dica a la Mancomunidad Tierra de Medina por el servicio de recogida de residuos
sélidos urbanos, no existiendo, por tanto, un adecuado control de dicho gasto. Veia-
mos como no existe una clara situacion y un adecuado control de las cantidades
transferidas a la mancomunidad, el coste de los diferentes conceptos que engloban 'y
de los precios aplicados, lo que ha originado, de forma sistematica, a lo largo de los
ultimos afos, problemas de consignacion presupuestaria y la necesidad de aprobar
estas cantidades de manera excepcional, ;no? Concretamente con las cantidades
presupuestadas para el pago a la Mancomunidad Tierras de Medina se presupuesta-
ban cantidades inferiores al coste real del servicio, que al afio siguiente se acordaban
pagar la diferencia con este procedimiento que estamos tratando, dejando las can-
tidades de un ejercicio para otro, de manera que cuadraran los presupuestos y de
alguna manera se justificara la no subida de tasas, como el caso de las basuras, al
cuadrarse los ingresos con los gastos, aunque eso fuera falso.
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Lo que también se dice es que todo no se puede justificar con el... con el
enriquecimiento injusto, cuestion con la estamos de acuerdo, que era la razén que
siempre utilizaba el secretario de dicho ayuntamiento.

También la recomendacién con la que estamos de acuerdo de que en las bases
de ejecucioén estén reflejados los requisitos para estos procedimientos, destacando
la necesidad de un informe justificativo de la necesidad del gasto efectuado y las
causas del incumplimiento del procedimiento administrativo. Estamos de acuerdo
también con esta observacion.

Sobre la comprobacion y analisis de justificantes, destacamos el punto 15, en
el que se dice que el analisis de estos gastos, teniendo en cuenta los problemas
de presupuestacién, que, de forma evidente, generan la necesidad sistematica de
recurrir a su aprobacién de forma extraordinaria o extrajudicial, evidencian que, en el
caso del Ayuntamiento de Medina del Campo, no ejerce un control adecuado de las
cantidades que se transfieren, y observamos una falta de responsabilidad en lo que
se refiere al incumplimiento de la normativa contractual del sector publico.

Igualmente, destacamos en el punto 17, sobre el origen y causas de las
obligaciones, cuando vemos como el ayuntamiento no inicié ningun supuesto proce-
dimiento alguno para la determinacién y exigencia, en su caso, de responsabilidades
de caracter patrimonial ni disciplinario a sus autoridades y personal, derivadas de la
infraccién de la normativa contractual del sector publico y de la realizacién de gastos
sin consignacién presupuestaria, en virtud de lo previsto en la Disposicién Adicio-
nal 19 del TRLCSP, y el Articulo 135.5... 173 -perdén- .5 del TRLHL.

En este sentido, cabe destacar de forma reciente la Ley 19/2013, de Trans-
parencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que recoge importantes
sanciones para este supuesto, asi como indemnizaciones a la Hacienda Publica. Y
podemos hablar, por lo tanto, como conclusion, de una cierta falta de transparen-
cia municipal, ¢no? El informe argumenta, en el caso de Medina del Campo, que
el 19,7 % de los gastos han tenido reparos de intervencion, y se refiere a la falta
de constancia del procedimiento de contratacién, lo que redunda en la aprobacion
de los gastos sin que ello suponga su conformidad y el Pleno se pronuncie sobre
ellos en muchos casos, ¢no?, hablando de 900.00 euros en algunos ejercicios; si
bien hay que reconocer que estas cantidades se han ido reduciendo en los afios
posteriores.

Y aunque este informe haga especial incidencia en el tema de los pagos a la
mancomunidad y la recogida de residuos solidos, la recomendaciéon se extiende al
resto de reconocimientos, porque nunca fueron acompafados del preceptivo informe
justificando la necesidad del gasto, aunque eran cantidades muy inferiores; llamando
la atencion sobre la recomendacion 4, en la que podria proceder la declaracion de
nulidad en los actos y contratos existentes en el contexto de un procedimiento de
revisiéon de oficio.

Por lo tanto, lo que vemos es que, efectivamente, pues es una situacion que
requiere que sea atajada, observamos unos elementos que se traducen, que se
transmiten, de un municipio a otro -una situacién que entendemos que es comun a
los diferentes municipios estudiados en algunos puntos-, y, por lo tanto, simplemente
sefialar nuestro apoyo a las recomendaciones que realiza este 6rgano, y nuestra
preocupacion por la situacion que se esta describiendo.
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LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Sarrion. Por parte del Grupo Parlamentario Ciudada-
nos, tiene la palabra el sefior Mitadiel.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidenta. Voy a ver si ordeno lo suficiente las ideas como
para establecer o plantear alguna cuestion de caracter general, alguna... alguna
sugerencia.

De las auditorias que hemos visto, me ha llamado la atencién -como no podia
ser menos- Ponferrada, Aranda y Villaquilambre; me parece que... y especialmente
la de Villaquilambre, por varias razones: entre otras cosas, porque yo formaba parte
del equipo de gobierno que tuvo que encauzar el endeudamiento y el desmadre que
aqui se describe.

Vamos a ver, la primera consideracién es que en algunas se aprecia -aunque
salvo, quiza, en la ultima o en la de Medina del Campo- un tema que yo creo que
va a suceder casi siempre, y es el desplazamiento de las facturas del ultimo mes al
ejercicio siguiente. Yo creo -y, ahi, mas bien es una pregunta- que la legislacion que
regula el cierre del ejercicio tiene muchas virtudes y nos permite tener datos casi en
tiempo real. Pero, en contrapartida, plantea como problemas el que facturas que lle-
guen después de las fechas establecidas, y son unas fechas bastante rigidas, no es
posible meterlas en el presupuesto adecuado. Pero eso, como hemos visto aqui, yo
creo que, salvo en alguno de los municipios, es marginal; es decir, parece que no ha
tenido una incidencia importante.

Lo que ha tenido incidencia importante es la politica que denominamos “de
tirar cohetes”, es decir, de que se realizan los gastos independientemente de lo
que venga en el presupuesto, y después se cuadra. Esto se ha visto, sobre todo,
en los Ayuntamientos de Ponferrada, Aranda y Villaquilambre. En el caso de Pon-
ferrada... en el caso de Ponferrada, la mayor parte de sus deudas provienen de la
revision de precios del contrato de recogida de residuos sélidos, y, después, hay
obras de restauracion del Castillo de los Templarios, transporte, liquidacion de obras,
y me lleva a una de las cuestiones que plantea de forma sistematica el Consejo de
Cuentas. Quiero decir que... lo primero que quiero decir es que comparto totalmente
la necesidad de exigir responsabilidades a los gestores; eso, como una cuestion pre-
via. Pero la cuestion es, en el caso... él plantea, el Consejo de Cuentas plantea el que
hay que ir... o el procedimiento de nulidad. Pero utilicemos como ejemplo Ponferrada:
la revision de precios de la recogida de residuos sélidos no estaba prevista. ¢ Seria
este un caso en el que el Consejo piensa que deberia haberse ido a un procedimiento
de revisién de oficio?

Yo, la verdad, creo... y este es un denominador comun a buena parte de los
gastos pendientes: es que proceden de contratos debidamente... debidamente con-
certados, y que su problema, que es un grave problema, es la falta de consignacion
presupuestaria. Y digo que es un grave problema porque, mientras se estaba... no se
estaban pagando obligaciones absolutamente exigibles, se estaban realizando otros
gastos que, en buena parte de los casos, eran gastos electoralistas y para mayor
gloria del concejal y del alcalde de turno; con lo cual, no se producia el ajuste que
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hubiese sido necesario en estas instituciones. En todo caso, lo que me planteo... vy,
después, al hilo de algunos de los de Villaquilambre, también le plantearé la duda de
cémo se deberia haber procedido.

Y le planteo esta cuestidon porque, a lo mejor, desde tan cerca -y, en este caso,
yo lo he vivido de cerca-, no es facil el distinguir, no es facil el saber si tengo que seguir
el camino de que... Porque lo que esta claro es que, si se debe, hay que pagarlo -eso
creo que todos lo tenemos absolutamente claro-, pero si el procedimiento hubiese
sido la revision de oficio, la nulidad del contrato y la exigencia de responsabilidades.
En este sentido, yo le sugiero, porque es algo comun -que si es... yo creo que si que
puede estar dentro de las competencias del Consejo de Cuentas-, es la de establecer
unas recomendaciones para todos los ayuntamientos, en las que les dé unas reglas
muy sencillas que después ellos, si quieren, la adopten en Pleno -y yo creo que lo
adoptarian la inmensa mayoria-, de que, cuando sucedan estas circunstancias, el
procedimiento exige que vayan a una revision de oficio. Creo que es una de las cosas
que emito como... como sugerencia y que deberia ser positivo para que... sobre todo,
para evitar una de las cuestiones, y es que los que hemos estado en ayuntamientos
lo hemos vivido: es que se judicialice la politica, y el que nos arrojemos las demandas
como una forma de actuacion politica, ;no? Siendo una regla -digamos- externa, una
regla aséptica, seria todo bastante mas facil.

En el caso de Ponferrada, légicamente, me llama la atencion el tema del Patro-
nato de Fiestas, y la advertencia que hace el Consejo de Cuentas sobre que se paga
una factura en la que no hay ningun tipo de justificacion, salvo la propia factura.
Asumo creo que las recomendaciones que plantea el Consejo de Cuentas...

Y me llama la atencion el que el 16,4 % de los gastos que se estan regularizando
estuviesen sin consignacion presupuestaria y sin procedimiento de contratacion.
Creo que es un tema bastante grave. Constantemente estamos asistiendo a proble-
mas en los que surgen en muchos, en muchas de las ocasiones, porque no ha habido
procedimiento de contratacién, porque se ha dado a los amigos de la forma que uno
ha considerado oportuno.

El siguiente es Miranda. Miranda, su volumen de... de expedientes REC es
bastante razonable; procede de energia eléctrica, certificaciones del teatro Apolo,
estacion depuradora. Alguna relacion puede tener con el tema de las normas de
cierre del ejercicio y de facturas que hayan llegado con posterioridad, y en este...
en este caso, incluso, estaria todavia mas oscuro en qué situacion la... se deberia
haber utilizado la revisién de oficio y la declaracion de nulidad. Y en este sen-
tido, aprovecho para pedirle otra cosa: se podria haber profundizado un poco mas
en estas auditorias, ya que la mayor parte de ellas son correspondientes a unas
operaciones determinadas, para haber hecho... analizado la naturaleza de esas
operaciones y haber establecido unas recomendaciones mucho mas cercanas,
mucho mas rigurosas a los ayuntamientos. (Se lo... espero recordarselo ahora
cuando hablemos de... de Villaquilambre).

El siguiente es Aranda, el otro que tiene problemas, sobre todo porque el 36,9 %
de los gastos se han efectuado a facturas con reparo, y hay que pensar que si las
facturas tienen reparo, es que habia problemas serios con respecto a su aceptacion.
Hubiera sido necesario realizar valoracién sobre si recurrir al REC o ir a... a declara-
cion de nulidad. Y llama la atencion que el 43,7 % de las facturas se han expedido
en un ejercicio posterior al que se efectuaron los gastos. Fundamentalmente el... las
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facturas proceden del canon de... de la recogida de residuos y del servicio publico de
aseo urbano. Destaca, como en algunos otros, el tema de haber hecho algunas de
las actuaciones sin ningun tipo de procedimiento.

En el caso de... de Villaquilambre, el 90 %... el 90,6 % procede de tres actua-
ciones. La... la primera, Alsa, la empresa de transportes; en concreto, de las
diferencias que mantuvo el... el equipo de Gobierno de aquella época con respecto
al... a los precios a los que se valoraba el servicio, el coste de... del servicio, que
no hubo acuerdos; hubo algunos procedimientos judiciales, habia también con res-
pecto al IVA de... de los abonos, y se resolvié bastante mas tarde, ya en la época en
la que estaba el equipo de Gobierno del que yo formaba parte. Es decir, hay un... una
concesion en el que hay que revisar los... -porque es una subvencion, se produce el
mecanismo de la subvencién- hay que revisarlo anualmente en funcién de los costes
y no hay acuerdo con respecto a los costes. Entonces, la empresa factura como ella
considera oportuno, y esas facturas no... no siguen su tramitacion.

El segundo... el segundo tema, que es bastante espinoso, que es la empresa
de recogida de residuos sélidos urbanos. De forma casi sistematica se... no se pre-
supuestaba lo necesario. Yo creo que... que en el caso hay una... me parece que se
refleja que en el afio dos mil diez se presupuesta exactamente el 50 % de lo que...
me parece que el coste era 1.500.000 y se presupuestan 750.000. Por cierto, aquel
presupuesto... yo estaba en la Oposicion, presenté las correspondientes alegacio-
nes, me dieron... evidentemente, Intervencién me dio todas las razones, pero aun asi
el equipo de Gobierno siguioé adelante y aprobd aquel presupuesto. Evidentemente,
pasé lo que tenia que pasar, es decir, que se generaron otros 750.000 euros de... de
deuda. Bien, ahi tenemos un supuesto que puede ser mas claro.

Y el tercer supuesto, que llega hasta el 90 %, es el de la construccion del edi-
ficio del ayuntamiento. El equipo de... de Gobierno que... que lo subasta hace las
cuentas de la lechera y decide que lo va a financiar con endeudamiento. Ya, pero
llega el afio dos mil diez o dos mil once y los bancos ya no conceden créditos a los
ayuntamientos, con lo cual las certificaciones siguen llegando, pero la financiacion
no existe. Ese fue el... digamos, la causa... la causa fundamental, que después fue
origen de que hiciésemos una comision de investigacion, ya en... en la época nues-
tra, para ver los sobrecostes de que se anulase aquel contrato y se hiciesen nuevos.

Y relato todo esto... relato todo esto porque me gustaria que, en esas opera-
ciones, el Consejo de Cuentas, digamos, hubiese profundizado un poco mas, para
decirnos: oiga, mire, lo que ustedes tenian que haber hecho es irse al juzgado, y
haber presentado esto, por ejemplo. Si a lo mejor mi... mi explicacién es un poco
pedestre, pero nos... nos entendemos estupendamente. Porque cuando plantea el
tema de la... de la nulidad, pongamos por caso que en el caso de la recogida de
residuos sdlidos hubiésemos decidido que, efectivamente, habia que anular ese
contrato, pero los residuos hay que recogerlos. Hubiésemos pagado los servicios,
hubiésemos pagado el... el lucro cesante -evidentemente, porque ellos tenian un
contrato correspondiente- y ademas hubiésemos tenido que sacar nuevamente a
concurso -0 prestarlo nosotros directamente- el... eso. Es decir... y dice: bueno, es
que lo van a... lo van a recuperar, porque demandan a los que generaron este follon;
lo van a recuperar. Pues si 0 no. Lo... lo que hubiésemos visto en principio es que
hubiésemos tenido que exprimir mas todavia a los... a los contribuyentes para poder
haber hecho eso. Por eso... pero digo: puedo estar equivocado perfectamente, ¢eh?,
y por eso admito todas las... las sugerencias.
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Después, el resto... Por... por cierto, el concepto de enriquecimiento injusto.
¢ Enriquecimiento injusto es un concepto aplicable también cuando las obligaciones
proceden de... proceden de contratos legitimamente adoptados? Es una pregunta
técnica, ¢eh? Lo digo porque me parece que en las alegaciones la hacia también
la... el alcalde del municipio.

El... el siguiente es Medina del Campo. Medina del Campo no plantea tam-
poco mayores incidencias o... aunque la cuantia es importante. Si llama la atencion...
llama la atencion la recomendacion del Consejo de Cuentas -que me imagino que
esta bien fundada- en el que falta control de las cuentas de la recogida de residuos
sélidos urbanos. Me imagino... no he profundizado, pero esto quiere decir que se esta
pagando sin un control suficientemente estimado.

Y en cuanto a Laguna, en este caso la procedencia es mantenimiento de jar-
dines, gas natural... Me... me llam¢é la atencion el remanente de tesoreria negativo
por valor de... de 6.700.000 en el dos mil doce, que después parece que en dos mil
trece se recondujo, y me imaginé... y tenia que ver mucho con la existencia de un
endeudamiento muy bajo. Todo lo demas me parece que... que es bastante normal y
me parece que es necesario lo de establecer unas lineas que se puedan recomendar
a los ayuntamientos de como se debe proceder en estas circunstancias. Y muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefor Mitadiel. Tiene la palabra, en representacion del Grupo
Parlamentario Podemos Castilla y Ledn, el sefior Diez Romero.

EL SENOR DIEZ ROMERO:

Bueno, lo primero es dar las gracias al Consejo de Cuentas y a su presi-
dente por estos informes tan ilustrativos que nos han entregado aqui. Y bueno,
pues decir... qué le vamos a decir de los reconocimientos extrajudiciales de crédito;
pues son un cajon de sastre donde suele ir, por decirlo suave, toda... todos los
excrementos o todas las facturas que no quieren firmar los técnicos, que no tienen
consignacion presupuestaria.

Y, bueno, aparte de ir un montén de dinero a través de estos procedimientos,
muchas veces dan lugar a... suelen ser debido a problemas, ¢no?: se han saltado
la ley al contratarlo, o que... Bueno, a veces entendemos también que estos reco-
nocimientos extrajudiciales de crédito pueden ser normales, pues cuando vas a
acometer una obra puedes detectar vicios ocultos en la misma. Pero bueno, alguna
vez si que podemos decir que no tienen justificacion, 4no?, porque se cuadran las
cuentas un poco a salto de mata en muchisimos ayuntamientos y no ofrecen los
presupuestos una realidad aproximada de los ingresos y los gastos del ejercicio.

Bueno, ¢ por qué se saltan la ley muchas veces -vamos a decirlo asi- con... con
estas obras? Pues porque los concejales, muchas veces, o no tienen tiempo, o0 no
pueden o... o contratan cosas sin los informes técnicos oportunos, o desestimandolos
o no haciéndolos todo el caso que debieran, ¢no?

Bueno, nosotros tenemos tres consideraciones que hacer. La primera conside-
racién, y que nos llama la atencion, es el desplazamiento de las facturas del ultimo
mes del afo al ejercicio siguiente de una manera generalizada, que esto, como bien
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ha sefialado mi companiero, se produce por... por lo que son las fechas. La segunda
consideracion que... que creemos es que hay que exigir responsabilidades politicas,
¢no?, a los gestores. Y nuestra tercera consideraciéon es que quiza haya que hacer
una serie de recomendaciones, este Consejo de Cuentas, a los ayuntamientos, pues
para que tengan unas directrices que quizas, pues, parece ser que no estan claras,
por estos informes de auditoria, ¢no?, que nos han hecho llegar.

Y, bueno, yendo al meollo de la cuestion, pues bueno, lo primero Ponferrada,
¢no? De Ponferrada lo que nos ha llamado... lo que nos ha llamado la atencion es
la factura de... de 11.328 euros del Patronato Municipal de Fiestas, que, vamos, tal
y como reconoce... reconoce en este informe, pues aunque ha habido una alega-
cion, ¢no?, por parte del patronato, no se ha realizado una modificacién contractual.
También es significativo lo que destaca, la importancia de la revision de precios
ordinaria y extraordinaria del contrato de recogida de residuos urbanos y limpieza
viaria, que asciende casi a 3.000.000 de euros; la revision de precios de la obra de
restauracién del Castillo de los Templarios por importe de 376.000 euros; y la sub-
vencion de capital a la empresa concesionaria del transporte urbano de Ponferrada
por casi medio millon de euros, ¢no? Bueno, también podemos hablar de que el
dieciséis por... el 16,4 % de los gastos no tiene consignacion presupuestaria y ado-
lece de un procedimiento contractual. Y en el dos mil doce estos reconocimientos
extrajudiciales de crédito suponen el 9,1 de las obligaciones reconocidas.

Tenemos especial preocupacion por tres informes, ¢ no?: Ponferrada, Aranda
de Duero y Villaquilambre, donde son, a nuestro juicio, pues los mas espinosos. Hay
que intentar hacer una... una valoracion de la situacion de gastos, que en Ponferrada
pensamos que no existe. Y, bueno, en el Patronato de Fiestas, pues evidentemente,
desde el afio dos mil doce hasta el afio dos mil trece se reduce el... se reduce, vamos,
lo que son las... lo que son estos reconocimientos extrajudiciales de crédito. Enton-
ces, pensamos que si que se ha corregido de esta manera.

Pasando al tema de Miranda, donde hemos hablado con nuestros... bueno,
con nuestra concejala alli, en el ayuntamiento; no le ha llamado la atencion y esta de
acuerdo con las recomendaciones de este Consejo de Cuentas. Bueno, son simple-
mente, para la mayoria de los casos, que no hay consignacion presupuestaria para
estos reconocimientos extrajudiciales de crédito, y no supera el 1 % de las obligacio-
nes reconocidas netas.

Bueno, en el caso de Aranda de Duero, pues aqui esta el concejal de Hacienda,
Maximo Lépez Villaboa, que nos podra explicar un poco mas estos reconocimientos
extrajudiciales de crédito, que tampoco superan el 2 % de las obligaciones reco-
nocidas netas. Pero que, por ejemplo, en... segun nos ha comentado ahi nuestro
concejal, en el instituto térmico del Montecillo, pues esta modificacion, superando el
30 % de la obra, no se volvid a sacar a concurso. Entonces, pues consideramos que
es una irregularidad, que fue... creo que fue en un montaje de una estructura, ,no?,
sobre... sobre el propio campo de... [murmullos] ... (vale) sobre el propio campo de
futbol, pero hubo una estructura que estaba no prevista, pero, bueno, que se tuvo que
hacer. También el canon de residuos asciende casi a 80.000 euros, pero me parece
que se han... nos ha contado el concejal que nos han cambiado... se ha cambiado el
pliego de las condiciones, ¢no? Y, bueno, también sefalar que el 31,8 de los recono-
cimientos extrajudiciales de créditos tienen defectos de contratacion administrativa,
un 26,1 % de ellos nos llama la atencién que no tengan consignacion presupuestaria.
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Y, bueno, yo voy a hacer, antes de dejarle la palabra a mi compafero, pues
que se pongan en la piel de una pequena empresa, ¢no?, una pequefa empresa
que pierde un contrato porque el Ayuntamiento se salta el procedimiento y contrata
a la competencia, que ademas de que es mas cara, pues... y los materiales de obra
imaginese que son de peor calidad. Pues en qué lugar estamos dejando a estas
pequenas y medianas empresas. Creemos que la competencia en el sistema econo-
mico actual es la base del mismo, y por eso nuestras recomendaciones al Consejo
de Cuentas. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Si, tiene la palabra el sefior Chavez.

EL SENOR CHAVEZ MUNOZ:

Muchas gracias. Yo voy a tratar un poco el analisis de los informes sobre Laguna
de Duero, Medina del Campo y Villaquilambre.

Y queria, en primer lugar, hacer una brevisima consideracion sobre el hecho
de lo que estamos analizando aqui, ¢no?, que no deja de ser, como se repite en
todo el informe, una excepcidn, una excepcion a una regla; es decir, una forma de
endeudarse de los ayuntamientos que debe de ser algo residual, algo que... que no
se convierta en... en una regla, ¢no?

En este sentido, ya el propio hecho de que se recurra a los... a este tipo de... de
reconocimientos extrajudiciales de crédito, ¢no?, supone el hecho de que de alguna
forma reconocemos que no esta habiendo una buena gestion del dinero publico,
¢no?, es decir, que no se esta manejando de forma adecuada, puesto que las Admi-
nistraciones, en un primer momento, deberian regirse por uno de los principios
fundamentales, que es el de eficacia, ¢no? Y este tipo de reconocimientos, de alguna
manera, por motivos muy variados, ¢no?, y que ademas en algunos casos quedan
muy explicitos en los informes, pues no llegan... estas Administraciones, estos ayun-
tamientos, no llegan a poder comportarse de esta... de esta manera, 4 no?

Si que llama la atencion... aparte de estas consideraciones generales sobre lo
que analizamos, si que llama la atencion el hecho de que en los informes se aluda
al hecho de que gran parte de eso... de ese endeudamiento, gran parte de... de
€so0s reconocimientos, tiene que ver con gastos que no estan presupuestados, lo
cual a mi me parece ya una cuestion bastante seria, porque, evidentemente, esta
hablando de un funcionamiento anémalo de esa Administracion. Y quiero decir que
lo suyo seria ir a los porqués, por qué una Administracién, por qué un ayuntamiento
se ve, en algunos casos -estoy seguro-, obligado a tener que... que funcionar de
esta manera.

Y... y nos llama la atencién también que algunos de estos procedimientos pues
no hayan sido debidamente justificados, como se indica en el... en el informe. Es
decir, que, por ejemplo, en el caso del Ayuntamiento de Laguna de Duero, ¢no?, no
haya habido un... unos procedimientos de contratacion para... para... para este tipo
de... para este tipo de reconocimientos, ¢no?

Si que queria resefiar que en los tres ayuntamientos (Laguna de Duero,
Medina del Campo y Villaquilambre), pues es bueno, y yo creo que hay que recono-
cer, el esfuerzo que estan haciendo en reducir este tipo de procedimientos, no? En
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el caso de Laguna de Duero, por ejemplo, pues ya el propio informe dice como no...
no llega al 1 % del endeudamiento neto, etcétera. Y en el caso de... del de Medina
del Campo y de Villaquilambre, pues se plasma una reduccion de dos mil doce a dos
mil trece muy considerable. Posiblemente, el... de los tres, el caso que mas llama
la atencion es el de Villaquilambre, ¢no?, que pasa de... de unos millones de euros
en dos mil doce a... a unos cientos de miles, lo cual supone una reduccion bastante
interesante.

Pero, como digo, eso no deja de... no deja de llamar poderosamente la aten-
cion, y yo ahi me pregunto por qué, qué es lo que... qué es lo que sucede en un
ayuntamiento para que se vean de alguna forma obligados a... a utilizar estas prac-
ticas, cuando, ademas, segun los propios informes del Consejo de Cuentas, parece
que no ha habido... parece que no ha habido, bueno, contrataciones irregulares o...
0, como podriamos denominar coloquialmente, chanchulleos, ;no? Por lo menos
en... por lo menos en los casos de Laguna de Duero; de Medina del Campo, bueno,
habria que verlo con mas detenimiento, puesto que, si no se tiene un control exacto
y concreto de las transferencias que se hacen a la mancomunidad, pues no vamos a
poder saber exactamente como se esta gastando ese dinero. Y en el caso de Villa-
quilambre, ¢no?, pues, aunque nos ha explicado aqui el procurador de Ciudadanos
que cuando él estaba en el gobierno, pues como se hacian estas cosas, ¢no?, creo
que si que, bueno, puede haber por lo menos dudas por el hecho de haber utilizado
masivamente este tipo de... este tipo de procedimientos, ¢no?

En cualquier caso, yo si que queria llamar la atencién de que... o sea, queria
recoger la idea que habia lanzado el procurador de Ciudadanos de unas recomen-
daciones a los ayuntamientos para que, efectivamente, sepan actuar en estos casos.
Sé que hay muchisima legislacién al respecto, también sé que esa legislacion tiene
una complejidad técnica enorme, estoy seguro de que los interventores de los ayun-
tamientos son personas muy competentes, pero me planteo si, a lo mejor, los propios
concejales y los propios alcaldes son muchas veces conscientes de todo esto y si
realmente tienen esa competencia. No lo digo con animo malo, sino lo digo porque,
en general, creo que todos aprendemos en la vida, y cuando en los informes se
habla, por ejemplo, como en el Ayuntamiento de Laguna de Duero, de que no hay un
procedimiento claro para recurrir a estos reconocimientos, cuando no hay... cuando
se habla de que no hay un protocolo -podriamos llamarlo asi-, pues me parece que
una de las primeras cosas que tendria que hacer, por ejemplo, ese ayuntamiento
es, efectivamente, poner negro sobre blanco como tiene que actuar la corporacion
municipal para hacer este tipo de... este tipo de reconocimientos y que luego no haya
ningun tipo de... no haya ningun tipo de duda, ¢,no?

O, por ejemplo, también, en cierto modo me asusta un poco, ¢no?, cuando
el... cuando en el informe sobre Medina del Campo casi un 20 % de las facturas
o de los procedimientos a los que se hace referencia con... de los que son objeto
estos reconocimientos extrajudiciales de crédito, pues han tenido reparos por parte
del interventor, 4 no?, porque ha habido una falta de procedimiento de contratacién o
porque directamente no ha habido informes sobre la necesidad de ese gasto, sobre
las causas de los incumplimientos del procedimiento o sobre si los precios se ade-
cuan, efectivamente, al mercado, ¢ no? Lo cual, si nos ponemos en la perspectiva del
ciudadano, significa que hay una cierta indefension, es decir, hay una... hay dudas,
hay dudas grandes de que se puedan haber hecho estos procedimientos de una
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forma realmente correcta -podriamos decir- desde el punto de vista del interés de la
ciudadania, ¢no? Y no lo digo porque sea el caso de Medina del Campo o de estos
ayuntamientos, pero si que hemos visto en otras ocasiones como, efectivamente, a
través de estos procedimientos se colaban muchos... bueno, pues muchas contrata-
ciones irregulares, etcétera.

Por mi parte, no tengo mucho mas que decir. Si que quiero hacer otra vez hin-
capié en que asumimos las... asumimos las recomendaciones que hace el Consejo
de Cuentas. No sé si de alguna forma se podria llegar un poco mas alla; posiblemente
no a través del Consejo de Cuentas, pero si a través de estas Cortes. Es decir, que
estas Cortes, a lo mejor, pudiésemos... pudiésemos ayudar a los ayuntamientos que,
de alguna forma, no pueden, no saben o no llegan a hacer este tipo de procedimien-
tos de la manera mas adecuada. Y creo que, desde luego, nosotros, como... como
procuradores, pues es en eso en lo que tenemos que... en eso en lo que tenemos que
pensar, ;no?, en como podemos hacer que, efectivamente, la excepcion sea cada
vez mas excepcional y no sea como en aquella obra de Bertolt Brecht, La excepcion
y la regla, pues que no se convierta, efectivamente, en una manera de retorcer la
gestion de los recursos publicos. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefor Diez y sefior Chavez. Tiene la palabra, en representa-
cion del Grupo Parlamentario Socialista, la procuradora Acevedo Rodriguez.

LA SENORA ACEVEDO RODRIGUEZ:

Muchas gracias, presidenta. Manifestar, en primera instancia, al sefior presi-
dente del Consejo de Cuentas y a su equipo el reconocimiento del Partido Socialista
al ejercicio eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus funciones desde la objetivi-
dad, la imparcialidad y la independencia.

Constituye objeto del presente informe de fiscalizacién la aprobacion de los
reconocimientos extrajudiciales de créditos en el Ayuntamiento de Ponferrada, en los
ejercicios dos mil doce y dos mil trece. Con una metodologia fiscalizadora llevada
a efecto de forma clara en la enumeracién y andlisis de los presupuestos facticos,
y con una correcta y aclaratoria subsuncion normativa, la conclusion primera que
extraemos al leer dicho informe resulta un abuso indiscriminado del reconocimiento
extrajudicial de créditos frente a la excepcionalidad que configura su naturaleza y
funcién. Constituye dicho uso el balsamo de Fierabras o pocién magica de la con-
tratacion irregular, que, con ausencia total de procedimiento administrativo y juridico,
con el referido aceite, pasan a ser convalidados y reconocidos.

Fuente normativa de dichos desmanes en la gestién econdmica-financiera de
las entidades locales lo constituye el Real Decreto 500/1990, en su Articulo 60.2,
cuya lectura, a la luz de las nuevas y necesarias leyes de transparencia, la Ley de
Contratos y la novedosa Ley 2/2015, constituye un anacronismo que responde a
una gestion de las entidades locales situada en el servil clientelismo.

Disculpen, sefiorias, la agresividad dialéctica, pero con... estupor causa la
cantidad que el Ayuntamiento de Ponferrada sometié al tramite de reconocimiento
extrajudicial de créditos; nada mas y nada menos que 5.000.000 de euros. Dicho
estupor se tradujo en consternacion, cuando, de todos los informes de fiscalizacion
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que hoy se presentan, el del Ayuntamiento de Ponferrada resulta, con creces, el
mas elevado, frente a los 300.000 euros de Laguna de Duero, 929.000 de Medina
del Campo, 4.000.000 de Villaquilambre, Miranda de Ebro con 386.000 y Aranda
con 671.000.

Tal como dispone el Articulo 176 del texto refundido de la Ley de Haciendas
Locales, se dispone que, como excepcion al principio de temporalidad y anualidad,
podran aplicarse a los créditos del presupuesto vigente obligaciones que resul-
ten liquidacion de atrasos de personal, compromisos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores y obligaciones de ejercicios anteriores sin consignacion pre-
supuestaria reconocidas extrajudicial por el... reconocidas extrajudicialmente por el
Pleno. En este ultimo parrafo es donde la corporacion que en esos momentos regia
en Ponferrada, amparandose en el Real Decreto 4/2012, realizd un ejercicio de con-
fesioén ante el padre Estado y ante el Pleno de la corporacién al certificar sus deudas,
y prometié enmendarlas a través del plan de ajuste. Y, con el fin de poder cumplir con
él, se aprueba el presente reconocimiento extrajudicial de créditos.

Es en dicho Pleno donde se produce la visibilidad a los excesos contractua-
les del Gobierno del Partido Popular, porque, senorias, una revision extraordinaria y
ordinaria del contrato de recogida de residuos urbanos y limpieza viaria, que alcanza
los casi 3.000.000 de euros, que constituye el 61 % de las obligaciones aprobadas,
y a un solo proveedor, sefiorias, obedece a una comun y tristemente conocida forma
de gestionar los recursos publicos. O, dando un voto de confianza al ayuntamiento,
le pregunto al sefor presidente si estaban contenidos en dicho contrato todas las
férmulas claras y precisas para proceder a dicha revision.

La opacidad con la que se manejaban las cuentas publicas, auspiciada por
el Articulo 3 del... el apartado 3 del Articulo 176, tiene incidencia absoluta en la
cuenta anual correspondiente al ano de produccion de la obligacion. Se transmite
una imagen distorsionada de la realidad econémica de la corporacién local y de su
gestion, tapando su resultado, pudiendo mostrar, al ocultar dichos datos, una ima-
gen contraria; incluso -si me lo permiten-, un superavit irreal, tal como, recurriendo a
la hemeroteca, descubrimos declaraciones del sefior regidor respecto a las cuentas
del consistorio: en la liquidacién del afio dos mil diez, el Ayuntamiento de Ponferrada
supo mantener un ajuste que permitié cerrar el ejercicio con superavit. Diganme,
sefiorias, que en ese instante no se conocia el alcance de la revision de precios del
mentado contrato de recogida de basuras.

Estima esta parte que una adecuada y responsable gestion pasaria por pro-
visionar, como minimo, una estimacion en el ejercicio correspondiente de dicha
revision de precios, lo que contribuiria a acercar la cuenta anual a expresar fielmente
la imagen del patrimonio, la situacién financiera y los resultados del ayuntamiento; lo
que contribuiria a la maxima transparencia en la gestién de los impuestos de los ciu-
dadanos de Ponferrada, puesto que el cumplimiento en la contabilizacién de dichas
obligaciones a treinta y uno de diciembre del afio inmediatamente anterior al recono-
cimiento extrajudicial de... de créditos en la cuenta 413 es insuficiente para alcanzar
la imagen fiel del patrimonio que se pretende hacer ver.

Cuestion destacable resulta el pago de dichas obligaciones, que han sido
incluidas al cauce legal, y cuya satisfaccion pecuniaria se incorpora al crédito de
largo plazo previsto para las obligaciones reconocidas netas en la proporcién corres-
pondiente al endeudamiento comercial. La transformacién en... del endeudamiento
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financiero de las obligaciones ya pagadas a los proveedores alcanza el 90 % de los
recursos, encontrandonos con un ayuntamiento con que sus ingresos se encuentran
comprometidos en un porcentaje muy elevado y con un margen de maniobra para
hacer frente a otras obligaciones dimanantes de sus competencias reducidisima y
con la practica imposibilidad de gobiernos posteriores de introducir mejoras en la
calidad de los servicios publicos, conformandonos casi con su mantenimiento o con
evitar su desaparicion, sin perjuicio de que dicho sobreendeudamiento ya ha compro-
metido la autonomia de la hacienda local a la Junta de Castilla y Ledn para concertar
operaciones de... de crédito.

Cuestion no menos importante resulta el procedimiento para su aprobacion,
el Pleno y la teoria del enriquecimiento injusto. Dado que para dichas obligaciones
nunca existié dotacidon presupuestaria, la... la licencia a la excepcidn de la aplicacion
del principio de temporalidad, consecuencia del caracter anual de los presupuestos,
abre el paraguas bajo el cual se produce una especie de convalidacion de aquellos
actos que adolecen del vicio de nulidad plena y comienzan a reverdecer y surtir
efectos, pues de ellos se derivan obligaciones para la hacienda publica que se reco-
noceran a favor del contratista.

Y este es el camino que resulta mas facil y el mas conveniente politicamente,
porque ni se molestaron en valorar el procedimiento, la insuficiencia de la cuenta 413
a treinta y uno de diciembre del afio dos mil once -en orden a proporcionar una imagen
fiel de la cuenta anual-, la falta de dotacion presupuestaria y el caracter de urgencia
de su aprobacion el treinta y uno del tres del dos mil doce -por cierto, sabado-, como
se recuerda en la hemeroteca del periédico del ambito correspondiente: “Hacia ya
muchos anos que en Ponferrada no se celebraba Pleno el sabado, y ayer se rompio
esa estadistica para aprobar un reconocimiento extrajudicial de créditos por valor
de 4,7 millones de euros para hacer frente a una idéntica cantidad, que suma la
deuda de facturas a proveedores correspondientes a finales del afio pasado”. Y es
que, segun decia el alcalde de Ponferrada, se esta hablando de unos 6.000.000 de
euros, frente a otros municipios que, con igual 0 menos numero de habitantes, supe-
raban con creces la situacion de débito. Y ahora, a través del presente informe,
vemos que la informacion no era la correcta: el endeudamiento comercial ascendia a
los 10 millones de euros y no a los 6 referenciados.

Porque el camino legal se situara en un previo informe de valoracion, que acon-
seje el camino de los REC, o el procedimiento previsto en la Ley de Contratos para el
Sector Publico, en su Articulo 32, 34 y 35, y en el 102 de la Ley del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas. Dicho procedimiento, de haber sido el seguido por
la corporacién, hubiese supuesto un ejercicio de responsabilidad en la gestién de los
recursos, a las que contribuimos todos los ciudadanos, porque no es suficiente con
la recepcion de las facturas y el cumplimiento de las mismas, de las formalidades
exigidas, sino que se debe seguir el esquema de determinar previamente el procedi-
miento que se ajusta para la convalidacion de los créditos, teniendo en cuenta... los
organos gestores y de contratacion, deben comprobar que no ha existido por parte
del contratista voluntad maliciosa, iniciativa propia, en detrimento de una actuacion
bajo un principio de buena fe y confianza legitima.

Bien es cierto que, a pesar de toda falta de técnica presupuestaria, triste-
mente, debemos agradecer al Consejo de Cuentas que, a través del cauce de las
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alegaciones, haya dado impulso democratico a la transparencia en el Ayuntamiento
de Ponferrada. A dia... hoy tenemos bases de ejecucion de los presupuestos y adver-
tencias legales a los equipos técnicos y autoridades. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefiora Acevedo. Tiene la palabra la sefiora Virginia Jiménez
Campano.

LA SENORA JIMENEZ CAMPANO:

Si. Gracias, sefora presidenta. Buenos dias a todos y a todas. En primer
lugar, quisiera reconocer publicamente el buen trabajo desarrollado por el Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn y su utilidad para mejorar el funcionamiento de las
haciendas locales y para ofrecer las maximas garantias de transparencia en la labor
politica municipal. Trataré de ser breve y de no insistir en el detalle de los datos apor-
tados por el Consejo de Cuentas en su informe. Simplemente me gustaria poner de
manifiesto algunas cifras globales y aportar algunas aclaraciones a las mismas que
considero de interés.

Por lo que respecta al Ayuntamiento de Miranda de Ebro, el informe de fiscali-
zacién indica que en los anos dos mil doce y dos mil trece se han aprobado, a través
del reconocimiento extrajudicial de créditos, gastos de ejercicios anteriores por un
importe total de 381.950,36 euros. Del total, un 76,8 % de los gastos corresponden al
Capitulo 2, de gastos corrientes en bienes y servicios, y un 23,2 % al Capitulo 6, de
inversiones reales; por ultimo, apenas 48 euros se imputan al Capitulo 4, de transpa-
rencias corrientes... de transferencias corrientes -perdén-.

Aqui hay varias consideraciones que creo interesantes. Por una parte, en
ambos ejercicios el montante global no alcanza el 1 % de las obligaciones recono-
cidas netas, lo que constituye, en mi opinién, un dato a tener en cuenta; por ello,
puede considerarse una férmula excepcional la aprobacién por parte de este ayun-
tamiento de gastos de ejercicios anteriores a través del reconocimiento extrajudicial
de créditos. Por otra parte, el importe total que representan esos reconocimientos
extrajudiciales de créditos ha evolucionado positivamente entre los dos ejercicios
analizados: si en dos mil doce fueron 211.040,26 euros los que se aprobaron bajo
esta férmula, en dos mil trece apenas llegaron a 170.910,10 euros, lo que supone
una reduccién del 19 % en términos porcentuales y, a su vez, demuestra el esfuerzo
llevado a cabo por el ayuntamiento gobernado por el Partido Socialista en reducir en
lo posible la aplicacion de esta practica.

Sin dejar de reconocer la validez de los argumentos esgrimidos por el Con-
sejo asesor en su informe de fiscalizacién, si cabe presentar algunas justificaciones
por las que el equipo de gobierno recurrioé a los reconocimientos extrajudiciales de
crédito. En algunos casos, la partida presupuestaria correspondiente estaba ago-
tada y no se habia tramitado el expediente de crédito; en otros, la fecha de emision
de las facturas impidié hacer efectivo el abono de las mismas dentro del mismo
ejercicio. Asi ocurre, por ejemplo, en el expediente de mayor importe incluido en el
informe, que corresponde al pago de la factura de energia eléctrica de los meses
de noviembre y diciembre de dos mil once y que representa el 27,1 % del total de
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reconocimientos extrajudiciales de créditos en el periodo analizado y el 55,6 del
ejercicio dos mil doce.

En cuanto a la falta de consignacion presupuestaria de muchos de los pagos
efectuados en el ejercicio de origen de los mismos, casi siempre la causa hay que
buscarla en la urgencia del gasto -hablamos cuestiones como el alumbrado, mejoras
en vias publicas o costes de Seguridad Social- o en el compromiso municipal de prio-
rizar el pago a los proveedores en el menor plazo de tiempo posible.

Por otra parte, es importante senalar que tanto el endeudamiento financiero
como el comercial del Ayuntamiento de Miranda de Ebro disminuyeron entre dos mil
doce y dos mil trece (en el caso del endeudamiento financiero la rebaja porcentual
fue del 10,4 %, mientras que en el comercial la reduccion fue del 9,9 %), gracias,
en parte, a la formalizacion de operaciones de crédito a largo plazo. Esto da como
resultado una disminucion global de casi 3.000.000 de euros en un afo, o, lo que es
lo mismo, una reduccién del 10,3 %. A treinta y uno de diciembre de dos mil trece
el ayuntamiento presentaba una deuda viva que suponia el 63 % de los recursos
corrientes liquidados, muy por debajo del limite del 75 %, a partir del cual es nece-
sario contar con autorizacién previa del érgano de tutela financiera para concertar
operaciones de crédito de largo plazo.

En definitiva, y puesto que todo es mejorable y la responsabilidad de gobierno
obliga a redoblar los esfuerzos en gestionar correctamente el dinero publico, me
consta que el Ayuntamiento de Miranda de Ebro, al frente del cual continta el Partido
Socialista, ha tomado buena nota de las conclusiones del informe de fiscalizacion y
de las recomendaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas.

También voy a referirme al informe del Consejo de Cuentas relativo al Ayunta-
miento de Aranda de Duero. Y se puede comprobar como, sin animo de hacer una
lectura politica, si parece posible establecer algunas diferencias entre el modo de
proceder de un equipo de gobierno presidido por el Partido Popular, en el caso de
Aranda, y otro del Partido Socialista, en el caso de Miranda de Ebro. Y es que, como
en tantos otros aspectos de la actividad politica, en el manejo del dinero publico se
aprecian claramente los contrastes entre el Partido Socialista y el Partido Popular, y
aqui tenemos un buen ejemplo de ello, plasmado en la actuacion de los dos ayunta-
mientos de mas de 20.000 habitantes que tiene, al margen de la capital, la provincia
de Burgos.

En el caso del Ayuntamiento de Aranda de Duero, el informe de fiscalizacion
del Consejo de Cuentas pone de manifiesto que entre los ejercicios dos mil doce
y dos mil trece se aprobaron, bajo la figura del reconocimiento extrajudicial de
créditos, un total de 664.117,74 euros, lo que representa casi un 2 % del total de
obligaciones reconocidas netas en ambos ejercicios. Mas alla del porcentaje, que
no resulta ni mucho menos llamativo, si parece mas preocupante el aumento de
las mismas entre un ejercicio y el siguiente. Asi, frente a los 263.111,3 euros apro-
bados bajo esta férmula en dos mil doce, en el siguiente afio el montante se eleva
hasta los 401.006,71 euros, lo que representa un incremento del 52,4 %. Si todos
estamos de acuerdo en la excepcionalidad que este tipo de gastos suponen con
respecto al principio de temporalidad en los créditos, no parece que en este caso
pueda defenderse dicho caracter excepcional. Por el contrario, los datos indican
que el Ayuntamiento de Aranda de Duero -presidido, por cierto, por el Partido Popu-
lar- utiliza cada vez con mas frecuencia esta formula.
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Por otra parte, el importe contabilizado en la cuenta 413, de acreedores pen-
dientes de aplicar a presupuesto, ha sido inferior al de las obligaciones aprobadas
después mediante reconocimientos extrajudiciales de crédito, con lo que se ha
incumplido lo previsto en la institucidn... en la instruccion de contabilidad.

En cuanto al endeudamiento, el financiero se redujo entre dos mil doce y dos
mil trece en un 21,7 %, pero el endeudamiento comercial aumenté en un 40,7 %.

Finalmente, la deuda viva, a treinta y uno de diciembre de dos mil trece, arroja
un resultado muy positivo, al situarse en apenas un 11 % de los recursos corrientes
liquidados en el gjercicio.

Sin animo de hacer una valoracion partidista de los datos extraidos del informe
de los Ayuntamientos burgaleses de Aranda de Duero y de Miranda de Ebro, si
parece posible establecer algunas diferencias notables entre el modo de proceder de
un equipo de gobierno presidido por el Partido Popular, en el caso de Aranda, y otro
-como he dicho anteriormente- del Partido Socialista, en el caso de Miranda.

Si comparamos los importes aprobados mediante reconocimientos extraju-
diciales de créditos, nos encontramos con una clara diferencia, tanto en términos
porcentuales como absolutos. Si en el caso de Miranda de Ebro el importe total de
los dos ejercicios fiscalizados es de 382.000 euros, en el caso de Aranda de Duero
se dispara hasta los 664.000. Ademas, si en el primero representa menos del 1 %
del total de las obligaciones reconocidas netas en ambos ejercicios, en el segundo
alcanzan casi el 2 %.

Por otra parte, frente al importante incremento registrado en el Ayuntamiento
de Aranda en el importe total de reconocimientos extrajudiciales de créditos, entre
dos mil doce y dos mil trece, nada menos que un 52,4 %, el consistorio mirandés vio
reducido el uso de esta férmula de gasto en un 19 %, lo que demuestra la voluntad
del equipo de gobierno socialista de tender a la excepcionalidad en el uso de este
mecanismo. Si evolucioné de forma positiva el endeudamiento del Ayuntamiento de
Aranda de Duero entre los dos ejercicios fiscalizados, en los que registré una reduc-
cién del 5,6 %, aunque también aqui los datos de Miranda de Ebro resultan muchos
mas positivos, con una rebaja del 10,3 %.

No quiero extenderme mas en esta valoracion politica de los datos, pero creo
que la simple comparacién de los mismos pone claro de manifiesto que, como en
otros tantos aspectos de la actividad politica, en el manejo del dinero publico se
aprecian las importantes diferencias entre el Partido Socialista y el Partido Popular.
Aqui tenemos un buen ejemplo de ello, plasmado en la labor de dos ayuntamientos
de mas de 20.000 habitantes.

Bueno, en cualquier caso, todas ellas son cantidades minimas y que... y creo
que no distorsionan en el resultado del ejercicio. Pero no quiero finalizar sin manifestar
que hay que incidir en la transparencia y en el funcionamiento de las Administracio-
nes y, por supuesto, en la mejora de la gestion de las mismas. Lo verdaderamente
importante es ir mejorando el funcionamiento y la implicacién de las instituciones
publicas, como en el caso del Ayuntamiento de Miranda. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefiora Jiménez Campano. Tiene la palabra el senor Lora
Cumplido.
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EL SENOR LORA CUMPLIDO:

Gracias, presidenta. Buenos dias, sefor presidente del Consejo de Cuentas.
Buenos dias a sus sefiorias. Voy a intentar ser lo mas breve posible, porque el tiempo
parece que... que se acaba.

Nos encontramos en la mafana de hoy analizando los informes de fiscalizacion
de los reconocimientos extrajudiciales de crédito de los ayuntamientos de Castilla y
Ledn. Y en mi caso voy a tratar el del Ayuntamiento de Villaquilambre.

Segun el informe, estos gastos reconocidos extrajudicialmente se remontan al
afo dos mil siete, y, curiosamente, un porcentaje superior al 90 % corresponden al
servicio de transporte de viajeros, limpieza y recogida de residuos urbanos y obras
de ampliacion del ayuntamiento. ;Como es posible que en el afno dos mil doce se
reconozcan obligaciones derivadas de prestaciones producidas en el afio dos mil
siete? Y, lo que llama mas la atencion, cdmo es posible que estos gastos sean de tres
conceptos que deberian estar perfectamente presupuestados.

Llama también bastante la atencién que los reconocimientos extrajudiciales de
créditos aprobados por el ayuntamiento en el afio dos mil doce constituyen un por-
centaje cercano al 30 %, mientras que este porcentaje en el afio dos mil trece bajo
hasta un 2,3 %. Segun el informe, estas obligaciones aprobadas mediante recono-
cimiento extrajudicial de crédito producen una distorsion de diversos parametros y
resultados de caracter presupuestario en estricta aplicacion. Un dato alarmante es el
endeudamiento que florece como consecuencia de estos reconocimientos extrajudi-
ciales de crédito. El endeudamiento financiero, a fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, se situé en un porcentaje cercano al 111 % de los recursos corrientes
liquidados en este ejercicio. Por otro lado, no se entiende que sobrepasara la barrera
del 75 %, ya que se requeria una autorizacién del 6érgano de tutela financiera de la
Junta de Castilla y Ledn. Mi pregunta es: ¢ se recibié dicha autorizacion?

Ademas, segun el informe, aparece de nuevo errores en el ejercicio dos mil
trece. Como bien dice la Regla 71 de instrucciéon de la contabilidad, este reconoci-
miento de obligaciones se debe registrar, al menos, a treinta y uno de diciembre, a
un acreedor, a través de la cuenta 413: acreedores por operaciones pendientes de
aplicar en el presupuesto. Pues bien, con respecto al ejercicio dos mil doce, en el
ejercicio dos mil trece un 80,9 % de gasto no fue registrado. No es comprensible que
se quisiera regularizar las cuentas y que se cometiera este error.

El motivo de la tramitacion de los expedientes de este reconocimiento extraju-
dicial de crédito es que esta deuda contraida con el Ayuntamiento de Villaquilambre
carecia de una consignacién presupuestaria o porque se hubiera presentado
cuando el ejercicio ya estaba cerrado. Se advierte que no existia ninguna deuda
contraida hasta el afio dos mil doce en ninguno de los presupuestos del municipio;
por lo tanto, esta deuda estuvo oculta al menos durante cinco afios.

Nada mas. Simplemente reiterar, de nuevo, al Presidente del Consejo de Cuen-
tas de Castilla y Ledn nuestro agradecimiento por la labor que realiza.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Lora Cumplido. Tiene la palabra el sefor Izquierdo
Roncero.
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EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:

Si. Bueno, la dinamica de esta manana de... que desconociamos, por... por
inexperiencia, nos ha llevado a que consumamos algo mas de tiempo de lo que pro-
bablemente fuera deseable, a la vista de... del formato que se ha elaborado. Pero
yo creo que era interesante también escuchar en algunos casos, concretamente,
el contenido integro de... de las aportaciones que se querian hacer para los distin-
tos... para cada uno de los informes.

Bueno, yo quiero empezar también agradeciendo al Consejo de Cuentas el... la
labor que desempefia. Yo decia aqui el otro dia -cuando hablabamos del seguimiento
de las recomendaciones de ejercicios anteriores- que este tipo de érganos suponen
siempre un... un contrapeso dentro del sistema democratico y un... y un elemento
mas de control y de mejora, ¢no?, del funcionamiento de la gestion publica, y, por
tanto, creo que la labor es... es absolutamente extraordinaria, y que va a permitir a
las Administraciones -en este caso a las analizadas- pues mejorar, sin duda, a futuro,
Su... su gestidon econdmica, su gestion presupuestaria, no?

En relacién con el informe de Medina del Campo, es cierto que es una canti-
dad... los reconocimientos extrajudiciales de crédito de los afios dos mil doce vy trece,
que supone un 3 % del total de las obligaciones reconocidas. Bien es cierto que, de
esta cantidad, el 75 % es la referida a las deudas con la mancomunidad de presta-
cion de recogida de residuos sodlidos, y, por tanto, si descontaramos ese gasto, el
resto de los reconocimientos extrajudiciales es una cuantia muy pequeia: seria en
torno al 0,75 de las obligaciones reconocidas. Y, por tanto, creo que esto también nos
permite tener una magnitud de lo que supone los reconocimientos judiciales de este
ayuntamiento.

Se aprecia en el contenido del informe, y sobre todo en los cuadros que se
adjuntan, en cuanto al tipo de defecto de que puede adolecer cada uno, segun la
interpretacion del Consejo de Cuentas, se aprecia que, por ejemplo, estos recono-
cimientos extrajudiciales vinculados a la recogida de residuos solidos urbanos no
contaban con ningun tipo ni siquiera de consignacion, no, de... de partida presu-
puestaria en los presupuestos de los ejercicios anteriores al afio dos mil once. Y es
verdad que a partir de dos mil once ya si aparece consignado el presupuesto; otra
cosa es que, efectivamente, se haga de manera insuficiente por problemas deriva-
dos de... de la gestion de la propia mancomunidad, que es la que al final tendria
que haber remitido las cantidades que requeriria para el ejercicio dos... sucesivos
para... para que fueran consignados en el presupuesto de la... de la corporacion.

Y bien es cierto que, ademas, ambos reconocimientos extrajudiciales de deuda
de esos ejercicios en los que se saldan las cantidades pendientes con la mancomu-
nidad son, fundamentalmente, deudas de ejercicios anteriores que estaban sin... sin
haber consignado, y, por tanto, yo creo que incluso ya desde el afio dos mil once hay
un... hay un cambio importante en la manera de gestionar estos recursos.

Por un lado, que aparezca en presupuesto que hay que hacer frente a las
obligaciones de pago a la mancomunidad; y en segundo lugar, que se esta saldando
una deuda que habia de ejercicios anteriores con la mancomunidad, lo cual pone...
yo creo que es también de poner en valor por parte del Ayuntamiento de Medina del
Campo el saldar las deudas pendientes incluso con otras Administraciones de las
que ella forma parte, como es el caso de esta mancomunidad.
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Yo creo que, en aras a tratar de aportar algo... alguna sugerencia o alguna...
o alguna idea, ¢no?, para el debate, yo creo que hay dos cuestiones que a mi me
parece... del relato de todos los informes, en particular de este, del de Medina del
Campo, pero yo creo que del de todos, yo creo que... yo echo en falta, quiza, o no
sé si en esta medida deberia abundarse en que hubiera dos aportaciones: una, en
cuanto a cémo elaborar los presupuestos, porque el hecho de que no hubiera partidas
consignadas de gastos, que suelen ser bastante habituales en los ayuntamientos,
que no existieran las partidas en el presupuesto creo que pone de manifiesto que
hay un defecto en la técnica de la... de elaboracién presupuestaria por parte de los...
de algunos ayuntamientos, y creo que esto, probablemente, se pueda corregir con
formacion, con recomendaciones del Consejo, con... con algo que permita también
a los interventores, que son al final quienes en buena medida elaboran el... el presu-
puesto en el detalle técnico, pues mejorar también la técnica presupuestaria y evitar
que haya partidas que se sabe que... que puede haber gastos en ese ambito, y que,
sin embargo, no tienen una... un concepto expreso reconocido en el presupuesto.

Y en segundo lugar, otra recomendacion -que yo creo que se hacia alguna
mencidn ya con... en alguna intervencion anterior-, que podria ser interesante para
este caso de los reconocimientos extrajudiciales de... de crédito, que el Consejo de
Cuentas, quiza -o... 0 no sé si en colaboracion con la Junta de Castilla y Leén, con
la Direccién General de... de Administracion Local-, se pudiera elaborar algun tipo
de modelo de bases de ejecucion del presupuesto relacionadas con este tipo de
reconocimientos extrajudiciales de créditos, que yo creo que también ayudaria espe-
cialmente a ayuntamientos menores a la hora de confeccionar los presupuestos con
muchas mas garantias y mayor seguridad para el gasto publico, ¢no?

Por tanto, creo que esto serian las dos aportaciones que yo trataria de poner
aqui sobre la mesa para, bueno, pues intentar ayudar a que... lo que yo entiendo
que son estos informes, mejorar el funcionamiento ordinario de las Administraciones,
pues pueda también contribuirse desde esta Comision de Hacienda de las Cortes de
Castilla y Ledn. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Izquierdo. Tiene la palabra la sefiora Pelegrina.

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidenta. Seforias. En primer lugar, saludar al sefor presidente del
Consejo de Cuentas.

En este caso, sobre el Informe de Fiscalizacion de los reconocimientos extra-
judiciales de Laguna de Duero, me gustaria hacer unas consideraciones previas. En
primer lugar, constatar que durante el periodo de fiscalizaciéon dos mil doce-dos mil
trece la direccion de gobierno y la Administracion municipal correspondia a un alcalde
del Partido Popular, no del Partido Socialista; tras las pasadas elecciones municipa-
les, la situacion ha cambiado, siendo el alcalde del partido... el alcalde de un partido
independiente, y su teniente alcalde del Partido Socialista.

En segundo lugar, en cuanto al tramite de las alegaciones, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 25.4 del Reglamento de Organizacién del Funcionamiento
del Consejo de Cuentas, el informe provisional se remitié al responsable del ente
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fiscalizado para que formulase las alegaciones que estimase oportunas en el plazo
de quince dias. Las alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de
Laguna de Duero fueron presentadas fuera de plazo, por tanto se han considerado
extemporaneas, no se incluyen en el informe, pero si se han valorado... valorado
-perdén-y tomado en consideracion para la aclaracién y mejora de la redaccion del
mismo.

En tercer lugar, la situacion del... de endeudamiento del Ayuntamiento de
Laguna de Duero en las fechas en las que se lleva a cabo la fiscalizacién es de casi...
o ronda los 7.000.000 de remanente negativo de tesoreria para gastos generales a
treinta y uno de diciembre de dos mil once. Destacar que los gastos reconocidos
extrajudicialmente no han tenido relacion ni estan incluidos en la relacion certificada
de obligaciones efectuada en virtud del Real Decreto-ley 4/2012, de veinticuatro de
febrero, por el que... por el que se determinan obligaciones de informacién y procedi-
mientos necesarios para establecer un mecanismo de... de financiacién para el pago
a proveedores de las entidades locales, y que ascendio a un total de 1.464.699 euros.

En tercer lugar, el capital vivo del ayuntamiento a treinta y uno de diciembre de
dos mil trece se situaba en un porcentaje bajo: alrededor del 12 % sobre los recursos
corrientes liquidados, y muy por debajo del limite del 75 % legalmente previsto, a
efectos de la necesidad de autorizacién por parte del 6rgano de tutela financiera de
la Junta de Castilla y Leon.

Y en cuarto lugar, el Ayuntamiento de Laguna de Duero tiene como ente depen-
diente a la sociedad mercantil el Prado Boyal, S. A., que en la actualidad se encuentra
en proceso de liquidacién y que, sin duda, esta siendo un lastre para la corporacion
municipal.

Tras estas consideraciones previas es importante... importante constatar que
el reconocimiento extrajudicial de crédito es una figura excepcional, mediante la cual
se reconocen, con cargo a los créditos del presupuesto en curso, obligaciones deri-
vadas de préstamos de bienes y servicios, y en general transacciones realizadas en
afos anteriores.

Son, por tanto, una excepcion al principio de temporalidad de los créditos regu-
lados en el Articulo 176.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, que determina que con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras
0 servicios y... y demas prestaciones que se realicen en el afo natural del propio
ejercicio presupuestario.

Pese a que el reconocimiento extrajudicial es -como ya he dicho anteriormente-
una figura excepcional que deberia utilizarse en casos muy concretos para dar solu-
cion a aspectos muy puntuales, en demasiados casos se utiliza como un medio
elusivo para el incumplimiento de la normativa de contratacion, siendo utilizada como
una solucién procedimental que todo lo arregla. Sin embargo, en este caso, tras el
analisis general de la documentacién, se deduce que los gastos incluidos en los
REC habrian contado con consignacion presupuestaria en su ejercicio de origen, y
se habrian producido, en lo que se refiere a su contratacién, conforme a la legalidad
dada por la normativa contractual del sector publico.
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Por resumir, en cuanto al objeto de fiscalizacién, el informe detalla... detalla
el numero de reconocimientos tramitados: tres en dos mil doce y cinco en dos mil
trece. Los relativos a dos mil doce ascienden a un total de 115.521 euros, y corres-
ponden a obligaciones pendientes de dos mil diez y dos mil once; y los relativos a
dos mil trece, por importe de 103.486 euros, correspondientes a obligaciones de
dos mil doce-dos mil trece. Por afios, practicamente el 100 % provienen del ejercicio
anterior, de dos mil once para el caso de los reconocimientos aprobados en dos mil
doce, y de dos mil doce para los de dos mil trece, siendo el 71,9 % de los justifican-
tes y un 86,4 % del gasto correspondiente al mes de diciembre.

En cuanto a la incidencia en la informacion presupuestaria y financiera, en
dos mil doce el porcentaje fue del 0,9 y del 0,8 para el dos mil tres... dos mil trece,
perdon. Y tras la consideracion de que se produce una distorsién de los resulta-
dos del ejercicio, el efecto o incidencia de las obligaciones aprobadas mediante
REC en estos periodos no resulta de una gran magnitud, ya que se situa alrededor
del 1 % de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio, por lo que esa distorsion
resulta... resulta ser poco significativa.

Todos los expedientes se han aprobado mediante acuerdo de Pleno y cuentan
con informe de Intervencién y relacion de los justificantes aprobados, atendiendo a
los Articulos 26.2.c), 60.2, del Real Decreto 500/90, de veinte de abril, que determi-
nan que corresponde al Pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de los
créditos.

En conclusién, la causa de su aprobacién mediante reconocimiento extrajudi-
cial habria venido dada por la recepcion y entrada de los justificantes de gasto con
posterioridad al ejercicio de su realizacion.

En definitiva, las recomendaciones del Consejo de Cuentas del informe de fis-
calizacién son muy concretas. Queria incidir especialmente en la segunda, que hace
mencidn a que, mediante circulares e instrucciones o normas internas, deben regu-
larse por parte de las areas de los gastos que correspondan a los ultimos periodos
del afio. Todo ello en aras de procurar cumplir el principio de temporalidad.

Incidir en las... que en las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de
Duero, a través de la Intervencion municipal, procede antes de la finalizacion del
ejercicio a remitir a todos los servicios municipales una circular relativa al proceso
de cierre de... del mismo, y... y la necesidad de remitir, antes del quince de diciem-
bre del afio en curso las facturas o documentos justificativos de las obligaciones
generadas antes del treinta y uno de diciembre, por lo que, en parte, consideramos
que esta recomendacion ya se estaba llevando a cabo. Y muestra de ello es que
en este... en este ejercicio, con fecha tres de diciembre del dos mil quince, desde
Intervencion municipal se remitié circular a todos los departamentos, dando unas
instrucciones especificas.

En resumidas cuentas, este grupo asume las recomendaciones que hace el
Consejo de Cuentas, que seran tenidas en cuenta por la nueva corporacién municipal,
ya que, sin duda, suponen una mejora en la tramitacién de este tipo de expedientes.
Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefiora Pelegrina. Y para concluir este primer turno de inter-
venciones, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Cruz Garcia.
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EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Gracias, presidenta. Sean mis primeras palabras para dar la bienvenida al
presidente del Consejo de Cuentas en este ejercicio dos mil dieciséis, para la pre-
sentacién de estos seis informes de fiscalizacién de reconocimientos extrajudiciales
de crédito de los ejercicios dos mil doce y dos mil trece de los ayuntamientos de en
torno a 20.000 habitantes de nuestra Comunidad, asi como al resto del equipo que
le acompania en el dia de hoy.

Efectivamente, hemos analizado con detenimiento y con un prisma de glo-
balidad, sin entrar en el prisma politico -que en algun momento hemos visto en la
mafana de hoy a la hora de hacer la valoracion-, sobre lo que son los reconocimientos
extrajudiciales de crédito en el ambito de la Administracion local de nuestra Comu-
nidad, supeditada en ese contexto, enmarcado en la colaboracion con el Tribunal
de Cuentas, y que supuso -como se ha explicado aqui- el hecho de que San Andrés
del Rabanedo, incluido inicialmente en la propuesta de plan de fiscalizaciones, se
modificase para incorporar el municipio de Villaquilambre, también en la provincia
de Ledn, que, si bien no cumple con ese requisito de los 20.000 habitantes, esta
muy proximo a él. Decia que hemos hecho un analisis creo que objetivo -un analisis
objetivo que también ha hecho algun portavoz en la mafiana de hoy- respecto de
lo que es la problematica global y comun en el conjunto de la Administracion local,
que son los reconocimientos extrajudiciales de crédito; una figura excepcional, efec-
tivamente, una figura recogida en el Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, y que
es excepcional porque rompe con el principio de la temporalidad y la anualidad que
recoge el Articulo 176 de la Ley de las Haciendas Locales. Pero, dentro de ese ana-
lisis de excepcionalidad, es una ténica habitual que se suscita en el conjunto de la
Administracion autonémica; creo que no encontrariamos ni un solo ayuntamiento de
capital de provincia de un cierto tamano donde esta figura sea inexistente, lo digo
con absoluta certeza, y eso no quiere decir, como se ha planteado aqui, que siempre
obedezca a unas causas vinculadas a la nulidad.

Pero yo creo que es verdad que hay una problematica, que se ha puesto... o
se ha pasado por encima en el &mbito de las intervenciones que se han suscitado
en la mafana de hoy, que hay que diferenciar sustancialmente: es cuando las obli-
gaciones se presentan fuera del ejercicio presupuestario -como se ha puesto de
manifiesto creo que por parte del portavoz de Ciudadanos-, que sucede habitual-
mente, facturas que estan perfectamente reguladas, con contratos en vigor, que
se presentan fuera del ejercicio presupuestario, porque, otra... entre otras cosas,
hay instrucciones internas en los ayuntamientos que cierran el ejercicio no a fecha
treinta y uno de diciembre. La realidad de los interventores en la Administracion
local es que te ponen como fecha, a lo mejor, el treinta de noviembre para que las
facturas estén, lo que motiva que haya un importante nimero de facturas que tienen
que ser vinculadas en ejercicios posteriores, porque se han presentado fuera de
plazo. Y esta es una realidad global, independientemente de quién esté al frente del
Gobierno; y aquellos que no estan al frente del Gobierno y ahora estan gobernando
algunos ayuntamientos importantes en el panorama nacional también utilizaran esta
figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, con lo que estoy convencido que
el discurso variara practicamente en muy pocos meses.

Dicho esto, lo que si debemos plantearnos es por qué no se utiliza la figura
de la revision de oficio. Porque es verdad -y yo no voy a entrar en esa comparacion;
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me parece, ademas, de mal gusto que se haya planteado aqui qué bien lo hacemos
unos, qué mal lo hacen los otros; podiamos poner ejemplos de mala gestién y de
buena gestidon-, creo que esta es una realidad de los ayuntamientos: es que ningun
ayuntamiento, independientemente de quién lo gobierne, ha utilizado la figura de
la revisién de oficio, que esta regulada en los casos de los que hablamos de con-
tratos nulos; nulos, nulidad regulada en la Ley de Contratos del Sector Publico, y
que incluso jerarquicamente, como normativa, tiene una mayor vinculacion que el
real decreto que he hecho referencia, el Articulo 60.2. Ningun ayuntamiento utiliza la
figura de la revision de oficio y todos van a la convalidacion.

Decia la portavoz del Grupo Socialista: el balsamo de Fierabras. Eso me
recuerda a un articulo publicado por la interventora de las Islas Baleares, en el que
hablaba de ese balsamo de Fierabras que es utilizado por la Administracién local y
por la Administracion autonémica. Pero es curioso que nadie se plantee la posibilidad
de ir a la revisién de oficio, que podria tener unos efectos similares, pero diferen-
ciando lo que es nulo de lo que es anulable.

Porque si bien la realidad y la mayoria de los... de los reconocimientos extrajudi-
ciales de crédito vienen motivados por una ausencia de consignacién presupuestaria,
es verdad que hay algunos procedimientos en algunos ayuntamientos, independien-
temente de quién lo gobierne, en el que si... en el que ni siquiera existe un soporte
de un contrato que vincule a esa operacion, y que obedecen... pues alguno ha citado
a cuestiones de urgencia, que pues se pueden suscitar en alguno de los portavoces
que tiene conocimiento de lo que es la Administracién local; no podriamos utilizar el
término “emergencia”, porque el término “emergencia” si permite, en la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, la realizacion de contratos, simplemente con un mandato
practicamente verbal, pero si aspectos de urgencia, en el que se plantea una falta
absoluta de procedimiento administrativo, y son los que motivan, basicamente, los
reparos que aparecen sistematicamente, de una manera o de otra, en los informes de
los interventores a la hora... a la hora de plantear los reconocimientos extrajudiciales
de crédito. Porque, al final, la solucion juridicamente es distinta, pero el resultado final
va a ser practicamente el mismo: es que, efectivamente, si hay un trabajo efectuado,
no puede producirse un enriquecimiento injusto por parte de la Administracion.

Curiosamente, ademas, el Consejo de Cuentas pone de manifiesto en los infor-
mes, con independencia de... el ayuntamiento esté gobernado por una formacion
politica o por otra -y quiero hacer hincapié en esto-, en que muchas obedecen a
contratos de prestacion de servicios; contratos de prestacion de servicios que estan
vinculados presupuestariamente en el Capitulo 2 del Presupuesto, y que basica-
mente obedecen, posiblemente -y en alguno se pone de manifiesto-, a revisiones
de precios que se efectuan, se tramitan, se expedientan y culmina el tramite, y no
se pueden abonar por falta de consignacion presupuestaria, pero que, en todo caso,
tienen soporte legal al efecto.

Otro importante niumero de reconocimientos extrajudiciales de crédito vincu-
lados a los gastos de inversion vienen motivados en el ambito del Capitulo 6, por las
liquidaciones de los contratos. Es verdad que la ley obliga a que, cuando se contrata
una obra, la liquidacion se reserve -asi lo dice la Ley de Contratos del Sector Publico-,
pero la practica habitual en la Administracién local no se da; una vez adjudicado, se
libera el crédito que no se ha comprometido por el importe de la adjudicacion, y ese
importe genera remanentes para utilizar modificaciones presupuestarias en otros
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ambitos. Y esa practica habitual motiva que las liquidaciones de los contratos, culmi-
nado el contrato, impidan el abono de la misma, y las liquidaciones pueden obedecer
a importes importantes. Y los que hemos estado en el ambito de la Administracion
local supone... conocemos perfectamente que eso es una practica también habitual.
Esa es la tonica general.

Y luego la excepcional, efectivamente, que también existe, desgraciadamente,
y es la que hay que tender a mejorar, es cuando no existe soporte contractual ni
encargo y hay que corregirlo. Y ahi la Ley de Contratos plantea la revision de oficio;
y lo que sorprende es por qué no se utiliza por parte de los ayuntamientos la revi-
sion, declarar nulos esos contratos, plantear la revision, analizar si efectivamente se
hizo el encargo; porque, en definitiva, si el encargo se hizo y hay una obligacion, el
ayuntamiento, obviamente, en la teoria del enriquecimiento injusto, tiene que llegar
al mismo fin que por la via del reconocimiento extrajudicial de crédito, que puede
ser util para lo anulable, pero, desde luego, entendemos que no puede ser util para
aquello que es nulo y que como... con la nulidad, no puede generar ningun tipo de
obligacion para la Administracién.

Dicho esto, es verdad que la dinamica es muy distinta en todos los ayuntamien-
tos. Tenemos el caso mas concreto de un mayor volumen de... de reconocimientos
que obedece, en el caso de Villaquilambre, y creo recordar también en el caso de
Miranda, a que... bueno, en todo caso, aquellos municipios -y quiero ponerlo de mani-
fiesto- que se acogieron al Plan de Pago a Proveedores, y que motivd un importante
reconocimiento de facturas a los efectos de poder regularizar la situacion y poder
hacer frente a los requerimientos que planteaba el Decreto 4/2012, relativo al Plan
de Pago a Proveedores puesto en marcha por el Gobierno de Espana, y que pone
de manifiesto una realidad y que nadie ha manifestado, que es que hay que... es
absolutamente necesario, independientemente de quien gobierne, afrontar de una
vez una reforma de la financiacién local; una reforma de la financiacion local que
permita, efectivamente, no tener... no tener que acudir a lo que por ejemplo ponia
de manifiesto el portavoz del Grupo Socialista, es que se... contratos que tienen
un coste estipulado en el presupuesto, y que sabemos cual va a ser, tengan que
presupuestarse a la baja para poder cubrir todas las necesidades del conjunto de la
Administracion local.

La propuesta que planteara el Grupo Parlamentario Popular -y como es
conocido por todos, es que nosotros no elevamos nunca ninguna propuesta de
resolucién en los informes que afectan a las fiscalizaciones de los ayuntamientos,
porque entendemos que el debate que se debe producir en esas fiscalizaciones
debe de producirse en el seno del ayuntamiento- va a ser una propuesta genérica.
Una propuesta genérica que lo que va a plantear es refundir, de las seis propuestas
de... de las seis recomendaciones que efectiua el Consejo de Cuentas, aquellos
aspectos que pueden ser comunes a todos ellos, y que basicamente obedecen a
los criterios que he puesto de manifiesto: en primer lugar, la contabilizacién correcta
en la cuenta 413, de las obligaciones pendientes de pago, que creo que es comun
para el conjunto de los ayuntamientos; en segundo lugar, el planteamiento de que
se utilice, para aquellos contratos nulos, el procedimiento de la revision de oficio
que esta recogido en el Articulo -creo recordar- 35 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, del dos mil siete; y plantear que se recojan en todos y cada uno de los
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ayuntamientos en las bases de ejecucion del presupuesto el procedimiento para
la tramitacion correcta del conjunto de cualquier reclamacion... -perdén- reconoci-
miento extrajudicial de crédito. Creo que estos son elementos comunes.

Pero es verdad que se ha apuntado en la mafiana de hoy por parte de algunos
de los intervinientes que me han precedido en el uso de la palabra que seria bueno
incluso que el propio Consejo de Cuentas pudiese elaborar una instruccion, yo no sé
si en colaboracion con la Junta de Castilla y Ledn. Quizas ese primer paso lo pueda
dar esta Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn, si nos ponemos
de acuerdo todos los grupos y elaboramos un criterio comun. No un criterio para
Ponferrada, un criterio para Villaquilambre, un criterio para Laguna de Duero, un...
un criterio para Medina del Campo o un criterio para cualquiera de los ayuntamien-
tos, sino un criterio comun, sobre la base de las recomendaciones que efectua el
Consejo de Cuentas, sacar una propuesta de resolucion unica de todos los grupos
que incorpore o que refunda todo lo que ha planteado el Consejo de Cuentas en
esas seis recomendaciones, como base de lo que puede ser una instruccion para la
mejora en la tramitacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito y para tam-
bién impulsar el procedimiento de revision de oficio, que es un procedimiento legal,
y que, culminando en aquello que se pueda declarar nulo -esperemos que sea en el
menor numero de casos posibles-, podriamos ser un punto de acuerdo para que esta
Comision determine una propuesta de resolucion unica que sirva de base al Consejo,
incluso a la Junta de Castilla y Ledn, que también, ¢ por qué no decirlo?, utiliza la
figura del reconocimiento extrajudicial de crédito como cualquier Administracion.

Y dicho esto, yo quiero terminar en que creo que no era momento de hacer
sesgo politico, y quiero poner de manifiesto dos cuestiones. Aqui se ha puesto de
manifiesto una comparativa en una provincia concreta, una provincia concreta, la
provincia de Burgos, de lo bien que lo hacen unos y lo mal que lo hacemos otros; y
digo “hacemos otros” porque se comparaba la gestion del Ayuntamiento de Aranda
con la del Ayuntamiento de Miranda. Y yo quiero, simplemente, hacer una lectura
objetiva, y lo he dicho antes: aqui hay mucho que mejorar, esto es una ténica habi-
tual. Nadie ha utilizado, nadie, ninguna Administracién, por ejemplo, la exigencia de
responsabilidades que plantea el Consejo de Cuentas, nadie, y en todos los informes
se podian haber pedido responsabilidades, tanto al personal como a las autoridades,
en algunos expedientes que carecen de soporte, ningun Ayuntamiento lo ha hecho.
Pero quiero recordar algunos aspectos puntuales respecto de lo que dice el Consejo
de Cuentas en el caso, por ejemplo, de Miranda de Ebro, en el que, por ejemplo, dice
que el propio Ayuntamiento, que se ha puesto como ejemplo de magnifica gestion,
incumple a lo... hasta lo que él mismo se dicta, incumple lo que dicen sus bases
del presupuesto. Y lo digo con absoluta objetividad. Dice... dice el punto numero
nueve: “En todo caso, en los expedientes que se reconocieron extrajudicialmente,
las obligaciones no recogieron los requisitos previstos en las bases de ejecucién del
presupuesto”.

Y, miren, haciendo un sesgo, si alguien podia haber sacado pecho, desde
luego, podiamos haber sido nosotros en la gestion del Ayuntamiento de Laguna, que
tenia, inicialmente, el que menor numero de procedimientos extrajudiciales... de cré-
ditos de todos. Pero, desde luego, creo que no era el momento de hacer un analisis
de sesgo politico, y creo que, ademas... Porque, fijese, cualquiera de nosotros podia-
mos habernos ido a ver a quién gobernaba en el dos mil seis o en el dos mil siete,
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porque habia facturas de... seguramente, de la mayoria de los partidos que hemos
estado en el Gobierno tendriamos que haber puesto de manifiesto una realidad, y
que nos habria afectado a todos.

Creo que hay que hacer una intervencion en positivo. Hago esa propuesta al
resto de los grupos, que me gustaria que pudiera ser una realidad; no hacer seis pro-
puestas de resolucion, hacer una unica que refunda todo lo que plantea el Consejo
de Cuentas para plantear una mejora en la gestion. Pero no debemos olvidar que
esta va a ser una realidad que se va a seguir dando, gobierne quien gobierne, por
el principio de temporalidad que se recoge en el Articulo 176 de la Ley de... de las
Haciendas Locales, y que impide, en muchos casos, reconocer.

Hay mucho que mejorar en el ambito de la contratacién y en la transparencia,
eso es verdad, y podemos dar un paso haciendo una propuesta de resolucién unica,
por lo que oferto y tiendo la mano a llegar a un acuerdo en estos cinco dias, con el
resto de los grupos, de cara a poder presentarla conjuntamente. Nada mas y muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, senor Cruz. Para contestar a las intervenciones de los dis-
tintos grupos parlamentarios, tiene la palabra el presidente del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR ENCABO TERRY):

Muchas gracias, presidenta. Como ustedes ya saben, y es un... un compromiso
que en su dia adopté ante esta Comisién actualmente de Economia y Hacienda, en
mi segunda intervencion doy cuenta de las posibles responsabilidades contables que
se hayan producido a la hora de examinar todos y cada uno de los informes de fisca-
lizacion que expongo ante esta Comision.

Y he de manifestarles que nosotros, en el curso de las fiscalizaciones, hemos
decretado indicios de responsabilidad contable en el caso concreto del Ayuntamiento
de Ponferrada, en relacion a lo que fue el abono de 11.328 euros, en relacién al
Patronato Municipal de Fiestas. Sobre ese asunto, significarle que se han abierto
actuaciones previas, la 347/15, por parte del Tribunal de Cuentas, y se nos ha
notificado el pasado dieciocho de noviembre y ha tenido entrada el veinticinco de
noviembre. Eso en relacién al Ayuntamiento de Ponferrada.

Y en el caso concreto del Ayuntamiento de Aranda de Duero, en el curso de la
fiscalizacion, nosotros detectamos indicios de responsabilidad contable, como pue-
den observar a las paginas 28, 31 y 32, referente a los gastos producidos en relacion
al campo de tiro de La Calabaza y los gastos de recogida de residuos soélidos. En
relacion a ello, significarle que se han abierto las diligencias preliminares del sector
publico local numero 140/15, comunicado al Consejo de Cuentas con fecha uno de
septiembre, si bien ha tenido... si, ha tenido entrada el tres de septiembre del pasado
ano. Eso, como es norma, informo en mi segunda intervencion.

En cuanto a lo que se ha expresado pues por los distintos portavoces, pues
yo, sinceramente, tengo muy pocas cuestiones que enmendar; si algunas mati-
zaciones que hacer. En primer lugar, si seria conveniente tener presente, y sin
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perjuicio de lo que después diga, que el Consejo de Cuentas no es un 6rgano con-
sultivo; el Consejo de Cuentas, y se lo digo y se lo expreso claramente que nuestra
funcién consultiva, de acuerdo con nuestro Articulo 16 de la ley reguladora, expre-
samente tiene funcion consultiva en el supuesto de anteproyectos de disposiciones
de caracter general relativos a procedimientos presupuestarios, contabilidad publica,
intervencion y auditoria cuando asi lo solicite la Junta de Castilla y Ledn por conducto
de las Cortes. Esa es nuestra funcién consultiva exclusivamente. Quien tiene funcion
consultiva en nuestra Comunidad Auténoma es el Consejo Consultivo, que es quien
puede, evidentemente, expresar o asesorar pues a las distintas instituciones y, por
supuesto, a las entidades locales, como lo viene haciendo, y haciendo muy bien,
como han tenido ustedes ocasiones recientemente de comprobar en una reciente
comparecencia del presidente del Consejo Consultivo.

Eso no obsta para que nosotros, recientemente, recordaran ustedes, con el
Consejo Consultivo, precisamente, organizamos unas jornadas sobre contratos, el
pasado dieciocho de noviembre. Creo que fueron unas jornadas magnificas, en las
que, ala vista de la entrada en vigor de las directivas comunitarias a partir del préximo
mes de abril, nos parecié oportuno y conveniente organizar ese tipo de jornadas, que
fueron impartidas pues por magnificos expertos en materia de contratos, y creo que
han producido pues una satisfaccién en todos los asistentes, como asi nos lo han
hecho llegar. Es decir, desde el Consejo de Cuentas, en este afio vamos a asumir
la presidencia de los érganos de control externo de Espafia y podriamos... evidente-
mente, dentro de esa actividad formativa, podriamos incorporar algo relacionado con
lo que ustedes sugieren y nosotros, evidentemente, plenamente dispuestos a ello,
sin perjuicio, por supuesto, de colaborar con esta Comision en todas aquellas cues-
tiones que se nos solicite. Pero si quiero dejar claro que, como érgano consultivo, no
somos érgano consultivo; en algunas ocasiones se nos solicita ese asesoramiento,
y nosotros, desde el punto de vista legal, es conveniente que quede perfectamente
claro cémo esta enmarcado nuestro... posibilidades de asesoramiento, sin perjuicio
de lo que he dicho, y que nosotros, evidentemente, estamos a disposicion de lo que
se manifieste por esta Comision de Economia y Hacienda.

Después, también a mi me gustaria hacer algunas reflexiones o aclaracio-
nes sobre algunas de las propuestas que se han hecho. En primer lugar, yo, si
me gustaria aclarar que, cuando analizamos los reconocimientos extrajudiciales de
crédito, el alcance lo he expresado claramente, y el alcance no supone la revision
de los contratos, porque eso tendria que haber venido en el alcance. Me explico.
Es decir, nosotros lo que hemos revisado son los reconocimientos extrajudiciales
de crédito, y me refiero expresamente a lo que he dado lectura: situacion y analisis
de los REC, comprobacién de expedientes, comprobacion y analisis de los justifi-
cantes, analisis del origen y causa de las obligaciones, comprobacién y analisis de
la contabilizacién y pago. Eso es lo que nosotros analizamos, pero no remotamente
a un contrato que, imaginemos, es de cinco o seis afios atras, en el momento, por
ejemplo, de que se produjo la concesién de la recogida de residuos solidos urba-
nos. Nosotros, el alcance de esta fiscalizacion es lo que acabo de expresar y, en
ese sentido, se hace un analisis riguroso de todos y cada uno de los seis ayunta-
mientos que hemos hecho.

Después, también otra reflexién, que ustedes lo han venido a decir, pero a
mi si me gustaria remarcarlo, y es la disminucién importantisima que se produce
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entre el dos mil doce y el dos mil trece, en términos globales, en términos agregados,
porque pasamos de 10.081.676 a 1.453.472. Es decir, yo creo que también hay que
analizar que estamos ante una situacion coyuntural del afo dos mil doce en relacion
al dos mil trece. Se ha producido un importante saneamiento, desde el punto de vista
de lo que es el reconocimiento extrajudiciales de crédito. Lo que si seria ahi quizas
importante es comprobar los afios sucesivos, es decir, si esa tendencia a la baja
contintia en los afios dos mil catorce y, por supuesto, dos mil quince. Eso es la... la
reflexién que me permito hacer, pero lo cierto es que, comparando afos dos mil doce
con dos mil trece, la disminucion que se produce es mas que notoria.

Después, también se habla de que no se ha acudido en ningun caso a la revi-
sion. Eso es lo que nosotros hemos constatado. Nosotros no nos pronunciamos por
que se tengan que revisar, lo que si constatamos es que no se ha producido ninguna
revision de los actos; y eso es lo que, del andlisis de todos estos reconocimientos
extrajudiciales, se podia haber hecho y no se ha realizado.

Y, desde luego, hay otra cuestion que a mi si me gustaria hacer un... un parén-
tesis con el caso concreto de Laguna de Duero. Laguna de Duero es una situacién
distinta, es decir, si ustedes han visto, como nosotros hemos remarcado en la inter-
vencion, y... y vuelvo a... a dar lectura de ello, es decir, estamos hablando de un
problema mas de gestion presupuestaria que no de reconocimientos extrajudicia-
les de crédito. Es decir, todas... y como hemos ya expresado en la misma opinion,
existia... en la inmensa mayoria de esos reconocimientos tenian consignacion pre-
supuestaria, tenian consignacion presupuestaria. ;Qué ocurre? Pues que se debe
de hacer... en lo que ha incidido también la portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista, de que deben de establecer normas para la tramitacién de las facturas a fin de
afo. ¢Me explico? Pero Laguna de Duero es un caso claramente diferente de los
otros cinco ayuntamientos, si lo analizan. Lo han tramitado como reconocimientos
extrajudiciales de crédito pero todas ellas tenian... de una manera muy mayoritaria,
tenian -como ya he expresado- su correspondiente consignacion presupuestaria, lo
que sucedia es que no estaban debidamente comprometidos de forma previa; pero
si existia consignacion presupuestaria. Por lo tanto, no es una situacion equivalente
al resto de los municipios que se han analizado a lo largo de esta mafiana.

Después, también hay otra... otra cuestion que aqui se ha puesto de mani-
fiesto, y... y, desde luego, yo coincido plenamente. Es decir, en el tema de las... de
las... reconocimientos extrajudiciales de crédito, yo creo que se debe de tener en
consideracion de que hay que seguir unos tramites establecidos en sus respectivas
bases de ejecucion -y eso es algo que nosotros insistimos en todas y cada una... de
los andlisis que hemos hecho en las recomendaciones-, y que, desgraciadamente,
en algunos casos, aun existiendo en las bases de ejecucién, como sucede, después
no se cumplen. Entonces, eso es algo que yo creo que es conveniente hacer.

O, por ejemplo, lo que ya hay algun ayuntamiento, y lo digo en particular, pero
no quiero, en ese sentido, decir que sea una situacién excepcional, eso lo veremos
-como decia muy bien también el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista- con
el seguimiento de recomendaciones, que ya han aceptado algunas de nuestras reco-
mendaciones. Por ejemplo, en el caso concreto del Ayuntamiento de Ponferrada,
pues nos da cuenta que tiene ya previsto la modificacion de las bases de ejecucion
y aceptan nuestras recomendaciones para subsanar ese tipo de deficiencias en un
futuro inmediato, ¢ entendido?
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Entonces, no obstante, yo también quiero poner de manifiesto, cuando se
habla de asesoramiento, aqui estamos hablando de ayuntamientos que, si no me
falla en estos momentos la memoria, todos disponen de su correspondiente inter-
ventor de cuerpos nacionales absolutamente acreditados y cualificados para lo
que es la gestién econémica, presupuestaria y financiera de los ayuntamientos. Es
decir, eso es algo que... que también es conveniente tener presente. Hemos elegido
ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, a excepcion de Villaquilambre, por
las razones que han quedado expuestas en la lectura del informe, pero estamos
hablando de ayuntamientos con personal cualificado. Y que, desde luego, yo tam-
bién quiero, como he puesto de manifiesto siempre en mis intervenciones, romper
una lanza en el reconocimiento de estos cuerpos nacionales, que hacen una labor
auténticamente de... de destacar.

Y respecto a... a otro tipo de... de cuestiones, entrando en aspectos concretos,
significar que mayoritariamente se han presentado alegaciones, con el matiz de lo
que hemos dicho de Laguna de Duero de que se presentaron pero de forma superior
al plazo establecido de los quince dias, exactamente el ocho de septiembre, y por
eso se han analizado pero no forman parte del informe, y, por lo tanto, si ustedes
acuden incluso a nuestra pagina web, veran que no forman parte del informe, como
sucede en el caso concreto de Ponferrada o Villaquilambre o Medina del Campo, que
si forman parte del informe. Y no han presentado alegaciones los ayuntamientos de
Miranda de Ebro y de Aranda de Duero.

Yo no sé si dejo algo por contestar, pero creo que lo que si me gustaria soli-
citar y... y pedir a esta Comisién es que esas recomendaciones que se proponen
sean asumidas, bien de una manera literal todas ellas o de una manera consen-
suada por todos ellos, porque yo creo que también, a la hora de... de efectuar ese
seguimiento de recomendaciones que vamos haciendo, yo creo que es bueno
que se produzca una cierta identidad entre las propuestas de resolucion que se
aprueben por esta Comision de Economia y Hacienda y las recomendaciones que
sean aceptadas, que sean seguidas por las distintas entidades fiscalizadas, en
este caso los ayuntamientos... los seis ayuntamientos que hemos tratado en la
mafana de hoy.

Y si tienen algun otro tipo de... de pregunta o aclaracion que formularme, estoy
a su disposicion para la segunda intervencion. Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, presidente. Para consumir un turno de réplica, tiene la pala-
bra, en representacion del Grupo Mixto, el procurador sefior Sarrién.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Nada, por nuestra parte, nada mas que anadir a la intervenciéon anterior,
¢no? Reiterar nuestro... nuestra felicitacién por la calidad técnica de los informes
y, efectivamente, nuestro apoyo decidido a las recomendaciones que se ejercen,
¢no? De la lectura de los informes, nosotros concluimos que los reconocimientos
extrajudiciales de crédito, pues lo que generan es una ausencia de procedimiento
administrativo y, por tanto, una vulneracién de diferentes elementos relacionados
con la transparencia y con la normalidad de una institucion como es la munici-
pal. Y que, a nuestro juicio, en este momento, en el que es necesario recuperar
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la confianza de los ciudadanos en las instituciones politicas, pues aumentar la
transparencia y aumentar el cumplimiento de los deberes presupuestarios, pues,
efectivamente, es un paso necesario, ¢no?

Por lo tanto, reiterar la preocupacion con la que hemos leido los informes y con
la que hemos visto las conclusiones en torno también al uso incorrecto del principio
y la teoria de enriquecimiento injusto, en algunos casos, y nuestra voluntad de que
sea verdaderamente una excepcion este tipo de reconocimientos extrajudiciales de
crédito, es decir, que sean una... una excepcion a la normalidad y no la normalidad
misma, ¢no? En ese aspecto, pues manifestar nuestro apoyo a la recomendacion
acerca de que las areas gestoras del ayuntamiento, la Intervencion, generen una
funcién de control y de reduccién del volumen de los gastos para poder conseguir
este objetivo que planteabamos. Y simplemente emplazar al cumplimiento de estas
recomendaciones.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Sarrion. Por parte del Grupo Parlamentario Ciudada-
nos, tiene la palabra el sefior Mitadiel.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muy... muy brevemente. Con respecto al tema de... de las recomendaciones,
no tenemos inconveniente o en aceptar las que plantea el Consejo de Cuentas o en
la linea que planted el portavoz del PP, si se quiere trabajar en hacer unas recomen-
daciones genéricas; tampoco... estariamos también a favor de... de trabajar en ello.

Es verdad que... que el Consejo de Cuentas tiene esa limitacion de que su fun-
cion es eso, es fiscalizadora, no es un 6rgano consultivo. Y digo es una pena porque
seguramente seria el érgano mas cualificado y, ademas, aséptico para poder hacer
recomendaciones que... con la autoridad moral suficiente como para que la mayor
parte de los ayuntamientos lo aceptasen.

La apreciacién que hace el portavoz de... del PP, bueno, pues yo creo que
todos hemos sido consciente... conscientes de ellos, que... que nadie ha ido por... por
el... por la via de la... de la revision. Y eso es preocupante, porque, si no han ido por
la via de la revision, no seria porque no hubiese sido la mas adecuada, sino ya sea
por desconocimiento o por otras causas. Y, por lo tanto, bueno, pues seria importante
el incidir en esa materia.

Y... y nada mas. Que me quedo con el... con uno de los mensajes de... del pre-
sidente, de que el dos mil trece empieza a ser algo mas normal, que no tiene nada
que ver con el dos mil doce; es verdad que el dos mil doce es el de los préstamos
ICO, el de la regularizacion, y, por lo tanto, también es absolutamente excepcional;
ahi se recoge lo de bastantes afos. Incido en lo que... en lo que decia el presidente,
de que, bueno, habra que compararlo, a ver qué ha pasado en dos mil catorce y en
dos mil quince, no sea que volvamos a las... a las andadas, ¢no? Bueno, y nada mas.
Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. Por parte del Grupo Parlamentario Podemos,
tiene la palabra el sefior Diez.
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EL SENOR DIEZ ROMERO:

Bueno, agradecer al Consejo de Cuentas y a su presidente los informes. No
tenemos nada mas que afadir a lo dicho. Estamos de acuerdo en seguir las recomen-
daciones del Consejo o en trabajar en unas recomendaciones de caracter general
para los ayuntamientos, como ha dicho el compariero del Partido Popular.

Y, nada, desear que en dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, pues
los informes que se nos presenten sean un poco mas correctos, vamos a decirlo asi.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefor Diez. Por parte del Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra el sefor Izquierdo Roncero.

EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:

Si. Gracias, sefora presidenta. Bueno, alguna consideracion en relacion con
alguna intervencién. Yo creo que hay... hablaba el portavoz del Partido Popular de
los problemas que hay de gestion presupuestaria a veces en los ayuntamientos, de
las dificultades que hay, del dia a dia, que es verdad que en buena... en buena parte
es asi. Pero yo si creo que hay algunas cuestiones que son en cierta manera sor-
prendentes, ¢no?, porque creo que también denotan que hay otro tipo, a veces, de
problemas.

Es verdad que las revisiones de precios no tienen una obligacién de estar con-
signadas en los presupuestos, no hay una exigencia legal de hacerlo, pero si la
hay -como bien sefialaba el portavoz del Partido Popular- para que esas... las liqui-
daciones si que estén consignadas. Entiendo menos la reflexion que se hace -si la
he entendido bien- en torno a que pueda haber veces que eso se utiliza para otras
actuaciones, porque queda hueco. Claro, yo creo que la buena técnica presupues-
taria también habla de la necesidad de adaptar las anualidades presupuestarias en
cada momento, y, si se entiende que la obra no va a concluir en un ejercicio y que, por
tanto, la liquidacion no se va a poder pagar en ese ejercicio, deberia haberse hecho
una modificacion presupuestaria para... no presupuestaria, modificacién de anuali-
dades para trasladar la liquidacion a ejercicios sucesivos, y, en todo caso, prever el
gasto que fuera a otros lugares.

Son cuestiones que yo creo que se pueden solventar, y fundamentalmente,
ademas, en ayuntamientos de este tamafo, porque todos -como bien decia el presi-
dente- tienen, ademas, interventores de habilitacion nacional, y, sobre todo, porque
son ayuntamientos que es donde realmente puede haber contratos de obra que
generen liquidaciones, porque, normalmente, los contratos de obra que se hacen en
los pequefios municipios tienen... tienen una cuantia muy limitada, y en raras oca-
siones generan una plurianualidad en su ejecucién o generan, incluso, este tipo de
liquidaciones tan cuantiosas, ¢no?

Hay otra reflexién en torno a la financiacioén local que yo no comparto: no creo
que el problema de la gestion del presupuesto sea la insuficiente financiacion local;
es decir, una cosa es la gestién presupuestaria y otra cosa es que, efectivamente, la
financiacién de los ayuntamientos pueda ser insuficiente. Ahi estamos totalmente de
acuerdo, y creo que todos deseamos que haya mejoras; y, desde luego, sin duda,
quienes mas lo desean son los ayuntamientos, que llevan muchos afios reivindi-
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cando en todos los ambitos la mejora de la financiacion local. Pero yo no veo tan
directamente el trasunto entre mejor o peor financiacién local a mejor o peor gestion
presupuestaria.

Y en cuanto a la elaboracion de una serie de propuestas comunes de la Comi-
sion que pudiera recoger las consideraciones que plantea el Consejo, nos parece
razonable que lo hablemos, que veamos si puede haber algun tipo de recomendacion
que plantea el Consejo, que hay muchas de ellas que estan en todos los informes y
que, por tanto, podrian ser recomendaciones asumidas por toda la Comision.

Yo quiero hacer alguna matizacion en cuanto a lo que yo he planteado -y
entendia un poco lo que planteaba el portavoz del Partido Popular- en relaciéon con
las bases de ejecucién. Yo no sé si tiene que ser esta Comisién la que elabore un
modelo o una instruccion, o tiene que ser otro tipo de acuerdo, porque creo que, en
todo caso, lo que -digamos- deberia contar con los ayuntamientos, deberia contar
con la Federacion Regional de Municipios y Provincias. Yo, cuando hablaba de un
modelo, hablaba de la Direccion General de Administracion Local de la Comunidad
Auténoma, hablo también de la participacién de los ayuntamientos en la elaboracién
de ese posible modelo.

Pues, no sé, yo creo que la resolucion que pudiéramos emanar desde aqui ten-
dria que ser en el sentido de que la Federacién Regional de Municipios y Provincias,
junto con la Junta, elaborasen o se pusieran de acuerdo para elaborar un modelo
de bases de ejecucion presupuestaria que sirviera a todos los ayuntamientos, fun-
damentalmente pensando en los pequenos, porque -como bien decia el presidente-
los grandes tienen todos sus cuerpos... sus habilitados nacionales, y, por tanto, se
entiende que tienen una formacién y una cualificacion, y, sobre todo, una dedica-
cion mucho mas exclusiva que en aquellos lugares en los que los ayuntamientos
comparten en la misma persona la figura de secretario e interventor, y, por tanto,
probablemente mucho mas acuciados en su trabajo, incluso divididos en varios ayun-
tamientos, con lo cual, les cueste mucho mas este tipo de reflexion. Y creo que este
tipo de modelos que se puedan elaborar seria interesante, pero, insisto, contando
con los ayuntamientos, con la Federacion Regional de Municipios y Provincias.

Y, por concluir, que estamos, por supuesto, en sintonia con las recomenda-
ciones que hace el Consejo de Cuentas y de acuerdo con la posibilidad de elaborar
unas resoluciones compartidas por todos los grupos en esta Comision de Economia
y Hacienda. Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefor lzquierdo. Por parte del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra el sefior Garcia Cruz.

EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Con brevedad, y basicamente por aclarar algun aspecto de esta segunda
intervencion.

Respecto a lo que yo he dicho de las bases de ejecucioén, yo decia: refun-
dir basicamente las propuestas de resolucién que hace el Consejo de Cuentas,
que son coincidentes en la mayoria de los casos, si bien en algun caso hay alguna
particularidad frente a algun ayuntamiento concretamente; y hablaba de algun
ejemplo como ténica general.
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Es decir, parece razonable que todos los ayuntamientos tengan en sus bases
de ejecucion de presupuesto el procedimiento para los reconocimientos extrajudi-
ciales de crédito. Parece razonable que esta Comisién se pronuncie en el ambito
de que se contabilice correctamente en la cuenta 413 aquellas obligaciones pen-
dientes de pago al cierre del ejercicio. Parece razonable también lo que plantea el
Grupo Socialista, que podamos dar traslado de esa propuesta de resolucion tanto
a la Federacion Regional de Municipios y Provincias para que haga también incor-
poraciones, como incluso para que esta se ponga en contacto con quien deberia ya
de marcar cual es la instruccion concreta, que debe contener, como minimo, el con-
tenido minimo de una base de ejecucién presupuestaria o quizas vinculada -como
bien decia el portavoz del Grupo Socialista- para aquellos ayuntamientos entre, por
ejemplo, 1.000 y 20.000 habitantes, que podria ser trabajada por el conjunto de la
Administracion local o, ¢ por qué no?, por el Colegio Profesional de Interventores y
Secretarios de la Administracion, que puede ser perfectamente -se me ocurre, asi,
a bote pronto- quien pueda redactar ya una instrucciéon concreta y que pueda ser
objeto de trabajo, también en colaboracién, ¢ por qué no?, con la Direccion General
de Administracién Territorial de la Junta de Castilla y Leén, que tiene también com-
petencia en este... en este ambito.

Y, simplemente, una matizacion respecto... es verdad que el presidente del
Consejo de Cuentas ha dicho que hay un niumero de recomendaciones sobre las que
hace el seguimiento; no creo que exista ningun problema... ningun problema -quiero
que lo matice- si se hace un refundido del conjunto de los seis informes de fiscali-
zacién, porque, ademas, yo creo que es una posicion que el Grupo Parlamentario
Popular ha defendido siempre en esta Comision -y el propio presidente lo conoce-;
nosotros no presentamos nunca propuestas de resolucién en los informes de fis-
calizacién que afectan a ayuntamientos concretamente porque entendemos que el
debate debe producirse en el seno del ayuntamiento.

Es verdad que esto es una figura juridica global y que afecta al conjunto de la
Administracién; si entiende el presidente del Consejo de Cuentas que el hecho de
refundir las recomendaciones de los seis informes puede motivar un problema al
efecto de hacer luego un seguimiento posterior... Yo creo que no lo hay, porque, si
hablamos de las bases, la recomendacién sera la misma para cada uno de los seis
ayuntamientos; si la acepta uno, la acepta uno; y si la aceptan cinco, la aceptan
cinco. Pero lo que quiero trasladar es que si el presidente del Consejo de Cuentas
entiende que ese refundido de las recomendaciones a una uUnica propuesta de
resolucion genérica para el conjunto de la Administracion local generaria algun
problema o una disfuncion a la hora de efectuar el seguimiento de recomendacio-
nes, nosotros retiramos la propuesta, faltaria mas; lo haciamos con la mejor de las
voluntades. Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Cruz. Tiene de nuevo la palabra el presidente del Con-
sejo de Cuentas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR ENCABO TERRY):

Si. Muchas gracias, presidenta. Por supuesto -y quiero empezar por el final-, no
hay ningun problema en que se produzca un refundido, es decir, nosotros, el informe
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de seguimiento de recomendaciones que venimos haciendo anualmente y que ya
hemos empezado a elaborar, evidentemente, analizariamos de una manera singular,
especifica, el informe de estos seis ayuntamientos, de estos seis reconocimientos
extrajudiciales de crédito.

Lo que si quiero expresar en nombre del Consejo de Cuentas de que es bueno,
en nuestra opinién, de que exista pues un entendimiento de todas las formaciones
politicas en cuanto a que se produzcan unas propuestas de resolucion que estén
en sintonia, en armonia, con lo que dice el Consejo de Cuentas para los seis muni-
cipios que hemos examinado en la mafiana de hoy. Yo creo que es bueno que se
dé un mensaje de unidad por parte de esta Comision de Economia y Hacienda,
pues refrendando, respaldando, lo que hemos expresado nosotros a lo largo de los
seis informes, porque, ademas, yo creo que eso es producto, fundamentalmente, de
la reflexién y del estudio y lo que nosotros proponemos, y que redundaria en una
mejora en lo que es la gestion presupuestaria de los ayuntamientos.

Y también yo creo que... que seria conveniente... aqui se ha hablado de la
Federacion Regional de Municipios y Provincias, y yo creo que es plenamente acer-
tado implicarla; también a la Junta de Castilla y Ledn, aunque quien tenga también
competencias es el Ministerio de Hacienda desde el punto de vista de lo que es la
gestion econdmica y presupuestaria. Y no nos olvidemos tampoco del Colegio de
Secretarios e Interventores de nuestra Comunidad Autbnoma, que también yo creo
que son los principales autores, desde el punto de vista de lo que es la gestion eco-
noémica presupuestaria y financiera de nuestros ayuntamientos, y creo que si seria
conveniente y oportuno contar con ellos, comunicar a ellos aquellas decisiones que,
en su caso, se adopten por esta Comision de Economia y Hacienda. Y con eso creo
que doy por concluida mi intervencion. Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior presidente. Finalizado el debate, y de conformidad con
lo establecido en la norma cuarta de la Resolucion de la Presidencia de las Cortes
de Castilla y Ledn de siete de abril de dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias
para que los grupos parlamentarios puedan presentar ante la Mesa de la Comision
propuestas de resolucion relativas a cada uno de los informes de fiscalizacion que
acaban de ser examinados. Dicho plazo finalizara el proximo jueves, dia veintiocho
de enero, a las... a las catorce horas.

Concluido el orden del dia de esta Comisién, y agradeciendo de nuevo la
presencia al excelentisimo sefior presidente del Consejo de Cuentas y a su equipo
técnico, se levanta la sesion.

[Se levanta la sesibn a las trece horas diez minutos].
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