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[Se inicia la sesion a las diecisiete horas cinco minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Buenas tardes, sefiorias. Vamos a dar comienzo a la sesién convocada para
esta tarde de la Comisién de Empleo.

PNL/0001048 (Retirada)

Permitanme que empiece informando a los miembros de la Comision que,
mediante escrito con numero de Registro 1348, de fecha quince de febrero de dos
mil diecisiete, las sefioras parlamentarias proponentes han procedido a retirar la PNL
numero 1048, que era el cuarto punto del orden del dia. Por tanto, la Comision va a
quedar reducida a los tres primeros puntos.

Antes de comenzar con el debate de los mismos, ¢por parte de los gru-
pos parlamentarios tienen alguna sustitucion que comunicar? Grupo Socialista,
sefiora Pelegrina.

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. Buenas tardes. Por parte del Grupo Parlamentario Socia-
lista, José Luis Aceves sustituye a Oscar Alvarez.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefora Pelegrina. Grupo Podemos no hay sustituciones. Ciu-
dadanos tampoco. Unién del Pueblo Leonés tampoco. ¢, Grupo Popular?

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

Gracias, presidente. Buenas tardes. En el Grupo Popular, José Maria Bravo
sustituye a Emilio José Cabadas.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior De la Hoz. Por parte del sefior vicepresidente, se va a
dar lectura al primer punto del orden del dia.

PNL/001017

EL VICEPRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Gracias, presidente. Buenas tardes. Primer punto del orden del dia: Proposi-
cién No de Ley, PNL 1017, presentada por los procuradores dona Natalia del
Barrio Jiménez, don Félix Diez Romero, dofia Adela Pascual Alvarez, doiia Maria
Josefa Rodriguez Tobal y dofia Lorena Gonzalez Guerrero, para instar a la Junta
a poner en marcha medidas que recuperen, promocionen y apoyen la contrata-
cién de agentes de empleo y desarrollo local por parte de las entidades locales,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, niumero 185, de
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor vicepresidente. Para la presentacion de la proposicion
no de ley, tiene la palabra, en representacion de los sefores procuradores proponen-
tes, por un tiempo maximo de diez minutos, dofia Adela Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Y buenas tardes. Bueno, pues Castillay Leén es la segunda
region mas extensa de la Unién Europea. Esto hace que su territorio sea eminente-
mente rural: 94.224 kilémetros cuadrados, con una superficie rural de 96... del 96,5 %.
Uno de los grandes problemas de Castilla y Ledn es su despoblacion y la precarie-
dad en el empleo, provocados por el desacierto de las politicas aplicadas, que se
podian resumir en instrumentos poco adecuados a las necesidades de cada zona y
escasa financiacion.

La despoblacion es el mayor... es la mayor evidencia del fracaso del modelo
econdmico territorial y de las limitaciones impuestas a la Administracion local. Los pue-
blos van quedando abandonados porque sus habitantes tienen grandes dificultades
para vivir con recortes que afectan a su sanidad, educacion, movilidad y prestaciones
sociales. Desde Podemos creemos en la necesidad de adoptar un nuevo marco con
el que impulsar una regulacion e intervencién que permita tener una calidad de vida
digna en los pueblos. El mundo rural en Castilla y Ledn cuenta con una... con un gran
potencial, pero su estado actual es de emergencia social por el abandono politico e
institucional. Si politicas son las causas, politicas han de ser las soluciones.

La sociedad rural de Castilla y Ledn sigue pagando las consecuencias del éxodo
de poblacion joven y mejor cualificada, que a mitad del siglo XX aportaron mano de
obra para la industrializacién de las capitales de provincia de nuestra Comunidad,
0 a otras Comunidades o a Europa. Existe, por lo tanto, una deuda histérica -en
este caso, legitima vy, por lo tanto, exigible- con el medio rural. ; Qué datos, con qué
estadisticas podemos justificar la necesidad de no vaciar de iniciativas politicas de
empleo y promocion industrial a las zonas rurales? Esta claro que cualquier apor-
tacion en este sentido es una obviedad: pérdida de poblacién joven, desempleo,
poblacion envejecida, desindustrializacion... Han pasado mas de cincuenta afios y se
sigue sin saber qué hacer. Se ponen en marcha iniciativas o politicas que mas tarde
desaparecen o se sustituyen por otras sin saber bien por qué, y llegé un dia en que
se decidid cambiar. Nada de analizar qué se esta haciendo, cdmo se esta haciendo,
qué resultado se esta obteniendo. No, simplemente lo cambiamos y lo llamamos
innovacion. Los problemas no se pueden resolver a salto de mata; requieren método.

No quiero pasar por alto lo que se defini6 como un nuevo servicio publico
destinado a promover la actividad econdmica y la creacién de nuevas empresas en
el medio rural y el apoyo a las ya existentes para mejorar su competitividad -defi-
niciéon de la ADE Rural-. Como bien dice, un nuevo servicio. Su puesta en marcha
viene marcada por el segundo Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién
Industrial de Castilla y Ledn 2010-2013, suscrito por la Junta de Castillay Ledn y los
agentes econdmicos y sociales, como no podia ser menos.

Por cierto, todavia esta en la pagina web de la ADE Rural el calendario de
las seis jornadas provinciales del dos mil quince, en Piedrahita, Monasterio de la
Santa Espina, Valencia de Don Juan, Salamanca, Fromista y Almazan. Se presento
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en julio del dos mil trece en el Centro de Soluciones Empresariales, en Arroyo de la
Encomienda, y se dijo -quiero utilizar la literalidad-: “como respuesta a las necesida-
des de los emprendedores de las zonas rurales y también a la estructura del tejido
empresarial de Castilla y Ledn (la mayoria micropymes) y para reforzar el apoyo
publico a la actividad empresarial en el medio rural”. El resultado lo vemos dia a dia.

Creemos que un pais desarrollado socioeconémicamente no puede tener
desequilibrios territoriales como los que presenta nuestra Comunidad. Esos desequi-
librios provocan un descenso -como decimos- de los indices de calidad de vida
general. Por ello es necesario luchar contra ellos con politicas activas que discrimi-
nen de forma positiva los espacios con menor desarrollo para la... para dinamizar su
economia. Esos espacios son las zonas rurales.

La figura del agente de empleo y desarrollo local fue promovida por la Unién
Europea y canalizada a través del Fondo Social Europeo, con el objetivo de promover
el desarrollo local dentro de la agenda municipal, y, asi mismo, incluir a los y las pro-
fesionales que realizan esta labor en la estructura estable de la institucion a medida
que los ayuntamientos reconocian el desarrollo local como funcién propia. Los agen-
tes de empleo y desarrollo local vinieron actuando como un instrumento impulsor del
desarrollo socioeconémico del territorio, aplicando politicas activas de empleo que
facilitaban el acceso al mundo laboral, contribuian a fomentar el espiritu empren-
dedor, mediante formacién se dotaba a los futuros empresarios de habilidades y
conocimientos necesarios para gestionar su empresa y apoyaban a la consolidacion
de empresas ya constituidas en los ultimos afios y las... en los ultimos anos, y las
agentes de empleo y desarrollo local se han consolidado como actores clave de
la dinamizacion socioecondmica del territorio. Los ayuntamientos y sus entidades
locales dependientes necesitan contar con estos y estas técnicos para impulsar y
gestionar actuaciones que mejoren la cohesion territorial y social, promuevan inicia-
tivas empresariales y creen empleo. Promover un empleo rural econémica, social y
medioambientalmente sostenible, y sobre todo diversificado, fomentar el empleo en
los pueblos, permitira fijar poblacion y crear una nueva generacién soporte.

La actual situacion de los territorios rurales precisa de figuras como las de los
agentes de desarrollo local, pero, como suele ocurrir, se sacrifica a quienes menos
ruido hacen, y la Junta de Castilla y Ledn decidid suprimir la dotacion presupuestaria
para la contratacion de estos trabajadores. Extremadura ha autorizado 2.000.000 de
euros para la contratacién de agentes de empleo de desarrollo local en el... en el
periodo dos mil dieciséis-dos mil diecisiete; 64 contratos de agentes de desarrollo
local en las Islas Baleares; Castilla y Ledn, 0 euros y 0 contratos. Si entran ustedes
en la pagina de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo, veran que se
han convocado los cursos INEM 2017, Agentes de Desarrollo Local en Castilla y
Ledn. Estos cursos se impartiran en algunos centros publicos de nuestra Comuni-
dad, como institutos de Educacion Secundaria de Avila, San Andrés de Rabanedo,
Palencia, Valladolid, Salamanca... en el que los alumnos recibiran un diploma de la
Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo. Si seguimos mirando, vemos
que el curso pretende acercar las politicas de desarrollo local para implementar medi-
das y estrategias a este respecto, incidiendo en el campo del empleo, autoempleo,
turismo y desarrollo local. La formacion esta dirigida a capacitar profesionales que
sean capaces de realizar un analisis de las posibilidades que ofrece un determinado
ambito local de cara a su desarrollo, explorando posibilidades que posibiliten el cre-
cimiento en todas las dimensiones del mismo.
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Como vemos, no hay dotacién presupuestaria para contratar, pero si para for-
mar. Esto es, cuando menos, sospechoso; gastamos fondos publicos, ¢ para qué?
Dinero publico para bienes publicos. Castilla y Ledn ha aprobado una prérroga
blanda de los Presupuestos para el dos mil diecisiete. Frases como “no nos van a
dar tiempo” 0 que “esta medida es beneficiosa para Castilla y Ledn” han pretendido
justificar esta medida, pero todos sabemos que esta prérroga encubre recortes y
empeora la situacion de la gente. Los Presupuestos para el dos mil diecisiete deben
cerrar la brecha social, recuperar la inversiéon en servicios sociales y cambiar el
modelo productivo, y, para ello, en el mundo rural es imprescindible poner en mar-
cha medidas para la contratacién de agentes de desarrollo local. ;,De qué nos sirve
tener gran numero de personas formadas como agentes de desarrollo local si no
van a poder ejercer sus funciones en nuestros pueblos? Seamos consecuentes: si
formamos, contratamos. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Mixto, y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra
el sefior procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidente. Buenas tardes a todos. Bien, a mi me parece muy opor-
tuna esta proposicion no de ley. Y me parece muy oportuna y, ademas, me parece
que es importante reflexionar un poco sobre la figura del agente de desarrollo v,
sobre todo, en lo que supuso en su momento, los problemas que hubo y, realmente,
qué tendriamos que hacer. Porque si esta bien... esta bien lo que se pide en esta pro-
posicién no de ley, que es volver a iniciar ese proceso de ayudas o de subvenciones,
pero yo creo que también es importante ver exactamente en qué hemos fallado en
cuanto a esta figura para que, en el caso de que saliera aprobada esta proposicién no
de ley, en un futuro pudiéramos corregir alguno de los defectos que hubo.

Miren, yo, cuando se habla del desarrollo local, yo creo que hay que definirlo
claramente, es decir, y cuando hablamos del desarrollo local hay que decir exac-
tamente si hablamos del desarrollo local urbano o el desarrollo local rural. Y a mi
me parece que eso es importante, porque el desarrollo local no es otra cosa que el
desarrollo de los potenciales enddgenos, del desarrollo de lo propio que cada uno
tiene. Pero a mi me interesa, fundamentalmente, lo que es el desarrollo rural; y lo
explico. Es decir, es muy facil para un ayuntamiento tener, realmente, un agente de
desarrollo local o un agente que se dedique a la prospeccién de los recursos ociosos
econdmicos, pero no es tan facil para un ayuntamiento rural; para un ayuntamiento
rural si que supone un coste muy importante y, probablemente, unos fondos econo-
micos de los que no pueda disponer. Y yo creo que por €so es muy importante, muy
importante, realmente, valorar exactamente cual es la diferencia. Y yo -repito- me voy
a centrar un poco en el desarrollo rural, porque creo que es el interés de la propo-
nente también, por lo que yo he leido en sus antecedentes.

Miren, la figura del agente de desarrollo local creo que surge de una orden
ministerial -puedo equivocarme, ¢eh?- del mil novecientos noventa y nueve -algo
asi-, algo que saco la Administracion estatal -si, de quince de julio del noventa y
nueve; bien-, que sale... digamos, que publica la Administracion estatal con el fin de
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que los ayuntamientos contraten a una persona durante cuatro afos con unas con-
diciones muy beneficiosas para los propios ayuntamientos -porque creo que estaban
subvencionados al 80/20 %, me parece, aproximadamente-, y que suponia una opor-
tunidad muy importante para determinados ayuntamientos.

Claro, eso que en principio era muy bueno, porque suponia tener un trabajador
cualificado, que, generalmente, solia ser licenciado -yo no sé si al final se bajaron
un poco los requisitos y se acabd hablando de diplomados, pero en principio era un
licenciado-, venia muy bien a los pueblos, porque suponia... -a los pueblos, al mundo
rural- porque suponia tener una persona cualificada que realmente podia ayudar al
acompafiamiento técnico de los proyectos, que podia ayudar a la prospeccion de
€S0S recursos ociosos, que podia, en fin, iniciar un proceso de desarrollo rural, que
es algo que aqui oimos habitualmente todos los dias. Por lo tanto, suponia una opor-
tunidad importante, ¢ no?, muy necesaria, también, en aquellos tiempos.

¢, Qué sucedioé realmente con aquellos agentes de desarrollo local? Bueno,
pues que, probablemente, los alcaldes de los medios rurales igual no aprovecharon
tan bien el trabajo de ese... de ese trabajador -permitame-, o el desempefio laboral,
porque al final se convertia, en algunos casos, en un mero pedidor de subvencio-
nes -y permitame esta licencia-. Pero eso no deja... no deja de lado que esa figura
fuera muy importante.

&Y qué sucedioé también? Que cuando se limitaba, y se limitaba solamente a
cuatro afos, suponia... Porque, claro -se me olvidé decirlo-, eran cuatro afios, con
un compromiso posterior o objetivo de compromiso de contratacién del propio ayun-
tamiento de ese trabajador; pero, claro, los ayuntamientos medianos, pequefos,
realmente no tenian... no tenian esa posibilidad de contratar al trabajador, porque
econdémicamente sus presupuestos no daban... no daban para ello. De tal forma que
le tenian o le mantenian cuatro afios y, como existia una limitacion de mantener a ese
trabajador, cada cuatro anos tenia que cambiar a ese trabajador. Fijense ustedes, un
trabajador formado en el territorio, un trabajador que conocia el territorio en aquellos
momentos, y que durante cuatro afios habia desempefiado su labor en ese territorio,
tenia que ser cambiado cada cuatro afios, cada cuatro anos, si no se le contrataba,
para tener acceso a una subvencion, lo cual implica que habia... dentro de lo que era
la orden, desde luego habia ya una perversién que, probablemente, en el normal fun-
cionamiento demostraba que, por un parte, una vez conocido el territorio, tenias que
cambiar al agente de desarrollo local, y, después, creaba una inestabilidad laboral y
un elevado grado de rotacion de ese trabajador o de esos trabajadores.

Miren, durante todo este tiempo, los ayuntamientos han seguido contratando o
siguieron contratando a agentes de desarrollo, pero, al final, con todos estos defec-
tos, optaron un poco por mantener ese trabajador en otras funciones que las que
realmente, originariamente... por las que originariamente habia sido creado. Por lo
cual, si, estd muy bien que volvamos a iniciar un proceso y que busquemos que se
sigan incentivando la creacion de esta figura, porque creo que es muy importante,
pero también es importante que aprendamos de aquellos errores, para que, ademas
de eso, provoquemos que esos trabajadores tengan una especie de... bueno, una
sensacion y una certeza de estabilidad laboral, que les permita desarrollar realmente.
Porque un proceso de desarrollo rural, sefiorias, no es un proceso que surja de la
noche a la mafana, no es un proceso de un afio, no es un proceso de dos afos, es
un proceso muy largo en el tiempo, y eso lo tenemos que tener claro.
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Si realmente estamos convencidos de que lo que necesita esta Comu-
nidad Auténoma, de lo que necesitan estas dos regiones de esta Comunidad
Auténoma, es, fundamentalmente, apostar por el desarrollo de nuestro medio rural,
realmente, no podremos negar que esta proposicion es consecuente con esa inten-
cion. Es decir, si queremos realmente desarrollar nuestros pueblos, si queremos fijar
poblacién, si queremos establecer alternativas econémicas, desde luego, la figura del
agente de desarrollo -se llame agente de desarrollo, se llame técnico de dinamizacion,
se llame lo que se llame-, es decir, esta figura es fundamental. Pero es fundamental
no solamente incentivarla, es fundamental que, cuando se incentive, creamos en
ella, porque, si no, absolutamente... no nos servira absolutamente... absolutamente
de nada.

Miren, aquellos tiempos -y permitame; esta es una reflexion casi personal-,
cuando iniciaron... cuando se iniciaron los agentes de desarrollo local, existia un
problema en el mercado de trabajo, y existia un problema porque lo que se buscaba
de ese profesional no estaba reglado, es decir, no existia una formacién reglada
que realmente preparara a la gente... que preparara a la gente para desarrollar y
desempenar ese trabajo de agente de desarrollo. Con el tiempo, se consiguié que,
a base de formacién -probablemente, en muchos casos, muy individual, de cada... de
cada agente de desarrollo-, ellos fueran adquiriendo una experiencia y una forma-
cion muy ligada a ese proceso de desarrollo rural, del que yo les he hablado en
un principio.

Por lo tanto, una vez que hemos conseguido unificar esa formacioén y unificar,
realmente, el desempefio laboral, tomamos la decisién... o se tomé la decision de
eliminar las subvenciones, lo cual no parece, desde luego, nada légico. Por lo tanto,
yo repito, y con esto finalizo -y perdén, porque me he extendido, probablemente, mas
de lo que... mas de lo que yo... de lo que yo pensaba en un principio-, yo creo que es
importante: primero, vamos a apoyar, por supuesto, esta proposicion no de ley -como
no debe... como debe... como se entiende de mi intervencion-, pero, sobre todo, yo
creo que hay que dar un paso a mayores, y hay que dar un paso a mayores, y hay
que estructurar perfectamente cémo queremos que esos agentes de desarrollo esta-
blezcan su proceso de desarrollo rural; y queremos, y debemos, sobre todo, darle los
instrumentos necesarios para que esa labor sea realmente efectiva en un medio rural
que se muere sin que realmente estemos adoptando las medidas que necesita para
mantenerse. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. Ahora, en un turno de fijacién de posicio-
nes, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, por un tiempo maximo de diez minutos,
tiene la palabra el sefior procurador don Manuel Mitadiel Martinez.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Coincido de forma muy importante con la inter-
vencion anterior. Quiero partir primero de algo que ya ha desarrollado la ponente,
que es con respecto a los problemas para el desarrollo de actividades en el medio
rural. Evidentemente, el problema... tenemos muchos problemas: desde una pobla-
cion mayoritariamente envejecida, con lo cual, hay menos dinamica para emprender
nuevas actividades; hasta el hecho de que el entorno es despoblado, con lo cual
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el mercado es escaso. Es verdad que en... bueno, pues la existencia de internet,
aunque en este caso en el mundo rural, precisamente, es uno de nuestros graves
déficits, hace que se puedan superar los obstaculos de que el mercado es muy redu-
cido, con lo cual, se estrechan las oportunidades. Y, viéndolo con esperanza, hay que
decir que si una empresa es capaz de vender material de montafia a medio mundo
desde Benasque, que esta alla, en un extremo, hay que pensar que es posible el que
nosotros seamos capaces también de agrandar el mercado por medio de la mejora
en las comunicaciones de internet.

Dicho esto, quiero redundar en algo que ha dicho el ponente anterior, es el
papel de los agentes de desarrollo. Creo que es un papel con luces y sombras,
pero que, globalmente, a mi juicio, ha sido positivo. Ante una... ante la situacion que
ya se ha descrito anteriormente, se buscé una figura que intentase dinamizar, que
intentase ayudar, apoyar a todos aquellos que tenian iniciativas, aunque solamente
fuera, como se ha descrito anteriormente, por medio de la peticion de subvencio-
nes. Pero, por lo menos, podian llevar de la mano a los emprendedores para que
supieran donde y como pedirlos. En ese aspecto han jugado un papel muy positivo,
pero este papel ha tenido sus sombras. Ya se ha hecho referencia al tema del coste
que ha supuesto para los ayuntamientos, que fue un coste progresivo, que, al final,
creo recordar que en el ultimo afo, pues se les subvencionaba -y estoy hablando
de memoria, por lo tanto me puedo equivocar- en torno al 40 % del coste de dicho
agente de desarrollo, con lo cual, bueno, pues ayuntamientos que tienen problemas
para sostener a su personal, aunque fuese absolutamente necesaria la figura, se
veian con muchos problemas.

Pero, ademas, se definié de una manera mala, y resulté que buena parte de
ellos acabaron consolidando su plaza por medio de los juzgados, ya que, bueno, pues,
tedricamente, existia una normativa que, si no habia subvencion, tenias que... o sea,
podias rescindir el contrato. Pero, bueno, algo fall6, porque hay numerosos casos en
los que se encontrd el ayuntamiento con una figura que no podia sostener.

Al mismo tiempo, la ley de racionalizacion viene a complicar las cosas, viene a
complicar las cosas porque a todos los ayuntamientos pequefios les excluye sobre
las competencias sobre desarrollo. Y digo que viene a complicar las cosas de una
manera... bueno, no soy precisamente muy favorable a la ley de racionalizacién, creo
que no ha racionalizado casi nada, pero, ademas, ha hecho otra cosa, y es que todas
las Administraciones tienen que tener competencias, todas las Administraciones no
pueden permanecer indiferentes a lo que pasa en su entorno; y lo que pasa en su
entorno, sobre todo, son cuestiones de bienestar social y son cuestiones de desarro-
llo econémico. Por lo tanto, me parece que, independientemente de que la ley de
racionalizacién eliminase competencias de este tipo en los pequefios ayuntamientos,
es absolutamente basico.

Otra referencia que se ha hecho, y es que buena parte de estos agentes de
desarrollo pues, por su propia personalidad, por la dinamica de los ayuntamientos,
acabaron burocratizandose, y no es precisamente esta la idea de este tipo de figura,
que se parece mucho a la del promotor, a la del innovador; es decir, tiene que ser
alguien con ilusiones, que no se limite solo a ser tramitador de papeles.

Creo que no se ha hecho una evaluacion, o por lo menos yo no la conozco, no
se ha hecho una evaluacioén de cual ha sido su papel. En todo caso, lo que he podido
ver ha sido que su papel siempre ha sido positivo. No sé si ha compensado el coste
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0 no, pero, en todo caso, me parece que ha sido una cuestiéon positiva. No entiendo
por qué en un determinado momento se transforma la figura, creo que fue en dos mil
trece cuando se transforma en la figura de técnico; yo me imagino que tiene que ver,
sobre todo, con cuestiones de tipo econdmico. Los agentes de desarrollo estaban en
todas las corporaciones locales, desde la diputacién hasta los ayuntamientos, mien-
tras que al final los técnicos se restringen solamente a las diputaciones.

¢ Defensa de una o de otra figura? Bueno, hoy se van a ver las dos figuras.
Nosotros vamos a apoyar las dos, aunque la verdad es que nos gustaria que hubiese
un acuerdo entre los ponentes para que, digamos, se plantease cual es lo que se pre-
tende. En este caso, parece que la posicion de Podemos es mas amplia y comprende
a la otra, con lo cual, tampoco se plantearia ningun tipo de contradiccion. Tampoco
entiendo cual es la diferencia en la practica -seguramente en la teoria la habra- entre
los agentes de empleo y desarrollo local y los técnicos; creo que las dos figuras en el
fondo pretenden lo mismo.

Y, resumiendo, lo que quiero plantear es que, aprendiendo de los errores del
pasado, tenemos que mejorar la regulacion de esta figura para que no sea one-
rosa para los ayuntamientos, sobre todo porque estamos hablando justamente de
los ayuntamientos que menos posibilidades tienen de afrontar mas contrataciones.
Pues que es una figura que hay que restituir, porque cumple un papel importante en
el medio rural. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

... sefor Mitadiel. En un turno de fijacién de posiciones, por el Grupo Parlamen-
tario Socialista y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra la sefora
procuradora dofia Laura Pelegrina Cortijo.

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. La Orden de 15 de julio de mil novecientos noventa y
nueve, por la que se establecen las bases de concesién de subvenciones publicas
para el fomento del desarrollo local e impulso de los proyectos y empresas calificados
como I+E, en su Articulo 7.1, establece que “Los Agentes de Empleo y Desarro-
llo Local se configuran como trabajadores de las corporaciones locales o entidades
dependientes o vinculadas a una Administracion local que tienen como misién prin-
cipal colaborar en la promocién e implantaciéon de las politicas activas de empleo
relacionadas con la creacién de actividad empresarial, desarrollandose dicha colabo-
raciéon en el marco de actuacion conjunta y acordada de la entidad contratante y el
Instituto Nacional de Empleo”.

El propio CES, en el informe de dos mil doce, realizado a iniciativa propia,
sobre la empleabilidad de los jévenes en Castilla y Ledn, determina que el agente de
empleo y desarrollo local se constituye como un verdadero especialista de la realidad
local, al conocer de forma directa los problemas econémicos y de desarrollo de la
zona, ya que, al mantener una relacién estrecha con la poblacion y llevar a cabo una
serie de acciones que permitan auxiliar a los ciudadanos a adquirir cualificacion ade-
cuada, permite crear y mantener nuevas oportunidades de empleo. Sin embargo, en
Castilla y Leodn, el ECYL dejé de apoyar esta figura en dos mil doce. Fue en dos mil
once cuando se produce la ultima convocatoria en Castilla y Ledn, desapareciendo
asi las ayudas a la contratacién de agentes de empleo y desarrollo local.
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Es en la Estrategia Integrada de Empleo 2012-2015 donde se incluye, en
su cuarto Plan Regional de Empleo, diversas actuaciones en materia de empleo
local, como incentivar la contratacion por parte de las entidades locales de técnicos
destinados a la deteccion de recursos disponibles y oportunidades de dinamizacion
econdmica, en su ambito de actuacion. A partir de esa fecha, los presupuestos e
inversiones se destinaron a la contratacién de técnicos de dinamizacion local; nada
para agentes de empleo y desarrollo local.

En dos mil trece se destinaron 1.890.000 euros para la contratacion de 70 téc-
nicos para la identificacion de oportunidades y de creacion de empresas en las zonas
rurales: 7 en Avila, 9 en Burgos, 10 en Leon, 7 en Palencia, 9 en Salamanca, 7 en
Segovia, 7 en Soria, 10 en Valladolid y 7 en Zamora.

En dos mil catorce, ultimo afo en el que se convocarian estas subvenciones
dentro del Plan de Empleo Local, la Junta de Castilla y Ledn firmé con las nueve
diputaciones provinciales la contratacion de 73 técnicos de dinamizacién en el medio
rural, y el presupuesto destinado fue de 1.832.300 euros.

En el afio dos mil quince, la partida presupuestaria conjunta destinada a las
subvenciones a entidades locales para la contratacion de personas con discapa-
cidad, para la contratacion de técnicos destinados a identificar oportunidades de
dinamizaciéon econdmica y de creacién de empresas, y para la contratacion de per-
sonas para obras y servicios de interés general y social fue de 25.297.461 euros. Sin
embargo, la partida destinada a la contratacion de técnicos no se ha ejecutado y no
se han vuelto a firmar convenios de colaboracion con las diputaciones provinciales,
ni se han lanzado lineas de subvencion con las entidades locales.

El ano dos mil dieciséis se elimind del presupuesto la partida presupuestaria.

En la actualidad, la segunda Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Pro-
fesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo 2016-2020,
a pesar de tener como uno de sus objetivos el mayor impulso del criterio de cohesion
territorial y el apoyo especifico al empleo rural, no incluye dentro de sus politicas
activas de empleo ni dentro de su Plan de Empleo Local ninguna linea de actuacion
que recupere las subvenciones a contratacion ni de técnicos de dinamizacion ni de
agentes de empleo y desarrollo local.

Por ello, y para finalizar, dado que en la actualidad no existe ningun apoyo
para que las entidades locales cuenten con profesionales que presten estos ser-
vicios, ya sean agentes de empleo y desarrollo local o técnicos de dinamizacion,
tal y como estan reclamando muchos municipios de nuestra Comunidad -y como
ejemplo le puedo poner los municipios del alfoz de la provincia de Valladolid, como
Arroyo de la Encomienda, Cigales, Renedo de Esgueva, Santovenia de Pisuerga,
Simancas, Tudela de Duero y Fuensaldafa-, consideremos... consideramos muy
importante recuperar la contratacion de dichos especialistas, ya que centran su tra-
bajo en la busqueda y creacion de oportunidades econdmicas, y que permitiria dotar
a las corporaciones locales de profesionales, dado que seria una alternativa para el
crecimiento y el empleo de nuestra Comunidad. Por ello, apoyaremos la propuesta
planteada por el grupo proponente.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pelegrina. En un turno de fijaciéon de posiciones, por
el Grupo Parlamentario Popular y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra el sefor procurador don Raul de la Hoz Quintano.

« oo N

CVE: DSCOM-09-000262


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.© 262 16 de febrero de 2017 Pag. 11227

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

Gracias, presidente. Buenas tardes. Vamos a comenzar, un poco, aprove-
chando la intervencion de algunos de los procuradores que me han precedido en el
uso de la palabra, alguno de los cuales han hecho una narracion bastante exacta y
exhaustiva de los distintos sucesos acaecidos en torno a la figura, primero, de los
agentes de desarrollo local y, después, de los denominados técnicos de dinamiza-
cion, para acotar su designacion. Venir hoy aqui a pedir la recuperacién de una figura
que fue sustituida en el afio dos mil doce, cuando entre el afio dos mil doce y hoy
nada se ha dicho al respecto, me parece, sinceramente, extemporaneo. Por lo tanto,
permitanme que mi intervencién se centre en los técnicos de dinamizacion y deje
un poco de lado lo que fueron en su dia los agentes de desarrollo local, sustituidos
por los técnicos de dinamizacion, por la figura del técnico de dinamizacion, por las
razones... -algunas de ellas han sido apuntadas por alguno de los proponentes- por
razones juridicas, especialmente en el ambito local, que llevaban... llevaron a... acon-
sejaron, en su dia, la transformacion de la figura.

Bien. Vamos a remontarnos a la Estrategia Integrada de Empleo 2012-2015. Es
entonces cuando se sustituye la figura de agente de desarrollo local por la de técnico
de dinamizacién, y esta figura desaparece en la segunda Estrategia Integrada de
Empleo 2016-2020. Quiero decir que tanto la primera Estrategia Integrada de Empleo
como la segunda Estrategia Integrada de Empleo son documentos pactados con
los agentes econdmicos y sociales. Por lo tanto, la decisidon de instaurar en primer
término la figura del técnico de dinamizacion tanto en el afio dos mil doce como la
de... la consiguiente en el afio dos mil dieciséis, de supresion de esta figura, han sido
adoptadas en el seno del Consejo del Didlogo Social; es decir, no es una decision
unilateral de la Junta de Castilla y Ledn la supresion de esta figura. Supresion de esta
figura que no significa ahorro de dinero por parte de la Junta de Castilla y Ledn, como
después explicaré.

La cuestion es por qué en la Estrategia Integrada de Empleo si figuraba el téc-
nico de dinamizacién y en la segunda Estrategia de Empleo ya no lo figura. La razén
es sencilla de explicar. Las contrataciones o la orden de convocatoria de las subven-
ciones destinadas a diputaciones para la contratacion de técnicos de dinamizacion
estaba financiada integramente por Fondo Social Europeo. El problema que ocurrié
con el gestor de los... de fondos comunitario era la falta de adecuacion -digamoslo
asi- entre el objeto financiable y la actuacion financiada. Esta falta de adecuacion
entre el objeto y la actuacion aconsejé suprimir esta figura, no para ahorrarse el
dinero -estamos hablando del Fondo Social Europeo-, sino para destinar ese millon
y pico de euros -ha dicho 1.800.000 euros, creo recordar- a otros fines, que son los
fines que se pactan en la Estrategia Integrada de Empleo afio 2016-2020.

Por lo tanto, ¢ se suprime la figura? Si. Figura que no se ajustaba a los requisi-
tos establecidos por el Fondo Social Europeo en cuanto objeto financiable, lo cual no
significa ni que la Junta de Castilla y Ledn pierda esa subvencién, ni mucho menos,
de Fondo Social Europeo, sino la posibilidad de destinarla a otros fines, que es lo que
hace, y asi se hace, repito, de forma pactada con los agentes econémicos y sociales.

Esta segunda Estrategia Integrada de Empleo, como ustedes saben, incluye
un Plan de Empleo Local. Por lo tanto, aquellos que dicen que no hay politicas de
apoyo al empleo en el ambito local faltan a la verdad. Les podra gustar mas o gustar
menos, pero entiendo que la politica de apoyo al empleo en el medio rural no esta
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en una partida de 1.800.000 euros para la contratacién de técnicos de dinamizacion,
sino, entiéndanlo ustedes, en una partida bastante mas amplia, que constituye el
Plan de Empleo Local, que en el afio dos mil dieciséis -y les digo- tuvo una dotacién
econdémica y presupuestaria de 57,5 millones de euros; 57,5 millones de euros es
el presupuesto, ano dos mil dieciséis, destinado por la Junta de Castilla y Ledn a la
financiacién del Plan de Empleo Local.

Por cierto, un presupuesto que supera al del afio dos mil quince en un 20 %
para este mismo fin, acciones dentro del Plan de Empleo Local, es decir, subvencion,
ayudas y potenciacién del empleo en el ambito local (ayuntamientos, diputaciones,
principalmente, y también otras entidades locales). En el afho dos mil quince fue
de 48 millones de euros; afio dos mil dieciséis -en vigor ya la segunda Estrategia de
Empleo-, 57,5 millones de euros. Es decir, un esfuerzo presupuestario, por cierto, con
fondos autdbnomos de la Junta de Castilla y Ledn, superior al 20 %.

Esos 57,5 millones de euros se destinan -como ustedes bien saben- a una
serie de lineas, de lineas de actuacion, entre las cuales voy a destacar tres, princi-
palmente, porque son las que nos afectan al objeto del que estamos hablando, al
margen de otras que ustedes conocen y son menores: las subvenciones destinadas
a diputaciones y ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes y aquellas destinadas a
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes, precisamente orientados a la contrata-
cion temporal de desempleados para la realizacion de obras y servicios relacionados
con una serie de sectores (turistico, cultural y algunos otros que ustedes conocen).
Esto ha servido para que en el afio dos mil dieciséis se contraten a 7.500 perso-
nas. Ademas, saben ustedes que hubo una serie de novedades, entre las cuales
se incluye el que la contratacién sea a tiempo completo y que sea con una duracion
minima de seis meses. También tanto ayuntamientos como diputaciones tienen la
posibilidad de desarrollar proyectos de dinamizacién de zonas y de municipios.

Ademas, hay una segunda linea que afecta a esta cuestion, que son los agen-
tes de igualdad de oportunidades, entre cuyas funciones se han contratado 16 en el
afio dos mil dieciséis. Estos agentes de igualdad de oportunidades tiene entre sus
funciones, precisamente, la de funciones de sensibilizacién y asesoramiento en el
ambito... en el sector empresarial y sindical, que asume alguna de las labores que
tenian antes los técnicos de dinamizacion.

Concluyo diciendo: sobre el papel es facil decir que los técnicos de dinamizacion
cumplian una labor fundamental para el desarrollo del empleo en el ambito local. Eso,
sobre el papel, evidentemente, puede ser cierto. La realidad nos ha hecho comprobar
que la figura de técnico de dinamizacion se ajustaba poco a la normativa comunitaria
sobre financiacién de planes y subvenciones orientadas a la dinamizacion econé-
mica en el ambito local -ya les he dicho, inadecuacién entre el objeto financiable y la
actuacion financiada-, lo que ha llevado a la Junta de Castilla y Ledn, de forma pac-
tada con los agentes econdmicos y sociales, a que en el afio... en el... en segunda
Estrategia Integrada de Empleo 2016-2020, esos fondos que antes se destinaban a
la contratacion de técnicos de dinamizacién se empleen a las lineas, algunas de las
cuales les he expresado, y que inciden en esa cuantia de 57,5 millones de euros,
y que han servido en el afio dos mil dieciséis para la contratacion de 7.500 personas
por entidades locales en nuestra Comunidad Auténoma.

Repito, sobre el papel, es facil la defensa de los técnicos de dinamizacién. La
realidad nos lleva a comprobar como la Junta de Castilla y Ledn, en el afio dos mil
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dieciséis, ha incrementado su apuesta por el desarrollo de las politicas activas de
empleo en el ambito local, y lo ha hecho -como les decia antes- de forma pactada,
consensuada con los agentes econdmicos y sociales. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior De la Hoz. Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo
de la proposicion que propone, tiene la palabra, por un tiempo maximo de diez minu-
tos, dofia Adela Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias. En primer lugar, agradecer el apoyo a la proposicion tanto del Grupo
Mixto, Ciudadanos y del Partido Socialista. Por supuesto que le diria al portavoz
de UPL que coincido bastante, plenamente, en sus apreciaciones, dado que si
hoy... en el dia de hoy traemos esta proposicién no de ley aqui es unica y exclusiva-
mente por demanda del mundo rural, porque desde el mundo rural se valoraba y se
extrafa, se echa mucho de menos esta figura que, de alguna manera, contribuyé de
forma clara y contundente al desarrollo y dinamizacién; desarrollo, digo, de politicas
de empleo, desarrollo de iniciativas y de un apoyo que realmente echan muchisimo
de menos. Desde luego, es... esta proposicion no de ley viene -como digo- al hilo de
las demandas, y por supuesto... demandas del mundo rural. Y por supuesto que coin-
cido con el portavoz -como decia- en esa figura, que por supuesto que habria que dar
estabilidad y apoyo, porque por lo pegado que esta al territorio, es una actividad que
se desarrolla de una forma muy certera -se vino desarrollando- y que se valoro y se
ha echado muchisimo de menos. Si que es cierto que en el dos mil trece se sustituye
por los técnicos para la identificacion de oportunidades y creacion de empleo, pero
es que esta figura duré muy poquito, porque en el dos mil quince ya no hubo convo-
catoria. También, con el portavoz de Ciudadanos, en ese sentido, coincido con sus
apreciaciones, y por supuesto que también coincido con el Partido Socialista.

Si que no me ha quedado claro si al final el hecho de que se excluya esta... se
excluya a estas figuras en la segunda Estrategia de Empleo 2016-2020 no me queda
claro si es porque no cumple los objetivos de los requisitos que el Fondo Social Euro-
peo demanda o por el acuerdo del dialogo social. Yo creo que una cosa u otra. Bien,
pues entonces, el didlogo social no tiene nada que decir cuando no se cumplen unos
requisitos de quien otorga la subvencién, digo yo. Pero bueno, no me queda nada
claro, en absoluto.

Por supuesto que no se esta debatiendo hoy el Plan de Empleo Local. No esta-
mos hablando de eso, estamos hablando de la implementacion, de la recuperacion
de una figura que contribuimos... contribuyé de una manera creo que bastante clara
a... pues esa huida de poblacién, y que contribuyé a motivar e incentivar, pues, inicia-
tivas empresariales dentro del mundo rural. Si que es cierto que ahi tenemos la figura
de agentes de igualdad de oportunidades, pero -como bien ha dicho el portavoz del
Partido Popular- retoma alguna de las funciones, pero no todas, no todas.

Entonces, creemos que la implementacion, la recuperacién de esta figura, pues
seria, desde luego, un gesto importantisimo -y dado que estamos formando profesio-
nales para ello- para poder ayudar a fijar poblacién, que, si no es a través del empleo,
es bastante complicado y dificil que se consiga en el mundo rural. Gracias.
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Votacion PNL/001017

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. Concluido el debate, procedemos a someter
a votacion la proposicién no de ley. 4, Votos a favor? Nueve. ¢ Votos en contra? Nueve.
El resultado de la votacion es el siguiente. Votos emitidos: dieciocho. Votos a favor:
nueve. Votos en contra: nueve. Vamos... al haberse producido un empate, vamos a
proceder a votar por segunda vez.

¢ Votos a favor? Nueve. ;Votos en contra? Nueve. Resultado de la segunda
votacion. Votos emitidos: dieciocho. Votos a favor: nueve. Votos en contra: nueve. De
nuevo empate. ¢ Algun grupo plantea que se suspenda la sesion? Bien, pues proce-
demos a votar por tercera vez.

¢ Votos a favor? Nueve. ¢ Votos en contra? Nueve. Votos emitidos: dieciocho.
Votos a favor: nueve. Votos en contra: nueve. Habiéndose mantenido el empate
tras las tres votaciones previstas en el Articulo 92 del Reglamento de las Cortes
de Castilla y Ledn, esta Presidencia procedera a comunicarselo asi a la excelen-
tisima senora presidenta de la Camara a efectos previstos en el Articulo 3 de ese
precepto reglamentario.

Por parte de la sefiora letrada se dara lectura al segundo punto del orden del dia.

PNL/001018

LA LETRADA (SENORA SESENA SANTOS):

Segundo punto del orden del dia: Proposicién No de Ley, PNL 1018, presen-
tada por las procuradoras dofia Adela Pascual Alvarez y dofia Lorena Gonzalez
Guerrero, para instar a la Junta a modificar la Orden EYE/590/2014, de uno de
julio, modificada por la Orden EMP/819/2015, de veintinueve de septiembre,
para modificar las bases reguladoras de las subvenciones del Programa de
Formacion Profesional, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla
y Ledn, niumero 185, de diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora letrada. Para la presentacion de la proposicion no de
ley, tiene la palabra, en representacion de las sefioras procuradoras proponentes,
dofa Adela Pascual Alvarez, por un tiempo maximo de diez minutos.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Bueno, llama la atencion de la Orden EYE/590/2014, de
uno de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones
del Programa de Formacion Profesional Especifica con compromiso de contratacion,
como en su exposicion se manifiesta que las carencias formativas son una de los
factores que inciden directamente en el incremento de la poblacién sin empleo. Esta
realidad afecta tanto a personas que se encuentran en desempleo como a aquellos
trabajadores que no han tenido acceso al reciclaje, los conocimientos y las aptitudes
que les son demandados por las empresas.
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El programa que se recoge en esta orden responde a esta necesidad, y pre-
tende ofrecer una formacion adecuada a los nuevos puestos de trabajo creados por
empresas instaladas o de nueva implantacion en nuestra Comunidad, teniendo en
cuenta que el objetivo prioritario de las acciones formativas es la insercion o reinser-
cion laboral de los trabajadores desempleados u ocupados en aquellos empleos que
requiere el sistema productivo. Queda claro cual es el objetivo de las acciones forma-
tivas, y debiera quedar claro también cual es el objetivo de las politicas de empleo,
que no debieran ser otras que la creacion de empleo estable y con derechos.

Los objetivos de este programa estan en consonancia con los correspondien-
tes a la Estrategia Europea 2020, que hacen referencia al empleo, actuando para el
incremento de sus niveles y para la mejora de sus cualificaciones, y de la Estrategia
Espafiola de Empleo 2012-2014, que establece los objetivos generales a tener en
cuenta en el diseno de las politicas activas de empleo en nuestro pais.

La evolucién actual de nuestra economia presenta un contexto de incipiente
recuperacion de nuestro entorno econémico, pero manteniendo unas elevadas tasas
de desempleo y precariedad. En aras a conseguir una mayor eficacia de todas las
actuaciones vigentes, se considera la necesidad de reforzar aquellas actuaciones
que generen una mayor actividad econémica y, consiguientemente, una disminu-
cion del desempleo. Para hacer oposicion, a veces basta con leer lo que dicen las
6rdenes publicadas.

La Ley 10/2003, de ocho de abril, de Creacion de Servicio Publico de Empleo
de Castilla y Ledn, establece en su Articulo 4 las funciones de este organismo, sefa-
landose en el apartado 3.a) que la... le corresponde la elaboracion y gestion de las
acciones del Plan de Formacion Ocupacional de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Por su parte, la Ley 38/2003, de diecisiete de noviembre, General de Subvencio-
nes, establece que, con caracter previo al otorgamiento de subvenciones, deberan
aprobarse las bases reguladoras de concesion. Y se aprobaron las bases y se modifi-
caron, pero ¢,qué modifican las bases publicadas? Modifican el Articulo 4, que regula
las obligaciones de los beneficiarios, que tienen que ver con una serie de tramites
administrativos, que, l6gicamente, no voy a relatar; modifican también el Articulo 7,
que regula los gastos subvencionables; el 9, que recoge el régimen especifico de la
subvencion; el 20, sobre la forma de justificacion de la subvencion; el 24, sobre la
forma de pago y régimen de anticipos; el 26, sobre los incumplimientos y reintegros.

Todas las modificaciones propuestas nos parecen correctas y no tenemos nada
que alegar, pero ¢,qué estamos echando en falta en las bases que regulan las accio-
nes formativas? Algo tan sencillo como medidas contra la precariedad laboral. Poner
a disposicion de las empresas recursos economicos y garantizarse su correcta justi-
ficacion creemos que no es suficiente; las bases que regulan las politicas de empleo
no se pueden limitar a garantizar el correcto desarrollo de las acciones y su justifica-
cion econdmica, sin tener en cuenta en qué condiciones laborales se encuentran los
trabajadores beneficiarios de las politicas.

Es por lo que proponemos que las empresas o entidades beneficiarias que ten-
gan la necesidad de incorporar nuevos trabajadores debe suponer un incremento de
plantilla en computo anual, y que se comprometan las empresas y entidades a la con-
tratacion de, al menos, el 50 % del numero de alumnos que programe para la accién
formativa. Que para cuantificar estos incrementos de plantilla se tenga en cuenta
tanto a los trabajadores contratados por ETT, asi como los contratos indefinidos, fijos
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y temporales; es decir, a todas las personas que prestan servicios en la empresa.
Que se limite el numero de trabajadores con contratos temporales que puedan tener
las empresas acogidas a estas subvenciones al 2 % de la plantilla media del afio
anterior. Y que la contratacion, con caracter general, debera ser mantenida durante
un periodo minimo de doce meses, nada de mantener una plantilla rotando.

Por todo lo expuesto, pues nuestra propuesta de resolucién: “Las Cortes
de Castilla y Ledn instan al Gobierno de la Junta de Castilla y Leén a modificar la
Orden EYE/590/2014, de uno de julio, y modificada por la Orden EMP/819/2015,
de veintinueve de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones del Programa de Fomento Profesional Especificacion... compro-
miso de contratacion, en los siguientes términos: Articulo 2. Beneficiarios. Podran
ser beneficiarios de estas subvenciones, en los términos establecidos en la presente
orden, las empresas, y las entidades privadas sin animo de lucro, que tengan la nece-
sidad de incorporar nuevos trabajadores, que suponga un incremento de plantilla en
cémputo anual, en centros de trabajo ubicados o de nueva implantacién en la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, que se comprometan a la contratacion de, al menos, el 50 %
del numero de alumnos que programen para la accién formativa, en las condiciones
establecidas en el Articulo 9.

Incorporar un punto 2. Que... para que... que para cuantificar estos incrementos
de plantillas, se tenga en cuenta tanto a los trabajadores contratados por ETT, asi
como los contratos indefinidos fijos y temporales.

Incorporar un punto 3. Limitar el niumero de trabajadores con contratos tem-
porales que pueda tener la empresa acogidas a estas subvenciones al 2 % de la
plantilla media del afio anterior.

Articulo 9. Régimen especifico de la subvencion. El punto 3.b): La contratacion,
con caractergeneral, debera ser mantenida, durante un periodo de 12 meses”. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Mixto, y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra
el sefior procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidente. Y de forma... de forma breve. Bueno, vamos a apoyar
esta proposicion no de ley porque nos parece que introduce cuestiones que también
son importantes a la hora de prever que se pueda retorcer en algunos momentos
0 en algunos... situaciones concretas, intentando beneficiarse un poco de lo que
realmente no debiera de ser. Entonces, nos parece apropiado lo de introducir el incre-
mento de plantilla en su computo anual.

Y los demas puntos también, diciendo que lo Unico que nos... bueno, nos... de
alguna forma, pensamos es que también puede endurecer, de alguna forma, las con-
diciones para acceder a ese tipo de subvenciones. Y, como en todo en la vida, sera
bueno también, si al final sale adelante esta proposicién no de ley, que se evalle una
vez que acabe la... bueno, que acabe dicha subvencion, para ver realmente si, en el
fondo, se mejora el proceso con estas nuevas modificaciones. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. En un turno de fijacion de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, y por un tiempo maximo de diez minutos,
tiene la palabra don Manuel Mitadiel Martinez.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Lo primero, decir que entendemos el propdsito de
la proposicion no de ley. La primera cuestién, que suponga incremento de plantilla,
parece consustancial con la finalidad de este tipo de formacién con un compromiso
de contratacion. Y esto evitaria algo que en estos momentos se esta dando, y es
utilizar a los... a las personas que se estan formando como mano de obra barata, v,
por lo tanto, como problemas para la competencia con aquellos que no lo... que no
lo utilizan.

Nos parece también interesante el que para el computo se utilicen todos los
contratos; plantea algun problema el como computar el tema de las ETT, pero enten-
demos la finalidad de la cuestion.

Donde tenemos un problema importante es en el punto 3, y me voy a explicar.
El tema de limitar el nUmero de trabajadores con contratos temporales al 2 % de la
plantilla media del afio anterior supone restringir este tipo de subvenciones a empre-
sas suficientemente grandes, que tengan una plantilla mas o menos estable. Y voy
a poner un ejemplo que es muy cercano a mi: una empresa que trabaja el sector del
metal y que su plantilla oscila, en funcién del momento del afio y la cartera de pedi-
dos, entre 9 y 20 trabajadores. Evidentemente, cuando tiene el momento punta, hace
las maximas contrataciones posibles, y normalmente se queja de que no accede
a personal suficientemente formado, pues porque es una empresa relativamente
pequefia que no puede competir en precio con las grandes, sino que tiene que com-
petir en calidad; con lo cual, necesita una mano de obra suficientemente cualificada,
que no encuentra. Con estas reglas, evidentemente, no puede acceder, porque sus
oscilaciones hacen que este... -salvo que me lo expliquen de una mejor manera- que
este 2 %, bueno, pues no lo va a cumplir. Ojo, estamos hablando de los modelos de
contratacion actuales; evidentemente, si tuviésemos otro tipo de contratacién indefi-
nida, no estariamos hablando de esto, pero estamos hablando de hoy y ahora. Con
lo cual, ese punto 3 nos supone un obstaculo importante.

Y, después, compartimos el hecho de que la contratacién tiene que ser de una
manera estable. Ya no estamos hablando de una manera indefinida, que si, que
habria que plantear de una manera indefinida, o a eso es a lo que tenemos que
aspirar, pero lo cierto es que no puede ser que sea un instrumento simplemente para
tener mano de obra barata y sustituir a una generacion por la siguiente generacion.

Entonces, el sentido del voto lo vamos a reservar en funciéon de la discu-
sién que aqui se plantee. En principio, el punto 3 me pareceria que justificaria
nuestra abstencién, pero esperamos a ver los argumentos del resto de los grupos.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Socialista, y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra la sefiora procuradora dofia Maria Consolacion Pablos Labajo.
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LA SENORA PABLOS LABAJO:

Gracias, presidente. Buenas tardes. Presenta el Grupo Podemos una iniciativa
para modificar la Orden 590/2014, de uno de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones del Programa de Formacién Profesional Especifica
con compromiso de contratacion. Orden que, como también ha hecho referencia la
proponente, fue modificada el veintinueve de septiembre de dos mil quince; modifi-
caciones debidas, en este caso, fundamentalmente, a la necesidad, por un lado, de
recoger novedades en el régimen juridico aplicable a estas subvenciones y, por otro,
a la necesidad de acometer ciertas modificaciones puntuales, como gastos subven-
cionables, régimen especifico, forma de justificacion y supuestos de incumplimiento,
como consecuencia de situaciones surgidas en la aplicacion de la orden.

Nos parece importante destacar que el Programa de Formacion Profesional
Especifica con compromiso de contratacion esta incluido en la segunda Estrategia
Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e
Igualdad y Conciliacion en el Empleo 2016-2020, dentro del marco del acuerdo del
didlogo social, con el objetivo especifico de mejorar el desarrollo de la formacion en
centros de trabajo y practicas en empresa, y teniendo como una de sus acciones fun-
damentales el impulso a la formacion con compromiso de insercion, subvencionando
acciones de formacién profesional para el empleo, desarrolladas por empresas y
entidades sin animo de lucro que asuman un compromiso de insercién de al menos
el 50 % de los alumnos programados. Programa, a nuestro criterio, importante, ya
que las carencias formativas, como bien dice la propia orden, son uno de los factores
que inciden directamente en el incremento de la poblacion... en el incremento de la
poblacion en desempleo, y que cada vez tiene que ser mas relevante el papel de
las empresas en la formacién de los recursos humanos. Actualmente esta abierto el
plazo para acceder a estas subvenciones, desde el veintinueve del doce del dos mil
dieciséis al treinta y uno del cinco del dos mil diecisiete.

En cuanto a la iniciativa concreta que presenta el Grupo Podemos, no vamos
a entrar... a entrar a analizar detalladamente cada uno de sus puntos. Si que es
cierto que algunos nos parecen inconcretos, porque, por ejemplo, el ultimo, en el
que hablan de modificar el “Articulo 9. Régimen especifico de la subvencién. La con-
tratacion, con caracter general, debera ser mantenida durante 12 meses”; pero no
concretan a qué tipo de jornada, porque bien pueden ser doce meses a jornada par-
cial, a tiempo completo. O sea, eso no lo vemos claro.

Anuncio ya la abstencion de este grupo, no por esos puntos concretos que
proponen, sino porque consideramos que, al estar incluido el programa dentro de los
acuerdos del dialogo social, y su aplicacién y desarrollo es fruto de la negociacién y
acuerdo de todos los agentes sociales implicados, entendemos que las modificacio-
nes que pueden afectar al mismo deben realizarse también por acuerdo.

Estamos de acuerdo con el grupo proponente en que estas bases son mejora-
bles, fundamentalmente en cuanto a la temporalidad y a la calidad de los contratos,
pero estamos seguros, y es nuestra opinion, de que, para hacerse... para que esto
sea efectivo, deben realizarse esas modificaciones con el acuerdo de todos los agen-
tes sociales implicados.

Por lo cual, reconociendo al Grupo Podemos la intencion de mejorar, como
no podia ser de otra manera, las condiciones de los trabajadores contratados en
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estos programas, nos vamos a abstener porque, como ya hemos dicho, entendemos
imprescindible el acuerdo previo de todos los agentes que intervienen en el mismo.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pablos Labajo. En un turno de fijacion de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra el sefor procurador don Vidal Galicia Jaramillo.

EL SENOR GALICIA JARAMILLO:

Gracias, presidente. Buenas tardes, seforias. La verdad es que la postura que
han adoptado los distintos grupos me ha convencido. Nosotros vamos a votar en
contra, porque lo tenemos claro, lo hemos reflexionado mas, pero creo que es acorde
a lo que se desprende. Porque estamos hablando de una modificacion eminente-
mente, entre otras cosas, muy técnica. Estamos hablando de una modificacién que
exige una reflexiéon aun mayor. Y estamos de acuerdo... y estoy de acuerdo con
usted, sefor Mitadiel, en que se pueda perjudicar a empresas con esta modificacion,
y ahora diré por qué.

Hay dos puntos, por cierto, que luego hay otra... un segundo punto, el que
llama usted el tercero, es el segundo punto, que es en cuanto al régimen juridico, del
que encima también llevaria perjuicios, iria en contra del didlogo social. Por lo tanto,
yo diria, de una forma como mensaje, esta modificacién, por un lado, perjudica a
algunas empresas, si se lleva a cabo, y, en segundo lugar, como mensaje, esta modi-
ficacion iria en contra de lo pactado en el didlogo social y o pactado en esa estrategia
que se ha llevado a cabo con los agentes sociales. Eso como mensaje.

Por lo tanto, indudablemente, esto ya crea una situacién de duda, y, ante la
duda, nosotros lo hemos reflexionado mas y seguimos manteniéndonos que vamos
a votar en contra y lo vamos a rechazar, pero yo diria que aqui, ante la duda, ese
principio y ese axioma que se lleva mucho en derecho, in dubio pro reo, yo diria
aqui in dubio pro abstencion o, incluso mas, in dubio pro dialogo social, in dubio pro
estrategia que se ha pactado con los agentes sociales, porque pudiéramos llegar a
tomar un acuerdo que pudiera ir en contra por no haberse reflexionado suficiente-
mente. Porque, entre otras cosas, pues también lleva razén, en este caso, el Grupo
Socialista: hay muchos puntos inconcretos, y estoy seguro que muchos puntos
de esta reforma, si es que hay algo, serian bastante mas mejorables y deberian
matizarse mas.

Por lo tanto, planteada y lanzada la postura de llamada a la reflexién, incluso al
Grupo Mixto, que aunque parece ser que ha sacado la conclusiéon de que va a votar a
favor de ella, pero seguro que en el fondo también hay una duda bastante razonabile,
pues le invito a que reflexione vy, al final, se mantenga en la abstencion, si mantiene
alguna duda.

Bien. Por lo tanto, hecho y lanzado este mensaje, o que quiero decir es que,
precisamente, y ahora ya matizando un poquito mas para si a alguno le queda o le
sigue quedando alguna duda y puede servir de aclaracion, diré que en esta PNL que
se... estd presentada por el grupo parlamentario, en primer lugar, hay una serie de
modificaciones que es, por un lado, por un lado, incorporar dentro de los requisitos
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de los beneficiarios y establecer incremento de plantilla en computo anual. Y esto,
reflexionado debidamente, puedo decir y podemos decir que tiene un caracter gené-
rico, incluir esta coletilla, un caracter genérico... demasiado genérico en el que se
incluye esta... que al hablar, encima, de incluir a fijos, temporales y trabajadores
cedidos, que es el punto segundo del que habla Podemos, llevaria, como he dicho,
a perjudicar o se verian perjudicadas aquellas empresas, si lo incluyeran, que tuvie-
sen finalizaciones de contrato a término durante el periodo de tiempo que abarca el
citado computo anual, restringiéndose, en consecuencia, el acceso a la condicién de
beneficiario de ciertas empresas con contrataciones temporales preexistentes a la
fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes y formalizadas regular-
mente conforme a la legislacion laboral vigente.

En segundo lugar, y finalmente, dentro de esta primera parte se hace referen-
cia a limitarlo a lo del 2 %. Y aqui es donde Ciudadanos hacia hincapié. Pues mire,
realmente, la limitacion del niumero de trabajadores con contratos temporales que
pueda tener la empresa acogida a estas subvenciones al 2 % de la plantilla media
del afio anterior choca con la realidad existente en el mercado de trabajo de Castillay
Ledn, con un indice de contratos temporales realizados a enero de dos mil diecisiete
del 89,51 y un incremento interanual de contrataciones temporales, de enero de dos
mil dieciséis a enero de dos mil diecisiete, del 16,5.

Con esto, por favor, tampoco quiero que se me saque de contexto lo que acabo
de decir, porque no dudemos en ningun momento que precisamente la contratacion
indefinida en Castilla y Ledn, en Espaia, lleva durante 36 meses consecutivos cre-
ciendo, ;seh?, y teniendo en cuenta también que tenemos que estar orgullosos de
que, precisamente de la mano del dialogo social y de la Junta de Castilla y Ledn, la
Junta de Castilla y Ledn esta liderando las ratios de contratacion indefinida. Ahora
mismo aqui, en Castilla y Leon, hablar de contratacion indefinida en Espafia es hablar,
precisamente, de... de Castilla y Ledn. Hablar de contratacion indefinida en Espana
es estar pensando en Castilla y Ledn. Por lo tanto, este ultimo parrafo que no se me
saque de contexto en el buen sentido.

Bien, eso por un lado, con relacion a la propuesta planteada de modificar el
parrafo del Articulo 2, con relacion a los beneficiarios.

Pero, vuelvo a decir, luego, ademas, hay otra modificacién, que es el Articulo 9,
el régimen juridico, es decir, que las contrataciones, con caracter general, deberan
ser mantenidas durante un periodo de doce meses, se establece. Pues bien, aqui
también voy a manifestar por qué estamos en contra de llevarlo a cabo. Y es que,
en cuanto a lo senalado en el régimen juridico, es decir, la modificacién referida
al régimen juridico de la subvencion, y respecto al periodo durante el cual deben
mantenerse las contrataciones laborales derivadas de la ejecucion de las actuacio-
nes subvencionadas, de acuerdo con lo establecido... -por eso digo que el segundo
punto también iria en contra de lo pactado en la estrategia y en el diadlogo social- de
acuerdo con lo establecido en la segunda Estrategia Integrada de Empleo, For-
macion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo,
aprobada por acuerdo de veintisiete de enero de dos mil dieciséis, del Consejo del
Dialogo Social, con vigencia hasta... del dos mil dieciséis al dos mil veinte, el pro-
grama de formacion en empresas con compromiso de contratacién debe articularse
de tal forma que las empresas asuman un compromiso de contratacioén de, al menos,
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el 50 % de participantes, con independencia... -que es lo que se pactoé en la estra-
tegia- con independencia de su modulacién en funciéon de las circunstancias del
mercado de trabajo.

En funcion de lo previsto en la estrategia, la modulacion prevista actualmente en
la convocatoria es de mantenimiento contractual del trabajador durante seis meses a
jornada completa, nueve meses a jornada del 75 % y doce meses en jornadas de 50
a 75 %. Por tanto, de acuerdo a lo dispuesto en esta estrategia y en la vigente redac-
cion del Articulo 9.3, se realiza una modulacion del periodo de tiempo durante el cual
deben mantenerse las citadas contrataciones laborales acorde a las actuales circuns-
tancias del mercado de trabajo, estableciéndose, no obstante, mecanismos -y esto
es importante- exigentes para un cumplimiento riguroso del compromiso de contrata-
cion asumido, tal como se recoge en la propia... en el propio articulo, concretamente
en la letra b) del Articulo 9.3, donde, en la letra b), “No dara derecho a la liquidacion
las contrataciones que no cumplan el periodo minimo establecido en este apartado”.
El apartado c¢): “El computo del periodo a que hace referencia la letra anterior se
efectuara: para los casos en que la contratacién se realice antes de finalizacién de
la accioén formativa, desde la finalizaciéon de dicha accion; para los casos en que la
contratacion se lleve a cabo con posterioridad a la finalizacion de la accién forma-
tiva, desde que haya tenido lugar la contratacion”. Y d): “A efectos de cumplimiento
del mantenimiento del compromiso de contratacién y la liquidacion de la subvencion
correspondiente, en el supuesto de extincion de la relacion laboral con alguno de los
trabajadores contratados antes del vencimiento del periodo de contratacion com-
prometido, el mismo debera ser sustituido por otro de los alumnos formados hasta
completar dicho periodo”.

Por tanto, en caso de no cumplimiento -esta es precisamente la garantia- de los
tiempos de insercion, se tramita los expedientes de reintegro correspondiente o se
liquida en funcion exclusivamente de la insercidon efectivamente realizada.

Termino, apelando, l6gicamente, a lo que he dicho al principio, que quiza ha
convencido muchisimo mas, que es: ante esta situacion de razonable duda, porque
es una modificacién muy técnica, nosotros hemos... la hemos estudiado mas deteni-
damente y lo tenemos bastante mas claro, por eso vamos a votar en contra, solicito
que por parte de los demas grupos pues se abstengan. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Gracias, senor Galicia Jaramillo. Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo
de la resolucion que propone, tiene la palabra, por un tiempo maximo de diez minu-
tos, dofia Adela Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Bueno, vamos a obviar muchas de las cosas que se han
dicho, porque, para mi sorpresa, algunas de las manifestaciones hechas aqui esta
tarde por parte del portavoz del Partido Popular se ven, afortunadamente, superadas
por algunas de nuestras empresas. jMenos mal! Y entro a comentar alguno de las
cosas que se han comentado.

Le voy... le digo al sefior portavoz Santos Reyero, agradecer ese apoyo que
en principio ha manifestado. Que por supuesto que la modificacion de estas bases
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reguladoras si, y solo si, buscan el que no se produzcan un... unos determinados usos
abusivos de mano de obra barata. 4 Y por qué digo esto? Pues miren ustedes, porque
nuevamente tengo que decir que esta proposicion no de ley viene a estas Cortes a
propuesta de trabajadores, comités de empresas... miembros de empresas que ven
como, utilizando este sistema de subvencién, esta forma de utilizar dinero publico, se
hacen en sus empresas sistematicamente contratos temporales con esta... acogidos
a esta... a estas bonificaciones; cuando cumplen, salen unos y entran otros, salen
unos y... y permanentemente tenemos una cantidad importante de dinero publico y
una precariedad en el empleo importante.

¢,Como se subsana esto? Pues fijese usted... Por eso digo que a veces las
propias empresas superan algunas ideas que se han dejado esta tarde aqui. Si que
hay empresas ya que, cuando utilizan esto, nunca hacen contratos por debajo de
los doce meses, porque es una filosofia de empresa y de empresario que, afortuna-
damente, también tenemos en nuestra Comunidad, con cultura de empresa. Pero
hete aqui mi sorpresa cuando me dicen que perjudica a aquellas empresas porque
les obliga a tener contratos temporales. Hombre, ;es que estamos pensando que
el dinero publico de esta Comunidad hay que utilizarlo para precarizar el trabajo?
¢, Estamos diciendo eso? “Oiga, denme ustedes dinero, yo les tengo ahi unos diitas,
¢vale?, me sacan la produccion, otra remesa, y suma y sigue”. Pues mire, no; estas
bases reguladoras pretendiamos modificar a instancias de... como digo, solicitud de
trabajadores, a instancias de empleados publicos, que dicen: si no se modifica la
base reguladora, no podemos evitar que las empresas que contratan de forma tem-
poral en niveles tan altos puedan dejar de utilizar estas ayudas publicas.

Pero, lo siento, creo que me he explicado mal, no me he hecho expresa... enten-
der. Y, bueno, parece ser que esto... esta propuesta de Podemos pues va a
perjudicar a las empresas. No, miren ustedes, no, no es esa... no es esa la inten-
cion. Si alguna empresa se siente perjudicada, lo que no podemos pretender es
perjudicar al conjunto de los trabajadores, sino todo lo contrario. Y la verdad que
poco mas que decir.

Por dejarlo clarisimo: modificar unas bases reguladoras que estan en vigor, que
se estan utilizando estas érdenes, y que en empresas grandes, ¢eh?, grandes, es
donde se esta... mas se utilizan, y trataban de evitar que unos trabajadores salgan
y otros entran. Trabajo temporal va a haber siempre en las empresas, en muchos
casos perfectamente justificado, pero no podemos hacer que el contrato, por norma,
sea temporal. Muchas gracias.

Votacién PNL/001018

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. Concluido el debate, procedemos a someter
a votacion la proposicién no de ley. ;Votos a favor? Tres. ¢ Votos en contra? Nueve.
¢ Abstenciones? Seis. El resultado de la votacién es el siguiente. Votos emitidos:
dieciocho. Votos a favor: tres. Votos en contra: nueve. Abstenciones: seis. En conse-
cuencia, queda rechazada la proposicion no de ley debatida.

Por parte de la sefiora letrada se dara lectura al tercer punto del orden del dia.
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PNL/001033

LA LETRADA (SENORA SESENA SANTOS):

Tercer punto del orden del dia. Proposicion No de Ley, PNL/001033, presen-
tada por los procuradores don Juan Luis Cepa Alvarez, dofia Ana Maria Mufioz
de la Pefia Gonzalez y don Fernando Pablos Romo, para instar a la Junta a
recuperar el Programa de contratacion de técnicos para la identificacién de
oportunidades de dinamizacion econémica y de creacién de empresas en el
ambito rural, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn,
numero 190, de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchisimas gracias, sefiora letrada. Para la presentacion de la proposicion no
de ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores procuradores proponentes,
y por un tiempo maximo de diez minutos, don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, sefor presidente. Buenas tardes a todos y a todas. Presentamos esta
tarde una proposicion no de ley derivada de la demanda de la Asociacion de Profe-
sionales del Desarrollo Local de Castilla y Ledn, que, por cierto, saludo a algunos de
sus miembros, de la junta directiva, que estan siguiendo por... esta Comision por el
circuito cerrado de televisiéon de las Cortes.

Ya en el mes de abril del afio pasado, remitieron sus reivindicaciones a los
diferentes grupos de esta Camara, denunciando la desaparicion de este programa en
afos anteriores. Por tanto, esta proposicién no de ley es bastante mas concreta, pero
no incompatible con la que hemos debatido anteriormente con el... presentada por el
Grupo Podemos. Si que hay una pequefa diferencia, que la voy a intentar explicar,
pero, obviamente, si la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Podemos se
hubiera aprobado, pues esta hubiera... hubiera decaido, como es logico.

También quiero decir que, después de reuniones con esta Asociacién de Pro-
fesionales de Desarrollo Local, presentamos una pregunta oral a esta Comision para
que compareciera alguien de la... de la Consejeria de Empleo para explicar, pues, la
desaparicidén de este programa, y como no hemos tenido respuesta a esa pregunta
oral en Comision, es por lo que propusimos esta proposicién no de ley.

Podemos solicita recuperar las ayudas a la contratacion de ADL, y nosotros
solicitamos la recuperacion de la figura del técnico de desarrollo econémico, que es
el modelo que el ECYL implanté en Castilla y Ledn sustituyendo la figura del ADL.
La figura de ADL, que se configura como trabajadores de las corporaciones locales
o entidades dependientes o vinculadas a una Administracion local, que tiene como
misién principal colaborar en la promocion e implantacién de las politicas activas de
empleo relacionadas con la creacién de la actividad empresarial, desarrollandose
dicha colaboracién en el marco de una actuacion conjunta y acorde de la entidad
contratante y el Instituto Nacional de Empleo.

En Castilla y Ledn, el Servicio de Empleo Publico de Castilla y Ledn dejo de
apoyar esta figura -como ya se ha dicho antes- en el afio dos mil doce. En el resto de
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Espafia, por ejemplo para el afio dos mil quince, seguia en vigor; Asturias consigné una
cuantia de 900.000 euros para subvencionar contrataciones de agentes de empleo y
desarrollo local; Catalufia destiné 6.500.000 euros para una importante red de apoyo
a la puesta en marcha de proyectos de desarrollo local y apoyo al emprendimiento;
Galicia presupuestd 2.200.000 euros; Extremadura concedié 1.721.387,77 euros
para 85 técnicos; y también la Comunidad Valenciana presupuesté 1.600.000 euros.

Como la del técnico de desarrollo... de desarrollo de empleo, que solo ha exis-
tido en Castilla y Ledn durante dos afios, consistia en la contratacion temporal de
profesionales de desarrollo local para la dinamizacién econdmica, analisis de recur-
sos disponibles y para la creacion de empresas en el ambito rural. Las funciones del
técnico de desarrollo econémico son mas reducidas que las que... que las del agente
de desarrollo local, ya que estan focalizadas Unicamente en el asesoramiento a
emprendedores y a desempleados, mientras que el agente de desarrollo... de empleo
y desarrollo local tiene una funcién mas de estrategia y de planificacién, ademas de
las anteriormente sefaladas.

Los antecedentes de esta proposicién no de ley son muy claros. En los pre-
supuestos para el afio dos mil quince existia una partida presupuestaria para la
contratacion de técnicos para la identificacion de oportunidades de dinamizacion eco-
nomica y de creacion de empresas en el ambito rural. Esta partida permitia mantener
la red de técnicos contratados por las diputaciones provinciales que daban apoyo a
empresas, emprendedores y personas en situacién de desempleo.

Desde finales de julio del dos mil quince, este programa se encuentra parali-
zado, ya que no se han firmado los nuevos contratos con las... perdén, los nuevos
convenios con las diputaciones provinciales. Para el aino dos mil dieciséis se ha elimi-
nado -como también se ha dicho anteriormente- |la partida presupuestaria destinada
a la contratacion de técnicos para la identificacion de oportunidades de dinamizacion
econdémica y de creacion de empresas en el ambito rural. Por tanto, durante el afio
dos mil dieciséis las entidades locales no contaron con ayudas para contratar o man-
tener técnicos, que realizaron una labor tan importante como es el disefio y ejecucion
de politicas de desarrollo socioeconémico, asesoramiento a emprendedores y orien-
tacién para busqueda activa de empleo.

El programa de contratacién de técnicos de dinamizacion econdémica en el
medio rural fue renovado para el afio dos mil catorce y se tradujo en una inver-
sion -que también se dijo anteriormente- de 1.832.300 euros para la contratacion
de 73 técnicos, y para el afio dos mil quince el presupuesto para esta misma... para
esta misma accion ascendia a 1.700.000 euros.

El programa de contratacion de técnicos de dinamizacion econdmica en el
medio rural fue puesto en marcha -como ya hemos dicho- en el afio dos mil trece,
mediante una subvencion directa del Servicio Publico de Empleo de Castillay Le6n a
las diputaciones provinciales. Se ha querido justificar estas medidas de desaparicion
por el trabajo de la ADE Rural, pero ¢ existe realmente esta figura?, ¢ algun miembro
de esta Comisién sabe realmente donde estan ubicadas estas oficinas o donde se
puede ir a recoger informacion? Esto es tan palpable que las propias referencias que
hace la pagina web de la Junta de Castilla y Leon al ADE Rural -y también se ha dicho
anteriormente- se refieren exclusivamente al folleto de su presentacion. El resto es lo
mismo que el ADE, el ADE normal que el ADE Rural.
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Es cierto que en sus inicios se puso en marcha una aplicacion informatica en
las secciones agrarias comarcales que funcioné -hay que decirlo- muy mal, pero que
el funcionario que lo llevaba -que lo llevaba o lo lleva- solamente subia datos. Si no,
ahi tienen una respuesta de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia a este portavoz
en el... en abril del afio pasado, después de haber estado esperando esta respuesta
mas de un afo.

Respecto a los proyectos relacionados en anteriores contestaciones y sus
importes, hay que indicar que se trata de proyectos destinados a emprendedores por
parte de entidades de crédito privadas, limitandose la actuaciéon de ADE Rural a la
presentacion de los servicios de informacion y asesoramiento integral emprendedor
de las empresas del medio rural, de conformidad con el apartado 3.° del Articulo 3 de
la Orden de Hacienda, 94/2015, de diez de febrero, por la que se regula el funcio-
namiento del proyecto ADE Rural y se crea su Consejo Asesor, a cuyo tenor literal
nos remitimos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, no se trata de subvenciones
publicas de la Junta de Castilla y Ledn, sino de concesiones de microcréditos o
préstamos por parte de entidades de crédito privadas a emprendedores del ambito
rural, no encontrandose en el ambito de aplicacion de la Ley 38/2003, de diecisiete
de noviembre, General de Subvenciones, y, por tanto, no existiendo beneficiario de
ayuda publica alguna. Esta es la respuesta que se nos da después de mas de un afio
de andando preguntando. Y esta... -como he dicho- esta ultima respuesta, durante
un afo preguntando, les quiero poner un ejemplo de la eficacia del ADE Rural, si es
que la que debe sustituir. Por ejemplo, para la provincia de Salamanca el trabajo del
ADE Rural fue el siguiente: en Guijuelo, una financiacion concedia 16.000 euros para
adquisicion de maquinaria; en Pefaranda de Bracamonte, también para compra de
magquinaria, 20.000 euros; en La Sagrada, atender necesidades de circulante de la
empresa, 15.000 euros; y en Yecla de Yeltes, atender las necesidades de circulante
de la empresa, 14.000 euros. Es decir, solamente 65.000 euros de financiacion por
entidades privadas. Este es el trabajo del ADE... ADE Rural en la provincia de Sala-
manca. Podia poner algun ejemplo mas de provincia por provincia, pero con el caso
de Salamanca yo creo que es mas que suficiente.

El pasado diecinueve de octubre, el presidente de la Junta de Castilla 'y Ledn
presento la Estrategia de Emprendimiento, Innovacion y Auténomos 2016-2020, en
el que se repiten... se repiten acciones que ya han sido realizadas por los técnicos
de mediacién econdmica, asesoramiento especializado en el medio rural, los planes
de actuacion de zonas rurales etcétera, ademas de poner énfasis, otra vez, en el
programa ADE Rural, de cuya ejecucion se implicé... se implicaron bastante estos
técnicos que ahora ya no existen. Esta estrategia de red de emprendimiento e inno-
vacion en Castilla y Ledn, integrada por Administraciones, universidades, empresas
tractoras, pymes y otros agentes, facultativos, etcétera, esta vez sera la encargada
de coordinar y ejecutar las acciones de la estrategia que no se habia... pero no se
habla de su capacidad técnica para realizar estas funciones.

En relacion a las ayudas existentes en otras Comunidades Auténomas,
destacamos, por ejemplo, y ya para el afio dos mil dieciséis-dos mil diecisiete, que
en Catalufia se mantiene la subvencion para la contratacién de técnico de desarrollo
local con un presupuesto de 7,8 millones de euros, en la Comunidad Valenciana un
presupuesto de 3,6 millones de euros, en la Comunidad de Galicia 2,2 millones de
euros; y por poner tan solo un ejemplo, solo para la provincia de Lugo hay traba-
jando 48 técnicos.
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Por ultimo, cabe recordar que el Plan de Apoyo a la Creacion de Empre-
sas 2014-2020, donde se recogia el Programa de Técnicos de Dinamizacion
Econdmica, indicaba que en el ultimo trimestre del dos mil dieciséis se presentaria
una evaluacion de dicho plan, y, al dia de hoy, por nuestra parte no tenemos ninguna
informacion al respecto.

Quiero, para finalizar, decirles algunas cosas -aunque, bueno, luego, en mi
turno de réplica, podré seguir avanzando-, que la OCDE valora muy positivamente
los agentes de desarrollo econémico local o los técnicos de desarrollo de dinamiza-
cion econdmica. Lo considera como un ejemplo a seguir, ya que es una figura que
en muchos paises del mundo, de Europa, estaban activos desde los afios sesenta y
en Espafia empez6 a incorporarse en los afios ochenta. Por eso si que creemos la
conveniencia de mantener estos programas activos. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Cepa Alvarez. En un turno de fijacion de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Mixto y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra el sefor procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidente. Como deciamos ayer -que diria Fray Luis de Leon-,
por continuar con el debate del primer punto, porque creo que es importante, y como
normalmente yo no tengo posibilidad de réplica, si que hay algunas cosas o algunas
cuestiones, primero, que sirven del primer debate, del primer punto, y alguna cues-
tion que a mi me gustaria... que me gustaria, por lo menos, dejar clara.

Miren, aqui se ha dicho que hay dos razones para haber eliminado estas figu-
ras: una, que no se cumplen las condiciones en cuanto a las subvenciones o en la
concesion de subvenciones o a la justificacion de los fines de las subvenciones;
y otra, el Consejo del Didlogo Social.

Uno empieza a estar un poco harto, y en mi caso, por lo menos -permitanme
esa licencia-, empieza a estar un poco harto de que todo aquello que salga de ese
dialogo social tenga que ser asumido por todos los politicos como algo que no se
puede tocar, ni que se puede... ni siquiera criticar. Pues, miren, yo les voy a decir
claramente en este aspecto, es decir, si yo tengo que decir o que asumir lo que el
dialogo social, el Consejo del Dialogo Social, haya hecho en cuanto a justificar la eli-
minacion de unas figuras que para mi son fundamentales y vitales en el medio rural,
desde luego, ya lo digo de antemano que no estoy de acuerdo. Y a pesar de respetar
muchisimo todos los acuerdos que salgan de ese dialogo social, desde luego, no por-
que vengan de alli voy a tener que aceptar absolutamente, a pies juntillas, todo lo que
alli se diga. Es mas, iria incluso mas alla. Es decir, si no se necesitan los politicos, si
no se necesitan los técnicos, si solo necesitamos aquellas personas que parece que
participan en ese Consejo de Dialogo Social, igual sobramos todos, igual sobramos
todos. Esa es la primera... la primera cuestion que yo quisiera decir.

Otra cuestion que también me ha dejado un poco preocupado es que se nos
ha justificado también la eliminacion de esas figuras, en este caso, hablemos de
agentes de desarrollo local, hablemos de técnicos de dinamizacion, hablemos de lo
que ustedes digan o de lo que ustedes quieran, incluso de estos agentes de igualdad
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de oportunidades, que tienen alguna diferencia -y yo creo que es importante saberlo
y resaltarla-, tienen bastante diferencia con la concepcién inicial de los agentes de
desarrollo, que yo creo que tienen muchas diferencias, pero bueno.

Aparte de todo eso, es que aqui se ha llegado a comparar, yo creo... yo creo
que... y ademas lo hago, mas que nada, por quien lo ha comparado -para que no
haya dudas en ese aspecto y que no quede la duda-, pues ha llegado a comparar
incluso el trabajo de un agente de desarrollo local con aquellos trabajadores dentro
del plan de empleo de ayuntamientos de mayores de... Probablemente por eso, por-
que seguramente fue un error y para que quede claro; no, no, para que quede claro
exactamente de que no tienen absolutamente nada que ver, es decir, no tienen abso-
lutamente nada que ver, respetando los ambitos de cada uno de los trabajadores. No
tienen absolutamente nada que ver que los trabajadores que se dedican en el plan
de empleo local a determinadas actividades no tienen absolutamente nada que ver
con los procesos de desarrollo rural.

Y miren, yo, para finalizar, simplemente, yo creo que lo que se trata en cuanto
a estas dos, digamos, subvenciones -0 lo creo que es lo mas importante en este
aspecto- es realmente descubrir el compromiso que cada uno tiene con el desarrollo
rural. Y yo creo que si el compromiso que tenemos con el desarrollo rural es crear una
oficina de ADE Rural en Ledn, o en Valladolid o en Salamanca, que realmente pueda
hacer el trabajo de campo que realmente tenia que hacer el agente de desarrollo, que
realmente tenia que hacer el técnico de dinamizacion, si eso es lo que pretendemos,
y sustituir esa figura tan importante de desarrollo local, de desarrollo rural, por un fun-
cionario en una oficina en Salamanca -repito-, en Ledn, y tal, si ese es el compromiso
que cada uno tenemos con el mantenimiento y la fijacion de poblacion y la fijacion y el
mantenimiento de actividad econémica en nuestros pueblos, realmente yo ahi no me
veo retratado, yo ahi no me veo retratado; es decir, UPL, Unién del Pueblo Leonés,
no se ve retratado en ese compromiso de desarrollo rural. Nosotros entendemos el
desarrollo rural -como lo he explicado anteriormente- como un trabajador de campo,
un trabajador que ayuda al acompafamiento, que ayuda a la busqueda de esos
recursos que pueden ser potencialmente desarrollables, quien, en definitiva, ejerce
el acompafnamiento.

Yo creo que, si todos creyéramos en esta figura, como probablemente cree mi
partido, probablemente llegariamos a la conclusiéon no solo de eliminar esta figura,
sino la de potenciarla, sino de ser capaces entre todos de llegar a un acuerdo para,
realmente, potenciar esta figura, que a mi me... es que no me resulta importante, es
que me resulta esencial. Pero, ademas, me resulta que realmente justifica el compro-
miso que cada uno tenemos con ese desarrollo y con ese medio rural.

Podemos hablar, podemos seguir hablando aqui, podemos aprobar proposicio-
nes no de ley, podemos hablar de despoblacion, podemos decir muchisimas cosas,
pero, al final, las palabras, como todo en la vida, se lo lleva el viento, y lo que quedan
al final son las acciones, y las acciones es por las que, al final, el ciudadano tiene
que juzgarnos. Y yo, personalmente, y mi partido, personalmente, como quiere que
realmente le juzguen por lo que él propone y por lo que €l apoya, desde luego, noso-
tros, repito, se llame técnico de dinamizacion, se llame agente de empleo y desarrollo
local, se llame técnico de grupo... de grupo local, de grupo operativo local, se llame
como se llame, sabemos de la necesidad de estos profesionales en el ambito rural y,
por lo tanto, vamos a apoyar esta proposicién no de ley, como lo hemos hecho en la
primera. Muchisimas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. En un turno de fijacion de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, por un tiempo maximo de diez minutos,
tiene la palabra el sefor procurador don Manuel Mitadiel Martinez.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Como ya anuncié en el primer punto, esta proposi-
cion no de ley va a contar con nuestro apoyo. Y como practicamente toda la discusion
que se podria plantear en torno a este punto se realizé en el primer punto, si que
queria avanzar un poco en... digamos, en contestacion a los argumentos del Partido
Popular, entre otras cosas, porque no entiendo ni por qué se oponian a la proposicion
no de ley de los agentes de desarrollo ni por qué se oponen a esta proposiciéon no
de ley.

Bien, en la anterior se decia “bueno, claro, es que hubo que sustituir la figura
porque la ley de racionalizacion asi lo aconsejaba”. Bien, puedo aceptar pulpo como
animal de compania, entre otras cosas, por lo que les dije antes. Estupendo. Pero,
de la misma manera que hay competencias que deberian ser ejecutadas por la Junta
de Castilla y Ledn y siguen siendo ejecutadas por los ayuntamientos, por la via de
hecho y el consentimiento de la Junta de Castilla y Ledn, sigo pensando que ninguna
Administracién es ajena a los problemas de desarrollo de su entorno. Pero bien,
admitamos que eso... que eso es asi.

Ahora, en esta figura ya no tenemos ese problema. Es verdad que, con res-
pecto a la anterior, yo creo que se pierde, de alguna forma, cercania al entorno
en el que van a actuar, es decir, en el caso de los agentes de desarrollo, al ser
la... estar incardinados en la Administracion local, su conocimiento del territorio de
la zona es algo mayor que en este caso, que también puede entenderse que, si hay
un numero suficiente por diputaciones provinciales, se zonifique, y eso permita el
generar conocimiento.

Entonces, bueno, pues dicen ustedes -y continuando con lo que plante6 el
compafiero anterior- “mire, es que la primera cuestién es que no se cumplen los
objetivos de las subvenciones del Fondo Social Europeo”. Perddneme, pero no lo
he entendido; si usted es tan amable de volvérmelo a explicar, a lo mejor soy capaz
de entender por qué esta figura no se incardina en esa linea de subvencién. Hasta
ahora, no lo he entendido.

Y la siguiente... y la siguiente cuestion: “Mire, es que ahora lo destinamos a
otros fines, porque lo acordamos con el dialogo social’. Mire, a mi me gustaria que
destinasen mas dinero al Plan de Empleo Local, pero tampoco les pido que destinen
mas dinero al Plan de Empleo Local; es decir, si ustedes deciden que no. Pero, lo
que es cierto, ¢ por qué no se puede incardinar este tipo de contrataciones, este tipo
de figuras dentro del Plan de Empleo Local? ;Qué es lo que lo impide? Porque, mire,
hay... una de las cosas -y se lo digo desde la experiencia- es que, desde luego, un
ayuntamiento no desperdicia ninguna subvencién, sobre todo si estamos hablando
de empleo; no va a desperdiciarlo. Otra cosa es que realmente le hiciesen falta o
fuesen prioridades.

Aqui estamos hablando de algo muy importante y que en nuestra Comuni-
dad Auténoma es realmente prioritario, es generar dinamismo econdmico en la
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Comunidad, generar dinamismo econdmico en el entorno rural, sobre todo por una
cuestién, por la fijacion de poblacién; pero también porque tenemos unos indices de
paro que, si los unimos a las bajisimas tasas de actividad, pues bueno, esto no es
Andalucia ni Extremadura, pero, entre otras cosas, no es ni Andalucia ni Extrema-
dura porque nuestra tasa de actividad es muy baja y porque, ademas, tenemos un
indice de envejecimiento muy elevado.

Por lo tanto, yo creo que existirian posibilidades de poder incardinar estos pro-
gramas y estas figuras en actuaciones de empleo local. Ya le digo, me gustaria que
se dedicase mas fondos, pero, si no se dedican mas fondos, ¢ existirian posibilidades
de incardinarlo ahi? Por lo tanto, creo que es una necesidad para las corporaciones
locales, es una necesidad para el desarrollo de nuestro entorno rural, y existen posi-
bilidades de atenderlo. Por mi parte, votaremos favorablemente la proposicion no de
ley. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Podemos Castilla y Ledn, en un tiempo maximo de diez minu-
tos, tiene la palabra la sefiora procuradora dofia Adela Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Bueno, muy brevemente, porque digamos que nuestra
argumentacién pues va en la misma linea de la primera proposicion no de ley. Y decir
que para la construccion de un entorno local favorable, para la creacién de empleo,
se requiere un conjunto de funciones, como la animacion, el estimulo y la innova-
cion. Y para que estas funciones se pongan en practica, pues es imprescindible la
presencia en el mundo rural de estos profesionales (llamense agentes de desarrollo
o lldamense técnicos), que, con su formacion y su experiencia -y hablamos... se hablo
en la primera parte de... en la primera proposicién no de ley de la formacion y la expe-
riencia y la cercania al territorio-, que ayuden al desarrollo local como promotores
de actividad y asesores de proyectos de empresas. Esto se puede conseguir poten-
ciando, por un lado, el papel de las corporaciones locales, como motoras de creacion
de empleo; vy, por otro, apoyando la constitucién de pequefas y medianas empresas.

Uno de los motivos que provoca la despoblacién en nuestra Comunidad es
justamente eso, la falta de oportunidades de empleo. En este sentido, las politicas
activas de empleo enfocadas al medio rural entendemos que no son suficientes,
son escasas, no existiendo esa discriminacion positiva que haga impulsar no solo
el empleo, sino, a la vez, el desarrollo. Es curioso que la Comunidad Auténoma con
mayor medio rural, Castilla y Leén, no disponga en la actualidad de ningun tipo de
politica activa que promocione y apoye la contratacion de estas figuras (lldmense
agentes de desarrollo local, lldAmense técnicos de desarrollo) por parte de las enti-
dades locales. No sucede lo mismo en la mayor parte del resto de las Autonomias
espafolas, tengamoslo bien claro.

Castilla y Ledn si que es cierto que en dos mil trece crea esa figura de técni-
cos para la identificacién de oportunidades y de creacién de empresas en el ambito
rural, pero disminuyendo su dotacion econdmica de forma muy sustancial. Ademas,
ese programa solo se mantuvo durante un afo, ya que en dos mil quince no hubo
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convocatoria. Y recordemos que fue sustituido por las acciones llamadas... lla-
mado ADE Rural, sin partida presupuestaria alguna ni contratacién de personal. Es
decir, que la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, la que mas medio rural tiene
de nuestro pais y la mas afectada por la despoblacién y los desequilibrios entre
aquel y el medio urbano, no destine ningun medio para incentivar el desarrollo
socioecondmico del 90 % de su territorio, dentro de las politicas activas de empleo,
en contraposicion de las localidades urbanas, mucho mas dinamicas en cuanto a la
actividad econdmica y, por tanto, el empleo.

Como dije en mi primera intervencion, existe una deuda histérica, en este caso
legitima, y, por lo tanto, exigible con el medio rural; es por lo que es imprescindible
que el Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn ponga en marcha medidas que recupe-
ren, promocionen y apoyen la contratacion de estos técnicos, agentes... -llamémosle
como queramos- por parte de las entidades locales (ayuntamientos, mancomunida-
des y diputaciones). Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Popular, y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la pala-
bra el sefior procurador don Raul de la Hoz Quintano.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

Gracias, presidente. Turno de fijacion de posiciones o casi turno de duplica,
visto las intervenciones de los anteriores parlamentarios y vista también la relacién
existente entre esta proposicion no de ley y la anterior; y como tal la voy a utilizar,
para dejar claros algunos aspectos, dada la confusion, yo creo que forzada, de algu-
nos parlamentarios que me han precedido en el uso de la palabra.

En primer lugar, la Junta de Castilla y Leén no se esta ahorrando el
1.800.000 euros del presupuesto del dos mil quince destinado a técnicos de dinami-
zacion, presupuesto que era integramente Fondo Social Europeo y que ahora mismo
ha pasado a integrarse en el Plan de Empleo Local. Por lo tanto, si comparamos el
Presupuesto del dos mil dieciséis con el dos mil quince, no es que la Junta de Castilla
y Ledn se haya ahorrado 1.800.000 euros, no; es que ha gastado 10 millones de euros
mas en politicas de empleo local. El Plan de Empleo Local 2015 tenia una dotacion
presupuestaria de 48,5 millones, entre los cuales se incluian ese 1.800.000 euros; el
Plan de Empleo 2016 tiene una dotacion presupuestaria o a ha tenido una dotacién
presupuestaria de 57,5 millones de euros, es decir, 10 millones de euros mas. Por lo
tanto, la Junta de Castilla y Ledn no se esta ahorrando ese dinero -4 de acuerdo?-,
que, ademas, como hemos dicho, es Fondo Social Europeo.

En segundo lugar, esta subvencién era una subvencion dirigida a las diputacio-
nes. Si las diputaciones hubieran considerado vital y fundamental la existencia de
esta figura, la hubieran mantenido, ¢no? Pues desaparece la subvencion de la Junta
de Castilla y Leon, la figura es fundamental, pero las diputaciones ya no los contra-
tan. Claro, alguno podia decir: no, es que sois todos del Partido Popular. Pero, jqué
casualidad!, la Diputacion de Soria, gobernada por el Partido Socialista, no contiene
en sus presupuestos de dos mil dieciséis partida alguna para los técnicos de dina-
mizacién. Y tampoco en el pacto suscrito entre Ciudadanos y el PSOE consta punto
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alguno respecto de los técnicos de dinamizacién. Es decir, a Ciudadanos no parece
que le importara mucho, cuando suscribio el acuerdo con el PSOE en la Diputacion
de Soria, la existencia en esa provincia de técnicos de dinamizacién, como tampoco
le importa ahora mismo al... a los dirigentes de la Diputacién de Soria. O sea, que tan
fundamental, ni para Ciudadanos ni para el PSOE, resulta la existencia de los técni-
cos de dinamizacion. Dejemos las cosas claras al respecto, dejemos las cosas claras
al respecto. No sé qué le puede molestar al respecto de mi afirmacion, pero -repito- no
consta que la Diputacién de Soria haya convocado ayudas de técnicos de dinamiza-
cion, no consta. Perdone, en el afio dos mil quince, la Diputacion de Soria tenia siete
técnicos, claro, cuando estaban financiados por la Junta de Castilla y Ledn; cuando
desaparece la subvencion de la Junta de Castilla y Ledn, sigue siendo muy impor-
tante, se lo reclamamos a la Junta, pero no somos capaces nosotros de destinar
fondo alguno a ese fin fundamental, segun he podido escuchar de sus palabras.

Siguiente cuestién. La supresion de esta figura tiene... forma parte de un
acuerdo del Consejo del Dialogo Social. Aplaudo sus palabras, sefor representante
del Grupo Mixto. Si, me parece coherente criticar los acuerdos del dialogo social;
lo que no me parece coherente es criticar solo a una parte de los que suscriben los
acuerdos del Consejo del Dialogo Social, que no es lo que ha hecho usted, no es lo
que ha hecho usted, pero si que es lo que hacen otros grupos parlamentarios.

Efectivamente, en el acuerdo del didlogo social que da lugar a la Estrategia
Integrada de Empleo 2016-2020 se acuerda la supresion de esta figura, por las razo-
nes que después le explicaré, sefor Mitadiel. Si ustedes critican, critiquen el acuerdo
completo, no critiquen a la Junta de Castillay Ledn solamente, ,de acuerdo? Por eso
aplaudo su valentia al respecto.

Como les he dicho, desaparece esta figura por un doble motivo: en primer
lugar, porque se acuerda asi con los agentes econémico y sociales en el seno de la
Estrategia Integrada de Empleo y porque, como le he dicho, sefor Mitadiel, se consi-
dera que, en virtud de lo establecido en las bases de las... de los fondos... del Fondo
Social Europeo, segun no la Junta de Castilla y Ledn, sino los organismos gestores
del Fondo Social Europeo, Direccién General de Fondos Comunitarios, no estaba
clara la adecuacion entre el objeto financiable y la actividad financiada. ¢ Como
se constata esto? No lo constata la Junta de Castilla y Ledn, repito, lo constata la
Direccion General de Fondos Comunitarios, advertida, ldgicamente, por la Comision
Europea, y respecto, I6gicamente, de la actividad que se esta desarrollando. Es lo
que da lugar a... o0 aconseja, 0 aconseja de no continuar adelante con esta figura.

Tampoco estamos comparando la... -y, si se ha entendido asi, es un error
por mi parte por haberlo explicado mal, no creo haberlo hecho- lo que... la funcién
que desarrollaban los agentes de dinamizacion con los proyectos dinamizadores
de los ayuntamientos en virtud de las... del Plan de Empleo Local del aino dos mil
dieciséis. Evidentemente, no es lo mismo, no es lo mismo el trabajo que desempe-
faban los agentes de dinamizacion con lo que son los proyectos dinamizadores de
desarrollo econdmico, concedidos en virtud de los 57,5 millones de euros a los que
he hecho referencia, de subvenciones destinadas a ayuntamientos, diputaciones de
mas... y ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes para el desarrollo de proyectos
dinamizadores. ¢ Pero el objetivo cual es? El objetivo es el mismo, la dinamizacion
econdmica de nuestras zonas rurales. Son dos vias. Austedes... a algunos de ustedes,
depende dénde gobiernen, les parece que lo fundamental es mantener la subvencion
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de 1.800.000 euros para los técnicos de dinamizacion; a nosotros lo fundamental
nos parece dinamizar econdmicamente las zonas. Y consideramos, de acuerdo con
el Consejo de Dialogo Social, que eso se hace mejor destinando integramente el
dinero a los proyectos desarrollados por los ayuntamientos y vinculandolos, ademas,
a desarrollo... a desarrollos de proyectos culturales, turisticos o de reforestacion,
como ustedes saben y conocen, de los planes de empleo local. Pero es absoluta-
mente legitimo una y otra. Las razones por las cuales ese 1.800.000 euros que antes
se destinaba a técnicos de dinamizacién y ahora se integran en el programa global
de plan... de subvenciones a ayuntamientos y diputaciones del Plan de Empleo Local
se la he explicado ya.

En definitiva, al final, estamos comparando con un mismo objeto de dinami-
zacion econdmica del medio rural 63 contratos que constituian en el afio dos mil
quince el proyecto de técnicos de dinamizacion econdmica con los 7.500 contratos
que, en virtud del Plan de Empleo Local, se suscribieron en el afio dos mil dieciséis.
Repito, es legitimo que algunos sigan defendiendo la figura de los técnicos de dina-
mizacion; es igualmente legitimo que, en atencién a cuestiones, como les he dicho,
juridicas, normativas, y también de acuerdo con los agentes econémicos y socia-
les, se entienda que ese dinero se puede destinar mejor a otros fines. Nada mas y
muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior De la Hoz. Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo
de la resolucion que se propone, tiene la palabra, por un tiempo maximo de diez
minutos, don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, presidente. Bueno, en primer lugar, dar las gracias a Union del Pue-
blo Leonés, a Ciudadanos y a Podemos Castilla y Ledn por apoyar esta... aprobar
esta iniciativa, en el cual pues decirle algunas cosas. Desde luego, para nosotros es
necesario la figura de estos agentes en el medio rural, como ha destacado Podemos.
Y, como habia dicho Ciudadanos, bueno, que esto no es Extremadura y Andalucia,
pero hay comarcas en Castilla y Ledn que tienen unas tasas de paro similares a
Andalucia; le puedo poner un ejemplo: Ciudad Rodrigo, a treinta y uno de diciembre,
su tasa de paro era del 29 %. Es una tasa de paro muy importante en el medio rural
como para hacernos mirar la... esta situacion.

Creo, por parte... lo que ha estado diciendo el portavoz del Partido... del Par-
tido Popular, el cual nos quiere intentar decir: bueno, es que ustedes estan a favor
de unas cosas y en contra de otras. Nosotros estamos a favor del Plan de Empleo
Local y estamos a favor que exista también esta figura, y no son incompatibles. De
hecho, ustedes, en el afio dos mil quince, en el aino dos mil quince, presupuestan en
la partida 0823/241B01/76040, destinada a subvenciones a entidades locales para la
contratacion de personas con discapacidad, para la contratacién de técnicos destina-
dos a identificacion de oportunidades de dinamizacion econémica y de la creacién
de empresas, y para la contratacion de personas para obras y servicios de interés
general y social, una cantidad de 25.297.000 euros, de los cuales 1.700.000 euros
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estaba destinado para los agentes de desarrollo econémico. Y no la aplican. O sea,
no... ni didlogo social ni no didlogo social; ustedes, por su cuenta, ya ese afo deciden
no aplicar esa partida, metida en presupuestos, ¢si 0 no? Esa es una pregunta que
yo creo que es muy importante.

Si después, que es verdad, en los afios dos mil dieciséis se incrementa el Plan
de Empleo Local, se incrementa con tantos presupuestos, el haber... tanto... 53 millo-
nes, el haber mantenido la partida de 1.700.000 no hubiera alterado absolutamente
nada, creo yo. Porque si con 25.297.000 si teniamos a disposicion 1.656.000 euros,
1.700.000 euros, pues con 53,2 millones, pues tendriamos para 1.700.000 o
algo mas.

Y no es... bueno, yo le entiendo lo que usted quiere hacer, pero no nos... a noso-
tros no nos quiera decir que los buenos y los malos que estamos a favor del Plan
de Empleo Rural en los municipios, porque no lo puede comparar. Efectivamente,
en mi pueblo hay cuatro trabajadores a media jornada durante seis meses. Ese es
el Plan de Empleo Local de Turismo y Cultura para este afo; no sabemos si este
afo, en dos mil diecisiete, se va a mantener o no se va a mantener. Y los agentes de
desarrollo... desarrollo econdmico, estén los afios que estén, pues lo que estaban era
identificando y dinamizando las... y dinamizando las comarcas o los municipios. Yo
creo que ese es un matiz que es importante, y los dos son importantes. Es decir, no
vale decir que nosotros estamos a favor de uno y ustedes a favor de otra cosa, sino
que teniamos que estar todos a favor de las dos cosas.

Hay otro tema que también nos preocupa especialmente. Dijo en su primera
intervencion, y lo ha vuelto a repetir en la segunda, de que, claro, que el Fondo
Social Europeo pues veia ahi unas dificultades entre la actuacién y el objetivo sub-
vencionable, y que por eso les advirtié. A mi me gustaria, si realmente existe un
informe de la Unién Europea en el cual dice esa inadecuacion de esta subvencion,
que yo creo que eso seria muy importante para aclararnos... Y también decir, si
eso es asi, como es que la Junta de Castilla y Ledn, durante dos afios que estuvo
en vigor este programa, no advirtié6 esas posibles irregularidades o esas posibles
disconformidades.

Lo que si es verdad es que en el... en los planes anuales de politica de empleo
del Ministerio de Empleo y de Seguridad Social, en el afio dos mil doce se recoge
para Castilla y Ledn una medida propia que se llamaba “Contratacion de técnicos
para la identificacién de oportunidades de empleo y yacimientos de empleo ligados al
medio rural”; dicha medida, que, por cierto, no se ejecutd. Sin embargo, otras Comu-
nidades Auténomas siguieron con los programas de agentes de empleo y desarrollo
local, entre ellas Andalucia, Canarias, Cantabria, Extremadura, Galicia, la Comuni-
dad de Madrid, Pais Vasco y La Rioja.

Para el afio dos mil trece, en el Programa Paper la Junta de Castilla y Ledn tiene
una medida propia, también técnicos de dinamizacion rural, frente a las medidas de
agentes de empleo y desarrollo local que mantienen Andalucia, Aragén, Principado
de Asturias, Cantabria, Catalufia, Comunidad de Valencia, Galicia, Region de Murcia,
Navarra, La Rioja y Ceuta.

Y seguimos erre que erre. En el afio dos mil catorce, Castilla y Ledn también
tiene que ser diferente: “técnicos de dinamizacion local e insercién laboral”, frente

« oo N

CVE: DSCOM-09-000262


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 262 16 de febrero de 2017 Pag. 11250

a “agentes de empleo y desarrollo local”’, que se mantiene... Aragén, Principado de
Asturias, Cantabria, Comunidad de Valencia, Extremadura, Galicia, la Regién de
Murcia, Navarra, La Rioja y Melilla.

Para el afio dos mil quince, seguimos exactamente igual: Castilla y Ledn, “téc-
nicos de dinamizacion”, que no se ejecuta, como lo hemos visto, frente a la medida
de los “agentes de empleo y desarrollo local”, que se sigue manteniendo en Aragon,
Principado de Asturias, Cantabria, Catalufa, la Comunidad de Valencia, Extrema-
dura, Galicia, Region de Murcia, Navarra, La Rioja y Melilla.

¢ Qué es lo que quiero decir con esto? Que, entonces, la Junta de Castilla y
Ledn cometid un error en el aio dos mil doce al cambiar la figura, frente a las demas
Comunidades Auténomas, que siguieron manteniendo las figuras de agentes de
desarrollos locales, y, los cuales, la Unién Europea parece que no ha puesto ningun
problema. Nosotros, en el afo dos mil doce, solamente Castilla y Ledn cambia esa
figura; usted me dice que dos afnos después la Union Europea dice que eso no lo ve
bien; pero el resto de las Comunidades Auténomas se ve que no tenian problemas
con las subvenciones a agentes de empleo y desarrollo local.

O sea, es un poco... que yo creo que ustedes, sefor De la Hoz, pues tenia
que haber sido mas sincero, usted tenia... 0 mas honesto, politicamente hablando,
;.eh?, me refiero. Es decir, “mira, pues nosotros, ha desaparecido este programa
porque no nos convence, porque no nos gusta”, y no dar estos argumentos que ha
estado dando, que se contradicen con todo lo que esta pasando tanto en la Estrate-
gia Nacional como en la mayoria de las Comunidades Auténomas del resto de... del
resto de Espana.

Entonces, lo que hay que analizar es si la figura del agente de desarrollo eco-
némico... de empleo y desarrollo local es conveniente o no es conveniente, si ha sido
productivo o no ha sido productivo durante estos ultimos afios. Nosotros pensamos
que si. Y, desde luego, lo que no le admito es que diga que nos contraponemos
contra, luego, las medidas normales del Plan de Empleo Local; creo que podrian ser
completamente compatibles, y, con ese incremento presupuestario, se podria haber
mantenido perfectamente esta figura.

Hay Comunidades Autdbnomas, como he dicho en mi primera intervencion, que
invierten mucho dinero, tanto el Fondo Social Europeo como dinero propio. Castilla
y Ledn ha decidido que no; tendran que, un dia, explicarnos realmente. Y si que le
pediria a usted, como portavoz de esta Comision, que nos hiciera llegar, si es que
existe, ese informe de la Uniéon Europea donde dice que no existe... no esta ade-
cuada la actuacion y el objeto... y el objeto subvencionable.

Luego, bueno, ha hecho ahi unas alusiones a las diputaciones de... claro, sola-
mente ha hablado de la de Soria, porque no la gobiernan ustedes, pero a lo mejor
podria hablado de otras Comunidades Auténomas... perddn, de otras diputaciones
donde estos técnicos eran figuras muy cercanas a familiares del Partido Popular.
Pero bueno, no ha querido decirlo, y yo tampoco voy a entrar... yo tampoco voy a
entrar mucho mas.

Lo importante es que si las figuras de agentes de desarrollos econdmicos loca-
les o las figuras de agentes de desarrollo econdémico... dinamizaciéon econdémica,
perddn, son importantes, si no son importantes. Para nosotros, creemos que si, y por
eso mantenemos esta proposicién no de ley. Nada mas y muchas gracias.
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Votacién PNL/001033

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor Cepa. Concluido el debate, sometemos a votacién la
proposicion no de ley debatida. Votos a favor? Nueve. Votos en contra? Nueve.
Resultado de la votacion. Votos emitidos: dieciocho. Votos a favor: nueve. Votos en
contra: nueve. Habiéndose producido un empate en la votacion de esta proposicion,
se procedera, de conformidad con lo establecido en el Articulo 92 del Reglamento de
la Camara, a someter a nueva votacion dicha iniciativa parlamentaria.

¢ Votos a favor? Nueve. ¢ Votos en contra? Nueve. Procede preguntar si algun
grupo solicita un receso. No lo parece. Por tanto, volvemos a votar por tercera vez,
como establece el Reglamento, recordando, seforias, que, en caso de persistir el
empate, se remitira a la sefiora presidenta para que actue como reglamentaria-
mente proceda.

¢ Votos a favor? Nueve. jVotos en contra? Nueve. Bien, tras empate en tres
votaciones, tal y como esta previsto en el Articulo 92 del Reglamento, se procedera
a comunicarlo a la excelentisima sefiora presidenta de la Camara, a los efectos pre-
vistos en el apartado 3 de ese precepto reglamentario.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesién. Buenas tardes a todos.

[Se levanta la sesibn a las diecinueve horas].
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