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(Comenz6 la sesién siendo las 17,20 horas)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Se abre la sesién. Tiene la pa-
labra el sefior Secretario para dar lectura al primer
punto del orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO y

SANZ): Primer punto del orden del dia: Informe de
la Junta de Castilla y Leén sobre Expediente de In-
corporacién de Créditos nomero 5/1983.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Por acuerdo de Ia Junta de Pox-
tavoces, los tiempos de intervencién en relacién con
este. punto del orden del dia, de los Grupos Parlamen-
tarios, quedan reducidos de la siguiente forma: cinco
minutos en la primera intervencién y, en caso de ré-
plica, solamente tres minutos. Se modifica asi un acuer-

do anterior de la misma Junta de Portavoces. Tiene la-
palabra el sefior Consejero de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y COMERCIO (SENOR PANIAGUA INI-
GUEZ): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Procura-
dores. En el dnimo de coincidir con la brevedad que
nos propone el sefior Presidente, voy 1inicamente a re-
sumir el informe que este Consejero deberfa de elevar
a estas Cortes sobre el Expediente niimero 5/83 de
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zada :
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Se levants la sesién siendo las 22 horas, 20 minu-
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Incorporacién de Créditos, aprobado por la Junta de
Consejeros del diecisiete de mayo del ochenta y cuatro,
en relacién con la propuesta que en su momento reali-
z6 el Consejero de Cultura a la Junta de Castilla y
Leén.

Voy a referitme a la procedencia y al destino de este
Expediente de Incorporacién de Créditos. Tiene lugar
como consecuencia de remanentes en el presupuesto
del Ministetio de Cultura, presupuesto de mil nove-
cientos ochenta y tres, y se desglosan dicha proceden-
cia y dichos remanentes de la siguiente forma: ocho-
cientas sesenta y una mil trescientas catorce pesetas
que provienen de la Direccién General de Bellas Ar-
tes y que constituyen una transferencia a la Junta del
remanente existente para atender los servicios traspa-
sados en materia de cultura; cuatrocientas noventa y
dos mil treinta y tres pesetas, del Ministerio de Cultu-
ra, Direccién General de la Juventud y Promocién So-
cio-Cultural, que provienen de una transferencia 2 la
Junta por acuerdo en reunién celebrada entre repre-
sentantes del Ministerio y de las Comunidades Auténo-
mas. La misma procedencia y el mismo origen, es de-
cir, procedencia del Ministerio de la Cultura, Direccién
General de Juventud y Promocién Socio-Cultural, y
acuerdo en reunidn celebrada entre representantes del
Ministerio y de las Comunidades Auténomas, tienen
también los siguientes tres ingresos siguientes: €l de
doscientas treinta y una mil setencientas cuatro pese-
tas, el de un millén novecientas veintinueve mil ciento
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diecisiete pesetas y el de un millén setecientas veinti-
dés mil trescientas trece pesetas. Y, por dltimo, hay
un sexto ingreso de ochenta y siete mil novecientas pe-
setas de procedencia del Instituto de Juventud y Pro-
mocién Comunitatia, y que llegan a la Junta a través
de una transferencia en base a los porcentajes de dis-
tribucién establecidos y acordados con las Comunida-
des Auténomas. El total de todas estas cantidades, por
lo tanto, que se derivan de simples remanentes y de
acuerdos entre la Administracién Central y los Conse-
jeros respectivos de Cultura de las distintas Comunida-
des, se eleva, en ingresos, a cinco millones trescientas
veinticuatro mil trescientas ochenta y una pesetas.

La Consejerfa de Cultura tuvo a bien proponer su
distribucién, su ingreso y distribucién, su incorpora-
cién y distribucién, dentro del capitulo IT de la mis-
ma, ya que al tratarse de transferencias cortientes su
destino etan gastos de funcionamiento de la misma
Consejeria, por lo que asignaron, se asignaron al ca-
pitulo 11 de su presupuesto: compra de bienes corrien-
tes y servicios.-La Consejetia de Economia y Hacienda
entendi6 cotrecta técnicamente esta asighacién y pro-
puso en su momento a la Junta la misma; de forma
que, teniendo en cuenta procedencia y visto bueno de
tipo técnico por parte de la Consejeria, fue aprobado
en su dia (repito, el diecisiete de mayo del ochenta y
cuatro). Nada mds.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): ¢Grupos Parlamentarios que de-
sean intervenir? ¢Grupo Mixto, por favor? ¢Grupo
Popular? Tiene la palabra el sefior Carbajo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Seiiorias, voy a ser
muy breve, simplemente para decir que la comunica-
cién de este Expediente a las Cortes tiene el sello de
registro de salida del cuatro de Junio, de la Junta de
Castilla y Ledn, y que por tanto aqui no podemos en-
trar en el fondo de Ia cuestién, porque estos sobres
han sido entregados, estas comunicaciones han sido
entregadas en nuestto Grupo ayer por la tarde y no
podemos entrar a considerar estas cuestiones. Tenemos
que decir que no se pueden traer las cosas con esta
celeridad porque no hay manera de estudiarlas. Asf
que rogamos a la Junta que este retraso con que ha
traido esta vez este Expediente pues no vuelva a ocu-
rrir,

Y en segundo lugar, simplemente decir que, como
siempre, vemos que la asignacién de las partidas estdn
dedicadas a atenciones de cardcter social y representa-
tivo, gastos diversos, reuniones y conferencias y pro-
mocién y desarrollo. Como son articulos o, mejor di-
cho, conceptos del presupuesto que vamos a tratar des-
pués en mds profundidad en los siguientes debates que
haya sobre la Ley del Presupuesto, no voy a entrar,

sino simplemente decir que vemos que, por desgracia,
abundan demasiado estos capitulos en todos los presu-
puestos de la Junta. Nada mds. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Secre-
tatio para dar lectura al siguiente punto del orden del

dia. ’

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Segundo punto del orden del dia: Debate de
totalidad de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén para mil
hovecientos ochenta y cvatro,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para hacer Ia presentacién a la
Cdmara de los presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma de Castilla y Ledn para el afio mil novecientos
ochenta y cuatro, tiene la palabra el sefior Consejero
de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y COMERCIO (SENOR PANIAGUA INI-
GUEZ): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Procura-
dores. La nuestra es una época de incertidumbre y cri-
sis, incertidumbre y ctisis en muy variados aspectos de
la vida social, y no solamente en la actividad econdémi-
ca; incertidumbre y crisis que se interrelacionan y po-
tencian mutuamente ensombreciendo el panorama
mundial hasta niveles desconocidos en pasadas déca-
das. La crisis econdémica mundial no es sino un elemen-
to més de una crisis general que venfa labrdndose des-
de hace afios y cuyo fin, pese a las esperanzas que se
vislumbraban, aunque timida v precariamente, no es
posible vaticinar.

La economifa mundial en la que estamos inmersos,
después de una década de profundo deterioro, mues-
tra, sobre todo en los paises tradicionalmente motores
de la economia capitalista, indicios que pueden hacer
pensar en mayores niveles de crecimiento con reduc-
cién de la inflacién, recuperacién del comercio mun-
dial, aumentos de la inversién y posteriores aumentos
del empleo. Sin embargo, ciertos acontecimientos en fa
esfera internacional, tales como el déficit piblico nor-
teamericano, la crisis financiera de los pafses del ter-
cer mundo, el desarrollo de nuevas formas de pro-
teccionismo, o la crisis militar en el Golfo Pérsico,
amenazan con cercenar la timida recuperacién de la
economia internacional.

La economia espafiola, por motivos asociados a
nuestra peculiar historia préxima, padece una crisis
aun mds profunda, con desequilibrios estructurales
graves que han dado lugar a cifras de desempleo que
se acercan al 20 por 100 de la poblacién activa. Sin
embargo, en el transcurso del presente afio se empie-
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zan ya a detectar igualmente sintomas esperanzade-
res, aunque no suficientes como para debilitar una
politica econémica que trata de atajar de raiz los de-
sequilibrios bésicos.

Bajo este contexto mundial internacional y nacio-
nal, Castilla y Leén, como Regién no ya conectada
por sus intercambios econémicos, sino estrechamente
dependiente en todo su dramdtico significado, presen-
ta una situacién social y econdémica grave. No es que
la crisis mundial haya supuesto un cambio de tenden-
cia en la economia castellano-leonesa, sino que ha
agudizado el proceso de detetioro de nuestra activi-
dad productiva, perceptible ya en los afios de bonan-
za de la economia espaiola. Es mds, las tasas de paro
que actualmente padecemos en la Regién —14 por
100 segin las Gltimas encuestas de Ia EP.A— no
son solamente e} resultado de la destruccién de em-
pleos, sino también del cierre de la espita emigrato-
ria, que en otros tiempos permitia el retroceso eco-
némico interno y, a la vez, aunque paraddjicamente,
el mantenimiento de la renta per cépita.

La crisis econdémica actual, por tanto, se muestra
en Castilla y Leén no sélo en el deterioro de su apa-
rato productivo interno, aquejado de deficiencias es-
tructurales graves, sino también, como economia de-
pendiente, en el resultado de uma -angustiosa situa-
cién social, como consecuencia de la negacién de la
socorrida «sordina» aplicable en épocas pasadas.

El estancamiento de la renta, el aumento del des-
empleo como contrapartida no sélo de la emigracién
sino de la incapacidad del sistema para generar inver-
sién productiva, la ampliacién de la poblacién margi-
nada social y culturalmente, a ctisis del mundo ru-
ral, son los resultados mds visibles de una crisis es-
tructural mds profunda, que nunca podri ser superada
con la miope visién del plazo coyuntural o mds inme-
diato. :

Podiamos concretar y desarrollar cada uno de es-
tos puntos de la crisis por Ja que atraviesa la econo-

mia, ligada al contexto nacional e internacional, des-

brozando los aspectos mds negativos de la misma; pe
ro les ahorro a Sus Sefiorias este recortido ya que en
maltiples ocasiones hemos tenido ocasién no solamen-
te de conectar con €l mismo, sino de ser conscientes
todos los Grupos de su gravedad en los distintos as-
pectos y en las distintas vertientes en que se confi-
guta.

Ante ese panorama sombrio que, repito, no entro
a analizar parte por parte sistemdticamente, sino del
que sélo he dado una pequefia pincelada resumen del
mismo, la politica econémica que Castilla y Ledn pre-
cisa, forzosaente tiene que presentar elementos tam-
bién diferenciales importantes frente a los llevados
a cabo en otras 4reas geogrificas, derivados precisa-
menie de la peculiaridad de los problemas de la Co-

munidad Castellano-Leonesa. Y no dependerd sélo de
la configuracién, de la sobreestructura existente en
estos momentos a nivel juridico-institucional en Cas-
tilla y Leén, sino también de la especifica estructura
socioecondmica, de unas especificas relaciones de pro-
duccién que tienen lugar en nuestra Regién e, in-
cluso, de un concreto e histdrico grado, también es-
pecifico, de desarrollo de nuestras fuerzas producti-
vas y de nuestra tecnologia.

Frente a la crisis mundial, Ias politicas econémicas
puestas en marcha en los pafses més avanzados, aun-
que con variada instrumentacién, han petseguido prio-
ritariamente y de forma unénime, al menos desde la
segunda crisis del petréleo, la correccion de los dese-
quilibrios econémicos bdsicos, es decir: inflacién, ba-
lanza de pagos, déficit piblico y desempleo, como pa-
sos todos ellos previos, a corto plazo, antes de iniciar
un nuevo proceso de desarrollo, dando lugar a lo que
podriamos denominar tercera revolucién industrial.
De. hecho, para muchos analistas, la presente crisis

‘mundial no es méds que el proceso de ajuste de de-

manda y tecnolégico previo y tipico de una nueva
revolucién industrial; revolucién que dejard en la cu-
neta a aquellas sociedades incapaces de adaptarse a la
misma y 2a sus exigencias,

- Dice el viejo aforismo castellano que elegir es ne-
gar, implica negar, y la politica econémica del Gobier-
no Socialista ha elegido el sacrificio de hoy a cambio
del relanzamiento saneado de la actividad en los pré-
ximos afios, que es lo que realmente preocupa de for-
ma prioritaria. Nadie puede negar que las decisiones
racionales del presente deban estar tan influidas por
Ia historia transcurrida como por el devenir. No exis-
tird proceso en el futuro sin los sacrificios del pre-
sente.

Y, en este contexto, ¢cudl es, cudl debe ser el pa-
pel de nuestra Comunidad? Para Castilla y Ledn
nuestra eleccidn de politica econdémica es meridiana-
mente clara y, con toda crudeza, ha sido reiterada-
mente expuesta. Figuraba ya en el programa electoral
del PSCL-PSOE. En el asentamiento de prioridades,
y en pos de la resolucidn de la crisis castellano-leone-
sa, los objetivos de politica que estamos llevando a
cabo, y que se materializan en los presupuestos pre-
sentados a debate hoy, son: la creacién de empleo me-
diante €l estimulo de la inversidn, la dotacién de un
conjunto de servicios sociales minimos y la correccién
paulatina de los desequilibrios tertitoriales. El instru-
mento principal al servicio de esta politica econémica
regional serd el Plan Econémico Regional que pre-
sentaremos antes de concluir el afio y del que este
Presupuesto constituye un primer y timido avance.

La adecuacién de los objetivos de politica econdmi-
ca regional disefiados a las necesidades descritas sigue
un esquema dotado no sélo de racionalidad técenica,
sino también de racionalidad social. No se ha realiza-
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do una distincién tajante entre objetivos econémicos
y objetivos sociales, aunque algunas actuaciones, pre-
sumiblemente, vayan a estar guiadas mds directamen-
te por criterios de eficacia econdmica y otras lo estén
por criterios de redistribucién y de equidad, Esta dis-
tribucién es relativa, sin embargo, puesto que todos
los objetivos propuestos tienden a intetcalarse, tien-
den a interrelacionarse y a articularse de forma que
no pueda existir una mera defensa de unos sin tener
en cuenta también los otros.

Al objetivo global de sacar a2 la Comunidad del
subdesarrollo permanente, de su desequilibrio perma-
nente, de su dependencia permanente, s¢ van a asociar
objetivos desglosados que resumiré de la siguiente for-
ma: en primer lugar, se van a concretar, digo, y des-
glosar en los siguientes subobjetivos, o sea, objetivos
secundarios en terminologia meramente econémica: el
del desarrollo equilibrado, el del pleno empleo de los
recursos regionales —humanos, materiales y financie-
ros— y el de la mejora de la calidad de vida, objeti-
vo amplio en el que estdn comprendidas las medidas
de redistribucién de la renta—. Es decir, tres sub-
objetivos que concretan y resumen el objetivo central
de desarrollo econémico equilibrado y no dependiente
de la economia de Castilla y Leén.

A nivel inmediato, el objetivo global consiste, sin
embargo, y sintetizando todos éstos, en la estructura-
cién, y dige a nivel inmedito, en la estructuracién re-
gionalizada de la capacidad productiva que permita
recibir en situacién éptima los efectos de la expansién
econdmica general. Y los objetivos especificos, asocia-
dos también de forma inmediata a este fin, deberdn
ser los siguientes (ya no a nivel estructural, como an-
tes me referfa, sino, tepito, a nivel inmediato y per-
manente también) serdn —desglosando este objeti-
vo—: la consecucién de una tasa de crecimiento que
evite la destruccién de puestos de trabajo y promue-
va la creacién de empleo, la articulacién sectorial y
territorial de la economia tegional, la mejora de las
dotaciones de servicios y la determinacién de! proce-
so de desacumulacién, la detencién.

La aproximacién a estos objetivos exige la adopcién
de una especifica estrategia de desarrollo econdmico
en la Regién castellano-leonesa. Es decir, nos hemos
acercado muy timidamente a los problemas de la Re-
gién, hemos visto, en funcién de estos problemas,
cudles serfan los objetivos a perseguir para eliminar
los mismos, y ahora vamos a intentar delinear esa es-
trategia de politica econdmica, de desarrollo econémi-
€0, que nos permita impulsar, conseguir esos objeti-
vos v, por ende, eliminar aquellos problemas. Las }i-
neas bdsicas de esta estrategia de desarrollo econs-

mico serfan las siguientes: En primer lugar, imbrica-.

cién mutua de los sectores agrario e industrial. En
segundo lugar, la modernizacién de las estructuras
agrarias, reforma de las explotaciones, reordenacién

de los cultivos, formacién y capacitacién profesional,
etcétera, para ir consiguiendo que este sector deje de
ser el lastre de la economia regional. En tercer lugar,
la potenciacién del sector agro-alimentario, que ma-
terializa la imbricacién sefialada de la agricultura v la
industria a la que antes me referfa, estimulo a sectores
industriales que utilicen recursos regionales propios,
bésicamente minero-energético, que empleen tecno-
logia avanzada o que favorezcan la articulacién del
aparato productivo regional. En cuarto lugar, la ar-
ticulacién econdmica de la Regidn, tanto sectorial
como espacialmente, para lo que es clave la orde-
nacién del territorio regional. En quinto lugar, una
estrategia de crecimiento econémico basada en la
comercializacién exterior, dada la debilidad del mer-
cado interno, que no hace aconsejable una estrate-
gia basada en la demanda interior, dando, en conse-
cuencia, priotidad a las ventajas de la especializacidn
en la produccién industrial anteriormente sefialadas.

Las necesidades de la adecuacién econdmica inter-
nacional y, en concreto, las derivadas de la previsible
adhesién de Espafia a la CEE. estdn muy presentes
en la formulacién de los objetivos que antes sefialdba-
mos. La racionalizacién y modernizacién de las es-
tructuras productivas regionales, agrarias e industria-
les fundamentalmente, se encaminan también en esa
direccién.

Por supuesto, las posibilidades auténomas de Ia
politica econdmica regional para resolver los graves
problemas estructurales de la economia regional son
reducidas. No debe perderse de vista, tampoco, que
el modelo de concertacién entre las politicas econé-
micas regionales y la politica econdmica nacional, que -
se recoge en la Constitucién y en otras leyes de tras-
cendental importancia, por ejemplo la LOFCA, la Ley
del Fondo, etcétera, tiene como légico corolario el
que sea Unicamente a través de la accién coordinada
y conjunta de todos los poderes publicos como poda-
mos esperar la adecuada solucién de los problemas
planteados. La consecucién de los objetivos propues-
s s6lo serd posible, por lo tanto, si se cuenta con los
medios adecuados para llevarlos a buen término y con
una coordinacién adecuada entre las distintas estan-
cias de la politica local, regional y nacional. En cuan-
to a la disponibilidad de recursos, la nuestra es una
Comunidad que, si bien no estd extraordinariamente

. dotada de recursos bisicos, dispone sin embargo de

recursos humanos y financieros suficientés que per-
miten conseguir un nivel de desarrollo apreciable-
mente superior al hoy existente.

La estrategia econdémica propuesta en lineas mds
arriba, en las anteriores palabras, implica la utiliza-
cién de instrumentos sectoriales y territoriales bien
definidos, pero exige, especificamente, de un énfasis .
singular en la creacién de las condiciones que permi-
tan de nuevo la recuperacién de la inversién, ya sea
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ptblica o privada. Me voy, por lo tanto, a referir a
estas condiciones anejas y necesarias 2 esa estrategia,
empezando por la de la recuperacién de la inversion
va sea publica o privada.

Evidentemente, la profunda crisis econdmica pa-
decida por nuestra Comunidad obliga a.una actuacién
beligerante en las Administraciones Piblicas, concre-
tada especialmente en su actividad inversora. De una
parte, es necesario que las Administraciones Piblicas
concentren sus mejores esfuerzos en esta funcidn, que,
en detrimento del gasto corriente, permita tasas cre-
cientes de ahorro piblico, medificando, en definitiva,
la estructura econdémica del Presupuesto. Pero, por
otra, en el caso de Castilla-Leén, definida como un 4rea
subdesarrollada con graves problemas econdmicos, de
ordenacién del territorio y de prestacién de servicios,
las inversiones pdblicas deben actuar como motor del
desatrollo, lo cual implica tanto su potenciacion cuan-
titativa como, y especiaslmente, su destino con crite-
rios muy selectivos.

Evidentemente, la variable clave de la politica de
desarrollo v crecimiento econémico es la inversién to-
ral. Pero ésta depende de varios condicionantes: pers-

_pectiva de demanda, tipos de interds, expectativas em-
presariales, dispenibilidades financieras, etcétera, sin
cuya resolucién los intentos de incrementarla setian
fallidos. Por otro lado, las necesidades de infraestruc-
tura, la adaptacién de los sectores econémicos a los
nuevos pardmettos de competitividad y la lucha con-
tra el desempleo indican que las necesidades de inver-
sidén en nuestra Regidon son considerables. Finalmente,
es tradicional el comportamiento de los castellano-teo-
neses como exportadores netos de ahorro, mediante
la transferencia de medios financieros hacia otras re-
giones en cantidades apreciables.

Peto el Plan Econémico Regional (en adelante le
sefialaré con sus siglas PER) y los Presupuestos de-
ben contemplar prioritatiamente e} marco econdmico
y social de Castilla y Ledn; es decir, no solamente la
variable inversién putblica y privada, también el mar-
co institucional. Uno y otros precisamente, marco eco-
némico y social, se van a encontrar obligatoriamente
constrefiidos, S Van a encomtrar, 4 €se marco institu-
cional que supone la construccién del Estado de las
Autonomias como un proceso vivo y, como tal, cam-
biante y transitorio. Es preciso remarcar con reitera-
cién la importancia de dos aspectos claves de la ac-
tividad econémica de nuestra Comunidad derivados
precisamente de un peculiar marco institucional; por
unz parte, el proceso de transferencias en curso, y los
mecanismos, atn provisionales, de financiacién. So-
bre estos dos elementos se fundamentard la implanta-
cién de las Comunidades Auténomas. Y tales son,
«de factos, las limitaciones, si asi se puede llamar, a
la capacidad de respuesta global por parte de las ins-
tituciones autonémicas ante los problemas esbozados.

Me referiré a upa: transferencia, proceso de trans-
ferencias, y a otra: proceso e financiacién, mecanis-
mos de financiacién, como dos subvariables claves de
ia variable central a la que antes me referfa: marco
institucional. :

El proceso de transferencias habido durante este
primer afto de mandato ha sido muy intenso, como
demuestra el hecho de que nuestro ptoyecto de Pre-
supuesto se haya visto multiplicado por doce. En
consecuencia, las posibilidades de reasignacién, ya de
por si limitadas legalmente (estamos obligados a
mantener el nivel de prestacién de todos los servicios
que se nos transfieren} no pueden alterarse sustantiva-
mente_en un lapso de tiempo tan reducido. Por otra
parte, el cardcter dindmico e inestable del proceso y,
a otro nivel, el Estatuto y la propia Constitucién,
alejan de las instituciones autondmicas amplios mdr-
genes de decisién. La coordinacién con la Adminis-
tracién Central y las Corporaciones Locales se convier-
te, en consecuencia, en un punto bdsico de actua-
cién. ’

En esos momentos, el sistema de financiacién, se-
gunda subvariable, de las Comunidades Auténomas
no estd cerrado. Las implicaciones de este hecho son
importantes. Por un lado, es obvio que las transferen-
cias adn no asumidas van en detrimento de nuestra
capacidad financiera y, en consecuencia, de Ia poten-
cia de nuestra politica econémica y social. Por otro,
introducen elementos de incertidumbre en las previsio-
nes planificadoras y presupuestarias. Y, por Gltimo,
obligan a retrasos en la presentacién de los Presupues-
tos.

En efecto, el Estatuto, en su articulo 40.2, indica
que los Presupuestos deben entrar en vigor antes del
uno de Enero v que es obligacién de la Junta pre-
sentatlos antes del dltimo trimestre del afio anterior.
Con ello est4 considerando las obligaciones normales de
formalizacién presupuestaria de las instituciones pd-
blicas. Pero también contempla la posibilidad de pré-
rroga ante situaciones (el mismo Estatuto) ante situa-
ciones excepcionales que impidan el normal cumpli-
miento de los plazos anteriores. '

Pues bien, el proceso de transferencia y los meca-
nismos de financiacién actdan conjuntamente convir-
tiendo, en esta primera etapa, la norma en excepcidn
y la excepcién en norma. Y de ahi precisamente el
retraso en la presentacién de los Presupuestos, tantas
veces argumentado por este Consejero, ¥ que, para no
cansar a Sus Sefiorias, también les ahorro de repetir
los argumentos que en otras ocasiones he tenido oca-
sién de manifestar aqui en esta misma Cémara. '

La segunda implicacién importante se cenira en la
necesaria continuidad administrativa y de inversiones,
que impide, independientemente de la buena o mala
adscripci6n original, una reasignacién total y auténoma
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de los recursos traspasados. En materia de personal
y gasto cotriente, la limitacién a la capacidad del Go-
bierno Auténomo viene impuesta por el manteni-
miento en la prestacién del servicio transferido. En
materia de inversiones y transferencias corrientes, las
limitaciones son sin embargo de otro orden.

Por un lado la transferencia del servicio conlleva
la responsabilidad en la ejecucién de los proyectos de
inversién en curso. Este es el caso de una buena parte
de las inversiones que programamos. La alternativa
de una actuacién totalmente auténoma serfa e impli-
caria, en miltiples casos, la paralizacién de las obras
ya iniciadas con el consiguiente derroche de recursos.

Por otro lado, Ia transferencia implica la mera ges-
tién de unas asignaciones constitucional y estaturaria-
mente competencia de la Administracién Central en
algunos otros casos, Jo cual también ensancha el marco
de las limitaciones y de la falta teal de autonomia
para ciertos proyectos por parte de la misma Junta,
En estos casos de transferencias corrientes y de ca-
pital de cardcter finalista, la Comunidad Auténoma,
en sus presupuestos, no puede en absoluto modificar
la asignacién; sus competencias son meramente ad-
ministtrativas.

Teniendo en cuenta estos argumentos, en AUEStro
Presupuesto, o Proyecto de Presupuesto, que alcanza
una cifra cercana a 37.000 millones de pesetas, 11.000
millones se corresponden a la carga asumida en el ca-
pitulo I y IX, casi 5.000 millones a transferencias co-
rrientes para fines especificos, 3.000 millones 2 trans-
ferencias de capital con cardcter finalista, y algo mds
de 6.000 millones a proyectos de inversién heredados
ya con anterioridad, con cargo al Fondo de Compen-
sacién Interterritorial. En definitiva, y este es el
margen de maniobra, sélo 12.000 millones, el 33 por
100, componen el margen de maniobra financiera de
la Comunidad Auténoma; margen de maniobra que
unicamente puede asignar a sus propias competencias,
y margen de maniobra que se habra de tener en cuen-
ta de forma esencial a la hora de analizar o de criticar
el Proyecto de Presupuesto. '

Establecido tanto el marco econémico y social como
¢l institucional y las limitaciones consecuentes que de
los mismos se derivan, el proyecto de Ley que tengo
el honot de presentar responde meriadiamente a la
voluntad de la Junta de optimizar su impacto frente
a la crisis econémica castellano-leonesa, en el estricto
cumplimiento de sus competencias y en el ejercicio
de sus responsabilidades ptiblicas. '

Sefiorias, ya entro directamente al anilisis de los
presupuestos, aunque he hecho una pequefia incur-
sién sobre las limitaciones o sobre el margen de ma-
nicbra que en estos momentos tiene la Junta en sus
manos. Los Presupuestos repito, Sefiorias, de mil no-
vecientos ochenta y tres, masivamente apoyados en
su momento por esta Cdmara, eran evidentemente

unos presupuestos de gestidn; asf lo dije y asi fue asu-
mido por todos nosotros. Su objetivo bésico era per-
mitir la nueva andadura politica, palabras también
recordadas, que recuerdan aquellas frases de aquel
momento. Los Presupuestos de mil novecientos ochen-
ta y cuatro que presento tienen, sin embatgo, y a

pesar de las limitaciones a2 que antes me referia, unas
caracteristicas radicalmente distintas. Superando Ia

mera gestién administrativa, que sin duda gravita to-
davia sobre la Comunidad, €l Presupuesto inicia una
ctapa de Gobierno Auténomo, de toma de decisiones
politicas plenamente auténomas capaces de plantear
elecciones sociales y, en consecuencia, responder, en
la medida de nuestras fuerzas, a los retos de nuestra
sociedad y de nuestra Comunidad. Se trata, en ulti-
mo término, de atender, en funcién de nuestras com-
petencias y margen de maniobra, dos elementos claves
a la resolucién de los graves problemas de Castilla y
Ledn.

En definitiva, los Presupuestos de mil novecientos
ochenta y cuatro son los primeros en los que ha sido
posible volcar matetialmene la voluntad de consecu-
cién de los objetivos econdmicos y sociales exhausti-
vamente enumerados en otras ocasiones, sin perjuicio
de las restricciones asociadas al proceso de construc-
cién autondémica, que, en algunos casos, han supuesto
rémoras a la hora de decidir una asignacién presu-
puestaria mds beligerante y acorde con las necesida-
des casteHano-leonesas. Con todo, en estos Presupues-

_ tos se evidencia la férrea voluntad de reasignacién de

recursos en una administracién que esti naciendo y
que tiene la intencién de perseverar a medida que las
restricciones,, junto a la consolidacién del sistema de
financiacién y la terminacién del proceso de trans-
ferencias, vayan debilitdndose.

En definitiva, Sefiorias, estos Presupuestos - consti-
tuyen una cristalizacién temporal del PER. y tras-
lucen los objetivos econémicos y sociales enunciados.
En ellos se definen los instrumentos bésicos de la ac-
cién publica, acorde con la estrategia de desarrollo
decidida y antes citada, en funcién de las posibilida-
des financieras y el margen de maniobra posible, con-
creténdose audazmente las elecciones politicas y prio-
ridades necesarias para la consecucién de dichos obje-
tivos: el crecimiento econdmico, la reforma de las es-
tructuras productivas, la dotacién de servicios sociales
minimos y la correccidn de los desequilibrios territo-
riales y sociales. Un esquema presupuestario reflejo,
en definitiva, de una clara politica de desarrollo eco-
némico en Castilla y Leén para Castilla y para Ledn.

Cuatro son los principios que inspiran nuestra po-
litica presupuestaria en el plano técnico: transparen-
cia, suficiencia, austeridad y beligerancia. Y, como
también antes decfa, este plano técnico implica tam-
bién un plano socio-politico, en el plano, por lo tanto,
técnico-politico.
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Tal como anuncié ante la Comisién de Hacienda
en su momento, en el mes de noviembre, el Presu-
puesto de mil novecientos ochenta y cuatro, en su es-
tructura y definicidn, goza hasta tal punto de la ca-
racteristica de transparencia que cualquier nedfito en
asuntos publicos podria ser capaz de entendetle.

El proyecto de presupuestos generales de la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Ledn para mil nove-
cientos ochenta y cuatro se ha elaborado a partir de
la estructura de los Presupuestos Generales del Esta-
do en las clasificaciones orgdnica y econémica, a la
que se afiade la territorial y se esboza, a través de las
actividades, la clasificacién por programas; de suerte
que sea posible, por un lado, su consolidacién y, por
otro, la total transparencia por la cantidad y calidad
de informacién que contienen. Tal informacién viene
recogida tanto en el cuerpo central de Ia Ley, como
en los anexos que la acompafian, de manera que cada
peseta de gasto se justifica simultdneamente por los
siguientes extremos: quién la va a gestionar, en qué
se va a gastar, para qué se va a gastar {(es decir, objeti-
vos que se persiguen definidos en el anexo de activi-
dades) y, en cuatro lugar, dénde se va a gastar, defi-
nidos en Ia clasificacién territoral, que abarca aproxi-
madamente el 70 % del Presupuesto.

Naturdlmente, esta informacién exhaustiva que se
ofrece se estructura de una manera sistemdtica a
través de la codificacién de las partidas y el codige
establecido, como Sus Sefiorias ya conocerdn, consta
de nueve caracteres que forman los cinco campos si-
guientes: el campo primero se compone de dos digi-
tos y se cotresponde con el drgano gestor de primer
grado, es decir, las Secciones, Consejerias y “Cortes.
El segundo campo se compone igualmente de dos di-
gitos y se cortesponde con €l Centro Directivo. Por
tanto, el primer y segundo campo expresan quién es
el 6rgano que ejecuta el gasto.

El campo tercero se compone de tres digitos y de-
fine la naturaleza del gasto, es decir, en qué se gasta.

El campo cuarto se compone de un solo cardcter,
destinado a diferenciar las actividades de cada centro_
gestor, en funcién de las competencias y servicios asu-
midos de la Adminisiracién Central. Este cuarto
campo, combinado con los anteriores, genera el ane-
xo de distribucién del gasto por actividades y objeti-
vos, y en €él, por primera vez, se explicitan y definen
los objetivos que se pretenden alcanzar y los recursos
humanos y materiales con que se cuenta, dando el
paso previo, que antes se anunciaba, al llamado Pre-
supuesto por Programas.

E] campo quinto contiene un sélo cardcter, desti-
nado a sefialar la localizacién del gasto, es decir, dénde
se gasta. Este quinto campo ha supuesto un esfuerzo
evidente, por la insuficiencia de experiencias anterio-
res, porque en ocasiones no puede adscribirse a una
sola provincia, al afectar a varias, por el caricter ge-

neral como cobertura de servicios horizontales, asi

“como por la existencia de expectativas de canalizacién

del gasto hacia aquellos puntos que durante el pe-
riodo de ejecucién vayan acreditando prioridad. A
pesar de todo ello, se ha conseguido provincializar,
con estas reservas que he anunciado; un 70 por 100
del total del gasto.

Sus Sefiorias reconocerdn conmigo que el principio
de transparencia asi como el de calidad en informa-
cién cobran en este proyecto de Ley todo su conteni-
do. Asimismo es preciso sefalar el enorme esfuerzo
téénico realizado al presentar los agregados del gasto
en cuatro resimenes bidimensionales y tres restime.
nes tridimensionales, por lo que se puede afirmar que
pocas Comunidades Auténomas, incluso yo me atre-
verfa a decir, por lo que conozco, que ninguna, han
abordado ¢l tema en un solo afio de Gobierno con Ia
extensién y profundidad con que lo ha hecho la Co-
munidad de Castilla y Leén.

El Presupuesto de mil novecientos ochenta y cua-
tro —paso a otro principio, al segundo—, es sufi-
ciente en cuanto que, tal como apunté anteriormente,
garantiza a nuestro juicio, en todos los servicios trans-
feridos, el nivel de prestacién, condicién legal de obli-
gado cumplimiento, y, ademds, dota presupuestaria-
mente aquellos m4s prioritarios, permitiendo la logisti-
ca y actuacién de las Instituciones en funcién de las
necesidades econdmicas y sociales.

Tercer principio. Austero es el proyecto del Presu-
puesto que presentamos en cuanto que, sin merma en
la prestacién de los servicios, reconduce los exceden-
tes hacia el proceso de inversién en aquellas activida-
des que se estimaron como prioritarias, alterando
drdsticamente la estructura presupuestaria en detti-
mento de los gastos corrientes y de funcionamiento.
Asi, en el nivel de ahorro, es decir, la desviacién de

‘ingresos originariamente asignados a gastos corrientes

hacia gastos de invetsién, ha alcanzado la tasa del
2% de aquellos. Esta tasa de ahorro neto es muy
importante si la comparamos con las de otras Admi-
nistraciones Pdblicas y si tenemos en cuenta tanto la
causa y origen de los ingresos presupuestatios como
el hecho de que la propia construccién autonémica
ejerce fuertes presiones sobre el gasto corriente. Asi,
mientras en mil novecientos ochenta y tres los gastos
de funcionamiento, capitulo I mds capitulo II del es-
tado de gastos, representaban el 63,5 y los de inver-
sién siginificaban el 27,8 del total, en la Ley que aho-
ra presentamos estos porcentajes pasan a ser del 40,6
y del 47,2 respectivamente. Mientras los gastos de
funcionamiento se multiplican por nueve, los de in-
versién lo hacen por veinte, y, entre estos, los de in-
versién, y dentro de ellos los de inversién real, por
42, llegando a representar las mismas el 33 % del
total de gastos.

En definitiva, me gustaria subrayar este pardgrafo,
lo que pudiera ser un indicador de austeridad, por el
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ratio gastos totales/gastos de funcionamiento, ha pa-
sado del 1,57 en mil novecientos ochenta y tres 2 un
mis que aceptable 2,46 en mil novecientos ochenta y
cuatro. En los Presupuestos Generales del Estado di-
cho ratio fue de 1,97 en mil novecientos ochenta y
tres y 2,45 en mil novecientos ochenta y cuatro; com-
parese...

Pero quizéd —y ahora entro en el tercer principio—,
una de las caracteristicas mds importantes de este Pre-
supuesto es su beligerancia con la situacién de crisis
econdmica y social padecida por Castilla y Leén. En
términos macroecondmicos, esta caracteristica aparece
intimamente engarzada con la austeridad e implica
una prioridad absoluta de los gastos de inversién. En
términos mds desagregados, Ia beligerancia se observa
en la asignacién del margen de maniobra financiero
a que antes me referi, a las actividades prioritarias y
en las materias mis eficaces. Beligerancia, en fin, que
Sus Sefiorias pueden constatar en los Programas de
inversiones, tanto financiados mediante el Fondo
como mediante Deuda Pdblica, si atienden las cifras
que alli se estin distribuyendo y cémo se estin dis-
tribuyendo. Incluso la misma decisién politica de
emisién de deuda con la que suplementar la financia-
¢ién de inversiones es otro elemento de beligerancia
en una Regidn con exceso de inversién no satisfecha
y excedente de shorro infrautilizado y a veces inclu-
so inutilizado.

Establecidos estos principios, desartollados los
mismos, principios inspirados de nuestro Proyecto de
Presupuestos, paso a indicarles las grandes cifras con-
signadas en la Lev que tengo el honor de presentar:

El Estado de ingresos supone 36.986.456.000 pese-
tas, distribuidas por capitulo tres (tienen en su cono-
cimiento todos los datos que se pueden desglosar, no
voy a repetitlos, en estos momentos solamente doy
la cifra global) capitulo tres, capitulo cuatro y capitulo
cinco, siete, ocho y nueve.

Si compatamos este montante global con el de
mil novecientos ochenta y tres de, recuerden,
3.055.443.435 pesetas, vemos hasta qué punto se ha
producido una modificacién cuantitativa. Con todo, lo
verdaderamente importante es la variacién cualitati-
va operada, que aproxima definitivamente el presente
proyecto de Presupuestos del ochenta y cuatro a la
estructura financiera prevista en nuestro Estatuto v

en la LOFCA.

¢De gué fuentes se ha nutrido este estado de in-
gresos? Los instrumentos previstos en el sistema ge-
neral de financiacién de las Comunidades Auténomas
podemos agruparlos en tres ttamos, que paso muy ré-
pidamente a esbozar.

Tramo de suficiencia financiera para garantizar la
financiacién de los servicios transferidos, con una
cantidad igual al coste efectivo de las mismas. Los

instrumentos de este primer framo son: los tributos
cedidos y la participacién en s ingresos del Estado.

Segundo, tramo de solidaridad. Con objeto de con-
tribuir a la correccién de los desequilibrios interre-
gionales, 1a LOFCA prevé dos instrumentos: el Fondo
de Compensacién Interterritorial, y uno desarrollado,
previsto en el articulo 15 de la LOFCA, cual son las
asignaciones presupuestarias para garantizar el nivel
minimo de los servicios piblicos fundamentales.

Y, por tltimo, tercer tramo, un tramo de autono-
mia, compuesto por un conjunto de instrumentos fi-
nancieros que permitirdn crear nuevos servicios y me-
jorar ¢l nivel de prestacién de los existentes. Y este
tramo estd compuesto por los ingresos patrimoniales,
por los impuestos propios y recargos sobre impuestos
estatales y por la deuda piiblica.

Aunque no podemos decir que hemos llegado ple-
namente a tal estructura financiera con este tipo de
tramos, globalmente, lo cierto es que el Proyecto de
Presupuesto de mil novecientos ochenta y cuatro su-
pone un avance fundamental cualitativo en tal senti-
do. Es mds, permite contar por primera vez con uno
de los instrumentos bdsicos de financiacién previstos
en la LOFCA, como es el Porcentaje de Participacién.
Supone, frente a los pesimistas y frente a los enemi-
gos mds o menos velados del Estado de las Autono-
mias, un avance radical hacia su consolidacién y, en
concreto, hacia la construccién de nuestra Comunidad.

En mil novecientos ochenta v tres, la financiacién
de los servicios de la Comunidad Auténoma se efec-
tud por medio de transferencias de la seccidn 32 de
los Presupuestos Generales del Estado, con todo lo
que ello implica de inflexibilidad y limitacién para
la reasignacién de recursos y para la reorganizacién de
los servicios, completada con la recaudacién de las
tasas, Una quinta parte del Presupuesto de mil no-
vecientos ochenta y tres lo constitufan transferencias
para financiar los servicios centrales de la Comunidad.

En mil novecientos ochenta y cuatro, las transfe-
rencias para financiar tales servicios centrales no su-
ponen méds que el 4 % del Presupuesto. Las
tasas han pasado, en cuanto a su importancia rela-
tiva, 2 una posicién ya marginal, de un, en estos mo-
mentos, 2,3 del total de ingresos. Y si las transfe-
rencias de la Seccién 32 adn son significativas, con
un 14% del Presupuesto de ingresos, frente al
55 % del afo antetior, ello se debe a que en el
proceso dindmico de asuncién de competencias en
que nos encontramos figuran diversos servicios asumi-
dos entonces, con valoraciones provisionales a la hora
de realizar los presupuestos y de aplicar el nuevo por-
centaje hacia esas valoraciones provisionales o hacia
esas transferencias que no fueron asumidas dentro de
la elaboracién del porcentaje de participacién.
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El soporte bésico de la financiacién de los servicios
transferidos ha pasado a ser la participacién en los
ingresos del Estado, con un 25% del total presu-
puestado via porcentaje de participacidn. El otro so-
porte bésico junto a la participacién de los ingresos
del Estado, derivado de tributos no cedibles, el otro
soporte bisico del tramo de suficiencia financiera, la
cesién de tributos, este afio no opera; sin que ello su-
ponga, sin embatgo, ningin perjuicio en estos mo-
mentos para nuestra Comunidad. Dado que la recau-
dacién de tributos cedidos mds la participacién en los
ingresos del Estado deben igualar al coste efectivo de
los servicios transferidos, al no haberse cumplido,
siempre ge sean tranferencias con valoracién defini-
tiva, al no haberse cumplido las condiciones necesa-
rias para la implantacién de la primera fuente, la fi-
nanciacién se hace enteramente, por este afio, con la
segunda. -

En este Proyecto de Presupuestos para el ochenta
y cuatro figura un montante de recursos muy signifi-
cativo que llega a la Comunidad para que ésta les
transfiera a otros agentes sociales y econdmicos; me
refiero a los fondos destinados a financiair el Plan de
Electrificacién Rural, a las ayudas y pensiones deI
Fondo de Asistencia Soctal etcétera.

También como parte importante de la estructura fi-
nanciera del proyecto de Presupuestos, y con orienta-
cién finalista, exclusiva, hacia las inversiones nuevas
que permiten articular una politica beligerante de la
Junta, tenemos los recursos recibidos a través del
Fondo de Compensacién Interterritorial. Dichos re-
cursos, con sus 10.944 millones, representan casi el
30 % del Presupuesto.

Finaimente, debemos referirnos a la emisién de
deuda piblica por 1mporte casi de mil quinientos mi-
llones de pesetas.

Pese a que por recursos ordinarios es factible la fi-
nanciacién de un programa de inversiones ambicioso
para mil novecientos ochenta y cuatro, que para mil
novecientos ochenta y cuatro representaria 15.992
millones de pesetas, es decir, el 45% del total
de gastos, la decisién de emitir deuda pudblica viene
avalada por las amplias necesidades de inversién re-
queridas por la sociedad castellano-leonesa, por las po-
sibilidades financieras del tesoro de Castilla y Leén y
por la existencia de un importante excedente de aho-
rro en nuestra Regién; aspectos todos ellos que si es
necesario podré profundizar vy desglosar en su mo-
mento y que ahora ahorro a Sus Seftorias para no dis-
traer la atencién de otros temas.

En lo que atafie al Estado de Gastos, cuya cuantia
se presenta equilibrada al de Ingresos evidentemente,
se desagrega en diez secciones, que son las de las nue-
ve Consejerfas hoy existentes y Jas Cortes de Castilla
_y Leén. Cifras que no detallo ya que, repito, estdn

en estos momentos {y sobre ellos haré alguna conside:
racién) en sus manos en el anteproyecto de Ley edi-
tado por las Cortes de Castilla y Leén.

Por Consejerfas, Bienestar Social, Obras Publicas
y Ordenacién del Territorio, Agticultura, Ganaderia

'y Montes y Educacién y Cultura, concentran {es decir,

cuatro consejerias) mis del 80 % del gasto, como pro-
ducto, fundamentalmente, de las competencias recibi-
das en sus respectivos dmbitos.

La distribucién econémica por capftulos, que ex-
presa la asignacién por destinos finales del presupues-
to, sf que la detallaré muy rdpidamente a Sus Sefio-
rias. Para Capitulo {lo voy a hacer en millones), para
Capftulo I: 13.300; para Capitulo II: 2.600; en el

" Capitulo III, en funcién de la emisién de la dueda:

15; Capitulo IV: 4.500. En cenjunto, el total, el total
de operaciones corrientes supone 19.500 millones.
En el Capitulo VI se recogen 12.200; al Capitulo VII
corresponden 5.000, y finalmente, al Capitulo VIII:
300. Asi, el total de operaciones de capital seria de
17.500 millones de pesetas.

Por otra parte, la evolucién comparativa de los Pre-
supuestos Generales de mil novecientos ochenta y tres
y ochenta y cuatro refleja claramente hasta qué punto
ha sido intenso el proceso de transferencias, ya que
se ha multiplicado por doce, como decia antes, el
gasto total. Se ha producido también una alteracién
dristica de la estructura presupuestaria, con una re-
duccién —en términos relativos— de los gastos de
funcionamiento, que antes ya me referi a lo mismo,
que pasan de representar el 63,5% en los Pre
supuestos del’83, al 40,6 en el Presupuesto o en el
proyecto de Presupuesto del ochenta y cuatro; un
considerable incremento de las operaciones de capital,
especialmente de las inversiones reales, que crecen
cuatro veces mds que el conjunto de gastos, pasando
de .representar las mismas del 9,1 en el ochenta y tres
al 33 en el total del gasto en el Proyecto del ochenta
y cuatro, Me ahorro en estos momentos de detallar
por capitulos los gastos, ya que serd momento en la
discusién en Comisién y Ponencia de entrar mds en
profundidad en un anilisis de los mismos. Y paso ya
a tocar algunos temas que pueden...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Le quedan a Su Sefioria diez
minutos.

EL SENOR CONSEJERC DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y COMERCIO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Muchas gracias. ...algunos temas que
pueden interesar a Sus Sefiorfas de forma especial y
que pueden interesar también de cara a la clarificacién
del contenido politico y econdmico de los presupues-
tos que hemos presentado.
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Como anteriormente apuntibamos, la accidn de la
Junta de Castilla y Leén trata de primar tanto la efi-
cacia como la cantidad de inversiones dentro de las
posibilidades de autogobierno, La mejora de eficacia
no se cifie s6lo a las dreas de coordinacién de las in-
versiones piiblicas con la Administracién Central y
Local, sino que tienden a una adecuada distribucién
de los recursos propios en los programas de inversién,
de acuerdo con unas prioridades estrictas y en funcién
de unos determinados objetivos.

En tal sentido, la accién inversora de la Junta se
fundamenta en los siguientes principios politico-eco-
némico-sociales.

Primero: impacto sobre la economia e inversién re-
gional, lo cual implica, por un lado, primar aquellos
proyectos estratégicos cara al crecimiento y desarrollo
econémico de Castilla-Ledn (agricultura, industria, in-
fraestructura, turismo, etcétera) frente a sectores con
menor nivel de generacién de renta; y, por otro, uti-
lizar la inversién de la Junta como mecanismo de
arrastre de la inversién de otras administraciones pd-
blicas, como pueden ser las Corporaciones Locales, y
de las empresas privadas, persiguiendo con todo ello
efectos multiplicadores importantes. A través tanto
de las transferencias de capital, de las subvenciones
de interés y de la creacién y potenciacién de empresas
mixtas, como SODICAL o en su dia EXCAL, como
de la propia naturaleza de las inversiones reales, se
llevard a cabo todo este proceso de arrastre que ge-
nera efectos multiplicadores.

El segundo principio utilizado es la territorialidad
de las inversiones. Son sobradamente conocidas las
disparidades de renta y de riqueza y de prestacién de
servicios que se presentan en nuestra Regién. Por
ello, el esfuerzo de territorializacién y seleccién de in-
versiones, de acuerdo con las necesidades de cada
zona, ha sido importante. La actuacién en base a este
principio no se centra sélo en la distribucién cuanti-
tativa de los recursos de inversién por zonas, en cuyo
caso podrian introducirse elementos de ineficiencia por
perseguir a toda costa el objetivo de equidad, sim-
plemente, més bien, se ha utilizado un sistema que
permite conjugar ambos objetivos sobre la base de
priotizat los proyectos mds eficaces vy asignatlos te-
rritorialmente, en una segunda etapa, con el princi-
pio de equidad, de distribucién cotrecta, como ilumi-
nador de segunda. asignacién.

Tercero. El tercer principio es 1égicamente el nivel
competencial existente y el propio proceso de asun-
cién de transferencias que modulan los programas de
la Junta.

Sobre ¢l fundamento de los principios enumerados
se ha disefiado una serie de criterios de ordenacién
de proyectos que, con cardcter general, atienden a los
objetives econdmico-sociales de cardcter sectorial y

territorial ya definidos, al empleo de mano de obra
directa e indirecta, al efecto de eslabonamiento y
arrastre, tanto de factores como de productores, y, fi-
nalmente, a la rentabilidad financiera interna e indu-
cida de la inversién.

Y en el caso de los proyectos financiados, o por fi-
nanciar, mediante Deuda Piblica, y dados los elemen-
tos de la politica de endeudamiento resefiados ante-
riormente, los proyectos seleccionados, ademds de
cumplir los criterios generales a que hasta ahora me
he referido, debian ser proyectos capaces de, en
ptimer lugar, poseer una elevada potencia sobre la
actividad econdémica regional; en segundo lugar, coad-
yuvar a paliar situaciones sociales graves; en tercer
lugar, generar un retorno financiero a la Comunidad,
sea directo (por ejemplo, a través de la reduccién de
costes, aumento de productividad, etcétera), o indi-
recto; y en cuarto lugar, implicar un volumen de en-
deudamiento determinado, més que por las condicio-
nes de Jos mercados financieros, por la rentabilidad
econdémico-social de los ptoyectos de inversién.

Una vez cotejados y entrelazados tales criterios, en
la asignacién por Consejerfas destacan las inversiones
de Obras Pdblicas v Ordenacién del Tetritorio, con
un 44,9 %, y- Agricultura, Ganaderfa y - Montes
con un 16,8 %. La primera presenta un elevado
porcentaje por el peso de los programas de viviendas,
Obras Hidrdulicas y Carreteras, incluidos en el Fondo
de Compensacién Intertetritotial; la segunda presenta
dicho porcentaje pese a no incluir los mayores orga-
nismos inversores, como son, o serian en su momento,
IRYDA e ICONA. Es en estas materias, junto con
Industria y Energia y Transporte, Turismo y Comu-
nicaciones, donde mayores esfuerzos de reasignacién
de recursos se han realizado via Fondo de Compensa-
cién y Deuda Pdblica. Las Consejerias de Educacién
y Cultura y Bienestar Social presentan lugares inter-
medios en cuanto a la asignacién de inversiones, debi-
do fundamentalmente a los niveles competenciales
asumidos v a la alta prioridad concedida a la satisfac-
cién de servicios sociales minimos, como es el caso
de salud o puede ser el caso de la asistencia primaria.

Por otra parte, un andlisis detallado revelaria tam-
bién el enorme potencial de las operaciones de capital
de cara a la generacién de empleo y al fomento de la
inversién de las Corporaciones Locales vy empresas
privadas. Dentro de las inversiones reales, Capitu-
lo VI, que representan el 70 % de las operaciones de
capital, son las construcciones de edificios y otras
construcciones las que mayor incidencia en la genera-
¢ién y/o mantenimiento de empleo presentan, siendo
los articulos presupuestarios mds dotados al asignarles
¢l 35,1 y el 23,4 del total de operaciones de capital,
respectivamente.

En relacion al fomento de la iniciativa privada, hay
que destacar que el 14,7 de las operaciones de capital
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de la Junta (2,5 miles de millones de pesetas) se des-
tinan a subvenciones de capital e intereses, en progra-
mas de fomento al cooperativismo, pequefia y media-
na empresa, sector agrario, etcétera, cuyo potencial
inductor —v esto es clave— sobre la inversién priva-
da es muy elevado. A estas cifras hay que afiadir los
600 millones en avales consignados en la Ley de Pre-
supuestos para Sociedades de Garantfa Reciproca,
Cooperativas, Sociedades Andénimas Laborales y So-
ciedades Agrarias de Transformacidn, y los 184 millo-
nes de pesetas dedicados a aportaciones de capital de
la Junta en acciones colectivas en PYMES, SODI-
CAL, Sociedades de Garantia Reciproca, etcétega.

En la misma linea de fomento de empleo y de la
inversién regional hay que destacar también los 2,2
miles de millones de pesetas, es decir el 12,6 %,
de las operaciones de capital en subvenciones a Cor-
poraciones Locales, que ejercen también importantes
efectos de atrrastre, a la vez. que inciden en la reso-
lucién de graves deficiencias infraestructurales y de
servicios de gran parte de nuestros pequefios munici-
pios, sobre todo de inversién de los pequefios.

En conjunto, por tanto, podemos afirmar que el
87 % de las operaciones de capital son capaces
de presentar incidencias notables sobre el empleo y
que la inversién regional puede convertirse en un ins-
trumento eficaz y real de Ia lucha contra la crisis y
el subdesarrollo econémico padecido por Castilla y
Leén. Finalmente el esfuerzo inversor, dentro del
gasto total, es elevado para todas las provincias, si-
tudndose los niveles mds bajos en cifras préximas al
40 %; obviamente, este ratio debe aumentar a
medida que se vaya realizando el gasto ain no provin-
cializado, dado que en esta partida, el peso de las
operaciones de capital es muy superior al de las ope-
raciones corrientes, en ésta.no provincializada. La
distribucién territorial de las operaciones de capital
muestra, ademss, el esfuerzo compensador de los Pre-
supuestos, en aras de dirigir las inversiones hacia
aquellas provincias més desfavorecidas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Le quedan a Su Sefiorfa tres
minutos. .

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Muchas gracias. En términos generales
la inversién prevista en éstas, tanto en relacién al
nivel de renta como a la poblacién, supera Iz media
regional.

Evidentemente, Sus Sefiorfas verdn que el aumento
considerable de la actividad inversora de la Junta ha
sido posible también por el propio proceso de asun-
cién de competencias, de forma que la invetsién aso-
ciada a los servicios transferidos se da de baja en la
Administracién Central. Pero, en este sentido, como

indicador del esfuerzo inversor, es necesario manifes-
tar que la variable esencial, la inversién total en Cas-
tilla y Leén, independientemente de si es competen-
cia de la Administracién Central o de la Junta, se ha
incrementado considetablemente. Asf, mientras que
la Administracién Central, por el proceso de transfe-
rencias, reduce su inversién en Castilla y Ledén en un
8,7%, la accién combinada del Fondo de Com-
pensacién y el esfuerzo inversor auténomo de la Junta
permite un crecimiento de la inversién total del
238 % en términos nominales, lo que representa,
en términos reales, estimada una inflacién de! 8 %,
del 16 %, que puede ser calificado, 2 mi juicio
—permitanme—, de muy importante, y que indica
hasta qué punte €l proceso de consolidacién autondmi-
ca estd, y puede continuar estando, generando ritmos
inversores muy densos y ricos, tal como se postula en
el PER, y en los objetivos, y se requiere por los ob-
jetivos que antes he relatado.

" Sefiorias, con esto termino la exposicién detallada,
aunque a veces les he ahorrado la profundizacién en
una seriec de temas que entiendo en el debate serd
ocasién y tendremos lugar de clarificar con més pre-
cisién, y se lo ahorro sobre todo por no entrar ya
desde un principio con un nive!l de detalle que tal
vez podia incluso hacer que. los 4rboles nos impidie-
ron ver el bosque.

He pretendido desatrollar, muy rdpidamente, cudles
son; detectar los problemas que 2 nuestro juicio exis-
ten en el nivel econdmico-social en nuestra Regidn;
los objetivos que en funcién de esos problemas ha es-
tablecido la Junta de Castilla y Leén y, en concreto,
sé han establecido o se establecieron en el programa
del PSCL-PSOE en las elecciones regionales; la estra-
tegia de desarrollo que se detivaria y hemos acepiado
en funcién de esos problemas y esos objetivos, las
medidas coneretas que entendemos se deben de incre-
mentat, y, en definitiva, la politica econémica que
consideramos que en estos momentos podemos des-
arrollar y llevar a cabo, cuyo mejor reflejo en estos
momentos, de esa politica econémica, lo constituye
precisamente el proyecto de Ley de Presupuestos que
aqui presentamos, sintesis de esta misma politica eco-
némica. Jizguese.ese proyecto de Ley de Presupues-
tos y se estard juzgando y analizando, aceptando o no,
nuestra politica econémica, la que queremos desatro-
llar para aleanzar las cotas de desartollo que nos pso-
ponemos. :

'El presupuesto no es més ni menos, como hemos
diche multiples veces, que la expresién cuantitativa
de esa politica econémica y, en definitiva, también
la expresién y la sensibilidad, y demuestran la sensi-
bilidad de Ia misma Junta del Gobierno de Castilla y
Ledn en relacién con los problemas cruciales de nues®
tra Comunidad. Hecho esto, he querido también des-
arrollar alguno de los extremos centrales de esa estra-
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tegia de desarrollo que implican los presupuestos, ex-
tendiéndome, fundamentalmente, no solamente a los
temas de problemas y de diagndstico y de presupues-
to, sino sobre todo al tema de las operaciones de capi-
tal y al tema de las inversiones pablicas y privadas, al
tema, en definitiva también, junto a esta variable cen-
tral, del marco institucional, del marco socio-politico
que, junto con la manipulacién de las inversiones, van
a determinar que nuestra respuesta a unos problemas
sea una u otra, el Presupuesto, en definitiva, sea uno
u otro. En todo caso, Sefiorias, el trabajo de la Junta,
los problemas que entiende la Junta que son priorita-
rios en nuestra Regidn, las soluciones que entiende el
Gobierno Regignal que deben aportarse para la solu-
cién de esos problemas, adin en el matco de unas de-
terminadas limitaciones y condicionamientos, entende-
“mos, Sefiorias, que lo expresan perfectamente los Pre-
supuestos que hoy presentamos, y que ojald sean asu-
mibles por todos ustedes.

Muchas Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Se interrumpe la sesién durante
quince minutos.

(Se suspendié la sesién a las dieciocho horas y
quince minutos, sicndo reanudada a las dieciocho
horas y cin¢uenta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ}): Se reanuda la sesién. Yo voy a
comenzar con un ruego que deberi ser trasladado 2
quienes no estdn en estos mMomentos en la sala tam-
bién. Cuando haya que votar (en dos ocasiones en
esta sesién) se avisari con el timbre con diez minu-
tos de antelacién. De esta manera, quienes en un mo-
mento determinado quieran abandonar la sesién no
necesariamente tendrdn que estar pendientes al lado
de esta sala y no nos molestardn 2 quienes estemos
dentro de ella.

Para defender su enmienda a la totalidad de la Ley
de Presupuestos de la Comunidad, tiene la palabra,
por el Grupo Misto, el sefior De Fernando.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Procuradares. Cuando el
afio pasado se presentaban los Presupuestos a esta
Ciamara, yo recuerdo que les di mi apoyo basado en
que preferia un mal Presupuesto que dar un cheque
en blanco a la Junta a través de los créditos continua-
dos. Mi sorpresa al ver los Presupuestos de este afio,
después de que con la afluencia de todos los Grupos
hemos alargado los tiempos para que nos los presen-
tasen en condiciones, tengo «que decir que, aparte de
felicitar al sefior Consejero de Economia por su bue-
na presentacién técnica de los Presupuestos, este afio

no se nos pide un cheque en blanco, sino un talonario
en blanco.

Basado en esto y en la poca o ninguna considera-
cién, o casi desptecio, a esta Cdmara que ha aproba-
do resoluciones por unanimidad, sélo dos fundamen-
tos en los cuales tendria que basarme para hacer esta
enmienda a la totalidad, después- de oir al Conseje-
ro de Economia me he ratificado, me he ratificado,
después de su intervencién, en los dos atgumentos
que yo tenia,

Ha empezado dicierido, el sefior Consejero de Eco-
nomia nos ha hablade de la crisis mundial, de la
ctisis nacional y, por tanto, de la crisis regional. Yo
le dirfa al sefior Consejero que para salir de la crisis,
aparte de las medidas que a nivel nacional nos toma
el Ministro de Economia para atajar la inflacién de
estos puntos, a nivel regional le quedan dos puntos
por hacer: ahorrar en lo superfluo e invertir en lo
que produzca. Ninguna de estas dos cosas se hace a
través de estos Presupuestos.

Después nos decia el sefior Consejero que matcaban
unos objetivos los Presupuestos: creacidn de empleo,
ayudas sociales a los mds desvalidos y correccién de
los desequilibrios regionales. Como trataré de demos-
trar mds adelante, ninguno de esos tres objetivos se
van a cubrir con los Presupuestos que nos presentan.

Al final de su intervencién nos hablaba de los
principios que inspiraban los Presupuestos: impacto
sobre la economia regional, territorialidad de las in-
versiones, nivel de competencias, etcétera, etcétera,
En ningdn momento de su hora y pico de intervencién
el Consejero de Economia nos ha hablado de austeri-
dad, austeridad que estaban obligados por las resolu-
ciones aqui aprobadas. Yo, en mi enmienda a la tota-
lidad, nombraba incumplimiento de las seis, doce y
trece resoluciones que se aprobaron aguf por unani-
midad. Esas porque atafifan, las tres resoluciones, a
los Presupuestos; pero Ja poca consideracién que tiene
la Junta con las Cortes actuales viene a que no sola-
mente incumple esas tres, esas tres en la confeccién de
los Presupuestos, pero incumple la cinco, incumple la
seis, incumple 1a siete.

El sefior Consejero de Economfa nos ha estado
aqui hablando de PER, el Plan Econdmico Regional;
pues sefiores, yo preguntaria a CECALE, a los Sindi-
catos UGT y Comisiones Obreras, a los distintos par-
tidos politicos, si han'side llamados patra confeccionar
¢l PER. Segtin la resolucién mémero siete, decfa (y se
aprobé por unanimidad en el mes de Marzo): «que la
Junta inste a todas las fuerzas politicas, sociales y eco-
némicas para la elaboracién de un Plan conjunto de
Desarrollo Regional». Creo que hablarnos hoy el Con-
sejero de Economia del PER, bueno, al menos, al
menos lo califico como poca consideracién a esta Cé-
mara.
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Voy ya a centrarme en los argumentos. Incumplen
la resolucién nimero seis de esta Cémara, que decia:
«que la Junta dedique especial atencién a la problema-
tica del medio rural, en orden a conseguir una calidad
de vida equiparable al medio urbano», luego nom-
braba unos temas. Yo he de reconocer que, efectiva-
mente, en Sanidad sf cumplen la resolucién estos Pre-
supuestos; la cumplen con reservas, con reservas; ve-
remos a ver los problemas que quedardn en el Plan
de Mataderos, porque no queda claro ¢dmo va a estar.
Y poco mis para el medio rural; poco més a parte
de lo que normalmente se venfa invirtiendo.

La resolucién nimero doce no solamente no la in-
cumplen, sino que ha pisado el acelerador. Decia la
resolucién mimero doce, bueno, que traigan primero
una Ley que organice los servicios periféricos y des-
pués haga los nombramientos, porque puede hacerlos
innecesarios. Observen los sefiores Procuradores que
desde Marzo para acd, que se aprobd esta resolucién,
y se aprobé pot unanimidad, se ha pisado el acelera-
dor a nombrar Delegados Territoriales (todas las Con-
sejerias quieren todos los Delegados Territoriales) y
es mas, al menos dos de ellas estdn nombrando De-
legados Territoriales que no son del personal transfe-
rido, con lo cual €l costo es mucho mayor. Primero,
primero el espiritu de esta resolucién estaba en Ia
austeridad, en que aprovechando a los furicionarios
transferidos, y creo que en esas Consejerfas que se
estan nombrando si hay suficiente capacidad, y yo di-
ria que mucha més capacidad técnica que en algunos
casos de los que estdn nombrando. Yo le decia el dia
que se hizo aqui el debate sobre la actuacién de Ia
Junta que, desgraciadamente, mientras siguiésemos
viendo mds carnets que curriculums en los nombra-
mientos, esta Regién no podria ir por buen camino.
Pues bien, que de los nombramientos de los Delega-
dos Territoriales hagan un repaso Sus Sefiorfas y
vean cdmo se estan nombrando.

En la resolucién nimero trece se hablaba precisa-
mente de que «en los Presupuestos del ochenta y cua-
tro se dé prioridad a inversiones que creen empleo»,
y se nombraban aqui algunas: repoblacidn forestal,
ayuda a la creacién de industrias, etcétera, etcétera.
Yo supongo que cuando la Junta ha hecho estos Pre-
supuestos los ha hecho coordinados con las inversio-
nes del Estado Central porque habfa temas, como el
ICONA, que no cstaban transferidos todavia. Pues
sefiores, hay que ver los Presupuestos del Estado de
JCONA este afio en esta Regién y veremos que en
pesetas son las mismas que el afio pasado, lo cual quie-
re decir que hay mucho menos trabajo. Y voy 2 avi-
sarle al sefior Consejero de Agricultura de un tema
que jojald me equivoque!, debido a la no inversién
del ICONA este afio en esta Regién de las cantida-
des que légicamente por incremento de salatios y de
costo de material hay este afio por primera vez puede
venir ascenso en los incendios forestales. Afortuna-

damente, durante cuatro afios somos la ¥inica Regién
de Espafia que habfamos ido en descenso, gracias a
una politica del Estado Central y la colaboracién de
las Diputaciones. El primer afio que se va a encontrar
una Comunidad Auténoma con que debfa haber cu-
bierto lo que no cubre el ICONA, no se dedica ni
cinco céntimos a ese tema. Mire usted, sefior Conse-
jero de Agricultura, aunque no le veo por aqui, el
TCONA, para evitar los incendios, aparte de las cua-
drillas que apagan incendios, hacfa unas cuadrillas de
retén que ademds estaban limpiando; este afio no hay
ni una sola cuadrilla, ni una sola cuadrilla de retén.
Eso va a suponer en esta Regién mds de cien mil
jornales que no se pagan, cien mil jornales en verano
que no se pagan, y ademds el peligto de destruccién
que tenemos ahi. Ahi debfan haber ido a complemen-
tar los Fondos de la Consejeria de Agricultura: cuan-
do no puede o no ha querido el Estado Central.

Podiamos nombrar las inversiones que se hacen, y
voy a fijarme (porque no voy a consumir yo los trein-
ta minutos, un compafiero de mi Grupo va a consu-
mir diez minutos, y, por tanto, rogaria al Presidente
cuando lleve dieciséis, diecisiete minutos, me avise),
tengo que fijarme en algunas partidas nada mds.
¢Cémo vamos a tener desarrollo en esta Regién si la
cantidad que se dedica a inversién en la Universidad
es irrisoria; no sé si llega a ocho millones de pese-
tas? ¢Cémo vamos a tener, a pesar de los cientos de
millonés que nos ha dicho el sefior Consejero, de ayu-
da a las PYMES, si a través del IRESCO no se dedi-
can, no se dedican doscientos millones de pesetas para
ayuda a las PYMES, cuando el ndmero de pequefias
y medianas empresas agrupadas en CECALE debe su-
perar los treinta mil?

Sin embargo, sin embargo, miremos el contraste:
ocho millones para investigacién a la Universidad;
veinte millones para los Sindicatos.

Hablemos de austeridad. Cuando le dijimos en el
debate que nos presentd la Junta, yo le decfa al sefior
Presidente que no era obligatorio que los Presidentes,
que los Consejeros, que los altos cargos ganen igual
en toda Espafia. Ningin Alcalde gana igual en toda
Espafia, ningtin Presidente de Diputacién gana igual
en toda Espafia. No me vengan aqui a decir que equi-
paramos a Secretarios de Estado, Director General o
Directores Generales. Austeridad quiere decir que
aquellos sueldos superiores a cuatro o cinco millones
de pesetas se hubiesen quedado estabilizados este afio;
pero resulta que el sefior Presidente, Consejero y Se-
cretario General suben un 4,5 % en un mo-
mento de austeridad, que los Directores Generales,
Jefés de Gabinete suben un 6,5 %, quiere decir
que estdn en la misma subida porcentual que cual-
quier trabajador, que est¢ afio han fijado y andan
todos por el 6,5%. Ganaban poco les Directo-
tes Generales para que no equiparemos igual. No era
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obligatorio en nuestra Comunidad. Yo no he oido a
ningtin castellano-leonés presumir, como hay otros de
otras Comunidades, que dice: que mi Presidente no
gane una pesetas més que el Presidente del Estado es-
pafol. Yo les aseguro a ustedes que los castellano-leo-
neses se alegrarian mucho que ganasen bastante menos
que ottos Presidentes de Comunidades que por sus
medios ecndémicos pueden pagarlos. Igual va al Pre-
sidente, Consejero, que a todos los altos cargos. Aus-
teridad, sefiores, es que el capitulo 251, atenciones
sociales v representativas, se gasté en el afio ochenta
y tres, se presupuestaba en el afio ochenta v tres diez
millones setecientas mil pesetas; el afo ochenta y cua-
tro van destinadas 38.721.000 pesetas: se ha mulii-
plicado casi por cuatro. Austeridad es capitulo 254,
que, para gastos diversos, para mejora de los servicios,
se presupuestaba en el afic ochenta y tres 187 millo-
nes, casi 188; desde el afio ochenta y cuatro 496 mi-
llones. Y mds sorprendente es que aquellas Conseje-
rias, que aquellas Consejerias que tienen més perso-
nal, Obras Pdblicas se gaste igual que el afio pasado,
Bienestar Social se gaste igual, Agticultuta se gasta
menos, y resulta que pata otras Consejerfas hay que
subir de 187 a 496 millones. Austeridad es que el
capitulo 281, para reuniones v conferencias, en el
ailo ochenta y tres se presupuestaban 9.940.000 pese-
tas; en el afo ochenta y cuatro —agdrrense— 113
millones. Pero volvemos a lo mismo, Obras Publicas,
que el afo pasado tenia 300.000 pesetas, este aiio se
presupuesta cero; sin embargo, Presidencia pasa de
2 millones a 33.600.000 pesetas; se ha multiplicado
por dieciséis, igual que los Presupuestos.

No hay solidaridad intrarregional en estos Presu-
puestos a pesar de que, como cifras globales, nos lo
quiera presentar el Consejero de Economia. En aquellas
inversiones reales que mds necesitan nuestras Provin-
cias, o, dentro de nuestras Provincias, las comarcas més

pobres, porque no por ser una provincia rica hay que
desatender a una comasca determinada de esa provin-

cin. En agricultura, por ejemplo: Segovia se invier-
ten 21 millones de pesetas, en Avila 48, en Zamora
143. En Bienestar Social: Avila y Soria, que son las
mds pequefias, 49 y 54, Ledn 93. En Industria:
Avila 44, Soria 43, Leén 138, En Obras Publicas:
desde Zamora que va con 336, pasando por Soria y
Avila, 600 y algo, a Ledn 1.548. En el Fondo de
Compensacién Interterritorial que hoy nos vuelve a
demostrar la tesis que hemos mantenido aqui de la
falsedad de los 19.000 millones. Sefiores, hoy nos
aclara, hoy nos aclaran, viendo las inversiones, que
no son 19,000, son sélo 10.000 de la Junta. ¢O es
que antes de haber Fondos de Compensacién Inter-
territorial en Castilla y Ledn no se hacian viviendas?
Todas las viviendas que se hacen en Castilla y Ledn
son con cargo al Fondo de Compensacién. Yo creo
que antes no habia Fonde y también se invertia en vi-
viendas. Si se ven los Proyectos que van con cargo al

Fondo administrado por Madrid, lo que han hecho es
quitdrnoslo de las inversiones reales del Estado y car-
gdrnoslo al Fondo, pero en fin eso ya lo hemos dicho
varias veces. En el Fondo de Compensacién Interterri-
torial, como decfa, en la Direccién General de Refor-
ma Agraria: Avila 3 millones, Burgos 50. En la Re-
forma Agraria: Avila 78, Burgos 159. En ICONA:
Avila 21, Salamanca, que normalmente en ICONA
tiene bastante menos que Avila, 55.

Diganme donde esti la solidaridad intrarregional.

A pesar de que se nos ha dicho que en los Presu-
puestos se decia cada peseta ddnde se iba a gastar,
cémo se iba a gastar y en qué se iba a gastar, la
verdad es que el SP abunda mucho, probablemente
puede decir: vaya a ver, segin Proyecto, y veri en
qué provincia es; pero la verdad es que quedan can-
tidades ingentes, ingentes dentro de la proporcién
real de inversién, que no nos determina ni dénde ni
en qué se van a gastar,

Finalmente, en esto de la solidaridad, el capitulo
de Bienestar Social, y es uno de los objetivos que nos
marcaba el Consejero de Economia, supongo que el
dinero a invertir va de acuerdo con la resolucién adop-
tada el 10 de Abril por la Direccién General de Obras
Sociales. Asi no se atiende a las clases sociales mds -
necesitadas. '

Otra vez como €] afio pasado, y no me voy a exten-
der mucho porque en esto tengo una interpelacién
puesta al sefior Consejero, la dnica Comunidad Auts-
noma que ha quitado su ayuda en la ensefianza es-
pecial es la Comunidad de Castilla y Leén. Y, curio-
samente, los colegios que tenemos en nuestra Regién
han recibido, han recibido las becas del Pais Vasco, de
Madrid, de Castilla-La Mancha, de Cantabria, de Rioja,
y aqui quedan, expresamente, expresamente anuladas
por la resolucién de la Direccién General de Obras So-
ciales. Pero esa misma resolucién de la Direccidn Gene-
ral de Obras Sociales también se quita, se quita la ayu-
da 2 aquellos centros de la tercera edad que tengan mas
de cincuenta ancianos, porque los requisitos que le po-
nen para la ayuda es decir que no las pidan. Sefiores de
la Junta, sefior Consejero de Bienestar Social, uste-
des debian estar enterados de la cola, de la cola que
en cada Diputacién hay, de los jubilados que no tie-
nen quien les atienda en esta Regién, para ingresar
en un centro de tercera edad. Indudablemente, la po-
litica seguida por el Gobietno Central cambié y, en
vez de hacer los centros de la tercera edad de la Se-
guridad Social, visto el costo, que debe andar del
orden de las 50, 60.000 pesetas mensuales por
cada anciano, se siguié una politica que era ayudar a
aquellos centros que nos lo estin haciendo por 10,
12.000 pesetas este afio. Pues sefiores, a aquellos cen-
tros, que son casi todos en nuestra Regién, que ten-
gan mds de cincuenta, se les quitan las ayudas por la
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resolucién de la Consejeria. Supongo que asi no van

a ayudar ustedes. Si quitamos a los de Fducacién Es-

pecial, si guitamos a los ancianos, si quitamos los
jornales que se podian dar a la gente del paro, digan-
me ustedes 2 quién estamos ayudando.

Hay un tema también que, en nuestra Regién, en
el tema de Bienestar...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Le quedan tres minutos a Su
Sefioria.

EL SENOR DE FERNANDG ALONSO: Muchas
gracias. Voy a acabar en ellos. Un tema en nuestra
Regidn, en el capitulo de Bienestar Social: el aiio
pasado dedicamos, de los Presupuestos, 110 millones
de pesetas a las campaiias sanitarias; este afio se des-
tinan 118. Es decir, si vemos la devaluacién de la
peseta, menos dinero que el afio pasado. Y qué se
pudo hacer el afio pasado, en campafia sanitaria, Des-
graciadamente, con 110 millones poco podemos ha-
cer; menos vamos a hacer este afio con 118 millones,
Pero, ademds, tenemos casos curiosos. Cuando en
nuestra Regién tenemos enfermedades (que estamos
a nivel tercermundista), en las Consejerias no se en-
" teran de que sin invertit dinero se puede hacer la
propaganda, porque el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo si edita esto para los nifios, esto, y podfan ir
gratis a por ello; pues sefiores, la Consejeria no ha
ido, han tenido que ir funcionarios, que sf los hay
buenos en Sanidad, a por ellos, repartirlo por su
cuenta en las provincias, hacer campafias sanitarias
sobre este tema, pero con una gran diferencia: que
el pobre transferido que va no tiene derecho a mil
pesetas de dieta y el que le acompafia, que es de los
servicios centrales, si cobra dietas. Asi, diganme us-
tedes  qué animo van a crear en los funcionarios, de
carifio a la Comunidad Auténoma, si toman la inicia-
tiva por si solos, por sf solos, para irse a por estos fo-
lietos; si toman la iniciativa de hacer una gran cam-
pafia instruyendo estos folletos y dando conferencias,
y el desdnimo les cumple cuando ven que por ello
no tiene nada y sin embargo su compaifiero, que de-
pende de Madrid, si lo tiene.

Acabo con unas palabras, sefior Presidente. Yo po-
cas veces, pocas veces estoy de acuerdo con el sefior
Guerra, Don Alfonso Guerra, Vicepresidente del Go-
bierno; pero el otro dia lefa unas declaraciones suyas
que decia: la direccién de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén no va bien. Yo en eso estoy de
acuerdo con el sefior Guerra, pero le afiadiria: la
gestién va peor, y Administracién periférica, desas-
tre. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ}: Tiene la palabra el sefior Mon-
toya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Pocas veces
habré existido mejor predisposicién en mi que la te-
nida al estudiar esta Ley de Presupuestos. Por va-
rias razones: porque yo no quiero ser de estas Cor-
tes el eterno opositor, y ya el afio pasado hice una
enmienda a la totalidad; por apreciar que este afio
la Ley de Presupuestos estaba mejor hecha, y por-
que ya se estd alterando bastante todo el funciona-
miento de los setvicios con el retraso de la misma
para que yo ayudara o coadyuvara a incrementar este
retraso con mi postura, Afortunadamente, esta wlti-
ma condicién yo cteo que me puedo sentir liberado
de la misma, por entender que mi voto no va a ser
decisivo para la devolucién de esta Ley.

.Mt primera desilusién, sin embargo, al leer la Ley
de Presupuestos, se ha producido al estudiarle y al
comprobar que los datos del personal no coinciden
con los nimeros procesados por el ordenador; es
decir, vuelve a presentarse la Ley con etrores, co-
mo el afio pasado, y el error es del orden de 46 mi-
Hones de pesetas en este concepto. Mal sintoma; aun-
que, quizd, con buena voluntad esto todavia podtia
enmendarse por la via de enmiendas parciales. Pero
he seguido con el examen de la Ley a la luz de otros
dos criterios: viendo en qué medida este presupues-
to, condensacién de la politica autondmica, evidente-
mente, daba respuesta a los problemas actuales y en
qué medida también se marca en ellos una linea po-
litica en sintonfa con la expuesta por el sefior Presi-
dente en su discurso de investidura, sobre todo en

aquellos puntos en los que pudiéramos estar de
acuerdo.

De todos son conocidos los graves problemas que
en los momentos actuales nos agobian a todos; inclu-
so el Gobierno los admite: el paro crece, se aumen-
tan los impuestos méds que la productividad y la ini-
ciativa empresarial estdi bajo minimos. Y, cuando
existen problemas, éstos se abaten siempre sobre los
mds débiles, incluso con un Gobierno de izquierdas,
¥y, €n este caso, el mds débil o uno de los mis débiles
es nuestra Comunidad Auténoma. Por eso estos pro-
blemas son mids fuertes en esta Regién que en otras
mds ricas,

Y ¢cémo el Presupuesto disefia una politica que
dé respuesta a ello? El Presupuesto se mos ha pre-
sentado bajo tres bases: un presupuesto transparente,
beligerante con la inversién, y austero. El presupues-
to trata de ser transparente; al menos, es claro, aun-
que luego haya conceptos tan elevados, envueltos en
unas partidas tan imprecisas como esta de gastos di-
versos en la que se incluyen cientos de millones. Be-
ligerante con la inversién no lo es, porque el capitulo
de gastos corrientes y de personal son mds del cin-
cuenta por ciento del Presupuesto. Y austero. Yo
creo que se ha entendido, se ha querido que el Pre-
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supuesto fuera austero; yo creo que se ha querido
sintonizar con lo que se ha llamado correccion del
desmadre autondmico y se ha intentado hacer un
presupuesto de austeridad, pero de una austeridad
no siempre bien entendida. No se tiende a corregir,
por ejemplo, el exceso del personal; se frena, aparen-
temente, el incremento de personal contratado, pero
se multiplican los cargos politicos: se crean Delega-
ciones como la Delegacién Territorial de Hacienda
que, desde mi punto de vista, no sirven mds que para
incrementar el gasto o para inctementar la imagen de
que la Administracién autondémica no es mis que
una duplicidad de la Administracién Central; si se
reduce el gasto de algunos servicios, pero irregular-
mente. En algunas Consejerfas no se podrd funcionar
eficazmente con el gasto presupuestado, y, en otras,
las partidas son desorbitadas; y, si no, veamos: si
comparamos el capftulo segundo con el capitulo pri-
mero, personal, con el cual yo creo que admite com-
paracién, observamos que el capitulo segundo en el
que se recoge los gastos de funcionamiento de los

servicios, es el 22 % del primero, pero variando des- -

de el 8% en Bienestar Social, el 14 % en Industria
o el 15 % en Agricultura o el 20 % en Transportes,
Tutismo y Comunicaciones, hasta el 51 % en Econo-
mia, Hacienda y Comercio, 57 % en Educacién y
99 % en Presidencia. O sea, en Presidencia se
igualan los gastos de personal con los de funciona-
miento. Y con casi 37.000 millones de pesetas, ¢cé-
mo se fomentard el bienestar de los Castellano-Leo-
neses 0 ¢como se incrementard la rigueza de la Regién?
¢De verdad se piensa que con este presupuesto se
puede articular una economia moderna, como decfa
en Tordesillas el sefior Madrid?

No puedo entrar a discutir los gastos de los dis-
tintos servicios y secciones por falta de tiempo; pero,
a titulo de ejemplo, lo voy a hacer con una seccién:
Educacién y Cultura, cuyo presupuesto total es de
4.770 millones de pesetas, cifra importante si con-
sideramos que no existen transferencias de educacién;
es decir, que es sélo de cultura. Claro, que la cul-
tura es importante. Pero si entendemos que activi-
dades culturales son también algunas de las realiza-
das por otras Consejerfas, con muchas de las cuales
indudablemente estamos de acuerdo, el presupuesto
es excesivo. Porque actividades culturales son, por
ejemplo, la construccién de radio-enlaces, la ayuda a
asociacionés ecologistas, la Formacién Profesional
Agraria, etcétera, que no estin recogidas en la sec-
cidn cuarta. Pues, a pesar de ello, el presupuesto de
Cultura alcanza el 80% del de Agricultura y es
més del doble del de Industria y Energia. Puedo
estar equivocado, pero ¢qué actividad espera al Di-
rector General de Educacién y sus once funcionatios
contratados? ¢No son excesivos 318 millones para
ir en un solo concepto, el 257, que se denomina «de
gastos diversos»? Me patece que estos gastos diver-

sos habria que detallarlos cuando la para mf necesa-
ria Direccidn General de Educacién llega a tener ba-
jo este epigrafe hasta diez mil millones de pesetas;
como también me parece preccupante el concepto
285 «promocién y desarrollos, que alcanza la cifra
de 123 millones, cuando ademds existe una Direccién
General que se titula «de Promocién Culturals con
un presupuesto especifico de 772 millones. Y asi po-
driamos ir haciendo preguntas por secciones o por
servicios, eliminando las que ya fueron contestadas
favorablemente en la Comisién o en las Comisiones,
y nos quedarfamos con una duda mds que fundada de
que el Presupuesto sea la respuesta que la Junta deba
dar a las esperanzas —mds bien desesperanzas, sin
ser demasiado critico—, de los Castellano-Lenoses.

¢Esperan los Castellano-Leoneses que nos gaste-
mos 207 millones de pesetas en la Direccién General
de Informacién, compuesta por un Director General
y veinticinco ‘funcionarios contratados; o 150 millo-
nes en la primera fase del plan informdtico, afiadida
a partidas, con el mismo fin, como la de 30 millones
de las Cortes, o de 40 de Economia, Hacienda y Co-
mercio? ¢Estardn de acuerdo que nos gastemos, en
que nos gastemos 80 millones en adquirir terrenos pa-
ra repoblar, o que por el contrario se inviertan en las
repoblaciones en tertenos piblicos o privados? ¢Van
a estar de acuerdo en que para el perfeccionamiento
del personal sanitario se dediquen 50 millones? ¢No
le parecerdn excesivos 30 millones de subvencién a
personas (mds que 2 instituciones, que son 12) por
parte de la Secretarfa General de Educacién y Cul-
tura? (Aungque eso me parece que lo corrige una de
las enmiendas aceptadas por el mismo Grupo Socia-
lista, que por acabar de recibirla no me ha dado
tiempo a estudiar todavia y que, desde mi punto de
vista, me parece que remodela la Consejeria de Edu-
cacién y Cultura). Pero ¢no les entrardn también du-
das sobre los 180 de gastos diversos de la Direccién
General de Servicios Sociales? ¢O los 20 millones de
pesetas de subvencién a entidades sindicales, les va a
parecer-la respuesta a la crisis industrial, a dar por
la Consejerfa de Industria y Energfa? ¢Dénde queda
aquella ayuda prometida a la industrializacién agra-
ria? ¢Cémo puede explicarse que se destinen 80 mi-
llones a ampliacién y mejora de edificios de la Junta,
cuando lo que estdn todos esperando es que los dos
Grupos mayoritarios se pongan de acuerdo para de-
finir la sede, en lugar de hacer gastos innecesarios?

El tiempo me impide ser més exhaustivo; aunque
podria serlo, porque me he tomado la molestia de es-
tudiar los Presupuestos en profundidad, tanto como
me ha permitido su complejidad, como me ha permi-
tido el escaso tiempo disponible, como ‘me ha permi-
tido mi limitada capacidad.

Pero con el estudio realizado puedo decir que el
Presupuesto, como resumen, es mis claro que el afio
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pasado, pero que todavia tiene, sin embargo, algunos
errotes y demasiadas imprecisiones; pero que, sobre
todo, carece de una armonia de gasto de las diferen-
tes Consejerias y parece mds bien que lo que se han
impuesto han sido criterios de actuacién diferentes,
por lo que parece inevitable una correccidn con trans-
vases inevitables de unas adquisiciones a otras cosas,
imposible de hacer, segiin el Reglamento vigente, por
la via de enmiendas parciales.

Por este motivo y porque entiendo que este pre-
supuesto tiene que tener estas cotrecciones es por
lo que yo apoyo la devolucién del Proyecto de Ley
de Presupuestos, presentada por mi compaifiero del
Grupo Mixto Don Daniel de Fernando.

Muchas gracias,

El SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.
RES FERNANDEZ): Para consumir un turno en con-
tra tiene la palabra, por el Grupo Socialista, el se-
fior Ferndndez Metino.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Procuradores. Bien; yo con-
sumo un turno en contra de esta enmienda y me voy
a cefiir estrictamente, independientemente de las pun-
tualizaciones que hagan los diversos Consejeros que
se hayan sentido aludidos, al texto de la enmienda
que nos fue presentada a las Cortes por el Grupo
Mixto, firmada por el sefior De Fernando. Y voy a
tratar de explicar, una por una, nuestra opinién con-
traria a las opiniones que se aportan como sostén

de esta enmienda de totalidad por parte del sefior
De Fernando.

Se dice, en primer lugar, que estos presupuestos
incumplen la resolucién nimero seis que fue aproba-
da en estas Cortes, si no recuerdo mal, el dia nueve,
no el dia dieciséis, como se dice en el escrito —creo
que es un error—, y que decia textualmente: «Que
la Junta dedique especial atencién a la problemitica
del medio rural en orden a conseguir una calidad
de vida equiparable al medio urbano, y que esta de-
dicacién comience por plasmarse en realizaciones con-
cretas en temas como salud piblica, centros cultura-
les, mataderos, servicios telefénicos, etcéteras.

Nosotros creemos que se cumple plenamente esta
resolucién en la medida que permiten nuestros recur-
sos y teniendo en cuenta que la gestidn, desde luego,
no se acaba en este afio.

Referente a salud publica, el grueso de las inver-
siones de la Consejeria de Bienestar Social van des-
tinadas a la mejora de la asistencia primaria en el me-
dio rural, ya que las capitales las cubre fundamental-
mente el INSALUD. A ello se destinan 756 millones,
357 de gestién directa de la Consejeria para la forma-

cién de 40 Unidades Bdsicas de Salud, y 399 para
los centros de asistencia primaria en cooperacién con
entidades locales.

Es posible que al sefior De Fernando le parezca
poco; pero debe tenerse en cuenta que para estas 40
unidades bdsicas ha tenido que consepuirse el acuer-
do voluntario de los sanitarios locales respectivos, sin
lo cual no seria posible en este momento. Si a esto
unimos la inversién prevista de 144 millones de ins-
talacién y equipamiento de laboratorios de consumo y
salud, parece claro que el esfuerzo para incidir en la
mejora de la salud piblica en el medio rural es un

‘primer paso importante,

© Centros culturales. La Consejeria de Cultura des-
tina 184,5 millones para Casas de Cultura o centros
de Promocién Cultural, con lo que se prevé la crea-
cién como minimo de veinticinco centros comarcales
de este tipo. Si este esfuerzo continda, se puede pre-
ver la creacién de unos cien centros de este tipo en
la Legislatura, lo que creemos que significa un es-

‘fuerzo~ importante en la aproximacién de la cultura

a los ciudadanos del medio rural; sin olvidar que
otras partidas importantes se prevén para prestacion
de servicios culturales y medios técnicos que permi-
tan revitalizar las actividades culturales en nuestros
pueblos. Hemos de destacar, ademds, que todo ello
se hace respetando las peculiaridades de cada una de

nuestras comatrcas y ptimando las iniciativas particu-

lares y de Grupo, no cayendo en tentaciones dirigis-
tas. '

Mataderos. Como el sefior De Fernando podrd com-
probar, en el presupuesto de la Consejeria de Agri-
cultura, Ganaderfa y Montes se prevén 130 millones
para el apoyo al plan de mejora de mataderos, dentro
del Plan indicative de mataderos comarcales.

Servicios telefénicos. 74 millones destina la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderfa y Montes para con-
venios con telefénica, en orden a conseguir mejorar
las comunicaciones de nuestros pueblos. Debe tener-
se en cuenta, ademds, que, en esta tatea, es necesatia
la colaboracién no sélo de la Junta y la Compaiifa Te-
lefénica, sino también de las Diputaciones y Ayunta-
mientos afectados. Si a esto afadimos el esfuerzo
que se hace desde la Consejeria de Transportes, Tu-
rismo y Comunicaciones, destinando 170 millones
para conseguir ampliar y mejorar la cobettura de las
emisoras y televisién a las zonas de nuestra Regién
donde no reciben la sefial o la reciben con dificultad,
se podria concluir también que en este capitulo es-

tos presupuestos cumplen la resolucién nimetro seis
de las Cortes.

Dice en segundo lugar que incamplen la resolucién
nimero doce, que decia textualmente: «Que la Junta
acelere, dentro de la legislacién basica del Estado, la
presentacién a la Cimara, para su debate en ella, de
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los proyectos de organizacién territorial de la Comu-
nidad y que tenga en cuenta este futuro organigrama
en evitacién de nombramientos que pudieran resul-
tar innecesarios». Y, como bien conoce el sefior De
Fernando, en la dltima comparecencia del Conseje-
ro de Gobierno Intetior y Administracién Territorial,
el Consejero propuso —y todos los Grupos acepta-
mos Ja sugerencia—, estudiar en la respectiva Comi-
sién tanto las Leyes pendientes en las Cortes (Fiesta
¢ Instituto) como el borrador de las leyes sobre Di.
putaciones y en una fecha préxima a fin de afio
(cuando se prevé que ia Ley de Régimen Local esté
concluida 0 muy avanzada en su tramitacién); luego,
no es cuestién de acelerar, sino de abrir el cauce de
didlogo y de negociacién, v eso si se ha cumplido
en Iz comparecencia a la que antes he hecho referen-
cia v en la que ef sefior De Fernando estaba también
presente.

Dice después: se incumple [a resolucién ntimero
wece, que decia textualmente: «Que en los Presu-
puesios de mil novecientos ochenta y cuatro para la
Cemunidad iz Junta dé prioridad a inversiones que
creen empleo, de repoblacién forestal, de ayuda a la
creacién de industrias, etcétera; y en las asignaciones
a los cargos de la Junta se tenga un verdadero sen-
tido de austeridad en evitacién de inflacién burocrati-
ca inecesaria». Y los presupuestos que estamos co-
mentando cumplen absolutamente esta recomendacién
de que las inversiones tiendan a crear empleo, igual-
mente en las asignaciones a los cargos de la Junta ha
habido un buen sentido. de austeridad, Y concreto
ambas cuestiones, Primero, los presupuestos recogen
inversiones en diversos temas y me voy a limitar a
detallar algunos para no ser excesivamente extenso.
Por ejemplo, se dice: construccién de mexcados mino-
ristas, mercados en barriadas v zonas urbanas, 190
millones. Construccién de oficinas comarcales, 30.
Centros de recuperacién de razas autéctonas, 10. Es-
tacién etnoldgica, 25. Plan de mejora de matade-
ros, 129. Centro de estudio y mejora ganadera, 253.
Construccién de instalaciones para la juventud, 39.
Construcciones deportivas, 21. Subvenciones a enti-
dades Locales, 347. Casas de cultura, 154. Construc-
cién de Ceniros de Salud, 357. Centros de asisten-
cia primaria en colaboracién con entidades locales,
399. No sigo para no cansar, Asf una larga enume-
racién que consta en la memoria, al final de la me-
moria que se nos fue entregada como documentacién
de ios Presupuestos, y donde, desde luego, se puede
ver que la mayorfa de las inversiones tienen funda-
mentalmente un intetés de crear una rentabilidad so-
cial y econémica. Y ése es, ademds, el criterio que
preside normalmente las decisiones de la Comisién de
Inversiones creada en la Junta,

Las retribuciones del personal de 1a Administracién
Auténoma suben (algo que ya esti suficientemente cla-
ro} para altos cargos el cuatro y medio, salvo una ex-

cepcién que posteriormente ha sido enmendada por
el Grupo Socialista, y resto de personal, el seis y me-
dio. Y aqui, por supuesto, se puede aplicar toda la
austeridad que cada uno quiera; pero, evidentemen-
te, si a uno le doliera personalmente no estarfa tan
de acuerdo. Pero, en todo caso, lo que si se consigue
es que la masa salarial no supere el incremento del
seis y medio, tal como recomendaba el Ministerio de
Hacienda; y, en cualquiera de los casos, la memotia
recoge mds informacién que la que yo en este mo-
mento intento aportar para no extenderme.

En segundo lugar, de las aportaciones o fundamen-
tos del sefior De Fernando, se argumenta que Ios Pre-
supuestos, tal y como estdn planteados, no cumplen
el principio de solidaridad entre las provincias: de la
Comunidad. Y, en este caso, es necesario recordar que
sélo el 70 por 100 de los Presupuestos estédn provin-
cializados, lo que no deja de ser un esfuerzo impor-
tante, dado que ni siquiera los del Estado lo tienen
hasta ¢! momento; pero, ademds, ha de tenerse en
cuenta que dentro de esa provincializacién estdn in-
cluidos todos los capitulos, incluso ¢l uno y el dos,
con lo cual el realizar comparaciones entre provin-
cias en base a cifras induce a graves errores, por dos
razones fundamentales: primero porque el 30 por 100
no provincializado, por no estar concretado a qué
provincias se destinardn, al depender de la demanda
o por pertepecer la inversién a varias provincias; se-
gundo, al incluirse la provincializacién en el capitulo
uno y dos, la comparacién es absolutamente erténea,
pues evidentemente en estos capitulos tienen dota-
cién las distintas provincias en funcién de los servi-
cios y funcionarios transferidos en cada una de ellas,
y evidentemente las provincias con mayor poblacién
tienen, en su mayor parte, mayor dotacién de servi-
cios para atender sus necesidades.

Atn asi, podemos analizar las cifras y comprobar
qué las provincias mds deprimidas de nuestra Regidn
obtienen proporcionalmente a su poblacién y a su ren-
ta per cdpita mayores recursos en estos presupuestos.
Por ejemplo, digo, dentro de ese 70 por 100 provin-
cializado, en funcién de su poblacién, Avila recibe
12.798 pesetas por habitante, Burgos 8.114, Leén
8.650, Palencia 12.496, Salamanca 9.437, Segovia
15.420, Soria 20.431, Valladolid 6.946, Zamora 9.996,
En definitiva, el orden en cantidad por habitante es:
primero Soria, segundo Segovia, tercero Avila, cuarto
Palencia, quinto Zamora, sexto Salamanca, séptimo
Leén, octavo Burgos y noveno Valladolid.

Comparando también con la renta per cépita, si com-
paramos pot ejemplo las operaciones de capital o el tan-
to por ciento que significan las operaciones de capital
desinadas a cada provincia con respecto a la renta pro-
vincial,-nos encontramos que en Avila suponen el 1,89,
en Burgos el 1,06, en Leén el 1,37, en Palencia el 1,62,
en Salamanca el 1,07, en Segovia el 2,23, en Soria el
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3,44, en Valladolid €} 0,75 y en Zamora el 1,52. Si
atin asi, si seguimos calculando potcentajes simplemen-
te sobre operaciones de capital con respecto a la pobla-
¢ién, nos encontramos que en Avila supone un 5,28,
en Burgos un 8,47, en Le6n un 4,28, en Palencia un
5,12, en Salamanca un 3,22, en Segovia un 6,92, en
Soria un 9,98, en Valladolid un 2,79, en Zamora un
3,77. En definitiva, queda suficientemente claro que,
dentro de las posibilidades y tratando de atender, por
supuesto, las necesidades de todos, si hay un interés
fundamental en primar a aquellas provincias que han
tenido o tienen una situacién més desfavorecida en el
momento actual.

En tercer lugar, el sefior De Fernando argumenta
que en la mayorfa de los proyectos con cargo al Fondo
y otros de inversiones no se aclara ni la obra ni la pro-
vincia, Con perddn, 2 mi me da la impresién de que
el sefior Procurador no se ha percatado de que a! final
de Ia memoria se detallan cada una de las inversiones,
tanto del Fondo como de la Denda Piblica, con expre-
sién de la cuantia, la finalidad y la provincia, en una
gran parte de ellas, cuando no son actividades que se
van a hacer en todas Y a continuacién le leo algunos
a titulo de ejemplo. (Me voy a ahorrar leerlas para no
alargarme).

Por otra parte, las comparecencias de los Conseje-
ros ante la Comisién de Hacienda detallan algunas de
las partidas, con su destino y finalidad, y si alguna
no la mencionaron, los Procuradores presentes se en-
cargaron de preguntarlo en el turno de preguntas y ob-
.tuvieron amplias respuestas. A titulo de ejemplo, alli
se aclaré dénde se ubicaba, por ejemplo, la Estacién
Etnolégica consignada con 25 millones, que va a estat
en Rueda; el centro de mejora de la produccién animal
consignado con 100 millones, que va a estar en Palen-
cia; las participaciones en la construccién de un pala-
cio de congresos y exposiciones dotado con 70 millo-
nes por parte de la Junta, que estard en Salamanca. ¥
no sigo porque, repito, muchas de las cuestiones que
en la memoria no estdn del todo aclaradas si fueron
aclaradas exhaustivamente por los sefiores Consejeros,
en principio a iniciativa suya y en otros casos por pre-
guntas de los sefiores Procuradores, y por lo menos no
parece que quedaran en aquel momento excesivas du-
das sobre la finalidad de la mayor parte de las par-
tidas.

En definitiva, todas las aclaraciones puntuales fue-
yon dadas con amplitud por los sefiores Consejeros en
su comparecencia, por lo que no se puede decir que
haya ocultacién y partidismo en estas inversiones, si-
no, por el contratio, los criterios que maneja la Comi-
sién de inversiones son de rentabilidad social y econé-
mica, como he dicho antes, procurando que tales inver-
siones se multipliquen al realizarlas en muchos casos
con convenios con otras instituciones, y ptoduzcan en
todos casos un efecto de areastre,

‘Por dltimo, el sefior De Fernando alega que estos
presupuestos no tienden a solucionar el problema de
los més deprimidos: educacién especial, tercera edad,
parados, etcétera, Yo creo que tal afirmacién de que
no tiende 2 solucionar estos problemas no se puede ha-
cer 2 la vista de estos presupuestos. Se podria decir
que no solucionardn totalmente estos problemas; pero
eso es algo perfectamente asumible si tenemos en cuen-
ta las dimensiones de estos problemas que, en la ma-
yorfa de los casos, sobrepasan, con mucho, la capaci-
dad de actuacién y las competencias de la Comunidad,
y, sin embargo, estd claro que en estos presupuestos
se hace un esfuerzo serio en orden a atender esta pro-
blemitica. Y asi, la Consejeria de Bienestar Social des-
tina 600 millones a atender estas necesidades, y cuyo
concurso correspondiente para asignar estos recursos
estd ya en marcha. Destina ademds 100 millones mds
para convenios con entidades locales, en orden a la
formacién de centros sociales integrados en los muni-
cipios. Y existe, ademds, en el programa de esta Con-
sejerta, la intencién de que, tanto las Unidades Bdsicas
de Salud como los centros sociales, sean servicios in-
tegrales a través de los cuales aumente la calidad de
vida de las gentes de nuestros pueblos, que pueda evi-
tar el desarraigo de nuestros ‘mayores de tal manera
que no tengan necesidad de acudir a grandes residen-
cias sino que, al prestar esos servicios en su propio
domicilio, es decir, en su propio medio, puedan seguir
viviendo en el mismo.

En cuanto a los parados, estd claro que con estos
presupuestos no vamos a poder solucionar el paro en
nuestra Regién; pero no es menos cierto que los
12.000 millones de inversiones reales, mds gran parte
de los 5.000 millones de transferencias de capital, se
traducirdn en obras, que evidentemente han de rea-
lizar las personas y pueden incidir muy favorable-
mente en la creacién de empleo, Si a esto unimos los
100 millones que prevé la Consejeria de Industria
para primar a las empresas que contraten trabajadores
buscadores de un primer empleo, y las diversas par.
tidas que otras Consejerfas prevén para subvencionar,
en unos casos, pata rebajar los tipos de interés en los
créditos, en otros, de empresas que se creen eh nues-
tra Regién, no nos debe caber ninguna duda que esta
cifra de miles de millones ha de tirar por fuerza del
empleo de nuestra Regién,

En resumen, a nuestto Grupo nos parece que las
razones expuestas por el sefior De Fernando no se
ajustan a la realidad; que de ellas no se puede dedu-
cir un rechazo a los presupuestos; que iinicamente
redundaria en un mayor retraso en su aprobacién y
la consiguiente imposibilidad de ejecutar las distintas
inversiones en lo que resta del afio; en definitiva, con-
seguirfamos justamente lo que intenta evitar el sefior
De Fernando. Por eso nuestro Grupo se va 2 oponer a
esta enmienda a la totalidad, y espera y confia en que
otros miembros, que tienen, evidentemente, un cardc-
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ter progresista y comprenden petfectamente la posi-
bilidad o los inconvenientes que puede producir el
rechazo de los Presupuestos, se¢ sumardn con su valio-
so0 voto al Grupo Socialista. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior De
Fernando.

1. SENOR DE FERNANDO ALONSO: Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Consejeros. Yo no sé
si el turno que ha dispuesto el Partido Socialista ha
sido en contra 0 a favor. Yo espero que ahora los se-
fiores Consejeros, que él ha dicho que pueden hablar
por haberse dado por aludidos, me aclaren algunos
conceptos; porgue justamente ha incidido en los te-
mas que yo he dicho.,

..

Cuando he dicho ia resolucién mimero seis, yo he
dicho que si lo cumplia en Bienestar Social, v usted
me pone el ejemplo de salud publica. Ya lo he dicho
vo que ahf s{ lo cumplfa. Sin embargo, he dicho si
con reservas en mataderos, si con reservas en matade-
ros. Pocos mds ejemplos me ha podido usted poner,

Me ha hablado de Telefénica. Ya le dije aqui el
dfa del debate que, desgraciadamente, y no por culpa
de la Junta, sino por culpa del sefior Boyer, al recor-
tarse en 50 millones las inversiones de telefénica
han sido en el medio rural, no me hable de ciento
veintitantos millones cuando podemos contar los cien-
tos de ndcleos de poblacién que no tienen teléfono o
los que tienen un solo teléfono y la cantidad de pue-
blos seguidos en unas comarcas turisticas que dispo-
nen de un solo teléfono. Con ciento y pico millones
ka Junta, por muy multiplicadores que sean, con los
de las entidades locales y el otro 50 por 100 que pue-
de poner telefénica, dificilmente vamos 2 resolver la
milésima parte del problema telefénico de nuestra
Regidn. Luege no me ponga usted ese ejemplo.

Y cuando yo me he referido que la resolucién ng-
mero seis, yo le diria al portavoz del Grupo Socialis-
ta que las inversiones en medio rural no solamente
hay que hacerlas en equipamiento; en el medio rural
hay que hacer dos series de inversiones para que el
hdbitat del medio rural sea equiparable al urbano:
uno serd, una serd en equipamientos y otros serdn
en medios de vida. Y poco me ha podido decir de lo
que va en regadios, en repoblacién, en mejora de pas-
tizales, etcétera, que les da trabajo al parado y les
crea riqueza para el futuro; porque eso si es mejorar
su calidad de vida.

En la resolucién nimero doce solathente se me ha
puesto el ejemplo de Interior, justamente, justamen-
te una de las Consejerfas que, por estar yo presente el
otro dia, dije que nombraba Delegados de los no trans-
feridos; es decir, que hay que pagar la totalidad con

cargo a eso. Pero, ademds, alli hablamos del problema
de llegar a un acuerdo con el Consejero de Interior
para esos proyectos de Ley. Yo me he referido en
general y yo le he dicho que hay Consejerias donde
integramente se han nombrado Delegados Provincia-
les que no son funcionatios transferidos; y si son fun-
cionarios transferidos y me los quieren utilizar, por
cjemplo, un médico de un medio rural que se hace De-
legado, no ahorra nada a la Consejerfa porque hay que
poner otro médico en el pueblo. Utilizar personal
transferido es de los que hay en la propia institucién,
y eso sf que supone poquito gasto para la Junta, pues-
to que solamente habria que pagarle el suplemento.

En la resolucién mimero trece también me ha ha-
blado de inversiones. Yo he dicho de inversiones las
que habfa, me ha aclarado cudntas habia en repobla-
cién forestal. Me habla de plan de mejora ganadera
—129 millones de pesetas— ¢Sabe el sefior Portavoz
del Grupo Socialista los cientos de millones que el
Gobierno Central, y ahora la Junta, debe, debe a los
ganaderos de la Regién? Porque con esto no tiepe ni
para empezar con lo que debe de atrasos. Porque no
s€ si sabrd que sali6 un Decreto donde habia unos
plazos para pedir la mejora de la raza antéetona de
Castilla y Leén; salié posteriormente otro Decreto que
decia: a partir del mes de noviembre del 82 ya no
valen las peticiones. Bueno, pues desde Febrero del -
82 a noviembre del 82 son 111 millones que estdn
pedidos, que legalmente les corresponde a los gana-
deros y nadie se los aclara ni se los da. Y me pone
usted que lleva 129 millones para mejora ganadera.

Me habla usted de las inversiones, y poco, poco, ha
podido decirme que la austeridad del seis y medio por
ciento que recomendaba Hacienda. Hacienda reco-
mendaba que no suba la media del seis y medio por
cien, Hombre, si la media de sueldos es del Director
General en adelante, diganme por qué ésos se han
puesto del seis y medio, si la media ha de ser del seis
v medio. Lo 16gico es que Consejero, Presidente y al-
tos cargos estuviesen a cero; eso si serfa austeridad.
Ponerse el seis y medio de media: sobre ruedas.

Ha hablado de las ayudas que tienen las PYMES
para la creacidn, y resulta que lo del IRESCO como
le decfa, menos de 200 millones de pesetas, va con
cargo 2 la emisién de deuda piblica. Quiere decirse
que aprobando los presupuestos, con suerte en el mes
de, finales de junio, julio, si se aprueban, las ayudas
del IRESCO llegaran en Diciembre del 84. Buen afio
nos vamos a echar las empresas que tengan que acu-
dir alli. Y usted debe saber que la pequefia y mediana
empresa les viene mucho mejor acudir al IRESCO
que acudir a través de la Sociedad de Garantia Reci-
proca, por la sencilla razén de que son mds baratos
los intereses. .
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Me habla usted de que estin todos especificados
que no me lo he leido. Yo también he dicho que un
porcentaje alto no estaba especificado, que no buscaba
s6lo la solidaridad entre las provincias. Si en algunas
inversiones en las provincias me aclarase que eran co-
marcas muy deprimidas de esa provincia, no me- im-
porta a mi que Ledn lleve 1.500 millones, como de-
cfa, en Obras Piblicas, si va a unas comarcas muy de-
primidas de Le6n. Me parece muy bien; pero me pone
sélo Ledn, y le he dicho las cifras.

Usted me habla de las inversiones peseta/habitan.
te, cuando yo lo que he puesto han sido tres, cuatro
ejemplos en aquellas Consejerias que son basicas para
el desarrollo de nuestros pueblos, y han sido en Abri—
cultura, en reforma agraria, etcétera, etcétera. Yo no
s¢ si usted sabrd, aunque ahora a los segovianos y a
los abulenses les vaya a decir usted mucho que invier-
ten, que en Segovia y Avila todavia no tienen una sola
hectérea de regadio puesta por el Estado; que en
estas provincias hay proyectos terminados, termina-
dos, metidos en el plan general de obtas, de 1a Di-
reccion General de Obras hidradlicas, y que no se
ven por ninguna parte, Lo avisé hace bastantes meses
por si la Junta lo desconocia. Yo esperaba ver en estos
presupuestos por lo menos algo, aunque fuese del
Fondo de Compensacién, pero resulta que estas pro-
vincias siguen sin tener nada en regadio. Y, finalmen-
te, pues me ha dicho usted que algunas se han acla-
rado en la Comisién de Hacienda, yo tengo que de-
cirle que yo no soy miembro de la Comisién de Ha-
cienda y se ha citado sélo a la Comisién de Hacienda,

st cada Consejero hubiese citado a su Consejerfa, esos

tres o cuatro temas que me ha aclarado... pero tam-
poco desdice en nada el argumento que yo le he dado.
Y finalmente, me decia usted ¢l problema de los mds
deprimidos. Hombre, ya sé que a través de los Presu-
puestos es donde se ve. No me hable usted de mi-
llones, 600 millones va a dedicar a la Junta. Los que
ven, los que ven los chavales de Educacién especial
y los colegios de nuestra Regidn, que estdn en todas
las provincias, vuelvo a decirle es que las becas del
Pafs Vasco, Madrid, Cantabria, Rioja, y Castilla La
Mancha han recibido ya su beca y aqui se les quita
expresamente en la otden, en la resolucién. Y que no
me hable usted de que la politica va a ser para que al
jubilade en su propio medio le puedan ayudar. Pero,
¢ha recorrido usted los pueblos de Castilla y Leén?
¢Ha visto usted las colas? Viyase usted a la Diputa-
cién de Valladolid, vdyase usted a la Diputacién de
Avila, y vea las colas de peticiones que tenemos de
los pobres jubilados que en un medio rural de 80 ¢
100 habitantes no tienen a nadie, a nadie, y quicren
ingresar en una residencia de la tercera edad; residen-
~clas que cuestan 10 6 12 mil pesetas, mientras que Ias
la Seguridad Social valen 50 a 60 mil. Y en esta reso-
lucién del diez de Abril se les quita expresamente.
No me diga usted que vamos a ayu::larlos con 600

millones, a lo mejor les hacian falta 1.200. Lo que si
es claro, y lo vuelvo a repetir, que ya lo he dicho otra
vez, es que ellos ven que cuando el Gobierno Central
administraba este dinero los chicos de educacién es-
pecial tenfan beca, los centros de tercera edad tenfan
ayuda para reforma y para mantenimiento, que tam-
poco es-tanto dar a una residencia que tiene doscien-
tos seffores de la tercera edad cinco o seis millones al
afio, que es lo que venia dando, no es tanta canti-
dad, bueno, pues este afio se le quita porque tienen
mds de cincuenta, cuando habia que darles un premio
que entte trece monjitas mantengan y lleven una resi-
dencia con 210 jubilados a un precio de diez mil pese-
tas al afio, mensuales.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Le quedan a Su Sefioria tres
minutos.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Muchas
gracias sefior Preesidente. Acabo. Finalmente ha he-
cho usted una llamada a los progresistas de esta Ci-

‘mara. Yo creo que no es llamada o no llamada; Cada

uno ha ofdo y se ha leido los presupuestos. Pero no
me diga usted que van destinados al empleo, que ya
le he dicho un ejemplo sélo: 100.000 jornales se pa-
gaban en ICONA en el verano, y este afio: cero. Si
asi va a seguir el ejemplo el empleo que hemos crea-
do, sea temporal o sea total. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Con-

sejero de Bienestar Social.

EL SENOR CONSEJERO DE BIENESTAR SO-
CIAL (SENOR SANTOS RODRIGUEZ): Muchas
gracias sefior Presidente. Sefioras y sefiores Procura-
dores. Yo quiero aclarar aqui algunas cosas, algunas
cuestiones puntuales, de importancia, a que ha hecho
alusién el Procurador que presenta la enmienda.

Nosotros este afio, y lo explicamos en la Comisién
de Economia y Hacienda, hemos incrementado en
transferencias corrientes el 18 por 100 para servicios
sociales y en transferencias de capital el 48 por 100,
que creemos que es una cantidad importante para ir
progresivamente aminorando las necesidades en ser-
vicios sociales,

- &
Lo que propone el ponente, el enmendante, es un
sistema de mala gestién, entiendo yo, quizé debido a
una mala informacién.

Nosotros excluimos para convocatoria de este afio,
efectivamente, las actividades de Educacién Especial,
repito, las actividades de Educacién Especial, y esto
lo hacen otras Comunidades Auténomas. Y quizi
mds detalladamente, el dia que tenga que contestar Ja
interpelacién que parece ser que se ha presentado
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respecto. a esto, pueda explicatlo con mds detalle;
pero ya voy a adelantarlo aqui.

Las actividades de Educacién Especial no son com-
petencia de la Consejeria de Bienestar Social, no son
competencia de la Consejeria de Bienestar Social; es
decir, el crear aulas de Educacién Especial en los co-
legios no es competencia de esta Consejerfa. Anterior-
mente, por mala gestién, se venia dando de esta for-
ma y entendemos que esto no debe ser asi y asi lo
entiende el Ministerio y asi lo han entendido otras
Comunidades Auténomas que expresamente, y podré
demostrarlo el dia de la interpelacién, excluyen, ex-
cluyen de estas subvenciones las actividades de Edu-
cacion Especial. Si nosotros subvencioniramos las ac-
tividades de Educacién Especial estarfamos haciendo
dos cosas: primero, hacer una cosa a Ia que ha hecho
alusién, respecto al fondo, el enmendante, de que lo
que invirtiéramos nosotros en Educacién Especial no
lo invertirfa e! Ministerio de Educacién que es el
que tiene competencias en Educacién Especial; pero
es que ademds’ estarfamos haciendo, estarfamos ha-
ciendo una mala gestién y en alguna medida un frau-
de, un fraude a aquellos que son de nuestra compe-
tencia y que son tributarios de nuestra subvencio-
nes. Es decir, en este momento, yo les explico, los
minusvdlidos psiquicos severos y profundos no son
susceptibles de Educacién Especial; sélo lo son los
que son de grado ligero y medio, no los severos y
profundos, de tal forma que... y es ahi donde noso-
tros tenemos que dar fundamentalmente las subven-
ciones, a aquellos tipos de minusvélidos que no tie-
nen posibilidad, por un concepto quizd filoséfico y
quizd tebrico errdneo, porque hoy dia los psiclogos
consideran que todo minusvélido psiquico, hasta el
profundo probablemente, es educacionable, pero tal y
como estd la legislacién en estos momentos, los ser-
veros y profundos no son educacionables y esos son
los que estdn fuera de la competencia del Ministerio
de Educacién y es donde 1z Consejerfa de Bienestar
Social, que recibe la subvencién del Estado afectada
para asistencia, no puede detraer esas inversiones, no
puede detraerlas en becas para Educacién Especial.
Los minusvilidos que estdn en centros de educacién
especial ¢pueden recibir becas nuestras? Si. Si, pero
no para actividades de Educacién Especial. Por ejem-
plo, si un minusvilido que asiste a un aula de Educa-
cién Especial tiene que comer en el colegio, eso es
una actividad asistencial que a lo mejor no le cubre
el Ministerio de Educacién y esa si que es una activi-
dad asistencial que nosotros si cubrimos; por lo tanto,
si que podemos dar becas en ese sentido, pero no po-
demos dar becas para actividades de Educacién Espe-
cial. Nosotros no podemos cres aulas de Educacién
Especial ni podemos subvencionar, como estaba pa-
sando con las instituciones que piden subvenciones
pata este tipo ahora, e! petsonal docente de Educa-
cién Especial. Esto es como si el enmendante me dice

que, efectivamente, la educacién obligatoria ahora sé-
lo llega hasta los catorce afios y que, entonces, qué
pasa con la educacién obligatoria, que quién la cubre.
Bueno, pues yo quiero que la educacién obligatoria
legue hasta los dieciséis afios y hasta donde tenga
que llegar, pero en este momento esta Consejeria no
puede subvencionar eso porque no es sn competencia,
Porque no es bueno que lo haga porque viene afecta-
do, las inversiones y lo que viene del Estado en ca-
pitulo cuatro, viene afectado de esa forma, y no debe-
mos detraerlo porque estarfamos detrayéndolo de aque-
llos minusvélidos que no tienen; que estin mucho més
desamparados, que no tienen posibilidad de acogerse
a la Educacién Especial. Y ademds no es competen-
cia, repito, no es competencia de la Consejeriz las
actividades de Educacién Especial, Si las actividades
asistenciales, las necesidades asistenciales que se ge-
neren como consecuencia de recibir esa Educacién Es-
pecial. Por lo tanto, esto lo quiero aclarar porque in-
tencionadamente se ha puesto lo de que no es com-
petencia de la Consejerfa el subvencionar activida-
des de Educacién Especial. El Decreto de ayudas uni-
ficadas del Estado asi lo establece y establece cudl es
la competencia de cada Ministerio, de cada Ministe-
rio, en el tema de las subvenciones. Y las actividades
de Educacién Especial son competencias de Educa-
¢idn y Ciencia, y la asistencia era del Ministerio de
Trabajo y la Direccién General de Accién Social, que
es lo que estd transferido a la Consejeria de Bienes-
tar Social. Y esto respecto a la Educacién Especial.

Respecto a las residencias, no se dice en el Decre-
t0 y en la convocatoria no se pretende quitar las sub-
venciones para mantenimiento a las residencias de dos-
cientos ancianos, lo que se pretende es que aquellas
nuevas residencias que se hagan a partir de ahota
con caricter de criterio y dependencia de la Conse-
jerfa, se va a dar prioridad a aquellas que tengan cin-
cuenta ancianos o menos de cincuenta ancianos, por
razones conocidas por muchos de los Procuradores
que estdn aqui de que residencias grandes quedan en
quiebra, son costosfsimas de mantener y ademés no
cumplen muchas veces el fin social para el que debe
ser, que es mantener al anciano dentro de su ambien-
te. O sea que ese seria un criterio, de que las resi-
dencias que se hagan a partir de ahora sean peque-
fias, que mantengan al anciano en su ambiente. Y,
por otra parte, lo que si pretendemos a través de los
cien millones que hay en transferencia de capital a
las corporaciones locales es que al anciano también se
le pueda asistir a domicilio. Y, por lo tanto, por eso
también esta transferencia a corporaciones locales de
capital para que se creen unidades bdsicas y centros
de unidades bdsicas de servicios sociales para atender
esa necesidad. Por lo tanto, no es que las tesidencias
actuales que tengan mds de cincuenta ancianos no se
les vaya a seguir ayudando en el mantenimiento, es
que las nuevas decimos como criterio, sin excluir, de-
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cimocs que se va a dar prioridad a aquéllas gue ten-
gan estas caracterfsticas: que sean de cincuenta an-
cianos 0 menos.

Hay otra pregunta respecto a las campafias sanita-
rias que también quiero aclarar, y creo que también,
bueno, -es producto de una mala informacién, y yo
creo que lo que nosotros hemos hecho es introducir
un criterio de buena gestién, que es el tema de las
campafias sanitarias, Las campafias sanitarias en Sa-
nidad, en las Direcciones de Salud, lo que venia ocu-
rriendo hasta shora es que con eso se subvencionaba
el gasto de mantenimiento de los centros, de los ser-
vicios habituales de los centros; es decir, habia poqui-
sima cantidad en los gastos de mantenimiento de las
Direcciones de Salud, y yo expliqué en la Comisién
de Economia y Hacienda que la Direccién General
de Salud Piblica tiene incrementado en cien por cien,
es decir, hemos duplicado el gasto de mantenimiento
to v Jo hemos detraido de las campafias sanitarias.
¢Por qué? Porque con esas campafias sanitarias lo
que se estaba haciendo era subvencionando los gastos
de mantenimiento para actividades habituales, como
es poner vacunas, como es las inspecciones de aguas,
todo lo que consideramos que son campaiias habitua-
les. Y ya les adelanto que si esta Consejeria hace
una buena gestién lo que va en campafias sanitarias
en afios sucesivos debe ser reducide atin mids o au-
mentar los gastos de mantenimiento para saber qué
campafias sanitarias son especificas, extraordinarias
ese afio, que tienen que ser subvencionadas con el
capitulo seis, antes el 611 y creo que este afio el 671,
pata que sepamos realmente lo que es el manteni-
miento de los servicios habituales de las Direcciones
de Salud. Por lo tanto, que no tenga preccupacion
en este sentido el Procurador enmendante que no se
va a disminuir la actividad sanitaria y los servicios
sanitatios; 1o que se pretende, lo que se ha pretendido
este afio es que se ha quitado dinero de campafias sa-
nitatias, se ha duplicado en gastos de mantenimiento,
pordue con estas campafias sanitatias lo que se estaba
subvencionando era el gasto de mantenimiento habi-
tual de los servicios, y ésa ha sido la razén.

Respecto a una observacién que ha hecho que hay
en el capitulo dos, no sé si es en el 282, de gastos
diversos, el Procurador seiior Montoya (de 180 millo-
nes) yo aclaré {efectivamente, tal y como estd puesto:
«gastos diversos», puede pensarse que ese es un fon
do oscuro, y no es asi), yo aclaré, mejor dicho yo no
lo aclaré en aquel ‘momento, lo aclaré mi Secretario
General, que esto es un dinero contante y sonante
—que se puede absolutamente demostrar no es nin-
gtin fondo oscuro—, para comedores 'y para las guar-
derfas del INAS. Es decir que esto, si recuerda el se-
fior Procurador, yo lo aclaré alli, lo aclaré el Secre-
taric General de estz Consejetia, de que esta cantidad
es lo que va, lo que estaba el afio pasado y lo que

estd previsto para los comedores, que saben que en
todas provincias existen, con lo que se atienden, y
para los gastos de las guardetias del INAS.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego al seiior Consejero vaya
terminando para que observemos la proporcionalidad
del tiempo utilizado por unos y otros.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR SANTOS RO-
DRIGUEZ): Yo queria aclarar esto. Perdén si me
he excedido. Ya he terminado de aclararlo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la. palabra el sefior Con-
sejero de Economia y Hacienda.’

EL SENOR.CONSEJERO DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y COMERCIO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Seiior Presidente, sefioras y sefiores Pro-
curadores. He dudado hasta iltima hora en interve-
nir en estos momentos; pero, sopesando bien la ex-
plicacién 2 la enmienda presentada por el Procurador
don Daniel de Fernando Alonso, entiendo que hay so-
bre todo un punto, una llamada razén que pretende
dar en la linea de flotacién de los proyectos politico-
econdmicos de la Junta de Castilla y Leén. Es decir,
alli donde dice que el Proyecto-de la Ley incumple
las" resoluciones de las Cortes, de dieciséis de marzo
de mil novecientos ochenta y cuatro, ndmero seis,
doce y treceé, aprobadas por unanimidad.

Me voy, por lo tanto, a referir detalladamente a ca-
da una de estas tres resolucfones y a intentar desviar
ese aparente obds y, en todo caso, desactivarlo, Tam-
bién, y aunque muy someramente, me referiré a Ia
segunda y tercera cuestiones. A la segunda con mu-
cha cautela; 2 la tercera razén, para hacer una acla-
tacién de tipo téenico-juridico; y, 2 la cuarta, pienso
que la cuarta estd suficientemente contestada en el
discurso de presentacién. Dice la resolucién, y recor-
démosla, niimero 6, a la que se refiere el Procurador:
«Que la Junta dedique especial atencién a la proble-
mdtica del medio rural en orden a conseguir una ca-
lidad de vida equiparable al! medio urbano y que esta
dedicacién gomiénce por plasmarse en dedicaciones
concretas en temas_como salud pdblica, centros cultu-
rales, mataderos; servicios telefénicos, etcétera.

Bien. Entiendo que el Proyecto de Presupuesto de
mil novecientos ochenta y cuatro que hemos presen-
tado, dentro de las limitaciones que ya sefialé en el
discurso de presentacién, dedica una especial aten-
cién a la problemdtica del medio rural, aserto éste al
menos con tanta validez como el aserto contrario. Pe-
ro, sin embargo, voy a intentar analizar el mismo, voy
a intentar apoyatlo, Vamos a analizar fundamental-
mente la seccién tres, de ]a Consejeria de Agricultura,
Ganaderfa y Montes y las consiguientes repercusiones
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que puede tener en el medio rural. Mds tarde lo haré
muy ripidamente con otras Consejerias.

El presupuesto de la Consejeria de Agricultura, Ga-
naderfa y Montes asciende a 5.995 millones de pese-
tas, con un 16, representando un 16,2 del montante
total.

En mil novecientos ochenta y tres, el presupuesto
de dicha Consejeria era de doscientos ochenta y cin-
co millones, de los que el 84 por 100 se consumia en
gastos corrientes de personal y compra de bienes y
servicios, destinando tan sélo 46 millones a inversio-
nes reales,

En el ochenta y cuatro las operaciones de capital,
inversiones reales en transferencias, ascienden de 2,938
millones, representando el 49 por 100 de los gastos
de esta Consejerfa. Estas cifras son tanto o mds de re-
saltar cuanto que atn no se incluyen las transferencias
de IRYDA e ICONA que tienen un importantisimo
componente inversor sobre el medio rural.

Las inversiones de la Consejerfa de Agricultura,
Ganaderia y Montes representan el 27,23 por 100 so-
bre el total de los proyectos a financiar con deuda
publica; y, si consideramos el Fondo de Compensa-
¢ién en su totalidad, 6.836 millones, es decir un 35,6,
se dedica a estas inversiones, con una incidencia di-
recta (como se puede ver en los proyectos que estdn
definidos punto por punto, es decir, denominacién
por denominacién del proyecto), incidencia directa,
digo, en el medio rural.

Realmente sobre el medio rural, ademds, inciden
también, de modo directo o indirecto, diversos pro-
gramas de inversidn de otras Consejerfas. Por ejem-
plo, se pueden ver en los Presupuestos los destinados
a financiacién de planes provinciales de obras y ser-
vicios, subvenciones a corporaciones locales para la
construccién de instalaciones depottivas, el programa
de cooperacién con entidades locales para la creacién
de centros de asistencia primaria, los programas de
carretera, de abastecimiento de agua, los programas
de electrificacién rural, etcétera. Y, por ejemplo, es-
tos Gltimos se incrementan con respecto al ochenta y
tres este afio en un 23 por 100 ,y aparece como no-
vedad el plan de abastecimiento de nicleos urbanos
en el medio rural, con un incremento por lo tanto de
un 100 por 100. Y también incluso, refiriéndonos aho-
ra al gasto corriente, no ya al gasto de inversién de
otras Consejerfas, incide también este gasto corriente
sobre el medio rural; baste sefialar el importante gas-
to que dedica, por ejemplo, Ia Consejetia, como se ha
sefialado, de Bienestar Social a la Sanidad local para
cubtir los servicios de médicos, farmacéuticos, veteri-
narios, practicantes, etcétera; los cursos rurales de for-
macién cooperativa previstos en la Consejerfa de Ha-
cienda y Comercio, gque tuve en su momento, y pude
en su momento, explicar con detalle a la respectiva,

Comisién. Y refiriéndome ya a la Consejeria, en este
marco, las subvenciones en la misma le puedo asegu-
rar que tienen una linea continuista con respecto a las
inversiones que hasta ahora se venfan realizando en
IRESCO. Si analiza, y le voy a dar porcentajes (co-
nocen el porcentaje de poblacién rural, entendiendo
por poblacién rural o habitantes de poblacién rural
aquellos que residen en nicleos de menos de 20.000
habitantes), de los ciento ochenta expedientes presen-
tados, aprobados ciento trece, cuarenta y siete de es-
tos ciento trece han sido aprobados en niicleos rura-
les, es decir, el 41,59 por 100. Si atendemos ahora el
montante de créditos y subvenciones, teniendo en
cuenta que Ja Consejerfa induce créditos subvencio-
nando parte de los mismos una vez que el expediente
estd estudiado positivamente por la Consejerfa {has-
ta el momento créditos aprobados por la Consejerfa,
inducidos de forma indirecta pero que los aprueba la
Consejerfa) llegan a un total de 474 millones de pe-
setas, con una subvencién por parte de la Consejeria
de 57 millones de pesetas. Puen bien, de éstos, los
créditos aprobados en zonas rurales son 160 millones
de pesetas, es decir, el 33,9 por ciento, y las subven-
ciones en las zonas rurales de la Consejerfa alcanzan
la cifra de 19 millones de pesetas, es decir, el 33,76
por 100. No hay abandono, teniendo en cuenta la po-
blacién de hecho en estos momentos, en el llamado
medio rural.

Segiin los datos, por lo tanto, los datos que se pue-
den utilizar, se observa que la zona rural ha presen-
tado un total de 63 solicitudes, de las que se han re-
suelto favorablemente 47, que suponen el 41,59 del
total de expedientes de créditos aprobados, aunque,
eso si, la patticipacién en cuanto al volumen de cré-
dito baje al 33,76 por 100.

Y a la vez, como estudiamos los empleos que se
generan en cada uno de los expedientes aprobados, le
puedo decir que solamente con esta actuacién pequefia
en el IRESCO en la Consejeria de Economia se han
generado expedientes que han, perdén, se han apro-
bado expedientes que han generado 101 nuevos
empleos directos en el medio rural. Para concretar,
yo pienso que son cifras que aclaran bastante los te-
mas que estamos debatiendo. No voy a seguir, por
ejemplo, haciendo un anilisis de Ja repercusién de la
linea del Banco Hipotecario de Espafia también so-
bre la zona rural, en funcién de los expedientes que
ha aprobado también la Consejerfa. Se lo propongo a
Sus Sefiorfas para que, si estdn interesados, les pueda
dar los detalles al respecto.

Vamos 2 la segunda resolucién que se dice se pone
en duda. Dice la segunda resolucién, y permitanme...

EL SENOI’{ PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a su Sefioria que agili-
ce su exposicién porque, insisto en lo que he dicho
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antes, la proporcionalidad del tiempo entre todos los
intervinientes debe de ser una de las obligaciones que
debe tomar sobre sf esta Presidencia: que se observe
como norma.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y COMERCIO (SENOR PANTAGUA INI-
GUEZ): Muchas gracias Presidente. Resolucién ni-
mero doce: «Que la Consejerfa acelere... (supongo
que es conocido pot sus sefiorfas entonces no Ia leo,
evidentemente). Sabemos todos que la legislacién ba-
sica del Estado adin no existe en este momento; estd
en el Congreso el proyecto de Ley de Bases de Ré-
gimen Local, y, en la medida que va a definir las
competencias y funciones de Ayuntamientos y Dipu-
taciones servird para enmarcar la organizacién terti-
torial de la Comunidad; pero, por otra parte, la
Junta —y esto es un dato nototio, publicado y ex-
plicitado—, estd efectuando en estos momentos di-
versos estudios, por parte de la Consejeria de Go-
bierno Interior, sobre la comarcalizacién que va a
ir en esta linea. De momento, por lo tanto, dejemos
dormir no en el suefio de los justos, pero dejemos
que las cosas vayan despacio. Ya llegard el momen-
to en que la adecuada comarcacizacién o la adecuada
estructura espacial la podamos definir en el momen-
to oportuno y por lo tanto ajustar también los gas-
tos, las inversiones, a la misma.

Resolucién niimero trece. Bien; se refiere la re-
solucién a que la Junta dard prioridad a las inversio-
nes que generen, creen, empleo, etcétera, etcétera.
Ya he explicado en el discutso cortespondiente la
parte que al respecto se puede tomar del mismo y
que pienso contesta suficientemente la objecién de
la resolulciébn ndmero trece. De todas formas,- si
quiero decir que el monto total de las inversiones
programadas por la Junta, recuerdo, representan el
47,2 del total presupuestado y que dichas inversio-
nes suponen una importante fuente de generacién de
empleo, tanto directo como inducido. No voy a ha-
cer ahora las consideraciones vy los célculos estima-
dos de qué generacién de empleo, si le he dado por
ejemplo, o he citado por ejemplo, las subvenciones
en IRESCO que han generado 101 puestos de tra-
bajo, etcétera, Por lo menos en lo que se refiere a
esta Consejeria, supongo que estd cumplidamente da-
da la respuesta y que nos estamos ajustando a esta
resolucién niimero trece, igual que el resto de las
Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn.

Se refiere después, en la resolucién mimero trece,
al tema de salarios, incentivos, etcétera, etcétera.
Bien; nosotros, le voy a decir (esto si que es delica-
do, importante, y ruego al Presidente me permita
incidir en este tema, porque nos puedg servir para
aclatar ciertas cuestiones a todos los aqui presentes)
que las retribudiones de los funcionarios y petsonal
contratado son las establecidas en los Presupuestos

Generales del Estado en cuanto a - bdsicas, v en el
Real Decreto 84, de uno de Febrero, en cnanto a
complementarias, por lo que la subida es del 6,5
que se establece como obligatoria en el articulo se-
gundo de la ya citada Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para el ochenta y cuatro, Ley 44.

.En cuanto al resto de las percepciones de los fun-
cionarios, obligatoriamente se han tenido que esti-
mar los incentivos de productividad aprobados a ca-
da cuerpo por la Administracién Estatal, dado que
nuestro Estatuto (Disposicién Transitoria tres, mi-
mero cuatro) establece que a los funcionarios se les
respetaran todos sus derechos. Como sabrin sin du-
da sus Sefiotias, el anexo quinto del Real Decreto
210/84, de uno de febrero, establece unas cuantias,

-por ejemplo, pata los inspectores financieros tribu-

tarios: 1.753.000 pesetas, etcétera, Y estas cantida-
des, sumadas al resto de sus retribuciones dan un
total que, por ejemplo, para los mismos, para los
inspectores financieros recién ingresados en el cuer-
po se eleva a 4.068.000 pesetas al afio. Compare
estas cuantias con las de los no ya funcionarios sino
altos cargos de la Administracién de la Junta y vers
que incluso podemos tener funcionarios transferidos
que estén en estos momentos recibiendo retribucio-
nes superiores a los Directores Generales, que teéti-
camente ejercen una funcién, y una responsabilidad
politica también, superior a la que estd ejercitando
un funcionario, sea de la categoria que sea.

Podtia hacer un anilisis de las retribuciones de
los altos cargos. Lo que si que les quiero decir, y
estd a su disposicién, que comparando con el resto
de Comunidades Auténomas solamente Ja de Extre-
madura tiene, en cuanto a los Consejeros y Directo-
res Generalgs, unas retribuciones equiparables, sien-
do en las restantes Comunidades superiores incluso en
cantidades que exceden en un millén de pesetas
para iguales cargos. Finalmente —termino con es-
to-— y tendré lugar, y tendré ocasién en su momen-
to de referirme al resto de las observaciones que
caen fuera de esto que yo decia linea de flotacién,
es decir, de las resoluciones que en su momento
acordaron por unanimidad estas Cortes. Me 'referi-
té en su momento, por lo tanto, a la distribucién
provincial de los Presupuestos; haré un anélisis, de-
mostrando que hay que tener mucha cautela con un
andlisis de este tipo también, que se puede caer en
trampas, pero que sin embargo con las cifras en la
mano vamos a ver cudles son las provincias benefi-
ciadas o no, aunque no podemos caer, repito, en este
tipo de trampas, y ya diré después por qué. Y, evi-
dentemente, en relacién con el Fondo le voy a ‘de-
cir, y con esto termino, que la LOFCA dice en su
articulo 16 que el Fondo se distribuye entre proyec-
tos de las Comunidades Auténomas y Proyectos del
Estado, en funcién de las competencias asumidas.
No hemos levantado ahora y sacado de la chistera
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10.000 millones. Los 19.000 millones de pesetas
que corresponden a Castilla-Ledn estaban determi-
nados en su momento; punto uno. Segundo punto,
la gestién de 10.000 millones de pesetas se ha rei-
teradas veces expuesto por este Consejero en la Co-
misién correspondiente, que son las que correspon-
den en funcién de la metodologfa aprobada el 18 de
Febrero del afio pasado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, Segiin esa metodologia; de la
cual no nos podemos apartar, son cantidades que
corresponden a proyectos que puede, en estos mo-
mentos, la Junta realizar en funcién de las compe-
tencias asumidas por la misma y, a la vez, por la
Comunidad; y, a la vez teniendo y aplicando, te-
niendo en cuenta y aplicando, esa metodologia del
Consejo. No nos sacamos nada de la manga; hace
mucho tiempo ya se anuncié, y ojald, eso si, llegue-
mos a un porcentaje muy superior el afio que viene
con las transferencias, que espero tengamos —ya tene-
mos algunas en carreteras— también en ICONA,
IRYDA, o donde sea. Quiero decir que no nos sa-
camos nada de la manga; que todo estd al milimetro
estudiado, decidido y determinado. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Mon-
toya,

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Seiior Presiden-
te, ...... protesta en nombre del Grupo Mixto hace
tiempo. ......... Junta de Portavoces fue que el Go-
bierno intetviniera por diez minutos, creo que el tiem-
po se ha rebasado sobradamente. Pero es que hay otro
punto en el cual creo que es mds fuerte la protesta
nuestra. Si bien es cierto que el Reglamento permite

la intervencién del Gobierno en cualquier momento,

nos parece que el momento que ha elegido el Gobiet-
no para intervenir es improcedente, porque los argu-
mentos que han manejado los sefiores Consejeros han
sido como réplica a los que ha empleado ¢l sefior De
Fernando en su primera intervencién y debié ser allf
cuando debieron dar esta aclaracién los miembros del
Gobierno y no una vez que el debate ha concluido y
va no hay posibilidad de dplica, Por tanto, sefior Pre-
sidente, quiero que recoja, respetuosamente, la protes-
ta del Grupo Mixto.

_ EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Si creo que algo he demostrado
desde esta Presidencia ha sido el escrupuloso respeto a
los acuerdos de Juntas de Portavoces. Sencillamente,
ese acuerdo no ha tenido lugar en ningén momento,
entre otras razones porque no podia tener lugar; v no
admito, en virtud de la aplicacién del articulo 70.5 por
un lado, no admito discusién ni debate en relacién con
el tema. La interpretacién reglamentaria, en este mo-
mento, le corresponde a esta Presidencia y la aplica ri-
purosamente. De acuerdo con el articulo 70.5 es evi-

dente que en cualguier momento, y ¢l momento lo es-
coge el Gobierno, evidentemente, puede intervenir. Y
lo vinico que se le puede pedir a la Presidencia es lo
que estd haciendo: moderando el tiempo de interven-
cién, con el fin de que no sea desproporcionado con
respecto al que utilizan los demds Grupos Politicos,
Si ustedes han tenido el reloj en la mano, habrdn ob-
servado que el turno en contra no se agotd; es decir,
durd exactamente catotce minutos. Creo que, por tan-
to, nadie puede acusar a esta Presidencia de estar sien-
do, digamos, no moderando bien el reparto de tiem-
pos. Por otra patte, en aplicacién del articulo, creo
que es el 71, no, el 73.1, si a los representantes del
Grupo Mixto les interesa tanto el intervenir, dispo-
nen de cinco minutos para intervenir en turno en con-
tra de lo expresado aqui por los representantes del
Gobierno,

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Gracias,
sefior Presidente. Voy a consumir menos de los cinco
minutos.

Indudablemente se ha referido el Consejero de
Bienestar Social a las competencias del Ministerio de
Educacién y a las competencias de Bienestar Social.
Mire, el equiparamiento del medio rural y urbano, en
el medio urbano el Ministetio de Educacién crea au-
las dentro de los Grupos escolares para Educacién
Especial; los del medio rural dificilmente van a tener
esas aulas. Entonces, ¢qué ocutre con estos chicos
con 5.000 pesetas que les da el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia? Indudablemente no hay colegio que
les pueda dar ensefianza y pensién completa. Ah{ es
donde usted sabe que el afio pasado, el afio ochenta
y tres, se armo bastante revuelo en estas Cortes por-
que primero lo querfan quitar y al final cedieron y -
lo dieron, y este afio ban vuelto a caer en el mismo
error y lo suprimen. Ya sabemos que no es compe-
tencia de la Consejetia de Bienestar Social la Educa-
cién Especial; pero vuelvo a insistir en ¢} tema que
le dije, y que lo veremos el dia de la interpelacidn,
en que al afectado no le importa de quién es la com-
petencia, lo que si sabfa es que cuando venian las
becas del Ministerio de Madrid, como ellos dicen, ve-
nfan una por Educacién y Ciencia de 5.000 pesetas y
8.000 por Bienestar Social, con lo cual quedaba solu-
cionado su problema al tener que estar internado, Esa
es la equiparacidén del medio urbano al medio rural,
y usted este afio la quita. Dice que no es que quiten
a las, a las residencias de tercera edad de m4s de cin-
cuenta; si le exigen unas condiciones que no van a

-poder cumplir, entre otras que en afios anteriores ha-

yan sido subvencionadas con més del 50 por 100, el
afio pasado hubo algunas que no le dieron nada, pues
este afio ya estdn eliminadas también. Yo, me parece
muy bien que tengan preferencia las de nueva crea-
cién, pero que no eliminen ustedes, asi porque asi, a
las que lo estdn haciendo por 12.000 pesetas al mes.
Bastante sacrificio estdn haciendo. Por otra parte, le
vuelvo a decir, las cantidades que recibian eran del
orden de seis millones de pesetas.
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" En las campaiias sanitarias, vuelvo a decitle que en
dos temas donde estamos a nivel tercermundista, co-
mo es brucelosis e hidatidosis. Ni se ha hecho nada
ni hay nada planificado este afio, y que la poca ini-
ciativa que hay es a nivel particular, de los propios
funcionarios.

Y finalmente, sefior Consejero de Hacienda, yo no
me he metido en absoluto en el sueldo de los funcio-
narios, en el 6,5 por 100; respeto todo el sueldo de
los funcionarios que les corresponda. Lo que he di-
cho es que el 6,5 por 100 en los altos cargos no era
ninguna austeridad dentro de esta Regidn.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para fijar posiciones, por el
Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Estella.

EL SENOR ESTELLA HOYOS: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Procuradores, El hecho de que
reglamentariamente esté dispuesto, y asi lo ha orde-
nado la Presidencia, que todo debate haya de iniciat-
se precisamente con la intervencién del Grupo Mixto,
nos obliga a tener que discutir la enmienda de tota-
lidad presentada por este Grupo antes que la presen-
tada en este sentido por el Grupo Popular.

Nos hubiera sido mds f4cil si hubiese sido a la in-
versa, porque con los argumentos que el portavoz de
mi Grupo habtd de utilizar, cuando le corresponda
consumir su turno, nos valdifan pata apoyar, como
vamos 2 hacer, la enmienda que el Grupo Mixto aca-
ba de formular y que ahora nos ocupa.

Para no anticiparme, y para que no sean los mis-
mos argumentos, he de limitarme a comentar la en-
mienda que el Grupo Mixto acaba de presentar y que
a.nuestro juicio coincide, si no en la forma, si al me-
nos en el fondo, sustancialmente, con la nuestra. Su
contenido, en efecto, es idéntico en lo fundamental,
repito, y viene a abundar en los motivos que a mi
Grupo le han inducido para presentar también una
enmienda a la totalidad solicitando la devolucién del
Proyecto de Presupuestos a la Junta. Cuatro son las
razones que han ‘motivado la enmienda a la totalidad
presentada por el Grupo Mixto, y siguiendo este mis-
mo otden, como lo han hecho también los que han
replicado y los que me han precedido en el uso de Ia
palabra, permitanme Sus Sefiorfas que haga el comen-
tario que a mi Grupo corresponde respecto de estos
cuatro puntos en los que se apoya. El primero de
cllos se refiere al incumplimiento de las resolucio-
nes 6, 12 y 13 aprobadas en estas Cdmaras, en esta
Cédmara el dia nueve de Marzo pasado.

La primera de estas resoluciones se refiere, en efec-
to {voy a shorrarme su lectura para no abrumar 2 la
Cdmara), a la especial atencién que Ia Junta —se pe-
dfa— debia de dedicar a la problemética del medio
rural en orden 2 conseguir una calidad de vida equi-
parable a la del medio urbano. Se citaban actuacio-

nes concretas que han sido suficientemente debatidas.
Nosotros, simplemente porque no queremos entrar
en temas puntuales, nos basta decir que en los Pre-
supuestos, una vez examinados, faltan efectivamente
dotaciones para estos conceptos. En el presupuesto
que en principio pensdbamos que podia ser claro, re-
sulta que no es tan claro. A lo largo de las interven-
ciones anteriores resulta que existen matices, cuestio-
nes de criterios y que todo depende del cristal con
que se mire. Conceptos que para uno son clarisimos,
para otros no lo son tanto.

Por lo que respecta a la otra enmienda, a la nd-
mero doce, que se referia a la aceleracién del Proyec-
to de Organizacién Territorial de la Comunidad, que
evitase nombramientos innecesarios y que supusiese
una minoracién también en la burocracia de nuestra

-Comunidad, pues bien, los Presupuestos parecen ha-

berse inspirado en criterios contrarios, En orden al
nombramiento de Delegados Territoriales, abunda es-
te nombramiento en todas las Consejerfas, como son
también abundantes las dotaciones a este concepto,
de retribucién de los Delegados Territoriales. Por
otro lado, pensamos, se estd creando una burocracia
excesiva y el centralismo nacional, que en algiin mo-
mento ha pretendido y ha querido evitarse, parece
que se estd queriendo trasladar a nivel regional. Por
este camino, pensamos, se va hacia una inflacién bu-
rocratica innecesaria.

Por lo que respecta a la enmienda, a la Resclucién
nimero trece, perddn, se pedia alli, y se aprobd, prio-
ridad de la Junta para las inversiones creadoras de
empleo. Sin embargo, en los Presupuestos, el Capi-
tulo VI, de Inversiones, sélo supone, si nuestras ma-
temdticas no fallan, el 33,04 por 100 y no el 47,8
que creo haber entendido hace unos momentos al se-
fior Consejero de Economia y Hacienda. Sélo en este
sentido pensamos que los Presupuestos pueden califi-
carse de austeros; austeros si en las inversiones rea-
les, pero no en otros conceptos. Y no se nos diga que
nosotros nos oponemos con esto, perddn, y que no se
nos diga que cuando nosotros hemos presentado una
enmienda en contra de la emisién de la Deuda Pi-
blica nos oponemos con ello 2 que se realicen inver-
siones en nuestra Regién; todo lo contratio, pensa-
mos que las inversiones son pocas y que deberian de
ser més. Lo que sucede es que las inversiones progra-
madas no necesariamente han de financiarse con la
emisién de Deuda Piblica, porque encontramos, una
vez examinados los Presupuestos, muchos conceptos
dotados innecesariamente, o por exceso, cuya detrac-
cién podrfa significar o podria permitir la financia-
cién de estos gastos de inversién, sin necesidad de la
emisién de Deuda Publica. Basta, por ejemplo, refe-
rirnos al concepto, al capitulo primero, de Personal,
donde, si los datos que nos ha facilitado la Conseje-
ria de Presidencia no fallan, existen unas diferencias
notables en la plantilla de la Comunidad, y las dota-
ciones presupuestadas para estos conceptos serfan su-
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ficientes, porque casi alcanzarfan unos 1.000 millo-
nes, para tealizar las inversiones programadas.

Que no se nos diga que las dotaciones a las PYMES
son suficientes v van a fomentar el empleo. Creo que
estas dotaciones presupuestarias a las PYMES son
escasas: tan sdlo 100 millones, que representan el
0,25 por 100 del total presupuestario. Como escasas
son también las subvenciones para el Gran Area de
Expansién Industrial, a todas luces insuficientes, En
esta misma resolucién se pedia un verdadero sentido
de austeridad para las asignaciones de los altos car-
gos o de los cargos de la Junta, y es curioso que el
53 por 100 del Presupuesto vaya destinado precisa-
mente a los capitulos I y II, gastos de personal y
gasto para compra de bienes y servicios, que son los
de cardcter consultivo, donde se incluyen las partidas
de retribuciones, de gastos reservados, etcétera, etcé-
tera. Las retribuciones creo que aumentan desorbita-
damente, a pesar de los propésitos de austeridad, y
hay enmiendas del Grupo Socialista, enmiendas par-
ciales, en las que precisamente se propone, ademds de
esa subida del 6,5 por 100 que est4 fijado en el ar-
ticulado de la Ley, proponen, digo, unos aumentos de
600.000 pesetas para los Directores Generales y de
200.000 pesetas para los Delegados Tertitoriales, en
concepto de especial responsabilidad.

En scgundo lugar, la motivacién de la enmienda
del Grupo Mixto estaba fundamentada en que no se
cumplia en los Presupuestos el principio de solidari-
dad proclamado tanto en la Constitucién y recogido
también en nuestro Estatuto, en nuestro Estatuto de
Autonomia.

En efecto, el 70 por 100 del Presupuesto, se ha
dicho, estd provincializado; y ahi vemos que existen
evidentes agravios comparativos entre unas provincias
y otras. Pensamos que, pese a potcentajes y cifras

' que se nos citen, las provincias mds pobres siguen
siendo las menos favorecidas y las mds desarrolladas
siguen siendo también las mds beneficiadas en el re-
parto vy distribucién de las asignaciones con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial,

No querria citar casos concretos para no dar la
oportunidad a los sefiores Consejeros a intervenir (sin
ignorar la facultad que tienen de hacerlo, por supues-
to); pero permitanme Sus Seforfas algin ejemplo:
tanto cn el MOPU, en la Consejeria de Obras Publi-
cas, perddn, como en el Instituto de Promocién Pa-
blica para la Vivienda, existen enormes diferencias
entre las dotaciones de unas provincias a otras, dife-
rencias que superan de una a otra provincia los 1.000
millones de pesetas. Si esto es principio de solida-

tidad...

La tercera razén o motivo de la enmienda del Gru-
- po Mixto a la totalidad es que los Presupuestos pue-
den ser; o son, partidistas. ¥ nosotros pensamos lo
mismo; naturalmente que lo pueden ser. Si tenemos

en cuenta que sélo el 70 % estd provincializado y
que queda un 30 % sin provincializar, este 30 %, evi-
dentemente, constituye un fondo de maniobra a dis-
posicién de los sefiores Consejeros que pueden repar-
tirlo con arreglo a sus mejores criterios, mejores o
peores ctiterios que, en definitiva, pueden ser parti-
distas, aunque no lo sean, pero pueden serlo.

Por otra parte, hay partidas entre las Consejerias
que dotan conceptos, como son los de gastos reser-
vados, atenciones sociales, relaciones institucionales
para promocién (promocién —preguntaria yo— ¢de
qué?; porque no se nos especifica) y que evidente-
mente todos estos conceptos pues pueden tesultar par-
tidistas, aparte de ser partidas disparadas y disparata-
das. Aunque, como digo, no queriz entrar en la ca-
sufstica, permitanme un ejemplo en este sentido: entre
la Consejeria de Educacién y Cultura v la de Indus-
tria y Energla, en la primera, en la de Educacién y
Cultura, una Consejetfa légicamente por sus compe-
tencias de cardcter divulgativo, tiene el 12,89 % del
total de} Presupuesto; mientras que la otra, la de In-
dustria y Energia, una Consejerfa realmente inversora,
que debia ser de inversidn, solamente tiene el 6,18 %
de lo presupuestado, es decir, la mitad que lo que se
dota a Ia de Educacién y Cultura,

Por otro lado, ¢l articulado de proyecto de Ley
de Presupuestos autoriza o faculta a la Junta para au-
torizar, con caricter general, las transferencias de cré-
dito, sin consultar a las Cortes; y ello supone, a nuestro
juicio, el menoscabar las funciones de control financie-
ro que a las Cortes corresponden, con el consiguiente
riesgo de esa manipulacién, de esa maniobrabilidad
que conduce, o puede conducir, al partidismo.

Finalmente, la Gltima razén ¢n que se apoyaba la
enmienda del Grupo Mixto es que los Presupuestos
no solucionan los problemas de los sectores sociales
mds deprimidos. Creo que ha sido suficientemente de-
batido por quienes me han precedido en el uso de la
palabra. Efectivamente, en los Presupuestos no en-
contramos dotacién alguna para comarcas de accidn
especial; hemos de ser pesimistas, en este sentido, a
pesar de las cifras y de los datos que nos han dado.
En algunos conceptos, como las guarderfas: 180 mi-
Tlones, cuando tealmente solamente estdn transferidas
a la Comunidad las guarderfas laborales, y precisa-
mente en la de Castilla y Leén no existe ninguna guar-
deria laboral.

Todos estos errores, estas contradicciones y estas
disfuncionaiidades de los Presupuestos presentados
por la Junta a estas Cortes, unido a los argumentos
que utilizard el portavoz de mi Grupo al defender la
enmienda por nosotros presentada a la totalidad, jus-
tifican y explican nuestro veto a los presupuestos pre-
sentados por la Junta y justifican nuestro voto, que
ha de ser favorable, a la enmienda presentada por el
Grupo Mixto; voto favorable porque los propios, el
propio portavoz de! Grupo Socialista nos lo ha pe-
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dido; ha pedido un voto progresista, y si queremos
ser progresistas, pensamos que debemos de votar en
contra de los Presupuestos de la Junta y a favor de
la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo
Mixto; y no por empecinamiento ni por sistema de
oponernos, ni por visceralismo, simplemente por un
profundo sentimiento de responsabilidad ante los ciu-

dadanos castellano-leoneses, a quienes tenemos la obli- -

gacidn de representar y de defender. Y que no se nos
diga, si es que prosperase la enmienda a la totalidad,
que la responsabilidad puede ser de estos Grupos que
las han presentado, porgue si alguna responsabilidad
hay que buscat en el retraso en la aprobacién de los
Presupuestos, yo comenzaria por la Junta.

Si hubiese presentado los Presupuestos en su mo-
mento oportuno, antes de haber finalizado el ejerci-
cio, y este debate se hubiese realizado durante el in-
vierno, quizd ahora en la primavera hubiésemos en-
contrado 2lgdn fruto o alguna floracién; pero, en este
momento en el que ya casi vamos a entrar en el sols-
ticio de veranc, me temo que la aprobacién de los
Presupuestos, cuando tenga lugar, va a tener que su-
frir los perniciosos efectos del signo de cdncer cuan-
do se aprueben. Muchas gracias. .

(aplausos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDE?Z): Se va a proceder a la votacién
de la Enmienda a la Totalidad de los Presupuestos
de la Comunidad de Castilla y Ledn para mil nove-
cientos ochenta y cuatro, presentada por el Grupo
Mixto. Y vamos a proceder a.esa votacién utilizando
el procedimiento habitual y ordinario.

Pénganse en pie, por favor, quienes voten a favor
de la enmienda. Siéntense, por favor. Votos en con-
tra. Abstenciones.

El resultado de la votacién es el siguiente: votos a
favor de la enmienda: treinta y ocho. Votos en con-
tra: cuarenta y uno. Abstenciones: una.

En consecuencia, queda rechazada la Enmienda a
la Totalidad presentada por el Grupo Mixto.

Se procede al debate de la enmienda a la totalidad
presentada por el Grupo Popular. Para su defensa,
tiene la palabra el sefior Carbajo.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Seiior Presiden-
te, sefiores Consejeros, Sefiorias. Antes de empezar a
leer el parlamento que traigo preparado, tengo que
aclarar de que, porque ya llevamos un buen rato de
debates con relacién al Presupuesto, algunos de los
conceptos puede gue se repitan aqui, peto no por eso
vamos a dejar de decitlo, porque creemos que, efec-
tivamente, cada Grupo debe manifestar sus posturas
con el mayor énfasis posible porque estamos en un
momento de mucha trascendencia para nuestra Co-
munidad. No en vano, después de un Presupuesto

de transicién, nos cumple estudiar y debatir y, en su
caso -y ojali—, devolver al Gobierno los Presu-
puestos Generales de nuestra Comunidad para el afio
ochenta y cuatro. Y no voy a negar que técnicamen-
te los Presupuestos hayan mejotado; pero, sin dnimo
de polemizar, hay que destacar un dato objetivo que
no admite discusién: los presupuestos no sélo se han
presentado fuera de plazo, sino que, evidentemente,
se presentan con excesivo retraso. Y hacemos esta in-
formacién fundamentalmente por los problemas que
este retraso —y esto lo sabe Ia Junta—, ha ocasiona-
do a la buena matcha de la Administracién y al ad-
ministrado al que todos nosotros tepresentamos aqui.
Y con el administrado no valen los argumentos, tan-
tas veces repetidos, de lo complejo de las transferen-
cias, ni que tenga més culpa la Administracion Cen-
tral que la Junta de este evidente retraso; lo que cuen-
ta y debe contar para nosotros y para el pueblo so-
berano, en definitiva, es el cumplimiento de la norma
y la eficacia en la Administracién.

Hechas estas consideraciones previas, entremos en
el objeto del debate. Resulta lamentable que, a pesar
de la ostentacién de medios de que a veces hace gala
la Junta, nos hayamos encontrado los Procuradores
con la necesidad de fotocopiar estos voluminosos pre-
supuestos, con una pérdida de. tiempo preciosa. Po-
drfa pensarse que, a pesar de la prérroga del plazo de
enmiendas, la Junta ha montado su estrategia de cara
a la pronta finalizacién del perfodo de Sesiones, para
que los Presupuestos sean aprobados inapelablemen-
te antes de Julio. Cualquier observador imparcial asi
lo pensarfa, a buen seguro. :

El estudio y la profundizacién en el Presupuesto
requiere andlisis y sobre todo informacién de todo
tipo, que en este plazo, a pesar de la comparecencia
de todos los Consejeros, y algunos dando detalles muy
concretos de su Presupuesto, es imposible recoger.
Por ello, la necesidad que tiene la Regién de los Pre-
supuestos no debe ser Obice para que se estudien en
profundidad, se discutan y se modifiquen en lo que
sea menester. :

Y ahora vayamos a la cuestién. Y a este respecto
quiero traer una anécdota que me acaban de contar
de un conocido profesor de Economfa que se hizo
economista —dijo— porque un dia, leyendo un libro
de Economia, se dio cuenta de que, técnicamente, y
con palabras rimbombantes, se le explicaban en él los
conceptos y datos que su madre necesitaba para ad-
ministrar su economia doméstica, y perdonen la re-
dundancia. Aquf nos estd pasando al revés: se nos
estin dando palabras rimbombantes y se nos trata
de convencer de algo que es completamente diferente
a la economia del ama de casa, que yo creo que debe
ser la economia que deberfa regir los Presupuestos:
administrar bien unos medios escasos.

Hemos estudiado el Presupuesto, y lamentdndolo,
cont independencia de las enmiendas parciales al ar-
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ticulado y a las secciones que presenta nuestro Gru-

PO...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio por favor.

EL SENOR CARBAJO OTERO ...y que son se-
tenta y ocho en total, nos hemos visto obligados a
presentar Enmienda a la Totalidad. ¥ no es una ma-
niobra dilatoria, Sefiotias, sino que cabalmente el
Presupuesto no nos permite hacer otra cosa. Veamos
por qué (lo decimos en la Enmienda a la Totalidad,
que no voy a repetir porque la conocen Sus Sefiorias):
el presupuesto es el instrumento bdsico de la politica
econémica y social de cualquier Comunidad y, por
tanto, de la nuestra. La norma bdsica que debe ins-
pirar esos principios es el Estatuto, complementado
con la LOFCA, la Ley del Fondo, y la Ley de Presu-
puestos del Estado. Destaquemos los cinco puntos
fundamentales que para nuestra Regién mandatan es-
tas normas. Primero: consecucidén del pleno empleo.
Segundo: aprovechamiento y potenciacién de los re-
cursos. Tercero: aumento de la calidad de vida. Cua-
tro: solidaridad intrarregional, con atenci6n priorita-
ria al desarrollo de las provincias y zonas mds depri-
midas. Cinco: desarrolio de todos los sectores econd-
micos v en patticular de la Agricultura y Ganaderfa.

Los instrumentos para conseguir los objetivos que
constituyen los principios enunciados son los siguien-
tes: Fondo de Compensacién Regional, Plan de Des-
arrollo Regional. Esto no lo afirma nuestro Grupo,
sino nuestras Leyes, Sefiorfas; y nosotros, precisamen-
te, somos los mds obligados a cumplirlas.

Sentados en estos supuestos, demos un rdpido re-
paso al Proyecto de Ley. Comencemos por el estado
de ingresos. En el capftulo II1: 856 millones; en el
capitulo IV (del que destaco la participacién en los
ingresos del Estado: 9.428 millones), total del ca-
pitulo IV: 19.918 millones; capitulo V, ingresos pa-
trimoniales, etcétera: 275 millones. Total operaciones
corrientes: 21.049 millones, Capitulo VII, transfe-
rencias de capital, en total: 13.987 millones; capitulo
VIII, remanente de tesorerfa: 480 millones; capitulo
IX, Deuda Publica: 1.468 millones. Total operacio-
nes de capital: 15.936 millones. Total general de in-
gresos: 36.986 millones. Perdonen sus Sefiorias si
me permito leer estas cifras, creo que es necesario re-
tenerlas para bien, para darnos cuenta de la trascen-
dencia de este Proyecto de Ley; pues bien, Sefiorias,
en las operaciones corrientes, que ascienden a 21.049
millones, las partidas correspondientes a tasas, fun-
cionamiento de las instituciones, intereses, efecto fi-
nanciero de la participacién en los ingresos del Esta-
do y el exceso favorable a nuestra Comunidad en la
valoracién de las transferencias, cifras que no tienen
su contrapartida en ¢l gasto del setvicio, bien podrian
significar una reduccién, en el capitulo de gastos, de
mis de mil millones de pesetas, que haria innecesario
el recurso a Ia emisién de Deuda Piblica,

Pero vayamos ahora a los gastos, y, de éstos, al to-
tal de las operaciones cortientes, que ascienden a la
cifra de 19.524 millones de pesetas. Sefiorfas, qué
gran ocasién perdida. Un Gobietno que se encuen-
tra con una organizacién administrativa apenas -ini-
ciada, lo 1égico es que hubiera ido, paso a paso, adap-
tando a la Administracién a las competencias asumi-
das y, sobre todo, utilizando en todo caso los funcio-
narios transferidos; pero aqui se actiia al revés: pri-
mero se monta el aparato y después se van asumien-
do competencias. Sefiotias, qué falta de sentido de
Estado y de Regidn. Observen que el organigrama de
la Junta comprende nueve Consejerias y cincuenta y
dos Direcciones Generales y Gabinetes, y todavia es-
tamos en pleno proceso de transferencias. ¢Cémo aca-
baremos? Por eso no es de extrafiar que Jos gastos
de personal asciendan a la muy considerable cifra de
12.868 millones de pesetas, que supone el 33 per 100
del Presupuesto; ni tampoco nos sorprende, vistas as
las cosas, que el total de las operaciones corrientes se
lleve el 53 por 100 del Presupuesto, mientras que
para inversién sélo va el 47 por 100. Porque, Sefio-
rfas, vayan tomando buena nota de que los funciona-

rios de la Comunidad, segiin datos del Presupuesto,

son 9.053, es decir 674 més de los facilitados por el
sefior Consejero de Presidencia en Comisidn, refeti-
dos a treinta de Abril; lo que supone un exceso pre-
supuestario de mds de mil millones de pesetas. He
dicho mil millones, Sefiorias. ¢Con qué datos nos
quedamos? Como ven, por diferentes caminos hemos
legado a la misma conclusién. Y nos hablan de aus-
teridad. Si las diferentes Consejerfas renuncian a la
contratacién de al menos la mitad de Ios funcionarios
previstos, comenzarfamos a entender el término. Asi,
con toda sinceridad, no lo entendemos. Por otto lado,
la discriminacién, la discriminacién por el costo y
las petcepciones en el colectivo a favor de ciertos
funcionarios de élite es evidente. Veamos un dato:
la media anual de ingresos por funcionatio en Presi-
dencia, por cjemplo, es de 2.147.000 pesetas; de
1.924.000 en Interior, frente 2 1.100 en Bienestar So-
cial. Nos consta, a la vista de las asignaciones de mu-
chos cargos, que personal contratado por la Junta sin
pruebas objetivas de ningin tipo puede, en algunos
casos, tener ingresos supetiores a las de un catedri-
tico con diez afios de servicio, o de un abogado del
Estado, o funcionarios de la Administracién Cent:al,

Pasemos a examinar la distribucién de los recursos
totales que gastard la Comunidad en las diferentes
provincias, Y aqui nos encontramos con un nuevo da-
to que merece la pena resaltar: el 3¢ por 100 del
Presupuesto estd sin provincializar; ello quiere decir
que los gastos de administracién de los servicios cen-
trales, mds las inversiones, cuya asignacién provincial
depende de la Junta, ascienden a la respetable canti-
dad de 10.941 millones. Y no es que seamos descon-
fiados, sefiores de la Junta, pero no creemos que sea
bueno dejar en manos de los sefiores Consejeros tan-
to dinero sin distribuir; porque, claro, no podrén evi-
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tar sus comptomisos en muchos casos 0, al menos,
les puede costar mucho trabajo evitarlos. Y eso, Se-
florfas, se presta a la discrecionalidad en la distribu-
¢ién. 'Y cito ejemplos: Agricultura tiene 2.128 millo-
nes para inversiones sin provincializar; Industria:
1.428 millones; Obras Publicas: 1.088 millones, v
Transportes: 501 millones. Se preguntardn Sus Sefio-
rias ¢y qué pasa con lo provincializado? Pues, miren
ustedes, atin peor; el agravio comparativo no resiste
el mis leve andlisis en la distribucién del Fondo de
Compensacién Interterritorial, Por ejemplo; en la
Consejeria de Obras Publicas, en las Direcciones Ge-
nerales de Obras Pdblicas e Infraestructura y de la
Vivienda, las inversiones son 7.176 millones, asig-
nando para Zamora, que es la dltima (serd por lo del
Abecedario, sefior Madrid) 332 millones, y para
las dos punteras: 1.548 y 914 millones (evito decir
los nombres de las provincias para que ningin “Pro-
curador se moleste, pero Sus Sefiorfas pueden compro-
barlo facilmente), La diferencia entre la primera y la
dltima es de 1.215 millones de pesetas. Ahi es nada;
pero volvamos al capitulo de gastos, que denota una
politica funcionarial inadecuada, con excesivo niime-
ro de altos cargos, con personal contratado sin obje-
tividad en la seleccién y donde, ademds, abundan los
gastos de promocién y estudio, los gastos reservados,
las campaiias institucionales, etcétera, etcétera. Citaré
tres Consejerias: Educacién y Cultura, para estos con-
ceptos, destina 458 millones; Bienestar Social:' 237
millones; Presidencia, para transportes y comunicacio-
nes: 90 millones (un dia un periédico de difusién na-
cional hablé de la idea de comprarse un helicéptero
para la Presidencia ¢tal vez van aqui destinados es-
tos 90 millones?); atenciones sociales, gastos reserva-
dos, y diversos: 63 millones; reuniones, conferencias,
gastos de promocién: 79 millones; mobiliario: 58 mi-
llones. Estas parecen las cuentas del gran capitin, ya
saben Sus Sefiorias: picos, palas y azadones. Sumo to-

todos estos conceptos: 985 millones, ¢Dénde est4 la-

austeridad, sefiores de la Junta, sobre todo en los mo-
mentos actuales de aguda crisis econémica? ¢Se han
molestado en repasar en el Diccionario el significado
de esta palabra? Ahora veremos algunas pattidas del
capitulo IV, transferencias corrientes, Tres ejemplos
solamente; la tnica cantidad transferida a Universi-
dades para estudios es la de seis millones a la de Va-
ladolid, que hace la Consejetia de Hacienda (bien por
su Consejero); sin embargo, son cuantiosas las asig-
naciones para estudios, para estudios, etcétera, ¢Para
qué queremos las Universidades? Y, por otro lado,
Jqué pasa con Salamanca, Ledn, que también son ciu-
dades universitatias, y no cito otras, que también las
hay?

En Presidencia, sin embatgo, hay quince millones
para Secretarfa del Presidente, que no se explica a
qué van 2 ser destinados; y en Industria, Direccién
General de Trabajo, se asigna una subvencién para
Centrales Sindicales representativas —dejo la lectura

de esta palabra para ustedes, Sefiorias— de 20 millo-

nes, y omito cualquier comentario.

Los capitulos VI y VII, de inversiones, nos recuer-
dan la vieja concepcién del Estado del Bienestar, que
pretende atender todas las necesidades sin satisfacer
del todo a ninguna por falta de racionalidad en la
asignacién del gasto. Hay partidas para todos los gus-
tos y serdn objeto de discusién en Ponencia y Comi-
sién, por lo que no entramos a mencionatlas. Y no
nos hablen del efecto multiplicador de las inversio-
nes de Ia Junta; yo no soy economista pero, en de-
finitiva, lo tinico que tienen es un efecto sumador,
porque no multiplica, sino simplemente son dineros
afiadidos a unas inversiones, por ejemplo de planes
provinciales, que lo que van a hacer es permitir, exac-
tamente, la suma de la inversién que aporta la Junta,
pero nada mds. Sin embargo, se observan carencias
fundamentales, en especial con relacién a la indus-
tria y a la agricultura. Aqui est4 el principio de des-
arrollo de todos los sectores econémicos del que ha-
bla el Estatuto; la locomotora que pondria en marcha
el tren de la solidaridad, el tren del aprovechamiento
de todos los recursos. El sefior Presidente de 1a Jun-
ta, en su largo Parlamento el 8 de Marzo ante esta
Cémara, hablando de los problemas de nuestra in-
dlistriaj, afirmé: nunca como ahora contamos con una
Adrinistracién volcada 2 resolverlos, con una pers-
pectiva regional comprometida con el desarrollo de
nuestra Comunidad, y, con relacidén a la Agricultura

. —cito textualmente sus palabras— mi Gobierno tien-

de a actuar en cuatro frentes: reduccidén de costes de
produccién, incremento de la productividad y calidad
de los productos, politica de comercializacién y trans-
formacién de productos agrarios y mejora del ecosis-
tema regional. Y el sefior Consejero de Economia, en
otra ocasién, afirmé: la reestructuracién del sector
agrario, el impulso del sector industrial y la imbrica-
cién de ambos son las medidas claves para conseguir
un desarrollo egiulibrado; otra estrategia conducitia
al fracaso. Pero, hay més: el mandato de las propias
Cortes, en sus resoluciones del ocho de Marzo, apro-
badas por unanimidad, y que no repito porque ya
han sido citadas aqui.

Esto, en el terreno de las palabras; pero, vayamos
a los hechos del Presupuesto, porque «obras son ama-
res». La Consejeria de Industria y Energia, de un
Presupuesto de 2.287 millones, dedica a empresas ar-
tesanas y PYMES un total de 114 millones de pese-
tas (ya s€ que no estard de acuerdo con esta afirma-
cién el sefior Consejero de Industria, pero lo cierto
es que otras partidas que dedica a inversién van fun-
damentalmente a empresas cooperativas y otra serie
de conceptos donde puede quedar difuminada la au-
téntica dedicacién a las PYMES) ¢Es esto apoyo 2 la
industria? Evidentemente, no; pues la partida no re-
presenta ni el 0,30 del Presupuesto. Y ello a pesar
de la tantas veces manifestada preocupacién ante
nuestro futuro ingreso en el Mercado Comiin.

Hablemos de la agricultura en la Comunidad Eco-
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némica Europea. La CEE lleva una politica de ren-
tas a corto plazo, con ayuda financiera directa a los
pequefios agricultotes, y una politica estructural a me-
dio y largo plazo por medio del CEOTMA, del que
destacamos, entre otras, la misién de orientacidn y
financiacién para operaciones de mejora de las es-
tructuras agricolas. Pues bien, con objetivos parecidos
a los de nuestra Comunidad y los instrumentos men-
cionados, la productividad de la agricultura de la CEE
ha aumentado, del sesenta y uno al setenta y uno,
el 8,8 anual; la produccién media de cereales supera
los cuatro mil kilos hectdrea; las rentas agticolas au-
mentaron igual que las demds rentas y los precios son
estables. ¢Podemos decir lo mismo nosotros este afio
ante la cosecha que se nos avecina? Y esto se ha
conseguido a base de un gran esfuerzo financiero, se-
giin unos objetivos claros; pues, como sus Sefiorfas
saben, el Presupuesto agricola se lleva la mayor par-
te de los fondos comunitarios, mientras que aqui no

supone mis que el 16 por 100 del total de 12 Comu-
nidad.

La Consejerfa de Agricuitura ha querido dotar pre-
supuestatiamente todos los conceptos referidos a agri-
cultura, al hébitat rural, con un error total de plan-
teamiento. Ya se dijo aqui, aludiendo a ottos concep-
tos: sencillamente, se ha visto el 4tbol y se ha olvi-
dado el bosque. Ante una agricultura tan potente y
desarrollada como 1z de la CEE, en la que, si son
ciertas todas las informaciones de prensa, estaremos
dentro de poco mas de afio y medio, lamentablemen-
te estamos perdiendo el tiempo, si no volcamos todos
nuestros esfuerzos en reestructurar la empresa agra-
ria para hacetla viable por su dimensién y producti-
vidad, y, para ello, se requiere voluntad politica fir-
me y medios econdmicos; todo lo demds serq andar
con paiios calientes. Aqui si que podrfamos discutir
un presupuesto extraordinario, a financiar con Deuda
Pdblica, para ayudar a la pequefia empresa familiar
agraria, recursos destinados a facilitar el acceso a la
tierra a los agricultores jévenes, aumento del tamafio
de las explotaciones, adquisicién de equipo, orienta-
cién de cultivos {recuerden Sus Sefiorfas el problema
de la remolacha en la cuenca del Duero), etcétera.

Pero, hay méds y poderosas razones por las que
nuestro Grupo ha presentado enmienda a la totalidad.
Las facultades de transferir y modificar los créditos
presupuestatios, que se reserva la Junta en el articu-
lado de Ia Ley, son una clara ilusién de Ia facultad
fiscalizadora de la Cdmara, de la que no podemos ha-
cer dejacién; la autorizacién a la Junta para elevar las
tasas por prestacién de servicios es una hdbil manio-
bra pata obviar la reserva de Ley precisa. Sefior Con-
sejero de Economia, le recuerdo sus palabras en Co-
misién, por las que prometié elevar un Proyecto de
Ley a2 las Cortes para adecuar las tasas a la inflacidn.
Déjelas en su cuantia en los Presupuestos y presénte-
nos, antes de lIos préximos, un Proyecto de Ley.

Hay que sefialar, por dltimo, que no se ha puesto
en marcha ninguno de los instrumentos que sefiala el
Estatuto y que, ademds, han sido repetidamente pro-
metidos por la Junta, sin que ni siquiera se vea en
los Presupuestos los primeros esbozos de tales ins-
trumentos. )

Plan Econémico Regional, con los siguientes obje-
tivos: diagndstico econdmico, ya concluido {que nos
ha dicho el Consejero de Hacienda y que no conoce-
mos adn), Plan Cuatrienal de Inversiones, Fondo de
Compensacién Interterritorial, Fondo de Compensa-
cién Regional, problemas de incorporacién a la CEE,
Instituto de Desarrollo y Planificacién de Castilla y
Leén, del que no hemos vuelto a saber nada, Conse-
jo Econdmico y Social, del que tampoco hemos vuel-
to a saber nada. Estos proyectos nos fueron comuni-
cados en Comisidn, hace m4s de seis meses; pero el
asunto ha quedado en el bail de los recuerdos, Tam-
bién nos fue manifestado que no se crearfan a corto
plazo nuevos tributos, y, efectivamente, no se ha he-
cho; pero en apariencia, porque ¢qué significa, a la
postre, la emisién de Deuda Puablica? Pues, lisa y
llanamente, mdés fiscalidad; porque las transferencias
estdn presupuestadas por el Estado y la amortizacién
y pago de los intereses de la Deuda no los vamos a
poder subvenir con ahorro de gastos corrientes; ello,
Iégicamente, obligard a la Comundiad a poner en mar-
cha su propia fiscalidad, y ello es para asustarse, con
la carga tan grande que ya suponen los impuestos del
Estado y los municipales. Sinceramente creemos, co-
mo dirfan nuestros paisanos, que no estd el horno
para bollos. Pues bien, todas estas consideraciones,

‘Sefiorias, hemos de convenir en lo siguiente: este Pre-

supuesto no postula Ja consecucién del pleno empleo
ni el aprovechamiento y potenciacién de los recursos,
ni el aumento de la calidad de vida en la Regién. Un
presupuesto en el que 30 por 100 de sus recursos
globales no ha sido provincializado es claro que no
persigue la solidaridad intrarregional ni presta aten-
cién prioritaria al desarrollo de las provincias y zo-
nas mds deprimidas, méxime si tenemos en cuenta que
los gastos provincializados en las partidas més impor-
tantes, tanto de inversién como de gastos de perso-
nal y corrientes, se vierten fundamentalmente en las
provincias mds desarrolladas. Téngase en cuenta que
de Zamota (otra vez me veo obligado a hablar de
Zamora) a Valladolid, que son la dltima y primera,
respectivamente, del nivel de renta, hay una diferen-
cia de mds del 50 por 100 en dicho nivel de renta. Un
ptesupuesto que sdlo timidamente asigna recutsos pa-
ra la pequefia explotacién familiar agraria, que ne-
cesita de un apoyo decidido, y que pricticamente se
olvida de las PYMES, sustrato bédsico de nuestra eco-
nomia regional, no cumple en absoluto, en nuestro
criterio, con el principio consagrado en el Estatuto del
desarrollo de todos los factores econdémicos y en par-
ticular de la agricultura y la ganaderia.

No se ha consignado el Fondo de Compensacién



388 Cortes de Castilla y Ledn

Diario de Sesiones N»° 14

Regional ni se ha elaborado el programa de desarro-
llo regional, ni, evidentemente, es un Presupuesto
austero,

Por ultimo hay que objetar grandes reservas en
cuanto a la transparencia del gasto. Créditos en la,
perddén... Y en cuanto a su fiscalizacién por las Cot-
tes, dadas las amplias facultades de transferencias y
trasvases de créditos que el articulado de la Ley con-
cede a la Junta. No hace un tratamiento equitativo
de las retribuciones de los funcionarios. Y la emisién
de Deuda, inoportuna a nuestro juicio, puede y debe
evitarse reduciendo los gastos corrientes. Y, por ulti-
mo, y ya acabo Sefiorfas, el Presupuesto —y esto es
muy peligroso, se ha dicho aqui ya repetidamente, es
muy peligroso para la buena marcha de la Comuni-
dad—, consolida las Delegaciones Territoriales, in-
necesatias en la mayoria de los casos, vertebrando una
organizacién politico-administrativa paralela y no téc-
‘nica. Esta Administracidn, la cual, en muchos casos,
no prima la profesionalidad, sino la fidelidad a unas
siglas, y lo decimos con tristeza. Por eso, sefiores Pro-
curadores, pedimos su devolucién a la Junta. Y como
en estos dias ha estrenado su primer Gobietno y Ju-
nio es un mes de exdmenes, sefiores de la Junta, per-
dénennos, pero les damos un suspenso. Muchas gra-
cias.

(Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Castro Rabadin, para consumir
un turno en contra.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Sefior Presi-
dente, Sefiorfas. Quisiera comenzar intentando evitar
el perjuicio que se quiere hacer a la presentacién de
los Presupuestos cuando se dice que se presentan con
retraso, cuando todas Sus Sefiotias saben los moti-
vos, ajenos a la Junta, motivos que vienen dados por
una nueva formacién del Estado de las Autonomfas,
por una nueva conformacién del Estado, que no se
hace por Decteto, sino que tiene unos plazos y unos
ritmos. No obstante, si los Presupuestos de Castilla y
Ledn se presentan ahora, otras Comunidades mucho
mds imporantes, que eligen sus Presidentes con apo-
yo de la oposicién (por parte, aqui, me refiero al Gru-
po Popular), ni los han presentado, ni los van a pre-
sentar, ni van a intentar aprobarlos; éste es el caso
" de Catalufia: hace pocos dias ¢l Grupo Popular ha
votado al sefior Pujol y éste no va a presentar Presu-
puestos, y pOr €so No se sonrojan.

Quisiera analizar la enmienda 50 de, que presenta
el Grupo Popular como enmienda a la totalidad de
los Presupuestos de la Junta. En ella hay una serie
. de puntos especificos en los que se fijan, como la pro-

vincializacién, la cuestién sobre la inversién a la pe-

quefia y mediana empresa agrarias o empresas indus-
triales, la austeridad y transparencia, el pleno empleo,

el Fondo de Compensacién y el PER, y el tema de las
retribuciones de los funcionarios.

En cuanto a la provincializacién, deberfamos decir
que se ha hecho un esfuerzo enorme en llegar a terri-
torializar el 70 por 100 del Presupuesto. Y es cierto
que queda un 30. Hay 25 millones destinados espe-
cificamente a provincias determinadas, a inversiones
determinadas en distintas provincias, y un 30 por 100
pendiente, lo cual no quiere decit que no vaya a estar
dirigido a distintas provincias, y eso vamos a ver c6-
mo. Quiero decir que el esfuerzo ha sido grande, por-
que es curioso que ninguna Comunidad lo ha hecho
hasta ahora, y es la primera Comunidad de nuestro
Estado de las Autonomias que lo hace; ni incluso el
Estado lo ha hecho. El 30 por 100 no provincializa-
do, pues a nadie le debe, debe llamarse a engafio; que
es imposible territorializar todo el gasto de esta Co-
munidad, todas las inversiones, porque hay servicios
horizontales que afectan a todas las provincias, y por
tanto no podemos dirigir a esta provincia y agotar to-
do el Presupuesto en provincias cuando hay servicios
comunes a las provincias, y cuando hay inhvetsiones
que no son de una provincia sélo, que van a ser de
varias: carreteras, regadios, etcétera. Luego, decir que
no estd hecha la provincializacién de los Presupuestos
es una falacia ,es un engafio para el que quiera dejar-
se engafar.

Indudablemente, van a surgir otro tipo de inversio-
nes en la marcha y en la gestién de la Junta, y que
esas inversiones vendrén dadas, v hoy son desconoci-
das, por distintas prioridades en distintas provincias.
Y todo debido a la rentabilidad econémica que pue-
dan suponer distintas inversiones, y también 2 la ne-
cesidad de generar esos principios que el Estatuto re-
conoce, siempre en base a ellos.

El Estado se ha comprometido, por la Orden del
veintitrés de Abril del ochenta y cuatro, Ley de ela-
boracién y estructura de los Presupuestos para el
ochenta y cinco, en territorializar todos los gastos; y,
sin embargo, yo lo dije, Castilla y Leén ha sido pio-
nera y ha empezado a hacérlo antes que nadie.

En cuanto a ¢émo se ha ido territorializando el
gasto, podemos ver, si hacemos un cuadro con la do-
cumentacién que nos han entregado, y vemos el efecto
que produce el gasto en las distintas provincias, com-
parandolo con la renta per cdpita, vemos que se pro-
duce un grado de cierta solidaridad. No quiero decir
que sea toda Ia solidaridad hecha en un..., a través
de unos Presupuestos, pero si es clerto que si la ren-
ta per cdpita de la Regién hay provincias que pasan
de la unidad tomando a la unidad como base, y pasa
Burgos, Leén, Palencia, Segovia y Valladolid, si es-
tan. por encima esas provincias en Ia renta per cdpita,
si analizamos los gastos vemos —y a través de la te-
rritorializacién que se ha hecho en ese seienta por
ciento—, vemos que por encima de la media en el
gasto estdn: Avila, Palencia, Segovia, Soria y Zamo-
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ra. Y de todos es conocido que no son las provincias
miés ricas de esta Regién. Luego si se estd incidiendo,
a través de estos Presupuestos, en un cierto grado de
flexibilizacién hacia la solidaridad, de conseguir un
cierto equilibrio. Quedan por debajo: Burgos, Leén,
Salamanca y Valladolid. No... sobran las comparacio-
nes y se ve que las pequefias provincias y las provin-
cias mds atrasadas salen beneficiosas en el total del
gasto.

En cuanto a las inversiones en las pequefias empre-
sas, tanto agrarias, comerciales, como industriales,
aqui se ha tratado denostar la posible inversién y la
inversién real que va a hacer la Junta. En las empre-
sas agricolas, por transferencias de capital, vemos que
hay una partida de 1.145 millones; 1.145 millones
que suponen un & por 100 del total, de las que son
beneficiarias dnicas y directas las empresas agrarias.
Que las empresas comerciales ¢ industriales tienen
una inversién de 1.150 millones como beneficiarias
tinicas vy directas, es un 6,6 del total, Pero ademds,
tanto unas empresas como otras, las agticolas, las co-
merciales y las industtiales, van a gozar, y gozan, in-
directamente, del resto de las inversiones de las ope-
raciones de capital. Y por otta parte, tenemos que ver
que en el texto de la Ley —y aqui se ha obviado
y no se ha dicho— la Junta comienza a intentar favo-
recer el crédito a las PYMES, y hay una partida de
avales, de 600 millones, para, dirigidos a las peque-
fias y medianas empresas. Y esto aqui no se ha dicho.
Y consta en la Ley, consta en los Presupuestos.

Por otra parte, a nadie, nadie puede obviar, nadie
puede olvidar que todo lo que la Junta invierte en
esta Regién no lo hace ninguna empresa piblica; lo
estan haciendo a través, lo estd haciendo a través de
las pequefias y medianas empresas que son nuesiro
motor en el desarrollo de la Regién. Si vamos a la
partida de Industria y la Consejeria de Industria, ve-
mos que va a invertir 2,287 millones, que es un 13,5
de la inversién total, tanto de inversién directa, co-
mo de transferencias de capital a instituciones, lo
cual supone una inversién de 62,86 en la partida de
esa Consejerfa, con un gasto corriente del 37 por 100.
No creo que eso, que éstos sean indices que nos van
a llevar al desastre ni a la suspensién de pagos de las
empresas pequefias y medianas, cuando toda esa in-
versién se va_a hacer, y se hace, a través de las
PYMES, de manera directa e indirecta, van dirigidas
totalmente a éstas, a estas pequefias empresas, y la
creacién de infraestructura favorece y van a ser eje-
cutadas por estas empresas, medianas empresas.

En cuanto a la austeridad y a la transparencia, de-
cir que no hay informes por parte de la Junta, decir
que no se conocen los Presupuestos, decir que ha ha-
bido que fotocopiatlos, a mi me parece, con perddn,
banalidades que no vienen 2 cuento. A todos se nos
han entregado, a todos Ios Grupos, una documenta-
ci6n suficiente, que son diez tomos, donde hay infor-

mes, memorias, presupuestos y anexos, donde hay
cuatro agregados del gasto bidimensionales, y tres tri-
dimensionales, y donde se informa claramente qué se
va a gastar, qué se va a gestionar, dénde, cémo y pa-
ra qué.

Por otra parte, yo he asistido a algunas reuniones
de la Comisién de Ecenomia y Macienda con el resto
de los Procuradores, tanto de la oposicién, como del
Grupo Socialista, y se ha informado absolutamente,
clara y meridianamente, de todos los conceptos que
s¢ le han solicitado a los Consejeros en estos Presu-
puestos, e incluso han sido felicitados vatios de ellos
pot la claridad y por la buena disposicién en la infor-
macién sobre la presentacién de los Presupuestos, cé-
mo iban a ser. Aqui hoy, como estamos en el Pleno,
hay que denostarlos y decir tedo lo contrario. No me
parece serio.

Por otra parte, decir que hay trasvases en las par-
tidas, que puede haber trasvases de crédito, la Ley lo
reconoce clara y taxativamente en el articulo 5.°, y es
una forma de flexibilizar la inversién para hacer mis
racionales las inversiones en los momentos puntuales
que puedan surgir.

Y control por parte de las Cortes clato que lo hay,
porque el articulo 5. claramente, y en otros, lo dice,
hay informes trimestrales, por parte de la Consejeria
de Economia y Hacienda, de todos los posibles tras-
vases de créditos. Es un instrumento para poder ges-
tionar mejor y no para dilapidar el dinero sin control
ninguno. Podemos ver, en cuanto a austeridad y
transparencia, qué ocurre en las Comunidades espa-

-fiolas, en distintas Comunidades .Si hacemos un and-

lisis de doce: Madrid, Canarias, Valencia, Galicia, An-
dalucia, Catalufia, Castilla-Leén, Asturias, Extremadu-
ra, Rioja, Castilla-La Mancha y Cantabria, podemos
ver que, en el ranking de austeridad, Castilla-Leén
hace el puesto octavo, es decir, estamos pot encima
de la media en austeridad; menos austeros son los
Gallegos, gastan mds en funcionamiento, v menos
austeros son los Catalanes, que gastan muchisimo mds,
son los segundos. Y en cuanto a la inversién, la rela-
cién inversin-gastos de funcionamiento, resulta que
somos los quintos en inveisidn. De doce Comunida-
des somos los quintos en inversién y Jos séptimos en
gastos de funcionamiento. Luego, no estin mal ajus-
tados los Presupuestos de esta Regidn; si somos los
quintos en inversién y estdn por debajo de nosotros
Asturias, Canarias, Galicia, Catalufia, pues las cosas
no estdn, no dejan de estar’ ajustadas en esta Regidn.
Por lo tanto, hablar de que no hay austeridad porque
no hay inversién es una falacia y un invento de los
que no quieren hacer los nidmeros, y yo estoy dispues-
to a dejarles los mios.

En cuanto 2 lo del pleno empleo, decir que en Cas-
tilla y Ledn, a través de unos Presupuestos, se va a
arreglar el pleno empleo, bueno, pues me patece que
es legitimo decirlo por parte de la oposicién, pero la
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oposicién sabe que el pleno empleo no se arregla con
los Presupuestos, porque es un ptoblema nacional,
que es un problema grave en este pafs, y que hay que
ir poniendo, dando pequeiios pasos para ir arregldn-
dolo, pero no a través de unos Presupuestos. ¥ no se
pueden denostar unos Presupuestos diciendo que no
generan el pleno empleo y que por tanto no sirven
para nada. Me imagino que, si esto fuese asi, si fuese
tan fécil a través del Presupuesto resolver el pleno
empleo, pues serfa como tener una varita miégica, Lo
que s es cierto es que se estdn poniendo en ello los
pasos precisos, en la Direccidn, de generar inversidn,
y antes he apuntado y he hablado de la inversion, pa-
ra que esa inversién, dirigida especificamente a las
pequeiias y medianas empresas, las empresas agricolas,
generen el empleo y generen la riqueza necesaria para
poder seguir invirtiendo.

Por otra parte, en el capitulo VII, de transferen-
cias de capital, va a tener, indudablemente que lo va
a tener, un efecto multiplicador; porque si va a ha-
ber transferencias de capital y se van, esos cinco mi-
Hones, esos cinco mil millones se van a poner a dis-
posicién de entidades, que van a poner su parte y su

_porcentaje en nuevas inversiones, eso se va a multi-
plicar automaticamente, Es bien facil saber que eso
puede llegar a triplicarse o cuadruplicarse, lo cual va
a ser més inversibn y un esfuerzo de la Junta, que,
junto con instituciones y empresas, generen una nue-
va dindmica en el desatrollo industrial de esta Regién.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR PE-

REZ DE LERA): Le quedan a Su Sefioria cinco mi-

nutos.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Gracias. Que-
da poco ya.

En cuanto al Fondo de Compensacién, bueno, hay
- una pregunta del sefior Seisdedos al Pleno que con-
testard, imagino, el sefior Consejero, entonces estare-
mos informados de este tema -y esperaremos a ello;
pero si quiero decir que no, no es el vnico instru-
mento para la solidaridad el Fondo de Compensacién
Regional, que es un, es un mecanismo més de infor-
macién para la buena elaboracién presupuestaria y
que es el Presupuesto el que debe de contener los
argumentos y la materializacién de la politica de so-
lidaridad, como dijimos antes. Por otra parte, el Es-
tatuto no obliga, como dice la mocién, la enmienda
del Grupo Popular, no-obliga taxativamente a hacer
el Fondo, sino habla de que se podrd realizar un
Fondo.

En cuanto al PER, habla de la enmienda del Grupo
Popular, cita un porcentaje del 8 por 100 en la inci-
dencia del Fondo de Compensacién Intetregional del
Estado para poder obligarnos a hacer un PER. No es
cierto. Estdn mal informados. Eso lo decta el antepro-
yecto del Fondo; el Proyecto de Ley, la Ley del Fon-

do de Compensacién Interterritorial obliga a las Co-
munidades a que hagan un PER, y no venimos obli-
gados porque superemos o no superemos el 8 por
100.

Por otra parte, ninguna Comunidad ha hecho el
PER; sélo Andalucia, y Aragén que lo tiene en trd-
mite. Casualmente las dos son Comunidades regen-
tadas por gobiernos socialistas. Yo creo que es una
salida de tono decir que no se pueden hacer los Pre- -
supuestos porque no hay planificacién, porque no hay
un PER; pero, por otra parte, por otra parte, me pa-
rece necesario el PER que es el que puede dar un sen-
tido y dar una visién general de la planificacién en
esta Regién y me congratulo que esté tan preocupado
el Grupo Popular por la necesidad de planificacién
de la economia en esta Regién. Nosotros aplaudimos
ese gesto. Si ellos estdn por esa labor, nosotros esta-
mos mds, ya lo conoce. Y viva la planificacién, venga
de donde venga, si es justa y es positiva para esta Re-
gién. Yo creo que cuando se presente el Plan, por
parte del Consejeto de Economia y Hacienda, tenga-
mos que aplaudir todos juntos, porque estamos, pa-
rece ser, de acuerdo en la ‘planificacién econdmica.

En cuanto a la retribucién de los funcionarios,
bueno, no sé qué quiere decir la enmienda al final,
porque habla de la retsibucién de los funcionatios, sin
especificar si les parece bien o les parece mal; Io que
si es cierto es que la retribucidn de los funcionarios
estd hecha de acuerdo con la Ley de Presupuestos
nacional y con el Real Decreto 210/84, absolutamen-
te calcado, estd calcado, concepto y cuantias, al cén-
timo (viene perfectamente desarrollado en la memoria
en las pdginas 14 a 21). No sé si pretende el Grupo
Popular que se suban los salarios o que se bdjen los
salarios a los funcionarios; me parece que cualquiera
de las dos medidas seria, o demagégica, o ilegal.

Para terminar, quieto decir que este turno en con-
tra de la enmienda parz la devolucién, y expreso mi
opinién que serfa negativo para la Region aplazar la
tramitacién del presupuesto. Confio, y asf Io espero,
que el sentido de responsabilidad de los Procurado-
res, al margen del lugar de donde se sienten en este
Parlamento, y que sin duda alguna por mi parte estdn
por el beneficio de la Regién, tanto y asi mismo como
por el progreso y el cambio cultural econémico y so-
cial, apoyen con generosidad politica a los futuros
presupuestos y obvien esta enmienda a la totalidad
dejéndola aparcada y definitivamente rechazada para
que a través del debate de los presupuestos en las
enmiendas patciales, ahi si’ podamos llegar a acuer-
dos y podamos llegar a soluciones para el bien de
nuestra Regidn.

Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR PE-
REZ DE LERA): El sefior Consejero de Economia
tiene la palabra.
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EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Sefior Preisdente, sefioras y sefiores. Si
bien el portavoz del Grupo Socialista ha contestado
—a mi juicio, certera y brillantemente— a las obser-
vaciones que el sefior Carbajo habia planteado a es-
tos Presupuestos, entienda que de todas las formas
n oes, no sobra mi intervencién en estos momentos
porque podria precisar (vamos, si se quiere afiadir) al-
gln dato mds a los argumentos centrales que el por-
tavoz del Grupo Socialista tan certeramente ha ex-
puesto.

Yo no querrfa, no querria entrar de nuevo en la di-
namica de la polémica sin fin del retraso de los pre-
supuestos, s¢ han dado todos y cada uno de los ar-
gumentos del porqué, se ha dicho que Comunidades
no los tienen, qué Comunidades no los pueden tener,
como en Catalufia, porque no se ha fijado el porcen-
taje de participacién en los ingresos del Estado, hasta
el mes de Marzo en concreto, El sefior Carbajo es-
tuvo presente en la Comisidn Mixta, donde voté
—4&l también, porque se votd por unanimidad-— el
porcentaje de participacién de la Comunidad en los
ingresos del Estado que no provengan de tributos
cedibles, y se voté el veintitrés de Marzo, y solamente
cuando se supo el porcentaje de participacién se pudo
determinar la participacién global de la Comunidad
en los ingresos del Estado, es decir, con posibilidad
veintitrés de Marzo. Y comunidades ha habido, repito,
que precisamente por no tenet este dato, no han po-
dido ecfectuar cotrectamente, realizar correctamente
los Presupuestos. Zdnjese, por favor, esta cuestidn,
porque es que también juridicamente podemos refe-
rirnos, como he dicho ya en el discurso, a mecanismos
legales previstos en nuestro Estatuto que permiten
que los Presupuestos sean prorrogados. Lo permite
nuestro Estatuto. Y, repito, antes prorrogar algo que
hacer algo muy mal. Y recuerdo, ademds, sefior Car-
bajo, que el veintiséis de Marzo se reunid, con poste-
tioridad -al veintitrés el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera precisamente para aprobar los elementos
centrales de la Ley de Participacién, del proyecto de
Ley de Participacién que elevarfa el Gobierno al Con-
greso y que en estos momentos estd en trdmite de
discusién todavia; pero ya en el Consejo de Politica
Fiscal, conjuntamente, se ratificaron todos los porcen-
tajes y todas las participaciones de todas las Comuni-
dades, independientemente de que en estos momentos
haya incluso dudas que pueden generar incluso proble-
mas en nuestros Presupuestos.

Punto Primero: el tema del pleno empleo. Aqui
podemos ser siempre muy rigurosos o también muy
ambiguos. A mi me parece que hay una evidente des-
proporcién entte el razonamiento y las conclusiones;
es decir, que no se postula la consecucidn del pleno
empleo, ni el aprovechamiento de recursos, por una
serie de razonamientos que me parecen, cuando
menos, dudosos. Y le voy a decir por qué. Cuando
se hacen andlisis de los gastos corrientes no se puede,

sin mds, homogéneamente, sumar los gastos del ca-
pftulo I y II a las transferencias cotrientes, sin mds; .
tenga en cuenta que en las transferencias corrientes
se incluye el FONAS, donde Ia Junta precisamente
n0 es mds que un mero gestor. Luego podriamos —en
puridad econdmica, que no técnica, de cara a los Pre-
supuestos— eliminar esa parte del FONAS, y en ese
momento- disminuirfa el potcentaje de los gastos co-
rrientes en relacién al resto del Presupuesto. Argu-
mento central, repito: la Junta es mero gestor, tras-
misor, una corriente de transmisién econdmica de
unas cantidades que se acercan a 4.000 millones de
pesetas.

Segundo. Hay que también ver, como se ha dicho
en su momento, ¢émo han crecido los gastos corrien-
tes ochenta y cuatro sobre ochenta y tres, y cémo
han crecido los gastos de capital, ochenta y cuatro-
ochenta y tres. Ya lo he expuesto suficientemente en
términos potcentuales.

Tercero. Hay que recordar zalgo clave: que no-
sotros tenemos la obligacién (y cuando digo nosotros,
no solamente la Junta y el Gobierno, sino también
estas mismas Cortes) de mantener el nivel de pres-
tacién de los servicios transferidos. Hasta tal punto
esto es asi que, cuando por patte, incluso, del Go-_
bierno de la Nacién se juzgue que un servicio trans-
ferido no se gestiona adecuadamente, puede revertir
de nuevo a la Administracién Central; es decir, hay
gastos inamovibles en los capitulos 1 y II (he hecho
ya la excepcién del tema del FONAS). Y no solamen-
te es esto, y por esto no se puede muchas veces re-
ducir el gasto corriente para posibilitar el correcto,
repito, funcionamiento de las transferencias y para
evitar reducit la prestacién minima de un setvicio,
porque son transferencias finalistas, no las podemos
modificar, vienen asi en los Decretos; pero es que,
ademds, en la primera etapa de cualquier transferen-
cia todos sabemos que se necesita, precisamente, mds
cantidades para el capitulo I v II que en etapas fu-
turas y sucesivas; es decir, hay que sentar las bases
minimas de la prestacién de'los servicios, sobre todo
en servicios centrales, donde todos ustedes saben no
han sido valorados todavia correctamente.los gastos
de los servicios centrales ni los interdepartamenta-
les que no han sido todavia detectados por parte de
la Administracién Central, con lo cual nos vemos
obligados nosotros a anadir cantidades que no nos
han sido transferidas.

En definitiva, baste recordar que, mientras los
gastos de funcionamiento se multiplican por nueve en

"estos presupuestos, las operaciones de capital lo hacen

por veinte, y, dentro de éstas, las inversiones reales
por cuarenta y dos; a la vez que esta Comunidad es
una de las pocas Administraciones Pdblicas con tasa
de ahorro positiva {tal como expliqué lo de la tasa
de ahorro), con un 2 por 100, cuando los tres wlti-
mos ejercicios de los Presupuestos del Estado hay
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tasa de ahorro negativa. Paso por lo tanto, a mi jui-
cio, cualitativamente importante.

Que no se persigue la solidaridad interregional.
Bien. Unas veces se dice que se desprovincializa mal;
otras veces que poco, etcétera, Vamos a ver si nos
entendemos. Cuando nosotros hemos decidido provin-
cializar el gasto, y lo hemos hecho solamente hasta el
70 por 100, ello ha sido debido a las siguientes ra-
zones: en primer lugar, porque hay partidas de gastos
adscritos a servicios hotizontales y, por ende, a toda
la Comunidad, y no puede provincializarse. Segundo,
porque hay partidas y proyectos de inversién que
afectan conjuntamente a vatias provincias, no a todas
las provincias, ni a una sola provincia (y esto en los
Presupuestos Generales del Estado, si los ven, verdn
partidas en las inversiones que dicen: «varias pro-
vincias»). Tercero, porque hay partidas de inversién
que, por su propia naturaleza —por ejemplo, las sub.
venciones a empresas privadas— dependen de la de-
manda de los agentes y no pueden provincializarse a
priori (véanse las subvenciones de IRESCO, por
ejemplo). Seguro, Sefiorias, que el conocer a priori ya
el destino territorial del 70 por 100 de gastos supo-
ne hoy un esfuerzo de previsién muy fuerte, incluso
muy artiesgado, vy le recuerdo que en estos puntos
" somos pionetos, y también esto se ha de tener en
cuenta: ninguna Comunidad Auténoma presenta esta
informacién, y la de la Administracién Central lo ha
previsto, para mil novecientos ochenta y cinco.

Podriamos hacer, repito, un andlisis ahora de, sin
embargo, el elemento solidaridad intratregional dentro
de los Presupuestos. Ya he dicho que es peligroso,
porque hay partidas que no se pueden provincializar
y tienen destino provincial, porque hay una demanda
exdgena que va a generar después una afectacién pro-
vincial de determinadas partidas que ahota lo desco-
nocemos y que después va a modificar las cifras de
comparacién, si lo hacemos ahora, estamos, tal vez,
haciendo un falso andlisis. Hay que ser muy delica-
dos en el tema,

De todas formas, la simple comprobacién de las

cifras globales de gastos por provincias, la simple _

comprobacién en este sentido por burda es incorrec-
ta, es decir, no considera una setic de elementos
claves a incluir en el andlisis; en primer lugar, en
cuanto al gasto corriente, la provincializacién indica
el coste del servicio en cada 4rea, costes que funda-
mentalmente es el transferido. En segundo lugar,
porque muchos servicios, para su nuevo funciona-
miento, requieren de una dotacién minima indepen-

diente (de si la provincia esté menos poblada tam-

bién, o més o menos desarrollada). En tercer Iugar
porque en muchos servicios se produce la Iégica arit-
mética entre gastos corrientes y de inversién, que sig-
nifica lo siguiente: que, por ejemplo, este afio hay
muchos gastos corrientes porque en afios precedentes
ha habido mucha invetsién, y es necesario gastos co-

rrientes para mantener esa inversién; es decir, esa 16-
gica aritmética hay que tenerla en cuenta. No se pue-
de, por lo tanto, analizar meras ciftas, si no se hace
un desglose de las mismas, y un desglose con una- se-
cuencia histérica, al menos de los diez 1ltimos afios,
para poder dar sentido y encontrar el sentido de cada
una de las aplicaciones. Por ejemplo: una provincia
en la que por acciones de época pasadas se produje-
ran fuertes gastos de inversion para mejorar cual-
quier servicio, en el petfodo actual requerird un
mayor gasto cotriente para mantenetlo y menos
gastos de inversi6n, dadas las menores necesidades.
Elemental, obvio.. En cuarto porque, como indiqué
ya en el discurso, una parte importante de nuestras
inversiones son proyectos en cutso o transferencias
de capital finalistas, que conjuntamente suponen
9.112 millones de pesetas, el 52 de nuestras opera-
ciones de capital, y que en su momento se proyecta-
ron sin tener en cuenta —por parte de la Adminis-
tracién, porque han sido transferencias finalistas, re-
pito— el criterio de la territorialidad de las provin-
cias: vienen afectadas ya por decisiones de la propia
Administracién (por ejemplo, las inversiones de re-
posicién). Y en quinto, como muestra €l esfuerzo
realizado por la Junta, y pese a restricciones anterio-
res, los ratios que se pueden obtener —y los puedo
dar, y los puedo exponer en su momento— manifies-
tan cémo, en términos relativos, en las provincias
menos desarrolladas la inversién es mayor; y, sobre
todo, no se pueden hacer comparaciones en términos
absolutos, repito, entre las provincias, porque no
todas las provincias son iguales. Hay que cefiirse, por
Jo tanto, a algo mas: hay que hacer ponderaciones,
hay que saber el contexto histérico. En definitiva, lo
que si que puedo asegurar es que en todas las pro-
vincias menos desatrolladas el ratio operaciones de
capital-renta provincial, por ejemplo, uno de los ele-
mentos de la ponderacién, indicador del efecto de las
inversiones de la Junta en la renta provincial, este
ratio es superior a la media, con puntos extremos en
Valladolid: 0’75, y Soria: 3’44.

Y después, no les voy a cansar, Sefiorias, pero si
serfa ilustrativo hacer un andlisis provincia por pro-
vincia, ratios, y en general podemos observar que las
provincias con peores indicadores de renta per cdpi-
ta (92 Sotia de la media regional; 93 por 100 Avila;
93 por 100 Soria, de la media regional; y 80 por 100
Soria, de la media regional} reciben una asignacién
de gasto piiblico de la Comunidad por encima de la
media. Asi, sobre cien (media), Avila recibe 129, se-
govia 155, Soria 206, y Zamora 101. Podemos, y re-
pito, analizar mds y mds estas cifras; pero hay que
relativizarlas, no las podemos absolutizar. Por eso me
da, incluso no queria dar estos datos, ofrecer estos
datos, porque, repito, hay que introducir elementos
ajenos al mero cdlculo absoluto.

Y termino diciendo que, bueno... no se cumple el
principio de desatrollo de todos los factores econd-
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micos y, en patticular, la agricultura y la ganaderfa,
se decfa por parte de Su Sefioria el sefior Carbajo.
Muy en resumen: a empresas, se puede detectar, se
destinan ya, de forma explicita, sin saber todavia en
muchos casos —porque no se conoce la demanda—
el destino (repito que este argumento también hay
que utilizarle), ni el nivel de demanda, se destinan en
estos presupuestos 2.542 millones de pesetas en trans-
ferencias de capital, es decir, el 14’7 del total de ope-
raciones de capital, para subsidicacién de intereses y
subvenciones de capital, algunos de los cuales, al ins-
trumentarse mediante convenios, que también se
prevén, con instituciones financieras, permitird multi-
plicar y abaratar la financiacién de las empresas cas-
tellano-leonesas. Y por otra parte, de la cifra anterior,
de estos 2.542 millones de pesetas, mds de la mitad
(1.445 millones) se destinan a empresas agrarias, y
1.042 millones a pequefias y medianas empresas. Y
a las cifras anteriores hay que considerar, hay que
consignar, hay que afiadir 114 millones en adquisi-
cién de acciones en Sociedades de Garantia Recipro-
ca, en SODICAL, etcétera, mds los 600 millones en
avales previstos para la pequefia y mediana empresa,
con el efecto multiplicador que si que tienen los ava-
les, por ejemplo en papel descuento, en papel comer-
cial.

Podiamos continuar en este sentido, pero si le qui-
siera decit que ademds hay otras partidas que, de
forma indirecta, inciden en el sector privado. Estas
inciden de forma directa. En materia, en concreto, de
iniciativa privada, no se concluye con el hecho de que
la Junta dedique este 15 por 100, 15 por 100 de sus
operaciones de capital, directamente  las empresas
privadas, porque muchas partidas consignadas en el
capitulo VI, inversiones reales, tienen como finalidad
exclusiva el apoyo directo a sectores empresariales
privados. En el caso concreto de Agricultura, Gana-
derfa y Montes, se dedica el 18, perdén el 16°8 del
total de inversiones, que hay que afiadir por lo tanto
al otro montante, y eso sin estar transferido atn
IRYDA e ICONA, que, como sus Sefiorfas saben,
son los organismos inversores por excelencia en esta
materia en nuestra Regidn.

Ha contestado suficientemente ya el portavoz del
Grupo Socialista sobre que no se ha constituido el
Fondo de Compensacién Regional ni se ha elabora-
do el Programa de Desarrollo Regional. Por favor,
no se puede argumentar la no constitucién del
Fondo para rechazar los presupuestos, ni tampoco Ja
no elaboracién del PER, porque, en definitiva, lo que
cstdbamos es sugiriendo: retrasemos atin mds los pre-
supuestos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefiotfa vaya dando
fin 2 su intervencién.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y COMERCIO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Pero, de todas formas, si que quicro
aclarar una cosa para no reincidir mds veces en ella:
se prevé en nuestro Estatuto la constitucién del
Fondo de Compensacién Regional, pero tiene cardc-
ter potestativo nuestra Comunidad al respecto. En
nuestro Estatuto se dice: «podrd constituirse», es
decir no hay un mandato imperativo. En todo caso,
el mandato imperativo deriva y deviene de nuestro
compromiso politico, en el momento en que el Pre-
sidente hizo ese compromiso politico ante la Cdma-
ra; pero, bien se dijo que serfa para final de afio,
tanto el PER como el Fondo. De todas formas es una
legislacién sumamente delicada como para que no
quememos etapas rdpidamente y caigamos después en
alguna estructura de la que nos tengamos inmediata-
mente que arrepentit; y a esto afiadir lo que habia
dicho el compafiero antes de que ninguna Regién,
mds que dos, tienen ya el PER hecho; apartte de que
tampoco se obliga —v es el tema al que también se
ha referido— en la actual Ley, a aquellas Comunida-
des que tengan mids de del 8, se referia el anexo en
su..., no lo tenian en cuenta en la Ley actual, sino 2
todas las Comunidades.

Y luego yo ya he contestado suficientemente, o,
mejor dicho, me he adelantado, en el discutso de pre-
sentacién, a dar reservas en cuanto a austeridad —y
con esto concluyo, sefior Presidente— trasparencia,
fiscalizacién y tratamiento equitativo de funcionarios.
He dicho todo lo que creia que se podria decir y le
aseguto una cosa, ahora podria en todo caso repetir,
no lo quiero hacer; pero analice, analice la transpa-
tencia {en términos nunca absolutos, siempre relati- .
vos, comparativos) la transparencia de nuestros pre-
supuestos, a qué nivel podemos llegar de transparen
cia, vy la transparencia de cualquier otto presupues-
to de cualquier otra Comunidad, y la del Estado in-
cluso. Y ésta la hemos conseguido, con trabajos tec-
nicos, al cabo de mencs de un afio.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Caba-
llero Montaya.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Sefior
Presidente, sefiores Procuradores. Yo dirfa que a mi
esto no me gusta nada en absoluto, y dirfa que, a
través de cada uno de los minutos de esta ya larga
tarde de debate parlamentario, me ha ido gustando
cada vez menos el presupuesto que tenemos delante’
de nosotros.

Parti de momento con este criterio, en el que lle-
vaba escasamente hora y media delante del presu-
puesto tratando de entendetle, de digerirle y de calar
en el fondo del mismo, para poder formar un jui-
cio que pudiera ser modificable y que no lo ha sido.
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Y digo que no lo ha sido, porque, a medida que he
ido profundizando mds y mds en él, me he ido en-
contrando con un Presupuesto que estaba falto de
muchas cosas y muy sobrado, demasiado sobrado, de
otras muchas. Me he ido encontrando con un presu-
puestoc que yo encontraba politizade, me he encon-
trado con un presupuesto que resultaba socializante
y me he encontrado con un presupuesto en el que
habfz muchas definiciones que faltaban. No hay la
transparencia en el presupuesto que se nos ha dicho
y que se nos quiete hacer creer., Esta transpatencia
en el presupuesto falta perque sobran términos gené-
ricos, sobran términos como el de los gastos generales
o el de los gastos diversos, que no sabemos. nunca
dénde van a ir a dar. Sobran términos que, en los que,
cuando se define cudl es la provincia de término, lo
que no se sabe es cudl es el ente territorial de destino.
Y como ademids tenemos —y desgraciadamente— y
Ia experiencia de un afio, que ha transcurrido ya,
una experiencia larga y, yo dirfa, triste y amarga
—porque nos ha dejado muy mal sabor de boca—
en la administracién de fondos de la Regién, tenemos
que desconfiar de un presupuesto que se nos presente
en estos términos. El sefior Consejero nos ha dicho
en su discurso inicial que estamos en una época de
crisis, que estamos en una época de crisis econdmica
mundial. Esta crisis nos preocupa a todos. Somos
conscientes todos nosotros de que esta crisis existe,
pero lo que nosotros sabemos es que de esta crisis
hay que salir con un tipo de austeridad que no es la
que se estd pregonando aqui esta tarde; es una auste-
ridad que nace del sacrificio personal, de! sacrificio
que nosotros propugnamos cuando queremos rebajar
los sueldos de algunas de las personas de la Junta, y
no del sacrificio que se pretende defender cuando con
enmiendas del Grupo Socialista se pretende aumentar
atin mids esos sueldos, que son més que bastantes,
Creemos que en nuestra Regidn hay un problema de
excesivas diferencias entre uhas clases sociales y entre
otras; pero estamos creando una clase privilegiada, de
la que pensamos que el tiempo que le quede durante
el mandato, el que resta por transcurrir, va a ser el
tiempo que va a disfrutar exclusivamente de estas po-
sibilidades que se ha ido creando a su favor y de las
que nosotros pensamos que no debe seguir abusando,
porque se estd dando un mal ejemplo, Y esto el pue-
blo lo entiende sin que tenga necesidad de que nos-
otros vengamos a explicdrselo.

Se nos habla de que se estdn defendiendo los ob-
jetivos politicos del PSOE: el estimulo a la inver-
sién, los desequilibrios territoriales. Se nos vuelve
a hablar otra vez del Plan Econémico Regional. Yo
le dirfa al sefior Consejero de Economia que del Plan
Econémico Regional nos ha hablado ya varias veces.
Hace ya algunos meses que se me dijo que estaba ya
casi a punto —palabras textuales—; ese casi a punto
parece ser que ahora va a ser pata diciembre, No se
“extrafie Su Sefioria que nosotros desconfiemos de que
el Plan Econémico Regional tarde algo mds en llegar,

porque son muchas las ocasiones en que, dentro de la
misma Comisién de Economfa y Hacienda, se nos han -
ofrecido documentos que cuando les hemos pedido no
hemos conseguido que llegaran a nuestro poder. Esta
tarde se nos han reiterado aquf ofrecimientos de do-
cumentos fundamentales que sé que no vamos 2 lle-
gar a tenetles, .

Se nos habla de concertar objetivos, objetivos se-
cundarios, objetivos de un desarrollo equilibrado; se
nos habla de reducir, de llegar a la posibilidad de ple-
no empleo, y del agotamiento de los recursos regio-
nales. Y ese no es el camino por donde van los pre-
supuestos que nosotros estamos combatiendo, y lo
digo y lo subrayo esta tarde en este lugar. Pienso que
la estrategia del desarrollo —aqui ha hecho una men-
cién muy clara el sefior Consejero—, esa estrategia
bésica no se estd defendiendo ni se estd orientando
siquiera en ninguna-de sus posibilidades, que son, yo.
ditfa, infinitas, y se estd marchando, sin embargo, en
una direccién que es exactamente la opuesta a la que
corresponderfa a una buena llevanza de la economia
de la Regidn.

Cuando se nos habla, por ejemplo, de que se estdn
persiguniendo objetivos que van a tender a coincidir
con los que vamos a necesitar defender, mantener y
hacer lucir en el momento de nuestra incorporacién
a la Comunidad Europea, yo tengo que decir, sefio-
res, que eso no es cierto, porque, por el pequefio co-
nocimiento que tengo del tema, yo dirfa que faltan
muchas cosas para que esos objetivos coincidentes
con los de la Comunidad Europea puedan existir en
esta Regidn. :

En cuanto a los recursos humanos y financieros, se
nos dice que tenemos recursos humanos y financieros
suficientes para un nivel de desarrollo que hoy no te-
nemos. Yo no dudo que tengamos esos recursos hu-
manos, esos recursos financieros; lo que si dudo es
que se estén empleando acertadamente. Es mds, yo
diria que no se estdn empleando como se deberian
emplear, v que no se estdn administtando como de-
berfan administrarse en una levanza, insisto en la

‘palabra, de cuentas desde la transparencia que tanto

se pregona. Si no se insistiera en la palabra de Ia
transferencia, yo no insistirfa en la del término de la
debida llevanza de esa Administracién.

En cuanto 2 la Deuda Pdblica, se ha dicho ya su-
ficientemente por mis colegas lo que nosotros inter-
pretamos sobre ella, Pensamos que es un contrasenti-
do endeudar mis a Ia Regién, pensamos que va a ele-
var el costo del dinero, y nuestros empresatios saben
sobradamente a qué precio estd el dinero en Castilla
y la necesidad absoluta que tienen de disponer de ese
dinero para defender sus empresas. Pero este tema
vamos a dejarle un poco marginado, porque el sefior
Consejero sabe que tenemos pendientes algunas co-
sas que no rozan el presupuesto y no quiero ser yo
quien me meta a rozarlas.
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Los presupuestos de mil novecientos ochenta y
cuatro son unos presupuestos en los que hay una eco-
nomia —insisto en el término, insisto en ser macha-
con en ello—, en el que hay una economia en desarto-
llo que es una economia social, que no es una econo-
mia social de mercado; es una economia, yo diria,
electoralista, es una economia de captacién del pue-
blo, y el pueblo, cuando el pueblo llegue a estar con-
vencido, serd porque las cosas le hayan entrado por
los ojos, y nosotros entonces ya llevaremos meses
viendo que el camino que se adopta es un camino
adecuado. Nosotros no estamos viendo eso, sino exac-
tamente todo lo contrario. Por eso yo tengo que de-
cit aqui esta tarde que este presupuesto nc me gusta
nada.

En cuanto a la técnica presupuestaria, yo no tengo
nada que anadir a lo que se ha dicho aqui de los rei-
terados elogios de la confeccién del presupuesto. Con
petsonas preparadas como las que tiene la Consejeria
y un ordenador se puede hacer esto y mis, sefior Con-
sejero; usted lo sabe y yo también lo sé. Por eso no
nos sorprende que el contenido del presupuesto sea
un contenido que ustedes dicen que es exhaustivo (no
es exhaustivo, se puede llegar mds a fondo); lo que
pasa es que si ustedes nos dan quince dias para ana-
lizatle, o doce dias, y efectivamente, que le conste al
sefior Castro Rabadén que no se nos ha entregado el
Presupuesto completo hasta hace ocho dias, porque
se nos ha ido entregando por etapas y por ejemplares
sueltos, y por aqui, perddn, no estd, iba a poner de
testigo al Secretario que me ha visto a mi en la Bi-
blioteca con un ejemplar del presupuesto que se nos
negaba y tomando datos pata poder estudiarle, lapi-
cero en mano. Esto ha sido asi, no ha sido de otra
manera. Y hay otro dato que se ha presentado como
si se nos estuviera prestando una ayuda extraordina-
ria, con las comparecencias de los sefiores Conseje-
ros; y yo diria, por las conclusiones que hemos podi-
do sacar de estas comparecencias, que lo que mds se
ha pretendido hacer ha sido quemar nuestro tiempo
para que no lo invirtiéramos en hurgar demasiado en
un presupuesto en el gque hay muchas cosas que se
pueden decir y del que hay muchas cosas que se pue-
den opinar.

En el -momento en el que ha habido las compare-
cencias, no se extrafie sefior Madrid, por faver, no
se extrafle, porque debo decirle una cosa: en el mo-
mento que se han producido estas comparecencias,
nosotros no habiamos echado el ojo al presupuesto
todavia, porque teniamos sélo la mitad del presupues-
to, v el detalle del presupuesto, para poder digerirle,
era el presupuesto completo, era el presupuesto bi-
dimensional y era el presupuesto tridimensional, que
a nosotros nos ha sido entregado después de acabarse
estas comparecencias. Que conste aqui muy claro este
término.

En estas condiciones, yo tengo que decir que el te-
ma del presupuesto es un tema que aparece claro, es

un tema que aparece de forma indiscutible y es un
tema en el que lo Gnico que puedo hacer es felicitar
al equipo que ha confeccionado el presupuesto por-
que, efectivamente, ha hecho un presupuesto que es
muy presentable.

Lo que no me vale tampoco a la hora de hablar del
ptesupuesto son esas comparaciones que se empefian
todos ustedes en hacernos, de si nuestro presupuesto
es mejor o es peor del de otras regiones; que si
nosotros estamos entendiendo la austeridad mejor o
peor que otras regiones. Se nos acaba de decir que
hay que relativizar, se nos acaba de decit que hay
que relativizar; y cinco minutos antes, algin miem-
bro del equipo socialista, desde esta misma tribuna,
no estaba relativizando, estaba absolutizando cuando
nos decia que la Regién Castellano-Leonesa era Ia
quinta en esto, era la octava en lo otro, era la novena
en lo otto, y no hacia mencién siquiera de que Cas-
tilla es la Regién més grande de Espaiia, que es una
de las regiones mds pobres de Espafia, que es Ia Re-
gién que tiene mds provincias de Espafia, etcétera,
etcétera. Vamos a ver si se ponen ustedes de acuerdo
para que, cuando nos den datos, estemos en condicio-
nes de poder entender de qué nos estdn hablando.

En estas condiciones, sefiores, ¢qué quieren que
hagames mis que rechazar el presupuesto? Tenemos
que rechazar el presupuesto y tenemos que rechazar-
le empezando por el presupuesto, una vez mds, sefior
Madrid, de la Consejerfa de Presidencia. Usted recor-
dard que yo hace un afio, en representacidn, en la
misma representacién que ostento zhora del Grupo
Popular, me permiti, carifiosamente ——también lo ha-
go carifiosamente ahora—, llamar su atencién porque
el presupuesto que menos me gustaba era precisa-
mente el de Presidencia. ¥ esto sigue sucediendo en
este momento. Cuando veo que ciento treinta y nue-
ve personas estdn a su disposicién en su Consejeria
—ciento treinta y nueve personas constan en la do-
cumentacién de la que disponemos—, tengo que pen-
sar que s6lo en organizar esas ciento treinta y nueve
personas tiene usted que agotar sus capacidades y sus
posibilidades, y entonces entiendo que a los demés no
nos llegtie nada de sus facultades y de sus posibilida- .
des, aunque tengo la idea de que son muy amplias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Le quedan tres minutos a Su
Sefioria.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: En cuan-
to a las posibilidades de invertir en setvicios vy en
cuanto a las posibilidades que se han generado de un
presupuesto que ha aparecido muy tarde, yo tendria
que decir aqui algo que también no estd muy en con-
sonancia en cuanto a lo que ha dicho el sefior Conse-_
jero con lo que ha dicho el sefior enmendante, por la
sencilla razén de que, mientras uno decfa que se crea-
rfa un grave perjuicio a la Regién si se prorrogaban
los presupuestos, el otro venia a decirnos que no ha-
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bia problema, porque los presupuestos, el prorrogar
los presupuestos pues es algo que estd perfectamente
autorizado y legalizado,

A mi me gustaria que alguien me contara cémo
se ha podido funcionar con un presupuesto de 3.000
millones de pesetas el aito pasado, desde el mes de
Enero hasta ahora, y cémo se podria seguir funcio-
nando con este presupuesto si de verdad estdn uste-
des dispuestos a que nosotros mantengamos esta pos-
tura de tener que rechazar el presupuesto (si tenemos
un poco la suerte de que nos ayude el destino) y
cargdrnosle, en los debidos términos y con el debido
respeto, antes de que ustedes lo retiren, Nosotros va-
mos a hacer todo lo posible por que este presupuesto
no prospere; es un presupuesto que no sélo no nos
convence, €s un presupuesto que, sinceramente, sefio-
res, nos preocupa y nos repele. Tengo que decirlo
con esta claridad v lo lamento; pero las cosas son asi
de claras, y mi punto de vista, que es el punto de vis-
ta de mi Grupo, es éste. Me sobra tiempo todavia,

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ). Para fijar posiciones tiene la
palabra el sefior Alonso Rodriguez.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Sefior Pro-
curador Presidente, sefioras y sefiores Procuradores.
Vivir en libertad consiste en poder cometer errores
sin ningin problema; por eso yo puedo haber come-
tido muchos errores y cometer en lo sucesivo todos
los errores que quiera, y votar muchas veces en con-
tratiedad muchas veces conmigo mismo, pero eso és
vivir en libertad.

Aqui se habla muchas veces de que todo el mundo
conoce Castilla y Ledn, de que vamos a votar unos
Presupuestos para mejorar Castilla y Ledn. Bueno,
pues yo muchas veces puedo votar si un presupues-
to, si otro, abstenerme, marcharme de la sala, porque
me permito el Iujo de cometer errores pero en liber-
tad, que eso es lo importante: vivir en un pafs con
libertad, y Castilla y Leén, por lo menos los que la
queremos o la hemos querido antes, y la seguimos

_queriendo, podemos tener esas contrariedades y el
pueblo Castellano-Leonés nos puede perdonar. Por-
que creo que soy el tnico Procurador de los ochenta
y cuatro que pedi el Estatuto por el 151, de ‘Auto-
nomia, con lo cual todas las cosas que no -fueran por
el 151 me podria permitir no votar, pero bueno,
voy a votar muchos ptesupuestos, y a lo mejor dos
presupuestos contradictorios. Eso es vivir en libertad
y creo que nadie me puede criticar si quiero vivir en

libertad.

Aqui ‘'se habla mucho de Castilla y Ledn, qué es
Castilla y Leén. Bueno pues Castilla y Ledn son nue-
ve provincias —antes eran siete—; dos provincias
mds {Logrofio y Santander), que no sé por qué moti-
vos hoy no estdn aqui, pero al fin y al cabo, algin
dia podrin estar.

Sin hablar muchas historias anteriores de lo que es
Castilla y Ledn, podemos empezar qué era Castilla y
Leén en el afio mil novecientos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMA.-
ZARES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefioria, con to-
do respeto a ese vivir en libertad, que se atenga a la
cuestién. Se estd hablando de una enmienda a la tota-
lidad del presupuesto, y, por lo tanto, de lo que se
mata es de que Su Sefiorfa muestre cudl es su posi-
cién en torno a ese tema.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Sefior Pre-
sidente. Me gustaria verdaderamente, sefior Procura-
dor Presidente, que hubiera un cédigo de a ver cudl
es aqui lo que es para usted los Presupuestos, que lo
qué es para mi los Presupuestos, o qué son los Presu-
puestos para los deméds Procuradores y qué son para
mi los Presupuestos, para los demds Procuradores,
claro,

Yo, para mi los Presupuestos a lo mejor pueden
ser una cosa muy diferente que para ustedes, pero en
el fondo pues puede ser... Mire, voy a votar ya, le
voy a contrariar, voy a votar si a los Presupuestos
estos, porque a lo demds, voy a votar sf a lo mejor a
otros presupuestos, quiero decir: eso es la libertad
que yo consisto. Pero le voy a decir por qué para mi
esos Presupuestos me gustarian que fueran lo mejor
para Castilla-Ledn, porque Castilla y Ledn empeza-
mos en ¢l afio mil novecientos con dos millones qui-
nientos mil habitantes, que se representaban el 12,6
de la poblacién total de Espaiia. En ochenta y cuatro
afios después, tenemos sélo dos millones trescientos
mil habitantes y representamos el 6,3 por 100 de la
poblacién de Espafia; pero no es lo mds grave eso,
es que tenemos una poblacién envejecida. Entonces,
para mi, me gustarfa que fueran unos Presupuestos
que produjeran que la gente que estaba, que emigra,
que volviera a su lngar de origen.

EL SENOR PRESIDENTE (SEFIOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio, por favor.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: ...foments-
ramos, fomentdramos el crecimiento de la poblacién
teniendo més chicos. Yo muchas veces he dicho que
todos los Castellanos debfamos plantar un 4rbol y te-
ner un hijo méds, porque nuestras calles, verdadera-
mente, estdn desiertas. Y, sefior Presidente de la Jun-
ta, sabe que Aliste verdaderamente carece de esas co-
sas. Entonces, yo me puedo permitir, sefior Presiden-
te, en Ja libertad que me da el haber salido Diputado
por ¢l Grupo en que no estoy, porque si hubiera sa-
Jido, o si me hubiera presentado por mi Grupo, el
PANCAL, que cuando ustedes no defendian Castilla
y Ledén muchos, el PANCAL ya estaba pintando pa-
redes o poniendo, o poniendo carteles, y nadie lo ha

. votado y el pueblo Castellano-Leonés tampoco.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Seforia que se
atenga 2a-la cuestién y le advierto que es la segunda
llamada de atencién; a la tercera quitaré a Su Sefio-
ria la palabra.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bueno; pa-
ra que no ocurra eso, sefior Procurador Presidente,
quiero limitarme exclusivamente a los Presupuestos.

Para mi creo que todos los Presupuestos creo que
son vélidos si van en el camino de mejorar el bienes-
tar de Castilla y Ledn. Y como todos los Procurado-
res hablan aqui de mejorar Castilla y Ledén con
sus presupuestos, serfa indigno no darles mi voto de
confianza; pero lo mismo que le doy el voto de con-
fianza a estos Presupuestos, también puedo dar el
voto de confianza, porque creo que los Procuradores
que lo realizardn lo realizardn para lo mejor de Cas-
tilla y Ledn, a lo mejor también doy el voto de con-
fianza a otros presupuestos. Y eso no es ninguna
contrariedad, porque la contrariedad serfz que hacien-
do lo que dicen que van a hacer, no lo hagan. Enton-
ces ellos mismos son los que se equivocan; no yo
votando positivamente unos Presupuestos que dicen
que van para lo mejor para Castilla y Leén. Muchas
gracias, '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ)}: También por el Grupo Mixto,
tiene la palabra el sefior Herndndez.

EL SENOR HERNANDEZ HERNANDEZ: Sefior
Presidente. ..

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio, por favor.

EL SENOR HERNANDEZ HERNANDEZ: ...se-
fioras v seitores Procuradores. Evidentemente, a me-
dida que el Grupo Mixto se va enriqueciendo en dia-
lécticas, pues vamos perdiendo tiempo en interven-
cién. En este sentido, yo tengo que recoger con
respeto la decisién de la Junta de Portavoces y de la
Mesa, como obviamente ha de ser por mi parte, refe-
tente al tema de la anterior enmienda a la totalidad
(estoy jugando con que el sefior Presidente me corte
la palabra por no estar hablando de ésta), digo, la de-
cisién de al ser presentada por un Procurador del
Grupo Mixto, y no ser aceptada, o ser aceptada como
tal enmienda ‘a la totalidad del Grupo, no hemos te-
nido oportunidad los Procuradores del Grupo Mixto
que no la hemos asumido de manifestar el porqué de
nuestra no asuncién., Yo, en todo caso, crea que ¢l
Reglamento tiene lecturas y a lo mejor la lectura mia
no coincide con Ia de la Mesa y la Junta de Portavo-
ces. En definitiva, en este momento tengo que
hablar de esta segunda enmienda, y no puedo menos
de tratar de ligarla con la primera, puesto que mi
posicionamiento va a ser el mismo en las dos.

Brevemente, yo tengo que decir que estoy bésica-
mente de acuerdo con algunos planteamientos que se
han hecho, tanto en una ccmo en otra de las enmien-
das a la totalidad, cuando se habla de mayor austeri-
dad en los gastos politicos, cuando se habla de plan-
teamientos de redistribucién interregional, cuando se
habla, en definitiva, de muchas de las cosas que aquf
se han dicho, y que ademds se han dicho a la vez por
quienes enmendaban y por quienes estaban tratando
de evitar la enmienda. Pero claro, también ha dicho
concretamente, y me parece que ha sido el sefior, mi
querido companero Estella, que todo es segin del co-
lor del cristal con que se mira. Y claro, cada cual, a
la hora de discutir las enmiendas, pues se ha puesto
las gafas con el cristal de color politico especifico. Yo
entiendo que este Procurador Independiente no de-
be, y no va a ponerse nunca, en temas como éste, en
temas concretos, en temas técnicos, otras gafas que
ésas, las puramente técnicas, a la hora de hacer valo-
raciones. Y, técnicamente, los Presupuestos pues tie-
nen para mi objeciones concretas, algunas con posibles
graves repercusiones; pero yo entiendo que no es con
una enmienda 2 la totalidad como se pueden subsanar
estos errores, a mi modo de entender concretos y pun-
tuales. Votar a favor, pues, tanto de la anterior en-
mienda como de ésta a la totalidad, podria suponer
asumir una responsabilidad en el retraso de la puesta
en marcha de estos Presupuestos, ya retrasados (aun-
que parece que no gusta el que se hable de este re-
traso), y seria por mi parte compartir esas gafas colo-
readas, o negar, por otta parte, las imperfecciones
puntuales en caso de hacer en contra mi votacién.
Entiendo, pues, que no debe ser mi postura de voto
otra que la abstencién. Mi voto no debe sustentar un
rechazo frontal ni una aceptacién global a los Presu-
puestos. En este sentido, pues, repito, mi voto serd
también la abstencid . a esta enmienda a la totalidad.
Otra cosa serd, en el préximo Pleno, una vez que sea
pasado por la Comisidn el Proyecto; y allf, segtin sea
fa flexibilidad del Gobierno en aceptar o no los cam-
bios, las concreciones puntuales, entonces alli, digo,
mi voto puede que cambie de signo o puede que se
mantenga. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra ¢l sefior Mon-
toya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Yo, después
de haber asistido a este debate de esta segunda en-
mienda a la totalidad, debo confesar que me siento
un poco confuso, me siento un poco confuso porque
yo creo que el presupuesto tiene que ser devuelto,
deberfa ser devuelto, serfa bueno que fuera devuelto,
porque, desde mi punto de vista, el presupuesto ten-
dria que mejorarse, tendria que mejorarse variando
conceptos de diferentes, de unas secciones a otras,
porque vo creo que le falta esta armonfa que deberfa
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tener el presupuesto. Y, sin embargo, pues no, no he
oido suficientes razones que afiadir a las que hemos
manejado los componentes del Grupo Mixto cuando
hemos solicitado la devolucién antes, en este segundo
debate, Y no sélo no he oido afiadir esas razones, si-
no que he visto que nos hemos perdido en conceptos.
Yo le he escuchado al sefior Catbajo (que, bueno, a
lo mejor tiene miés suerte y no le acusan de lo que 2
mi me han acusado muchas veces, que es de provin-
cialismo), lo que le he oido fundamentalmente es ma-
nejar datos de provincias; y yo, que he sido muchas
veces en estas Cortes acusado de ese provincialismo,
he silenciado esta tarde que una de las provincias peor
tratadas era Burgos; peor tratada por territorialidad,
peor tratada por nimero de habitantes, peor tratada
por renta per cdpita, etcétera; por cualquiera de estos
factores que hubiéramos manejado, y yo los he mane-
jado, pues Burgos es una de las provincias peor tra-
tadas en estos Presupuestos. ¥ yo no lo he expuesto
esta tarde; lo ha hecho el sefior Carbajo defendiendo
justamente la postura contraria. Por eso no ha afiadi-
do ningdn argumento a los que se han afiadido por
parte de la defensa que se ha hecho del Grupo Mixto.

Como existe otro argumento para pedir la devolu-
cién de la enmienda de la Ley de Presupuestos que
no me satisface. No me satisface que se diga que se
puede hacer zhorro del gasto, que efectivamente es
asi, del gasto piblico, sobre todo del gasto del perso-
nal, sobre todo del gasto de los setvicios, pero que
esto lleve consigo la devolucién o la no emisién de la
Deuda Publica. Yo creo que son necesarias las dos
cosas: es necesaria la emisién de Deuda Publica, por-
que con ella se trata de cubrir unos aspectos inver-
sores, unos aspectos que estdn sefialados en el presu-
pueste y que son importantes, v que serfa convenien-
te anadir ademds a esa inversién todo aquello que se
sacara de un ahorro que, evidentemente, se puede
producir de los gastos consultivos del presupuesto.
Me hubiera gustado mds haber visto manejar este se-
gundo argumento que el primero.

Y yo, que esta tarde he venido con la idea de que
el proyecto habfa que devolverle, me surge la prime-

ra duda: ¢Debo cambiar el sentido de mi voto? Y,

sin embargo, no lo voy a cambiar. Ya se lo adelanto,
quitando emocién probablemente a este debate, no lo
voy 2 cambiar; no lo voy a cambiar porque creo que
el fondo del asunto, la devolucién de los Presupues-

. _ tos es buena, y deberfa haberse hecho. Sin embargo,

también entiendo que en esta segunda enmienda se
debian haber argumentado otras tazones, otras razones
" que hubieran hecho ver que, efectivamente, este Gru-
po Popular, el segundo Grupo numeroso en estas Cor-
-tes, era justamente esa alternativa de Gobierno que
nuestra Comunidad necesita, porque la necesita, y
porque no la tiene. Porque nuestra Regidn, en estos
momentos, yo dirfa que tiene una profunda angustia,
y tiene una profunda angustia porque la gestién del
Gobietno, la gestion del Gobierno socialista, la ges-

tién del gabinete presidido por el sefior Madtid —y
se lo tengo que decir asi al sefior Madrid—, desde mi
punto de vista no es buena, y no es buena desde el
punto de vista mio y desde ¢l punto de vista de mu-
chos Castellano-Leoneses que lo estan repitiendo con-
tinuamente. Pero nuestra Regién tiene una angustia
mis profunda porque, aunque esta gestién no es bue-

- na, no tiene otra. Y no tiene perspectiva de tener otra

porque no hay una alternativa de Gobierno, porque
no se puede traer una enmienda a la totalidad, en
unas condiciones de votos tan exiguos como nos esta-
mos moviendo en estas Cortes, en la que existe au-
sencia en el propio Grupo que trae la enmienda a la
totalidad. Cuando se trae una enmienda a la totali-
dad, cuando se hace una accién de Gobierno o en
contra del Gobierno, hay que traerla con conviccién
y hay que apoyatla con fe y hay que apoyarla con
entusiasmo; y por eso nuestra Regibn que va a sentir
esa angustia por esa falta de responsabilidad del Go-
bierno, siente también por esa falta de responsabili-
dad de la oposicién. Y si ¢l Gobierno se desmorona
prescindiendo de alguno de sus Procuradores en el
Grupo, también se desmorona la oposicién, Y esto es
malo. Y esto deberfa corregirse y esta responsabilidad
deberia venir al Grupo mayoritario, y deberia venir,
deberia tenerla también el Grupo mayoritario de la
oposicién. No quiero incidir mds por esto. Yo, por
coherencia, voy a votar que si a la enmienda del Gru-
po Popular, si a la devolucién de los Presupuestos,
como lo voté antes; lo voy a votar por coherencia,
pero solamente por coherencia, porque yo otra cosa
pienso que seria oportunismo y tampoco quieto hacer
ningin tipo de oportunismo politico. Yo creo que los
Presupuestos son malos por muchas méds razones que
las que se han expuesto esta tarde aqui por el Grupo
Popular, y por eso yo voy a votar que si a esta en-
mienda presentada. Pero lo que sf que desearfa es que
esta angustia que evidentemente tiene nuestra Regi6n,
esta angustia se superara, porque, si no, nuestra Re-
gién va a tener que soportarla demasiado tiempo has-
ta que se articule una nueva opcién, una opcidén que,
desde la ideologia liberal, dando confianza a la crea-
tividad de nuestras gentes, traiga a nuestra Regién
la reforma que nuestra Regidén necesita. Muchas gra-
cias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Con-
sejeto de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Sefior Presidente, sefioras y sefiores. Gra-
cias a Sus Sefiorias por las intervenciones que de una
u otra forma, aun discrepando, han entiquecido lo que
serd el proceso de discusién en Ponencia y Comisién
de estos Presupuestos. No obstante, yo, reflexionan-
do, he encontrado una laguna en los argumentos que
aqui hemos estado manejando entre unos Procurado-
res y otros. Y es que, efectivamente, se ha referido
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algiin Procurador de que faltan datos suficientes para
realizar ¢l presupuesto, de que hay que ahondar en la
transparencia, de que, en definitiva, hay que dar ele-
mentos de juicio suficientes a cada Procurador para
votar en conciencia y votar adecuadamente.

Yo quiero concluir con la argumentacion siguiente
las intervenciones de este Consejero. Y me voy a re-
fetir a algo que se ha apuntado varias veces y que
puede ser que genere una duda que quede en el aire
v que nos haga incluso dudar a la hota de la vota-
cién, v es el tema famoso de la Deuda Piblica. Yo
pienso que hemos de ser muy rigurosos con este te-
ma porque el tema es delicado. En primer lugar, ha-
blando de discrepancias, también me gustarfa que to-
dos, en relacién con este tema, los posibles Procura-
dores del mismo Grupo, pues hubietan tenido la mis-
ma cohesidn, porque no he visto tampoco una
argumentacién coherente —sf tal vez, pero no perfec-
tamente coincidente— de distintos Procuradotes del
Grupo Popular en relacién al tema de la Deuda Po-
blica. Y quiero que quede claro desde el punto de
vista del Gobierno cudles han sido, por una parte, las
motivaciones politico-econdmicas para emitir Deuda
Pablica; en segundo lugar, el porqué de la cifra, y
en tercer lugar, cudles son los criterios por los que se
van a definit y se han definido determinados proyec-
tos a financiar con la posible emisién de Deuda Pd-
blica. Pienso que son elementos que enriquecetdn el
debate y que son necesarios para todos, sobre todo
por la delicadeza que tiene una emisién de 3.000 mi-
Ilones en nuestra Comunidad, o posible emisién.

Argumentaciones de tipo politico-econémico. Son
—podiamos hacer una larguisima exposicién-— cuatro
en concreto las razones centrales. En primer lugar, la
Deuda Pablica se hace necesaria en Comunidades co-
mo la nuestra precisamente por las limitaciones lega-
les derivadas del proceso transitorio vigente en la fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas, ya que
vienen las actuaciones inversoras de la propia Junta,
como antes he dicho, predeterminadas en gran parte,
con poco margen de maniobra en el campo inversor
por parte del sujeto Gobierno Regional; y, a la vez,
tampoco pueden ser cubiertas esas lagunas posibles,
con la predeterminacién previa, por ¢l Fondo de Com-
pensacién’ Intetregional, Intertertitorial, que se cir-
cunscribe a solamente inversiones nuevas; dos ele-
mentos limitativos que hacen que no podamos abarcar
todo el campo de las inversiones y que tengamos que
recurrir a alguna nueva via de financiacién. Es decir,
inversiones finalistas a inversiones nuevas del Fondo
limitan el campo y nos obligan a buscar una fuente
de recursos. En segundo lugar, porque la Comunidad
tiene una propia y estatutaria capacidad de endeuda-
miento, siempre que, evidentemente, la Comunidad
asegure (Ia Junta, el Gobierno), asegure en primer
lugar que la cifra que emite es prudente, segiin deter-
minadas limitaciones de tipo técnico, y, a la vez, que
los critetios para seleccién de los programas de inver-

sién son adecuados {mds tarde me voy a referir pre-

cisamente a la cifra y a los criterios), y en el conven-
cimiento, evidentemente, de tipo politico y de tipo

téenico, de la solvencia en el tiempo, de la Comuni-

dad, para hacerse cargo de la Deuda gue promueve.

En tercer lugar, existe otro argumento que avala
la emisién, si cabe atn mds, de nuestra politica de
endeudamiento: es la necesidad y el objetivo de fo-
mentar de una forma neta —como ya he dicho antes
en el discurso— la inversién, tanto piblica como
privada, y precisamente porque estd concebida esta
emisién en Deuda en una Regién con amplios exce-
dentes de ahotto y porque es colocada en los coefi-
cientes de financiacién legalmente establecidos, que
hardn que precisamente se fije ese ahorro en fa Re-
gién y via esos coeficientes no salgan de la Regidn,
Objetivo, por lo tanto, politico-econdémico, pero que
liga exactamente con la finalidad de fijacién de los
recursos de la Regién dentro de la Repién, porque
la via que vamos 2 buscar, como le diré después, serd
precisamente estos coeficientes de financiacién, Y
en cuarto y dltimo lugar, también —y este argumen-
to serfa de respuesta a otro argumento negativo—-
porque entendemos que la Deuda Piblica no tiene, en
estas circunstancias concretas de nuestra Regidn, un
efecto de expulsién del sector privado. Nuestra poli-
tica de endeudamiento no presentari ese efecto de
expulsién para el sector privado Castellano-Leonés, al
menos 2 medio plazo (por eso digo histéricamente -
considerando el tema): en primer lugar, porque se va
a ligar totalmente a los coeficientes obligatorios; en
segundo lugar, porque con los proyectos selecciona-
dos, segin los criterios que rapidisimamente expondrg,
se permitird una mayor y mejor financiacién del sec-
tor privado; en tercer lugar, porque al presentar estos
presupuestos una tasa de ahorro positiva, nunca la
Deuda, ni en términos marginales siquiera, detraers
recursos de la financiacién de las inversiones; légico,
se ha previsto antes ese ahora el 2% al que se
referfa; y en cuarto lugar, no se produce con ello, con
esta Deuda, una elevacién de los tipos de interés ni

- una reduccién de la cantidad de crédito disponible pa-

ra el sector privado, porque se detrac ya de unos
coeficientes calculados de antemano como obligato-
rios; si, en cambio, da lugar a un aumento, a un au-
mento relativamente importante de la inversién total
publica y privada. E! porqué los 3.000 millones, sim-
plemente, teniendo en cuenta (no es una cifra aleato-
ria, evidentemente) que nosotros pretendemos colo-
car esa Deuda a través de la via exclusivamente de
los coeficientes de inversién obligatoria de las Cajas
de Ahorros de la Regién (clarifico este punto de aho-
ra en adelante con compromiso formal), hemos hecho
un estudio de cudles, hemos hecho una estimacién
cuantitativa del volumen de Deuda emitible por Ia
Comunidad Auténoma, computable en el coeficiente
de fondos piiblicos de las Cajas u obligaciones cali-
ficadas por la Comunidad Auténoma en estos mo-
mentos. Teniendo en cuenta las limitaciones estable-
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cidas por el Real Decreto 2869/80, del veintidés del
cinco, que establece un limite méximo del 10 por 100
de los coeficientes de fondos piiblicos, excluidas cé-
lulas para inversiones, para estas emisiones o califica-
ciones, teniendo ¢n cuenta (no voy ahora a relatar las
cifras) estimacién cifra actual, recussos ajenos de las
Cajas, que no son computables todos, sino que sola-
mente son una parte: 420 mil millones de los 460 mil,
cusles son los coeficientes de fondos pdblicos: 25 por
100... (no voy a relatar todo €l proceso), calculamos
que para emisiones o calificaicones de la Comunidad
Auténoma existen en estos momentos disporibles, en
los fondos piblicos de las Cajas de la Regién, 9.240
millones de pesetas, y nosotros solamente utilizamos
un 30 por 100. ¢Por qué? Porque no queremos gene-
rar el agotamiento de la posibilidad de endeudamien-
to, Tenemos en cuenta las recomendaciones que al
cfecto establece el comité, perdén, el Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera y establecemos un plan de
endendamiento a tres afios, de forma que nos acoge-
mos a un aproximadamente 30 por 100 nada mds, es
decir, 3.000 millones. Por otra parte, las posibilidades
legales de emisién que tenemos son totales, véase el
articulo 14.2.b de la LOECA (no les voy a, en estos
momentos, a leer su contenido), y ademds la emisién
se va a sujetar a las recomendaciones que sobre coor-
dinacién, que sobre la politica de endeudamiento es-
td discutiendo en estos momentos ¢l Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financietra, es decir, serd a largo plazo y
a tipos de interés correspondientes a los coeficientes
de inversién obligatorias. Dicho esto, el porqué Ia ci-
fra, sintéticamente y telegrdficamente: criterios para
eleccién de los proyectos que se financiarén con la
emisién de Deuda Pdblica. Son criterios determina-
dos por el Comité de Inversiones Piblicas de Castilla
v Ledn, de la Junta de Castilla y Leén. Primer crite-
rio: que los proyectos poscan una elevada potencia
sobre la actividad econdmica regional, Segundo: que
coadyuven a paliar situaciones sociales graves. Terce-
ro: que puedan generar un retorno financiero —este
punto ¢ sclave—, retotno financiero a la Comunidad,
directo o indirecto. Y cuarto: que ¢l volumen de en-
deudamiento, mds que por las condiciones de los mer-
cados financieros, se determine por la rentabilidad
econdmico-social de la inversién. Hecho esto, creo que
he dado cumplida cuenta a Sus Sefiorias del porqué,
del cdmo de la Deuda Publica. Y les aseguro, si se
cumplen los criterios, ninguna prensa podrd ningdn
dia decir: la Junta, como alguna dice de alguna Co-
munidad. ..

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefiorfa que dé por
finalizada cuanto antes su intervencién.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): ...que la Junta es accionista mayotitaria
de una peluquerfa de sefioras o de una sauna en tal

ciudad. Los proyectos serdn rentables social y econé-
micamente, Muchas gracias.
(Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Sefior Caballero Montoya, dis-
pone de cinco minutos para contestar,

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Gracias
Presidente, gracias sefior Consejero por su amable
aclaracién. No dudo de que la rentabilidad de la emi-
sién de la Deuda vaya a ser muy buena, porque efec-
tivamente puede observai Su Sefiorfa que los cuatro,
las cuatro paginas finales de la memoria, donde se
contiene el detalle de las inversiones que s¢ van a
foramlizar, si la deuda pudblica se realiza, no han me-
recido précticamente ninguna de nuestras enmiendas.
Esto es un hecho cierto y ratifica lo que yo estoy
agregando en este momento.

Esto no quiere decir que por ello nosotros estemos
de acuerdo con la Deuda Péblica. El hecho de que
estas inveresiones nos parezcan procedentes nos hace
pensar que siguen siendo tan procedentes, pero ain
mucho mds interesantes si se realizan desde el aho-
rro de otros gastos que queremos evitar y para lo
cual ya hemos presentado la correspondiente en-
mienda.

Debo manifestar que si hubiera sido posible el tras-
vase de fondos de unas Consejetias a ottas, nosotros
habriamos presentade un estudio en el que determi-
narfamos cusles eran los ahorros desde los cuales se
podrian realizar esas inversiones.

. Respecto de esas ventajas técnicas que el sefior

Consejers memenciona, o nos menciona, que tiene la
Deuda Pdblica, debo decir que hay una parte técnica
en la que estoy de acuerdo; pero que, en el fondo de
la cuestién, sigo disistiendo por la sencilla razén de
que tenemos el antecedente del efecto que han pro-
ducido emisiones del Estado a unos tipos de interés
demasiado golosos y que han originado el que el aho-
rro de la Regién se marchara a otras zonas. Y esto
va a seguirse produciendo si el Estado no cambia su
teoria.

Por otro lado, debo advertir que el ahorro de la
Regién es algo que estd muy problemdtico para pen-
sar en dénde se va a invertir; por lo que lo primero
que tendrfamos que hacer es estudiar la forma de
producitle y, en este momento, pienso gque no se
estd produciendo.

Otro argumento que el sefior Consejero emplea es
el de que los coeficientes obligatotios van a ser los
que s¢ van a ligar a la Deuda. Entonces, si esto es
as{, pues no hay ningin problema, porque esos coe-
ficientes obligatorios son los de nuestras Cajas vy no
van a verse afectados por el ahotro particular. Pero
lo que si es cierto es que estos coeficientes obligato-
rios pueden ser destinados en alguna forma que no
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endeude, que no endeude a Ja Regidn y que no cree
un encarecimiento del dinero, que sf que le va a crear,
por la sencilla razén de que hay una teorfa matemd-
tica que es la de que a menos dinero, mds precio del
dinero. Entonces estas condiciones, yo lo que si que
hago es aplaudir fa idea de que se realicen todas las
obras y los proyectos que se definen, como he dicho
ya, en las pdginas finales de la memoria; pero insisto
en que esto debe realizarse desde los capitulos de
shorro, que nosotros tendriamos a bien facilitar a
Sus Sefiorias si se nos llegara a tolerar'el que se hi-
ciera un trasvase, que no sé por qué se nos ha prohi-
bido realizar, en los diez, en las diez enmiendas que
se nos han rechazado, ya que existian antecedentes
suficientes de operatorias de mil novecientos ochenta
y dos (aunque en el ochenta y tres no se ha hecho a
nivel nacional) en el que el trasvase estaba autori-
zado, y basidndonos en ellas nosotros hemos hecho
algunas propuestas de tanteo que han sido rechazadas
y contra las cuales vamos a recurrir mafiana mismo.
Por tanto, sigo pensando que la Deuda es improce-
dente, que las ventajas que nos puede afiadir son mi-
nimas y que la ventaja fundamental que tiene, que
¢ sla de unas inversiones acertadas, se puede hacer

desde el ahorro de otros capitulos de gastos con-

sultivos que estdn incluidos muy claramente en el pre-

Supuesto que nosotros insistimos en rechazar.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ). Se va a proceder a votar la en-
mieneda a la totalidad de los présupuestgs de la Co-
munidad de Castilla y Ledn para 1984, presenetada
pot el Grupo Popular.

Votos a favor de la enmienda. Pueden sentarse, por
favor. Votos en contra. Siéntese por favor. Absten-
ciones.

Resultados de la votacién. Votos emitidos: ochen-
ta y dos. Votos a favor: treinta y nueve. Votos en
ocntra: caurenta y dos. Abstenciones: una. Queda,
por tanto, rechazada la enmienda a la totalidad que
sometiamos a votacién.

Dado lo avanzado de la hora, se interrumpe la se-
sién que se reiniciard mafiana a las cuatro y media
de la tarde.

Se levanta la sesién.



