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PLENO DIA 1 DE FEBRERQ DE 1985

(Se inici6 la sesion a las diez horas treinta minutos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio por favor. Se abre la se-
sién. Tiene la palabra el sefior Secretario para dar lectura
al tinico punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): «Debate de totalidad del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n para el ejercicio de 1985».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-

RES FERNANDEZ): Para presentar a la Camara los Pre-
supuestos de'la Comunidad para mil novecientos ochenta
y cinco, tiene la palabra el sefior Consejero de Economia
y Hacienda. '

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR PANTAGUA INIGUEZ): Sefior Pre-
sidente, Sefiorias, sefioras y sefiores. Mil novedientos
ochenta y cuatro ha sido un afio de transicién entre una
situacién de grave crisis econémica y el zjuste de los des-
equilibrios econémicos fundamentales. -

En efecto, 2 nivel nacional, a 1a luz de los datos dispo-
nibles, se ha alcanzado un apreciable superavit de la ba-
lanza de pagos, una fuerte contencién de la inflacién y
una tasa de crecimiento econémico, que, en un periodo

de ajuste, pucde ser calificada de aceptable. Por contra, el
nivel de desempleo ha continuado aumentando, si bien es
cierto que con una cierta desaceleracion.

" A nivel regional, la ausencia de estadisticas macroeco-

némicas nos impide cuantificar con precisién los resulta-
dos econdmicos del afio pasado. Como mucho, podremos
utilizar algunos indicadores agregados a escala nacional; e
inferir, desagregandolos, algunas conclusiones a nivel re-
gional. :
Asi, los datos disponibles sobre la actividad econémi-
ca en Castilla y Ledn presenta aspectos duales muy signi-
ficativos. Por un lado, favorables condiciones exdgenas
—climatolégicas—, han propiciado una sustancial mejora
de la produccién del sector agrario. Mil novecientos
ochenta y cuatro serd el primer afio, en décadas, en el que
la renta agraria en términos reales presenta un crecimien-
to positivo; es también el primero, en los wltimos veinte,
en el que la balanza comercial agraria en la Regién es po-
sitiva. Estos logros, importantes, que no deben hacernos
olvidar los graves problemas existentes, son igualmente y
también indicativos —porque la buena climatologia, con-
dicién exdgena, ha tenido lugar otras muchas veces—, de
una politica agraria coherente, por parte no solamente de
la Administracién Central, sino de la Administracién
Autondémica, con visién a largo plazo, que estd empezan-
do a dar sus frutos, y enla que la Junta, por competencias
asumidas, tiene buena parte de responsabilidad,

Los indicadores de Produccién Industrial y de Servi-

cios, disponibles a nivel regional, son atin mds endebles,
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pero algunos de ellos, aunque de forma indirecta, son
muy significativos. Asi, el consumo de energia eléctrica,
que puede ser un buen indicador de la actividad indus-
trial regional, ha tenido un comportamiento muy expansi-
vo en Castilla y Leén, superior incluso al, ya de por si mds
que aceptable, del conjunto nacional. Y, también, otro in-
dicador indirecto, el consumo de gaséleos, especialmente
destinado al transporte, presenta esa misma tendencia,
esa misma relacién a nivel regional y nivel nacional. A fal-
ta de otros indicadores complementarios, estos datos in-
directos nos permiten ver con cierto optimismo la coyun-
tura industtial en mil novecientos ochenta y cuatro, Lo
contrario, eso sf, podrfamos afirmar sobre el sector de la
construccidn, sumido alin en una fuerte atonia.

Pese a lo conseguido, lo cual no puede ser ignorado ni
negado, tampoco se pueden oculrar los graves problemas
aun existentes ni las dificultades para su resolucién. Con
los datos positivos que aportan los indicadores indirectos
que he citado, podemos afirmar, €so si, que la tasa de cre-
cimiento econémico ha sido en la Regi6n apreciablemente
superior a la de afios anteriores.

Pero, por contra y de nuevo, la variable del desem-
plec ha continuado creciendo en Castilla y Leén. Con los
datos de la Encuesta de Poblacién Activa, a finales del
tercer trimestre del ochenta y cuatro, existian en Castilla y
Ledn ciento treinta mil desempleados, es decir, el dieci-
séis por ciento de la poblacién activa, dato ciertamente
preocupante.

La evolucidn del desempleo en Castilla v Ledn de-
muestra, en nuestra opinidn, sin embargo, dos cosas que
hay que matizar. En primer lugar, la crisis econémica es-
pafiola presenta retardos en distintas regiones, hay un
desfase, de manera que las subdesarrolladas, al principio
menos afectadas, sufren el peso con posterioridad, apro-
ximadamente tres afios, cuatro afios. En el caso concreto
de Castilla y Ledn, y precisamente por su caracteristica de
subdesarrollo, la crisis (y la recuperacién) se producen
més tarde que en las regiones més desarrolladas, y esto se
observa especialmente en el sector industrial.

Y en segundo lugar, y en relacién con la variable de
empleo, hemos de sefialar que es siempre la que reacciona
en dltimo lugar, Los sustanciales avances conseguidos en
la lucha contra los desequilibrios de la balanza de pagos ¢
inflacién, y el moderado crecimiento del Producto Inte-
rior Bruto presentan efectos sobre el desempleo en perfo-
dos posteriores, Pero lo importante en el disefio de la po-
litica econémica es que el conjunto de variables que inte-
gran el sistema econdmico vayan dirigidas no solamente.a
corto, sino a medio y largo plazo, es decir, a una futura
creacién de empleo permanente y no ficticio.

Para mil novecientos ochenta y cinco, las previsiones
sobre la economia nacional apuntan a la consecucion de
una mayor tasa de crecimiento econdmico, una desacele-
racién de las exportaciones, dato nuevo, y a una expan-
sidén de la demanda interna en consumo e inversién. So-
bre estas previsiones, la economia Castellano-Leonesa, es-
pecializada en producciones de demanda interna y con
reducido peso en las exportaciones, puede ser, teniendo

en cuenta este cuadro de previsiones a nivel nacional,
puede resultar, repito, beneficiada. Es posible, en conse-
cuencia, disefiar para mil novecientos ochenta y cinco,
una vez corregidos los desajustes de balanza de pagos e
inflacién, una politica de «fomento de la demanda inter-
na» que permita acelerar la creacién de puestos de traba-
jo. Ahora bien, en el caso de Castilla y Ledn la politica
econémica Regional no puede olvidar el camplimiento de
los objetivos, a largo plazo, de superacién de desequili-
brios estructurales propios de una economia subdesarro-
liada, sin lo cual 1a mera creacién de empleos, a corto pla-
z0, serfa ficticia e inestable.

La generacién de infraestructura de transpottes y co-
municaciones, la reordenacién del sector agrario, el im-
pulso de la actividad industrial no polarizada, la presta-
cién de unos servicios sociales minimos, y la correccién
de los desequilibrios territoriales, son objetivos de nuestra
Politica Econémica definidos ya en el primer capitulo-
diagnéstico del Plan de Desarrollo Regional; y precisa-
mente definidos con esa visién a largo plazo de racionali-
zacién estructural de la economia Castellano-Leonesa,
que le permita, més adelante, iniciar sendas de crecimien-
to autosostenido. Son objetivos cuya progresiva consecu-
cién permitirad generar puestos de trabajo firmemente es-
tables (objetivo central).

Los Presupuestos que presento a Sus Sefiorias se fun-
damentan en la consecucién de estos objetivos, reforzan-
do ademis las dotaciones para el «fomento directo del
empleo», eso si, teniendo siempre en cuenta las limitacio-
nes financieras y el marco competencial existente, y ello,
mediante una utilizacion beligerante de los recursos dis-
ponibles especialmente en materias inversoras.

Hecha esta pequefia incursién sobre la situacién y
perspectivas de la economfa nacional y de la economia
Castellano-Leonesa, interrelacionadas, paso, brevemente,
a caracterizar, a definir socio-politicamente, los Presu-
puestos que aqui se presentan hoy.

Con el 4nimo, precisamente, de definir. de catacteri-
zar estos Presupuestos y explicar por qué presentamos és-
tos y no otros distintos, quiero’hacer aho: « una reflexién
central, que permita analizarlos mas cor ctamente y ex-
plicarse el por qué de su contenido y «".- su forma.

A diferencia de lo que ocurre co:. los Presupuestos
del Estado, difetentes cualitativamer <, en su contenido, .
de los Presupuestos de una Admini-:racién Autondmica,
los Presupuestos a nivel regional dunen atender esencial-
mente a la gestién de las competencias asumidas; es decir,
no pueden llegar a todos los sectores y subsectores, a no
ser que su filosofia se base en el mero voluntarismo ideo-
logista y dogmditico, y, evidentemente, también demagégi-
co; ni tampoco pueden pretender irresponsablemente sa-
tisfacer todas las demandas sociales, esencialmente por

- dos razones: en primer lugar, por cada Administracién,

en ¢l Estado de las Autonomias, debe tratar de optimizar
la utilizacién de sus recursos; y esto implica la no asigna-
cién de recursos a actividades que son competencia, en
principio, de una Administracion de distinto nivel. Y, en
segundo lugar, porque los recutsos obtenidos estdn en
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relacién directa con la asuncién de competencias; por lo
cual, los recursos asignados a actividades en las que la Co-
" munidad no tiene competencias, Gnicamente pueden set-
lo en virtud del ahorro generado por la reestructuracion
de los Servicios y por el endeudamiento; recursos ambos
muy limitados y que dan lugar a lo que denc)mmamos
«margen de maniobrax.

Ahora bien, junto a estas restricciones que determinan
¢l destino y niveles del gasto, existe un factor esencial de
carcter politico-institucional, que orienta y dirige el pre-
citado «margen de maniobra»; me refiero a los objetivos y
prioridades establecidos en el programa de gobierno con
que se presentd a las elecciones autondmicas el partido
mayoritariamente votado: el P.S.C.L.-P.S.O.E.

Sefiorias: en consecuencia, dos son, pues, los factores
centrales que informan estos Presupuestos. Primero, el
nivel de prestacién de las competencias asumidas. Y, se-
gundo, el especifico y propio programa del actual gobier-
no socialista de la Comunidad.

Precisamente por ello, no es insensible la Junta al an-
helo generalizado de actuar sobre los sectores econdmicos
tradicionalmente menos desarrollados en nuestra Region,
como la Industria y los Servicios, de forma que vayan su-
perando gradualmente su desnivel relativo. Aunque, y a
fuerza de reiterativos, hay que recordar una vez mds, por-
que parece olvidarse con frecuencia, la obligacién legal
que tiene la Comunidad de cumplir el principio de sufi-
ciencia, esto es, de mantener, como minimo, las prestacio-
nes de Servicios transferidos al mismo nivel que la Admi-
nistracién def Estado las mantenia, y esto se establece ni-
tidamente en los Reales Decretos de Transferencia, con
unas cifras conocidas como «Costes Efectivos».

Pues bien, analizando las cifras de Gasto previstas en
las distintas secciones presupuestarias, con respecto a sus
correspondientes Costes efectivos, obtenemos los siguien-
tes coeficientes indicativos del aumento del nivel de pres-
taciones en cada una, o, lo que es lo mismo, la cifra en pe-
setas que la Junta se propone gastar en mil novecientos
ochenta y cinco por cada peseta que el Estado ha reduci-
do de sus Presupuestos por cesién de competencias o, pa-
ra que nos entendamos, en relacion a cada peseta de Cos-
te Efectivo. Asi, por ¢jemplo, por cada peseta de Coste
Efectivo, Administracién, Presidencia y Administracién
Territorial —y, en concreto, el Servicio de Administra-
cién Territorial—, generard, gastard, 4,20 pesetas; Agri-
cultura, 1,60; Educacién y Cultura, 1,54; Bienestar Social,
1,73; Industria, Energia y Trabajo, 4,12; Obras Pablicas y
Ordenacién del Territorio, 2,12; y Transporte, Turismo y
Comercio —que junto con el Servicio de Administracién
Territorial son Servicios Centrales, como también Bienes-
tar Social, Educacién y Cultura—, 3,72,

Veamos ahora algunas de las caracteristicas técnicas
que informan este Presupuesto.

Tras las consideraciones anteriores, entramos a enun-
ciar las mismas y aquellas notas diferenciales de estos Pre-
supuestos del ochenta y cinco, o para el ochenta y cinco,
que tengo el honor de presentar ante Sus Sefiorfas.

En primer Jugar, y recordando los Presupuestos para
mil novecientos ochenta y cuatro, vemos que lo que en
ellos eran meras aspiraciones, «pios deseos» ditfa alguien
—el Presupuesto por Programas—, son en éstos una rea-
lidad, estableciéndose la primacia de los objetivos sobre
los 6rganos en la asignacién del gasto, y dando un salto
cualitativo —que a la teorfa de la Hacienda le ha costado
centenares de afios—, del Presupuesto Tradicional, clési-
co, ortodoxo, neo-liberal, al Presupuesto por Programas.
Es decir, que sin olvidar en estos Presupuestos quién res-
ponde del gasto y la naturaleza de éste, porque asi lo exi-
ge la organizacién de los mecanismos de seguimiento y
fiscalizacion, se atiende primordialmente a dar respuesta
2 la cuestién que se plantea el ciudadano: ¢en qué gastan
los fondos publicos, qué actuaciones lleva a cabo la Ad-
ministracioén, y qué servicios y beneficios en el 4mbito so-
cioecondmico cabe esperar y exigir, para que puedan ser
verdaderamente controlados?

La Junta, al establecer los Presupuestos, los ha encua-
drado dentro de la clasificacién funcional trazada por el
Estado, atendiendo 2 los objetivos propios de su Politica
Econémica. El anslisis de las competencias asumidas y de
la realidad y necesidades de la Regién, a que anteriormen-
te me he referido, ha configurado el mapa de actuaciones
y de objetivos del Gobierno Regional. Es decir, aquellas
dos variables centrales que determinaban el contenido,
como antes indicaba, del mismo Presupuesto. Pero esto
en el aspecto cualitativo. Veamos €l aspecto cuantitativo.

Por otra parte, sabemos que la optimizacién en la
distribucién de los recursos procedentes de las distin-
tas fuentes de financiacion que nuestro Estatuto y la
L.OF.C.A. establecen, en su aplicacién a los diferentes
programas de gasto, se apoya en los siguientes critetios:

Primero, determinacién de la Tasa de Ahorro, es de-

" cir, el porcentaje de ingresos corrientes que se aplican a

Operaciones de Capital,

Segundo, suficiencia o garantia de mantenimiento del
nive] de prestaciones correspondientes a competencias
asumidas (condicién legal, como decia, de obligado cum-
plimiento), y en razén de ello, los Costes Efectivos han si-
do determinantes para afectar los fondos necesarios a
Gastos de Funcionamiento.

Tercero, trastado puntual de las transferencias para fi-
nes especificos acorde con sus contrapartidas en el Estado
de Ingresos (Transferencias Finalistas).

Cuarto, definicion de los bloques de inversién que fa-
cilitan una visién arménica de los programas y su jerar-
quizacién y prioridades.

Y quinte, logro de un cabal grado de autonomia en las
inversiones, para acometer aquéllas que, siendo altamente
deseables por su rentabilidad socioeconémica, no podrian
financiarse con recursos diferentes al ahorro, 2 la Tasa de
Ahorro, y a la emisién de Deuda. Tengamos presentes, de
una parte, las restricciones citadas, que son consustanciales
a la aplicacion de los recursos del Fondo de Compensacién,
¥, de otra, la importancia que, para la fijacién del ahorro re-
gional, tiene la politica de endeudamiento dentro de los
mérgenes de solvencia legalmente establecidos.
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Lo hasta aqui expuesto, en términos de principios, se
traduce, en grandes cifras, como sigue:

En ¢l Estado de Ingresos —y no voy a seguir la clasifi-
cacién por capitulos convencional, sino una clasificacién
mis asumible, mas legible, mis sencilla en definitiva—, en
el Capitulo de Ingresos podemos distinguir: Ingresos por

Tributos Cedidos, 21.625.000.000, 39,17 %; por Tasas y-

Ottos Ingtesos, 2.534.500.000, 4,59 %; por Transferen-
cias Corrientes (que vienen del Estado afectadas normal-
mente), 5.951.000.000, el 10,78 %; por la Participacién
en los Ingresos del Estado, 6.477.600.000, es decir,
el 11,73 %; por Ingresos Patrimoniales, 854.600.000,
el 1,55 %; por Transferencias de Capital (la mayoria
de ellos también finalistas), 3.082.900.000, es decir,
el 5,58 %; por el Fondo de Compensacién Interterrito-
rial, 11.853.400.000 (de libre disposicién de la Comuni-
dad, entiéndase), es decir, el 21,47 %; por Emisién pre-
vista de Deuda Péblica, 2.800.000.000, es decir, el 5.07
%; y por Otras Operaciones Financieras, 29.100.000, es
decir, el 0,06 %.

Y haciendo gala de sintesis, voy a intentar resumir el
Estado de Gastos. Atendiendo al nimero de programas,
como habrén visto en la Memoria Econémica y Financie-
ra, diez de ellos se dirigen a un bloque de funciones, de-
nominado «Servicios de cardcter general y apoyo institu-
cional a entes territoriales», y abarcan, afectan a los érga-
nos: Cortes de Castilla y Ledn, Presidencia y Administra-
cién Territorial, Consejeria. Se prevén gastos por valor de
2.534.500.000 de pesctas, es decir, en este primer bloque
de programas, 4,59 %.

Un segundo bloque de programas, veintian progra-
mas en congcxeto, que afectan a funciones que se refieren a
Setvicios denominados de «caracter social», es decir, a las
Consejerfas de Bienestar Social, Educacién y Cultura, In-
dustria, Energia y Trabajo, Obras Pablicas y Ordenacién
del Territorio, asumen 27.550.000.000 de pesetas, es de-
cit, el 49,9 % de los gastos.

Y un tercer gran bloque de inversién, que implica
veintinueve programas —sumando todos tenemos sesen-
ta, por lo tanto—, y que afecta a «Servicios de cardcter
econdmico», es decir, a las Consejerias de Economia y
Hacienda, Agricultura, Ganaderia y Montes, Educacién y
Cultura, Industria, Energia y Trabajo, Transportes, Turis-
mo y Comercio, asumen un gasto de 25.124.000.000 de
pesetas, es decir, el 45,51 %. :

Veamos ahora las caracterfsticas, visto este desglose
resumido entte Ingresos y Gastos, las caracteristicas, en
- primer lugar, de la financiacién de nuestro Presupuesto,
para pasar, finalmente, a analizar las caracteristicas de,
fundamentalmente, repito, las inversiones de nuestro Pre-
supuesto.

Caracteristicas de Financiacién. El siete de Junio de
mil novecientos ochenta y cuatro, al presentar ante Sus
Sefiorias los Presupuestos de la Comunidad para dicho
ejercicio, sefialaba que el sistema de financiacién previsto
por Ja L.O.F.C.A. habia empezado a funcionar para nues-
tra Comunidad Auténoma, al contar, por vez primera,
con el Porcentaje de Participacion en los Ingresos del

Estado, uno de los instrumentos bésicos de financiacién
de los Servicios Transferidos. Si la financiacién lograba
un mayor grado de autonomia al pasar del sistema de
Transferencias de la Seccidn 32 al sistema de Porcentaje,
lo cierto es que el otro soporte béasico del tramo de sufi-
ciencia financiera, la Cesion de Tributos, no operé en tal
ejercicio. .

El veintiocho de Diciembre de mil novecientos achen-
ta y tres fueron publicadas la Ley 30/83, «Reguladora de
la Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas» y la Ley 43/83, «Reguladora de la Cesién de
Tributos a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén»,
que, sin embargo, no tuvieron aplicacién en mil novecien-
tos ochenta y cuatro al no cumplirse el requisito, estable-
cido por la segunda, de exceder el Coste Efectivo de los
Servicios Transferidos a la Comunidad del rendimiento
de los Tributos susceptibles de cesién.

Pero el uno de Enero de mil novecientos ochenta y

cinco si se ha cumplido ya tal condicién, por lo que ia Co-
munidad se financiard, por primera vez, con ambos ins-
trumentos, que intentan garantizar y poner en préctica el
principio de suficiencia financiera; es decir, se financiara
con los Tributos Cedidos y con el Porcentaje de Partici-
pacién, con la participacién en los Ingresos del Estado no
-usceptibles de cesion. Las Transferencias de la Seccién
2 han quedado ya como una fuente de financiacién ab-
solutamente marginal, destinada a cubrir €l coste de aque-
llos Setrvicios cuya valoracién ain no es definitiva, pero
que, en estos momentos, implican: en términos de Ingre-
s0s, un 0,1 % del actual ejercicio, es decir, repito, mera-
mente marginal, Es éste, creo yo, el hecho mads significati-
vo a resaltar de la financiacién actual de la Comunidad
Autdénoma en mil novecientos ochenta y cinco.

Y Ia gestion de los Tributos, aunque posiblemente no
nos confiera mayores medios financieros, si que nos hace
mds auténomos —en cuanto que permite consolidar, por
ptimera vez, una Hacienda Regional—, y también mds
responsables, en la medida en que la dialéctica Adminis-
tracién-contribuyente supone una limitacién racionaliza-
dora de la actuacién del Sector Piblico.

Veamos, finalmente, los elementos centrales de nues-
tra politica de Gasto, vistas ya, someramente, las caracte-
risticas de la financiacién.

En primer lugar, con este Presupuesto se continda la
politica iniciada el afio pasado de generar, de forma cons-
tante y plausible, una Tasa de Ahorro Piblico con la que
suplementar las inversiones. Estos niveles de ahorro, que
se alcanzan mediante la reordenacién de los Servicios des-
viando recursos originariamente asignados a Gastos Co-
rrientes por la Administracién Central, estos niveles de
ahorro, repito, nos permiten afirmar que el coste de los
Servicios asumidos por la Junta, en términos reales, se ha
reducido. Para mil novecientos ochenta y cinco, la reduc-
cién, en este coste, podemos estimarla en 612.000.000 de
pesetas, de los que 319.200.000 van a suplementar los Cré-
ditos para Inversiones, y el testo de los Costes Financieros,

Segundo elemento. La Politica de Inversiones Pabli-
cas de la Junta, incorporada en estos Presupuestos, se
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fundamenta, para ¢l cumplimiento de los objetivos ma-
croeconémicos definidos anteriormente, ¢n la coordina-
cién con las restantes Administraciones Pdblicas y en la
eficacia socioeconémica dentro del nivel competencial
existente. Pero la consecucion de los objetivos macroeco-
némicos requiere tanto de la expansion del volumen de
inversiones como, y sobre todo, de una clara asignacién
de los recursos en base a unas prioridades muy definidas.
Vamos a examinar estos dos extremos: expansién, defini-
cién clara de prioridades, en la politica de Inversiones.

En relacién a la expansién de las inversiones, sobre lo
presupuestado inicialmente en mil novecientos ochenta y
cuatro, se contempla un crecimiento del 46,4 %, en su
mayor patte producto de las nuevas competencias asumi-
das a lo largo del afio. Descontando el proceso de Trans-
ferencias, se manifiesta un crecimiento del 8,5 % en tér-
minos monetarios, lo que representatia el 0,5 % en térmi-
nos reales.

La lucha conita el déficit piiblico establecida en los
Presupuesto Generales del Estado, y no olvidemos que
son estos la fuente de financiacién esencial de las inversio-
nes de la Comunidad Auténoma, es la causa de este mo-
derado incremento del 0,5. En mil novecientos ochenta y
cinco, por ejemplo, el Fondo de Compensacién Interterri-
torial ha descendido en términos monetarios pata el con-
junto nacional. Y para Castilla y Leén, descontando la in-
corporacién del L.C.O.N.A., supone una disminucién, en
términos monetarios, de 78.800.000 de pesetas. Por la
misma causa de reduccién del déficit piblico que indice
sobre la fuente central de nuestra financiacién: Presu-
puestos del Estado, las Inversiones de Reposicién, y man-
tenimiento o mejora, Capitulo VI, incluidas en el Coste
Efectivo, sufren una actualizacién reducida el 6 %.

Ante estas limitaciones, derivadas de la financiacién
estatal y del objetivo prioritatio de reduccién del déficit
estatal, la expansién de nuestros Gastos de Inversién tie-
ne que centrarse fundamentalmente en el recurso del en-
durecimiento y en el control de los Gastos Corrientes,
mediante una Tasa de Ahotro, que generarin lo que antes
he denominado «margen de maniobra». Veamos algo en
relacién con la Tasa de Ahorro.

Las posibilidades de maniobra en las Tasas de Ahorro,
dados los servicios transferidos, tienen, a mi juicio, que ma-
nifestarse paulatinamente. Es imposible, salvo que se quiera
—apoyindose en una versién neoliberal de la dogmitica,
ortodoxia financiera del clasicismo presupuestario, también
llamada folklética por Yes Bathey—, convertir en ética pi-
blica y social lo que son principios de motal privada e indi-
vidualista; es decir, es imposible, en determinados momen-
tos y extremos, cercenat y limitar servicios publicos y pres-
taciones sociales que se financian, precisamente, con Gastos
Corrientes, o, por ejemplo, licenciar, sin mas, funcionatios
transferidos, practicar reducciones drasticas de los Gastos
Sociales cuyo nivel nos viene bésicamente determinado por
el traspaso de Setvicios. Y, sin embargo, el desvio de Gas-
tos Corrientes practicado este afio, a pesar de €sas limitacio-
nes de tipo social fundamentalmente, no solamente presu-
puestaria y de transferencias, representa, Sefiorias, un es-
fuerzo muy importante,

Y en relacién 2 la Deuda Pablica, he de decir, sefialar,
que, 2 mi juicio, la polftica seguida por la Junta es realista,
al menos si la comparamos con el resto de Administracio-
nes Autonémicas. En primer lugar, es realista porque es
perfectamente asumible dado nuestro bajisimo nivel de
endeudamiento. En segundo, porque permite, dentro de
una optica de largo plazo, conservar amplios margenes de
solvencia v de maniobra financiera. En tercero, potque
permite una fijacién del Ahorro Regional fomentando con
ello la demanda interna y, especialmente, la inversién; re-
pito, porque permite la fijacién del Ahorro Regional y li-
mita la evasién de nuestros capitales al exterior. En cuat-
to, porque financia, dada la naturaleza del Fondo, progra-
mas de apoyo a la inversién del sector privado. Y en quin-
to, porque al utilizarse los coeficientes legalmente estable-
cidos de las entidades financieras no compite, no entra en
contradicci6n, con la financiacién al sector privado Caste-
llano-Leonés; més bien, por lo dicho anteriormente, per-
mite una buena complementariedad en impulso de las in-
versiones del sector privado. Pueden, pues, Sus Sefiorias,
superar con sosiego de espiritu aque] santo temor al défi-
cit, que constataba, creia y predicaba nuestro viejo Eche-
garay.

El destino de nuestros recursos de inversién, y paso a
un cuarto nivel de analisis de las Inversiones, se ha reali-
zado técnicamente mediante asignaciones por bloques y
programas, permitiendo la aplicacién de unas claras prio:
ridades de politica econdmica para un mejor cumplimien-
to de los objetivos, dentro del margen real de maniobra
disponible. '

En base a ello, el Presupuesto contempla unos Pro-
gramas de Inversiones que van dirigidos claramente a la
resolucién de los problemas planteados y precitados y al
cumplimiento de los objetivos establecidos por el progra-
ma de Gobierno de la Junta de Castilla y Leén. Asf, por
primera vez, se establece una Politica de Investigacién
Técnica y Aplicada, a la que en conjunto se destinan
825.000.000 de pesetas, de los que casi 300.000.000 son
en materia de Industria y Energfa, y 218.600.000 en un
bloque especifico de Programas en el que se destacan
93.000.000 en materia de Investigacién Agraria; todo lo
cual nos permite afirmar que compdarense, con alegifa, es-
tos datos con el hecho de que los recursos para inversio-
nes en investigacién y desarrollo, disponibles mediante
transferencias, eran pricticamente inexistentes.

En materia de Infraestructura de Transportes y Co-
municaciones, en el que se centra otro de los objetivos bé-
sicos para una politica de desarrollo en Castilla y Leén, se
destinan 4.347.000.000 de pesetas, es decir, el 17 % del
total de Gastos de Inversién, concentrando el mayor cre-
cimiento dentro del margen disponible.

En el tercer lugar, han sido priorizadas las Actuacio-
nes de Apoyo a los Sectores Productivos: Industria y
Energia, Agricultura; Ganaderia y Montes, Turismo y Co-
metcio, tres grandes sectores; en el bien entendido que
este anilisis le estoy haciendo de una perspectiva de Pre-
supuesto por Programas, por objetivos, por finalidades.
Veamos, asi, el apoyo al primero de estos sectores.
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En estos Presupuestos, las asighaciones dedicadas a
Industria y Energia, dentro del margen de maniobra y
partiendo de él, se encuentran en segundo lugar por or-
den de crecimiento; crecimiento que se concenira en el
Programa de Reestructuracién y Promocién Industrial y
Artesana, que se elevan, también, un 22 % sobre las dota-
ciones de mil novecientos ochenta y cuatro.

Y en conexién con las dotaciones en materia de
Industria, en general, el Programa de Industrializacién y
Comercializacion Agraria, verdadero sector clave de la
Economia Castellano-Leonesa, aparece dotado con
837.000.000 de pesetas, v es el que mayor crecimiento tie-
ne, el 544 %, sobre mil novecientos ochenta y cuatro. En
definitiva, en estos Presupuestos, y pese a las competen-
cias recibidas y a las restricciones precitadas, se produce
un fuerte esfuerzo para dotar, en cantidades apreciables,
los Programas de Fomento de la Industrializacién Caste-
llano-Leonesa y, especialmente, las Agroindustrias, de
manera que se duplican las asignaciones presupuestarias.

En segundo fugar, en materia, v en relacién con el se-
gundo bloque, de Agricultura, Ganaderfa y Montes, se
destinan al mismo 6.645.000.000 de pesetas, el 25,5 % de
los recursos totales de inversién, con un crecimiento so-
bre el ochenta y cuatro del 32 %, contabilizando las
transferencia de capital de caracter finalista. Es, por lo
tanto, otro de los bloques de inversién més primados y
privilegiados en este Presupuesto.

Y en relacién con el tercero, en Turismo y Comercio,
las cantidades asignadas son de 605.000.000 de pesetas.
Aqui, pese al elevado crecimiento relativo aportado por el
margen de maniobra de la Junta, el apreciable descenso
de las transferencias —no lo olvidemos—, el apreciable
descenso de las transferencias de capital aportadas por la
Administracién Central via IRESCO, congela la dotacién
total asignada en nuestro Presupuesto, aunque es cierto
que en Turismo, sin embargo, se incremente la dotacién
en un 24 %.

Concluyendo esta exposicién, quisiera afiadir dos ob-
servaciones. Al comienzo de mi exposicién expresaba cé-
mo en este Presupuesto, ademas de continuar, a un ritmo
acelerado, en la lucha contra los elementos estructurales
que amenazan a nuestra economia, se introduce un ins-
trumento de lucha directa contra el desempleo. En efecto,
en este Proyecto —digo se introduce, no se incrementa en
sentido vegetativo—, en efecto, en este Proyecto, v pese a
no disponer de competencias transferidas en la materia,
se dota un Programa de Fomento de Empleo y Trabajo
Cooperativo de casi 450.000.000 de pesetas, incrementén-
dose en un 200 % las cantidades asignadas globalmente
en mil novecientos ochenta y cuatro, En pos del mismo
objetivo, en materia de vivienda se destinan 5.368.000.000
de pesetas, que representan el 20,6 % de las Operaciones
de Capital.

Segunda observacién. Sefiorfas, este Presupuesto re-
- ponde, han visto, a unes objetivos sectoriales definidos, a
'inas prioridades definidas en un programa, pero también
a una restriccién: las de las transferencias, el nivel de
wransferencias; responde a unos objetivos que permitan,

intentamos asi, remontar la crisis econémica de Castilla y
Leon, estableciendo aquellas prioridades y unas asignacio-
nes de recursos en beneficio de los sectores centrales: In-
vestigacion, Transportes, Industria y Energfa, Agricultura y
Ganaderia, Turismo y Comercio, Empleo y Vivienda.

Los incrementos en las dotaciones de estos Progra-
mas, aludidos y que antes he ido relatando, son indicati-
vos del esfuerzo desarrollado en un contexto de insufi-
ciencia de recursos financieros y sobre la base de las com-
petencias asumidas; no me cansaté de decirlo. Estos Pre-
supuestos implican, en consecuencia, unas reasignaciones
de recursos disponibles en beneficio de los sectores que
pueden resolver el mayor problema de Castilla y Ledn: la
crisis econémica y ¢l desempleo; y, en este sentido, pode-
mos afirmar que se incrementa la eficacia de los fondos
piiblicos puestos a disposicién de la Junta.

Para terminar, Sefiorfas, yo quisiera indicar cémo la
Politica de Inversiones de la Junta, ademds de instrumen-
tarse en la consecucion de esos objetivos sectoriales, trata
de resolver el problema de los desequilibrios territoriales
dentro de nuestra Comunidad. La lucha contra las desi-
gualdades de renta y riqueza entre las distintas provincias
de Castilla y Ledn se instrumenta en relacién a la potencia
de las inversiones piblicas de la Junta en cada una de
ellas, es decir, a lo que representan estas inversiones en el
P.LB. provincial. Pues bien, con datos del P.I.B. provin-
cial de mil novecientos ochenta y uno {Ultimos disponi-
bles), la distribucién territorial de las inversiones de la
Junta en aquellas provincias mas pobres en relacién al
mismo, pueden comprobar que es superior a la distribu-
cién de forma proporcional a las provincias menos po-
bres. Se estd, en estos Presupuestos, tratando, de forma
real, de reducir los desequilibrios territoriales.

Nos encontramos, por lo tanto, Sefiorfas, en definiti-
va, ante unos Presupuestos que —permitinmelo afir-
mar—, entiendo son realistas; tienen, eso si, limitaciones,
pero son también beligerantes ante los problemas que tie-
ne planteados nuestra Tierra. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Por resolucién de
la Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces, el orden
en que se debatirén las dos Enmiendas a la Totalidad pre-
sentadas serd el siguiente: primero se debatirs la Enmien-
da presentada por el Grupo Popular, y, en segundo lugar,
la Enmienda presentada por el Grupo Mixto.

Por resolucién de la Junta de Portavoces se duplican
los tiempos de intervencién establecidos con carécter ge- -
neral en el Reglamento para los debates de totalidad.

Para el turno a favor de la Enmienda a l1a Totalidad
presentada por ¢l Grupo Popular, tiene la palabra el
sefior Bosque Hita.

EL SENOR BOSQUE HITA: Sefior Presidente,
Sefiotfas. Quisiera que esta intervencién del Grupo Popu-
lar estuviera perfectamente conectada con la intervencién
que ha tenido el Consejero de Economia y Hacienda, pa-
ra que las respuestas, en la medida de Jo posible, fueran
los mis puntuales y lo més concretas a los argumentos
que aqui nos han sido esgrimidos.
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Hemos escuchado algunas indicaciones respecto a la
situacién econdmica nacional. Sabemos que, de todas las
formas, en positivo o en negativo, influyen de manera de-
terminante sobre la economifa de nuestra Regién. Por lo
tanto, no es ése un problema en el que nosotros podamos
encontrarnos o satisfechos por los efectos o preocupados
por los efectos, como consecuencia de acciones propias
nuestras, porque vienen inducidas desde fuera.

Se habla de una buena cosecha. Esa buena cosecha se
debe, fundamentalmente, no a una politica agraria ~——que
estd perfectamente claro que a nivel de Gobierno Central
ni de Gobierno Autonémico ha sido adecuada—, se de-
be, perfectamente, ya lo ha dicho el sefior Consejero, a
unas condiciones, a unas situaciones meteorolégicas, que
han hecho que, efectivamente, sea mejor que una serie de
afios anteriores que han sido verdaderamente duros para
la agricultura de nuestra Comunidad Auténoma. Aun asi,

el crecimiento del sector’ agrario ha sido 1,5 punto menos.

que en el resto de los sectores.

Parece ser que los Gnicos datos que tenemos positivos
sobre la Region es el crecimiento del consumo energético,
pero no se notan los datos. Pudiérase que, a lo mejor, los
productos energéticos utilizados por esta primera cose-
cha, después de unos afios verdaderamente graves, hayan
podido modificat, de alguna forma, este indice de consu-
mo energético. Se habla de una tasa de crecimiento supe-
rior a otros afios que no se nos ha dado.

Y, pasando ya a la consideracién de los Presupuestos,

yo quisiera decir que nosotros, que siempre hemos queri-

do ser constructivos, cuando se presentaron los Presu-
puestos para mil novecientos ochenta y tres no tuvimos la
menor clase de reticencia respecto a los mismos, y sin en-
trar en el contenido de ellos los aprobamos sin mas, por-
que lo que queriamos era colaborar con la Junta para que
comenzara 2 trabajar.

Llegaron los Presupuestos del ochenta y cuatro, que
eran los primeros Presupuestos que se nos presentaban
desde la Junta, eran los Presupuestos de trabajo, eran los
Presupuestos con el programa politico a desarrollar por la
Junta. Presentamos una serie de enmiendas; escasas de
ellas fueron recogidas, v con nuestras enmiendas preten-
diamos modificar sustancialmente aquellos Presupuestos,
porque pensibamos que no respondian a las necesidades
de nuestra Comunidad. No eran unos Presupuestos aus-
teros y no eran unos Presupuestos expansivos e inverso-

res.

Pensamos que para el aiio mil novecientos ochenta y
cinco todo esto hubiera sido modificado en las cifras que
se nos ofreciesen, y asi lo esperabamos, porque puedo
asegurar que el Grupo Parlamentario Popular estd de-
seando econtrar férmulas que vayan en beneficio de los
intereses de nuestra Comunidad, para, entusiasticamente,
adherirse a ellas y apoyar hasta las dltimas consecuencias.
Creo que tenemos ante estas Cortes muchas demostracio-
nes de nuestro deseo de colaboracién vy de apoyo, y tam-
bién nuestras peticiones y nuestras esperanzas de que nos
Heguen de verdad situaciones en las que sintamos que ne-
cesariamente hay que colaborar,

Cuando se nos presentan los Presupuestos, la Junta
nos dice que presenta unos Presupuestos por Programas,
y yo dirfa que si, que, efectivamente, es un avance, es un
avance serio; pero estos Presupuestos por Programas, pa-
ra poder ser entendidos, como mas adelante diremos, ne-
cesitarfan una informacién bastante mas completa y pro-
funda de la que se nos hace y, sobre todo, necesitarfan
una definicién concreta de los objetivos, porque sin defi-
nicién concreta, con generalizaciones en las definiciones
de los objetivos, no es posible establecer ninguna clase de
seguimiento ni de control.

Se habla de que es un marco de actuaciones; es un
marco de actuaciones en el que nos encontramos con
grandes cantidades, consignadas en los Presupuestos, que
estdn dedicadas a ser atribuidas de manera arbitraria, se-
guramente con mucho acierto pero no de manera arbitra-.
tia, porque no estin consignados aqui ni los objetivos ni
aquella serie de situaciones que se quieren conseguir con
esa clase de empleo de los fondos. '

Y se habla también de que otro, el tercer objetivo de
los Presupuestos es el de conseguir unos efectos territo-
riales de equilibrio. Y también tendremos que decir mis
adelante que no se cumple, en absoluto, este propésito.

Los Presupuestos que se nos presentan adolecen de
una serie de defectos fundamentales, por los cuales nues-
tro Grupo Parlamentario ha presentado una Enmienda a
la Totalidad con unas distribuciones alternativas que nos
parecen que responden mucho mis a las necesidades de
Castilla y Ledn,

Y la serie de defectos que encontramos en ellos, en
primer lugar, es el de que no son unos Presupuestos ex-
pansivos, no son unos Presupuesto expansivos generado-
res de desarrollo. Son unos Presupuestos, por el contra-
rio, contractivos. Y es asi, porque, aunque la Junta, en el
Informe Econémico-Financiero, nos venga a decir que es
que se espera que con ellos se pueda crecer de entre un
3,9 a un 4,6 el Producto Interior Bruto en el afio presen-
te, cuando parece ser que las cifras de crecimiento nacio-
nal en el ochenta y cuatro han sido del 2,5, lo wnico que
entendemos que la Junta pretende es de hacernos creer
que va a colocarnos por encima de la tasa minima de cre-
cimiento para poder comenzar a reconvertir la marcha del
desempleo. Todos sabemos que a partir del 3,5 es posible
empezar 2 crearse empleo; por eso tenemos que plantear-
nos unos objetivos superiores, pero siempre y cuando
sean posibles, y por estos Presupuestos no es posible al-
canzar esa tasa de crecimiento. Para ello, harfa falta que
los presupuestos contuviesen una elevada tasa de reci-
miento econémico impulsado por las propias inversiones
de los Presupuestos; serfa necesario que se hiciese una
adecuada articulacién de las inversiones por sectores, co-
sa que no estd hecha en los Presupuestos, v, por lo tanto,
también, una adecuada articulacién territorial que, como
hemos dicho anteriormente y luego concretaremos, tam-
poco estd conseguida a través de los mismos.

Otro de los temas que le falta a los Presupuestos: aus-
teridad. Austeridad es requerir pocos fondos y, si es posi-
ble, gastar menos en lo que es gasto no productivo, para
gastar todo lo que sea posible en gasto productivo. Y asf
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nos aparecen unos Presupuestos en que las Operaciones
Cortientes se llevan el 53 % del Presupuesto, mientras
que se deja para Operaciones de Capital nada mis que el
47 % del Presupuesto.

Hay Consejerfas, como Industria y Energia, que, inde-
pendientemente de los datos que se nos hayan podido
ofrecer, ahf est4n los cuadros distributivos que constan en
los Presupuestos, donde quedan absolutamente desconsi-
deradas cuando, por el contrario, se crece otras Conseje-
rias, como la de Cultura —y digo Cultura, porque de Edu-
cacién no tiene ninguna competencia ni el Estatuto lo per-
mite, por lo tanto es de Cultura—, donde se hacen unos
gastos excepcionales que en comparacién con los que el
Estado, haciendo abstracién de todos los gastos que no
sean equiparables a los de nuestra Comunidad, como son
los de Defensa, Casa Real, Exteriores, Justicia, etcétera, et-
cétera, todos los que no son equiparables a los gastos de
nuestra Comunidad Auténoma, resulta que €l Gobierno
Central destina a Cultura el 1,32 % de los Presupuestos.
Pues bien, nosotros, que necesitamos un gran estimulo a la
inversién, destinamos a Cultura nada menos que el 10,50
de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Nos encontramos, por ejemplo, con Gasto de Perso-
nal. Nada menos que el 36 % del Presupuesto va destina-
do a Gastos de Personal, cuando los..., el Gobierno Cen-
tral, en los Presupuestos del ochenta y cinco, destina nada

mas que €l 22,7 %, y se estd diciendo que se ha incremen-

tado, de manera excepcional, la contratacién de funciona-
rios por el Gobierno Central. Parece que las cifras com-
parativas son realmente impresionantes. Por otro lado,
tampoco hay un orden claro en la situacién de fos funcio-
narios. En estos momentos parece ser que estan perdidos
del orden de seiscientos, que no aparecen por ninguna
parte. Hay muchas contrataciones discrecionales, y hay
una grave inflacién burocrética y partidista; y digo buro-
crética y partidista porque hay Consejerias, en la..., en sus
organizaciones territoriales, en que han quedado margina-
dos todos los funcionarios existentes antetiormente, para
ser sustituidos por una serie de personas que ni son fun-
ctonarios ni se conoce qué clase de categoria tienen, peto
que han llegado nuevas, sin que haya quedado ni un pe-
quefio resquicic de trabajo para [os funcionarios que an-
tes llevaban la responsabilidad de la Consejeria. Yo quie-
ro decir ante ustedes que este crecimiento, pues, se tiene
que traducir, incluso, en que en estos instantes, en nues-
tra Comunidad Auténoma, tenemos nada menos que diez
«Sotillos», y me estoy refiriendo a diez portavoces del
Gobierno: uno para la Junta y uno mis para cada una de
las provincias, cuando el Gobierno Central ni siquiera se
ha atrevido a tener un «Sotillo» en cada una de las Comu-
nidades Auténomas. Nosotros tenemos muchas més nece-
sidades que el Gobierno Central a estos efectos.

Es posible que crezca indefinidamente este nimero de
contrataciones, porque, aunque hay un rigor en ¢l articulado
para evitar el crecimiento del nimero de personas al servicio
de la Administracidn de Castilla y Ledn, siempre queda la
coletilla de decir «salvo que la Junta lo apruches.

Las remuneraciones del personal eventual de los tan-
tos y tantos gabinetes creados son, por supuesto, muy

superiores a las de los funcionarios; pero se dan casos cu-
riosos de que en la subida de emolumentos para el afio
mil novecientos ochenta y cinco, en estos Presupuestos se
contemplan para algunas personas incluso hasta subidas
que estan por encima del cuarenta por ciento, en relacién
con lo que recibieron durante el afio mil novecientos
ochenta y cuatro.

En Gastos Corrientes, Capitulo 11, pues, por ejemplo,
yo voy a leer unas cuantas partidas. Para suministros,
1.204.000.000, de ellos 566.000.000 para articulos alimen-
ticios. Gastos Diversos, sin especificar, 989.000.000. Pu-
blicidad y Promocién —¢de quéz—, 333.000.000. Confe-
rencias, 145,000.000. Dietas y Desplazamientos,
537.000.000.

Estas cantidades hay que compararlas con un Presu-
puesto de 55.000.000.000 de pesetas; por lo tanto, los
porcentajes que cada una de estas partidas significan son
realmente altos,

Inversién. Nosotros decimos que falea inversién efi-
caz. En pimer lugar, es escasa proporcionalmente con el
conjunto del contenido del Presupuesto, pero gran parte
de esta inversién no es productiva; se orienta hacia equi-
pamientos que son generadores de Gasto Corriente des-
pués, petro que no son generadores ni de empleo ni de -
queza. Por ejemplo, podemos decir que cuando contamos
con un elemento generador de empleo de manera funda-
mental y principal en nuestra Comunidad, como son las
PYMES, para la atencién a las PYMES no se consignan
mas que 220.000.000 de pesetas en Transferencias de Ca-
pital, mientras que, eso si, en Inversiones Reales vamos a
ver lo que se consigna, tanto en las de reposicién como en
las nuevas; en las de reposicién, por ejemplo, para Edifi-
cios y otras Construcciones, 1.668.000.000. Para Bienes
destinados a uso general, no se sabe qué son, 3.135.000.000.
Pero cuando se llega a las inversiones nuevas, que pueden
ser las que son verdaderamente productivas y creadoras
de riqueza, nos encontramos que estdn reducidas a las
cantidades que nos vienen del Fondo de Compensacién
Interterritorial, es verdad que son casi 12.000.000.000 de
pesetas, y a la Deuda Piblica que se pretende ofrecer.
Pero también van a Edificios y otras Construcciones,
5.886.000.000 de pesetas; Bienes destinados a uso’ gene-
ral, 5.303.000.000 de pesetas. O sea, que, de aproximada-
mente 14.000.000.000 de pesctas, 11.200.000 van en estos
conceptos: ¢tantos edificios necesitamos?

No son solidarios, y no son solidarios porque no es-
tructuran los sectores productivos de manera adecuada.
Todos sabemos que en nuestra Regién las industtias miés
significativas son las de transformados metalicos, las de
industrias quimicas y las industrias agroalimentarias. Los
dos primeros estan afectados de grave crisis, que es con-
secuencia de lo que estd ocurriendo en todo el territorio
nacional; por lo tanto, habria que hacer alguna clase de
reconversiones sobre las mismas. Pero al mismo tiempo,
habria que restructurar todo el proceso industrial de
nuestra Regidn, tratando de potenciar, en la medida de
nuestras posibilidades econémicas por lo que..., para lo
que hay que determinar y hay que designar cantidades
adecuadas para cllo, pues, el desarrollo de aquellas in-



700 Cortes de Castilla y Ledn

Diario de Sesiones N.° 21

dustrias, que pueden ser las mineras, las energéticas, las
agroalimentarias, as{ como para el perfeccionamiento de
los canales de cometcializacién, porque de otra manera
no podremos encontrar una férmula que permita un des-
atrollo industrial arménico y serio para nuestra Region.
Tanto es asi, que los Presupuestos del ochenta y cuatro,
por ejemplo, se reservaban el 15 % para Transferencias
de Capital a empresas privadas, y este afio, en este deseo
de estimular la iniciativa privada, se baja al 12,5 %.

En Agricultura. Pues, en lo que va de Inversiones en
Agricultura se produce el siguiente desequilibrio: Inver-
siones para Agricultura propia, el 12 %; Inversiones para
Ganaderia, el 31 %; Inversiones para Montes, el 38 %.

Es decir, que cuando tenemos que una Agricultura y una

Ganaderfa juntas producen el 94 % del producto del sec-
tor, reciben el 25 % de las cantidades que se destinan a
Agricultura y Gananderia, Y, en cambio, Montes, quedan
al margen las cantidades que nc van a desatrollo e inver-
sién, Montes, que produce el 6 %, va a recibir el 42 %.

Distribucién Territorial. Deciamos que no se habia
producido esta atencidn territotial, y lo decimos con ple-
no conocimiento de causa, porque hemos estado exami-
nando qué criterios podian haber sido los que se han apli-
cado para la distribucién territorial de los fondos, y he-
mos visto que no hay criterios aparentes. No se han utili-
zado criterios de desarrollo, indices de desarrollo, indices
de pobreza, fndices de..., no se han utilizado porque no
los hemos encontrado, No se han encontrado que se ha-
yan aplicado indices de creacién de empleo por..., el paro
existente en Jas provincias; no olvidemos que tenemos

provincias en nuestra Comunidad que estdn por encima .

de la media nacional en paro conocido. Tampoco hemos
encontrado que la distribucién territorial de los fondos se
haya hecho con el deseo de primar aquellos sectores de
mayor rentabilidad, ni tampoco para la creacién de es-
tructuras. Tampoco coinciden con los objetivos que en el
Informe Econémico-Financiero nos ofrece la Junta, En-
tonces, verdaderamente, no hemos sabido encontrar cusl
es el critetio utilizado para la territorializacién: Parece,
parece ser que se ha utilizado el criterio de hacerlo de
acuerdo con el indice de industrializacién, pero s da en
ocho provincias menos en una, singular, que, por razones
absolutamente desconocidas, pasa a tener un tratamiento
distinto de todo el resto de las provincias en cualquiera
de los aspectos de la utilizacién de los fondos. Por lo tan-
10, no podemos decir que se hayan cumplido ni el articulo
32 del Estatuto, ni el 2 y 16 de la Ley Orgéanica de Finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas, en cuanto se re-
fieren a la promocién del equilibrio en el desarroflo eco-
némico de todas y cada una de ellas.

De transpatencia, algo hemos dicho ya. No hay trans-
parencia y no hay facilidad para el control y el seguimien-
to de las mismas, porque el sistema de Presupuesto por
Programas, para que pueda ser seguido y pueda ser cono-
cido, requiere una informacién precisa de todos y cada
uno de los Programas, ¥ requiere, ademds, una califica-
cién clarisima de todos y cada uno de los objetivos, sin
ninguna clase de palabras que no llegan a decir absoluta-
mente nada.

Bueno, vamos a ver, entonces, los Presupuestos seran
absolutamente coherentes. con los objetivos que en el In-
forme Econémico-Financiero la Junta de Castilla y Ledn se
ha planteado, a si misma, para el afio mil novecientos
ochenta y cinco. Examinemos, exdminemos el documento.

Dice en estos objetivos que los prioritarios son los
econémicos, porque el objetivo fundamental es el desa-
rollo econémico de la Regién. En este asunto, efectiva-
mente, no llega a 450.000.000 de pesetas; por ejemplo, los
que se destinan a la eliminacién de las bolsas de pobreza
y paro son 449.000.000. Por ejemplo, en los sectores co-
merciales, tan transcendentales e importantes pata la co-
mercializacién de nuestros productos y para el abarata-
miento del precio de compra dentro de nuestra Comuni-
dad Auténoma, se destinan solamente 369.000.000. Y pa-
ra el Turismo, por ejemplo, un turismo incipiente que ne-
cesita un impulso fuerte porque nuestra Comunidad
Auténoma tiene unos grandes recursos para ser explota-
dos en profundidad, 236.000.000 de pesetas.

Pero seguimos con el Informe. El Informe Econémi-
co-Financiero dice textualmente: «los Programas de me-
didas de caricter bisicamente econémico —infraestructu-
ras bésicas, apoyo a sectores productivos—, han de pri-
mar sobre los de caricter general y adn mis sobre los so-
ciales, que s6lo puede ver aumentada su importancia 2
medio plazo si se cubren los objetivos de crecimiento y
desarrollo econémico». Pues, muy bien, los Presupuestos
asignan a la produccién de bienes de cardcter social el
46,31 %, v a la produccién de bienes de cardcter econd-
mico &l 27,57 %. Como ven ustedes hay perfecta con-
gtuencia entre los objetivos del Informe Econémico-Fi-
nanciero planteado por la Junta para el afio mil novecien-
tos ochenta y cinco, v lo que, realmente, el Presupuesto
significa.

Pero cuando aqui se nos dice que el equilibrio estd en-
tre Servicios Sociales, 49,9 %, v Econdémicos, 45 %, se
nos ha indicado que entre los Econdmicos estdn los gas-
tos de Cultura. Las consecuencias son claras: por ese pro-
cedimiento se pueden incrementar hasta donde queramos
los que..., lo que se dice que se invierte, o lo que se dice
que se gasta, en promocién econdmica de la Comunidad
Auténoma.

Por ello, nosotros creemos que la relacién entre los
objetivos marcados en el informe citado y los instrumen-
tos presupuestarios para alcanzatlos exige: dar la dota-
¢ién proporcionada y adecuada a las Operaciones de Ca-
pital, que no se hace —se les da el 47 %—; ponderar co-
herentemente con estos objetivos los criterios de asigna-
cién y sus respectivas prioridades; romper la contradic-
¢ién existente entre el objetivo prioritario, el econdémico,
con una adecuada politica econémica coherente con €l
canalizando inversiones reales hacia ella. Las Inversiones
Sociales que correspondan como posibles deben hacerse,
aunque puedan esperar que su intensificacién lo sea cuan-
do el desarrollo econémico de la Comunidad, en los afios
inmediatos, pueda permitir mayor impulso de ello. Esta-
mos con el impulso de las Inversiones en Gastos Sociales,
pero para que esto sea posible lo que necesitamos, en es-
tos momentos, es poder generar riqueza que haga posible
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ello. Entonces, que se haga también, pero que se haga in-
virtiendo en aquellas operaciones que creen empleo.

Debe cumplirse, también, el objetivo de la articula-
cién sectorial y regional. Por eso, habré que incrementar
las inversiones para Industria y Energia, habra de poten-
ciarse la reestructuracién agraria, especialmente todo lo
que se refiere a los canales de comercializacién, a la in-
dustria agroalimentaria, y también reequilibrar las inver-
siones dentro del propio sector econémico agratio.

En cuanto a Deuda Pablica. No estamos contra la
Deuda Puablica. La Deuda Piblica nos parece que es un re-
curso, cuando va orientado hacia inversiones, perfectamen-
te positivo. Lo que ocurre es que estamos alarmados ante
el hecho de que cuando no se hace ningiin esfuerzo para
conseguir reducir el Capitulo de Gastos Corrientes, cuan-
do no se hace ningtin esfuerzo para reducir toda esta serie
de gastos que se llevan més del 50 %, el 53 % del Presu-
puesio, no es posible que cémodamente admitamos que
para incrementar, de alguna manera, la inversién tengamos
que recurrir al endeudamiento de la Comunidad Auténo-
ma, porque por este procedimiento ya nos encontramos
que 1.400.000.000 de] afio pasado, 2.800.000 para el afio
ochenta y cinco, ¢qué va a pasar en el afio ochenta y seis?
¢Cémo es posible que, en lugar de tratar de forzar al méxi-
mo nuestra capacidad de austeridad y de ahorro en el gasto
publico, teniendo en cuenta la serie de circunstancias que
anteriormente hemos expuesto, ¢cémo es posible que vaya-
mos a recurrir con tanta facilidad a la Deuda Piblica? Pri-
mero vayamos a apretar ¢l cinturén y después recurramos a
la Deuda Publica, si es que estd perfectamente claro que
estamos en condiciones de saber gastar cada peseta a su
propio valor y no derrochar las pesetas.

Por todo ello, rechazamos los Presupuestos presenta-
dos y ofrecemos la reconsideracion de todos unas cifras
que estdn contenidas en los cuadros que acompafian a
nuestra Enmienda a la Totalidad, a nuestra enmienda de
veto, porque nos parece que con esta distribucién podria-
mos conseguir unos Presupuestos con la estructura que
ustedes nos presentan, pero mucho mds ttiles y eficaces
para [a Comunidad Auténoma. No son nuestros Presu-
puestos, no son los Presupuestos que hubiéramos hecho
nosotros. Son, sencillamente, una reacomodacién de las
cifras de los que ustedes nos han presentado. Y, entonces,
nos encontrariamos con que, por ejemplo, mientras no tu-
viéramos la seguridad absoluta de que éramos capaces de
dar el valor preciso a cada peseta y de ahorrar en el gasto
piiblico todo Io que sea innecesario, partimos del supues-
to de que no se debe recurrir a la Deuda Piblica, por la
mala costumbre que puede representar y por la comodi-
dad que significa para no tener que recurrir a estas otras
medidas de ahorro en el gasto. Considerando esto, nos-
otros modificariamos las ¢-<ras de manera importante.

Hablando de capitulado, en los Gastos de Personal, que
quede perfectamente claro: no pretendemos que ningtin
funcionario sea despedido, no pretendemos que ningin fun-
cionario se quede sin la remuneracién que le corresponde,
no pretendemos que ninguno de los funcionarios existentes
en la Comunidad, ninguno de los funcionarios que nos han
sido transferidos, ninguno de los funcionarios que verda-

deramente tienen esta consideracién, vaya a suftir, en ab-
soluto, la menor merma ni de su posicién ni de sus ingre-
s0s econdmicos; lo que si estamos es con una reduccién
dristica de todas aquellas personas que no tienen esta
condicién de funcionario, porque nos parece que hay un
exceso en algunas Consejerias, en general en todas, en al-
gunas Consejerias de manera muy especial, que debe de
ser corregido; y, sobre todo, nos parece que es absoluta-
mente necesario que hagamos cuadrar definitivamente las
plantillas; decfa antes que hay alrededor de unos seiscien-
tos funcionarios que no sabemos dénde estan ni lo que
son. En este Capitulo, hay Capitulos importantes que se
modifican, por ejemplo, el de Cultura, en el que si, como
deciamos antes, el Gobierno Central dedica el 1,35 % de
los gastos homologables con los nuestros ~por favor, no
hagamos la fcil cuenta de decir: pero ahi estd Defensa,
ahi estd Justicia, ahf estd Exteriores, ahi esta..., no, no, to-
do eso estd retirado, reducido exclusivamente, esta quita-
do también Educacién—, reducido exclusivamente a lo
que es Cultura es el 1,35 %, mientras que aqui se preten-
de que sea el 10,42 %. Nosotros lo que pedimos es que
baje al 5,15 %, que ya es muchisimo mis de lo que el Go-
bierno Central estima como necesario para atender a los
gastos de Cultura en todo el pais.

Pretendemos un incremento importante en la Conse-
jerfa de Industria y Energia, que pase de un 4,80 % a un
6,54 %. Con unas acomodaciones de este tipo consegui-
riamos, entonces, que de un 52,80 % en Operaciones Co-
rrientes pasariamos a un 47,82 % en Operaciones Co-
rrientes, v de un 47,20 % en Operaciones de Capital pa-
sarfamos a un 52,18 % en Operaciones de Capiral, con
incremento en las Inversiones Reales y en las Transferen-
cias de Capital, y con disminucién en los Capitulos, fun-
damentalmente en los Capitulos I y IL

Estos son los Presupuestos que ofrecemos a Sus Sefio-
rias. Hemos tenido la atencién de no hacer desaparecer
una serie de Capitulos que podia decirse que iban a impe-
dir la buena marcha de la Junta, por reducirles gastos de
manera muy fuerte hasta el punto de que no pudieran
desenvolverse. Hemos reducido las cifras con un sentido
légico, con un sentido racional, con un sentido de gran
austeridad; pero es posible, perfectamente, funcionar con
las cifras que ofrecemos. No hay ninguna clase de desa-
tencién para los funcionarios —antes decia el sefior Con-
sejero que es que se pretendia echar funcionarios, en ab-
soluto se produce, por nuestra parte, una propuesta de
este tipo—; v al mismo tiempo queremos dJecir que lo que
pretendemos es que se incrementen de manera sustancial
las Operaciones de Capital, tanto las Transferencias como
las Inversiones, pero para que lo sean de forma real, no
para que sean inversiones que, como deciamos antes, no
van a crear realmente riqueza.

Estos son nuestros Presupuestos, esto es lo que noso-
tros quisiéramos que la Junta hiciera de cara a los mis-
mos. Y, por esta razén, hemos presentado el veto corres-
pondiente y ofrecemos estas cifras de contrapartida, por-
que con ellas se puede funcionar, y con ellas podemos, de
verdad, comenzar a impulsar hacia adelante a nuestra Co-
munidad Auténoma. Muchas gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Para consumir un
turno en contra, tiene la palabra, por el Grupo Socialista,
el sefior Castro Rabadén.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Parlamentarios. De nuevo, en este afio
ochenta y cinco, nos vemos para tratar el tema de los Pre-

supuesto y, en nuestro caso, para desmontar la Enmienda

a la Totalidad que ha presentado el Grupo Popular.

Después de oir al sefior Bosque Hita sus buenas «in-
tenciones», entrecomilladas, después de leer y conocer su
Enmienda y su listado de soluciones —no alternativos,
porque eso no es una alternativa, como luego explicaré—,
tengo que decir que contestando al primer punto de la
Enmienda a la Totalidad, donde se plantea ef tema de que
no son Presupuestos solidarios, yo no sé qué es lo que se
entiende por solidaridad; es una vieja palabra que los que
se sientan a mi izquierda conocen de hace mucho tiempo,
y yo 1o sé si es que los que se sientan a la derecha la estén
desempolvando y todavia no han encontrado su sentidn,

Si ser solidarios no es hacer un reparto inversamente
proporcional a la renta de las distintas provincias y conse -
guir, a través de los Presupuestos, que provincias como
Avila, Palencia, Segovia, Soria y Zamora, estén por delan
te del resto en el reparto de la provincializacién del Pre-
supuesto, yo no sé qué es ser solidario. Si las provincias
més pobres estan por encima de las ricas, mejor tratadas
en el Presupuesto, de una forma porcentual, si eso no es
solidaridad o intento de acabar con las designaldades, yo
creo que tenfamos que empezar a explicar las cosas con
otra gramética o con otro 1éxico.

Por otra parte, los principios con los que se ha provin-
cilizado no es ningiin invento del sefior Consejero, no es
ningtin invento de la Junta, son los principios que rigen
en el fondo y, por tanto, se han aplicado aqui; porque no
hay otros, ni puede haberlos, ya que, como Sus Sefiorfas
deben saber, son el inverso a la renta por habitante, el sal-
do, teniendo en cuenta el saldo migratorio, el paro exis-
tente y la superficie del territorio.

Si vemos, en el tema de las Inversiones en las distintas
provincias y vemos que se invierte, de la Inversién Real,
s¢ invierte en las provincias ya 14.868.000.000, repartidos
de esa forma porcentual que antes he explicado, hay que
ver también que hay una gran partida sin provincializar, y
que esa partida no se provincializa no para utilizarla de
forma discrecional, como patece ser que se deduce de la
Enmienda a la Totalidad del Grupo Popular, sino para
que, ante las necesidades de distintas provincias, y sobre
todo ante la demanda que deben de ejercer a la Junta, ese
monto se reparta de la forma necesaria para cubrir las ne-
cesidades de las provincias que asi lo soliciten. Por lo tan-
10, eso da una flexibilidad a las inversiones y no una dis-
crecionalidad, como manifiestan los sefiores del Grupo
Popular. "

En cuanto a que si las inversiones son pocas, si las in-
versiones se hacen en Consejerfas que no son inversoras,
que si no se genera riqueza, a mi me parece que son balo-

nes de humo o no haber querido leerse los Presupuestos y
no haber querido conocer los distintos planteamientos
que se hacen; porque cuando entre a analizar el listado de
los nimeros que plantea el Grupo Popular, la Coalicién
Popular, en el anexo a la Enmienda, veremos que no tie-
nen ningin sentido y que hacen todo fo contrario: la falta
de inversién la generarian ellos.

Yo creo que debemos partir con claridad de los costes
que esta Comunidad tiene, y que no son costes que se in-
vente la Junta, que son costes que nos vienen dados por
las distintas transferencias que nos ha hecho el Estado y
por el mantenimiento de los servicios que el Estado ya
cumplia en esta Regién y que nosotros debemos tomar y
hacer cumplir y potenciar.

Si los costes efectivos tienen un volumen, me parece,
de 25.603.000.000 en la Comunidad, y en la propuesta
que hace el Grupo Parlamentario Popular —y atiendan
bien a dénde nos quieren llevar estos sefiores de la Comu-
nidad—, si resulta que tenemos unos costes efectivos im-
puestos por la Administracién, por las Transferencias, y
por el nivel de los Servicios, de 25.603.000.000, la Junta
estd presupuestando 29.149.000.000; es decir, hay que
mantener esos Servicios y hay que dotarlos mejor; por lo
tanto, hace falta méas dinero. Pero atiendan bien a la cues-
tién que plantea el Grupo Popular. Si son 25.603.000.000
el Coste Efectivo, real, el Grupo Popular quiere presu-
puestar no para mantenerlos y aumentarlos y hacer mejor
gestidn, sino por debajo del coste real. ¢A dénde nos iba
a llevar esto?; porque los sefiores del Grupo Popular nos
dicen que quieren un monto total de Operaciones Co-

_rrientes de 25.063.000.000, unos 600.000.000 por debajo

del Coste Efectivo. Es nos obliga a disolver esta Comuni-
dad, pricticamente; 2 remitir esos funcionarios que el

sefior Bosque Hita quiere que cobren bien y puntualmen-

te; no podrfan cobrar, no hay dinero para ellos, devolver-

los al Estado; esas Transferencias, que nos ha hecho, y

Competencias, no se pueden cubrir; esos Servicios, no se

pueden mantener: devolverlos al Estado. Si esa es la poli-
tica del Grupo Popular, y esa es una politica regional, yo

creo que es que el Grupe Popular no hace ni Region,

ni..., o no sabe hacer Presupuestos, o no conoce, es igno-

rante en estos temas. La mala fe no se la presumo, porque

seria gravisima.

Por otra parte, porque no vamos a hablar de los..., no
quicro entrar en los nimeros que estan en los Presupues-
tos, porque yo mds que discutir el Presupuesto, que ya lo
ha planteado claramente el Consejero, lo que quiero es sa-
ber qué quieren hacer los que se dicen alternativa. Si la
alternativa del Giupo Popular son estos..., estos papeli-
nes, estd claro que no es alternativa ni presupuestaria ni
politica.

Por otra parte ¢qué se ve analizando este anexo? Que
lo que trata el Grupo Popular es de liquidar la Deuda Pi-
blica, de que no exista Deuda Piiblica, porque rebaja los
Presupuestos en 2.800.000.000, justo la cantidad de la
Deuda Pdblica, y luego queremos invertir; no sé con qué.
No sé con qué van a invertir, porque si invertir es a base,
como decia el sefior Bosque Hita, de ahorrar, no sé de
dénde van a ahorrar si no cubren el Coste Efectivo de los
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Servicios; v si encima no tienen Deuda Pablica, no sé, este
galimatias, en la escuela, en un maestro de escuela, seria in-
capaz de resolverlo, ni los nifios podrian entendertlo; es de-
cir, no te doy dinero, tienes que invertir mucho, y el que
puedes conseguir te lo quito por otra parte; y ahora, haz po-
litica y haz Regién. Eso en cuanto a los voldmenes totales.

En cuanto a distintas Consejerias, pues, se repite la
cuestion, y nos vamos a la Consejeria mas denostada por
parte del Grupo Popular en los Presupuestos, que, por
casualidad, es la de Cultura, y ahi topamos siempre con
las incomprensiones de la falta de inteligencia. Resulta
que el Grupo Popular plantea, en su listado, que la Con-
sejerfa de Educacién y Cultura tiene que funcionar con
2.600.000.000 de pesetas, y resulta que el Coste Efectivo,
segin los Reales Decretos 3298/83, 3019/83, 3528/81,
2469/82, 3575/83 y 43/84 del Boletin Oficial de Castilla y
Leén, resulta que es de 3.726.000, o sea, se presupuesta
en Cultura 1.000.000.000 por debajo del Coste Efectivo.
Ya pueden, sefior Demetrio, sefior Presidente, ir disol-
viendo la Consejeria de Cultura y cerrando la cultura en
esta Regi6n, porque si estos sefiores gobiernan se acabé ni
leer, ni saber, ni aprender; hay que volver a las cavernas.
Eso supone devolver las Transferencias de Estado, en
Cultura, hacer desaparecer los Servicios Centrales, y, por
tanto, mandar a los funcionarios a excedencia forzosa; de
cobrar nada, sefior Bosque Hita.

Una de las cuestiones que se plantean, también, por el
Grupo Populat, continuamente, es de que no hay inver-
siones. Yo he estado diciendo de dénde se va a invertir
segiin sus criterios, porque, claro, es imposible, no tienen
dinero, se lo devuelven al Estado; piensan que a lo mejor
las cosas funcionan mejor desde el Estado que desde la
Regidén; v se llaman regionalistas.

En Industria, que es a comparacién con Cultura. Se
piensa que la riqueza viene por la Industria, pero es que
hay que leerse los Presupuestos y conocer las Transferen-
cias. Las Transferencias de Industria del Estado a la Re-
gién son 642.000.000. La Inversidén que plantea la Junta
sofr 2.649.000.000, es decir, un incremento de mas del
300 % en Industria, sefiores. Lo que hay que hacer son
los mimeros reales; no hay que decir que hay que invertir
en Industria miles de millones cuande no existen. Bastan-
te esfuerzo se estd haciendo en multiplicar por trescientos
las Transferencias en Industria. Pero ¢qué ocurre con
Cultura?, la tan denostada Consejeria, a la que se cree
que se estd hinchando a bombo y platillo ~—que a mi me
parece muy bien que haya mucha cultura para que en esta
Regién los hombres empiecen a ponerse a la altura de las
circunstancias y no puedan ser manipulados por los de
siempre—; si las Transferencias de Cultura son de
3.700.000.000, ndmeros redondos, por parte del Estado,
y la Junta presupuesta 5.700.000.000, estamos con un in-
cremento del 60 %. Luego ahi se estd equilibrado el Pre-
supuesto, s decir, no hay un aumento, como hay en In-
dustria del 300 %, de una forma porcentual; hay menos
aumento porcentual en Cultura, aunque el volumen del
dinero sea mayor, porque son mayores las transferencias.
Es decir, en Industria es cinco veces mayor el incremento
y el esfuerzo que hace la Junta que en Cultura.

Ahora, cuando se ha hablado, también, de los Gastos
Corrientes, de los Gastos de Personal, etcétera, el incre-
mento que hace la Junta en el Capitulo I, mds la Oferta
Pablica de Empleo, si el volumen transferido es de
18.200.000.000 de pesetas, la Junta estd presupuestando
en este Capitulo y la Oferta Publica de Empleo
19.813.000.000, es decir, menos del 10 %.

Ahora, el sefior Bosque Hita ha dicho dos o tres anéc-
dotas, porque no puede tratarse..., o bromas; dice que se
gasta mucho en alimentos en esta Comunidad. ;Hombre!,
en los Presupuestos estd presupuestada una parrida de
alimentos, porque es que en las residencias, que la Junta
tiene de ancianos todavia comen, y yo creo que hay dos
cosas: o decirles que no coman o que coman menos, se-
gun el Grupo Popular, porque se gasta mucho en alimen-
tos.

Y en cuanto a que hay un volumen grande en edificios
y en inmuebles, yo creo que es que no conocen, o no han
leido o no quieren leer, que el IPPV nos ha transferido
dieciséis mil viviendas, y son muchas viviendas en esta Re-
gion; dieciséis mil viviendas que ha transferido el IPPV
que hay que mantener, que hay que arreglar, que hay que
reférmar, que hay que mantener, o bueno, o si no, pues,
quitamos la partida también y no se arregla, no se invier-
te, no se mantiene, y entonces Jos funcionarios no cobran,
los inquilinos los echamos a la calle.

Y, por otra parte, se dice que hay una gran partida en
Montes. Pues, claro, sefiores, que hay una gran partida en
Montes. Si hay unas transferencias de I.C.O.N.A. que es-
tdn ya ahi, y que, fundamentalmente, son Montes. Otra
cosa serd el dia que tengamos el LRY.D.A_; seguro que
se equilibran las partidas.

Después del texto, méds o menos, yo si querfa rema-
char que los Presupuestos que este afio ha hecho [a Junta
son unos Presupuestos en los que no se puede negar el ni-
vel de informacién, donde se dan gran cantidad de datos,
donde se han dado cantidad de documentos, interrelacio-
nados perfectamente para conocer el Presupuesto —lo
que yo no sé es si los sefiores del Grupo Popular han sa-
bido barajarlos de los debida forma; da la impresién de
que a veces se equivocan pero de una forma superlati-
va—. Y que son unos Presupuestos austeros, donde no se
ha disparado el gasto, como ellos pretenden; donde se
trata de mantener los Servicios que el Estado nos transfie-
re y comenzar a crear y & dotar de nuevos Servicios a esta
Regidn, que tan falta y necesitada esta de ¢llos. Que es un
Presupuesto flexible, y no nada rigido como ellos plan-
tean. Que los créditos consignados en los Presupuestos se
aprueban con caricter limitativo y que, no obstante, se
prevén con las debidas cautelas que la propia Ley estable-
ce. Y el Consejero, la Junta, tiene que dar cuenta de todos
los posibles traspasos, los posibles movimientos que va a
haber en distintos conceptos y en distintas partidas.

Y, por otra parte, que si se ha jugado con el criterio
de solidaridad, que se intenta reequilibrar las desigualda-
des en esta Regidn, que son unos Presupuestos justos y
necesarios para los Castellano-Leoneses, y que con los
anexos —no alternancia, porque esto no es ninguna alter-
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nativa; esto es el caos—, que plantea el Grupo Popular,
malamente, malamente se iba a cumplir con estos princi-
pios, y malamente se iban a poder hacer inversiones y
mantener los Servicios que hay en esta Regién, porque es
que, sefiores, no habtia lugar a los Servicios, porque ro
habria instituciones ni institucién que pudiese llevarlos a
cabo porque acabaria disuelta. El Grupo Popular plantea,
en el anexo a su Enmienda, plantea, que desaparecidos
2.800.000.000 y de la forma que reparte el resto, dejarnos
por debajo del nivel de competencias, del nivel de Coste
Efectivo de las transferencias, y, por tanto, habria que re-
mitir al Estado todo lo conseguido en estos tres afios y
partir de cero. Yo no sé, conseguir disolver la Region, a lo
mejor..., no Crec que sea ésa su intencién, pero son muy
torpes al explicar su alternativa. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Bosque
Hita.

EL SENOR BOSQUE HITA: Seftor Presidente,
Sefiorfas. Yo no voy a utilizar estas palabras de torpes,
faltos de inteligencia, etcétera, porque me parece que des-
califican a la propia persona que utiliza esto como méxi-
mo argumento pata defenderse. Yo le voy a decit al sefior
Conscjero que ha defendido esta situacién, que cuando
decia de solidaridad y hablaba de que se habifan uvtilizado
criterios justos para desarrollar las provincias menos desa
rrolladas, como Avila, como Segovia, como Sotia, decia,
se habia utilizado precisamente el criterio de ponderarlas
inversamente proporcional a la renta de cada una de ellas.
Pues bien, sefiores, documentos de ustedes mismos. Se-
gin el resumen econdmico territotial del Capitulo de In-
versiones Reales, la altima Zamora, la peniltima Segovia,

la siguiente Soria..., no, la siguiente Avila, la siguiente So- -

ria, Salamanca, Palencia, Valladolid, Burgos y Leén. Vean
ustedes como vamos a desarrollar Avila, Segovia, Soria.
Imagino que el resto de los argumentos tienen la misma
clase de fundamento que éste. Pero puede ser que, a lo
mejor, lo que se queria decir es que era el total de Opera-
ciones de Capital. Muy bien, pues vamos a leer el orden
de colocacién, esta vez de més a menos, en lugar de me-
nos a mds, porque me resulta mas facil leetlo asi. Uno,
Leén; dos, Burgos; tres, Valladolid; cuatro, Salamanca;
cinco, Palencia; seis, Avila; siete, Zamora; ocho, Soria;
nueve, Segovia. Estamos produciendo el desarrollo de las
provincias con menos indice de riquéza, como acabamos
de demostrar en estos momentos.

Cantidades. Pues voy a decit la minima, por ejemplo,
que es Segovia con el 5,94, y la mdxima, por ejemplo,
Leén con el 13,60, seguida de Burgos con el 10,16, y se-
guida de Valladolid con el 8,21, por ejemplo. Y si vamos
a Inversiones Reales, pues, la minima es Zamora con el
6,54; la maxima es Ledn con el 14,84, seguida de Burgos
con el 11,95, seguida de Valladolid con el 9,38.

El 33 % no se provincializa, sefiores, porque, claro, es
que después con este 33 % se acomodan un poco estas ci-
fras que en estos momentos acabamos de conocer; espero
que sea asi. Puede que el 33 % sea capaz de compensar
esta distribucién que, en estos momentos, se ha leido.

Y yo no he nombrado provincias més que cuando han si-
do nombradas por otras personas.

Nosotros podemos garantizar que en los cilculos que
hemos hecho no pretendemos, y ademds asi en nuestras
cifras resulta, que se baje ni un céntimo para las dotacio-
nes de los Servicios Transferidos. Esos 600.000.000 de di-
ferencia que nos da mi contradictor son los 600.000.000
que tiene que buscar la Junta en esos seiscientos funcio-
narios que no aparecen por ninguna parte; cuando conoz-
camos definitivamente las plantillas comprobadas, enton-
ces estaremos en las mejores condiciones para decir que
no se desperdicia dinero en personal.

Bueno, de falta de inteligencia y del sefior Demetrio
1no voy a decir nada, porque no me parece que sea el esti-
lo que haya que utilizar en estos casos.

Manipulados por la falta de Cultura, o manipulados
por las inversiones en Cultura, como ustedes quieran. Re-
sulta que aqui lo que vamos a hater es... —en Cultura, no
en Educacién que no se nos ha transferido ni una sola
competencia; que quede esto perfectamente claro—, vy,
entonces, cuando vamos a invertir en Cultura resulta que
el veinticuatro de octubre del afio mil novecientos ochen-
ta y cuatro no se habia invertido todavia el 30 % del Pre-
supuesto de Cultura del afio ochenta y cuatro. Necesida-
des ineludibles; esto es importante, Y resulta que la Cul-
tura que se nos ofrece es la contratacién de conciertos in-
ternacionales de rock, que seguramente estdn enorme-
mente conectados con las raices més profundas de la Cul-
tura Castellano-Leonesa y con la necesidad de conoci-
miento de nuestro pueblo.

Jamids hemos dicho que no queramos que se gaste en
viviendas; todo lo contrario, Hay que escuchar, cuando se
va después a contradecir. Hemos hecho notar que del di-
nero de Inversiones Reales, que son las que tienen que
crear riqueza, aparecen esta serie de miles de millones de
pesetas en viviendas, lo cual nos parece bien, pero que no
se nos diga que eso es inversién real que produce riqueza.
Y lo que queremos es que se clarifiquen las cifras adecua-
damente para que se conozcan por parte de todos. Y no
estamos contra las viviendas, al contrario; hay que recor-
dar, recordarin ustedes, que yo he hecho constar que
cuando se habla de las inversiones de caricter social, que
hay que ir priotitariamente a aquellas que producen em-
pleo y bienestar como son las viviendas.

Resulta que es que el Presupuesto de Agricultura no
es el de Agricultura, es el de Montes, Pues, que conste en
el Presupuesto. Pero que no se nos diga que Agricultura
s¢ lleva 19.000.000.000 de pesetas; que se diga que Mon-
tes se lleva lo que cotresponda, pero que nos demos cuen-
ta, que es lo que hemos querido decir nuestro Grupo, el
desequilibrio que hay en el Presupuesto en el sector agri-
cola. Que porque se nos ha, se nos ha transferido el
LC.ONA. y el LC.O.N.A. viene muy abundante de di-
nero, pues digase en estas condicicnes, digase que esto es
asl; pero, entonces, veamos a ver c6mo es posible com-
pensar a los otros sectores del sector agrario. Y nada mas
seflores, creo que con esto es bastante,
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ}): Muchas gracias. Tiene la palabra ¢l
sefior Castro Rabaddn.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Sefior Presidente,
Sefiorias. Después de ofr al sefior Bosque Hita, tan vehe-
mentemente, yo queria apaciguar la cuestién, porque no
por dar més voces o levantar el tono de voz se consigue
convencer al auditorio.

Decir que, o poner en mi boca de que la Agricultura
son sélo los Montes; yo no he dicho eso. Yo dije que el
sefior Bosque Hita habia dicho que habia un gran Presu-
puesto en Montes; los Montes son parte de la Agricultu-
ra, no es la Agticultura, pero es que hay unas grandes
transferencias a través del LC.O.N.A. en esa cuestién.

Después, decir que las inversiones son desproporcio-
nadas en Jas distintas provincias, yo le quiero decir que
las necesidades sociales en las distintas provincias no son
las mismas, porque una inversién en Soria, comparada
con Leén, supone que cada soriano recibe cinco veces y
media més que un leonés. Los habitantes de las zonas mis
pobres reciben més inversiones que los de las mds ricas,
lo cual no quiere decir que el monto total de las mis ricas,
porque tienen més poblacién, sea superior. La estadistica
famosa, aquella de que todo el mundo reciba igual de una
forma global no es serio, hay que ponerla en relacién con
la poblacién, con la renta, y con distintas cuestiones.

Las inversiones en Cultura, que tanto dafio le hacen al
seftor Bosque Hita, hay que decitle que no son para con-
ciertos de rock, que también es Cultura, que no sélo los
palillos y el tamboril es la Cultura en Castilla.y Leén, que
no podemos quedarnos en la Cultura de las..., podriamos
ir mds atrds en la Historia, y al final, Cultura era dar voces
en el campo o en las cavernas, y eso no es lo autécrono ni
eso es lo definitivo. Que también son inversiones en Patri-
monio y en Instalaciones Deportivas, que eso conviene a
mantener la Historia de esta Regién y potenciar a la Ju-
ventud en esta Regién, que es el futuro.

Que la ejecucion del Presupuesto hay que enjuiciarla
al final del ejercicio, no antes y a priori, para intentar des-
calificarlo,

Y, después, otra cuestién que plantes, que me hace
gracia, lo de las viviendas, pues, si invertir en viviendas,
en mantener las que tenemos transferidas y en potenciar
esa politica y la politica de rehabilitacién por distintas
Consejetias y en distintos conceptos, si estas inversiones
en construccidn, y podiamos hacer aqui un estadillo de
todos los distintos oficios que intervienen en la construc-
cién. Y sieso no genera inversién y no genera riqueza, no
sélo publica si el motor de [a inversién lo hace la Junta,
sino toda la inversién indirecta que va a generar en la em-
presa privada, entonces, yo no entiendo lo qize es generar
riqueza y, entonces, lo que no entiendo tampoco es cuan-
do los empresarios de [a construccion, a través de sus aso-
ciaciones, dicen que fomentando las viviendas se consigue
acabar con el paro, y piden ayudas, subvenciones, crédi-
tos faciles; si lo dicen, y dicen que es para generar

empleo y para generar riqueza, alguien esta equivocindo-
se, por no decir otra cosa. Yo creo que el sefior Bosque
Hista no ha querido decir eso; lo que pasa es que la vehe-
mencia le ha llevado a manifestarlo,

Yo creo que los Presupuestos de este afto son unos
Presupuesto, como dije antes, equilibrados, justos, y que
van, y que estdn en el camino de acabar con las desigual-
dades en esta Regidn, y que es un primer paso después
del ochenta y cuatro; son unos Presupuestos mucho més
realizados, mucho mis meditados, més cientificos, mas
racionales, con mucha mds capacidad de conocimiento,
porque se estdn haciendo estudios en la Regién, impor-
tantes y profundos —y ahi tenemos ya el primer volumen
del Estado de la Cuestién de cara al Plan de Desarrollo
Regional—, y con esos datos y esos conocimientos se es-
tén elaborando los Presupuestos, se han elaborado los
Presupuestos, no sdlo con los fines de un afio, o con una
visién a la corta, sino a medio y largo plazo. Y creo que es
la puerta por la que vamos a conseguir desarrollar esta
Regidn, potenciarlas y ponerla 2 la altura de un pafs mo-
derno, camino de integrarse en una regién mucho mayor
que la nuestra, en una regién mucho mayor que Espafia
como Estado, que es dar los pasos necesarios para que
nuestra integracién en la regién europea sea de la forma
mas viable, mds positiva para nuestros ciudadanos. Creo
que los Presupuestos estdn influidos por esta filosoffa, por
estas ideas, por estos principios, y con ello vamos a conse-
guir una mejor integracién, tanto a nivel del Estado Es-
pafiol como a nivel de la regién europea o del futuro Es-
tado Europeo. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Si. Tiene la palabra el sefior Bosque
Hita..., pero para..., por favor, por favor, Es que [a aplica-
cién del Reglamento a lo que nos conduce, sefiot Bosque
Hita, es a que si no queremos que sea interminable la dis-
cusién, ha habido ya un turno a favor de la Enmienda, un
turno en contra, una réplica y una déplica. Por lo tanto,
creo que en aplicacién estricta del Reglamento, puesto
que nada ha decidido en ese sentido, en contrario, la Jun-
ta de Portavoces, hay que dar por terminada la discusion
entre el turno a favor y el turno en contra, digamos.

EL SENOR BOSQUE HITA: Tengo la palabra,
sefior Presidente, o no la tengo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra para plantear una
cuestion reglamentaria, si es que hay cuestion reglamenta-
ria; plantearla, no para otra cosa.

EL SENOR BOSQUE HITA: Yo querfa hacer una
réplica a una tergiversacién de las palabras que yo he pro-
nunciade; pronunciadas de la forma que yo he dicho no
tienen absolutamente nada que ver con cuanto se ha ex-
plicado por el oponente. Entonces, quiero dejar claro
cudl es el criterio, por si alguien se ha dejado arrastrar por
los argumentos utilizados por mi oponente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Seguramente Su Sefioria tendrd



706 Cortes de Castilla y Ledn

Diario de Sesiones N.* 21

ocasién, a lo largo del debate, de hacer esto sin tener que
utilizar este turno de palabra en este momento.

EL SENOR BOSQUE HITA: Acepto la decisién de
la Presidencia.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR- LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Para fijacién de
posiciones, por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior
Alonso Rodriguez.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Permitame, sefior
Presidente, abusar de su cortesia y que sea la dltima vez,
mientras no salga el veredicto de Ia Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn, concédanme la confianza, porque creo
que he aportado pruebas suficientes de que soy Procura-
dor del PANCAL en estas Cortes.

En primer lugar, quiero ser sincero conmigo mismo
en los hechos méds que en las palabra, ligeras dichas en
momentos ligeros. El PANCAL, el Partido Nacionalista
de Castilla y Leén, y este Procurador personalmente, nos
es secundario que se aprueben o no hoy las Enmiendas a
la Totalidad de los Presupuestos de la Comunidad, asf co-
mo la aprobacién definitiva de ellos, mientras en nuestra
Comunidad no se respeten, por los ciudadanos de la mis-
ma, sus instituciones, sus autoridades democraticamente
elegidas, y ellas se hagan respetar, asi como su simbolo, la
bandera, como méxima representacién simbdlica de la
misma. Y hoy no se da eso, algunos militantes con repre-
sentacidn en cargos piblicos en la Comunidad, repito,
militantes de algin partido representado en estas Cortes,
y lo mis grave es que recientemente esos comportamien-
tos son respaldados o autorizados por algunos patrones,

como ellos llaman, a algunos de sus directivos de Ma-
drid...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefiorfa..., si, tuego a
Sus Sefiorfas, primero, silencio. Esta Presidencia no ha
concedido la palabra mas que al sefior Alonso Rodxiguez;
esto para empezar,

EL SENOR BOSQUE HITA: Cuestién de orden.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): No hay cuestiones de orden, sefior
Bosque Hita, y lo he dicho muchas veces en esta Sala.

Segunda advertencia, a quien esti en el uso de la pala-
bra. Ruego a Su Sefioria se atenga a la cuestién. El tema
del que se estd aquf hablando es el tema de un debate de
unas enmiendas; en concreto, la Enmienda a la Totalidad
presentada por el Grupo Popular. Ese es el tema y a ése
tendré que refetirse su intervencién. De lo contrario, esta
Presidencia se verd obligada a quitatle la palabra.

EL SENOR BOSQUE HITA: Por alusiones.
'EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: No he aludido

a nadie, ningin Procurador en esta Cémara, pero...,
repito...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio por favor, silencio...

EL SENOR BOSQUE HITA: Sefior Presidente, pido
la aplicacidn de los articulos 103 y 104 del Reglamento.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio por favor.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Termino, para
no entrar en conflicto. El Partido Nacionalista....

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio, he dicho, silencio por fa-

VOr.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Perdone.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Sefior Secretario, lea usted los

articulos 103 y 104 del Reglamento..., sefior Secretario he
dicho.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Si sefior Presidente. Articulo 103: «Los Procura-
dores y los oradores serdn llamados al orden:

1.° Cuando profirieran palabras o vertieran concep-
tos ofensivos al decoro de las Cortes, de sus miembros, de
las Instituciones Piblicas o de cualquier otra persona o
entidad. .

2° Cuando en sus intervenciones faltaren a lo esta-
blecido para la buena marcha de las deliberaciones.

3° Cuando con interrupciones o de cualquier otra
forta alterasen el orden de las sesiones.

4° Cudndo, retirada la palabra a un orador, preten-
diera continuar haciendo uso de ellax.

Articulo 104: «1. Al Procurador u orador que hubiere
sido llamado al otden tres veces en una misma sesién, ad-
vertido la segunda vez de las consecuencias de una tercera
llamada, le seri retirada, en su caso, la palabra, y el Presi-
dente, sin debate, le podrd imponer la sancién de no asis-
tir al resto de la sesién.

2. Si el Procurador sancionado no atendiera el re-
quetimiento de abandonar el salén de sesiones, el Presi-
dente adoptari las medidas que considere pertinentes pa-
ra hacer efectiva la expulsin. En este caso, la Presiden-
cia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 101, po-
drd imponetle ademis la prohibicién de asistir a la si-
guiente sesion.

3. Cuando se produjera el supuesto sefialado en el
punto primero del articulo anterior, el Presidente requeri-
r4 al Procurador u orador para que retire las ofensas pro-
feridas y ordenard que no consten en el Diario de Sesio-
nes. La negativa a este requerimiento podri dar lugar a
sucesivas llamadas al orden, con los efectos sefizlados en
los apartados anteriores de este articulo».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefiorfa dé lectura, tam-
bién, al articulo 75. :
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EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Articulo 75: «1. Cuando en el desarrollo de los
debates se hicieran alusiones que indiquen juicios de va-
lor o inexactitudes sobre la persona o conducta de un
Procurador, y éste sclicitara intervenir, el Presidente, si
estimara que las alusiones han existido, podra concedetle
el uso de la palabra por tiempo no supetior a tres minu-
tos, para que, sin entrar en el fondo del asunto en debate,
conteste estrictamente a las alusiones realizadas. Si el Pro-
curador excediera estos limites, el Presidente le retirard
inmediatamente la palabra.

2. No se podré contestar a las alusiones sino en la
misma sesién. Si el Procurador aludido no estuviera pre-
sente, podré contestar a la alusion en la sesién siguiente.

3. Cuando la alusién afecte al decoro o dignidad de
un Grupo Parlamentario, el Presidente podra conceder a
un representante de aquél el uso de la palabra por el mis-
mo tiempo y con las condiciones que se establecen en el
apartado 1 y 2 del presente articulo».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Bien. Leidos estos articulos creo
queda claro, por lo menos por lo que respecta a la inter-
pretacién de los hechos y de la aplicacién de los articulos
correspondientes de este Reglamento por parte de esta
Presidencia, dos cosas: uno, que no hay alusiones ni a
personas ni a grupos en el sentido en que se define Ja alu-
sién en el articulo 75.1. Y, segundo, que hasta este mo-
mento, al menos, todavia, no ha lugar a la aplicacién de
ninguna de las competencias que le atribuye a esta Presi-
dencia el articulo 104 del Reglamento. En consecuencia,
con una segunda advertencia al Procurador en el uso de
la palabra, para que se atenga estrictamente a la cuestién
de la que aqui estamos hablando, puede continuar en el
uso de la palabra; bien entendido que no continuar en
ese uso si no se atiene estrictamente, repito, al tema del
que aqui se est tratando, Sefior Bosque Hita, esta Presi-
dencia, en relacién con el tema reglamentario, considera
el debate total y absolutamente cerrado, en consecuencia,
no tiene sentido el conceder a Su Sefioria la palabra. Tie-
ne la palabra el sefior Procurador.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Pido disculpas
a los sefiores Procuradores por haberles molestado y con-
sumido el tiempo. S6lo este Procurador, en el partido que
representa, no tienen ninguna importancia los Presupues-
tos, para mi ni para ¢l partido, mientras las instituciones
no estén defendidas y. respetadas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Hern4n-
dez, también por el Grupo Mixto.

EL SENOR HERNANDEZ HERNANDEZ: Sefior
Presidente, sefioras, sefiores procuradores. Yo, en primer
lugar, como miembro del Grupo Mixto, tengo que decir
que el concepto de atencién estricta al tema es un con-
cepto muy amplio, y yo querria que el sefior Presidente lo
tuviera en cuenta, porque a lo mejor también yo puedo
salirme de lo que él pueda entender como estricto.

Yo, en primer lugar, quiero, en mi intervencién, dis-
tinguir entre el objeto del debate y de las votaciones de
esta mafiana, que afectan a la oportunidad o no de admi-
tir las Enmiendas a la Totalidad, y la bondad o la poca ca-
lidad del propio Proyecto de Ley de Presupuestos, que
considero que es objeto de otro Pleno. Me voy, pues, a
centrar, en estos escasos minutos de que dispongo, en lo
que creo que hoy es el objeto de debate, como digo, y de-
jaré para el Pleno correspondiente, tras el paso por Comi-
sién, de la valoracién propiamente dicha de los Presu-
puestos, gue, ademis, espero queden enriquecidos con la
asuncién de las diecinueve enmiendas por mf presentadas
y de todas aquellas con caricter progresista hechas por
otros miembros, sea cual fuere el Grupo al que pertenez-
can.

Y yo tengo que decir en esta Cdmara que después de
que miembros del Partido Socialista Obrero Espafiol abu-
lense se enzarzasen en una oleada de insultos y mentiras
dirigidas contra este Procurador Independiente, muchos
pensaron que el resultado, pues, podia ser una respuesta
agresiva mia hacia el partido que sustenta el Gobierno o
hacia este propio Gobierno de la Cominidad Auténoma.
Y, no obstante, la ética, los planteamientos ideolégicos y
respeto al pueblo Castellano-Leonés me impiden este tipo
de actitudes.

Miro, pues, las Enmiendas que hoy debatimos con la
misma libertad de pensamiento que siempre he intentado
tener en esta Cdmara y desde mi irrenunciable posiciona-
miento progresista. Y las miro y las encuentro llenas de
algunas razones que me convencen, como el intento de
disminuir los gastos no generadores de riqueza o empleo;
el deseo de mayor inversién en algunos sectores concre-
tos, como es el caso de la Agricultura; el deseo de hacer
una redistribucién intracomunidad, deseo que, por otra
parte, estd reflejado también en las Enmiendas que yo he
presentado, enmiendas parciales; y el deseo, también, de
una mayor fiscalizacién, por parte de la oposicién, de Ia
labor del Gobierno. Pero las veo también, ademas, llenas
de algunos defectos, como son inconcreciones; entre
otros, hacer o intentar hacer gobernar a una Junta pre-
suntamente socialista bajo el dictado de la derecha, o la
falta de concreciones globales que realmente sean alterna-
tivas.

Pienso, ademds, en el sustrato politico de la posible
admisién de las Enmiendas y del posible efecto desestabi-
lizador para la Comunidad Auténoma. ¢Quién haria, en-
tonces, los Presupuestos, en caso de que estas Enmiendas
se admitiesen? Pienso en los efectos negativos para la eco-
nomia de Castilla y Ledn, que tendria el retraso ademis,
posiblemente estéril, de los Presupuestos. Y pienso que es
mucho més operativo, y esto es lo que mas me interesa,
dejar estos Presupuestos como base de trabajo v utilizar Ja
Comisi6n para enriquecetlos con las Enmiendas. Y, en es-
te sentido, pido ductilidad a la Junta y pido ductilidad af
Grupo Socialista de cara a ellas. Entiendo, pues, y como
resumen, que moralmente no puedo apoyar la aprobacién
de las Enmiendas a la Totalidad que hoy estamos deba-
tiendo. Muchas gracias sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. ¢Alguien mis por
el Grupo Mixto desea intervenir? ¢Desea intervenir al-
guien mds en el debate? Tiene la palabra el sefior Conse-
jero de Economia y Haclenda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior Pre-

sidente, Sefiorias, sefioras vy sefiores. No va a ser mi mi-

sién contesta ahora a cada una de las objeciones, a mi jui-
cio, correctas e incorrectas, pero que con derecho aqui ha
expuesto el Portavoz del Grupo Populat, sino que me voy
a centrar en intentar reiterar algo de lo expuesto en el dis-
curso y a clarificar algn punto oscuro.

En relacién con el tema de la solidaridad, yo pienso,
modestamente, que no se ha acertado a argumentar sobre
lo que precisamente supone un esfuerzo de clarificacion
por parte de la Junta: la distribucién territorial del gasto
entrafia, saben Sus Sefiorias, una gran dificultad que, no
obstante, se aborda casi en exclusiva con relacién a otras
Administraciones. Ya en la memoria del ochenta y cuatro
se decia que la parte no asignada a una provincia concreta
representa no solamente la cobertura de servicios horizon-
tales, sino la expectativa de canalizacién —en parte lo su-
gerfa ef Portavoz—, del gasto hacia aquellos puntos geo-
gréficos que, durante el periodo y a través del perfodo de
ejecucién del Presupuesto, vayan acreditando prioridad o
demandas suficientes. Y yo pienso que esa provincializa-
cién tampoco, tal vez, sea justa calificarla de arbitraria,
porque ello, a mi juicio, implicaria no atender hacia la do-
cumentacién, y eso si que no lo creo en Sus Sefiorias, que
se ha aportado. En concreto, en la pagina ciento sesenta y
tres del Fnforme Econdmico-Financiero figura —la dltima
pagina del informe—, el cuadro cincuenta y tres, que pre-
cisamente muestra las relaciones entre relaciones —no gas-
tos absolutos, no afectaciones absolutas—, entre las cifras
asignadas por provincia y la renta provincial, la poblacién
y la supertficie. Y, por otra parie, del listado, también, nd-
mero nueve, estd dedicado a analizar cada programa desde
este punto de vista precisamente.

Y a mayor abundamiento, he de sefialar que el mejor
instrumento publico de correccién de desequilibrios territo-
riales, las inversiones, se han provincializado en el 72,6 %
del gasto total de Operaciones de Capital. Evidentemente,
dadas las diferencias entre extensién, poblacién y renta, no
puede realizarse una comparacién de las cantidades en tér-
minos absolutos. Podriamos hacer aqui ahora una compara-
cién, la tengo también, de priorizacién por provincias en
términos relativos, y una correlacién, una correlacién que
llega casi al 100 %, es del uno, matemdaricamente. Yo se fa
ofrezco, porque Ia tengo hecha sobre el cuadro, repito, cin-
cuenta y tres de la dltima pdgina del Informe. Y asi, por
ejemplo, en términos relativos, y no absolutos, pues, verfa-
mos que Soria ocupa el primer lugar en las dos relaciones:
Operaciones de Capital-Renta Provincial, Operaciones de
Capital-Poblacién, por ejemplo. Y seguidamente, repito, pa-
ra no extenderme, le puedo dar y le ofrezco desde aqui ya
este anlisis en términos relativos, no en términos absolutos;
no es justo, es una falacia hacer anilisis en términos

absolutos, porque entonces una provincia que solamente
tuviera cinco habitantes y muy pobres, no por eso tendria
que tener la mayor, sino solamente en términos absolutos,
la mayor asignacidn.

En refacién con si es Presupuesto expansivo o no, yo
les quiero decir, incluso citar, unas palabras que no son
mias y que sostienen, con un juicio de autoridad entiendo
que notable, con un valor de autoridad notable, que las
presentaciones econdmicas tradicionales del Presupuesto
conllevan, frente a las funcionales o por objetivos, por
programas, una excesiva predisposicién 2 limitar los Gas-
tos Corrientes, en beneficio de los de Capital y en especial
de la Inversién. Y tal actuacién estd motivada por la con-
viccion de que reducir al minimo los Gastos Corrientes y
fomentar al maximo los de formacién de Capital dinami-
zar4 la economia y pondré en marcha el motor de lz recu-
peracién. Esta, a mi juicio, mitificacién, sacralizacién ex-
cesiva de los Gastos de Inversidn, y la consideracién ne-
gativa permanente de los Gastos de funcionamiento en-
cierra una falacia y es limitativa, repito, de la misién del
Estado.

En concteto, ¢por qué no es productiva la llamada ya
Inversién en capital humano, que tiene lugar en las Ope-
raciones Corrientes, por ejemplo en Cultura?, ¢a qué se
refiere esa productividad: a un gasto productivo moneta-
rio, 0 2 un gasto productivo social?

Por otro lado, la limitacién excesiva de los Gastos de
Funcionamiento supone, a mi juicio, un empobrecimiento
de los medios de la Comunidad Auténoma, que redunda-
t4 en peores servicios sociales y en una capacidad creada
por la mayor inversién no utilizada. Asf, se observa que
los Presupuestos —es un dato a analizar—, de los paises
mds avanzados, curiosamente, son Presupuestos de
Transferencias Corrientes fundamentalmente, en los que
la Inversi6n, en los paises de Ja O.C.D.E., representa sélo,
la inversién directa, productiva llamada, en términos mo-
netarios, un 6 % del gasto piiblico total, un 10 % en Es-
pafia.

Ademis, y esto lo sabe Su Sefioria, es muy discutible a
veces que es un Presupuesto expansivo. En los dos folios
que como alternativa, autodenominada, de Presupuesto
Alternativo que nos han presentado, y que he analizado
detenidamente, se pretende deducir el gasto en, aproxi-
madamente, 2.800.000.000 de pesetas, por lo que yo creo
que por esta reduccién precisamente del gasto, las posibi-
lidades de expansién de la demanda interna en Castilla y
Ledn serdn menores, y es un argumento que yo ofrecfa en
la exposicién que hice en el discurso. Ya sé que con ello
pretenden eliminar la emisién de Deuda Piblica, pero
también pudiera parecer que no se percatan de que el sis-
tema financiero Castellano-Leonés es exportador de re-
cursos de ahorro, via coeficientes de inversién obligatoria,
por lo que cada peseta que emitamos de Deuda Piblica,
que recabemos de ese coeficiente de inversién obligatoria,
que fijemos, en definitiva, en la Regién, es una peseta més
invertida en Castilla y Leén, y los 2,.800.000.000 de pese-
tas previstas en la emisién son 2.800.000.000 m4s de ex-
pansién de la demanda interna, concretamente de inver-
sién en Castilla v Ledén. Insisto, dado el mecanismo dv
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colocacién de Deuda Piblica que utilizamos, y hemos
previsto en el articulado, v dado el excedente de ahorro
que tiene nuestra Regién, nuestra Deuda Piblica no com-
pite, no es alternativa, sino que apoya a los programas de
inversién privada.

Y, por otra parte, la distribucién del Presupuesto en-
tre Inversién y Gastos Corrientes, todos sabemos, Sefio-
rias, que dependen las Comunidades Auténomas, funda-
mentalmente, del nivel de materias que se hayan asumido.
No es lo mismo asumir Sanidad que asumir, por ejemplo
IR.Y.D.A, o que asumir los dos; uno es mds inversor en
términos de Operciones de Capital, v el otro es mds inver-
sor en términos de Operaciones Corrientes, inversién so-
cial, inversién monetaria. Lo importante s el esfuerzo en
ahorro del Gasto Corriente, como he dicho ya, y con es-
tos Presupuestos incorporamos un shorro de mds de
600.000.000 de pesetas. Y no es que vaya 2 poner ejem-
plos, pero en funcién, por ejemplo, de las competencias
que tiene la Comunidad Auténoma Gallega, tiene en
Operaciones de Capital representa el 71 % de sus Presu-
puestos, perdén, Operaciones Corrientes. Y las Opera-
ciones de Capital el 28,95 %. Yo no les critico por esta
distribucién, porque hay que ver qué nivel de competen-
cias tiene, y ademds cudl son las que han asumido antes.

Yo pienso también, y permitanme que diga algo sobre
que se desprecia la riqueza y el empleo, que estdn conce-
bidos estos Presupuestos con fines electorales. Mire, en la
apreciacién sobre que se desprecia la creacién de riqueza
y el empleo, yo, para, analizarla, me remito, porque estd
ahi expuesta extensivamente, al Capitulo II del Informe
Econdmico-Financiero ya citado: «Objetivos socio-econd-
micos de la Administracién Piablica de Castilla y Ledn»
en concreto, que, lo siento, pero no parece haber mereci-
do su atencién. Y en cuanto a los fines electorales, tal co-
mo dice la Enmienda escrita, no hay por qué ocultar, pot-
que es legitimo, que el Gobierno Regional, hoy Socialista,
procure en sus actuaciones dar satisfaccién a las esperan-
zas que los electores mostraron al votarle, y responder asi
a las propuestas de su programa.

Pero como parecen a veces olvidarse y se ignora tanto
el Informe Econémico citado como la presentacién pre-
via, permitame recordar, no reiterar ni reproducir, algin
dato. Ademds del ahorro propuesto, y salvando el, mu-
chas veces, falso dilema Gasto Corriente-Gasto de Inver-
sién por lo anteriormente expuesto, estos Presupuestos
tienen unos Gastos de Inversién que antes expliqué deta-
lladamente por bloques, y en su crecimiento por bloques.
Eran datos que demuestran la orientacién, las prioridades
politicas, y las reasignaciones de los recursos disponibles,
del margen disponible, del margen de maniobra. Como
son unos Presupuestos generadores, a mi juicio, de renta,
riqueza y empleo, que tratan de resolver los problemas de
esta Comunidad con los medios disponibles, y, por ello
mismo, como son asi, entonces si que podemos decir,
Sefiorias, que éste es, esta caracteristica del Presupuesto
es el mejor fin electoral, el mejor atractivo electoral.

Que abren camino a la discrecionalidad. Sefiorias,
muy rapidamente, empleando el aforismo casteflano: «al
revés se lo digo para que me entiendan». Precisamente

la implantacién de los programas como procedimiento
vinculante para la ejecucién del Presupuesto, viene a cor-
tar de rafz toda discrecionalidad, al tiempo que la fijacién
de objetivos por cada programa asegura su cumplimiento,
su control, e, inversamente, su no discrecionalidad.

En relacion a la distribucién por sectores, antes hice
un anélisis muy rdpido, una explicacién, intentando mos-
trar la cifra de pesetas que la Comunidad se propone gas-
tar en cada sector por cada peseta de Coste Efectivo. Y
pienso que de aquellas cifras queda netamente claro que
los sectores Servicios —y Servicios son los de la Adminis-
tracién Territorial, Servicios son los de Cultura, Servicios
son Bienestar Social—, junto con el sector Industria y
Energia, son los sectores primados, a la vez que el de
Obras Pablicas, no hay que olvidar, es el sector que ma-
yor arrastre econdmico genera. Pero es que no podemos
marginar, cuando se habla del sector Industria v sector
Servicios (dentro de una clasificacién convencional, pare-
ce ser que se dice que no se priman a estos, porque se pri-
ma al otre, que econdémicamente existe en la clasifica-
cién), al agricola; y yo le digo que en nuestra Regién no
podernos, Sefiorias, marginar (si es que esto se queria de-
cir, lo dudo}, al secter Agricola.

No me voy a extender en el tema del sector Industrial;
hay datos suficientemente explicativos en la memoria y el
informe que yo les ruego lean. Y, para concluir, y en rela-
cién con sus observaciones por escrito, ya he hablado de
Ia Deuda Piiblica, que no se puede aceptar cuando un 33
% del Presupuesto se destina a Gastos..., etcétera; yo le
digo, de verdad, ¢qué tiene que ver lo uno con lo otro? -
Presupuestariamente, este aserto, esta relacién de la Deu-
da con el nivel de Gastos Corrientes implica confundir
—permitanme que lo diga con nuestras palabras, tam-
bién, llanas v castellanas—, «confundir el tocino con la
velocidad».

Nada mas Sefiorias. Si decirles que no voy a entrar en
un znélisis de lo que ustedes llaman Presupuesto Alterna-
tivo. Lo podria hacer punto por punto y datles la explica-
cién técnica y politica de que es alternativo, son cifras al-
ternativas, de no se sabe qué, pero no es un Presupuesto,
ni siquiera funcional, no ya por programas. No hay ni si-
quiera un Estado de Ingresos ni una clasificacién organi-
ca-funcional; mal podemos, entonces, llamar a ese listado
de cifras esbozo siquiera, esquema siquiera, resumen si-

miera, de Presupuesto Alternativo. jCémo quedarfa
uestra Regi6n con ese llamado Presupuesto Alternativo,
; orque seria vinculante si hoy ganara ese llamado Presu-
puesto, autodenominado Presupuesto Alternativo! Les
aseguro que sin Presupuesto v, tal vez, por lo tanto, sin
Regién. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Se procede a someter a votacién la
Enmienda a la Totalidad debatida. Vamos a esperar dos
minutos, para dar tiempo si hay algin Procurador fuera
Jue pueda entrar.

Procedemos a la votacién. Votos a favor de la En-
mienda a la Totalidad presentada por el Grupo Popular.
Tomen asiento por favor, Votos en contra. Tomen asiento
por favor. Abstenciones.
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Resultado de la votacién. Votos emitidos: ochenta y
cuatro. Votos a favor de la Enmienda: cuarenta. Votos en
contra: cuarenta y cuatro. Abstenciones: ninguna. Queda,
por lo tanto, rechazada la Enmienda a la Totalidad pre-
sentada por el Grupo Popular.

Suspendemos la sesién durante diez minutos. Ruego a
quienes tengan que intervenir al comienzo de la sesidn
sean muy puntuales, para poder comenzar, también, pun-
tualmente de manera que por la maftana podamos termi-
nar con ¢l debate de la otra Enmienda a la Totalidad. Se
suspende la sesién, repito, durante diez minutos.

{Se suspende la sesién a las doce horas cincuenta y
cuatro minutos, reanundandose a las trece horas quince
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Se procede al debate de la Enmien-
da a la Totalidad presentada por el Grupo Mixto, Para
consumir un turno a favor, tiene la palabra, por el Grupo
Mixto, ¢l sefior De Fernando.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSQ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Procuradores. Cuando recibi
los Presupuestos de mil novecientos ochenta y cinco, me
lievé, en primer lugar, una impresién agradable por su
presentacin. Esta impresion agradable empezé a cambiar
a medida que iba analizando las inversiones y ¢l gasto de
distintas Consejerias. Me entretuve en buscar el Diario de
Sesiones y me fui al discurso que el sefior Presidente de la
Junta dio en Tordesillas el dia de su Investidura. Visto el
discurso y vistos los Presupuestos, he tenido varias dudas
de si serfa el mismo Presidente el que dijo aquel discurso
y el que nos presentaba estos Presupuestos. Voy a ir re.
cordando algunos parrafos que él decia y lo que se traslu-
ce en estos Presupuestos.

Nos decia, el entonces candidato 2 Presidente, «a par-
tir de hoy se abre, sobre todo, la esperanza para todas las
gentes de Castilla y Leén, porque tenemos en nuestras
manos las riendas del futuro y esto es lo que convierte en
histéricos los actuales momentos». Esa esperanza, que
aquel dia decia el candidato que se abrfa, indudablemen-
te, se habra venido abajo en los Castellano-Leoneses, en
todos aquellos que se hayan entretenido en ver los Presu-
puestos, y si no, algunos no lo saben, se lo iremos expli-
cando poco a poco a lo largo del afio.

Decia también el candidato que «parz evitar un inne-
cesario crecimiento de la burocracia, utilizaremos al maxi-
mo los recursos existentess. Yo no sé qué es burocracia, o
~ qué entienden por burocracia, pero la verdad es que a
partir del momento en que tomé posesién ademas del
personal contratado que habia en el antiguo Consejo Ge-
neral, que era légico porque no habia ningin funcionario
transferido desde el Estado, han ido viniendo los funcio-
narios transferidos a medida que venian competencias,
pero se ha contratado ademds a ciento treinta y ocho fun-
cionarios en los Servicios Centrales, a sesenta y nuevc
funcionarios en los Servicios Periféricos, y los que no fi-
guran en las listas, porque estos son de la lista que se nos
han entregado, pero yo, por mis que analizo los nom-

bres y apellidos, conozco a més gente contratada y con al-
tos cargos que no figuran en esta lista. Luego, a los ciento
treinta y ocho, mds sesenta y nueve, mas los altos cargos,
mas los que no figuran en estas listas, mas los asesores
que algin Consejero tiene, y que se les pagan 8.000.000
de pesetas a los cuatro asesores, teniendo tres mil funcio-
narios, yo no sé si eso es disminuir la burocriacia.

Decia el sefior Consejero, cuando hablaba de algunos
problemas sectoriales, cuando se dirigfa a la Agricultura,
«buscaremos la reduccién de los costos de produccion,
desarrollaremos una politica de inctemento de la produc-
tividad y calidad de los productos, haremos una expan-
sién de los regadios». Pues, yo he estado buscando en los
Presupuestos dénde estd la expansién de regadios y, qui-
tando una pequefia partida que va para fincas de Munici-
pios, indudablemente, para ayudar a los agricultores a ni-
vel particular, no Ja encuentro por ninguna parte. Y hay
que recordar a la Junta que hay provincias en esta Regién
donde el Estado atn no ha puesto una hectédrea en rega-
dio vy todo lo que tienen lo han puesto los particulares;
pues no va ni una perra para ayudar a estos particulares a
la transformacién en regadios. Pero es que ademds, tene-
mos en nuestra Regién pueblos, y que el propio Conseje-
10 tiene a través de informes que yo le he dado, donde no
pueden poner nada en regadio porque el agua se va a
otras Comunidades. Y al cabo de dos afios, yo pregunto
qué se ha hecho para gestionar el que estos pueblos limi-
trofes con otras Comunidades Auténomas aprovechen
nuestras aguas, mientras nuestros pueblos no pueden re-
gar absolutamente nada. Pregunto y afirmo: no se ha he-
cho absolutamente nada, y si no que se lo pregunten 2 los
regantes de El Raso, en Candeleda.

Decia el sefior Presidente: «se propone construir
nuestros bosques; vamos a hacer unos bosques preciosos,
vamos a repoblarlos». El afio pasado, en la discusién de
los Presupuestos, aseguré —y se me dijo con ironia, en
broma, también es verdad, de qué casa de incendios re-
presentaba—, aseguré desde esta tribuna que, dado el
Presupuesto que iba para incendios, fbamos a tener mds
incendios que el afio anterior, cuando era una Regién que
desde e} afio ochenta al afo ochenta y tres habiamos dis-
minuido. Pues, sefiores, desgracidamente me equivoqué,
digo no me equivoqué. El afio ochenta y tres se incendia-
ron dos mil doscientas diecinueve hectdreas arboladas y
siete mil clento treinta y tres totales, contando arboladas y
no arboladas. El afio ochenta y cuatro se incendiaron tres
mil seiscientas setenta y siete, es decir, mil cuatrocientas
hectdreas mas que el afio anterior, y veintidés mil sete-
cientas hectéreas totales, quince mil mas. Pues bien, con
los Presupuestos que nos ponen este afio, sefior Presiden-
te —que iban 2 repoblar—, vamos a repoblar menos de lo
que se va a quemar; con los Presupuestos de este afio, y
me hizo gracia que en alguna Consejeria..., en, algin Con-
sejero, en la Comisidn, le llamé la atencidén las cantidades
que algunas provincias levaban, porque Avila llevaba
120.000.000 este afio para incendios. Bueno, pues el afio
pasado tuvo 122.000.000; como han subido los jornales,
este afio tenemos menos, menos que ¢l afto pasado. Yo le
pregunté ¢l afio pasado al sefior Consejero, en Conii-
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sién de Agricultura, cudl era la politica forestal que él
consideraba idénea para repoblar el millén de hectireas,
que é] tenia hecho el diagnéstico, que teniamos en la Re-
gién. El me dio una cifra: «lo ideal seria llegar a veinte
mil hectireas/afio, para en cincuenta afios tenerlas». Ha-
bia que descontar lo que se quema, era buena politica.
Pues, sefiores, con lo presupuestado este afio se van a re-
poblar del orden de tres mil hectireas, menos de lo que
se quems el afio pasado, y mucho menos de lo que se va a
quemar este afio, porque al llevar el mismo Presupuesto y
subir los jornales, tenemos menos jornales y menos mano
de obra. Es decir, se van a repoblar, y lo aseguro, del or-
den de tres mil hectreas; se van a quemar, desgraciada-
mente, del orden de cuatro a cinco mil hectdreas.

Decia el sefior Presidente que se iba a llevar, en su
discurso, «una gran politica...», o primero, antes hablaba
que «vamos a hacer, como dice el Estatuto, un Fondo de
Compensacién Regional, cuyos recursos serdn distribui-
dos entre los territorios menos desarrollados». Al cabo de
dos afios pregunto: en estos Presupuestos, ¢donde estd el
Fondo de Compensacién Regional?

Decia el sefior candidato, entonces, a Presidente,
que la politica con los funcionarios —entonces era candi-
dato, cuando daba el discurso—, «se iba a llevar una poli-
tica realista con los funcionarios; no se iba a tener en
cuenta su ideologia». Recuerdo que yo en mi interven-
¢ién, y pot no buscarlo, le dije se lo recordaré dentro de
un afio. Hubo un afto funcionario de esta Comunidad, ya
transferido, que me dijo a los ocho dias «no esperes al
afo, recuérdaselo ya». Bueno, pues ahora, al cabo de dos
afios, s se lo recuerdo sefior Presidente. La discrimina-
cidén total entre los funcionarios, la discriminacién total
entre funcionarios de los Servicios Centrales —si no mire-
se los cocficientes—, y los Periféricos. Eso de los indices
veinticuatro, veintiséis, veintiocho, no es para ninguno de
los funcionarios periféricos por muchos titulos que ten-
gan y por mucha gente que tengan bajo sus drdenes. Pero
no solamente entre funcionarios; entre funcionarios y
contratados. Todos estamos viendo, y los propios funcio-
narios se quejan, de que las personas que se hallan contra-
tadas tienen més mando, ejercen mas funciones y cobran
mds que Jos propios {uncionarios. Y ejemplos: todos, en
todas las Delegaciones Provinciales, y en todos los Servi-
cios Centrales. Vuelvo a decir que me pongan quienes
van a cobrar los coeficientes veinticuatro, veintiséis, vein-
tiocho: Jefes de Servicio, que a nivel Periférico no hay
ninguno, ahf son funcionarios de carrera, y cuando un In-
geniero Jefe de Carreteras ha llegado alli no es Jefe de
Servicio por mucha gente que tenga; en los Servicios Cen-
trales si porque son designados a dedo. Es decir, la desi-
gualdad existe.

Hablé el sefior Consejero, o el sefior candidato a Pre-
sidente, perdén, de que se iba a crear el Consejo Econd-
mico-Social. Ya, en mi intervencién de Tordesillas, en mi
intervencion aqui, en el Estado de la Regién, se lo recor-
dé. Hay que hacer y hay que hacer un pacto con las fuer-
zas sociales y politicas para sacar adelante esta Regién. El
Consejo Econdmico y Social no conocemos, en el afio
ochenta y cinco ni en estos Presupuestos, nada de él.

Es decir, eso era recordéndole algunos de los casos, y
vo, la verdad, no entiendo que el mismo Presidente que
decia estas cosas presente estos Presupuestos.

Sefiores del Partido Socialista, la oportunidad histéri-
ca que ustedes estin perdiendo y estdn perdiendo para es-
ta Regién, no para ustedes como partido, es que dada Ia
composicién de la Cdmara, y se lo he dicho més de una
vez, aunque ustedes fuesen mayoria absoluta en estos pri-
meros afios de andadura de esta Comunidad, ain siendo
mayorfa absoluta, tenfan ustedes la obligacién, por el bien
de la propia Region, de tratar de un consenso con otras
fuerzas politicas y sociales, no con la arrogancia de llevar-
lo adelante, mas con la comparacién de esta Cdmara, de
estas Cottes.

Ustedes, se aprobé en estas Cortes por unanimidad,
por unanimidad, una mocién presentada por el Grupo
Mixto que decia «que la Junta inste a todas las fuerzas po-
liticas, sociales y econémicas para la elaboracién de un
plan conjunto de desarrollo regional». Pues bien, hoy nos
han entregado el Plan de Desarrollo Regional. Yo pre-
gunto a las distintas fuerzas politicas y sociales de la Re-
gi6n si le han hecho conjuntamente con ellas. Se me va a
decif, como me dijo el Consejero de Economia en un de-
bate en la radio, «que no, ésa es Ja segunda parte. Hemos
hecho un Plan de Desarrollo Regional, para luego discu-
tirlo con todos y salir el verdadero», Cémo se concibe
que se haya hecho ya ese Plan y unos Presupuestos otien-
tados, segtin ellos, hacia ese Plan, ¢qué ocurriria si los
Presupuestos cambian? Ya no valdria el Plan que han he-
cho. ¢Qué ocurrird si al discutirlo con las distintas fuerzas
politicas y sociales de la Regién se cambia el P.D.R.? Que
ya no sirven estos Presupuestos, porque, claro, si una cosa
va ligada a la otra, no cabe duda que, como varie una de
las dos, han variado sustancialmente. Si ustedes hubiesen
hecho el P.D.R. como les manda el Pleno de las Cortes
hubiese sido muy facil adaptar el Presupuesto a ese

P.DR.

Se dice que a través de las Enmiendas Parciales se
puede mejorar el Presupuesto. Bueno, eso no se lo cree
nadie que se haya leido la propia Ley de Presupuestos. En
la Ley de Presupuestos sc dice, v es asi aqui y en las Cor-
tes Centrales, que el Consejero, de acuerdo con el Conse-
jero de Economia, puede cambiar, v la Junta puede cam-
biar. Luego, las Enmiendas Parciales a estas Consejerfas
no nos sirven para cambiar, sustancialmente, los Presu-
puestos, indudablemente no para cambiar la politica de
los Presupuestos, porque el montante por Conscjeria se
queda igual.

Yo les aseguro, yo les aseguro, que si este Presupuesto
se hubiese hecho con el consentimiento de otras fuerzas
politicas, indudablemente hubiera sido mucho més pro-
gresista de lo que es.

Como tengo poco tiempo, voy a tratar de esquemati-
zar en los puntos en que va planteada la mocién.

Digo en el primer punto que las inversiones previstas,
la diferencia de desarrollo con las otras Comunidades
Auténomas serdn cada vez mayores. Bueno, eso queda
bien claro, porque a las Inversiones Reales, que ahora
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analizaremos, de este Presupuesto hay que sumar las In-
versiones Totales que se hacen en la Regién. Sumen las
inversiones de los Presupuestos del Estado para esta Re-
gibn, 'sumen los Presupuestos que van..., las inversiones
que van en estos Presupuestos, sumen otro tipo de inver-
siones que pueden hacerse en la Regién v en el conjunto
nacional —a través de las empresas estatales, fundamen-
talmente del INI y de otras empresas—, sumen lo que se
invierte, con Inversiones Reales, en todas Espafia a través
de Diputaciones y otros érganos, y llegamos a la conclu-
sién de que en esta Regién no llega al 6 % de las Inversio-
nes Totales de Espata.

Sefiores Procuradores, ¢alguno de ustedes se cree que
mientras en Castilla-Ledn, con la extensién que tiene y
desgraciadamente el subdesarrollo que tiene, con menos
de un 6 % de las Inversiones Totales que se hacen en Es-
pafia, nos vamos a aproximar a alguna Comunidad Auté-
noma? Es curioso que de los 18.000.000.000 de Inversio-
nes Reales que van en esta Regién, 2.800.000.000 son de
Deuda; Deuda en la que yo estoy de acuerdo que se emi-
ta, stempre que vaya a inversiones de creacién de empleo
y de riqueza. Pero si quitamos, si quitdsemos esos
2.800.000.000 y si quitasemos el Fondo de Compensacion
Interregional, que era para, teéricamente, para el desarro-
llo de las regiones més deprimidas, ¢qué nos quedarfa de
inversién? 2.000.000.000 aproximadamente. ¢Quiere de-
cirse que si no existiese Fondo en todo lo transferido, el
Estado Central sélo invertia 2.000.000.000 antes de las
transferencias?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ}: Le quedan tres minutos a Su Sefio

ria.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Muchas
gracias.

Vuelvo a insistir, el Fondo de Compensacién es una
entelequia, porque Cataluiia este afio lleva mds que Casti-

lia y Leén.

Voy a los tres minutos que me guedan. Los excesivos
gastos en el Capitulo de Gastos Diversos, $80.000.000. La
oficina del Portavoz con 200.000.000 de pesetas casi; caso
insélito en la historia politica de Espafa; ni en el fran-
quismo habia un periodista en cada provincia para decir
lo que se hacia.

Finalmente, y para acabar, perddn, es que no puedo
entretenerme en cada uno, quiero decirles, sefiores del
Partido Socialista, que ustedes hoy van a conseguir que
no sean rechazados estos Presupuestos; pero, desde lue-
20, lo que si pueden quitar de su slogan es el progresis-
mo, porgue progresismo quiere decir progreso, y yo reto
a que a final de afio, con estos Presupuestos, se haga una
encuentra en la Region a ver quien ha progresado en la
Regién, Nada mis y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Montoya
Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Seiior Presidente,
sefioras y sefiores Procuradores. A estas alturas del deba-
te, cuando parece que todo estd decidido, ni aunque yo
fuera Castelar, que no lo soy desgraciadamente, podria
hacer una defensa tan eficaz para poder conseguir el sen-
tido del voto y conseguir votos suficientes para que se
apoyara esta Enmienda a la Totalidad. Enmienda a la To-
talidad presentada por Daniel De Fernando, que yo como
portavoz del Grupo presenté, v que yo voy a apoyar con
mi voto.

Pero no van a ser suficientes mis pobres argumentos
para conseguir el apoyo necesario para esta Enmienda...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio, por favor,

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Aqui parece estar
todo atado y bien atado, o pactado y bien pactado, como
dice esta maiiana un periédico.

En primer lugar, se han esgrimido razones si no de
Estado si de Regién, porque si esta Enmienda no se
aprueba qué pasaria. El Presupuesto se trae tarde, sin
cumplir el Estatuto, sin ninguna consulta previa —que
también podria haberse hecho a los Grupos a través de la
Comisién de Hacienda—; pero, si ahora se devolvieran,
se entorpecerfa la marcha econémica de la Comunidad, y
¢quiénes serfan los culpables?: de ninguna manera el
Grupo Socialista que va a votar en contra de la Enmien-
da, efectivamente, sino quienes voten esta Enmienda. La
mayorfa tiene libertad total de actuacion, pero los que so-
mos oposicién, y sobre todo somos minoria, tenemos que
tener mucho cuidado con lo que hacemos. Nuestro grado
de libertad es mucho menor; debemos dejar nuestras con-
vicciones aparte y, al parecer, apuntalar al Grupo Socia-
lista para que la Regién no se tambalee. Esto es, al menos,
uno de los argumentos que se han esgrimido hasta la sa-
ciedad. Porque la Regidn, que nadie lo olvide, no est4 cai-
da; estd sostenida por el Partido Socialista, y quien diga
que estd mal sostenida, pues, lo que estd es atentando
contra ella. Esto es muy importante no olvidarlo nunca.

Pero hay otras razones, también, que se han esgrimido
para no votar la Enmienda. Se ha dicho que serfa un voto
de censura encubierto. Y, claro, no se ha dicho, en cam-
bio, que aprobat los Presupuestos es un voto de confian-
za para el sefior Madrid y su equipo, para que sigan go-
bernando con la misma eficacia que lo estdn haciendo
hasta hoy. Eficacia que yo pongo entre comillas, y no la
pongo solamente dicha por mi, sino por destacados
miembros de su propio partide en declaraciones pablicas.

En la memoria no se dicen los problemas que se van a
resolver en los Presupuestos, pero habria que suponer
que el paro en la Regidn va a terminarse, el nivel de vida
va a seguir subiendo, ¢l nivel cultural de la Regién se pon-
dra, por lo menos, a la altura del de los vallisoletanos,
nuestras carreteras seran mejores que las de las Comuni-
dades Auténomas circundantes, la modernizacién de los
Ferrocarriles —que serd mas sencillo porque nos quedan
pocos—, serd un hecho, y veremos reverdecer nuestros
pdramos con importantes masas forestales,
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Y si se rechazaran los Presupuestos, ¢de quién serfa la
culpa de que sigan existiendo estos ciento veintesiete mil
parados, oficialmente —que estdn aumentando, ademds,
en un ritmo de quince mil mas anuales—; méds que de
quién rechazé los Presupuestos? Porque, no lo olviden
ustedes, no lo olviden Sus Sefiorias, se quebrarian los tres
objetivos centrales del Presupuesto, que estdn claramente
definidos, y que son, primero, crecimiento econdmico; se-
gundo, articulacién sectorial y espacial de la economia re-
gional; y, tercero, garantia de unos niveles minimos de
servicios y equipamientos sociales, que son vélidos, evi-
dentemente, pero que como no se concretan en indices
no son comprometidos, sino son més..., no son mas que
vagas promesas, como lo era el afio pasado el objetivo
global, que no sé si han olvidado Sus Sefiorias, que era el
desarrollo autocentrado de la economia regional.

Pero ademds el sefior Madrid ha manejado muy bien
los pitopos. En el Grupo Mixto, que si que hay gente
progresista, no lo es, como €l dijo precisamente, porque
haya personas que piensan apoyar los Presupuestos. Pero
estd bien como piropo decir que los Presupuestos, que los
progresistas, perddn, apoyardn los Presupuestos. Vamos a
tener ocasién de analizar el progresismo de estos Presu-
puestos. Pero, al mismo tiempo, hay que tener en cuenta
que al decir eso, el sefior Madrid también quiso decir «y
los miembros del Grupo Mixto que voten la Enmienda
seran reaccionarios». Y yo hoy tengo complejo de reac-
cionario; nunca lo hubiera pensado, pero debe ser asi.
Voy a tener ocasién, como digo, de analizar luego el pro-
gresismo de los Presupuestos,

Que si yo hubiera sido un progresista, con cierto gra-
do de docilidad ante el poder socialista constituide, eso
sf, yo no hubiera tenido que leerme los Presupuestos, que
me ha costado gran esfuerzo, sino simplemente confiar en
la Junta, en el Gobierno Socialista, porque, ¢quién mds
capacitado para hacer un Presupuesto progresista para la
Regién que el Partido Socialista?

Algunos de Sus Sefiorfas son muy jévenes y quizi no
hayan vivido otros tiempos, que yo si, en que las adhesio-
nes inquebrantables ya se conocian, en tiempos de la Dic-
tadura Franquista me estoy refiriendo. Porgue lo que hoy
se pide con la aprobacién del Presupuesto es una adehe-
sién inquebrantable. Si hoy se vota en contra a la En-
mienda, a favor del Presupuesto presentado, se estd acep-
tando todo el Presupuesto, se estd de acuerdo con todo el
Presupuesto, se esta aceptando toda la politica llevada a
cabo por la Junta sin.ninguna excepcién. Y es sorpren-
dente, repito, una identificacién total, total, con los Presu-
puestos, sobre todo si se es progresista, si se ama la liber-
tad, empezando por la propia, parece sorprendente ese
cien por cien de coincidencia con una propuesta hecha sin
nuestra colaboracién. Porque a partir de mafiana, como
muy bien ha dicho Daniel De Fernando, se entra en la dis-
cusién de las enmiendas parciales. Se nos dird, evidente-
mente, que el Presupuesto puede ser corregido mediante
estas Enmiendas parciales, pero es mentira. Efectivamente,
puede, pero es una posibilidad ficticia. Hoy quedan fijados
el Estado de Ingresos y de Gastos y lo asignado a cada
seccién. Mafiana se pueden variar los conceptos,

pero ya dentro de cada seccién solamente. Y pasado
mafiana puede el Consejero redistribuir las partidas pre-
supuestarias dentro de su seccién, y las restantes transfe-
rencias de crédito por el Consejero de Educacién y Ha-
cienda, de, perdén, de Economia y Hacienda, a iniciativa
de los diferentes Consejeros.

Pero yo voy a intentar analizar los Presupuestos en su
grado de progresismo. Mi primera tentacién era hacerlo a
la luz de un funcionario subalterno de una provincia, no
de Valladolid, cuyo sueldo de 820.000 pesetas este afio ha
sufrido un aumento, sobre las 790.000 pesetas del afio pa-
sado, del 3,80 %, y, a cuyo sueldo no hay ninguna en-
mienda presentada para corregirle.

La mayor parte de los Programas que vienen en el
Presupuesto es un intento voluntarioso para hacer este
Presupuesto por Programas, pero estin sin desarrollar.
Los objetivos es una redundancia del titulo del Programa.
Los indicadores y los resultados econdmicos estan en
blanco en la mayor parte de los Programas. Se sefialan in-
dicadores tan peregrinos como «el cumplimiento de este
Programa se conocerd cuando se transfiera Educaciony»;
pero, mientras tanto, se presupuestan 161.000.000. Como
nico detalle de un Programa puede leerse «realizara fun-
ciones de seguridad y mantenimiento de las instalaciones
de la Administracién Autondmica y apoyo a otras Conse-
jerfas», 332.000.000; todos ellos sin provincializar, por su-
puesto.

En la Direccién y Servicios Generales de Hacienda se
dice «por el caticter especifico de los objetivos no se pue-
den establecer unos indices cuantificables validos para
evaluar la consecucién de los mismoss, 294.000.000. En
Administracién General Agraria, 828.000.000, se pone
como resultados econémicos «empleo de veinte titulados
y ochenta sin cualificar durante la ejecucién del Presu-
pucsto»,

No estoy en desacuerdo con todo, evidentemente, con
todo el Presupuesto. Me parece bien, por ejemplo, los
dos mil setecientos dos puestos de trabajo permanentes
en las mejoras forestales. Por ejemplo, los doscientos
puestos de trabajo en industrias agratias, aunque me pa-
recen pocos. O los trescientos cincuenta en repoblaciones
forestales, y més cosas que tampoco es caso venir a re-
sefiar aqui. Pero no estoy de acuerdo con ¢l Presupuesto
y me parece suficientemente vago.

En la seccién de Educacién y Cultura se ponen las
unidades de medida pero no las magnitudes. Asi, son in-
dicadores el ndmero de estudios realizados, ntimero de
profesores participantes, las relaciones personas-capaci-
dad, libro-lectores, etcétera, pero no se cuantifica ningu-
no. Lo que se repite en Obras Piblicas v Ordenacién del
Territorio, que al querer saber cudntos kilémetros de ca-
rretera se construirdn sélo sacamos en conclusién que la
mejora de carreteras, en mejora de plataformas, las carre-
teras con refuerzo de firme, las marcas viales pintadas, y
la sefializacién colocada, se medirdn en kilémetros, y las
méquinas nuevas en unidades.

No puedo saber la exactitud o no de los indicadores
de la Consejeria de Bientar Social, pero tengo que reco-



714 Cortes de Castilla y Ledn

Diario de Sesiones N.° 21

nocer, sin embatgo, que en este caso tienen mayor clari-

dad.

Y en Industria, para qué sirven los Programas sin in-
dicadores ni resultados econémicos algunos. No se hubie-
ra podido sefialar, por lo menos, el indice de paro que se
quiere alcanzar, o el ndmero de puestos de trabajo a
crear. Es de agradecer la sinceridad del sefior Consejero,
sin embatgo, que con menos del 5 % del Presupuesto po-
co puede hacer.

Y para qué me voy a meter con el sefior Consejero de
Transportes, que tan bien me ha atendido al discutir ¢f tema
de Ferrocarriles, pero que se ha olvidado de presupuestar,
por ejemplo, el estudio del Santander-Mediterrineo.

En definitiva, ¢para qué sirve el Presupuesto por Pro-
gramas? Quiz4 sca para iniciarle y en afios sucesivos se
pueda mejorar, vy jojala! asf sea y en afios sucesivos poda-
mos votar ¢l Presupuesto Socialista. Este afio ni siquiera
han articulado, como se hace en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, se desarrollan cliusulas que permitan
controlar el gasto por Programas.

Pero para ver el cardcter progresista del Presupuesto
hay que acudir a los grandes nimeros. Y, evidentemente,
pasar de 36.000.000.000, de 55.208.000.000 es progresar,
el Presupuesto es progresista, y pensar que es un Presu-
puesto para hacer cosas, para empezar a hacer cosas im-
portantes para nuestra Regidn; pero sin salir de los gran-
des nameros, ¢puede alguien explicarse que el porcentaje
del Capitulo I pase del 33,84 % del Presupuesto al 35,88
% de un Presupuesto mucho mayor? Y que el porcentaje
de inversién, como consecuencia, disminuya. Y que en
valores absolutos la inversién sélo sea de 18.398.000.000,
cuando ya el Fondo de Compensacién Interritotial inclui-
do es de 11.850.000.000, y se hace ademss una emisidn
de Deuda de 2.800.000.000, es decir, queda un resto, pa-

ra la inversién, de 3.748.000.000. Esta es nuestra aporta-

cién a la Regién, ésta es nuestra aportacién duradera a la
Regién. Vamos a invertir de nuestro propio Presupuesto
1.400 pesetas por habitante castellano-leonés, claramente
desproporcionado simplemente con el Capitulo I de Per-
sonal, que ya supone una carga para cada Castellano-Leo-
nés de 7.540 pesetas por habitante,

Yo creo que la Oficina del Portavoz con sus
190.000.000 de pesetas va a tener un dificil trabajo; difi-
cil, la dificil misién de explicar a todos los Castellano-
Leoneses la bondad de la gestién de la Junta y sobre todo
el cardcter progresista de este Presupuesto.

Cuando se inicié el proceso Preautonémico yo milita-
ba en U.C.D., partido politico vilipendiado en cuya de-
fensa yo, partidario de causas perdidas, siempre salgo.
Entonces, el Partido Socialista nos acusaba de que lo
que..., no queriamos la Autonomia, que lo que queriamos
era hacer una Mancomunidad de Diputaciones. Pues
bien..., y esta Mancomunidad de Diputaciones, la recor
dardn entre ellos el sefior Madrid, protagonista muchas
veces de ella. Pues bien, ahora, por una paite, se va con-
tra las Diputaciones y, por otra patte, se da dinero a las
Diputaciones para apropiarnos del protagonismo, por
un lado, y para ahorrarnos la gestién directa, por

otro; porque yo he asistido a convenios con Diputaciones
en que la Diputacién sélo ponia la firma, el dinero lo po-
nfa la Junta, lo ponia la Consejeria correspondiente. Pues
bien, este afio la linea de actuacién pasa, en gran medida,
por las Corporaciones Locales. Yo creo que tenemos que
ayudar a los pequefios Ayuntamientos, yo creo que tene-
mos que contribuit a Ja autonomia de los pequeiios Ayun-
tamientos y para esto se hace necesaria una ayuda econé-
mica. Pero subvencionar a las Entidades Locales con ca-
rdcter general, sin contar muchas otras aportaciones indi-
rectas, con 4.000.000.000 de pesetas me parece excesivo
cuando, repito, por otra parte, quiere quitarse €l protago-
nismo a las Diputaciones. No estamos, dirfa yo al sefior
Madrid y a cuédntos recuerden aquellos tiempos en que
ellos eran oposicién, que mas que una Mancomunidad de
Diputaciones, lo que estamos ahora creando es una su-
perdiputacién, haciendo un mero reparto de dinero sin
ningin tipo de gestién directa. Pero para esto ‘tenemos
que mantener doce mil ochocientos ochenta y cuatro fun-
cionatios, que son transferidos, y que debemos mantener-
los, y que son necesarios, pero para lo que no debemos
incluir todavia ochocientos sesenta y cinco entre funcio-
narios, contratados, y de libre designacién.

¢Y la territorialidad del Presupuesto? Yo no me es-
candalizo de que 18.000.000.000 de pesetas no estén te-
rritorializados; casi la tercera parte. Me escandalizo, sobre
todo, porque si estdn territorializados...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio por favor.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: ... porque son
gastos que se van a hacer sobre todo en Valladolid, y se
van a hacer creando una infraestructura que ya no se va a
poder desmodificar, y se va a hacer de acuerdo con los
dos grandes grupos politicos, que estin de acuerdo, pre-
cisamente, en no ponerse de acuerdo para que las cosas
sigan como estdn. Y de esta forma, todos podemos seguir
diciendo que apoyamos la capitalidad en nuestra provin-
cia, mientras los dos grandes grupos hacen lo posible para
que la capitalidad se quede en Valladolid.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Le quedan a Su Sefioriz tres
minutos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Muchas gracias.
Yo he pensado mucho de por qué Leén absorbe una cifra
presupuestaria tan elevada, y no quiero entrar en ello. En-
tiendo que hay razones politicas, regionales, pero al obrar
asf no nos excedamos.

Yo he dicho publicamente, en un gesto de responsabi-
lidad que siempre intento tener, de que mi provincia esta-
ba normalmente tratada, aunque habria que considerar la
superficie de la provincia, los habitantes de la provincia, y
no solamente la unidad de provincias para poder exami-
nar la territorialidad, sin caer tampoco en el exceso del
sefior Nalda de entender la justicia de reparto de la inver-
sién por la extincién de incendios, de acuerdo con los in-
dices del Fondo de Compensacién Interritorial, porque
de esta forma pueden quemirsenos provincias enteras.
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En resumen, si sumamos la inversion no tertitorializa-
da, mis la de Leén y Valladolid, ahorramos, perdén, al-
canzamos un resultado de 28.992.000.000, el 52,5 % del
total, es decir, la comarca Vallisoletano-Leonesa es miés
importante que el resto de la Comunidad.

Yo antes hablaba del subalterno. ¢Qué dirfa el subal-
terno si supiera que el sueldo del Presidente es siete se-
senta y cuatro veces superior al suyo? Yo creo que, pro-
bablemente, nada, porque entenderia, entenderia, que el
Presidente debe tener un sueldo digno, y probablemente
no alcanzara o admitiera la diferencia que tiene que haber
entre el Presidente y el subalterno. Pero que no entendie-
ra tan bien que las retribuciones bisicas del Presidente
fueran 18.000 pesetas mis que la del Presidente del Go-
bierno. ¢Tiene el seiior Madrid titulacién mayor que el
Presidente del Gobierno, o mds trienios?; yo creo que no.
Pero en lo que yo creo es que esto indica, yo creo que es-
to indica que los Presupuestos estin hechos con poco ri-
gor, porque estos errores se arrastran en el personal, mu-
cho mds adelante, en lo que se ponen «gratificaciones
complementarias por sueldo», remuneraciones comple-
mentarias diferentes para funcionarios de iguales indices.
Pero si este subalterno, al cual se le sube ¢l 3,8 %, puede
admitir la justicia del sueldo del Presidente, ¢le parecerd
tan natural que la subida de sueldos de los Delegados, del
personal de Gabinete, de los Directores Generales, supe-
ren, en cambio, el 6,5 % de aumento? La razén es siem-
pre la misma: ganan m4s en otras Autonomias. Si, es cier-
to, y todos los funcionarios; pero casualmente se corrige
sélo la de los altos cargos y la del personal contratado, es
decir, los de libre designacién, y no hay ningiin inconve-
niente para subir niveles de contratados, y sobre todo si
estan en la Administracién Central, y, en cambio, es im-
posible mejorar lo de los funcionarios transferidos, ende
especial, si estdn fuera de Valladolid. No resulta escanda-
loso que cuando los funcionarios, no resulta, mejor, pre-
gunto, escandaloso que cuando los funcionarios como
méximo sufran, y digo sufran, un aumento del 6,5 %, al-
gunos modestos como el que acabo de sefalar, el Direc-
tor General de la Funcién Piblica, probablemente para
dar ejemplo, disfrute de un aumento del 42,60 %. El del
Gobierno Interior del 46,26 %...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefiotia vaya dando por
terminada su intervencién.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Si, ya termino,
muchas gracias. Voy a terminar, y voy a terminar con el
Capitulo de Personal, voy a dejarme muchas otras cosas, y
no voy a pasar revista a todos los Directores Generales,
que seria interminable. Entrariamos en los colaboradores,
que c¢6mo se explican en plantilla, colaboradores en plan-
tillas, que tienen una amplia, una amplia plantilla de fun-
cionarios profesionales. O los asesores que como el otro
dia decia un Secretario General con muy buen criterio,
cuando le preguntdbamos por su misién, nos dijo aseso-
rar, lo cual ya es bastante.

Sigo insistiendo, como el afio pasado, en lo innecesa-
rio que resultan Delegados como Administracién Terri-

torial y los de Transportes, Turismo y Comercio, cuando
lo que de verdad se necesita es un funcionario eficiente,
jefe de la dependencia, y no un cargo politico.

No voy a analizar muchos otros aspectos individuali-
zados del Presupuesto por falta de tiempo. Yo habifa ana-
lizado, habia hecho un examen de muchas partidas, como
la del Portavoz, que ya me he referido antes, como esos
21 y «pico» millones de pesetas, que sélo alcanzan a
U.G.T. y a Comisiones Obreras y que no llegan a las de-
mas Centrales Sindicales, pero por falta de tiempo voy a
dejar de sefalarlo,

Pero si que me gustaria, y con esto termino sefior Pre-
sidente, que en los Presupuestos se hubieran atendido
muchas otras demandas, porque la critica no tiene por
qué ser negativa siempre, o no sélo negativa, sino que se
hubieran atendido muchas otras demandas, como cam-
pafias, unas sociales, como campaiias de prevencién de la
drogadiccién; econémicas otras, como mejora del trans-
porte rural, creacién de una red de aeropuertos de tercer
nivel, promocién de empresas rentables; otras culturales,
como la restauracién de monumentos, entre las que yo he
sefialado algunos en mi provincia, que, indudablemente,
hay muchos mis en otras provincias.

En resumen, yo he votado antes la Enmienda a {a To-
talidad del Grupo Populat, por lo que tenia de Enmienda
de devolucién, no por lo que tenia de texto, o de cuartilla
més bien, alternativa. Pero creo que los Presupuestos de-
bieran corregirse, y por eso, porque entiendo que los Pre-
supuestos deben corregirse y no admiten correccién por
via de enmiendas parciales, es por lo que yo me adhiero a
la solicitud de devolucién de la Enmienda presentada por
el Grupo Mixto, en representacién de don Daniel de Fer-
nando. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.
RES FERNANDEZ): Por el Grupo Socialista tiene la pa-
labra el sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Es, desde luego,
dificil el hacer un dnico turno en contra de dos interven-
ciones distintas, que incluso, a mi manera de entender las
cosas, han incurrido en alguna contradiccion y que des-
arrollan una Enmienda planteada como texto de devolu-
cién solamente en algunos de sus puntos, dando, sin du-
da, por referidos otros con el mismo texto de la Enmien-
da, sin hacer ninguna mencién de ellos aqui. Voy a inten-
tatlo y, en la medida de lo posible, ruego se me disculpe
que haga exposiciones que puedan afectar a ambos porta-
vaces del Grupo Mixto, y que en otras ocasiones, sin em-
bargo, me refiera particularmente a cadz vno de ellos.

Comenzando por la intervencién del sefior De Fer-
nando, a mi me gustarfa hacer una reflexién inicial. Evi-
dentemente, yo creo que es una funcién de todos los
hombres que nos ocupamos de la cosa publica el transmi-
tir ilusién y esperanza a los administrados, porque, de
otra manera, dificilmente podrtiamos justificar nuestra mi-
sién. El sefior De Fernando decfa aqui que los Presupues-
tos son desesperanzadotes. Yo creo, sinceramente, que
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lo mas desesperanzador ha sido su intervencién. Cual-
quier administrado de la Comunidad que le ciga al sefior
De Fernando va a concluir que los Presupuestos son muy
malos para la Regién, que no existen vias razonables de
alteracién de estos Presupuestos. Continuando con el
sefior Montoya estd ya todo pactado y bien pactado; no
hay posibilidad, pues, de que estas Cortes se pronuncien.
En conclusién ¢qué hacemos aqui, qué estamos diciendo,
para qué gastamos nuestro tiempo?

Yo sigo manteniendo la misma esperanza que el Presi-
dente de la Comunidad intentaba inculcar en los ciudada-
nos en su discurso de presentacién de candidatura, y sigo
manteniendo la misma esperanza defendiendo el texto de
los Presupuestos, y creo que es nuestra misidn; porque,
aunque los Presupuestos sean malos, el sistema democrs-
tico tiene posibilidad de dar gobiernos que los hagan bue-
nos, y es muy malo, pienso yo, abrit tinicamente horizon-
tes y panoramas negativos,

Con caracter general, las intervenciones de Jos dos
portavoces del Grupo Mixto han hablado de la problema-
tica de personal. En el caso del sefior Montoya, con una
cierta curiosa interpretacién: la interptetacién, que tam-
bién ha compartido, de alguna manera, el sefior De Fer-
nando, de que las inversiones que se controlan, vamos,
perdén, las inversiones que se contemplan en estos Presu-
puestos son inversiones transferidas por el Estado via
Fondo de Compensacién Interterritorial, v parece, sin
embargo, que el personal que tiene en estos momentos la
Comunidad, el sefior Montoya ha hablado de que es una
carga para los ciudadanos. Yo creo, sefior Montoya, que
usted y yo que somos funcionarios no podemos admitir
que se nos diga que los funcionarios somos una carga pa-
ra el ciudadano; estamos para servir a los ciudadanos, Si
usted considera su puesto una carga, yo le sugeritia algin
tipo de medidas, pero, en fin. No podemos admitir que se
diga que el personal que tiene la Comunidad en estos mo-
mentos, funcionarios y contratados, es una carga de la
Comunidad, una carga que Ja Comunidad impone a sus
ciudadanos, porque los funcionarios estin para prestar
servicios a Jos administrados. Y las transferencias que he-
mos recibido son transferencias de inversiones, via Fondo
o bien Inversién de Reposicidn, y son transferencias de
personal y de funcionarios, y, de alguna manera, las dos
tienen una dnica via, y es la via de la transferencia por el
Estado; y, en segundo lugar, lo que pueda hacer la Comu-
nidad de propio.

Yo no creo, sinceramente, que la Comunidad haya ex-
cedido, ni que se pueda mantener, las contrataciones de
personal. Y voy a intentar abrir una filosofia de lo que es
la construccion del Estado de las Autonomias. El Estado
ha transferido a todas las Comunidades Auténomas, y en-
tre ellas ésta, funcionarios para Servicios Periféricos, y tie-
nen, la Comunidad tiene que crear Servicios Centrales,
Servicios Centrales que controlan, que coordinan desde la
Sede Central de la Comunidad, o la sede provisional de la
Comunidad seria mejor decir, toda la actuacién que antes
coordinaba el Estado desde sus Ministerios en Madrid.
¢Alguna de Sus Sefiorias ha hecho la reflexién de cudntos
funcionarios corresponderfan a los Servicios Centrales

de la Comunidad Castellano-Leonesa ni se prorratearan
los funcionarios que tienen los Ministerios en Servicios
Centrales, si se prorrateara el porcentaje que le corres-
ponde a esta Comunidad, el porcentaje de ejecucién de
los Presupuestos del Estado o los Presupuestos de cada
Ministerio? Es evidente que lIa Comunidad necesita dotar-
se de un aparato en Servicios Centrales, v hay dos vias:
Oferta Piblica de Empleo y Contratacién, porque la Co-
munidad todavia no puede dotarse de oposiciones, toda-
via no puede tener su propio cuerpo de funcienarios. Y
ha habido que hacer contrataciones, entre otras cosas,
porque las Ofertas Pablicas de Empleo no han cubierto la
totalidad de sus plazas. Y cuando se habla de discrimina-
cién entre los funcionarios de los Servicios Centrales y
Periféricos hay que hacer la reflexién de que aqui no se
han cubierto todas Jas plazas de la Oferta Piblica de Em-
pleo, porque los salarios y las retribuciones de estos fun-
cionarios no les eran suficientemente remuneradores a las
personas que tenfan que ocupar esos puestos; y €sos pues-
tos los tenemos que cubrir, y a lo mejor tenemos que pa-
garlos mejor para que vengan, para que vengan funciona-
rios cualificados a nuestros Servicios Centrales; y, si no,
habri que contratar, porque no podemos permitir coordi-
nar todo lo que es el trabajo que antes se hacia desde los
Ministerios sin ningtin tipo de funcién, sin ningiin tipo de
funcionarios. O sea, es necesario que haya funcionarios
por via Oferta Piblica de Empleo, es necesario que haya
contratados, hasta que la Comunidad pueda dotarse de
un cuerpo de funcionarios, y lo que puede ser necesario,
desde la via de la construccién del Estado de las Autono-
mias, es que paralelamente se vaya reduciendo el aparato
central de los Ministerios, el aparato Central de la Admi-
nistracién del Estado.

Yo creo que desde esta filosoffa, sumando los Decre-
tos de Transferencias y sumando las Ofertas Piblicas de
Empleo, no se puede decir que la Comunidad tenga exce-
sos en personal. Hagan ustedes los sumatorios, con la
Oferta Pablica de Empleo del afio pasado, con la Oferta
Pablica del Empleo prevista este afio, y con las Transfe-
rencias de Capitulo I de los diferentes Ministerios; hagan
ustedes el sumatorio, y luego compiérenio con la ¢jecucion
del Presupuesto, porque ha habido remanentes en perso-
nal que se han utilizado el afio pasado en otras funciones,
en otros Capitulos, preferentemente ¢n el de Inversiones,
y este afio también lo habr4, porque a la hora de hacer la
plantilla presupuestaria uno tiene que prever los Presu-
puestos més desfavorables; luego hay plazas que no se cu-
bren, etcétera, etcétera, y que van a incrementar el Capi-
tulo de Inversiones. Y si ustedes hacen la comparacién
entre la ejecucién del Presupuesto del afio ochenta y cua-
tro, o entre lo que puede ser la ejecucién del Presupuesto
del afio ochenta y cinco, y lo que se ha transferido a la
Comunidad, via Oferta Piblica de Empleo o via Transfe-
rencias, en Capitulo I, se dardn cuenta de que la Comuni-
dad, en petsonal, estd siendo muy cicatera, y que hay ser-
vicios, concretamente, que no estdn bien cubiertos de ca-
pital humano, y esto es lo' que hace que haya determina-
das funciones de la Comunidad que 2 veces tengan retra-
50s, como sefialaba el sefior Bosque. Hita.
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Esto, en cuanto al tema de personal, y una segunda
referencia al tema de los altos cargos. La equiparaci6n de
los salarios de los Delegados Territoriales y de los Direc-
tores Generales de la Comunidad se hizo en los Presu-
puestos del afio ochenta y tres, y no hubo enmiendas de
Sus Sefiorfas a esta equiparacién. Esta equiparacién se
mantuvo en fos del afio ochenta y cuatro y no hubo en-
miendas de Sus Sefiorfas a esta equiparacién. Si no esta-
mos de acuerdo en que los Directores Generales cobren
como un Subdirector de Estado, si no estamos de acuer-
do en que los Delegados Territoriales cobren como un Je-
fe de Servicio —y yo diria jqué menos, qué menos!—,
pues, entonces [o que tenemos que hacer es enmendar el
texto de la Ley, que puede hacerse sefior De Fernando,
que puede hacerse; también se pueden enmendar las fa-
cultades de la Junta para hacer transferencias de créditos
y otras cuestiones. Si no enmendamos el texto de la Ley y
mantenemos la equiparacién tendremos que llevarla a la
prictica, tendremos que llevarla a la practica, y no nos
quedari otro remedio que cumplir con las leyes que
nosotros mismos hacemos.

El sefior De Fernando ha continuado su intervencién
por algunos aspectos concretos que a mi, realmente, me
parecian mds una enmiendz a la seccidn de Agricultura
del Presupuesto que una Enmienda a la Totalidad, pero a
algunos de los cuales yo tengo especial interés en resefiar.

Cuando la Comunidad dedica inversiones y transfe-
rencias de inversién a Entidades Locales, por ejemplo,
para regadios, estd promocionando patrimonio de la Ad-
ministracidn del Estado, patrimonio del Estado Espaiiol.
Si la Comunidad hace transferencias, que tendrd que ha-
cerlas probablemente en la medida de sus posibilidades, a
personas estd incrementando el patrimonio de esas perso-
nas. Yo creo que no puede defenderse razonablemente,
razonablemente, que deben incrementarse las transferen-
cias a personas a costa de deducir las transferencias a En-
tes Pablicos, porque esto lo que viene a decir, en un len-
guaje llano y corriente, es que deben incrementarse las
subvenciones de la Junta a particulares y deben dismi-
nuirse las subvenciones de la Junta a Entes Ptblicos.

El sefior De Fernando ha sefialado temas que, de al-
guna manera, entran en relacién con la Ley de Aguas,
que, evidentemente, no es competencia de esta Comuni-
dad; estd en discusiéon y es muy polémica. Habla de los
regadios que, segin él, la Comunidad no promociona en
territorios limitrofes con otras Comunidades. Yo, [a expe-
riencia que tengo, al menos la de la provincia por la que
fui elegido, creo que si, o por lo menos con regadios limi-
trofes con la Comunidad Auténoma Vasca.

Y luego se refiere a la partida de incendios. Bueno, el
sefior De Fernando ha votado a favor de la Enmienda del
Grupo Popular, que parece que encontraba despropor-
cionado €l Presupuesto de la seccién de Montes dentro
de la Consejeria de Agricultura; luego dice que hay que
incrementarlo; bueno, es una concesién que él mismo se
hace. Desde luego, a mi de la intervencién del sefior De
Fernando contra la partida de Montes, lo nico que he
sacado en conclusién es que el sefior De Fernando tiene
ya la certeza —me imagino que serd una certeza estadisti-

ca, una presuncidn estadistica—, de que van a quemarse
muchisimas hectdreas en la Comunidad. Yo le rogaria
que, en la medida de sus posibilidades, colabore a que es-
to no suceda as; si él conoce alguno que se dedica a que-
matlas, pues, que nos lo diga, porque realmente el pano-
rama que nos planteaba era totalmente desolador.

Luego se ha referido a la discriminacién entre funcio-
narios de niveles centrales y de niveles periféricos. Ya he
sefialado antes que en Oferta Pablica de Empleo cuesta
mucho conseguir que funcionarios vengan a niveles cen-
trales y que a lo mejor, que a lo mejor, eso es porque es-
tén discriminados, pero no positivamente, segtin la fun-
cién de sus responsabilidades en el puesto de trabajo.

Se ha referido al Consejo Econémico v Social. Bueno,
sefior De Fernando, el Consejo Econémico v Social, que
es un mandato constitucional, no estd creado a nivel na-
cional, porque tiene problemas de creacién. Y yo creo
que nosotros, hasta que no se cree a nivel nacional, dificil-
mente lo podemos hacer aqui. Probablemente sea exigirle
a fa Comunidad ir avanzando pasos, en ese sentido, ir, de
alguna manera, adelantindose para que la creacién del
Consejo Econdémico Social Nacional se corresponda in-
mediatamente con la creacién del Regional, pero antici-
parnos al del Estado es muy dificil, es muy diffeil.

Y luego ha hecho algunas reflexiones sobre las en-
miendas parciales. Bueno, eso de que por enmiendas par-
ciales no se cree nadie que se pueda modificar el Presu-
puesto, sefior De Fernando, no me lo diga usted; usted es
el primero que se lo cree, porque usted ha hecho alguna
enmienda parcial. Usted se refiere a dificultades para mo-
dificar el Presupuesto en sus magnitudes fundamentales,
en sus secciones, que ésas, evidentemente, estdn por la
Ley General Presupuestaria, no por decisién de fa Comu-
nidad, ni de la Junta, ni de las Cortes. Y luego hay otras
posibilidades de actuacién que la Ley de Presupuestos
concede a la Junta de la Comunidad, que éstas si que se
pueden enmendar, sefior De Fernando, porque la Ley de
Presupuestos puede tener un articulo redactado de una
manera 0 de otra. Si usted no estd de acuerdo con estas
facultades de transferencia de créditos, haber hecho una
enmienda, sefior de Fernando; pero no venga usted a
contarnos ahora que resulta que no podemos hacer, que
la Comunidad tiene facultades ilimitadas de transferencia
de créditos. .

Y luego se refiere a la inversién de la Comunidad uti-
lizando la misma intervencién del sefior Montoya, que
ademds, de alguna manera, ustedes, de una manera un
tanto peregrina, yo diria incluso, si me permiten la expre-
sién, tan en el texto de su enmienda, v es que dicen que
«el dinero procedente del Fondo de Compensacién Intet-
territorial no se aplica al espiritu por el que se creé», y
[uego desarrollan diciendo que «toda la inversién de la
Comunidad va por via de Fondo de Compensacién Inter-
territorial». Bueno, yo aqui tengo un texto de fa Ley del
Fondo que dice que «la finalidad def Fondo es mantener
la dotacidn de capital publico existente a las Comunida-
des Auténomas, cuando se produce el traspaso de los ser-
vicios del Estado a las mismas», o lo que es lo mismo: el
Fondo es [a via de ingreso natural de las Comunidades
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Auténomas para financiar la inversién nueva a partir del
proceso de transferencias. No es extrafio, por lo tanto,
que la inversién nueva sea la del Fondo, porque el Fondo
estd hecho para eso. El Fondo puede ser mayor o menor y
se puede distribuir de muchas maneras, y a lo mejor los
correligionarios del sefior Montoya, que han defendido en
la Camara Alta algunas enmiendas que daban a Catalufia
mucho més Fondo de lo que percibe segan la Ley, pues,
nos pueden explicar alguna manera interesante de distri-
buir ¢l Fondo a nivel nacional que interese también a
Castilla y Leén; pero, desde luego, el Fondo, tal como es-
t4, cumple su finalidad que es estrictamente la de finan-
ciar fa inversién nueva de la Comunidad Auténoma; in-
version nueva que se financia también a través de la Deu-
da, inversién nueva que se financia también a través del
Ahorro en Gastos Corrientes, que ha hecho la Comu-
nidad.

Otras posibilidades de inversién, si a ustedes esas les
parecen pecas, pues, solo hay una, y es que fa Comunidad
recargue impuestos estatales. Si ustedes defienden que
para que la Comunidad invierta més haga eso, dfgannos-
los, porque nosotros lo estudiaremos muy complacidos; y,
desde luego, a lo mejor eso si que era progresista, a lo me-
jor eso si que era progresista, y yo me hubiera sentido més
incémodo si hubiera tenido que refutar sus acusaciones
de falta de progresismo si hubieran hecho una.interven-
¢ién en la que hubieran pedide recargos e impuestos. Pe-
ro si ustedes no me lo piden, yo entiendo que no hay
otras posibilidades de financiacién y que la Comunidad
estd cumpliendo las que estrictamente y legalmente tiene.

Y luego, bueno, ha hecho una referencia a la oficina
del Portavoz, que luego ha continuado el sefior Montoya,
absolutamente, a mi manera de entender las cosas, inade-
cuada. Comparar la oficina del Portavoz de la Junta con
los medios de comunicacién del franquismo; bueno, mire
usted, la Secretaria General del Movimiento tenia muchos
periddicos. O sea, que aqui tiene una oficina el Portavoz
que cubre una serie de gastos, como es edicién de libros y
edicién de publicaciones, qué realiza de manera general
para toda la Comunidad. O sea, no me venga usted com-
parando, porque los socialistas nos hemos distinguido
precisamente por el méximo respeto a la libertad de pren-
sa y, en ese sentido, los medios de comunicacién social
del Estado han desaparecido. Y le voy a hacer una, le voy
a hacer una advertencia, vamos, no advertencia, sino una
especie de ucronfa: que, bueno, el sefior Adolfo Sudrez
podia haber hecho desaparecer esos medios, no lo ha he-
cho; nosotros si, desde el Gobierno Central.

El sefior Montoya ha comenzado su intervencién di-
ciendo, bueno, pues, que estaba todo decidido en la mis-
ma linea que yo indicaba al principio de la mia. Yo creo
que lo dinico decidido aqui es su voto, porque usted ya, al
margen de nuestras intervenciones y al margen de nuestra
posible, al margen de nuestra posible, en fin, capacidad
de conviccién, de nuestra posible elocuencia, usted ya ha
dicho que va a apoyar con su voto Ja Enmienda del sefior
De Fernando. Es el primero que lo ha venido diciendo
asi; o sea, que si usted trae decidido su voto, yo creo que
no nos puede restar a los demés Procuradores la licitud

y la legitimidad de que también tengamos decidido el
nuestro. Pero es que, ademds, desde luego, somos menos
categdricos que usted, porque a lo mejor usted me con-
vence y yo voto con usted; lo dudo, pero, en fin, existe
esa posibilidad; yo creo que ya cuando no existe posibili-
dad es con su intervencioén, porque ya ha dicho qué es lo
que va 4 votar claramente.

Se ha referido a que los Presupuestos se traen tarde, y
después de hacer un largo exordio de posibles argumen-
taciones aparecidas en los medios de comunicacién, pues,
nos viene a proponer que se traigan un poco mas tarde, es
decir, que se rechacen y que se vuelvan a traer; yo no lo
entiendo.

Se ha referido a que la Comunidad estaba, segiin
nosotros, sostenida por el Partido Socialista, y yo, sincera-
mente, le agradezco a usted que haya dicho eso, porque
es verdad, porque es verdad; porque yo entiendo que
otros partidos no sostienen la Comunidad, incluso quie-
ren hacerla desaparecer. Y pienso sinceramente que con
su intervencidn, a la hora de hablar de si Valladolid y de
si Ledn, tampoco estd usted contribuyendo a sostener la
Comunidad, tampoco estd usted planteando sus puntos
de vista desde un punto, desde una partida comunitaria,
sino desde una partida exclusivamente provincial; y yo le
respeto ese criterio, pero no me venga usted diciendo que
ese criterio ayuda a sostener la Comunidad.

Y luego se ha referido a- que, a criticas aparecidas en
miembros de su propio partido, etcétera, etcétera, del
Partido Socialista. Yo creo que esas cosas no se pueden
traer aqui, no se pueden traer aqui. Fijese usted, sefior
Montoya, si yo le pongo en el entrediche de que los
miembros de su partido en Valladolid suscriban sus pala-
bras, sefior Montoya. Todos los miembros del Partido So-
cialista apoyamos la Junta de Castilla y Leén, porque la
Junta de Castilla y Ledn responde al imperativo de las ut-
nas, al imperativo de los votos de los ciudadanos de Ia Re-
gion, y no se puede venir aqui haciendo este tipo de ape-
laciones, porque, desde Iuego, si nosotros hacemos criti-
cas al funcionamiento de la institucién no lo hacemos en
el sentido que usted les da. Yo pienso, sinceramente, que
si fa Junta estuviera regida por el P.D.R. lo haria muchisi-
mo peor, lo harfa francamente mal, y, desde luego, seria
mucho mds ineficaz que la posible ineficacia, posible gra-
do de ineficacia que pueda tener la Junta que en estos
momentos rige la Regién y que, a mi manera de entender
las cosas, lo estd rigiendo con acierto.

Y luego empieza a hacer ya el fondo de su cuestion, el
fondo de su intervencién. Se refiere a que la Comunidad
Auténoma no va a mejorar el nivel de vida, haciendo una
comparacién de que ojald tuviéramos todos el nivel de vi-
da de los vallisoletanos. Yo lo que creo es que el nivel de
vida de los ciudadanos de ia Regién depende, desde lue-
go, de su lugar de residencia, pero también de muchos
otros factores, y que las principales desigualdades de los
niveles de vida de los ciudadanos de Castilla y de Leén no
depende de donde viven, sino probablemente dé los in-
gresos que tienen, de la clase social a la que pertenecen,
etcétera, etcétera. :



Diario de Sesicnes N~ 21

Cortes de Castilla y Ledn 719

Y se refiere al paro. bueno, aunque parezca una «bou-
tade», hay que decir que el paro no es competencia de la
Comunidad, y que la Comunidad tiene una obligacién
moral y 16gica, como cualquiera otra Administracién Pa-
blica, de luchar contra el paro; pero no tiene la obligacién
exclusiva, porque eso es una obligacién del Estado. Y,
desde luego, tiene [a obligacién de hacerlo a la medida de
sus posibilidades y en Ja medida del peso piblico del sec-
tor comunitario, del sector publico comunitaric dentro de
la economia, y este peso es muy reducido sefior Montoya;
a lo mejor hay otras entidades que también pueden luchar
més contra e] paro y que no lo hacen suficientemente; hay
otras instituciones y otros cuerpos sociales.

Se refiere a que dando el voto a favor de los Presu-
puestos estamos dando el voto favorable a todo €] Presu-
puesto. Pues no sefior; ninguno de los ochenta y cuatro
Procuradores aqui presentes damos por bueno todo el
Presupuesto, y yo estoy seguro que todos vamos a votar a
favor de alguna u otra enmienda al Presupuesto; lo que
damos un voto favorable es al punto de partida. Y lo que
usted no ha sido, a mi manera de entender las cosas, ca-
paz de explicarnos es por qué este punto de partida no es
bueno y el que usted propone si. Porque, claro, se refiere
usted v ha hecho una larga intervencién diciendo que los
programas carecen de indicadores. Pero es que, sefior
Montoya, este es el primer Presupuesto por Programas
absolutamente desarrollado; pero es que ni siquiera usted
ni ninguno de los Procuradores de los Grupos de la opo-
sicién han planteado enmiendas a Programas. Ha plantea-
do enmiendas diciendo que se concreten més los indica-
dores de los Programas. Usted se refiere a que los Progra-
mas no se pueden evaluar; no entra en si son acertado o
desacertados, Y yo debo interpretar, puesto que el que
calla otorga, que los del afio pasado y los de éste eran
acertados de alguna manera, puesto que usted no los ha
enmendado, no ha propuesto ningin Programa nuevo.

Habla de que estos Programas estan sin desarrollar.
Realmente, para ser la primera vez que tenemos un Presu-
puesto por Programas convenientemente concreto estin
desarrollados suficientemente. Y que no se puedan eva-
luar en el momento de presentar el Presupuesto con los
datos que en el estadillo de Programas aparece, ya lo eva-
luaremos con la liquidacién del Presupuesto, sefior Mon-
toya, suficientemente, y, probablemente, ya consigamos
evaluarlos mejor el afio que viene. Ni siquicra los estados
que tienen una experiencia muy larga de Presupuestos
por Programas tienen todavia muy definido cusles son los
criterios evaluadores de cada Programa. Esto, realmente,
es dificil.

Se ha referido a alguna cosa concreta, como el estudio
sobre el Ferrocarril Santander-Mediterraneo que va a ha-
cer la RENFE y que a la Comunidad Auténoma no le va a
costar ni un duro, datos estos que ya han salido en alguna
otra ocasién en esta Cdmara, y que, sin embargo, usted se
queja de que no esté presupuestado. {Hombre! pues, si le
parece bien lo presupuestamos, pero con cero pesetas.

Se ha referido a que la Comunidad invierte poco, y
ahi si que también entramos en lo que es la filosofia. Es
decir, invierte poco sen qué? ¢invierte poco en piedras?

si es que el capital humano existe y cubre servicios socia-
les. ¢Por qué es malo que nosotros creemos una residen-
cia de ancianos en un local que ya esta construido, dotdn-
dolo de personal, v es bueno que construyamos el local?
Si los Gastos Corrientes y los Gastos de Inversién cubren
un Gnico objetivo y es el de prestar servicios a la Comuni-
dad. Los Gastos de Inversion previstos en el Presupuesto
son suficientes, pero es que, ademds, por via de transfe-
rencias corrientes se generan también servicios sociales,
Y, desde luego, el decir que las inversiones de la Comuni-
dad, como ustedes dicen en el texto de su enmienda, no
crean riqueza, yo diria que es dificilmente sostenible, por-
que, en primer lugar, yo creo que cualquier inversidn, en
mayor o menor medida, crea riqueza y estd dedicada a
crear riqueza. En segundo lugar, porque se ha intentado
que la inversién también genere un efecto econdmico de
arrastre, y por eso se ha intentado llegar a convenios con
Diputaciones, con Ayuntamiento, con el INEM, para
conseguir que donde la Comunidad pone algo de dinero,
algo de capital, también otras instituciones pongan tam-
bién mis capital, y, de alguna manera, tenga mis peso
econdmico y tengan miés incidencia en la economia de
nuestra Comunidad los Presupuestos de la Junta. Pero es
que usted quiere eliminar todas esas partidas. ¢Cémo se
crea riqueza sin efecto de arrastre: con otro tipo de Pro-
gramas? ¢por qué no nos lo dicen? O sea, es que usted
nos aboca a un callején sin salida. Nos dice que como in-
vertimos, invertimos mal, que no creamos riqueza; no nos
da ninguna alternativa, y ademds, incluso, intenta supri-
mir de todas las inversiones de la Comunidad, via en-
miendas ya particulares suyas, todas las inversiones que
puedan generar efecto de arrastre econdmico.

Usted ha hablado de que no podemos, de que se ayu-
da poco a las Diputaciones, incluso se intenta suplantar-
las. En primer lugar, hay que decirle, y usted lo conoce
muy bien, que hay Ayuntamientos cuya funcién de cola-
boracién con las Diputaciones es escaso y limitado, que
son los Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes, a
los que la Comunidad, de manera natural, tiene que soco-
trer y tiene que ayudar, no por via de subvenciones, sino
por via de convenijos, probablemente, Y ademds, yo dirfa
que las Diputaciones también estan contempladas en esa
partida de subvenciones que usted habla, a la hora de
mencionar subvenciones a Entidades Locales; muchas de
esas partidas, probablemente, se ejecuten en funcién de
las Diputaciones. Y la Comunidad ha sacado un Decreto
diciendo que todos los Ayuntamientos de menos de vein-
te mil habitantes que reciban subvenciones o que lleguen
a convenios con la Junta van a tener que venir via Diputa-
ciones Provinciales, sefior Montoya; lo ha sacado este
mes. O sea, que cémo se puede decir que la Comunidad
intenta suplantar las Diputaciones Provinciales, cuando
exige que éstas sean un interlocut