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{Comenzé la sesién a las diez horas treinta y cinco
minutos).

(Por problemas técnicos en el sistema de megafonia,
no quedé recogido en la grabacién el comienzo de la
sesién).

EL SENOR CONSEJERO DE EDUCACION Y
CULTURA (SENOR BURGOS GONZALEZ).... estin
previstas Jas siguientes: se estd elaborando, con cargo a
los Presupuestos de mil novecientos ochenta y cinco,
por o tanto en estos momentos, en colaboracién con el
Centro de Estudios Artesanos de la Empresa Nacional
de Artesania y con los propios artesanos de Ia Comuni-
dad, un libro Banco de Artesania; se han citado en las
provincias a todos los artesanos, se han tenido reunio-
nes con ellos, se estd haciendo una labor de ordenacién
de las actividades que en estos momentos existen en Ja
Comunidad en el sentido de la artesania; e, igualmente,
antes, para mil novecientos ochenta v ses, estd previsto
desarrollar un Plan de Escuelas Taller en Castilla y
Ledn, con objetivos tan conexionados con la Pregunta
de Su Sefioria como promover el aprendizaje de oficios,
en algunos casos, artesanos, como...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Ruego a Su Sefiorfa vaya dando
por terminada su intervencién.

EL SENORﬂCONSE}ERO DE-EDUCACION Y
CULTURA (SENOR BURGOS GONZALEZ)... forja,
canteria, talla, modelado, etcétera. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Caballe-
ro Montoya,

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Sefior
Presidente, sefior Consejero. Unicamente para agrade-
cer el detalle, insuficiente por la falta de tiempo, pero
que ya creo que estamos en el camino final, en esa recta
final de preocuparnos, cosa que no habfamos hecho
hasta ahora, por la preparacién de nuestros aprendices,
para garantizar que nuestras actividades artesanas van a
tener en lo sucesivo la atencién necesaria y que vamos
a poder garantizar el que estos oficios nuestros, muy
tipicos y muy intimos, va a seguir realizdndose con am-
plitud y con profesionalidad. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para dar lectura a la formulacién
Je la siguiente Pregunta, tiene la palabra el sefior Secre-
tario.

F1, SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): «Pregunta con respuesta oral ante el Pleno,
formulada a la Junta de Castilla y Leén por la Procura-
dora D*. M* Concepcién Puente Gonzilez, relativa a
Programa de la Junta para reparar la carretera LE. 331,
de Bofiar 2 Campo de Caso, publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, n° 86, de 12
de Noviembre de 1.986».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra la sefiora Puente
Gonzilez.

LA SENORA PUENTE GONZALEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Mi pregunta va destinada a la Conserje-
ria de Obras Piblicas, y es que esta Procuradora, de

- vez en cuando, tiene cosas muy cerca que también preo-

cupan y son también de esta Comunidad. Esto es de la
carretera de Ledn 331, donde, a consecuencia de las
obras del Pantano del Porma —y hablamos de veintio-
cho afios—, se desvia esta carretera, y parece ser que
ha pasado en las transferencias a esta comunidad sin la
minima conservacién. Teniendo en cuenta que debiera
haber sido una obra que se hubiera dotado, hubiera
atendido "desde la Confederacién, ya queria preguntar
al Consejero si tiene prevista la actuacion de arreglos
en ella, v, desde luego, que es lo que mds interesa, si
cuando se ha transferido habia presupuesto desde la
Administracién Central, digamos, desde este organis-
mo, para que no cargue esta Comunidad con esto que
debiera correr por cuenta de ellos. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENCOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Obras Pablicas. -

EL SENOR CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO (SENOR DE
MEER LECHA-MARZO): Sefior Presidente, sefioras y
sefiores Procuradores. La carretera a la que se refiere la
sefiora Procuradora recibe una atencién preferente en
Ja programacién y catalogacién contenida en el Plan Re-
gional de Carreteras. Est4 clasificada como red primaria
y en este mismo afio mil novecientos ochenta y cinco se

"ha contratado el proyecto 1.5.LE-4, de acondiciona-

miento del tramo entre Lillo ¢ Isoma, de diez Kiléme-
tros, por un importe de noventa y tres millones de pese-
tas. En el afio ochenta y seis se proseguird la actuacion
entre Bobar y Puebla de Lillo, en cuyo itinerario esta el
tramo del pantano al que se refiere la sefiora Procura-
dora, con actuaciones de conservacién y renovacién su-
perficial.

Fn el momento de la transferencia a través de la
Confederacién Hidrogrifica del Duero, érgano que ha-
bia construido en su momento la direccion de la carre-
tera, no habfa ninguna conmsignacién presupuestaria
para su modificacién. De todas maneras, nosotros, en
el avance del Plan Regional de Carreteras, pensamos
que la financiacién no debe ser s6lo a cuenta de la Co-
munidad Auténoma, sino a cuenta de otros organismos
interesados, y por lo tanto vamos a intentar que la Con-
federacién se haga cargo de los compromisos o de las
deudas histéricas que tiene con esa catretera. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra la sefiora Puente

Gonzalez.

LA SENORA PUENTE GONZALEZ: Me alegro
que sea asi y asi se vayan subsanando errores, que ha
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habido bastantes en épocas pasadas con este organismo,
de los cuales sufrimos consecuencias en aquella zona,
ya que la Consejeria ahora ha tenido que tomar bastan-
tes —y algunas de bastante importancia-— para dar ac-
ceso a otros caminos que en su momento debieron ha-
ber sido atendidos por Confederacién. Y, repito, me
alegro que haya participacién de este organismo, que es
su deber. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para dar lectura al enunciado de
la Pregunta siguiente, tiene la palabra el sefior Secreta-
rio.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERQ
SANZ): «Pregunta con respuesta oral ante el Pleno,
formulada a la Junta de Castilla y Leén pot el Procura-
do D. Alfredo Marcos Oteruelo, relativa a cierre de la
Residencia Juvenil «Leopoldo Panero» de Astorga, pu-
blicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Ledn, n° 86, de 12 de Noviembre de 1.985».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Marcos
Oteruelo.

EL SENOR MARCOS OTERUELO: Sefior Presi-

dente, Sefiorias. La Residencia Juvenil «Leopoldo Pane-
ro», en los dltimos afios, habifa constituido una especia
de institucién en Astorga. Su influencia benéfica se ex-
tendia a toda la comarca; varias decenas de muchachos
de aquella zona podian hospedrase de una manera dig-
na en la misma para cursar sus estudios fundamental-
mente; por otra parte, desarrollaba, pues, actividades
anejas, adjuntas, de tipo cultural y artistico, que tam-
bién venian muy bien a la zona. Entonces, este curso
no ha empezado a funcionar, se ha cerrado, sencilla-
mente, v a mi me gustaria saber pues, fundamentalmen-
te, cudl va a ser el destino final de esta Residencia y qué
se va a hacer con media docena de trabajadores que
estaban en fa misma.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.-
RES FERNANDEZ}: Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Educacién y Cultura.

EL SENOR 'CONSEJERO DE EDUCACION Y
CULTURA (SENOR BURGOS GONZALEZ): Sefior
Presidente, Sefiorfas. La clausura de la Residencia Juve-
nil «Leopoldo Panero» ha sido motivada por su ex-
traordinariamente bajo y progresivamente decreciente
indice de ocupacién {ha tenido veintidés residentes en
el curso ochenta y cuatro-ochenta y cinco) y por las
condiciones de escasa habitabilidad en que se encontra-
ba y en que se encuentra. Circunstancias ambas que me
obligan a sonreir cuando oigo a Su Sefioria decit que
albergaba o que proporcionaba un hospedaje digno a
varias decenas de jévenes de la comarca de la maraga-
teria.

Dado nuestro convencimiento de que ha dejado de
set socialmente tentable mantener una Residencia Juve-

nil en Astorga, estamos pensando en su transformacion
en un centro de servicios culturales, en colaboracién
con el Ayuntamiento de la mencionada ciudad. Todo el
personal laboral que prestaba en ella sus servicios sigue
percibiendo las retribuciones pertinentes. Dos trabajan
hoy en la Residencia «Dofia Sancha», en Ledn, a la que
han sido voluntariamente trasladados. Otra lo hard en
la Residencia «Consejo de Europa», igualmente de for-
ma voluntaria, cuando se abra. Con respecto a los dos
restantes trabajadores, se estd negociando ‘una solucién
que no suponga ¢l despido ni merma alguna de sus legi-
timos derechos. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Marcos
Oteruelo.

EL SENOR MARCOS OTERUELO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Si, que, bueno... Admito la expli-
cacién del sefior Consejero justificativa del cierre. Sin
embargo, yo quiero reflexionar un poco sobre el tema y
pensar que habrifa que saber realmente las causas por
las cuales esta Residencia dejé de ser socialmente renta-
ble. Desde luego, estaban admitidos, pues, ya he habla-
do de decenas de muchachos, y me gustaria que se hu-
biera pensado, tal vez, en modernizarla, hacerla més
atractiva y captar incluso clientes, como hacen todas las
empresas, 2 fin de que, en vez de cerrarla, pues pudie-
ra... sus funciones.

En cuanto al destino final de... En coanto a los tra-
bajadores doy por buena la solucién, siempre que sca
asi, que me imagino que si. Y en cuanto al destino final,
pues, un centro cultural, en colaboracién con el Ayun-
tamiento de Astorgs, también lo dejo en suspenso, por-
que vamos a ver en ¢l futuro qué tipo de cultura o qué
actividades culturales se van a desarrollar alli. Veremos
a ver c6mo funciona esto.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Educacién y Cultura.

EL SENOR CONSEJERO DE EDUCACION Y
CULTURA (SENOR BURGOS GONZALEZ): Mu-
chas gracias. Yo creo que la razén fundamental por la
que ha dejado de ser socialmente rentable el manteni-
miento de la Residencia Juveni se debe, fundamental-
mente, a la nueva politica educativa, al hecho de que se
hayan creado diversos centros de Formacién Profesio-
nal, Bachillerato, etcétera, en la comarca y no sea ya
necesario, sobre todo con la puesta en marcha del trans-
porte escolar, la permanencia de estudiantes pertenen-
cientes a la comarca de Astorga en la propia ciudad.

En cuanto al tipo de cultura que alli se va a hacer,
yo crec dque no tiene que tener Su Sefiorfa demasiada
preocupacién. Serdn, bisicamente, actividades teatrales,
talleres de ceramica y otras actividades de cardcter si-
milar.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para formular la siguiente
Pregunta, tiene la palabra también el sefior Marcos Ote-
ruelo.

EL SENOR MARCOS OTERUELO: Bien, habla-
mos de otra Residencia, la Rresidencia «Consejo de Eu-
ropa», de Ledn. Esta si que alberga no decenas sino
centenares de jévenes, y no solamente de Ledn sino bas-
tantes, precisamente, de nuestra Comunidad Auténo-
ma, de provincias limitrofes a Ledn, como son Zamora,
Salamanca, Palencia, etcétera, sobre todo univesitarios.

Es una Residencia que también se ha constitufdo en
algo importante en a vida cultural leonesa v en la vida
social; su funcién, desde luego, era importante. En
Ledn se ha creado una Universidad que tiene, yo creo,
del orden de ocho mil alumnos; ha pasado, pues, a ser
una potencia educativa bastante importante, y, en cam-
bio, en cuanto Residencias, solamente hay un Colegio
Mayor, el Colegio San Isidoro, muy meritorio, pero uno
solo. Esta Residencia «Consejo de Europa» suplia, en
buena parte, la falta de colegios mayores y, precisamen-
te ahora que la Universidad de Ledn estd tan poblada,
se ha cerrado. Se ha cerrado hace dos cursos con moti-
vo de hacer una reforma, que yo considero sustancial,
que me parece que va bien, que necesitaba esa reforma;
tenia un uso de muchos afios y estaba, francamente,
superutilizada en todos los 6rdenes. Entonces, doy por
bueno que hay que hacer esa reforma. Sin embargo, lo
que quisiera saber era cudndo va a acabar ya, puesto
que los alumnos tenian, en principio, la esperanza de
poderse haber alojado al comienzo de este curso, del
ochenta y cinco-ochenta y seis, del ochenta y cuatro-
ochenta y cinco, cosa que no ha ocurrido.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZY): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Educacién y Cultura.

EL SENOR CONSEJERO DE EDUCACION Y
CULTURA (SENOR BURGOS GONZALEZ): Mu-
chas gracias. Sefior Presidente, Sefiorfas. La Residencia
Juvenil «Consejo de Europa», que tuvo su méximo indi-
ce de ocupacién en el curso mil novecientos ochenta y_
uno-ochenta y dos, albergando ciento veinticuatro jove-
nes, no doscientos, presentaba en el verano de mil nove-
cientos ochenta y tres tales muesiras de deteriore que
se considerd precisa, como Su Sefioria ha reconocido,
su <lausura, a fin de proceder a una total remodelacién
de la misma. La imposibilidad de iniciar el oportuno
expediente administrativo hasta la aprobacién de los
Presupuestos de mil novecientos ochenta y cuatro, que,
como todas Sus Sefiorias recuerdan, no se produjo has-
ta finales de junio, condujo a que las obras, presupues-
tadas en 61.182.230 pesetas, no se adjudicaron antes de
diciembre. La adjudicacién, por un importe de
54.329.820 pesetas, recay6 sobre la empresa «Beire»,
que, de acuerdo con el pliego de condiciones técnicas,
debia terminar las obras antes del dos de enero de mil
novecientos ochenta y seis. Teniendo en cuenta estas

circunstancias, estdn preparados los expedientes de ad-
quisicién de mobiliario, el objeto de proceder a su rea-
pertura el diez de enero de mil novecientos ochenta y
seis. La declaracién de Beire, S. A. en suspensién de
pagos ha conducido, sin embargo, 2 un ritmo de ejecu-
cién de obra, a partir del mes de octubre, que no me
permite asegurar, en contra de mi deseo, el cumpli-

* miento de tales previsiones. Muchas gracias.

EL SEI_:IOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Marcos
Oteruelo.

EL SENOR MARCOS OTERUELOQ: Lo Gnico que
me queda decir es que, bien, que a ver si no surgen, a

‘ver si es posible que no sugjan méds complicaciones de

tipo burocritico ni econdmico y si se puede inaugurar
lo antes posible; éste es el deseo de todos. Y mientras
tanto, pues, informar un poquito a la poblacién, que
tenga ya una idea para cuindo va a poder estar inaugu-
rada, 2 fin de que pueda hacer todo el mundo sus previ-
siones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Educacién y Cultura.

EL SENOR CONSEJERO DE EDUCACION Y
CULTURA (SENOR BURGOS GONZALEZ): Mu-
chas gracias. Haremos todo lo que en nuestras manos
esté por conseguir que, realmente, sea posible abrir la
Residencia «Consejo de Europa» en el mes de enero, v,
si no, por lo menos para el inicio del préximo curso.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-

"RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Para dar lectura

al enunciado de la Pregunta siguiente, tiene la palabra
el sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): «Pregunta con respuesta Oral ante el Pleno,
formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Procura-
dor D. Francisco José Alonso Rodriguez, relativa a
cuanto asciende el endeudamiento de la Comunidad
hasta el dia de Ia fecha, publicada en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Ledn, n°86, de 12 de No-
viembre de 1.985».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene Ia palabra el sefior Alonso
Rodriguez.

De acuerdo con el Reglamento, dada la no presencia
del sefior Alonso Rodriguez, decae en su derecho.

Para dar lectura al enunciado del punto siguiente
del Orden del Dia, tiene la palabra se sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Segundo punto del Orden del Dia: «Interpela-
cién formulada a la Junta de Castilla y Leén por el
Procurador D. Pablo Caballero Montoya, relativa a se-
guimiento de la politica gubernamental en relaciéon con



‘Diario de Sesiones N.° 35

Cortes de Castilla ¥ Ledn 1145

el Proyecto de Ley sobre Incentivos Regionales para
la correccién de los desequilibrios econémicos interte-
rritoriales, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes
de Castilla y Leén, n°84, de 24 de Octubre de 1.985».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDE?Z): Tiene la palabra el sefior Caballe-
ro Montoya.

EL SENOR CABALLERQO MONTOYA: Sefior
Presidente, sefiores Procuradores. El Proyecto de Ley
sobre Incentivos Regionales para la correccién de los
desequilibrios econémicos interterritoriales dice, en su
articulo primero, que «las ayudas financieras estatales
para potenciar y fomentar actividades empresariales se
dirigirdn a determinadas zonas»; se entiende determina-
das zonas del territorio nacional. Temblamos al pensar
que cualquier tipo de pasividades de nuestro Gobierno
regional, con las mismas tendencias que el Gobierno
Central tiene ya sobradamente evidenciadas, con un fa-
vor muy preferente hacia las zonas en regresién sobre
las zonas de infradesarrollo nacional, pueden hacer, en
esta nueva ocasién que Castilla y Ledn sea de nuevo
postergada al olvido y que las ayudas previstas sigan de

nuevo, y en exclusiva, el camino de otros apoyos. Los .

ZUR, por ejemplo, han seguido hacia zonas del mis
alto desarrollo nacional, donde el progreso y la prospe-
ridad se manifiestan claramente.

Claro es que es bien cierto que habilidosos politicos
en ellas tiran del faldén con permanencia a quienes lue-
go dispondran y legislardn a su antojo. Produce estupe-
faccién pensar en ciertos niveles de ayuda a Catalufia, o
el que se estd potenciando una vez mis el desarrollo de
Madrid..., a la capital de Espaiia, en el que se insiste,
empefiados, en desconocer las experiencias de otros
grandes nicleos urbanos, como Hamburgo o Ile de
France, que debieron bastar para que nadie intentara
crear més esos monstruos excedidos de Ias concentra-
ciones urbanas, en las que, realmente, no se crean més
que problemas.

Pero volvamos a nuestra Autonomia y a nuestra
preocupacién por ella. Posiblemente, el mayor riesgo
que aqui corremos es caer en mds postergaciones y en
nuevos olvidos. Esto se basa tanto en que no sabemos
pedir como en el hecho de que no sepamos demostrar
el nivel de nuestra pobreza. Creo que debiétamos blan-
dir permanentemente un buen estudio, que posible-
mente no tenemos, comparativo y demostrativo'—base
y fin fundamental en lo absoluto y en lo relativo— del
posicionamiento real de nuestra economiza frente a las
restantes Comunidades Auténomas de nuestra nacién y
ahora frente al resto de las regiones europeas, y hablar
del Producto Interior Bruto per cdpita en nuestra Re-
gién, de la evolucién demogrifica, que rambién es em-
pobrecimiento, y de los indices de rentabilidad indus-
trial por sectores, y decir, de una vez, cusles y cuantas
son las posibilidades que van a surgir del aprovecha-
miento de nuestro potencial endégeno, lo que también
pensamos que estd por determinar. Y habrd que definir
el indice sintético de la intensidad relativa de los pro-

blemas regionales, teniendo muy en cuenta que, intro-
duciendo el factor desempleo, se trastocan los indices
tradicionales del ranking hasta alcanzar distorsiones,
como la ya aparecida sobre el papel de que el Pafs Vas-
co o la Comunidad Valenciana aparezcan como mis
empobrecidos que la Regién Castellano-Leonesa.

Todos estos riesgos que surgen'a vuela pluma deben
irse absortando con urgencia. Una decidida accién de
la defensa de nuestros derechos debe ir siendo plantea-
da ya al Gobierno Central para que esas ayudas finan-
cieras estatales que van a derivarse de la nueva ley sobre
Incentivos Regionales no nos lleguen, una vez mis,
como una politica de hechos consumados adversos, que
solo tiene luego la respuesta servil del asentimiento.
Basta ya de conformidades, porque mucho antes de las
fidelidades politicas debieran estar, deben estar las obli-
gaciones en la defensa de los intereses generales de la
Comunidad.

Por ello, debe quedar claro nuestro temor de que
otra vez esta Regién va a llegar tarde, o de que una vez
mas puede ser relegada al olvido por el poder central.
Por ello debe quedar claro que, si esto sucediera, habria
responsabilidades muy exclusivas que no dudariamos
en exigir hasta el final. Es esta una responsabilidad en
la que no debe incutrirse, porque estas exigencias fina-
les no dudarfamos en abordarlas hasta el final de nues-
tras actuaciones. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDE?Z): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANTAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, Sefiorias, sefioras y sefiores. Antes de entrar
en el centro de la Interpelacién de Su Sefioria el sefior
Caballero, quisiera hacer alguna pequefia reflexién. En
primer lugar, Su Sefiorfa estd tan obligado a conocer
como. yo mismo que o que denomina Proyecto de Ley
ya no es Proyecto de Ley, sino que hace unos dias —en
concreto el diecinueve del once del ochenta y cinco—
se dictaminé en [a Comisién del Senado, con competen-
cia legislativa plena, y se cerré dicho proyecto para con-
vertirse en ley, y estd Ginica y exclusivamente a la espera
de la promulgacién por su Majestad el Rey; punto pri-
mero. :

Punto segundo: este Consejero no tiene obligacién,
mas que politica en todo caso, de conocer el proceso
de enmiendas por el que discurre un Proyecto de Ley.
En este caso lo ha conocido; pero no tiene posibilida-
des, no es su competencia el participar —porque no es
su competencia, porque no puede— en el proceso de
andlisis, discusién, enmiendas, de dicho Proyecto. §f,
en todo caso, de diversas Sefiorias aqui sehtadas, tanto
de su Grupo como del mfo, que en su calidad de Sena-
dores han podido conocer, han conocido y han partici-
pado en este Proyecto de Ley, y en su momento tendridn
ocasién, en todo caso, de darle muchos més datos de
los que le pueda dar este Consejero. Evidentemente,
también datos sobre las enmiendas de su propio Grupo
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Popular. De ahi que me leve a pensar que no 'sé si es
éste ¢l Jugar mds adecuado donde se debe de ub1car y
discutir este ya no Proyecto de Ley.

Y tercera consideracién, y es que, a mi juicio, Su
Sefioria parte de unos supuestos no del todo correctos,
por no considerar, precisamente, dos hechos. En primer
lugar, porque el que denomina Proyecto de Ley tiene,
como Su Sefioria sabe, un objetivo central: la adecua-
cién del sistema de incentivos actualmente existentes
en Espafia a la normativa comunitaria en materia de
incentivos. Segundo punto: la ya Ley trata no solamente
de coordinar, sino de simplificar, dejando practicamen-
te abiertas las puertas al Reglamento de todas aquellas
cuestiones que usted me plantea. Y, evidentemente, el
desarrollo legislativo y el Reglamento, como veremos
después, en los mismos si que puede participar la Co-
munidad Auténoma.

Entiendo que si-conociera el texto del Senado, in-
cluso al que llegé al Senado, se hubiera borrado esta
Interpelacion, Aparte que —y como final de observa-
ciones— Su Sefioria ha de partir de la base de la seguri-

dad y plena seguridad de que Castilla’'y Ledn-va.a ser

declarada Zona Asistida.

Entrando en sus preguntas —y después, en todo

caso, podré hacer alguna consideracién en la réplica, si
ha lugar, ya més concreta— he de sefialar, en primer
lugar v en relacién con la primera pregunta que formula
en su Interpelacién, que, puesto que he afirmado que
Castilla y Leén va a ser Zona Asistida'y por lo tanto
todas las provincias de la Comunidad tendrdn esa cate-
gorfa, los incentivos previstos en el Proyecto de Ley
podran ser aplicados a la totalidad del territotio de la
Comunidad. No veo ni siquiera posibilidad de discrimi-
nacién alguna. Pero, ademds, la distincién de tres tipos
diferenciados de zonas promocionables, por otra parte
necesario ‘para una correcta aplicacién de la normativa
comunitatia sobre coordinacion de incentivos regiona-
les, se realizard con la participacién de las Comunidades
Auténomas, tal si quiere como una afiadido que se ha
hecho por enmienda, en el artfeulo 2.1 podemos ver...
articulo 1, articulo 2.1, articulo 2.3, donde se dice que
los incentivos regionales podran aplicarse... etcétera, et-

cétera, etcétera, siempre que éstas se definan con las _

directrices de la politica regional, siempre y cuando és-
tas se definan (las zonas) de acuerdo con las directrices
de la politica regional de cada Comunidad.

. Después de lo expuesto, entiendo que puedo afir-
mar- que no ha existido pasividad alguna por parte de
la Comunidad. Setfa gratuito, al menos, afirmarlo.

" Tampoco tengo por qué establecer comparaciones

con las acciones de otra Comunidad que conozco muy

bien, tanto las propuestas, por ejemplo, del grupo vasco
y del grupo cataldn, como las propuestas, incluso, del
Grupo Popular en relacién con otras zonas desarrolla-
das, por ejemplo con respecto a Catalufia y al Pais Vas-
co. Y también conozco que el Parlamento Vasco se ha
pronunciado, en Proposicién No de Ley, para con su
calificacién como Zona Asistida el trece del once del

ochenta y cuatro y se ha ratificado por unanimidad el
veintisiete del dos del ochenta y cinco. Pero esto no
quiere decir nada, porque, previamente a su declaracién
de Zona Asistidad, ha de ser declarada, de acuerdo con
esta Ley, Zona Prioritatia, y st no es declarada por ¢l
Estado Espafiol Zona Prioritaria no podrd ser después
declarada Zona Asistidad por la Comisién de la CE.E.,

- segin establece el Reglamento del FED.ER

En relacién con la segunda pregunta, aunque con lo
sefialado hasta ahora pienso que se contesta también
una gran parte, en todo caso le recuerdo que la Junta
de Castilla y Ledén no es un érgano de seguimiento de
Ja normativa legal y del desarrollo de la normativa legal;
en todo caso ésta es competencia exclusiva de las Cortes
Generales. Algo asi como si usted quisiera que una Di-
putacién hiciera el segu1m1ento de la normativa legal de
esta Camara.

Por otra parte, y usted Io conoceré, evidentemente,
por la simple Jectura del Proyecto de Ley y por lo que
ahora es Ley, las Comunidades Auténomas -—y por tan-
to la Junta de Castilla y Leén— patrticipardn en el desa-
rrollo legal, no en el proceso del establecimiento de la -
ley, si en el desarrollo legal, porque asi se ha visto y se
ha establecido en la Ley. ‘

La tercera pregunta de su Interpelacién forma, 2 mi
juicio, parte del mundo de las cosas obvias. ¥ no obs-
tante ello, si le puedo sefialar (si después quiete en la
réplica. podemos incidir en algunos elementos mas) que
esté tranquilo, porque a través de la participacién de
los distintos Grupos en el Congreso y en el Senado se
ha modificado el Proyecto de ley; Su Sefioria lo deberia
conocer como yo. De forma que, en concreto, en rela-
¢ién con el articulo 1, punto 2, se dird que se determi-

‘narén las actividades promocionables de acuerdo, entre

otras cosas, «tomando en consideracién —termina— las
previsiones de las Comunidades Auténomas». Esto se
ha afiadido. En el articulo 2, punto 1, le decia que los
incentivos regionales podrin aplicarse —y esto se ha
afiadido— a las zonas con mayor tal y cual... «siempre
y cuando éstas se definan de acuerdo con las directrices
de la politica regional de las Comunidades Auténo-
mas»; es decir, en los dos casos de acuerdo con el

PDR.

En relacién con el articulo 2, punto 3, recuerdo que
las Zonas Prioritarias, dentro del total de las zonas, se
dice textualmente en el texto: «de acuerdo con cada
Comunidad Auténoma afectada, se determinaran las
Zonas Prioritarias» ¢Dénde queda el margen la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Leén? Y, finalmente, en
el articulo 4, punto. 3, se dice que la propuesta de con-
cesién de incenfivos —y esto también se ha afiadido y
se ha corregido— regionales que procedan corresponi-
dera al Consejo Rector, que la realizard por sf o por
delegacién en grupos de trabajo constituidos en su
seno. Pero fijese lo que se ha afiadido: «En dichos gru-
pos de trabajo se asignard representacion a las Comuni-
dades Auténomas afectadas en cada caso». Es decir,
después de ver estas correcciones, gracias —y eso es
claro, podemos ver las enmiendas— al esfuerzo y a las
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enmiendas del Grupo Socialista en el Congreso y en el
Senado, esta Ley no solamente ha mejorado lo que era
Proyecto de Ley, sino que entiendo que ahora posibilita
la participacién plena de la Comunidad en decisiones
claves: en la determinacién de Zonas Prioritarias y en
la determinacién de las ayudas.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Caballe-
ro Montoya.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Muchas
gracias, sefior Consejero, por sus amables aclaraciones,
Evidentemente, y como es natural, estd usted mejor in-
formado que yo. Desconocia —y lo aclaro, porque es
cierto— que hubiera sido aprobada ya la Ley como tal
Ley y que haya dejado de ser el Proyecto al que yo me
he venido refiriendo. Puesto que lo desconocia, es ob-
vio que desconozco también las modificaciones, las mu-
chas modificaciones a las que Su Sefiorfa ha hecho refe-
rencia durante su disertacién y que vienen a abundar y
a coincidir, vienen a incidir exactamente en aquel punto
de las preccupaciones a las que vo me habia venido

refiriendo, v que, desde luego, van a aportarnos una -

serie de garantfas que en el Proyecto de Ley no estaba
previsto que pudiéramos contar con ellas.

En cuanto al hecho de que las ayudas que se vayan
a originar de la repetidamente citada ley vayan a ser
fijadas en funcién de los programas de desarrollo regio-
nal, pues no viene mas que aportarme alguna tranquili-
dad, por que huelga que yo tenga que insistir en crite-
rios que ya he manifestado muy recientemente en este
mismo estrado sobre el tema de nuestro Plan de Desa-
rrollo Regional. Y en cuanto afecta al hecho de que
vayan a relacionarse con las catalogaciones que desde la
Comunidad Econdmica Europea vayan a hacerse de
nuestras zonas del territorio nacional, tengo que decir
que me pone los pelos de punta, por la sencilla razén
de que estas catalogaciones se estdn haciendo de una
forma que me hace pensar en que tenia mucha razén
cuando decia antes lo de estar permanentemente tiran-
do de la levita a quien va legislar, que en este caso es
tanto como decir a quien va a proponer. Y esto me
sucede después de la noticia que nos llegé ayer, por la
prensa de Madrid de ayer, de que ]la Comunidad Catala-
na ha sido declarada Zona Preferente. Después de esto,
yo no sé€ qué catalogacién nos haria falta que se nos
asignara a Castilla y Leén.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene Ia palabra el sefior Conse-
jero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Gra-
cias, sefior Presidente; gracias, Sefioria. Mire, no me
gustaria entrar aqui en una polémica sobre la informa-
cién que usted y yo debemos de tener. Una cosa es la

que yo pueda tener y otra cosa es la que deba de taner,
y pienso que estd tan obligado usted, por sus relaciones
con su Grupo y los representantes de su Grupo en el
Congreso y en el Senado, como yo a tener esa informa-
cién. Y yo la tengo a través de esos representantes en el
Senado, que estdn presentes en esta Cdmara; punto pri-
mero,

Punto segundo —porque no quiero enirar tampoco
en el debate de informaciénes—: mire, machas veces la
informacién de la prensa, con todos mis respetos, por
razones que se Je escapan incluso a la misma prensa, ha
sido incompleta. Espere a que lo podamos contrastar.
Tanto es asi que, por haber sido incompleta y haberse
fiado determinadas instituciones, como el Ayuntamien-
to de Palencia, de determinada prensa, de determinada
informacién al respecto incompleta, se ha alabado una
Mocién para que Castilla y Ledn, que no aparecia en
determinada relacién de determinado periédico como
Zona Asistida, sea declarada Zona Asistida. Por favor,
por favor, un poco de seriedad. Y, en todo caso, aun-
que haya sido declarada Zona «X»; desde Juego no dice
la prensa «Zona Prioritaria», Zona Prioritatia. Y no me
voy a fiar en estos casos. Digo: quiero contrastes des-
pués. No Zona Prioritaria, si otro cualquier tipo de
zona. Y, en concreto, el articulo 2, punto 3, dice que el
Consejo Rector creado en el articulo 4 de esta Ley pro-
pondri al Gobierno de las Comunidades Auténomas
las Comunidades Auténomas o dreas geogréficas donde
podran ser de aplicacién los incentivos regionales. Y,
evidentemente, es muy posible que Catalufa sea pro-
puesia como zona de aplicacion para recibir determina-
dos incentivos regionales, como una zona industrializa-
da que se encuentra en declive; ésa es una cuestidn.
Pero otra cuestidn es que sea 0 no declarada Zona Prio-
ritaria, que es diferente, y es lo que no aparece. Y sola-
mente serd declarada Zona Asistida cuando sea —y eso
io he dicho antes— declarada por el Gobierno espaiiol
Zona Prioritaria, en el caso podra ser declarada, de co-
mun acuerdo, por la Comisién ~—que no por el Conse-
jo— de la CE.E. como Zona Asistida y podr4 acogerse
a todas los beneficios que toda Zona Asistida puede
tener, tanto en el FED.E.R. como en el Fondo Social
Europeo, como en el F.EO.GA., etcétera. Es decir,
por ejemplo y para empezar, podra acceder, dentro in-
cluso de su propio Estado, a tener subvenciones propias
para la inversién superiores al veinte por ciento de la
inversién, y ya no hablamos de las subvenciones que
vengan de fuera, por ejemplo del F.ED.ER.; si no es
declarada Zona Asistida, no tendra subvenciones.-Pero,
en fin, tendriamos que hablar de muchos datos que en
estos momentos yo pienso no hay tiempo, v si que hay
tiempo para hacerlo, y pienso que alguna vez lo hici-
mos, en las comparecencias que este Consejero ha teni-
do a bien realizar en la Comisién de Economia y Ha-
cienda, donde, por otra parte, le he intentado siempre
dar cumplida cuenta de estos aspectos.

En total, y que quede claro, primero hay que deter-
minar por parte del Estado como Zona Prioritaria una
zonha y después se podra declarar como Zona Asistida
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por la CE.E, por la Comisién, y més tarde se podrin
delimitar las ayudas, y mds tarde se tendrdn que deter-
minar topes y tipos de ayudas y subvenciones. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para fijacién de posiciones, por
el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el sefior
Montoya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presiden-
te, sefioras v sefiores Procuradores. En esta Interpela-
cién presentada por el Procurador sefior Caballere
Montoya, del Grupo Popular, yo tengo unas grande-
dudas. Tengo unas grandes dudas porque me falta una
fundamental informacién. Aqui se trae una Interpela-
cién sobre un Proyecto de Ley sobre Incentivos Regio-
nales para la correccién de los desequilibrios econémi-
cos, de cuyo Proyecto de Ley yo no he tenido conoci-
miento, yo no tengo noticia, yo no he podido estudiarlo.
Supongo que como yo, les debe pasar lo mismo a algu-
nos miembros del Grupo Mixto. Pienso que a través de
esta Interpelacién se nos podia haber incluido este tex-
to, dentro del que era necesario para poder levarla a
cabo. Y,en este sentido, nos va a ser dificil plantear
—al menos 2 mi me lo es— una definicién concreta
sobre el contenido de esta Interpelacion.

Si que a lo largo del planteamiento de la misma yo
veo que hay una desconfianza con que la Junta no sepa
defender bien esa necesidad de que esos incentivos re-
gionales vengan a nuestra Regidén, que los necesita més
que otras regiones, evidentemente, més ricas, como las
que se han citado en estos momentos. Yo -ni estoy en
condiciones de entrar en el fondo del asunto, para ver
si el Proyecto de Ley estd bien planteado, ni para dar
un cheque en blanco a la Junta en la seguridad de que
la defensa de los intereses castellano-leoneses van a es-
tar bien defendidos.

Ya no sé si esto que se dice en esta misma Interpela-
cién, de que la Junta ha mantenide una pasividad, pues
es cierto; si la Junta ha sido pasiva ante un Proyecto de
Ley de esta envergadura, de esta importancia, o no lo
ha sido. Hasta que no tengamos conocimiento de las
mociones que se van a presentar como consecuencia y

como conclusién de esta Interpelacién, yo, por mi par-

te, me voy a abstener de hacer ningiin posicionamiento
de en qué sentido puede ir mi voto. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE {SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Por el Grupo Parlamentario So-
cialista, también para fijacién de posiciones, tiene la pa-
labra el sefior Granado Martinez.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Tengo que decir
que cuando mi Grupo me encargé la fijacién de posi-
ciones en este Pleno sobre la Interpelacién del sefior
Caballero Montoya, y leyendo la Interpelacién, el sefior
Caballero es tan cotrecto siempre en sus expresiones
que me da la impresién de que habia querido dejar

entrever, aungue no se dice tajantemente en ia Interpe-
Jacién, que existia el riesgo de que con la Ley de Incen-
tivos Regionales se discriminara a Castilla y Ledn. Esto
era el objeto de la preocupacién del interpelante.

Bueno, yo lef el Proyecto de Ley, convertido ya en
Ley por la Comisién correspondiente del Senado {a mi
me parecia que la Ley era buena), y amplié mi informa-
cidén leyendo los debates de este Proyecto de Ley en el
Congreso de los Diputados y las intervenciones de los
diferentes Grupos. ¥ tengo que poner de manifiesto mi

‘perplejidad ante la informacién que se deduce de estos

debates y de estas intervenciones. Porque, curiosamen-
te, el portavoz del Grupo Popular en el Pleno del Con-
greso de los Diputados y en la Comisién correspondien-
te del Congteso establecié el criterio de que la ley era
una mala Ley, porque discriminaba a algunas Comuni-
dades Auténomas, que no iban a tener acceso a los be-
neficios de esta ley. Y, concretamente, decia: «Los re-
dactores de este Proyecto todavia creen que tienen ante
sf una Espafia dualista, préspera en el norte y deprimida
en el sur, Ja Espafia de hace dos décadas, y creen ain
que la redencién del sur depende exclusivamente de la
solidaridad del norte», y esto podia abundar en las
preocupaciones del interpelante, en el sentido de que el
norte de Espafia estaba discriminado por la ley. Pero es
que luego aclaraba que al referirse al norte ~—decia—
«lo expresé en el sentido.que se utiliza habitualmente
en politica regional: la parte desarrollada frente a la par-
te no desarrollada del pais». Es decir, el portavoz del
Grupo Popular venia a decir que la Ley discriminaba a
las regiones desarrolladas.

Y abundaba mis: «Si se cuenta la transferencia de
inversién del Fondo de Compensacién Interterritorial v

la de renta de la Seguridad Social, la solidaridad del

norte espafiol con el sur ya es muy considerable». Y
abundaba todavia mis; «Desde el punto de vista de la
eficacia, nos parece también pernicioso, no solamente
para estas regiones sinc para todo el Estado espafiol,
que se discrimine a regiones que son todavia los moto-
res del crecimiento espafiol, las regiones que tienen més
empresarios. Toda discriminacién del norte espafiol,
que es el motor del crecimiento de la economia espafio-
la, nos parece sélo perjudicial para ello por razones de
justicia y por razones de eficacia para todo el Estado
espafiol. Dicho esto, presentamos nuestro proyecto (la
alternativa del Grupo Popular) en defensa de las regio-
nes discriminadas y por razén de eficacia del resto del
pais» ¢Y cudles son las regiones discriminadas para el
Grupo Popular en el Congreso de los Diputados y en

-]l Senado? Leo textualmente: «Euskadi, Catalufia, Ara-

gén y Navarra», por este orden.

El sefior Lasuen seguia diciendo: «El deseo de pro-
mocionar las zonas subdesarrolladas y de fomentar la
solidaridad nacional est4 teniendo el efecto de deprimir
el norte espafiol, y dentro de unos afios nos vamos a
encontrar con diferencias de rentas mds altas. Estamos
tratando de evitar que con la legislacién que propone ¢l
Gobierno se discrimine més de lo debido contra el nor-
te espafiol, las regiones més desarrolladas, y que como
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consecuencia de ello dentro de unos afios no se puedan
hacer las transferencias de rentas que se estdn produ-
ciendo en el pais para solventar fa situacién lamentable
que se estd dando en las zonas menos desarrolladas».

Es decir, se ha presentado aqui, perdén, se ha pre-
sentado en el Congreso y en el Senado de Espafia un
texto alternativo del Grupo Popular.a este Proyecto,
aduciendo que el Proyecto discrimina a las regiones més
desarrolladas y que, por lo tanto, es perjudicial para el
conjunte del Pais, con la teorfa, de que, como la recu-
peracién del excedente empresarial es el motor del cre-
cimiento econdémico, hay que colaborar en la recupera-
cién de ese excedente en las regiones que tienen miés
empresarios y en las regiones que ya tienen mds riqueza
para que nos hagan transferencias a las regiones més
pobres. Naturalmente, ya sabemos los castellanos y los
leoneses como son esas transferencias: nosotros emigra-
mos y los trabajadores castellanos y leoneses nos pagan
las pensiones de los jubilados, que esos si se quedan en
Castilla y Ledn. Y esta teoria, ademds, tiene una forma
concreta, que sohi dos enmiendas parlamentarias muy
concretas del Grupo Popular, que se ha mantenido en
el Senado y en el Congreso de los Diputados, v que
dice, la primera, que ninguna Comunidad pueda tener
més de doce afios més del veinte por ciento de su po-
blacién como Zona Asistida. Y yo me pregunto: ¢qué
Procurador de esta Cortes puede decir que tnicamente
el veinte por ciento de la poblacién castellano-leonesa
necesita doce afios de incentivos regionales, a través de
esta Ley, para solucionar la situacién econémica de la
Regién? Y esto no lo dice nadie, pero lo dice el Grupo
Popular en sus enmiendas, afortunadamente rechaza-
das; afortunadamente para Castilla y Leén. Y, en segun-
do lugar, diciendo que los incentivos regionales, las ayu-
das regionales ticnen que aplicarse a las regiones en
proporcién inversa al grado de problemiética de cada
regién. Lo que quiere decir, pura y simplemente, que
las regiones con més problemas tendran menos incenti-
vos, las regiones con mas emigracién, con més deserti-
zacién, con més paro ¢ con menor nivel de renta.

Y esto es coherente con la filosofia del Grupo Po-
pular de recuperacién del excedente empresarial. Si no-
sotros pensamos que los ricos tienen que ser mds ricos
¥ que asi va mejor la economia del pafs, pensaremos,
l6gicamente, que las regiones mds ricas tienen que ser
mds ricas-y asi ird mejor la economia del pais. Pero no
es la filosoffa del Grupo socialista y afortunadamente
no es la filosoffa de la'Ley que se ha aprobado. Noso-
tros seguimos pensando, como nuestros comparieros en
el Congreso de los Diputados y en el Senado, que.una
Ley de Incentivos Regionales tiene que corregir dese-
quilibrios territoriales, v, en este sentido, esta Ley es
una buena Ley porque va a ayudar a las regiones mas
deprimidas. Afortunadamente se ha rechazado la filoso-
fia del Grupo Popular en el Congreso y en el Senado;
afortunadamente esta Ley no va a permitir que las re-
glones mas desarrolladas del Estado Espafiol afiadan a
sus mayores facilidades, por mayor concentracién de
materias primas, por mayor concentracién de consumi-
dores, de mano de obra, por mayor cualificacién, por

mayor concentracidn e infraestructuras, no va a persitir
que sean también las mds incentivadas; no va a permitir
que las Comunidades menos desarrolladas tengan que
someterse al criterio absolutamente arbitrario de que
anicamente ¢l veinte por ciento de su poblacién puede
ser declarado Zona Asistida mas de doce afios. Castilla
y Ledn serd declarada Zona Asistida en su totalidad y si
lo necesita por mas afios lo serd por mis afios, gracias a
que la Ley se ha aprobado como se ha aprobado.

Quede, pues, tranquilo ¢l Procurador interpelante y
todos los Procuradores de Castilla y Ledén. La Ley de
Incentivos Regionales es para Castilla y Ledn una buena
Ley. Puede ser una mala Ley para Catalufia, para Eus-
kadi, para Navarra o a lo mejor, incluso, para Aragén,
como decta el Portavoz del Grupo Popular en el Con-
greso, pero para Castilla y Ledn es una buena Ley, para
las regiones deprimidas del Estado espafiol es una bue-
na Ley. Afortunadamente, no han properado las posi-
ciones del Grupo Popular y no se ha visto, una vez
més, discrimada Castilla y Ledn en el conjunto del Esta-
do. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDE?Z): Tiene la palabra el seftor Caballe-
ro Montoya.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Gracias,
sefior Presidente. Yo quiero agradecer al sefior Grana-
do las aclaraciones que aqui nos ha dado, y quiero cele-
brar, ademds, muy en voz alta, el hecho de que mis
preocupaciones de que la Ley a que nos venimos refi-
riendo, que yo pensaba que iba a ser una mala Ley para
Castilla vy Ledn, con estas garantias que el sefior Grana-
do nos da de que va a ser sélo una disposicién adversa
para las regiones préspetas, a la vez nos garantiza que
va a ser una disposicién muy positiva para las regiones
pobres, para las regiones depauperadas, entre las cuales
se encuentra la regién de Castilla y Ledn.

Evidentemente, el sefior Granado tiene un conoci-
miento del desenvolvimiento de la Ley del que nosotros
carecemos, porque el sefior Granado ha intervenido
muy directamente en €l. Lo que yo ro quiero entrar es
en las disquisiciones que el sefior Granado hace de lo
que piense el Grupo Popular en el Senado o lo que
deje de pensar. El Grupo Popular tiene alli una libertad
de decisién y de determinacion y de fijacién de crite-
rios, de la que hace uso en virtud de ese derecho funda-
mentalisimo, y nosotros no tenemos por qué venir aquf
a entrar o salir en lo que alli se hace o se determina.
Nosotros tenemos un criterio, tenemos unas determina-
ciones y de acuerdo con nuestro mejor y mas leal saber
y entender actuamos en estas Cortes. El hecho de que
la preocupacién que yo tenia porque la Ley a la que
venimos refiriéndose fuera una Ley que viniera a cau-
sarnos perjuicios no sea asi no hace mas que congratu-
larme, lo cual me hace que tenga que agradecer nueva-
mente al seftor Granado esa amplia informacién que,
evidentemente, ¢l conoce muy profundamente porque
corresponde, en su desenvolvimiento, a un puesto que
e senor Granado ocupa durante la Legislatura. Muchas
gracias.
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'EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAM.AZA
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conse;e-
o de Economia y Hacnenda

EL SENOR CONSE]ERO DE ECONOMIA Y

" HACIENDA (SENOR PANTAGUA INIGUEZ) Sefior

Presidente, gracias. Sefiotfas. Yo pienso que estd agota-

da la discusion en relacion con esta. Interpelaqon en

forma de tres preguntas. Desde luego, agotada por lo

que hace referen(:la a lo que en esta Camara podria

debatirse, ya que suficientemente 'se ha debatido en

otras Camaras, en las Cortes Generales (Congreso y Se-

~* nado), como ha puesto de manifiesto mi compafiero de
... Grupo Octavio Granado, también Senador.

Sin embargo, quisiéra concluir con algiin elemento,

que no clarificador, pero si orientativo de lo que va a

ser la.politica de la Junta en el marco que le poslbl.llta
la Ley de referencna

Ev1dentcmente, no va a -sef una politica que se.cen-
tre 0 que parta de la visién dé esta Comunidad como
Comunidad depauperada. Le aseguro que no. Entiendo
_ puede, desde su subjetividad, apoyar ese concepto, pero

entiendo, y mdltiples veces lo hemos reiterado, que
. cabe ya, que ya es hora de abandonar conceptos hiperi-
clitados, que mitémos, en todo caso; al futuro, y no
precisamente con términos como esperanza, sino al fu-
turo-con posiciones de trabajo y viendo, sobre todo, las
posibilidades profundas que de desarrollo esta Comuni-
dad tiene en, determinados sectores. Pongamos todos el
~ esfuerzo 'de nuestra parte llegar a metas que le aseguro

podemos llegar. Primera observacién, pues, pero que
pienso que, aunque de cariz casi filoséfico, ya dirfa cabe
la pena que la tengamos en cuenta en cuantas discusio-
" nes o debates establezcamos en esta Camara, para no
caér en la mera elucubracién.

Segunda pienso que’esta Lcy ha posibilitado varias
cosas. En primer lugar; acabar con un sistema de incen-
tivos que, como Su Sefiorfa.sabe... Le puedo leer en
estos momentos las distintas etapas de la politica regio-
nal y los distintos incentivos existentes hasta €l afio se-
tenta y cinco en Espafia, abanico de incentivos comple-

“jo, disperso, no selectivo, descoordinado, arcaico v ob-
. soleto, y esfo es. algo que cualquiet analista de la politica
econdmica de este pafs del cincuenta y uno al setenta y-
cinco tiene que entender, dando lugar a una politica
discrecional y-proteccionista, precisamente, no coordi-
nable con la politica de.ayudas regr.onales establecidas
por la C.EE. Para eliminar, precisamente, el proteccio-
nismo, para posibilitar un sistema simplificado —tal
como quieren las normas de la C.E.E.—, racionalizado
y. sistemdtico de incentivos es por lo que el Gobierno
del Estado se ve obligado 2 establecer esta norma. Y
-mite por qué y por dénde se viene obligado: por y para
establecer coherencia y compatibilidad con el sistema
de ayudas regionales que se prevé en la C.E.E. ¢Dénde
se prevé en la- CE.E.? Sefiorfa, sabe que —podemos
‘ver toda la normativa y textos de la CEE— funda-
mentalemente en dos momentos: Primero; en el articulo
92,93 y 94 del Tratado de Roma (le puedo oftecer a Su

Sefiorfa un .anilisis detallado, desde el’ punto juridico,
desde el punto de vista ]urldlco y econdémico de dichos
tres articulos), que dan un’salto cualitativo con lo esta-
blecido eri el Tratado C.E.C.A. en cuanto a ayudas,
pero que, fundamentalemente, permitiéndolas y abrién-
dolas, (ayudas propias de cada pafs, internas}, estable-
cen, sin embargo, unos requisitos de control y vigilan-
cia, en definitiva unos requisitos que obhgan a que las
distintas Comunidades Autdnomas se rijan por esos ar-
ticulos —92, 93 y 94 del Tratado de Roma— a la hora

.de establecer incentivos propios. Segundo nivel: a la

hora de poder acudir a incentivos de la Comunidad, y
a através precisamente, o después precisamente de la
ruptura de politica de incentivos dé la Comunidad en
el afio setenta y cinco, en el Reglamento del FED.E.R.
(si quieren, la Gltima visién, revisién del Reglamento
del FE.D.ER, Junio, diecinueve de Junio del ochenta
y cuatro) se establecen condiciones claras de c¢6mo ac-
ceder a las ayudad. exira-pafs, extra-estado miembro, a
fas ayudas comiinitarias; Y, en concreto, ya antes inclu-
so, en la Comunicacién de la Comisién del tres del doce
del setenta y nueve sabe Su Sefioria que se establecen
los regimenes regionales de ayuda con finalidad re-
gional.

Tres momentos claves que, vistos los cuales, obligan
al Gobierno del Estado, obligan, le han obligado a ha-
cer esta ley para buscar la coordinacién y posibilitar,
primero, implementacién de politica de ayudas funda-
mentalmente via financiera mas-‘que via fiscal, imple-
mentacién de politica de ayudas dentro del Estado, es-
tableciendo zonas y topes dentro del Estado; y, en se-
gundo lugar, establecimiento de cauces para y condicio-
nes para poder acceder a las ayudas extra-estado, a las
ayudas Comunitarias. Es por lo que se hace esta Ley, ni

- més ni menos. Buscando, eso si, establecer un mecanis-

mo de coordinacién y de ajuste con las normas que
establecen qué tipo de ayudas se pueden dar dentro del
Estado y cémo se puede acceder a las de fuera del Esta-

" do; es decir, articulo 92-94 del Tratado de Roma 'y Re-
" glamento del FE.D.E R, donde, como sabe Su Sefioria,,

se establecen topes méximos, tipos, zonas, caracteristi-
cas de las zonas, etcétera, eicétera. ‘

Dicho esto, yo pienso que tenemos que concluir que
precisamente por esto es una buena Ley, porque nos va
a permitir, en esta Regién en concreto, acceder o conce-
der, por parte del Gobierno regional y del resto de las’
Administraciones que se han de poner en coordinacién,
ayudas a la inversién superiores a las que concedan

* otros' gobiernos de otras Comunidades Auténomas;

punto primero. Y porque nos va a posibilitar a esta
Comunidad, declarada Zona Prioritaria, acceder a ayu-
das exteriores, de la Comunidad Econdmica Europea,
en mayor cuantia, evidentemente, que las zonas no de-
claradas prioritarias. Por esto es beneficiosa para esta
Comunidad. Aparte de que consigue una clarificacién
en los mecanismos de ayuda, que ya era hora de que
pudiéramos tener presente.

Simplemente por eso considero qué la Ley es buena,

_en si, como elemento racionalizador de politica econé-
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mica y hacia la Comunidad Auténoma de Castilla v
Ledn desde el momento que Castilla y Ledn, la Comu-
nidad Auténoma, sea declarada Zona Asistida por las
razones que he tenido a bien expresar aqui y explicar.
En todo caso, a partir de ahora en lo que si que tene-
mos que tener todos cuidado es en el desarrollo del
Reglamento, para poder participar de forma directa la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén en aquellas
previsiones que por Ley se contempla van a participar
las Comunidades, y de la forma m4s adecuada para la
comunidad de Castilla y Leén.

Dicho esto, yo pienso que manos a la obra, Sefio-
rias, y concluyamos, incluso en este momento ya, esta
Interpelacién. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Secreta-
rio para dar lectura a los puntos tercero y cuarto del

Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Tercer punto del Orden del Dia: «Interpela-
cién formulada 2 la Junta de Castilla y Ledn por el
Procurador don Pablo Caballero Montoya, relativa a
solicitud de ayuda de los distintos Organismos de la
C.E.E., publicada en el Boletin Oficial de las Cortes
de Castilla y Leén, niimero 84, de 24 de Octubre de
1.985».

Cuarto punto del Orden del Dia: «Interpelacién
formulada 2 la Junta de Castilla y Leén por el Procura-
dor don Pablo Caballero Montoya, relativa a actuacién
y gestiones de apoyo a las demandas dirigidas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, publicada
en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén,
nimero 84, de 24 de Octubre de 1.985». '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Reunidas la Mesa y la Junta de
Portavoces, de acuerdo con el articulo 155.1 del Regla-
mento, esta Presidencia ha decidido acumular para su
debate ambas interpelaciones, dada la estrecha cone-
xién del tema de fondo de una y otra.

Tiene la palabra el sefior Caballero Montoya.

EL SENOR CABALLERO MONTOVYA: Gracias,
sefior Presidente. Sefiores Parlamentarios. Evidente-
mente, es conforme esta acumulacién de los dos temas
¥, PUESto que «tanto monta, Monta tantos, Vamos a em-
pezar hablando del FED.ER., que era precisamente
objeto de la segunda Interpelacién y que, de alguna for-
ma, continfia- tratando del tema gue ahora mismo ha
sido expuesto aqui por nuestro sefior Consejero de Eco-
nomfa y Hacienda cuando tan ampliamente nos ha ha-
blado del Reglamento de junio del ochenta y cuatro,
vigente desde mil novecientos ochenta y cinco en este
pais y en toda Europa.

Empezando potr este tema monogrifico del
F.ED.ER, debe decirse que todas las actuaciones ori-
ginadas ante el mismo son actuaciones condicionadas.

Desde el primer condicionante, que es la reunién-de
los requisitos y condiciones precisos en quien demanda,
seguido de otro fundamental, que es la aceptacién por
el Gobierno del pais miembro de la solicitud, a la que
debe apoyar econémicamente, se generan una serie su-
cesiva de exigencias, de las que cabe resaltar, primero,
esa coordinacién entre ayudas regionales v medidas na-
cionales que exige el articulo 92 del Tratado de Roma,
y segundo, la presencia de objetivos de politica regional,
como elemento esencial de Ja politica econémica gene-
ral, segtin el Reglamento 1787/1.984.

Todo ello conlleva una reclamacién de atencién ex-
cepcional por parte de quien redacta las peticiones ha-
cia ¢l seguimiento —que mas debiera ser persecucién——-
de los tramites y de los logros que cada demanda debe
ir alcanzando sucesivamente. Esto que es motivo de
esencial preocupacién para mi Grupo pudiera no haber
recibido suficiente valoracién por parte del equipo de
nuestro Gobierno regional y es por ello por lo que, des-
de un afin de abierta y clara colaboracién, intentamos
aclarar y definir las actuaciones ya originadas con tal
motivo y las que atn deben seguirse originando desde
esta Junta. Colaboracién que merece una preocupacién
fundamental porque el desarrollo arménico de la politi-
ca regional que la Comunidad Europea promueve origi-
na el que el EED.ER. esté aportando tan sélo un ter-
cio de las ayudas que Europa destina al desarrollo re-
gional, aunque esté creando el cincuenta por ciento de
los puestos de trabajo que se genera en ellas. El
F.E.D.E.R. es como la puerta principal de todas las ayu-
das regionales, que luego se complementarén con otros
fondos estructurales, ademis de las ayudas prestadas
desde el Banco Europeo de Inversiones.

El Comité de Politica Regional jerarquiza las ayudas
y amplia los recursos para financiar proyectos especifi-
camente comunitarios del desarrollo regional. Desde el
sistema de horquillas del nuevo Reglamento, gradia las
posibilidades de las concesiones, y bien seria de desear
que los tratos preferentes de que gozan Grecia, Irlanda
O Ialia fueran también asignados a Espatia, y en efla a
las régiones més depauperadas del reino. Hoy mismo
nos llega por la prensa nacional una notificacién de que
Andalucia sera la regién mds favorecida después de
Grecia v de Irlanda. Lo celebramos; vamos a ver si con
un poco més de suerte la regién que la sigue sea la
castellano-leonesa.

Sin embargo, pensamos que el mayor enemigo de
nuestro posicionamiento ante el FEED.E.R. no lo tene-
mos en Europa, sino precisamente en nuestro Gobierno
Central. Grave este tiesgo, nacido de criterios tan in-
congruentes como ¢l utilizado cuando se pretendié al-
canzar el trato preferente del FED.ER. para todo
nuestro territorio nacional. Incongruencia que después
no se ha modificado muy sustancialmente, cuando la
iltima posicién sometida a la Comisién Europea es sélo
algo diferente de ella. La propuesta sensata —primera
parte de nuestra exposicidn— se acoge al criterio del
F.ED.ER. de incluir preferentemente, en la adjudica-
cién de ayudas, a las Comunidades Auténomas cuyo



1152 Cortes de Castilla y Ledn

Diario de Sesiones N2 35

Producto Interior Bruto sea inferior a 1a media nacio-
nal; es decir: Andalucia, Canarias, Extremadura, Gali-
cia, Murcia y ambas Castillas. Pero aqui ya comienza el
desafuero, al pretender incluirse, por ejemplo, a Huesca
y Teruel, que son parte de un territorio que, en su con-
junto, no cumple el requisito basico y que ademds se
encuentra en la Regién de mejor futuro de Espafia por
la simple evolucién natural de nuestra economia ¢Y qué
decit cuando ademsds se incluyen zonas como Navarra,
Guiptizcoa, Catalufia, la Comunidad Valenciana, Ma-
drid —que ya mencionamos antes—, Alava o Rioja? Asi
no se crea desde dentro nuestra propia... se nos crea
desde dentro nuestra propia competencia, a favor de
regiones prdsperas que pueden muy bien ayudar por si
mismas a sus zonas desfavorecidas. Entonces, ¢qué de-
bemos hacer las regiones integramente desfavorecidas?

Pero sigamos. Otro tema de preocupacién es el de
los programas integrados, que comprenden medidas
piblicas y privadas para zonas con graves problemas,
en fas que la colaboracién de diversas instituciones co-
munitatias, autotidades nacionales y locales, provean
proyectos de inversién multisectorial coherentes y coor-
dinados ¢Existe, realmente, prevision de que se apli-
quen en nuestra Autonomia medidas de este tipo? Es-
peto la adecuada respuesta del sefior Consejero.

Que conste que no hacemos ninguna referencia a
los programas integrados mediterraneos, que ya de por
si solos podrian llegar a constituir un capitulo esencial
de ayudas fundamentales, porque la ausencia de crite-
rios técnicos objetivos de la Comisién Europea para
afiadir los planes integrados mediterrdneos a Grecia,
Italia y Francia hacen imprevisible qué criterios van a
seguirse para aplicdrselos a Espafia.

Respecto del resto de las ayudas europeas que pue-
dan beneficiarnos, debiera decirse que, con indepen-
dencia del alcance mayor o menor que todas ellas encie-
rran como elementos de ayuda regional, hay dos que
muy particularmente son interesantes para nosotros; me
estoy refiriendo al FEOGA y a la CECA. La primera
podtia proporcionar sustanciales ayudas a nuestra agri-
cultura; la segunda, como ya menciono en el enuncia-
miento de mi interpelacién, podria aportarnos —y sien-
to que-no esté el sefior Consejerc de Industria— desa-

rrollo sobre hidrocarburos, prospeccién de uranio, gasi-

ficacién y licuefaccién del carbén, enegia geotérmica y
solar, etcétera. No se desprende, por tanto, del Tratado
CECA exclusivas ayudas para las zonas carboniferas o
siderdrgicas, v todas las ayudas que he mencionado pu-
dieran tener aqui una amplica repercusién.

 Creo que huelga hablar del Fondo Social Europeo
porque precisamente mafiana el Consejo General del
INEM va a tomar determinaciones que nos van a afec-
tar sobre la aplicacién en Espafia de este nuevo... de
este antiguo —que no es Nuevo— apoyo europeo.

 Pero quiero referirme a lo niveles organizativos des-
de la formacién y desde los cuales nuestra Junta tiene
que enfocar y promover para Castilla y Ledn el tema
trascendental de nuestra incorporacién a la Comunidad

Europea. Tengo la impresion de que la promocién ori-
ginada es insuficiente y de que, dentro de su escaso
desarrollo, peca de dispersién. Posiblemente, la catego-
ria de alguna de las personas en las que se ha delegado
esta misién minorice el problema, pero, de todas las
formas, el planteamiento que Castilla ha hecho de la
problematica europea como consecuencia de nuestra in-
tegracién en le CE.E. ha sido insuficiente, y la mejor
demostracién de ello es la de que nada de lo actuado
en este terreno ha llegado a transcender, no ya al gran
publico, sino ni siquiera a los sefiores Parlamentarios.
La formacién, tardfa y hasta hoy ineficaz, y una Comi-
sién provisional de parlamentarios para entender de es-
tos temas no pasa de ser una mera justificacién. Debe-
riamos intentar constituir préximamente e inmediata-
mente esta Comisién de la C.E.E:, haciendo compare-
cer ante ella, si es necesario, y pienso que si lo es, al
mismisimo sefior Secretario de Estado para las Comuni-
dades Europeas, y haciendo que se empiece a trabajar
seguidamente y de forma regular, dandola una cumpli-
da cuenta de todo lo que aqui se actia en el terreno
amplisimo de la Comunidad Econémica Europea.

Y porque mis vale tarde que nunca, debiera recon-
siderarse este escaso nivel con que los temas europeos
se estdn persiguiendo en nuestra Junta y verse qué me-
didas procede adoptar, ya que el desarrollo de todos
los acontecimientos que nuestra adhesidn a la Europa
Comunitaria ha de aportarnos no nos pilla con ese ni-
vel, nos pillara con un nivel de insufienciencia —a cua-
renta dias fecha— que tenemos que lamentar abierta-
mente y que no es, precisamente, el que otras Comuni-
dades Autdnomas tienen en el referido efecto.

El tema ya lo hemos calificado de transcendente; no
cabe que nadie lo catalogue de baladi. El propio Profe-

- sor Granel ya nos advierte de que el ingreso en la Co-

munidad Europea es un teto claro para las administra-
ciones de las Comunidades Auténomas, que deben pro-
mover programas de promocién de sus funcionarios,
adecudndolos a las exigencias comunitarias, v reorgani-
zar sus servicios administrativos en todas las esferas de
su competencia donde sea previsible una elaboracién
entre las esferas de los estados miembros, las propias
Comunidades Auténomas y las instancias comunitarias.
Si de verdad todo esto ha sido ya previsto, agradecere-
mos que nos sea aclarado, para evitar este grado de
incertidumbre y de verdadera inquietud que la posible
imprevision —que serfa inadmisible— nos produce.

. Por todo ello, esperamos las debidas aclaraciones. Mu-

chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-

ro de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, gracias. Sefiorias, sefioras y sefiores. A mi
me descabalga un poco la conjuncién de las dos Inter-
pelaciones, por una razén: porque en las presunciones
de que partia, aunque en el fondo pudiera haber una
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linea en comin, y la naturaleza misma de las preguntas
en que se concretan esas Interpelaciones podian ser
algo dispares. Por ello, me voy a referir, fundamental-
mente, a lo planteado por Su Sefioria en las Interpela-
ciones que present$ por escrito, y después tendré mu-

" cho gusto en referirme a algunas de las acciones que la
junta al respecto de este tema ha iniciado y esta desarro-
llando, e incluso a algunos de los aspectos que podrian
aclarar a Sus Sefiorias en relacién con este tema tan
importante, pero que si no tenemos ajustado conoci-
miento del mismo nos puede llevar a establecer formu-
laciones gratuitas. Y, desde luego, formulacidn gratuita,
a mi juicio, seria mantener que la Junta no ha mostrado
suficiente voluntad y empefio en enfocar este tema, en
adecuar sus actuaciones en esta materia y, en definitiva,
en ir preparando, en la medida de lo posible, estructura
politica y organizacién a la futura entrada o integracién
de Espafia en la C.E.E.

En relacién con la primera Interpelacién (me voy a
referir a ellas en concreto), para empezar les puedo de-
cir que basa la misma en un estudio o anélisis del Dos-
sier de la Europa, que yo le ditfa lo siguiente a Su Sefio-
ria: me parece que no es conveniente tomar esta publi-
cacién como referencia basica para conocer o ampliar

las ideas sobre la Comunidad; hay que ir a las publica-

ciones oficiales, y oficiales de la Comunidad, tanto de
la Comisién como del Comité, como del Parlamento
Europeo. Ahi si que puede encontrar las ideas bésicas.

Como he reiterado, ademds, insistentemente yo mis-
mo, la integracién espafiola a la C.E.E. constituye una
dimensién esencial muy a tener en cuenta en toda la
actividad de la Comunidad, en toda la actividad de la
Junta, y de modo especial en las actuaciones de politica
econdmica. Pero el aspecto fundamental a considerar,
sefior Caballero, —y esto es una reflexion, a mi juicio,
importante— no es el de las ayudas provinentes o por
provenir de los fondos estructurales comunitarios, pese
a la indudable importancia que tienen, sino el del im-
pacto, el del efecto, el de la respuesta al impacto y el de
las politicas o conjunto de politica de ajustes que permi-
tan asumir, de la forma mas favorable para la Comuni-
dad, dicho impacto, es decir, para que los efectos de la
integracién sean los més beneficiosos posibles a la Co-
munidad. Y, evidentemente, como elemento central si
se quiere, dentro de esa politica estaré la de la buisqueda
de ayudas. Pero no nos centremos sélo en las ayudas;
eso serfa un reduccionismo, a mi juicio, exarcebado.

¢Que qué hace la Junta en relacién con las mismas,
sin embargo? Bueno, alguno de los instrumentos bisi-
cos de la politica regional comunitaria yo pienso que
los conoce perfectamente Su Sefioria, y, a partir de los
mismos, cédmo se llega una ayuda; pienso que no es
necesario, serfa obvio, repetitlos por mi parte. Pienso
que se conoce que no solamente es necesario un infor-
me periédico por parte de la Comunidad, el anélisis de
dicho informe periédico por parte del Comité de Politi-
ca regional, el anilisis del impacto regional, el analisis
de los P.D.R., etcétera.

Y precisamente —y la Comisién le aseguro que estd
estudiando nuestto P.D.R.—, si Su Sefioria examina e

PDR. de Castilla y Ledn para el periodo ochenta y
cinco — ochenta y ocho, que no ha dudado en calificar
muchas veces de lamentable (evidentemente, a ver si
convertimos esta mesa en muro de lamentaciones), en-
contrard sin duda (se los voy a citar, las paginas) alguna
de las referencias de las orientaciones generales y de las
posibilidades concretas que prevemos para establecer
una politica de desarrollo regional de acuerdo con el
proceso de integracién. Y asi, yo pienso que l¢ podré
evitar ciertas lamentaciones y cierto desasosiego a Su
Sefiorfa.

Hay referencias continuas —piense, Sefioria— en el
PD.R. alos efectos derivados de la integracién espafio-
la en la C.E.E. y a la politica regional comunitaria. Y
asi, si nos centramos en el que tampoco le gusta a usted
en el Capitulo III del PD.R, cuya estructura viene
dada por criterios comunitarios, referido a acciones o
medidas de desarrollo, Su Sefiorfa puede comprobar re-
ferencias como las siguientes (y he empezado, si quiere,
por la tltima parte para poder dedicar luego el resto al
tema del FEDER): a) Opaeraciones o programas inte-
grados de desarrollo, paginas nueve, noventa y tres y
ciento diecisiete—ciento dieciocho, en la triple dimen-
sién de mecanismo general de actuacién sobre las 4reas
mias desfavorecidas, contribucién al fomento de indus-
trializacién no polarizada y articulacién de planes de
desatrollo comarcal con criterios de solidaridad intra-
rregional y ordenacién del territorio; resumen de las re-
ferencias que hacemos a las operaciones o programas
integrados de desarrollo y que yo, incluso,después le
puedo ampliar con las distintas paginas y el analisis de
esas piginas del P.D.R.

También en el P.D.R. encontramos las previsiones
de articular las ayudas, sistematicamente, directas o in-
directas del FEOGA. Y asi, se hace referencia expresa
a las mismas en la pégina setenta y tres, y alli se hace
referencia a posibles intervenciones del FEOGA orien-
tacion, o referencias técitas en todo lo relativo a politica
de estructuras en el sector agrario: FEOGA Orienta-
cién, e incluso en lo que se refiere a regulacién de mer-
cado: FEOGA Garantia. Pero también nos referimos a
las ayudas CECA en el P.D.R. Vea qué previsiones te-
niamos ya para establecer las medidas. Piense que el
articulo, el tomo III es donde se establecen las medidas
que prevé la Junta impulsar para conseguir determina-
dos objetivos. También allf se establecen las determina-
das y la politica de ayudas CECA que la Junta piensa
seguir. En concreto, en las piginas ochenta y seis y
ochenta y siete del P.D.R,, al comentar la necesidad de
readecuacion ante la integracién en el sector industrial,
indicando que se trata no sélo de ayudas directamente
econdmicas sobre el sector miners-energético, sino tam-
bién de ayudas sociales, por lo que pueden interactuar
en este subsector las provinientes del Fondo Social
Europeo.

Y si. quiere, entrando en puntos concretos de la
Interpelacion de Su Sefiorfa (€ste ha sido un punto ge-
nérico para que vea que si que se puede encontrar in-
formacién a su Interpelacién ya, leyendo el P.D.R.
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atencién), vamos a hacer alguna reflexién en relacién a
ayudas integradas de desarrollo, ayudas comunitarias y,
si ha lugar, al FEDER.

Operaciones Integradas de Desarrollo. Bien; es ne-
cesario, ante todo, conocer lo que implica esta figura a
tenor de lo previsto en el articulo treinta y cuatro del
Reglamente del FEDER. Las operaciones integradas de
desarrollo representan un tipo de intervencién no es-
trictamente similar al resto de intervenciones, sino que
implican sobre todo un enfoque para determinadas in-
tervenciones. Esta es su filosofia. Es decir, la filosofia
del desarrollo integrado es la de la interaccién —aqui
est4 la clave— de todos los niveles sectoriales o especi-
ficos de actuacion, implicando ademds a todos los nive-
les de decisién piblica presentes en un territorio, las
tres administraciones; es decir, Gnicamente no puede
partir de una sola Administracién y asi lo implica clara-
mente el articulo 33, el articulo 34. Y enlazan perfecta-
mente, por lo tanto, con el gran énfasis (esta filosofia)
concedido por la politica regional comunitaria a la coor-
dinacién horizontal multisectorial como en el sentido
de coordinacién vertical entre las tres administraciones,
tanto en el sentido de coordinacion vertical entre las
administraciones piblicas: Administracién Central, Ad-
ministracién Autondmica y Administracién también Lo-
cal, como le puedo demostrar después que se ha busca-
do por parte de la Junta, y en concreto por patte de
esta Consejeria.

El Reglamento del FEDER reserva la realizacién de
operaciones integradas de desarrollo para zonas geografi-
cas, ademds, muy concretas, con graves problemas de sub-
desarrollo industrial o de declive industrial. Y debe indi-
carse, sin embargo, que la materializacién practica de es-
tas figuras en la Comunidad Econémica Europea no pare-
ce haber alcanzado —lo sabe Su Sehoria— grado suficien-
te de maduracién o de desarrollo alguno. Y asi, por ejem-
plo, no seamos precipitados en esta materia cuando ac-
tualmente —y eso se lo puedo ademds trasladar— existen
solamente dos operaciones integradas de desasrollo en
areas urbanas en toda la Comunidad Econdmica Europea:
la de Belfast y la de Népoles, lo sabe usted, y que también
solamente existen dos programas de desarrollo integrado
en 4reas rurales, como son el Departamento francés de
Lozére y las Islas Nuevas Hebridas en el norte de Escocia.
Cuatro en total operaciones. Por favor, demos los pasos a
su tiempo y cuando tengamos estudiados detenidamente
todos los temas; no queramos precipitarnos y entonces
perder comba precisamente por eso.

Y en relacion con el P.D.R,, ademis, se prevé —y
ahi lo puede ver usted, Sefloria— extender la considera-
cién de operaciones integradas de desarrollo para que
podamos llegar a las mismas, a los programas de orde-
nacién y promocién de zonas agricolas de montafia.
Esto lo ve en una de las paginas que les he citado. Y
también extenderlas a la accién sobre otras comarcas
especialmente deprimidas de la Regién que no caen
dentro del 4mbito de la regulacién normativa existente

" para las zonas de agricultura de montafia.
En este sentido, le puedo ya asegurar, para su tran-
" quilidad, que la Junta de Castilla y Leén estd elaborando

una metodologia para el desarrollo organizativo y la se-
leccién de las zonas donde se pueden realizar operacio-
nes integradas de desarrollo ¢Por qué? Porque eso seria
y es una necesidad bidsica y previa a la ¢laboracion de
cualquier plan de ese tipo.

Ayudas comunitarias. Las ayudas comunitarias, fue-
ra de las operaciones integradas de desarrollo que tanto
preocupan a Sus Seforias, pero que le digo hay que ser
muy realistas y ver cémo estan en la Comunidad Econé-
mica Europea y qué se debe de hacer antes de iniciarlas,

- ademss de estudiar y determinar los estudios de comar-

calizacién que la Junta tiene en estos momentos en estu-
dio, en analisis. Refiriéndome ya a las ayudas comunita-
rias genéricamente hablando, a solicitar segiin organis-
mos o campos de actuacién, se han solicitado o se van
a solicitar, primero, principalmente ayudas del FEDER
en lo que se refiere a infraestructuras y actividades in-
dustriales, artesanales y de servicios. La relacién com-
pleta de todos los proyectos se la puedo facilitar des-
pués mas tarde, cuando sigamos, a Sus Sefiorias. ¥ tam-
bién ayudas FEOGA, directas e indirectas, especial-
mente para planes de agricultura de montafia, sin pet-
juicio de su consideracién, como le decia antes, como
operaciones integradas de desarrollo, que es como lo
queremos ubicar y presentar, para posibilitar, precisa-
mente, la consecucién de operaciones integradas de de-
sarrollo. Pues en éstas, precisamente, figuras se produce
la interrelacién entre todos los fondos estructurales co-
munitarios, como Sus Sefiorias saben, y también estas
ayudas directas e indirectas del FEOGA se han solicita-
do no solamente para planes de agricultura de montafia
sino para comercializacién e industrializacién agro-ali-
mentaria, en aplicacién del Reglamente 355 y todo lo
referente al desarrollo de las explotaciones agrarias, re-
duciendo los costes y mejorando fos niveles de produc-
tividas y rentabilidad, y el rejuvenecimiento de la pobla-
cién activa agraria, apoyando especialmente a los agri-
cultores jévenes; temas todos estos que en su momento
se los podra explicar mejor que yo el Consejero de Agri-
cultura. De la misma forma que mejor que yo se lo
podra explicar el Consejero de Industria, se solicitan y
se estdn estudiando —pero el plazo es superior al trein-
ta de febrero, su presentacién, y se lo he comunicado
en algiin momento, ha habido una ampliacién del pla-
zo— ayudas también del Fondo Social Europeo, tenien-
do en cuenta la previsible declaracién de Castilla y Ledn
como zona superprioritaria o de maxima prioridad y de
tasa mejorada que se denomina técnicamente, a efectos
de ese instrumento, y destacando, por su presentacion
al mismo, los programas, dentro de los que estamos tra-
bajando, de empleo juvenil y Formacién Profesional.
Todo ello sin descuidar otras posibles ayudas provinien-
tes de instrumentos comunitarios, que resultan menos
importantes, bien por su cuantia, bien por su significa-
cién. Para el final dejo el tema de la participacién de
las Consejerfas.

En relacién con-el tema del FEDER y las actuacio-
nes de la Consejeria de Economia y Hacienda, funda-
mentalmente, le voy a intentar relatar més tarde lo que
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hemos podido hacer. Lo que si que le puedo decir es
que no Unicamente hemos remitido; hemos analizado
conjuntamente con las distintas Consejerias, conjunta-
mente con las distintas Diputaciones de esta Comuni-
dad, tal vez la primera actuacién de la Junta conjunta-
mente, en matetia de politica econdmica, con las Dipu-
taciones, no sé si lo ha resaltado Su Sefiorfa. Después
tendré a bien darle y detallarle esta actuacién conjunta.
Y conjuntamente Consejeria-Diputaciones (Consejeria
de Castilla y Ledn, la Junta) v con distintas reuniones
de trabajo en Bruselas también por parte de expertos
de la Comunidad y de altos cargos de la Comunidad,
hemos podido conseguir un cuadro més acertado de
elaboracion de las solicitudes de las distintas politicas,
perdén, de las distintas ayudas a solicitar, pero sobre
todo de las del FEDER, por la urgencia que eflo su-
ponia.

Es decir, no solamente, Sefiorfa, nos hemos limitado
a redactar proyectos del FEDER, lo hemos hecho con
una planificacién y programacién que creo que es ade-
cuada en el tiempo, no solamente dentro de la Comuni-
dad, dentro de, perdén, las distintas Consejerias y Jun-
ta, en relacién también con la Administracién Local y
Junta, en relacién con la Secretaria de Estado y Junta y
en relacién con organismo, como le podré indicar si lo
desea, con organismos del FEDER y con distintos Di-
rectores Generales de las distintas Direcciones Genera-
les de la Comunidad Econémica Europea, reuniones
que tuvieron lugar en julio, y también con el montaje
de distintos cursos para funcionarios de la Comunidad
y de fuera de la Comunidad para la preparacién de los
mismos. De todo ello podré darles cumplida cuenta, le
podria haber dado cumplida cuenta si el tiempo me lo
hubiera permitido. Muchas gracias,

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR PEREZ
DE LERA): Para un turno de réplica, tiene la palabra
el sefior Caballero Montoya.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Muchas
gracias, seffor Consejero, por sus amplias aclaraciones.
Lo que yo no entiendo es ese interés suyo en venir a
recalcarme temas y més temas del PD.R., que sabe Su
Sefiorfa sobradamente que no son los santos de mi de-
vocidn, sobre todo cuando, ademas, quiere hacer una
mencién muy expresa del tomo III, que es un tomo
que sigue sin cuantificar. Yo le diria a Su Sefioria, no a
titulo de consejo sino de orientacién, porque yo dificil-
mente puedo aconsejarle al sefior Consejero, es €] el
que es Consejero para aconsejar, que de una vez hiciera
un Plan de Desarrollo que mereciera la pena, que lo
entendiera el pueblo, que se nos alcanzaran los fines y
las finalidades que tiene, pero, sobre todo, que en ese
brazo ejecutor —como yo le llamaba el otro dia— que
es el Presupuesto de Castilla y Ledn acabe reflejandose
de una vez, porque hasta ahora todas las cosas que el
sefior Consejero me dice —agradezco hasta la cita ex-
presa de las paginas en las que consta— me parecen
muy bien, pero todo eso continita sin aparecer en el
desarrollo del Presupuesto de Castilla y Leén de mil

novecientos ochenta y cinco y en el de mil novecientos
ochenta y seis, v ademds puedo decir y puedo afiadir
que en el de mil novecientos ochenta v seis esas reitera-
das citaciones y menciones que se hacen desde el
P.D.R. al tema europeo no aparecen ni por casualidad.
Esto es una mera coincidencia a la que yo quiero hacer
una referencia de auténtica pasada..

Unicamente ahora quiero hacer una mencion, pero
bastante expresa, a las actuaciones de la Junta y a las
preocupaciones de la Junta por el tema europeo, y yo
tengo que decirle a Su Sefloria que no hemos tenido
ninguna noticia de que esas preocupaciones existieran.
Esa misma mencién que nos hace Su Sefiorfa en el dlti-
mo momento, cuando para hablar de Europa nos remi-
te a la Consejeria de Agricultura, a la Consejerfa de
Industria, tenemos que decirle a la Consejeria de Eco-
nomia, consecuentemente: son la mejor demostracién
de que el tema esta disperso y de que no esti concreto.

En enero de mil novecientos ochenta y cuatro, las
Comunidades Auténomas estaban ya alertadas de que
este era un problema esencial; entonces se celebré la
Conferencia de las Regiones en Strasburgo, y no tene-
mos noticia de que la Comunidad auténoma de Castilla
y Ledn estuviera alli presente. No sé si me equivoco,
corrfjame si asi fuera, pero desde luego serfa un dato
muy de considerar.

Por otro lado, la Secretaria de Estado para las rela-
ciones con la Comunidad Europea ha venido celebran-
do reuniones sucesivas de informacién con todas las
Comunidades Auténomas, y 2 finales de mil novecien-
tos ochenta y cuatro con ustedes llevaba doce reunio-
nes, mds las que haya habido en mil novecientos ochen-
ta v cinco. Creo que, como alerta, también podia ser
muy interesante,

Pero ¢l tema al que yo me refiero y al que sigo que-
riendo hacer mencién es al de que nos falta el 6rgano
que exclusivamente, preferentemente y de una forma
clara y definida se ocupe de Jos temas comunitarios des-
de la Region de Castilla v Ledn. Le voy a citar a Su
Sefioria que la Generalitat de Catalufa ya en mil nove-
cientos ochenta y dos constituyd el Patronato Catalin
para Europa, en el que figuran como patrones las Ca-
maras de Comercio, las Universidades, las Escuelas y
las Cajas de Ahorros. Ademas, la misma Generalitat en
mil novecientos ochenta y cuatro establecié la Direccién
General para la Adecuacién de las Comunidades Euro-
peas, de cara a la participacién en los planes, ayudas y
fondos, no desde cada Consejeria por su cuenta, sino
desde una organizacién centralizada de la propia Co-
munidad Auténoma.

El Gobierno Vasco creé en mil novecientos ochenta
y cuatro el Gabinete Técnico para asuntos relacionados
con la Comunidad Europea, con dos secciones, una ju-
ridica y otra econémica. Creo que también es una forma
de actuar muy consecuentemente ante un tema de la
importancia gue tiene el tema europeo. Y el Gobierno
de Navarra en mil novecientos ochenta y cuatro tam-
bién creé una Comisién Técnica para Asuntos Comu-
nitarios. El Gabinete de Cantabria, ademds, también
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posee un Gabinete de Estudios y Relaciones con fa Co-
munidad Europea, como drgano de asistencia a la Con-
sejeria de Presidencia.

Esto es lo que yo llamo haberse preocupado y ha-
berse organizado con buen nivel para atender la proble-
mdtica derivada, desde el d4mbito de las Comunidades
Autdnomas, al tema de la Comunidad Europea. El resto
de las aclaraciones que el sefior Consejero me ha dado
son muy de agradecer, he tomado muy buena nota de
ellas, y efectivamente quiero hacerle una aclaracion;
también le agradezco el consejo de no seguir muy al pie
de la letra el contenido del dossier de Europa, pero
debo aclarar al sefior Consejero —¢l lo sabe ya sobrada-
mente— que no deja de ser también una publicacién
oficial. Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR PEREZ
DE LERA}: Para un turno de diplica, tiene la palabra
el sefior Consejero de Economfa y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERQC DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Bien;
como todavia, sefior Presidente, Sefiorias, ademés de
esta intervéncion resta alguna otra y Su Sefiorfa inquiere
sobre tantos temas, me voy a centrar, independiente-
mente de algunas cuestiones que han quedado en el
tintero, en las dltimas que aqui me presenta, muy rapi-
damente.

P.D.R. Mire, lo que yo he querido es decirle que,
bien o mal, ahi estaban indicadas las actuaciones que
en materia de ayudas y de solicitud de ayudas, sean
subvenciones, créditos, bonificaciones, etcétera, pensa-
ban realizar las distintas Consejerfas, la Junta, en defini-
tiva, una vez establecida la integracion. Es decir, existia
esa politica, no se puede decir que no existia; usted
puede decir que era mal, yo que era buena, Desde lue-
2o, se¢ ha dicho algo. En Madrid se ha dicho que es
buena; no ha sido, precisamente, de los menos vitupera-
dos nuestro Plan de Desarrollo, por eso yo no he entra-
do en valoraciones del mismo. Tendriamos que entrar
en valoraciones. Mire, en concreto estdn ahi, por eso le
he dado las paginas. Y luego podriamos discutir si el
tomo IIT ha de ser cuantificado o no, qué exige la meto-
dologfa o no, pero es otra cuestién.

Segunda cuestién: Conferencias Regionales. Mire,
usted sabe que Castilla y Leén, por las razones «X», no
era miembro de las Conferencias Regionales, de la Con-
ferencia Regional de la Comunidad, y por tanto no
pudo estat en Strasburgo. Si que va a estar el Presiden-
te, ya estd hoy el Consejero de Industria en Strasburgo
—por es0 no esta aqui—, y el Presidente el jueves en
Bruselas, precisamente para asistir a ese tipo de confe-
rencias, a la Conferencia Regional.

Tercero: cuestiones de reuniones y contactos con la
Secretarfa de Estado. Mire, hemos tenido maltiples, no
doce como entonces; hemos tenido al menos veinte, y
las ha tenido esta Consejeria en concreto, y reuniones
no solamente de los grupos de trabajo, sino reuniones
bis a bis que nos han permitido elaborar las dos veces, v

presentar las dos veces, en los dos periodos de seis me-
ses, ser la Comunidad que ha presentado la primera,
tanto en Junio como ahota en Octubre, los proyectos
del FEDER, precisamente por ese contacto permanen-
te, por ese trabajo de profundizacién permanente. Y
ademds proyectos que no ha sido devuelto ni uno de
ellos, porque técnicamente estdn bien realizados. Y le

" puedo decir que ha costado que se realizaran bien, por-

que era [a primera vez, no por otra.

Organo que se ocupe. Me hace una relacion de ér-
ganos que se ocupan en otras Comunidades. Le voy a
decir una cosa muy bajito, muy bajito: lea el Boletin,
por favor, el Oficial de Castilla y Leén del afio ochenta
y tres, v encontrard un Decreto donde se nombra y se
establece .un 6rgano, compuesto por tres Consejeros,
para desarrollar cuantas acciones de relaciones en temas
comunitarios tenga la Comunidad Auténoma de Casti-
lla y Ledn con la Sccretaria de Estado y con otras ins-
tancias. Por favor —y se lo digo muy bajito—, del afio
ochenta y tres. Fijese, al poco tiempo de constituirse la -
Junta. Pero es que el CLP. se establece también por
Decreto, v el Comité de Inversiones Publicas de la Co-
munidad, entre otras materias, entre otras funciones, el
Comité de Inversiones Pablicas de la Comunidad tiene
{a del analisis y, en su caso, aprobacién de los proyectos
de inversidén que se elevan al FEDER o en su caso al
Fondo Scocial Europeo para solicitud de subvenciones.
Y esta asi establecido en la norma. Léala, por favor. Y,
si quiere, ya en el organigrama lea el Decreto de desa-
rrollo de la Consejeriz de Economia y verd cémo en el
organigrama hay un Servicio de Relaciones Exteriores
que precisamente es para eso. Y alguna cuestién mds
que estos dias ha aparecido en el Boletin Oficial de la

Comunidad. Es que hay que leerlo.

Y con esto terminaria lo que hace referencia —pero
todavia no me quedo satisfecho, le voy 2 dar més da-
tos—, lo que hace referencia a las cuestiones que me ha
planteado. Si, un solo dato: cuando dice que, por favor,
la opinién ptblica tampoco se entera, no se entera na-
die; claro, si no se lee no se entera. Vea usted el «Cinco
Dias», revista esencialmente de economia, entiendo yo,
del veinte de Agosto de mil novecientos ochenta y tres,
pégina tres, donde se dicen los proyectos de Castilla y
Leén y se elaboran, perdén, se relatan uno 2 uno los
proyectos que fueron presentados en Junio por esta Co-
munidad. Yo no sé qué periddicos lee usted de econo-
mia, yo si que leo el «Cinco Dias». Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR PEREZ
DE LERA): Para fijar posiciones, por el Grupo Mixto
tiene Ja palabra el sefior Montoya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presiden-
te, Sefiorias. A mi me ha sorprendido que esta mafiana
se trajeran estas dos Interpelaciones, y otra mis que
viene después por un miembro del Grupo Socialista,
en las que en todas ellas se marca una misma filosofia;
yo creo que es la filosoffa de la pobreza de nuestra Re-
gién vy la filosoffa de la mendicidad. Porque lo que se
trata es de saber cuantos organismos hav en la Comu-
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nidad Econémica Europea y a cudntos vamos a pedir
ayudas y cémo vamos a seguir esas peticiones de ayu-
das, o0 sea, cudntas veces tenemos que pasar la gorra y
como tenemos que llevar esa gorra y, bueno, y si vamos
a vigilar bien que esas ayudas nos las den.

Yo creo que hay poca filosofia més que ésta que yo
estoy diciendo en estas Interpelaciones. Luego, si, hay
una setie de acusaciones en las cuales se habla del la-
mentable P.D.R,, lamentable hasta en el nombre, como
yo decia el otro dia. Se habla también del menosprecio
que las regiones no industrializadas merecen al actual
equipo gubernamental. Hombre, yo desearia que esto
no fuera del todo verdad, y lo lamentaré si es verdad
que se estd menospreciando 2 las regiones no industria-
lizadas. Y, bueno, y poco mas, porque luego se sigue
incidiendo que nuestra Regién tiene problemas de desa-
rrollo, como regién deprimida que es, que la Region
estd en declive, etcétera. Creo que esto es una verdad;
yo ¢l otro dia sefialaba con unos datos estadisticos que
el paro, por ejemplo, en estos dos afios ha aumentado
en nuestra Comunidad Auténoma, y éste es un proble-
ma muy importante.

Pero, repito, todas las Interpelaciones tienen el de-
nominador coman, estas Interpelaciones y la que viene
después, de la pobreza, y caen en lo que también yo
sefialaba el otro dia, que, bueno, cuando vamos a entrar

en la Comunidad Econémica Europea no estamos preo-.

cupandonos de cdmo vamos a entrar en la Comunidad
Econémica Europea, no nos estamos preocupando de
preparar a la gente para llegar y llegar bien a esos mer-
cados, y sin embargo estamos prestando toda nuestra
atencién a ver qué ayudas —estas ayudas que estdn fun-
damentalmente pensadas para los pobres— podemos
tener. Yo no sabfa que habia tantas ayudas como he
visto relacionadas, verdaderamente, en estas dos Inter-
pelaciones y en la tercera, y veo que se nos puede califi-
car de Region Asistida, de Regién superprioritaria, de
Regién preferente, en definitiva de Region pobre. Yo
creo que, con los nimeros en la mano, pues poca nece-
sidad tenemos de conseguir, poco esfuerzo tenemos que
hacer para conseguir esas calificaciones; yo creo que las
vamos a conseguir todas. Pero yo lo que creo es que
tendrfamos que empezar a pensar en algo més que en
pedir esas ayudas, que habrd que peditlas, evidente-
mente, habré que pedirlas y habrd que seguir esas ayu-
das, y que habrd que conseguirlas, porque yo creo que
otra cosa serfa una injusticia no conseguirlas, pero que,
bueno, a mi me gustaria que las Interpelaciones que
fuéramos haciendo y la filosofia que fuéramos trayendo
todos los Grupos a estas Cortes fuera una filosofia que
llevara consigo una mayor esperanza en nuestras posibi-
lidades, que llevara consigo el andlisis de los problemas
profundos que vamos a tener que resolver con la entra-
da en la Comunidad Econémica Europea, v no sola-
mente el saber si vamos a utilizar bien las medicinas
que nos van a dar, pues, para que no terminemos de
morirnos en nuestro subdesarrollo, sino que, bien, va-
mos a ver cdmo esa entrada en la Comunidad Econdmi-
ca Europea, de alguna forma, puede romper ese declive
de esta Comunidad y que entre nosotros mismos y en

esta Cdmara se pueda ir generando esa confianza que
tiene que existir en todos los castellano-leoneses, que
supiéramos integrar, como yo decfa también el otro dia,
a todos los castellano-leoneses dentro de esta misidn,
de este esfuerzo que habra que hacer para integrarse en
la Comunidad Econémica Europea, que no va a ser f-
cil pero que, por supuesto, no termina solamente en la
utilizacién de los recursos financieros, de las ayudas que
se puedan conseguir, sino que esto debe ser el chocolate
del loro, debers ser lo ltimo; que, repito, no lo despre-
claremos pero que tampoco tiene que ser la base de
nuestra filosofia de desarrollo ante la integracién en el
Mercado Comun. Nada mas. Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR PEREZ
DE LERA): También para fijar posiciones, por el Gru-
po Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior
Castro Rabadén.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Sefior Presiden-
te, Sefiorfas. Después de oir repetidas veces al sefior
Caballero Montoya, tengo que agradecerle, yo creo que
debemos agradecerle su preocupacién por los temas co-
munitarios, porque, amén de que pueda haber de coor-
dinacién en la informacion, son informaciones bastantes
recientes para nosotros y puede dar lugar a cuestiones;
pero, sin embargo, si hay que agradecerle la preocupa-
cidén que viene manteniedo no sélo en los Plenos sino
en las Comisiones sobre los temas comunitarios; lo cual
puede haberle llevado a un afén excesivo de querer co-
nocer las cosas incluso antes de que se hayan producido
o estén a punto de producirse.

Yo creo que la Junta si se estd preocupando —y yo
creo que el sefior Caballero Montoya ha legado a esa
conclusién después de la intervencién del sefior Conse-
jero—; se estd preocupando por los temas comunita-
tios; que nuestra Regidn es una Regién creada, en Glti-
mo término, dentro de todo el contexto nacional, v,
por tanto, pareceria que iba a echar a andar en este
tema con retraso, y sin embargo, yo creo que la realidad
nos est4 dando una visién distinta de esto. Es decir, nos
estamos... la Junta de Casrilla y Ledn ests dando los
pasos necesarios para acercarnos a la integracién en Eu-
ropa de una forma cuantitativa y cualitativamente pre-
parada por nuestra parte. Y no es que la Junta no haya
tomado medidas. Por ejemplo, una de las medidas, a
pesar de que el sefior Caballero Montoya, en aspectos
parciales porque la critica es parcial, la que hace al
PD.R.... El PDR. es uno de los instrumentos funda-
mentales de esta Comunidad para poder acceder a las
ayudas y subvenciones de la comunidad, y eso lo sabe
él igual que yo y que el resto de Sus Sefiorias.

Por lo tanto, yo no queria entrar en ¢l tema de la
Interpelacion del sefior Cabatlero Montoya porque creo
que ha quedado bastante aclarada, pero s es cierto que
hay una serie de problemas, que su inquictud descubre
una serie de problemas econdmicos y politicos en la
integracién con respecto a las Comunidades regionales,
Auténomas, del Estado Espafiol. Verdaderamente, el
acceder a la definicién de Zona Asistida, el tema de las
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posibles tensiones que surjan o que podrian surgir por
diferentes interpretaciones de las cuestiones econdmicas
entre distintas regiones, el tema de la realizacién de los
planes de desarrollo, aspectos de poder cumplir con las
premisas del esquema del Comité de Politica Regional
de la Comisién de la Comunidad, la delimitacién de
posibles competencias entre las Comunidades Auténo-
mas v los gobiernos centrales a efectos del reparto de
los fondos de estas ayudas; todo esto son cuestiones
que van surgiendo v que van a tener que seguir surgien-
do en todo el proceso de la integracién y después de la
integracién también. Tenemos que ir ajustando nuestra
realidad, v nuestra economia y nuestra politica a toda
esta... a este nuevo estado o a este nuevo status en el
que vamos a entrar.

Por lo tanto, a mi me parece muy bien que el sefior
Caballero Montoya haga toda esta scrie de aclaraciones
v esas inquietudes que manifiesta. Lo que me ha sor-
prendido, al margen va de lo del sefior Caballero Mon-
tova, es la intervencién del sefior Montoya, que esta-
blezca lo de la integracién en el Mercado Comiin como
un problema entre pobres y ricos v que se resuelva di-
ciendo que las ayvudas es una especie de... que somos
una especie de pedigliefios. Hombre, vo creo que ha
sido una intevencién precipitada, rapida, en la que no
ha analizado las cuestiones con la profundidad que de-
ben de ser analizadas. Porque daba la impresién de que
deberiamos mantener los castellano-leoneses un orgullo
—que tendria ¢l cardcter de necio— ante la pobreza; ¢s
decir, es mejor ser pobres que pedir ayuda. A mi me
parece que no es ésa la filosofia tampoco del sefior
Montoya que ha manifestado en otras intervenciones.
Y tampoco vamos a perseguir fa prodigalidad de los
ricos; no €s €s0. Yo creo que hay que mantener un
equilibrio, vy en la integracién en la Comunidad Econd-
mica Europea se establecen una serie de mecanismos e
instituciones precisamente para €so, para mantener un
equilibrio entre las regiones, no sélo entre las naciones
sino entre las regiones de esas naciones v entre las poli-
ticas, incluso, intrarregionales de las mismas regiones
de distintas naciones. Por lo tanto, yo creo que hay que
mantener un equilibrio entre la necesidad y entre la ca-
pacidad econémica de distintos organismos y esperar y
hacer las cosas lo suficientemente bien por parte de
nuestros gobernantes, tanto del Gobierno Central como
de la Comunidad Auténoma, para estar en la situacién
ideal de poder acceder a las subvenciones y fondos, que
no es nada menesteroso estar en cllos, sino que son
recursos que se tienen a nivel comunitario, recursos que
incluso los hay a niveles supranacionales en otros orga-
nismos al margen de la Comunidad Econdmica Euro-
pea, v que eso no supone vivir en la indigencia aquellos
que lo solicitan. Yo creo que son mecanismos econdmi-
cos v politicos para buscar ¢l desarrallo de la sociedad
humana a la que todos tenemos derecho y, por tanto, si
nosotros estamos en las condiciones objetivas en las que
nos permitan acceder a esos fondos y a esas ayudas,
pues bienvenidas sean, vamos a hacerlo de la mejor for-
ma posible, para evitar quedarnos descolgados del futu-
ro desarrollo europeo ¥ del futuro desarrollo de la so-
ciedad en la que vivimos. Nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Caballe-
ro Montoya.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Seior
Consejero de Economia, debo manifestarle, confesin-
dome con usted, que cada vez me gustan més las res-
puestas que me da, porque le pregunto dos cosas y me
contesta cuatro, y como ademdas de ser Consejero coin-
cide que es profesor universitario, pues Ja verdad es
que aprendo un montén con usted y tengo que agrade-
cérselo. Lo que sucede es que el sefior Consejero €s
muy largo en hacer promesas de documentacion que va
a facilitar y luego no lo cumple. Y ¢l que sabe que soy
un hombre dvido de documentacién en todos estos te-
mas que me preocupan, y estoy demostrando sobrada-
mente que me preocupan. Pues yo lo que le dirfa es
que, por favor, cumpla esas promesas y paseme todo
esa documentacion. Porque nos la ofrece en Jas Comi-
siones, nos la ofrece en los Plenos, pero nunca acabo
de ver un documento que haya tenido la gentileza de
enviarnos con espontaneidad.

En cuanto 2 esas respuestas que el sefior Consejero
nos ha dado, claro, hay algunas que son sobradamente
habilidosas, excesivamente politicas. A mi no me vale
eso de que el sefior Consejero venga a decirme que en
mil novecientos ochenta y tees se constituyé un érgano
en el que se coordina a tres Consejerias. Mire usted,
eso no ha trascendido: esta en el Boletin Oficial, lo sa-
bemos, v no ha trascendido, y las funciones que tiene
asignadas no son precisamente las que yo reclamo para
un érgano desde el cual todas las funciones destinadas
al impacto que va a causar en nuestra Regién la adhe-
sién a la Comunidad Europea sean atendidas.

Observe que tampoco me vale ese Comité de Inver-
siones Pdblicas, que lo que hace es sencillamente cum-
plir con una funcién elemental que tiene cuando super-
visa los expedientes de peticidn; eso no viene a sustituir
a ninguno de los érganos a los cuales yo me he estado
refiriendo.

Y en cuanto al hecho de que en el organigrama de
su Consejeria exista un departamento de relaciones ex-
teriores, pues me parece muy bien, pero tampoco tiene
una asignacién de funciones expresas que vaya a susti-
tuir a ese Patronato, a es Direccién General, a ese Gabi-
nete Técnico a esa Comisién Técnica que existen, cons-
tituidos con mucho acierto y hay que pensar que con
alguna eficacia, en esos puntos del panorama espafiol a
los que yo me he referido antes.

Por otro lado, esa insistencia suya de su preocupa-
cién por lo bien que se estin llevado las cosas de la
Comunidad Econdmica Europea 2 mi me crea la preo-
cupacién de tener que pensar que no son tan ciertas
como él dice. Y ademis me corrobora esta idea que yo
tengo de como van las cosas la propia posicion del se-
fior Castro Rabadan, cuando presenta una Interpelacién
—que vamos a ver a continuacién~ teniendo que soli-
citar que esta Camara adopte un acuerdo para apoyar
la accién de a Junta, porque, por lo que se ve, también
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a juicio del sefor Castro Rabadén las actuaciones de la
Junta no son suficientes. El sefior Castro Rabadin y vo
coincidimos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERC DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, Sefiorias. Sefior Caballero, usted patte,
aprioristicamente, de que las instituciones u érganos de
la Junta no sirven. Yo le digo que son las que son y son
las que estan haciendo las cosas como se estan hacien-
do; que esa Comisién de tres Consejerfas delega en la
Consejeria de Economia para establecer todas las rela-
ciones institucionales a nivel de Estado, que son las que
se han hecho; para algo ha servido. Que el C.LP. no
solamente supervisa; analiza técnicamente, analiza poli-
ticamente, en relacién con la politica de la Junta, los
proyectos, y después eleva sus propuestas a la Junta de
Consejeros,

Evidentemente, no hemos hablado —que se lo he
sefialado— de los organismos de planificacién que tene-
mos en la Consejeria, y que estin determinados funda-
mentalmente por la elaboracién de los P.D.R., P.D.R.
ligados, en definitiva, a la integracién, se quiera o no
¢Por qué no se hacian antes los P.D.R.? Se han empeza-
do a hacer y han empezado a funcionar los mecanismos
de planificacién en las Comunidades de cara a la inte-
gracién en la Comunidad Econdémica Europea. Y eso
me lleva a Jo siguiente, a decirle que es que en todas las
Comunidades ha sido asi, si quiere excepto en una ¢Y
por qué? Pues porque no se trata de buscar meras ayu-
das limosneras, como Su Sefiorfa antes intentaba mas o
menos insinuar, no se trata de pasar la gorra. No cono-
cfa las ayudas; pues algin correligionario se las podia
haber conocido, porque Catalufia, y sobre todo Conver-
gencia Democritica, bien que detrss ests de ser deno-
minada Zona Asistida Catalufia. Pero fijese, son tan
poco importantes que por eso ha establecido en estos
momentos una tucha politica, de presiones politicas al
Gobierno de la Region por parte de, fundalmente, Ca-
talufia y Euskadi para ser declaradas Zonas Asistidas y

poder acudir a esas ayudas, a esas pequedias o multiples -

ayudas. Importancia tendrd. Y cifras he dado en alguna
Comisién. Y antes he citado —no sé si estaba Su Sefio-
rfa— exactamente dos Resoluciones del Gobierno Vas-
co y en dos momentos diferentes, una en Febrero de
este afic dltimo, para ser declarada Zona Asistida. Por
el Parlamento, perdén, no del Gobierno del Parlamento
Vasco. Es algo mis serio que la mera limosna, algo mis
serio, que nos permita decir que no lo conocemos aho-
ra. De ahi que yo reitere las gracias a Su Sefioria sefior
Caballero Montoya en el mismo sentido que Io hacfa el
Portavoz socialista, porque, verdaderamente ~——y esto es
cierto, lo he de reconocer—, sistematicamente, inde-
pendientemente de desavenencias o desacuerdos en el
planteamiento de este tema, sisteméticamente ha servi-
do como minimo como impulso para que este tema sea,

cada vez mas, tomado no ya sélo con carifio sino con
preocupacion por este Consejero.

Y, en todo caso, me quedaria decirle el tema de la
informacién. Mire, el tema de la informacién muchas
veces, usted lo sabe y se lo dije en cierto momento,
porque muchas veces me ha dicho «cuénta informacién
nos da» y ahora nos dice cudnta poca o cuan poca.
Mire, estamos negociando, y cuando se negocia —ya lo
siento mucho— he de ser cauto, he de ser cauto. Hay
una pregunta, creo, o dos preguntas del Grupo Popular
en torno a qué proyectos se han elevado del FEDER.
Yo los voy a publicar en el Boletin Oficial de la Comu-
nidad y, més atin, como ya est4 hecha la pregunta, en la
medida de nuestras posibilidades, porque una cosa de
las cosas que usted sabe, Sefioria, es que gran parte de
la documentacion que se recibe de la Comunidad Eco-
némica Europea lleva el sello de confidencial, v yo sé lo
que significa para un Consejero de Economia el sello
de confidencial. Y usted lo ha visto. Por ejemplo, en
los modelos y en los proyectos mismos que se elevan,
en los que han hecho las Diputaciones. O sea que hay
que ser cautos ¢ Por qué? Porque también hay una espe-
cie de guerra entre las distintas Comunidades para ver
quién presenta mejor los proyectos o determinados pro-
yectos. Es asi de claro, estamos en un mercado y hay
una competitividad abierta, en estos momentos, para
acceder 4 esas ayudas y a esas subvenciones. Asi de
claro.

Algunos teras. Mire, participacién de la Conseje-
rias, que antes usted lo planteaba y no ha habido tiem-
po de citarlo. Yo pienso que las Consejerias como tales
no pueden considerarse como entes abstractos o suma
de entes, etcétera; las Consejerias actiian dentro de la
Junta, globalmente, y en la instancia Junta de Conseje-
ros. Pero, ademas, las mismas acttan de esa forma en el
Comité de Inversiones Piblicas. Son los dos mecanis-
mos centrales para la elaboracién de los proyectos del
FEDER, y, en concreto, las tres Consejerfas que mds
responsabilidades tienen, que serian, en este caso, Agri-
cultura, Industria y Economia y Hacienda. Y precisa-
mente a través del Comité de Inversiones Pablicas de la
Junta se ha podido conseguir un alto nivel de coordina-
cién entre los mismos érganos de la misma Junta.

Actuaciones de la Consejeriz de Economia y Ha-
cienda en relacién con lo que me ha solicitade. Muy
rapidamente. No solamente la remisién le dije; le voy a
decir: el cinco de Junio del ochenta y cinco se enviaron
los primeros proyectos redactados por la Junta de Casti-
lla y Leén y ademas el proyecio presentado por la Dipu-
tacién de Salamanca; el treinta v uno de Octubre del
ochenta y cinco se remitié al Gobierno de la Nacion
—fuimos también los primeros, repito— los proyectos
FEDER de las distintas Diputaciones de Castilla v
Leén: Avila, Burgos, Segovia v Valladolid, mas la de
Salamanca. Faltaban dos Diputaciones, peto los traba-
jos han sidoé con todas las Diputaciones de la Comuni-
dad; habria que ver por qué faltaban, pero yo no soy
quién para inmiscuirme en por qué no los presentaron
a la junta. Y, por tltimo, el uno de Noviembre de este
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afio se enviaron nuevos proyecto del Gobierno Auténo-
mo, asi como los de la Diputacién de Leén. Todos estos
son los que yo comunicaré, en su momento, al Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, en cumplimien-
to de mis responsabilidades y como respuesta a la pre-
gunta que se me ha formulado.

Ademis de esto, ¢qué ha hecho también la Conseje-
ria? Pues un esfuerzo de coordinacidn, primero, y de
verdad lo digo, no es por echar ningiin farol, el primero
que se ha hecho de coordinacidn con las Diputaciones
de esta Regi6n, en trabajo concreto, de cara a la elabo-
racién de proyectos concretos que posibilitaran una
coordinacién real en los proyectos de inversién de las
Diputaciones de la Comunidad y de la Junta de Castilla
y Ledn; ademds con compromisos por parte de las Di-
putaciones, como establecer, por ejemplo, planes tria-
nuales ¢Para qué? Para poder hacer un encaje entre el
PD.R. y esos planes trianuales, con permanentes reu-
niones y comunicacion permanente; ésa si que se la
puedo, incluso, dar. Cartas mutuas de Diputacién a
Consejerfa, de Consejerfa a Diputaciones, con asesora-
miento permanente para ensefiarles ¢émo se hace un
proyecto. Y yo pienso que ése es el trabajo de coordina-
cién callado que hemos hecho, pero que ahi estdn los
frutos. No digo nada de farol, pero no sé si habr algu-
na otra Comunidad —posiblemente la Vasca, no lo sé,
por su sistema especifico— que haya presentado pro-
yectos de Diputaciones a la Administracion Central y
que haya colaborado con ellas. Yo pienso que alguna
vez también tenemos que decir algo al respecto.

¢Qué mas ha hecho la Consejerfa de Economia?
Pues mire, sabe usted —lo digo pero le voy a decir la
fecha concreta y con quién nos hemos visto— que una
Delegacién promovid el contacto y el establecimiento
de relaciones formales, con el Visto Bueno y la colabo-
racién de la Secretarfa de Estado, de una delegacién
oficial de tres Secretarios Generales de la Junta de Cas-
tilla y Leén con responsables comunitarios, en concreto
el martes dieciséis de Julio y el miércoles diecisiete de
Julio; reuniones que giraron en torno al analisis de ope-
rzciones o programas integrados de desarrollo, FEO-
GA, Fondo, CECA, programas de valoracién del poten-
cial endégeno, programas integrados mediterraneos,
Fonde Social Europeo, Banco Europeo de Inversiones.
Secretarios Generales que asistieron —ademds asistidos-
por técnicos—: el de Economia y Hacienda, que presi-
dia la delegacién, el de Agricultura y el de Industria.

A continuacion, si quiere, le leo el télex del sefior
Goémez Reino; supongo bien sabrd que es quien estable-
ce la comunicacién oficial entre la delegacién de Casti-
lla y Ledn y distintos Directores Generales: Anthony
King, Francois Muller, Axtoonherpels, Bianconi y
Wolfgang Stabenow. De la Direccién General diez, per-
dén, dieciséis; Direccidén «B», Operaciones FEDER; de
la Direccién General seis, FEOGA; de la readaptacién
CECA y expertos sociales de la politica-siderdrgica; Di-
reccién General, Consejo Principal de la coordinacién
de los instrumentos financieros de la finalidad estructu-
ral, y Direccién General del Fondo Social Europeo.
Con estos representantes se establecieron reuniones

formales, como delegacién; que salga o no en la prensa,
como sale en las reuniones de los vascos, bien, serd
cuestién de que aiin no hemos aprendido a publicitar
suficientemente estas operaciones, y habrd que dotar,
tal vez, y ampliar las posibilidades de esta publicitacién.

¥ a la vez de las reuniones mantenidas oficialmente
con la Secretaria de Estado, el calendario de reuniones
que hemos mantenido con las distintas Diputaciones
estd si a su disposicién. Pero es que también usted sabe,
y antes se refirié a ello, —y con ello termino— que
hace tiempo ya este Consejero, preocupado por la segu-
ridad de que iba a haber integracién, por esa integra-
¢ién, firmé o posibilits la firma de un convenio entre el
CIHEAM y la Universidad de Valladolid, subvenciona-
do por esta Consejerfa de Economia y Hacienda de la
Junta dé Castilla y Lesn. Convenio que no fue muy
bien visto, tal vez, en otras instancias, precisamente,
porque nos adelantdbamos a dichas instancias, y que
estd en marcha. Y la CIHEAM es el Organismo Inter-
nacional para Altos Estudios Agronémicos del Medite-
rréneo. Ha habido a partir de ese convenio, financiado
por la Junta de Castilla y Leén, un curso de formacién
para funcionarios de la Junta de Castilla y Leén y para
profesores universitarios, que ha tenido dos fases: una
primera en Zaragoza y una segunda en Montpellier, en
Septiembre. También lo conocera esto. Y, en concreto,
ademis hablando de formacién, en el mes de Noviem-
bre y Diciembre sesenta funcionarios asistieron a un
curso impartido por la Universidad de Valladolid el afio
pasado, y dltimamente sabe usted, Sefiorfa, que a través
de la Secretaria de Estado para las relaciones con las
Comunidades Europeas han ido y estén realizando ins-
tancias de formacién, en estos mismos momentos, dis-
tintos funcionarios de la Comunidad. Esto es lo que
estamos haciendo, tal vez esto sea lo que se desconozca,
tal vez esto me lleve a reflexionar que es que mal hace-
mos la publicitacién, como decia, o al menos de forma
escasa, y a lo mejor esto es lo que tenemos que corregir.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Secreta-
tio para dar lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Quinto punto del Orden de} Dia: «Interpela-
cién formulada a la Junta de Castilla y Leén por los
procuradores D. Javier Carbajo Otero, D. Serafin Olea
Losa y D. Juan Seisdedos Robles, relativa a estado ac-
tual de las carreteras en la provincia de Zamora, publi-
cada en el Boletin Oficial de las Cortes De Castilla y
Leén, n® 84, de 24 de Octubre de 1.985».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra €l sefior Seisde-
dos Robles.

EL SENOR SEISDEDOS ROBLES: Sefior Presi-
dente, Sefiorfas. El desarrollo econémico y social de
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* cualquier espacio geogrifico estd ligado a una buena
red de comunicaciones, a un buen planeamiento viario.
La infraestructura de carreteras es una base fundamen-
tal, es un punto de partida inprescindible para cual-
quier planteamiento serio del despegue econémico.

Por este motivo, todo aquello que se refiera a carre-
teras, a sus inversiones, nos parece que le debemos de-
dicar la mayor de nuestras atenciones. Por otra parte,
la provincia de Zamora es una de las mas deprimidas
de la Regién y, por lo tanto, necesita en mayor propos-
cién inversiones publicas que otras para su posible de-
sarrollo econdémico.

Pues, a pesar de que en este punto todos los grupos
politicos estamos de acuerdo, a 1a hora de aplicacién de
las inversiones reales, Zamora, una vez mds, se ve en
parte descriminada, y vemos con preocupacién cémo la
dotacién para mejora y conservacién de las carreteras
regionales se ha visto disminuida en el afio ochenta y
cinco en relacidn al afio ochenta y tres, que era cuando
estas carreteras todavia dependian de la Administracion
Central.

De los dos mil ochocientos kilémetros que tiene la
red viaria provincial, cuatrocientos kilémetros depen-
den del MOPU, unos mil ciento cincuenta y ocho de la
Diputacién Provincial y los restantes —mil doscientos
treinta y cuatro kildémetros— de la Junta de Castilla y
Ledn. Estos mil doscientos cuarenta v dos kildmetros
de red viaria dependientes de la Junta se encuentran en
un estado lamentable de conservacién en gran parte de
su trazado, agravado ademds por no tener esta red ni
seccién de calzada ni firme adecuado para soportar el
tréfico actual. Esto contrasta con la red viaria depen-
diente de la Administracién Central, que en estos mo-
mentos se encuentra en un estado aceptable, y por las
inversiones realizadas y las que se estin realizando se
prevé que dentro de cinco afios tendremos la totalidad
con unas caracterfsticas europeas,

Que la red viaria dependiente de la Junta de Castilla
y Ledn es anticuada y peligrosa lo basamos en los si-
guientes puntos: primero, up cincuenta por ciento del
total de las carreteras se encuentra con seccién de calza-
da inferior a cinco metros y con ausencia, en la mayoria
de los casos, de arcén. Segundo, un ochenta por ciento
del total tienen firmes insuficientes para soportar las
trescientas toneladas por eje previstas en nuestras carre-
teras. Tercero, en mis del setenta por ciento de nuestras
carreteras [a velocidad especifica media no llega a los
cuarenta kilémetros/hora, debido a las caracteristicas
del trazado y estado del firme. Y cuarto, el once por
ciento de los kilémetros de carreteras se encuentran en
un grado deplorable de conservacién, el treinta y cinco
por ciento de las mismas se encuentran en un estado
nulo de conservacién; es decir, que casi el cincuenta
por ciento de la red se encuentra en pesisimo estado,
en un mal estado.

Expuesta, pues, la situacién actual, pasamos a ver
cuéles han sido las actuaciones de la Junta en estas ca-
rreteras en los afios dltimos en cuanto a inversiones en
conversacion y reparacion,

A pesar de esta mala situacién de nuestras carréteras
regionales, las inversiones en ellas han disminuido con-
siderablemente en el afio ochenta y cinco con respecto
a afios anteriores, cuando las carreteras dependian de
la Administracién Central, pues se ha reducido en un
cincuenta por ciento en cuanto a obras de ensanche y
refuerzo del firme y a un cuarenta por ciento en cuanto
a obras de conservacién, porcentajes que scrian mayo-
res si tenemos en cuenta el coeficiente deflactor corres-
pondiente para obtener inversiones actualizadas.

Se da el caso paradéijico que, mientras el MOPU en
estos dltimos afios ha incrementado considerablemente
sus inversiones en modernizar las carreteras de la pro-
vincia, la Junta de Castilla y Ledn ha reducido sus inver-
siones en Zamora desde que se hizo cargo de ellas. Tan-
to es asi, que desde ¢l mes de Julio las brigadas de
conservacion estan dedicadas a las labores de limpieza
de mdérgenes y bacheando con tierra porque no hay di-
nero para betiin.

Veamos las inversiones realizadas en los afios achen-
ta y tres —el afio base— y en el afio ochenta y cinco.
En reparaciones, en cuanto a obras de ensanche y re-
fuerzo, el MOPU ha multiplicado por diez sus inversio-
nes. En el afio ochenta y tres invirtié 420,000 pesetas
por kilometro y en el afio ochenta y cinco 4.500.000.
En cambio, la Junta ha reducido el cincuenta por ciento
la inversién de 420.000 pesetas/kilémetro en el afio
ochenta y tres a 230.000 pesetas/kilometro en el afio
ochenta y cinco; si esta inversidn la actualizamos, repre-
sentarfa solamente un treinta por ciento del afio base
que estamos mencionando, el afio ochenta v tres.

En cuanto a conservacién, las inversiones en las ca-
rreteras regionales han sido las siguientes: el MOPU ha
invertido este afio 250.000 pesetas/kilémetro, es decir,
mias de tres veces la inversién del afio ochenta y tres,
que fueron 70.000 pesetas. La Junta de Castilla y Leén
ha invertido 60.000 pesetas/kilémetro, es decir, el
ochenta por ciento de lo que se invirtié en el afio ochen-
ta y tres, que, como hemos dicho antes, eran 70.000
pesetas; que traducido a pesetas mil novecientos ochen-
ta y cinco serfa el sesenta por ciento de o que le corres-
pondia haber invertido con el mismo criterio, y eso sin
tener en cuenta el grado de envejecimiento de la red.

Y que no se nos diga que el Plan Regional de Carre-
teras puede en diez afios cambiar las caracteristicas de
las carreteras dependientes de la Comunidad Auténo-
ma, pues cuando el Plan esté terminado tendremos to-
davia el cincuenta por ciento de la red con seccién cin-
co-cinco y con firme en tratamiento superficial. Sefio-
rias, la seccién cinco-cinco no permite cruzarse dos ca-
miones con el margen de seguridad necesario para evi-
tar la peligrosidad. O sea, que después de terminado el
Plan, el cincuenta por ciento de nuestras carreteras no
serdn carreteras sino serdn caminos. Con este Plan no
podemos ser optimistas aunque quisiéramos, més bien
vemos ¢on tristeza cdmo este problema vital se ira agra-
vando con el tiempo.

Por lo tanto, sefior Presidente, Sefiorias, estimamos
los Procuradores por Zamora del Grupo Popular que



Diario de Sesiones N»° 35

1162 Cortes de Gastilla y Lebn

si la Junta de Castilla y Le6n no invierte més en nuestras
carreteras, mejor serfa que las transfiriera otra vez 2 I
Administracién Central, por entender que saldrfamos
beneficiados los zamoranos. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra él sefior Conseje-
ro de Obras Publicas.

EL SENOR CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS
Y ORDENACION DEIL TERRITORIO (SENOR DE
MEER LECHA-MARZO): Sefior Presidente, sefioras y
seftores Procuradores. La Interpelacidn presentada por
los sefiores Procuradores del Grupo Popular pertene-
cientes a la provincia de Zamora nos lleva de nuevo 2
centrar la atencién de la Cidmara en disquisiciones pro-
vinciales, sin no provincianas. Sin embargo, éste es un
campo de juego en el que el Gobierno de la Comunidad
Auténoma dispone de suficientes mecanismos de res-
puesta, ya que, precisamente, la cortecta tertitorializa-
cién de las inversiones es uno de sus més claros objeti-
vos de gobierno.

Esa territorializacién se hace ahora a escala provin-
cial, escala claramente inadecuada, en tanto se profun-
diza en una delimitacién comarcal que permita distri-
buir de forma mds precisa nuestra consolidada capaci-
dad inversora.

Se afirma en el texto de la Interpelacion que la red
de carreteras transferidas se encuentra en lamantable
—concepto, por clerto, sin ningln rigor técnico— esta-
do de consetvacién, con problemas de seccién y firme.
Y luego, tras precisos porcentajes sobre, de nuevo, el
estado de conservacién, se vuelve a definir ésta con los
concepto, igualmente carentes de rigor, de nulo y de-
plorable. Y estas afirmaciones yo creo que cualquier ob-
servador desapasionado puede ‘compartirlas perfecta-
mente, pues si en algdn territorio de la Comunidad des-
de el Estado central y durante decenios se actud con
desidia y abandono en cuanto a las carreteras antes co-
marcales y locales, ahora red de la Comunidad Auténo-
ma, ese territorio fue la provincia de Zamora.

Lo que, sin embargo, no se ajusta en absoluto a la

realidad, como voy claramente a demostrar, es la afir-

macién gratuita, y creo que casi irreflexiva, de que 2
partir de las transferencias a la Comunidad Auténoma
la inversidn en la red de carretetas que depende de no-
sotros ha disminuido. Y yo lamento que este tipo de
afirmaciones puédan hacerse. Podemos plantearnos si
las obras efectuadas eran o no las prioritatias, si se debe
incidir en operaciones de conservacién o en algdn tipo
de¢ inversién de choque, si la clasificacién y jerarquiza-
cién que hemos hecho de la red se ajusta a lo deseable
0 no, podriamos hablar de maltiples temas, defendien-
do —lealmente, creo—- posturas distintas, pero intentar
planteat este tema, y encima defendetlo, es, en mi opi-
nidn, casi temerario por su parte.

No merece la pena, creo, contrastar los datos de la
Interpelacién, por su caricter de globalidad y por los

adjetivos que la definen. Yo voy a darle los datos que
resultan del estudio del Plan Regional de Carreteras so-
bre el estado de la red trasferida en el momento de las
transferencias.

En la red definida como primatia, el cuarenta y dos
por ciento de ella estaba en un estado bueno, el cuaren-
ta y cinco por ciento en un estado de regular a malo y
el trece por ciento... perddn, el cuarenta y cinco por
ciento en un estado de regular 2 bueno y el trece por
ciento de regular 2 malo. En la red local, el ochenta y

-cinco por ciento estaba en un estado regular y el resto

mal. Esto quiere decir que el Ministerio de Obras Pg-
blicas v Urbanismo, hasta abril del mil novecientos
ochenta y cuatro, cuando a través del Real Decreto 956/
84, de once de abril, se transfirieron funciones y servi-
cios en materia de carteteras, el Ministerio, digo, s6lo
actuaba en las carreteras nacionales, Gnica y exclusiva-
mente en las carreteras nmacionales: la N-6, la 523, la
122, la 620 y la 630; dejando en minimas actuaciones
toda la red comarcal y local, red que, de acuerdo con la
Constitucién Espafiola y nuestro Estatuto de Autono-
mia, es la que se transfirid.

Por tanto, cualquiera, por pequefia que hubiera sido
nuestra inversién desde el afio ochenta y cuatro, hubie-
ra representado un incremento notable sobre la inver-
sién anterior y sus afirmaciones quedarfan rebatidas.
Las inversiones efectuadas por la Comunidad Auténo-
ma en mil novecientos ochenta y cuatro y mil novecien-
tos ochenta y cinco en la red transferida en Zamora son
las siguientes: en obras de acondicionamiento, ensanche
y mejor, en el ochenta y cuatro, 261.000.000, y en el
ochenta y cinco 217.000.000; en conservacién, en el
ochenta y cuatro 74.000.000 y en el ochenta y cinco
77.000.000. Los coeficientes de reparto son el 10,64 %
del total de inversién de la Comunidad Auténoma en
obras de acondicionamiento, ensanche y mejora del fir-
me, porcentaje que creemos ajustado al peso de la pro-
vincia dentro de la Comunidad, con grado de cumpli-
miento pricticamente del 100 %.

En cuanto a la conservacién y explotacién por
gestién directa, el coeficiente de reparto es el 9,5 %,
con cumplimiento de ejecucién similar al anteriormente
citado.

Voy a referirme ahora a dos temas que creo que son
importantes resefiar ante la Cdmara; las inversiones en
las que estamos trabajando en ¢l ochenta y cinco y las
previsiones en el avance de nuestro Plan Regional de
Carreteras. Pues bien, las inversiones mas significativas
en la provincia de Zamora durante el ochenta y cinco
son las siguientes: en la Nacional-523, de Zamora a
Mombuey, en los puntos Kilométricos del trescientos
ocho al trescientos doce, una inversién de 42.000.000;
la Nacional 525 (exactamente la que antes he citado),
entre los puntos kilométricos trescientos doce al veinti-
trés, con 48.000.000; La 527, de Zamora a Bermillo,
puntos kilométricos del veintinueve al treinta y cinco,
con 37.000.000; en la misma 527, en los puntos kilomé-
tricos del veinticinco al veintinueve, con 10.000.000;
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la 612, de Zamora 2 Villalpando, del veintinueve al cua-
renta y cinco kilémetros, con 48.000.000; obras de se-
fializacibn y balizamiento en varias carreteras,
20.000.000, y conservacion y explotacién de la red por
gestién directa 77.000.000,

En cuanto a las previsiones del avance del Plan Re-
gional de Carreteras en la provincia de Zamora —y yo
le insisto al sefior Procurador que ese documento estd a
nivel de avance-—, en el que queremos que, dentro de
la capacidad presupuestaria de la Comunidad Auvténo-
ma, se haga todo el esfuerzo necesario para las carrete-
ras, y garantizando que el resultado final sers llevar a
Jas carreteras a un estado aceptable, no efectivamente a
un estado 6ptimo, que en cualquier caso serfa imposible
alcanzar —yo entiendo— cualquiera que fuera el grupo
politico que gobernara en la Comunidad, este Plan para
Ja provincia de Zamora programa, en cuanto a las obras
de vertebracién regional y accesibilidad comarcal,
360.000.000 en nuevas <carreteras, 1.400.000.000
en acondicionamiento de trazado y plataforma,
100.000.000 en variantes de poblacién y 150.000.000
en obras de fabrica; en las obras de mejora,
2.100.000.000 de pesetas; en los programas de actua-
cién en el medio urbano, 150.000.000, y en Ios progra-
mas de conservacién y explotacién, en conservacién
preventiva 750.000.000, 100.000.000 en sefializacién y
balizamiento, 750.000.000 en conservacién por gestion
directa, 150.000.000 en renovacién de parques y equi-
pos y 100.600.000 en seguridad vial. Una inversién total
prevista de 6.130.000.000 de peseras.

Seftor Presidente, sefioras y sefiores Procuradores,
creo que ha quedado claro que desde el traspaso de
funciones y servicios en materia de carreteras a la Co-
munidad Auténoma la misma ha llevado a cabo una
labor eficaz en la materia, labor que, en lo que respecta
a la provincia de Zamora y partiendo de una dificil si-
tuacién, puede concentrase en los siguientes puntos,
Primero: la inversion en la red de carreteras transferida,
en lo que se refiere a los datos de 1a red de carreteras
transferida, no mezclando con lo del Estado, que sélo
se dedicaba a la red de carreteras de interés general, se
ha incrementado notablemente esta inversién. Segundo:
la inversién destinada a la provincia representa un por-
centaje, sobre la inversién total de la Comunidad Auté-
noma en matetia de carreteras, proporcionalmente co-
rrecto y adecuado. Y tercero: a través de la planifica-
cién iniciada por el avance del Plan Regional de Carre-
teras, s¢ ponen las bases de llevar a esa red a un estado
de condiciones impensable en el supuesto de no haber-
se puesto en marcha el proceso de construccién del Es-
tado de las Autonomias. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): En tutno de réplica ticne la pala-
bra, por el Grupo Popular, el sefior Alonso Pelayo.

EL SENOR ALONSQ PELAYO: Sefior Presiden-
te, Sefiorias. Sefior Consejero, no esperaba de usted
otras cosa. Esa es la realidad. No esperaba de usted
otra cosa porque cualquier ciudadano castellano-leonés

que escuche sus palabras entiende que tenemos unas
buenas carreteras y que vamos a tenerlas mucho mejo-
res; pero la realidad es otra cosa. La realidad en Zamora
en estos momentos es que ustedes, o usted, sefior Con-
sejero, ha conseguido que algunas de nuestras carrete-
ras, en estos momentos, estén totalmente intransitables.

Es muy bonito dar cifras y llegar a conclusiones —
que desde luego no son las nuestras— y, desde luego,
decir que las condiciones actuales son tolerables. Pues
para nosotros, desde luego, son inaceptables, v si no las
realidades estdn ahi. Y podemos darnos un paseo por
Zamora, si a usted le conviene, cuando le apetezca, para
demostrarle que esto es una auténtica realidad.

Se nos habla en algunos momentos del Plan de Ca-
rreteras. Pues bien, yo quisiera hacer un pequefio co-
mentario a este Plan. La programacién en diez afios al
Plan, sefior Consejero, para nosotros ¢s absurda y no se
ajusta ni siquiera al plazo de la Comunidad Econémica
Europea nos da para la adaptacién en cinco afios, si no
me equivoco, La vida para la que se proyecta las carre-
teras en estos diez afios, lo cual quiere decir que cuando
se termine e] Plan, dado el comentario que usted nos
hace en estos momentos, cuando se termine el Plan ten-
dremos que estar reparando ya ese Plan, con lo que se
necesita mucha mayor inversién.

Con todo esto, tendrfamos un ochenta y uno por
ciento de la red primaria en condiciones normales, un
sesenta de la secundaria y un cuarenta y cinco de la red
local, pero tendriamos aproximadamente un cincuenta
por ciento de la red de cinco-cinco, en ia que usted
sabe que dos camiones no se cruzan, con un firme total-
mente deteriorado, y que los camiones no pueden trans-
portar por ella pasando de trece y no llegando quizd
trece toneladas. Por lo tanto, entienda, sefior Consejero,
que la inseguridad en las carreteras zamoranas es per-
manente.

Por todo ello, debe aceptar el sefior Consejero que
en estas condiciones nuestra Regidn no permitird despe-
gar en ningGn momento, pues bien sabe el sefior Conse-
jero que para que una regién de verdad progrese y para
que una Regidn de verdad llegue a las cuotas deseables,
y sobre tode adaptadas a la provincia de Zamora, que
quizd se puedan adaptar a otras provincias, yo no me
comprometo a decirlo porque no las conozco como co-
nozco las de Zamora, con ello, sefior Consejero, tiene
que entender que esto no permitird a la Regién que
despegue, que no habr4 un buen comercio, que no pue-
de instalarse una buena industria, que no tendremos
turismo y que no tendremos una buena agricultura ca-
paz de competir con el resto de las regiones y con la
Comunidad Econdmica Europea.

Sefiores socialistas gobernantes de esta Regidn, yo
quisiera tener que decirles otras cosas, pero la realidad
ustedes saben que no es ésa. Zamora es una Regién que
en estos momentos estd totalmente marginada y que us-
tedes Ia estdn marginando mucho mds todavia. Por fa-
vor, ustedes-dicen que caminamos, y vo le dirfa una
cosa :caminamos hacia atrds, caminamos bacia atris,
porque ustedes bien saben que con este Plan y con estas
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inversiones cada vez nuestras carreteras van a estar mu-
cho peores. Sefior Consejero, usted bien sabe que exis-
ten carreteras, y no quiero entrar en nimeros y evalua-
ciones, porque no soy ningdn técnico, soy un Procura-
dor, ciudadane normal de Castilla y Leén, pero si en-
tiendo lo que mis ojos ven, y lo que mis ojos ven —y se
lo puedo demostrar— es que hay nifios que van a cole-
gios que tienen que ir los autobuses por caminos rura-
les. Entiéndalo porque es asi, ésa es la realidad. Sefiores
socialistas, ustedes que nos quitan el ferrocarril, que in-
tentan quitarnos los regadios, por favor, déjennos las
carreteras, déjennos las carreteras.

Por todo ello, yo diria que reconozcan con nosotros
que el Plan es malo, las inversiones peotes y que, desde
luego, con esto el futuro de Castilla y Leén, y sobre
todo el de Zamora, va a pasos agigantados a esa marcha
hacia atrids, que todos quisiéramos decir con ustedes
«caminamos hacia adelante». La realidad no es ésa. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-

RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-

ro de Obras Ptiblicas.

EL SENOR CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO (SENOR DE
MEER LECHA-MARZOQ): Sefior Presidente, sefioras y
senores Procuradores. Yo creo que el sefior Procurador
ha estado hablando de otra cosa porque se ha dado
cuenta de que se habia equivocado en el texto concreto
de sus interpelaciones. Primero voy a aclarar una cosa:
yo no he dicho que entiendo que tenemos buenas carre-
teras; he partido, precisamente, de decir que si en algu-
nz provincia de la Comunidad Auténoma las carreteras
transferidas estaban mal ésa provincia era Zamora,
como consecuencia de decenios de una politica de desi-
dia y abandono. Yo no he dicho que sean buenas las
carreteras, ni ¢reo que se he haya podido entender de
ninguna manera eso en mi intervencién,

Pero vamos al fondo de la cuestién, porque si habla-
mos de otra cosa, si hablamos de otra cosa, si el sefior
quiere hablar ahora de ferrocarriles, de regadios y de
tal, podia haber heche la Interpelacién en ese sentido.
Yo creo que la Interpelacién se ajustaba a decir que se
invierte menos desde que se hicieron las transferencias,
y yo he dicho que no y ahora se lo voy a seguir demos-
trando.

En el afio ochenta y dos, antes de las transferencias,
y en la red transferida, se inviertieron por el Estado
149.000.000 de pesetas; en el afio ochenta y tres, y en
esa misma red, se invirtieron por el Estado 113.000.000
de pesetas; en el afio ochenta y cuatro, hasta las transfe-
rencias, se invirtieron por el Estado en esa red
42.000.000 de pesetas. En ese periodo de tiempo, se
invirtieron en la provincia de Zamora 250.000.000 de
pesetas en conservacion y mantenimiento; si supusiéra-
mos que un cincuenta por ciento de esa inversion, que
esas cifras es dificil conseguirlas o precisarlas, se dedica-
ran z red transferida, podiamos decir que se hubieran

invertido en esos dos afios y medio 125.000.000 de pe-
setas, lo cual quiere decir que en dos afios y medio el
Estado Central invirtié en la provincia de Zamora
425,000.000 de pesetas. Podria decitle en qué carrete-
ras, con qué cuantias, pero, bueno, yo creo que eso ya
serfa un poco aburrido.

" Desde que hicieron las transferencias —por tanto,

“hace afioc y medio— en el ochenta y cuatro y en el

ochenta y cinco nosotros hemos invertido 475.000.000
de pesetas. Esto quiere decir que la Comunidad Auté-
noma, en un afio y medio, ha invertido més (50.000.000
de pesetas para ser exactos) que el Estado en dos afios
y medio. Por lo tanto, sefior Procurador, si usted queria
hablar de ferrocarriles, st usted queria hablar de rega-
dios, si usted queria hablar de los baches concretos de
una carretera concreta, podia haber ido por ahf; pero si
usted querfa decir que la Comunidad Auténoma en este
periodo de tiempo ha invertido menos que el Estado
Central en las carreteras de Zamora se ha equivocado
de lado a lado. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA- -
RES FERNANDEZ): Para fijacién de posiciones, por
el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el sefior
Montoya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMQS: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Procuradores. Yo no intervine al
final del debate anterior, por alusiones; el sefior Castro
Rabaddn me hizo una. Si el sefior Presidente me lo per-
mite, yo querfa decirle al Sefior Castro Rabadan que yo
no es que me congratulara de ser pobres y que prefirie-
ra el orgullo de ser pobres a tener que pedir limosna.
No; yo lo que quise decir es gue se sale de pobre mds
con el esfuerzo propio que con la ayuda de los demas,
'y que la ayuda de los demds también serd necesaria;
pero que nos estamos preocupando més de la ayuda
que nos van a prestar los demds que de hacer el esfuer-
zo que, evidentemente, nos va a suponer ¢sa entrada en
Ia Comunidad Econémica Europea. Queria aclarar esto
en lugar de haber intervenido anteriormente para de-
cirlo.

Y entrando en el tema de la Interpelacién, jhom-
bre!, yo hoy me he Hevado una gran alegria. Me he
llevado una gran alegria porque yo he pasado en esta
Cdmara por ser un Procurador que se preocupa de los
temas de su provincia y nada mas, al parecer. Me parece .
que he dado sintomas suficientes para preocuparme de
temas generales y que he puesto bastante esfuerzo en
unos temas generales. Pero el sefior Madrid el otro dia
ya me decfa: «Hombre, al fin algunos Procuradores ya
se empiezan a preocupar de temas de la Regién». Inclu-
so aquellos temas que preocupaban a mi provincia,
como ¢l tema de las Sedes, es un tema fundamental y
fuertemente regional y que ojal4 se resolviera; y que yo
queria la solucién en favor de mi provincia pero que
aceptaba cualquier otra solucién, pero que la solucién
debia de darse. Y por'eso yo era un Procurador provin-
ciano porque se preocupaba de temas provinciales. Hoy
me he levado una gran alegria; porque yo no estoy
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seguro de que las carreteras de mi provincia estén mejor
que las de Zamora, sin embargo he visto aqui cémo
unos Procuradores de Zamora se preocupan por los
problemas de las carreteras de su provincia. Yo no es-
toy seguro, porque en mi provincia se dice, como nos
ha venido a confirmar luego el sefior Consejero, que en
Zamora, —por algo el sefior Presidente es de Zamora—
, que es donde se hacen las inversiones, y que alli se
han invertido 250.000.000 de pesetas. Porque luego nos
enteramos de muchas cosas que se hacen en Zamora,
cuando los zamoranos se quejan de las cosas que no se
hacen en su provincia. Bueno, y a ver si va a ser verdad
lo que dicen en la mia, que las carteteras son las catre-
teras peores de la Regidn, dicho por algunas autorida-
des de la Junta. Y que, bueno, que estames utilizando
también una medida regional que es la provincia, es
decir, «tanto para mi provincias. Yo veo que se hacen
declaraciones en las que se dicen provincias pequefias:
«nuestra provincia es la que menos inversiones tiene, es
la que menos Presupuesto tiene para este afios. Y, bue-
no, y resulta que si que hay otras provincias que a lo
mejor en algunos temas concretos tiene mis Presupues-
to, pero resulta que tienen doble superficie o doble ni-
mero de kilémetros de carretera, como en este caso.

O sea que a ver si empezamos por el tema de Zamo-
ra y aqui aclaramos muchas cosas: que hay Procurado-
res mucho mas provincianos que yo y que a lo mejor
cuando plantean algin tema de su provincia luego tie-
nen mucha menos razén que yo. Esto no quiere decir
que, hombre, que luego el debate de fondo sea otra

cosa, que se estd invirtiendo sufictentemente en carrete-

ras o no se estd invirtiendo suficientemente en carrete-
ras. Yo creo que ha sido un esfuerzo importante de la
Junta el hacer este Plan de Carreteras, y cuando se pre-
senté en la Comisién yo eludia hacer, eludia dar un
criterio, pues, precipitado, con pocos elementos de jui-
cio, y asi lo dije. Perc me parece que es bueno empezar
a tener un Plan.

Hoy ha pasado un poco mds de tiempo, y entonces
yo creo que tampoco es éste el momento de hacer el
debate a ese Plan, que necesitara hacetlo y yo creo que
lo haremos y el sefior Consejero se prestard a ello en la
Comisién. Pero, evidentemente, cuando vamos ya pro-
fundizando en el Plan, pues nos encontramos con que
Hegar a tener unas carreteras en aceptable grado de con-
versacién nos va a costar mucho dinero (en el Plan se
dice cudnto), que no vamos a tener, no estn garantiza-
das las financiaciones de todo ese dinero para esos diez
afios, y que luego, al mismo tiempo, pues que pasados
esos diez afios, pues las carreteras todavia hay muchas
carreteras pintadas en rojo y que aquellas - carreteras
pintadas en rojo son aquellas que, a juicio de la Conse-
jeria, no van a alcanzar el grado suficiente —el grado
tolerable me parece que se dice, puedo confundir las
palabras— en que las catreteras deben encontrarse.

Entonces, yo creo que, claro, este ya es, evidente-
mente, otro debate. Es otro debate que tendremos que
hacer, tendremos que hacer yo creo en la Comisién y
tendremos que hacer aqui. Y que, luego, este debate se

entrelaza con muchas otras razones: para aumentar el
dinero que se destina a carreteras, o habra que sacarlo
de otras partidas, que a lo mejor en la discusién de los
Presupuestos y cuando debatamos las Enmiendas se va
a demostrar que hay unas partidas de las cuales se pue-
de reducir, o por el contratio, pues, tendremos que
preocuparnos de tener unos mayores fondos, unas ma-
yores posibilidades de financiacién, en los cuales esta
Ley de Financiacién de las Comunidades Auténomas,
cuya preocupacién yo he tratado de traer a esta Camara
también, pues nos va a ser imprescindible para que esas
carreteras tengan que alcanzar ese nivel de utilizacién
que todos deseamos. Porque yo coincido con el sefior
Modesto Pelayo en que las carreteras son importantes;
vo dirfa que son vitales: sin ellas, sin una buena red de
carreteras es imposible un completo desarrollo. Yo no
s¢ si no puede llegar ni a haber comercio ni turtsmo, ni
1antas cosas como é} ha sefialado, pero, evidentemente,
hay un mal comercio, hay un mal turismo, hay un desa-
rroflo deficiente y ese desarrollo de nuestra Regién serd
incompleto si esas carreteras no estdn en las debidas
condiciones. Pero yo creo que en Zamora y en el resto
de la Regién; porque, repito, él conoce las deficiencias
de Zamora, yo conozco las deficiencias de algunas otras
provincias, ademés de la mia, y en la mia mismo he
visto opiniones de ¢cémo se encuentran esas carreteras.

También me he enterado que nos van a quitar los
regadios. Yo pensé que con el ferrocarril era suficiente,
ipues nos van a quitar todo! Yo pensé que nos quitaban
el ferrocartil —y no estd aqui..—; los ferrocarriles ya
nos los quitaron y creo que no nos los van a volver a
traer y, bueno, a ver si nos quitan también los regadios.
Yo esta es una noticia que, la verdad, he aprendido
esta mafiana, la he aprendido esta mafiana. Yo no quie-
ro cargar sobre los socialistas més culpas de las que
tienen. Yo creo que tienen bastantes; en el caso de los
ferrocarriles ya tienen bastantes, evidentemente. Pero,
vamos, en lo de los regadios yo no se la echo porque vo
no lo sé. A lo mejor tiene razén el sefior Modesto Pela-
yo v se la tenemos que echar, pero en ese caso, se la
echaremos en su momento. Y yo, cuando decia que con
los socialistas no podemos caminar més que hacia atras,
yo me vefa emparedado entre socialistas y conservado-
res y decia: «si por lo menos pudiéramos caminar, aun-
que fuera hacia atrés...» El problema ¢s que no pudiéra-
mos caminar hacia ningdn sitio.

Y nada mas. Yo simplemente decir que, bueno,
pues que coincido con que el Plan Regional de Carrete-
ras es importante, que yo creo que... (y yo agradezco
ademis el esfuerzo inicial de la Junta en hacer ese Plan
de Carreteras), que ese Plan de Carreteras plantea unas
deficiencias v que harz falta un debate en profundidad
y un esfuerzo conjunto para mejorar estas carreteras,
no solo en Zamora sino en toda la Region. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Por el Grupo Socialista, tiene la
palabra el sefior Buiza Diez.
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EL SENOR BUIZA DIEZ: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Procuradores. Voy a procurar ser breve
porque ya, a la vista de las intervenciones y de los datos
que ha aportado el sefior Consejero de Obras Piblicas
y Ordenacién del Territorio, no es cuestién que yo pre-
tenda repetirlos nuevamente. S decir que, a mi juicio,
a juicio de mi Grupo, la respuesta del sefior Consejero
ha sido convincente y que, por supuesto, el Grupo par-
lamentario Socialista no puede compartir en el fondo,
por supuesto, pero incluso tampoco en la forma, la In-
terpelacién que han presentado los Procuradores del
Grupo Popular por Zamora.

En primer lugar porque, formalmente, hasta nos pa-
rece poco serio que se plantee aqui una Interpelacién
exponiendo unos datos, en fa Exposicién de Motivos
que argumenta Ja misma, sin contrastar y que no obede-
cen a la realidad. Hay que dar datos, como decia el
sefior Consejero, técnicamente correctos, contrastados
y fiables. A nuestro juicio, lo correcto de este caso hu-
biera sido, st como se ha afirmado por los intervinientes
un Procurador, un humilde ‘Procurador —se ha di-
cho— no tiene por qué conocerlo, lo légico hubiera
sido que lo hubiese preguntado, via pregunta parlamen-
taria o via peticidn de informacién por escrito, con ob-
jeto de que, una vez recogidos esos datos, haber inter-
puesto la correspondiente Interpelacidn si los mismos
lo requerian. No nos parece, pues, serio el procedimien-
to, porque, insisto, la argumentacién fundamental de
los datos que se han aportado no son correctos, no obe-
decen a la realidad. Yo no voy a repetir los que ha
dado el sefior Consejero, que demuesiran fehaciente-
mente la falta de causa de esta Interpelacién.

Si estamos de acuerdo en una afirmacién —para
que queden claras las posiciones de todos— de que el
Grupo Popular tiene razén en que nuestra carreteras
son malas. Eso nadie lo discute. Esa ha sido una de las
muchas herencias, tristes hierencias, que ha recibido esta
Regi6én. Antes se ha hablado aqui de pobreza; desgra-
ciadamente —ésta es nuestra desgracia— ésta es una
Regién pobre, una Regién que durante decenios ha sido
secularmente olvidada por los distintos poderes centra-
les, una Regién que ha tenido unas comunicaciones ne-
fastas, sobre todo las comunicaciones de vertebracién
comarcal, efectivamente, con una anchura de cinco me-

tros, que no permite —como se ha dicho también— -

cruzar un camidn y otro que venga en sentido contrario;
pero lo que no parece serio es que de esto se pretenda
echar la culpa a la Junta de Castilla y Ledn, cuando
lleva un afio y medio con estas competencias. Porgue
aqui se trata de inversiones, se trata de hacer obras, no
se trata de hacer magia ni de hacer, con varitas magicas,
resolver milagrosamente los problemas. Otras Institu-
ciones podian habetlo resuelto también en Zamora; me
acuerdo en este momento de la Diputacién provincial,
que si tiene competencias en materia de carreteras, no
de ayer, de hace mucho tiempo, y cuyo estado también
conocen los miembros del Grupo Popular de Zamora
es bastante lamentable, no solamente en la anchura, que
es muy estrecha, sino también en‘su estado de conserva-
cién, y donde, por clerto, no parece que haya mucho

interés para remediar esta situacion. Seria bueno, en
beneficio de los ciudadanos de Zamora, que, paralela-
mente a esta Interpelacién, se interesen ante la Excelen-
tisima Diputacién de Zamora, interesando se haga eco
de las necesidades del pueblo de Zamora.

En cuanto a la actuacion de la Junta, no solamente
en Zamora, porque ¢l planteamiento que hace mi Gru- |

" po no_es un planteamiento provinciano, y en eso estoy

de acuerdo con la intervencién del sefior Montoya; no-
sotros mucho nos tememos que, después de esta Inter-
pelacién, aparezcan otras ocho Interpelaciones gemelas,
hablando también de discriminacién, aparezca el estado
lamentable de la situacién de las carreteras en Burgos,
en Ledn, en Valladolid, diciendo que es una situacién
discriminatoria con otras provincias. Lo malo es que
cuando se hayan presentado las nueve Interpelaciones
va a ser dificil hacer comparaciones con quién se las
discrimina. Creemos que, efectivamente, Zamora tiene
una carreretas en mal estado, que otras provincias de
nuestra Comunidad las tienen en muy mal estado, pero
también queremos decir que el planteamiente de la Jun-
ta al tespecto es un planteamiento correcto, e incluso |
hay datos que pueden demostrar que el coste, concreta-
mente en Zamora, coste por kilémetro de las carreteras
réalizadas por la Junta es sensiblemente mas bajo al rea-
lizado por la Diputacién, que sale a 22.000.000 kiléme-
tro, y ademds con una consistencia de firma muy su-
perior.

En definitiva, no se trata, de insistir mucho en el
tema; simplemente de decir que este procedimiento de
hacer un clientelismo, a mi juicio, bastante pobre y bas-
tante barato pienso que no va a engafiar a nadie, y que
los ciudadanos zamoranos, como los leoneses, como los
palentinos, saben que a todos nos precocupan sus pro-
blemas pero que no podemos jugar con dobles o triples
lenguajes, porque la gente no es tonta y la gente sabe
quién resuelve sus problemas, quién pretende resolver
sus problemas y quién hace un planteamiento serio para
la resolucién de esos problemas.

Aqui se nos ha dicho también, sobre el avance del
Plan Regional de Carreteras, que nos lo haciza a muy
largo tiempo; yo digo que tantos afios y decenios han
pasado con malas carreteras que serfa un auténtico éxi-
to que el avance del Plan General de Carreteras que
nos ha dado la Junta pudiésemos llevarlo a cabo y en
diez afios nuestras comatcas estuviesen bien comunica-
das y la situacién en cuanto a comunicaciones en nues-
tra Regién fuese sensiblemente diferente a la actual,

Por ello, evidentemente, el Grupo Socialista no pue-
de compartir el contenido de esta Interpelacién, ni pue-
de compartir, ya no solamente en el fondo sino tampo-
co en la forma. Porque, insistimos, hay otros procedi-
mientos si se quiere ayudar a solucionar los problemas,
y porque, ante todo, es un requisito imprescindible de
seriedad el aportar unos datos que argumenten lo que
después se pretende; no intentando manipular los da-
tos, 0 ignorarlos, o confundirlos, o mezclarlos, porque
no se pueden mezclar,
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Y va no quiero entrar, porque serfa hablar de otros
temas, en las cuestiones que un tanto jocosamente,
como suele intervenir el sefior Alonso Pelayo, ha hecho
aqui de los regadios y de los ferrocarriles. Yo podia
terminar contando un chiste que hay en los muros de la
ciudad de Astorga, y que, por no caer en mal gusto, no
lo voy a contar, pero si aconsejo a algiin miembro del
Grupo Popular que se dé una vuelta, para que vean lo
que dicen algunas expresiones populares sobre la supre-
sién de los ferrocarriles. Y nada mds. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Alonso
Pelayo.

EL SENOR ALONSO PELAYO: Sefior Presiden-
te, Sefiorfas. El sefior Buiza decia que le pareciz poco
serio el planteamiento y que ademds no lo compartia, y
a mf no me extrafia nada. El que ustedes no compartan
algunas cosas que los Procuradores del Grupo Popular
si entendemos y compartimos no me parece nada extra-
fio. Ahora, tiene usted que tener en cuenta que usted
ha reconocido que las carreteras estdn malas y que,
como estdn malas, se necesitarfa un mayor esfuerzo para
conseguir que se pusieran minimamente aceptables, y
ese esfuerzo nosotros no lo vemos por ninguna parte.

Y usted ha hablado de Diputaciones, y creo que no
es el sitio de hablar, en estos momentos, de Diputacio-
nes, pero yo puedo adelantarle que, por lo poco que sé
de la Diputacién de Zamora, estd haciendo un Plan que
si va a conseguir que sus carreteras se encuentren en
unas condiciones aconsejables y viables dentro de poco
tiempo.

El sefior Consejero, en la contestacién que da a
nuestros argumentos, desde luego no ha tenido en
cuenta, en ningin momento, nuestra adaptacién al Mer-
cado Comun; no ha tenido en cuenta en ningtn mo-
mento que Zamora es una provincia fronteriza con Por-
tugal; no ha tenido en cuenta que tenemos comarcas,
como Sanabria, donde para entrar a algunos pueblos
hay que rodear y entrar por provincias de otras regio-
nes. Se ve que no la ha ienido en cuenta. Y, desde
luege, a pesar de que no tenemos todos los nameros
que el sefior Consejero quizd, quiz4 si tenga, yo si que-
ria decirle que en la clasificacién en funcién del estado
de conservacién en estos momentos, o hace muy pocos
dias, Je puedo decir que la Junta de Castilla y Ledn
tiene como buenos ciento sesenta kilémetros, que regu-
lar tenemos trescientos noventa, que malos, o bastante
malos, seiscientos, y ya deplorables o intransitables alre-
dedor de ciento cincuenta. Sefior Consejero, ésta es la
informacién que los Procuradores de Zamora, ademis
patedndose las carreteras, hemos conseguido; quizd no
sea toda la necesaria, pero me parece lo mds razonable.

Y, desde luego, en su respuesta se ve que dice que
invierten mds que el Estado Central invertia en nuestras
carreteras; v desde luego usted, o ustedes, o no saben
invertir, 0 me tiene que explicar dénde va el dinero
para conseguir que las carreteras estén peor estado que

AT

nos las dejé el Gobierno Central. Es que yo esto no lo
entiendo, sefiores. Si se invierte mds y estan peor, tiene
que haber alguna férmula: que el dinero, pues, a lo
mejor, no se sabe invertir. Porque no se deduce otra
cosa de su intervencidn. Y, desde luego, que no tene-
mos futuro, que no tienen imaginacién estd en su inter-
vencion,

De todas formas, sefior Consejero, y para terminar,
porque no quiero alargarme, esperamos —al menos los
Procuradores, y creo que todo el Grupo Popular— que
ustedes no estén mucho tiempo en el Gobietno, que
estos planteamientos no puedan seguir en estas condi-
ciones que ustedes los Uevan, porque, de lo contrario,
en vez de ir a la Comunidad Econémica Europea en
buenas condiciones, pueden meternos en un tercermun-
dismo que nosotros trataremos de evitar en todo mo-
mento. Nada mas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra ¢l sefior Conseje-
ro de Obras Pablicas.

EL SENOR CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO (SENOR DE
MEER LECHA-MARZQ): Sefior Presidente, sefioras y
sefiores Procuradores. Yo querfa agradecer, en primer
lugar, las palabras del sefior Montoya, en cuanto que es
bueno hacer el Plan. Yo creo que en eso estamos traba-
jando y que sera, por lo tanto, a través de ese trabajo yo
creo serio y reflexivo de la planificacién en lo que al
final esta Cémara podra discutir seriamente sobre los
problemas de las carreteras.

Yo creo que el sefior Alonso Pelayo entra en algunas
contradicciones. No tiene ningn rubor en hablar de
ferrocarriles, en hablar de regadios, en hablar de mu-
chas cosas que son competencia del Estado Central, y
sin embargo dice que aqui no hay que hablar de las
Diputaciones. O hablamos de todo o no hablamos de
nada. Por lo tanto, admita que, evidentemente, se pue-
de hablar de las Diputaciones y que habria mucho que
hablar sobre el estado de las carreteras titularidad de
esa Diputacién en concreto.

Yo creo, ademds, que dentro del ciimulo de ataques
mds o menos directos o indirectos, al Gobierno de la
Regidn, ha reconocido una cosa muy importante: que
el Gobierno socialista de la nacién estd haciendo una
buena politica en materia de carreteras. Yo se lo agra-
dezco mucho, y ademds creo que esa politica va a seguir
durante mucho tiempo porque ese color politico se va
a mantener, para bien de Espafia, durante algunas Le-
gislaturas.

Yo creo que al final el sefior Procurador ha retirado
Ia Interpelacién porque no ha vuelto a insistir en el
tema de que nosotros hemos invertido menos. Y ha en-
trado yo creo que en un tema que yo he apuntado, y
me parece-bien que haya entrado en el debate que yo
creo que es mas importante: en si la inversién es o no
en las carreteras adecuadas, si esas carreteras eran prio-
ritarias 0 no, si esas carreteras, las obras que se hacen
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son 0 no cotrectas. Yo creo que eso es por donde tenfa-
mos que haber ido; no este tipo de Interpelacién, no
este tipo de afirmacién gratuita y ficilmente rebatible,
sino empezar a trabajar seriamente en el futuro de las
carreteras de nuestra Comunidad Auténoma, .futuro
que yo creo que estd en parte garantizado por nuestro
trabajo. Y ademis creo que la Comunidad Auténoma
estd haciendo un esfuerzo importante en Ja materia, la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén es quitando
las Comunidades de régimen foral, la tercera Comuni-
dad que mis invierte per cépita en materia de carrete-
ras, Yo cree que ése es... A no mucha distancia de las
dos anteriores; pricticamente, digamos, con el mismo
porcentaje que la segunda Comunidad que mads invierte
en esta materia, vy que, por lo tanto, estamos haciendo
el esfuerzo dentro de las capacidades. Yo creo que otro
tipo de cosas es un poco ciencia-ficcién, o politica-fic-
cidén, y yo creo que nadie estd jugando a esas cosas.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): La sesién se reanudard a las cua-
_tro y media de la tarde, Se suspende la sesién.

(Se suspendi6 Ja sesién a las trece horas v cuarenta
y cinco minutos, reanudéndose a las dieciséis horas cua-
renta minutos).

Comienza la sesién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra él sefior Secreta-
rio para dar lectura al siguiente punto del Orden del dia.

EL SENOR SECRETRIO (SENOR HERRERO
SANZ): «Proposicién No de Ley presentada por el
Procurador don José Castro Rabadin, relativa a la con-
sideracién de Castilla y Leén como Zona Asistida y
Prioritaria a efectos de recibir las ayudas y subvencio-
nes del FEDER y del Fondo Social Europeo, publicada
en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén,
nimero 86, de 12 de Noviembre de 1.985».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Castro
Rabadén.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Sefior Presiden-
te, Sefiorfas, La presentacién de esta Proposicién No
de Ley viene justificada por el propio debate de esta
misma mafiana. Quiere decir que es un tema que nos
tiene preocupados a todos los Grupos aquf representa-
dos. Y porque, encontrindonos en el proceso de ratifi-
cacién de la adhesion de Espafia a la Comunidad Eco-
nomica Europea, se ha considerado necesario y aconse-
jable que Castilla y Ledn tuviese acceso a los fondos y
ayudas comunitarias. Han pasado cuatro meses desde
que presentd una primera Proposicién, ‘que entré en el
Registro de estas Cortes; ulteriormente fue transforms-
da debido z los pasos iniciales que dio el Gobiernu
Central. Durante este tiempo, se han dado los primeros
pasos, como he dicho, pot parte de la Administracién

Central para que la declaracién de que tratamos pueda
llegar a tener efecto.

La Secretarfa General de Economfa y Planificacién
del Estado ha elaborado una propuesta de delimitacién
de Zonas Asistidas por el FEDER para negociar con la
Comunidad; negociacién que aiin no esti cerrada, por
lo que debemos insistir, con el apoyo de esta Cortes, en
el fin de esta Proposicién No de Ley, para que el Go-
bierno lleve a buen término laz declaracién de Zona
Asistida de Castilla y Leén, asi como su caricter super-
prioritario, ante los organismos de la C.E.E. a los efec-
tos del F.S.E.

La importancia y trascendencia de esta declaracién
viene dada debido a que los desequilibrios estrucrura-
les, la falta v envejecimiento de nuestras industrias, las
reformas cada vez mds necesarias en todo el dmbito
agricola y el desarrollo de nuevas politicas econémicas
ante la adhesion 2 la Comunidad hacen necesario que
se tengan que reforzar las acciones a nivel estructural
en nuestra Region. El esfuerzo financiero que esto supo-
ne se escapa a nuestra propia capacidad presupuestaria,
y més en los momentos de crisis.

La integracién en Europa va a suponer un cambio
profundo en las relaciones econdmicas y no sélo en
ellas. Todo nuevo rumbo en la vida de un pafs crea
incompresiones y tensiones entre lo viejo y lo nuevo,
peto al fin hemos de considerar que Europa es un resul-
tado histérico innegable, al que no podemos ni debe-
mos dar la espalda por temores infundados o esquemas
trasnochados.

Las ayudas europeas —ellas solas~~ no van a resol-
ver nuestros problemas, bien es claro, pero si serviran
de palanca y de impulso al desarrollo, con nuestro es-

. fuerzo y trabajo.

En Castilla y Ledn partimos de una situacién econd-
mica débil, donde el desarrollo estd lejos de las cotas
Sptimas. Parte de nuestros hombres hace tiempo que
emigraron, muchos de ellos a Europa, donde crearon
riqueza. Es hoy, quiz4, el momento en que podamos
iniciar un movimiento compensatorio en las relaciones
econdémicas que equilibre aquellas pérdidas humanas
con los esfuerzos realizados fuera de nuestra Region.

La integracién en Europa va a darnos la posibilidad
de recurrir a los instrumentos financieros de la Comuni-
dad Econémica Europea, entre los que se encuentran,
como Sus Sefiorias ya saben, ¢l FEDER, el F.S.E. y el
B.E.L, entre otros, que son palancas para el desarrollo
de las regiones deprimidas de Europa.

El FEDER pretende reducir los desequilibrios en el
desarrollo regional, por lo que establece el principio de
coordinacién entre los distintos niveles comunitarios
entre si, entre las politicas regionales nacionales entre si
y entre las distintas orientaciones y prioridades de la
politica regional comunitaria con las politicas regionales
nacionales. Interviene, entre otros, en la financiacién
tanto de programas comunitarios como de programas
nacionales de interés comunitario, que sirven para apli-
car a los P.D.R. de las diferentes regiones.
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Los préstamos del Banco Europeo de Inversiones
se otorgan a las regiones FEDER, declaradas Zonas
Asistidas. Y, por otra parte, el Fondo Social Europeo,
tendente a la generacién de empleo y a promover la
movilidad geografica y profesional de los trabajadores,
debe ser considerade como otro instrumento necesatio
al que debemos tener acceso.

Son las regiones FEDER las que absorben la mayor
cuota de participacién en el Fondo Social Europeo, lle-
gando a recibir el noventa por ciento de sus recursos.
Tenemos ejemplos en el Mezzogiorno italiano, en Irlan-
da, etcétera.

En el Protocolo de Adhesién a la Comunidad Eco-
némica Europa por parte del Gobierno espafiol nos
comprometemos a la puesta en préctica de una politica
regional que tiende a favorecer el crecimiento de las
regiones menos desarrolladas, por lo que se exige que
Espafia califique como Zonas Asistidas a un conjunto
de dreas de nuestra nacién.

Ya hemos dicho que la calificacién, en una primera
instancia, se ha realizado durante el mes de Septiembre,
pero atn queda por cerrar la negociacidn definitiva.
Castilla y Le6n estd considerada como una Regién con
un Producto Interior Bruto inferior a la media nacional

y con una poblacién del 6,9 % de la nacién. Por encima

de nosotros, a efectos demogrificos, sélo se encuentran
Andalucia y Galicia. Tenemos una gran zona fronteriza
con Portugal, lo que hace que debamos mantener una
cooperacién en la raya que evite los desequilibrios exis-
tentes. Por esto, reunimos las condiciones necesarias
para ser declarados Zona Asistida.

Ademas, el marco para la aplicacién concreta de la
coordinacién entre las politicas regionales, nacionales y
comunitarias viene determinado por los planes de desa-
trollo regional. Nosotros ya tenemos el nuestro, y hay
que manifestar que es el primer Plan de Desarrollo Re-
gional que han hecho las Comunidades Auténomas es-
pafiolas. Sin €], no podriamos solicitar las ayudas, pues
es marco obligado para la evaluacién de los proyectos y
programas que debemos solicitar. Hay que tener en
cuenta que desde el afio setenta y cinco al afio ochenta
y tres las ayudas habidas a través del FEDER en la Co-
munidad Econémica Europea suponen las subvencio-
nes y apoyos a veintitn mil quinientos proyectos que se
han presentado y que han sido, asimismo, subvenciona-
dos, Debemos valorar, también, que la Junta de Castilla
y Leén ha enviado a través del Gobierno espaiiol a la
Comunidad Econémica Europea una serie de proyectos
dentro del programa del P.D.R. que se han adelantado
al resto de las Comunidades espanolas, e incluso las
diferentes Diputacicnes, de cualquier color politico;
son las primeras que han presentado proyectos que a
través de la Junta de Castilla y Ledn se han presentado
y se llevan a Europa.

Nuestro P.D.R. se ha realizado siguiendo el esque-
ma comun elaborado por el Comité de Politica Regional
de la Comunidad Econémica Europea, por lo que man-
tiene el carécter indicativo necesario para ser marco de
ayudas y beneficios, subvenciones, del FEDER.

Hay que dejar claro que en esta cuestién nos hemos
adelantado, y en otros debates ya se ha dicho; nog he-
mos adelantado al resto de las Comunidades Auténo-
mas de Espafia en [a iniciativa en cuanto a Plan de De-
sarrollo v en cuanto a plantear proyectos concretos y
determinados para ser subvencionados por la Comuni-
dad. Este es un tema que hay que apuntar al haber de
la Junta de Castilla y Ledn, al margen del color politico
que tenga, y creo que todas las Sefiorias aqui presentes
deben reconocer que es un hecho objetivo, real, al que
hay que apoyar.

Seflorias, estamos ante un momento histdrico irre-
petible. Nunca hasta ahora ha existido una oportuni-
dad, ni tanta urgencia, para organizar la politica regio-
nal articulada entre la Comunidad Auténoma, la Admi-
nistracién Central y las instituciones y organismos euro-
peos. Por ello, solicito de esta Cdmara que declare que
nuestra Regién sea considerada en su totalidad Zona
Asistida por el Gobierno del Estado en las negociacio-
nes que, sin cerrar aiin, realiza con los organismos co-
munitarios, para que asf sea declarada por los mismos y
se nos dé, al mismo tiempo, el caricter de Zona Super-
prioritaria a los efectos de las ayudas del Fondo Social
Europeo, y, por otra parte, que los proyectos de inver-
siones enviados por nuestro gobierno regional, asi como
los que puedan seguirles en el futuro desde el Estado,
sean apoyados por nuestro Gobierno Central para que
el FEDER los apruebe en el momento en que tengamos
acceso a los fondos comunitarios. Pidiéndoles por todo
esto y para ello su voto afirmativo ante esta Proposicién
No de Ley que presento. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Para fijacién de
posiciones, por el Grupo Popular tiene la palabra el
sefior Caballero Montoya.

Les agradeceria tuvieran {a amabilidad de guardar
silencio, porque insisto en lo que dije el otro dia: de lo
contrario, pediré al orador que el silencio lo guardé él.
Muchas gracias.

EL. SENOR CABALLERO MONTOYA: Sefior
Presidente, sefiores Parlamentarios. Creo que es muy
facil para mi, en este momento, fijar fa posicién de mi
Grupo con relacion a la propuesta de ayuda que nos
solicita el sefior Castro Rabadén, en nombre del Grupo
Socialista, al presentarnos esta Propuesta de Ley sobre
un tema que fue amplisimamente debatido esta mafiana.

Creo decir que, sin manifestarnos de una forma muy
expresa, ya se colige de todo lo que yo esta mafiana he
manifestado en esta Tribuna que nuestro voto va a ser
afirmativo, a favor de la propuesta que ¢l sefior Castro
Rabadén presenta. Y va a ser afirmativo por una simple
razén: porque con su propuesta ¢l sefior Castro Raba-
dan lo que viene a hacer es ratificar lo que ya dije esta
mafiana, lo que viene a hacer es ratificar todo el plan-
teamiento que yo hacfa de nuestra posicién ante la Co-
munidad Econémica Europea, necesitada de muchos
refuerzos (y aqui la prueba la tenemos en que se nos
pide uno mds, y porque, ademis, con la posicién del
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sefior Castro Rabadén lo que se ratifica, fundamental-
mente, es el hecho de que en nuestra Comunidad segui-
mos a falta de una organizacién, de un elemento, de un
organismo que con total represéntacién de la Comuni-
dad pueda atender todas las complicaciones, todos los
eventos que puedan presentarse ante la Comunidad
Castellano-Leonesa con motivo de nuestra incorpora-
cidn ante la Comunidad Europea.

Huelga decir, sefiores y seforas, que estamos en un
acuerdo completo con el planteamiento del sefior Cas-
tro Rabaddn y que tenemos la esperanza de que, a partir
de €, el Grupo Socialista, la Junta de Castilla y Leén
considere decididamente esta propuesta que yo formu-
laba esta mafiana, de que Castilla y Ledn, igual que lo
tienen otras Comunidades, tenga su propia organiza-
¢ién representativa de la Comunidad para hacer frente
a estos eventos que el planteamiento de la Comunidad
Econémica Europea va a hacer urgente para la Comuni-
dad Castellano-Leonesa en cuanto a la resolucién de
muchos problemas que inevitablemente se nos van a
presentat.

Por ello, repito que nuestro voto va a ser afirmativo,
a favor de la propuesta del sefior Castro Rabadan, y
ruego a la Junta que considere que con esto lo que hace
es ratificar esta peticién mia, en lo cual insisto. Nada
mis y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Castro
Rabadan.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Sefior Presiden-
te, Sefiorias. Brevemente, agradecer al sehor Caballero
Montoya y a su Grupo el voto afirmativo a la iniciativa
de este Procurador y del Grupo Socialista; pero he de
decirle, sin menoscabar sus buenas intenciones y su
preocupacién por el tema comunitario, que esta iniciati-
va arranca del mes de mayo, fue presentada a principios
de Junio en estas Cortes; por lo tanto, no tiene nada
que ver con el debate de esta mafiana o con las pro-
puestas e interpelaciones que usted ha hecho ante esta
Cémara. Es anterior, lo cual no quiere decir nada en
absoluto que menoscabe sus iniciativas, por otra parte;
pero dejar claro que no nace a iniciativa de ningiin Gru-
po extrafio al Grupo Socialista ni a este Procurador. Y,
por otra parte, manifestar que este Procurador no plan-
tea el tema de la necesidad de ningiin érgano u organis-
mo al margen de la Junta para el desarrollo de la politi-
ca comunitatia, que creo que la Junta lo ha demostrado
en los pasos iniciales que ha dado v que estd dando,
como he manifestado anteriormente, en la iniciativa
ante los problemas comunitarios, tanto de creaciéa del
Plan de Desarrollo Regional, como de los distintos ér-
ganos que se han creado, y plataformas, para el estudio
y comprensién de los temas comunitarios y estar pre-
sente en las distintas dreas de ellos; y que, por tanto, la
Junta es suficiente y que ella, en si misma, como Go-
bierno, o los ¢rganos que ella considere oportuno crear,
serdn suficientes para el desarrollo de esa politica. Yo
creo que, hoy por hoy, estd en el buen camino y que es

un camino que todos debemos apoyar y congratularnos
de ello. Nada mis. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
1o de Economia y Hacienda.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PANIAGUA INIGUEZ): Sefior
Presidente, Sefiorfas. En la misma linea y 4nimo de las
expresiones que vertia este Consejero esta mafiana, de-
seo reiterar que, repito, dentro de esa misma linea, la
plena identificacién de la Junta de Castilla y Leén —por
qué no, del Gobierno de Ja Comunidad pese a quien
pese—, plena identificacién con la exposicién y pro-
puesta que acaba de formular el portavoz del Grupo
Socialista. Y, evidentemente, no solamente hay en mis
palabras plena identificacién, sino que quiero que esta
asuncién de la Proposicién No de Ley implique un
compromiso formal ante esta Cimara de impulsar la
misma ante ¢l Gobierno de la nacién y de potenciar la
misma ante los érganos correspondientes de la Comuni-
dad Econémica Europea. Nada mds y muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Se somete a votacién la Proposi-
cién No de ley presentada por el sefior Castro Rabadan,
relativa a la consideracién de Castilla y Ledn como
Zona Asistida y Prioritaria, a efectos de recibir las ayu-
das y subvenciones del FEDER vy del Fondo Social Eu-
ropeo.

Votos a favor de la Proposicién No de Ley. Tomen
astento, pot favor.

Resultado de la votacién. Votos emitidos: sesenta y
nueve. Votos a favor de la Proposicion No de Ley: se-
senta y nueve, Queda, por tanto, aprobada.

Tiene la palabra el sefior Secretario para dar lectura
al séptimo punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Séptimo punto del Orden del Dia: «Proposi-
cién No de Ley, presentada por el Procurador don Ma-
nuel Fuentes Hernandez, relativa a catalogacion, pro-
teceion y mejora de Zonas Naturales y Turisticas, pu-
blicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Ledn, nimero 86, de 12 de Noviembre de 1,985,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Fuentes

Hernandez.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Procuradores. Después del
frio de esta mafiana, mejorado en este momento, me
encuentro defendiendo esta Proposicién No de Ley en
unas condiciones ambientales para hacer llegar a Sus
Sefiorfas una inquietud en orden a defender estas zonas
naturales aptas y atractivas para el bafio.

Decian hace unos dias los mas importantes co-
mentaristas de estas sesiones que ellos crefan que los
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sefiores Procuradores, en este marco v en sus interven-
ciones, debian decir cosas que atafien a la gente. Yo
creo, personalmente, que siempre se intenta, por cual-
quier Procurador que sube a este estrado, que sea asi.
Y hoy, aunque sea paseando por Europa en esta mafia-
na fria, o discurriendo por las carreteras de Leén y de
Zamora, en las que no hemos llegado a un acuerdo,
creo que podemos caminar en orden al trabajo que yo
propongo.

Estos comentaristas, incluso, afiadian estos dias que
deberfan de dar los sehores Procuradores argumentos
para que los ciudadanos entiendan a los politicos, en
este caso a los sefiores Procuradores, entre los cuales
me encuentro; v €ste es mi propdsitc en esta sesién
planteando esta Proposicién No de Ley, cercana en la
forma vy en el fondo a aquellos que este verano protesta-
ron y sorprendieron por actuaciones que, una vez que
habian decidido dénde pasar el verano, se vieron, con
el cimulo de noticias difundidas, de alguna manera des-
concertados. Porque veian, v nosotros lo palpamos en
ese contacto, que muchos de los planteamientos que sc
hacian, no dudando probablemente de su buena inten-
cién, no fueron meditados, estaban en desconexién con
los afectades directos de lo que se estaba planteando.

La Proposicién que presento en estas Cortes me in-
teresa resaltar que afecta a2 mis de trescientas cuarenta
zonas de bafio de la Comunidad, en principio bésicas,
susceptibles de ser reducidas o ampliadas. Afecta a un
gran numero de establecimientos hoteleros, comercia-
les, de profesiones liberales, de servicios, etcétera, con
una importante repercusion en la necesidad de mante-
ner dotaciones, incluso, durante el afio en nuestra Co-
munidad que superviven y se mantienen, en muchos
casos v en buena medida, gracias a la temporada de los
meses de verano. Afecta a [a necesidad urgente de cui-
dar unos lugares de atractivo para un turismo interior y
exterior en nuestra Comunidad que es preciso atender,
evitando un deterioro progresivo del entorno natural v
ecoldgico de todas las dreas de rios, pantanos y lagos
afectados.

Con esta Proposicion pueden v deben consolidarse
y mejorarse una red de espacios piiblicos de bafio de
gran atractivo en nuestras nueve provincias, localizados
en nuestros trescientos ocho rios, cincuenta y cinco em-
balses y lagos y cuarenia campings, en lo que nuestro
turismo de verano pudiera afianzarse y potenciarse, ase-
gurando una fuente creadora de riqueza y puestos de
trabajo, de los que tan necesitados estamos.

La propuesta, sefioras y sefiores Procuradores, que
formulo a estas Cortes de Castilla y de Ledn en forma
de Proposicién se basa en la experiencia de esta tempo-
rada pasada y tiene estos antecedentes v fundamentos.

La Junta de Castilla v Ledn durante el verano pasa-
do, en los meses de mias afluencia de visitantes, en las
zonas afectadas de nuestra Comunidad por la contami-
nacién de las aguas en lugares naturales para el bafio
realizé una campafa de andlisis que después tuvieron
amplia difusién en las provincias de las Comunidad, en

los medios de comunicacién v, en algunos casos, segin
los més directamente afectados, en un tratamiento a ve-
ces espectacular v desproporcionado con la realidad v
con clara incidencia en la imagen gencral del turismo
en nuestra Regién, por cuanto se puso de manitiesto
una forma de proceder de emergencia v, por consi-
guiente, sin haber realizado con a suliciente prevision
una labor preventiva en los meses anteriores. o que
pone de manifiesto la necesidad de aciuar en este cam-
po de forma sistemética y planificada. dando amplia
participacién a los sectores afectados: Ayuntamiento,
hosteleria, etcétera.

Dada la importancia que representa mantener ¢l
atractivo que para ¢l visitante y el turista tiene las zonas
de bafio de nuestra Comunidad, asi como para la eco-
nomia de numerosos pueblos de la provincia de Castilla
v de Ledn situados proximos a estas riberas de rios,
pantanos v lagos, serfa preciso articular una accién con-
junta de fa Junta con sus Consejerias mis directamente
implicadas en este asunio v en coordinacion con Confe-
deracién y otros organismos del Estado v las Adminis-
traciones Locales en orden a mejorar v definir para la
préxima temporada y con la debida antelacion estas
zonas tan interesantes, insisto, de mantener en su ac-
tual atractivo y, de ser posible, incrementado y més cui-

dando.

Teniendo en cuenta las competencias que tiene la
Comunidad en estas mazerias v en base a esta exposi-
cién de antecedentes y fundamentos que formulo a esta
Camara, realizo esta propuesta de acuerdo:

Primero: Que por la Junta de Castilla y Ledn, en
cooperacion con entidades locales v provinciales, se
proceda a realizar un catdlogo de zonas naturales aptas
v atractivas para el bafio en riberas de rios, pantanos y
lagos que tradicionalmente vengan siendo utilizados en
el verano como atractivo natural v turistico de nuestra
Comunidad. Que, una vez sean definidas su extensién
v localizacién, se efectie una labor de seguimiento du-
rante el afio en el que se controlen los vertidos habitua-
les y accidentales para tratar de evitar, al maximo, inclu-
so si fuera posible con la articulacion de férmulas de
depuracién de vertidos, en el periodo estival la contami-
nacién de estas aguas de las zonas, insino, catalogadas.
Que, en cooperacién con otras instituciones, Avunta-
mientos y Diputaciones, se realice un plan para la Co-
munidad de mejora de las dotaciones necesarias para ¢
control y limpieza de las muargenes, acondicionamiento
de instalaciones v servicios minimos, para tratar de con-
seguir las mejores condiciones higiénico-sanitarias para
los baiiistas en las zonas v drcas catalogadas para estos
fines.

El conocimiento directo de esta problemitica y la
preocupacion que sienten numerosos vecinos de nuestra
Comunidad hacen, sefioras v senores Procuradores, que
este comparicro vuestro solicite a todos los Grupos re-
presentados en estas Cories su voto afirmativo.

En la Enmienda presentada por el PSOE antes de
celebrarse esta sesién vo he tenido la oportunidad de
cambiar puntos de vista, v hemos llegado, en unas
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matizaciones que ellos han hecho a esta Propuesta de
Resolucién que yo acabo de léer ante ustedes, sobre la
base del documento que se ha circulado a Sus Sefiorias,
a una Proposicién Transaccional que recoge con mati-
ces esenciales y en algunos aspectos complementa y en

“otros lleva a un nivel de cumplimiento que nosotros
tenemos también que gradualizar, lo que supone una
concrecin sélo en los aspectos de operacidn prictica,
no en el gran nivel de la definicién de la catalogacién,
que en si conlleva una serie de actuaciones que Sus Se-
fiorfas perfectamente conocen. En este sentido, nuestro
Grupo, entendiendo que dado el interés general que
tiene esta Proposicién y e fin social que la misma pre-
tende conseguir, asume con claridad estas matizaciones,
que, insisto, se han hecho sélo a los dos segundos pun-
tos. Y como en este sentido ustedes necesitan una preci-
sién, he de decitles que sobre el documento que el Gru-
po Patlamentario Socialista ha aportado nosotros pro-
ponemos ~—y asi se ha aceptado— en el punto segundo
la siguiente precision: «Que una vez sean éstas definidas
en su localizacién, extensién, asi como debidamente
realizadas, se efectile una labor de seguimiento durante
el afio para, en fa medida de lo posible, tratar de evitar
su degradacién como consecuencia de vertidos en los
cauces, sobre los que (y ésta es la adicidn) a corto y
medio plazo se articulen férmulas de depuracién que
traten de evitar, definitivamente, la contaminacién de
las aguas de las zonas catalogadas.

Y el punto tercero de su Enmienda asumido plena-
mente.

Sefiores Procuradores de todos los Grupos Parla-
mentarios que estdn aqui y que me merecen todos, por
su categoria, una extraordinaria por mi patte recepcién
de lo que supongan sus aportaciones, sea cual sea su
decisién, que respeto profundamente, de voto, muchisi-
mas gracias por la atencaon que a este Procurador han
prestadc.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.-
RES FERNANDEZ): Por el Grupo Socialista, como
Grupo enmendante, tiene la palabra el sefior Fernandez
Merino, D. Laurentino.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO (D. LAU-
RENTINO): Sefor Presidente, sefioras y sefiores Pro-
curadores. Bien; a mi sélo me resta manifestar, por par-
te de nuestro Grupo, que iniciativas de este tipo, inicia-
tivas que_ tiene fundamentalmente un sentido positivo y
de apoyo.a la labor de gobierno, contaran siempre con
nuestro apoyo, inclusive cuando, como en esta ocasién,
-aportemos algunas enmiendas que fundamentalmente y
sin entrai”en el fondo intentan modificar simplemente
la forma de manifestar las propuestas.

Y simplemente ya, por tanto, me queda ratificar o
leer cudl es el sentido de la enmienda que el Grupo
Socialista pretendia y aportaba a esta propuesta de Re-
solucién, enmiendas que han sido aceptadas por el pro-
ponente y por tanto no hay motivo de discusién. Sim-
plemente, digo, nosotros pretendiamos modificar el

apartado dos de la Propuesta de Resolucién, sustituyen-
do el texto original por el siguiente: «Que una vez sean
éstas definidas en su localizacion, extensién, asi como
debidamente sefializadas, se efectiie una labor de segui-
miento durante el afio para, en la medida de lo posible,
tratar de evitar su degradacién como consecuencia de
vertidos de los cauces»; a lo cual se afiade un nuevo
afiadido que acaba de explicar e} proponente. Y por
dltimo, en el tercer parrafo, sustituir por el siguiente:
«Que, igualmente, la Junta de Castilla y Ledn, en coo-
peracién con otras instituciones, realice un plan de me-
jora, limpieza y conservacién de los citados lugares que
posibilite unas dptimas condiciones higiénico-sanita-
rias». Como crec que obra en poder de todos los Pro-
curadores €] texto de la enmienda, solamente me queda
decir que este tipo de iniciativas son las que, como de-

‘cfa antes, contardn COR nuestro apoyo permanente-

mente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para fijacién de posiciones, por
el Grupo Mixto tiene la palabra el sefior De Fernando.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Sefior
Presidente, sefiores Procuradores. Yo voy a votar afir-
mativamente esta Proposicién No de Ley presentada
por el sefior Fuentes, en razén de que analizando la
propuesta que ha hecho, la Propuesta de Resolucién,
se ve uno de los temas mas significativos de la buena
actuacion de cada Consejeria individualmente y la mala
actuacién de la Junta coordinadamente. Es decir, por [a
Consejerfa de Agricultura o por la Consejeria de Turis-
mo se hace en casi todos nuestros pueblos —y en los
Presupuesios de Agricultura van bastantes bienes para
ello—- una actuacién loable: centros recreativos donde
aglutinar a las gentes, donde puedan utilizar el descanso
veraniego. Eso lo hace la Consejerfa de Agricultura y,
una vez hecho, llega la Consejerfa de Bienestar Social y
los prohibe para el bafio, ddndose la paradoja de, como
ocurrfa este verano, y el sefior Diaz Fuentes no sé si en
su vivencia lo haya tenido, se daba la circunstacia de
que algunos alcaldes tenfan que poner los carteles por
la mafiana y mandar al municipal vestido de paisano a
quitarlos una hora después. Porque el problema que se
le venia encima era grande: por una parte, no habia
otro sitio. Por tanto, nosotros, yo personalmente, por-
que en el Grupo Mixto nunca podemos hablar en nom-
bre de los demds, vamos a votarla favorablemente, y
que ojald esta Proposicién No de Ley sea para actua-
cién.coordinada de la Junta y no ya, como dice la Reso-

’ luc10n «una vez hecho v sefializadoy, sino antes de ha-

cér esos lugares de esparcimiento, por la Consejeria de
Agriculitra o Ia Consejeria de Turismo se vea el sitio
idéneo o no desde el punto de vista sanitario que pue-
dan plantear. Por tanto, nuestro voto afirmativo y que
esta Proposicién No de Ley, si es que es aprobada por
estas Cortes, sirva para que en lo sucesivo la coordina-
cién de la Junta sea total en este tema y sirva de efemplo
en Otros en que tienen que actuar distintas Consejerfas
que inciden en el mismo problema. Nada miés y muchas
gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Fuentes

Herndndez.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Procuradores. En esta Propo-
sicién No de Ley, que afortunadamente recibe el respal-
do de toda la Camara, he tratado de hacer una defensa
de un problema concreto de nuestra Comunidad, con
preocupacién global de la misma, que, como todos us-
tedes, Sus Sefiorias, conocemos y vivimos. Un visién
desde la calle, con los pi~s :n el suelo, con el proposito
de proponer férmulas de soluciones a la Junta con el
fin de tratar de mejorar y clarificar un aspecto de la
vida de nuestros ciudadanos, de forma que, al ser apro-
bada con ella, en esta actividad confluyan realmente la
atencién de instituciones, de empresas, de empleos, de
inversiones, y sea una obra, una realizacién de todos.
Ello puede influir, primero, en la mejora del medio fisi-
co de nuestra Comunidad, de nuestros lagos, embalses
y rios, con control adecuado en todos los érdenes; vy
segundo, en conseguir afianzar un turismo de tiempo
libre de verano, que tiene una significacién especifica
para nuestros ciudadanos, para nuestros emigrantes
también, que pasan en Castilla y en Ledn, preferente-
mente, su tiempo libre,

Una vez aprobada esta Proposicién si ustedes con-
ceden, como parecen indicar, su voto afirmativo undni-
me, espero la lleve a efecto 1a Junta con el mismo inte-
rés que si la propuesta o la idea hubiera partido de la
Junta. De esta forma, quedard garantizado el que ese
trabajo y esta férmulas parlamentarias de la Proposicién
No de Ley demuestren que estas proposiciones son,
realmente, una aportacién positiva que la oposicién
hace y el gobierno regional realiza para bien de los
hombres y mujeres de esta Comunidad de Castilla y
Ledn, al tiempo que, como dice un gran escritor de
Castilla y Ledn, Miguel Delibes, «fortaleceremos en
nuestra Comunidad un aspecto que resalta estas rique-
zas de nuestros lagos, pantanos y rios y hacemos y con-
tribuimos a la realidad de que nuestra Castilla y Leén,
ademds de ancha, sea diversa». Muchisimas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Se somete a vota-
<i6n la Proposicién No de Ley presentada por el sefior
Fuentes Hernandez, relativa a catalogacién, proteccidén
y mejora de zonas naturales v turisticas.

Habida cuenta del parecer mostrado aqui por los
distintos Portavoces, de acuerdo con el articulo 87 de!
Reglamento se somete 2 votacién por asentimiento ¢Al-
gln voto en contra? De acuerdo con el mismo articulo
se considera aprobada la Proposicién debatida, por
asentimiento. Muchas gracias.

Tiene la palabra el sefior Secretario para dar lectura
al sigutente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Octavo punto del Orden del Dia: «Debate de

totalidad del proyecto de Ley por el que se regula la
constitucién y funcionamiento de las Federaciones De-
portivas de Castilla y Ledn y régimen disciplinatio de
las mismas:

1. Debate y votacién de la enmienda a la totali-
dad, proponiendo la devolucién del proyecto a
la Junta de Castilla y Ledn, presentada por el
Grupo Mixto.

2. Debate y votacién de la enmienda a la totali-
dad, proponiendo Iz devolucién del proyecto a
la Junta de Castilla y Ledn, presentada por el
Grupo Parfamentario Popular».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Silencio por favor. Tiene la pala-

bra el sefior Consejero de Educacion y Cultura.

EL SENOR CONSEJERO DE EDUCACION Y
CULTURA (SENOR BURGOS GONZALEZ): Sefior
Presidente, Sefiorias. En mi comparencia ante la Comi-
sién de Educacién y Cultura de estas Cortes el quince
de Noviembre de mil novecientos ochenta y tres, sefia-
laba dos objetivos fundamentales perseguidos por nues-

~ tra politica en materia de deportes: la generalizacion de

la prictica deportiva entre los habitantes de Castilia y
Ledn y la mejora del nivel deportivo regional en térmi-
nos cualitativos.

A ninguna de Sus Sefiorias se le puede ocultar que
el logro de ambos objetivos se encuentra estrechamente
relacionado, en cuanto que, por un lado, la extension
de la practica deportiva, especialmente en edad tempra-
na, facilita el surgimiento de figuras que puedan, en su
dia, incorporarse al deporte de alta competicion, y que,
por otro, la existencia de deportistas afamados ejerce
siempre una funcién de arrastre que conduce 2 la gene-
ralizacién de la practica de las disciplinas deportivas
que aquéllos cultivan.

El cumplimiento de los mencionados objetivos exi-
ge, ademas de la instrumentacién de una adecuada poli-
tica de inversiones que conduzca a la creacién de una
red racional de instalaciones deportivas, una estrecha
colaboracién con las asociaciones en las que los depor-
tistas se agrupan ¢ integran, y de modo singular con las
federaciones en las que estan representados los diferen-
tes sectores, clubs, técnicos, arbitros y jueces implicados
en el desarrollo de las actividades propias de cada una
de las diversas modalidades deportivas.

La Ley 13/1.980, o Ley General de la Cultura Fisica
y del Deporte, remite la regulacién de la estructura
interna y organizacién territorial de las federaciones
espafolas a sus respectivos estatutos. Esta circunstancia
ha conducido a que, mientras algunas federaciones es-
pafiolas desarrollan su estructura organica no conside-
rando mis divisién territorial que la provincia, otras
poseen estructuras de dmbito supraprovincial que, en
la mayoria de los casos, no coinciden con la organiza-
cién territorial del Estado en Comunidades Auténomas;
hechos ambos que dificultan la necesaria coordinacién
de actuaciones entre las federaciones deportivas y los
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Gobiernos Auténomos una vez efectuada la transferen-
cias de competencias en materia de promocién del de-
porte a las Comunidades Auténomas. Una coordinacién
que es precisa por cuanto, a diferencia de algunas aso-
ciaciones deportivas de funcionamiento estrictamente
auténomo que desarrollan sus actividades sin vincula-
cién alguna con la Administracién, las federaciones
constituyen un cauce habitualmente utilizado por las
administraciones pablicas para el ejercicio de algunas
de sus competencias en materia de fomento de la activi-
dad deportiva. Intervienen asf activamente en la organi-
zacién de competiciones oficiales; gestionan, en ocasio-
nes, instalaciones publicas especificamente destinadas a
la practica de una disciplina concreta; desarrollan pro-
gramas de tecnificacién; ostentan la representacién de
un detetminado territorio en las competiciones oficiales
de ambito geogrifico superior, etcétera, etcétera, etcé-
tera.

Precisamente por ello, las federaciones reciben
anualmente, para el cumplimiento de los fines que se
les encomiendan, cuantiosas subvenciones con cargo a
los presupuestos de las administraciones piéblicas. Es
evidente, pues, que actlan como agentes de la Adminis-
tracion al servicio del interés general, pudiendo ésta,
por ello, regular su estructura y su régimen de funciona-
miento en aras a adecuatlas al mejor desarrollo de las
tareas que les son propias.

12 necesaria colaboracién con las federaciones a
que refteradamente he hecho referencia resulta exrre-
madamente dificil, tanto cuando es necesario contar
con nueve interlocutores en cada deporte, caso de las
federaciones de estructura provincializada, como cuan-
do ——cual ocurre con frecuencia— algunas provincias
estdn integradas en estructuras federativas pluriprovin-
ciales que abarcan tertitorios pertenccientes a diversas
Comunidades. Auténomas. Las cincuenta y dos federa-
ciones deportivas existentes, combinadas con las nueve
provincias que integran Castilla y Leén, configuran un
mosaico cuya descripcién exhaustiva resultaria tediosa
y cuya coordinacién efectiva es poco menos que imposi-
ble, suponiendo siempre una notable merma de la ren-
tabilidad de los esfuerzos orgarnizativos, econémicos y
de todo orden que la Administracién Auténoma realiza
para promocionar la actividad deportiva.

Uno de los objetivos bdsicos que el proyecto que
hoy tengo el honor de presentar esta Cimara persigue
es el de superar tan grave obstaculo a la ejecucién de
una eficaz politica de promocién deportiva, corrigiendo
una situacién cuyos defectos no han sido percibidos
s6lo por la administracién, sino también por los depor-
tistas, las propias federaciones provinciales y aun las es-
padolas, que reiteradamente han venido reclamando
ante la Administracién auténoma, y en ocasiones a tra-
vés de Jos medios de comunicacién, la urgente regula-
cién, en el Ambito territorial de nuestra Comunidad, de
los aspectos contemplados en este Proyecto de Ley.

Con ser éste un objetivo fundamental que por si
solo justifica ya la tramitacién y aprobacién, en su caso,
de este Proyecto de Ley, yo quisiera apuntar a Sus

Sefiorfas algunas otras razones, a mi juicio no menos
importantes. El hecho de que un sector social tan am-
plio como el que contituye el mundo del deporte y unas
instituciones tan enraizadas en el tejido social, como son
las federaciones, se vertebren tetritorialmente de con-
formidad con los términos geograficos de la Comunidad
Auténoma y no ignorando su existencia, y de que las

- actividades por ellas programadas tengan, mayoritaria-

mente, esa misma referencia supone, sin duda, una con-
tribucién sustancial a Ja consolidacién de la Comunidad
Auténoma. Por otro lado, este Proyecto de Ley contri-

" buye al afianzamiento de las instituciones de autogo-

bietno, en la medida en que aspira al pleno ejercicio
por ellas de las competencias exclusivas que en materia
de deportes le reconocen la Constitucién y el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leén.

Sefior Presidente, Sefiorias, el Proyecto de Ley que
estoy presentando pretende, pues, facilitar la coopera-
cién entre la Administracidn de Castilla y Ledn y las
federaciones deportivas, trata de dar respuesta 2 una
demanda social reiteradamente expresada por los dis-
tintos sectores del mundo del deporte castellano-leonés
y aspira a contribuir a la consolidacién de la Comuni-
dad Auténoma y al fortalecimiento de sus instituciones
de autogobierno. En él se regulan la consitucién y fun-
cionamiento de las federaciones deportivas de Castilla
y Ledn, con absoluto respeto al contenido esencial del
derecho de libre asociacién establecido en los articulos
22 y 53.1 de la Constitucién espafiola, ¢ inspirdndose
en algunos principios bésicos de todo sistema democra-
tico y de nuestro propio ordenamiento juridico; de ahi
el que impongan a estas federaciaones una composicion
pluralista, el que garantice la democracia interna y la
transparencia de su gestidn, el que propugne la eficacia

‘en sus actuaciones y de aki también el que estableza

érganos que, vinculados al deporte general, gocen de
un alto grado de autonomia, tanto con respecto a las
federaciones como con respecto a la Administracién,
para el control de las irregularidades que tanto en su
funcionamiento como en la prictica deportiva puedan
producirtse.

El Proyecto prevé y garantiza la vinculacién de las
federaciones deportivas de Castilla y Leén que a su am-
paro se creen con las espafiolas correspondientes, deli-
mitando sus respectivos ambitos competenciales, sin
petjuicio, por supuesto, de contemplar Ia creacién de
una Federacion Castellano-Leonesa de Deportes Autéc-
tonos, carente, obviamente, de tales vinculaciones. Esta-
blece y regula los 6rganos de gobierno y representacién,
cuyos miembros son elegidos por sufragio libre, igual,
directo y secreto por y de entre los integrantes de los

" diversos colectivos implicados en el desarroflo de las

actividades propias de la modalidad deportiva a que
cada federacién se refiera. Para garantizar la transparen-
cia en la gestién econdmica y lograr la méxima rentabi-
lidad deportiva de los fondos, mayoritariamente de ori-
gen publico, de que las federaciones disponen, crea un
Srgano de control econémico: la Comisién Revisora de
Cuentas, desvinculada de la Junta Directiva, Y con
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objeto de ejercitar la potestad disciplinaria en todas
aquellas actuaciones contrarias a la ética deportiva y en
las infracciones de los Reglamentos de Competicién,
crea también un Comité Castellano-Leonés de Discipli-
na Deportiva.

El proyecto no contiene norma alguna que viole el
derecho a la constitucién de asociaciones deportivas sin
vinculacién alguna con las Federaciones Castellano-
Leonesas. Se mantiene, pues, la viabilidad de la prictica
deportiva como iniciativa social espontinea, no acogida
a las medidas de fomento que supone la intervencién
de la Administracidén en esta materia. Estimula, sin em-
bargo, por supuesto, la adscripcién a las Federaciones
que al ampara de la Ley se creen, en cuanto que tal
adscripcidn se precisa tanto para poder participar en
las competiciones oficiales como para tener acceso a
otros beneficios derivados de la intervencién de la Ad-
ministracién auténoma en el dmbito deportivo, pues
contempla a las Federaciones Castellano-Leonesas
como el insfrumento a través del cual ésta ejerce algu-
nas de sus competencias en materia de promocién del
deporte en el dmbito territorial de la Comunidad; consi-
deracién de la que se deriva el corolario légico de que
las Federaciones Deportivas de Castilla y Ledn han de
gozar de personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar, para hacer posible la gestién de sus recursos
propios.

Por dltimo, sefior Presidente, Sefiorfas, deseo sefia-
lar que, aun cuando no lo haya sido en establecer nor-
mas de alcance similar que regulan la organizacién de
tas Federaciones en su dmbito territorial, ésta es la pri-
mera Comunidad que lo va a hacer por Ley, lo que si
por un lado es prueba inequivoca de respeto al papel
de esta Cdmara, es también, de otro, consecuencia 16gi-
ca de nuestro deseo de que la nueva estructura territo-
rial de las federaciones se vea en Castilla y Leén respal-
dada por todos los grupos politicos y de que el texto
que las regule se vea enriquecido y perfeccionado a su
paso por estas Cortes, en [a Ponencia y en la Comisién.
En este trimite estoy convencido de que el Grupo Par-
lamentario que apoya al Gobierno estard dispuesto a
considerar la aceptacion de cuantas enmiendas tiendan
a mejorarlo, siempre que tengan en cuenta la necesidad
de que las Federaciones Castellano-Leonesas gocen de
personalidad juridica propia, siempre que garanticen el
funcionamiento en un régimen de democracia interna,
con una transparencia absoluta de su gestidn, siempre
que contemplen una frecuencia en la renovacién de car-
gos que impida el anquilosamiento de sus érganos de
gobierno vy representacidn y siempre que consideren
como organizacién territorial basica la autondmica.

Sefior Presidente, Sefiorfas, muchas gracias por su
atencién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Para la presentacién y defensa de
la Enmienda a la Totalidad presentada por el Grupo
Mixto, tiene la palabra el sefior Montoya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Procuradores. yo debo empezar
reconociendo mis dudas ante la discusién de esta Ley.
El articulo 26.17 de nuestro Estatuto reconoce como
competencias exclusivas la promocién de la Educacién
Fisica del Deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
A mi me parece esto suficiente para pensar que tenemos
también competencias para organizar la practica depor-
tiva y, en consecuencia, para crear las Federaciones,
pues poco deporte podriamos promocionar si se nos
escapa la organizacién general.

La Ley, sin embargo, 13/80 que acaba de citar el
sefior Consejero de Educacién y Cultura, de treinta y
uno de marzo, dice que no puede constituirse mas que
una sola federacién, en cuyo caso seria la espafiola; aun-
que luego, en el articulo 14.4 se admite, al menos impli-
citamente, la existencia de federaciones que yo quiero
entender regionales. La verdad es que el tema empieza
siendo un poco confuso. A mi se me confunde todavia
més cuando, y a la vista de o que nos ha dicho el sefior
Consejero, yo no tengo idea muy clara de qué es una
federacién ¢Una federacién es simplemente un cauce
utilizado por la Administracién o por las Administracio-
nes piblicas, como usted nos ha dicho, porque reciben
subvenciones de la administracién? ¢Son agentes de la
Administracién o, por ¢l contrario, es el cauce en el
cual confluyen los intereses de deportistas, de clubs, de
asociaciones, de jueces, de 4rbitro, etcétera, y por tanto
la federacién es un organismo al servicio fundamental.
mente de la defensa del deporte a través de estos intere-
ses representados por todo este conjunto de personas?

Pero st podemos crear las federaciones, como yo lo
admito, las Federaciones Regionales y se dice en el
Preambulo del Proyecto de Ley que queremos adaptar
su organizacién y funcionamiento a principios democra-
ticos, ¢estamos seguros que es un modelo de democra-
cia el que se consigue con !a Ley que se nos presenta?
Aqui viene mi primera duda. Y si, como se dice tam-
bién, las Federaciones Deportivas de Castilla y Ledn se
inspiran en principios de descentralizacién de funcio-
nes, ¢estamos convencidos también que esta descentra-
lizacién de funciones de verdad la conseguimos?. Estos
son los dos puntos fundamentales que yo quisiera some-
ter a2 meditacién de esta Cdmara y en los cuales a mi me
gustarfa que se centrara el debate de esta Enmienda a
la Totalidad que yo he presentado.

Quiz4 antes de seguir adelante yo debiera hacer una
aclaracién: presentar una Enmienda a la Totalidad sig-
nifica o parece significar un enfrentamiento frontal con
una posicién manifestada por la Junta. Yo desearia que
en este caso y en lo posible no se entendiera asi. Yo
creo que en una Ley de este tipo hay poca ideclogia
que defender; se trata simplemente de hacer la Ley
mejor que sirva a los intereses del deporte y de los
deportistas, quizd no s6lo a los de alta competicidn,
como se ‘decfa por parte del sefior Consejero, sino a
todos los deportistas, a todas fas personas que de una
forma u otra practican el deporte. Incluso, para evitar
esta oposicién frontal yo he pretendido mejorarla con
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enmiendas parciales, pero me ha parecido que después
de presentar algunas enmiendas parciales estos puntos
fundamentales de esta filosofia de la Ley no pueden
corregirse. Por ello, mi deseo es que la Ley se mejore,
pero que para mejorarla era necesario retocarla antes
de volver a traetla a este Parlamento.

Puede que se entienda que si la Ley se devuelve a ]a
Junta sufre el prestigio de la Junta. Bueno, yo creo que
tampoco es asi. Quizd un sintoma de fortaleza es rectifi-
car, y con la rectificacién se puede mejorar. Yo creo
que el Proyecto de Ley presentado se puede mejorar,
precisamente, en lo que se quiere conseguir, en lo que
se dice en el predmbulo, en la democratizacién y en la
descentralizacion. Se quiere hacer la prictica del depor-
te o la representacién deportiva mas democratica y se
quiere, al mismo tiempo, descentralizar. Pues en estos
dos puntos yo creo que la Ley se puede mejorar. Y,
desde luego, yo creo también que no se mejora, sin em-
bargo, con enmiendas parciales. Porque el defecto prin-
cipal de la Ley es que luego plantea una domocratiza-
cién incompleta; es decir, yo no quiero decir que la Ley
no es democratica, pero si que plantea una democrati-
zacion incompleta, y una descentralizacién practica-
mente nuda. Y voy a explicarme. No se puede negar
que cuando se puede elegir un presidente de federacién
como permite la Ley presentada se estd actuando den-
tro de un sistema democritico; pero, ¢no seria mejor
que se eligiera también la Junta Directiva y no que la
democracia finalizara en la eleccidn del Presidente, un
presidente que a continuacién designa una Junta Direc-
tiva y que supone —aunque no se dice en la Ley pero
se supone que también designaré los delegados en las
diferentes provincias? Yo creo que la pregunta funda-
mental queda sin contestar ¢No seria mas democritico
elegir los representantes de las Federaciones Regionales,
cuando éstas existen o deban existir, que habri depor-
tes en los cuales no tenga sentido y, en cambio, hasta
podré haber en algunos casos hasta federaciones comar-
cales —por qué no— cuando la extensién del deporte
as lo aconseje, y que éstos luego, los representantes de
las federaciones comarcales, en su caso, provinciales en
su-caso también, que éstos, digo, elijan a los represen-
tantes en el gobierno regional? ¢No serfa esto més de-
mocratico? Porque yo creo que si tenemos competen-
cias y vamos a ejercer las debemos ejercerlas con inde-
pendencia y con originalidad y sin estar sujetos a atadu-
ras. Porque lo que yo creo que con esta Ley tratamos
de reproducir es el modelo que ha estado funcionando
hasta ahora a escala nacional, ese modelo que ha estado
funcionando a escala nacional y que tan criticado ha
sido’en muchos ambientes deportivos, porque las fede-
raciones han sido objeto de todo género de criticas tal
como han estado estructuradas hasta ahora. Se las ha
acusado, por ejemplo, de caciquiles ¢Y no lo sersn igual
cuando se elige un presidente con plenos poderes? O
que la aplicacién de la Ley «Porta», que se reproduce

_en el articulo 14.3 y que se limita el mandato del presi-
dente a ocho afios, ¢no sers esta algo que, por una par-
te, no es suficiente y por otra parte tampoco es légico
en lo que tiene de limitacién? Porque si el sistema es

plenamente democritico y si se evitan los plenos pode-
res del Presidente, éste debe poder ejercer cuanto tiem-
po lo deseen sus electores y lo podrin elegir por cuan-
tos mandatos los electores estimen conveniente, Pero si
el sistema puede permitir el autoritarismo, entonces los
ocho afios en que se limita el mandato, evidentemente,
es todavia un periodo demasiado largo. Y si sélo se
elige al presidente, si ni siquiera se habla de las estruc-
turas provinciales, yo me pregunto cémo se puede con-
seguir esa tan anunciada, yo ¢reo que tan deseada y yo

creo que esa tan pretendida por parte de la Junta, tam-

bién, descentralizacién ¢Cémo puede conseguirse? Evi-
dentemente, no se puede conseguir simplemente por-
que la region sea mas pequefia que el territorio nacio-
nal, porque Valladolid quede mas cerca de las diferen-
tes provincias que lo quede Madrid; a mf me parece
que esto y el tema de las distancias es poco para evitar
simplemente y con ello la descentralizacién, Porque si
el centralismo se producfa antes con las Federaciones
Nacionales, el centralismo se seguird produciendo con
las Federaciones Territoriales o Regionales. :

Y si no conseguimos ni un sistema plenamente de-
mocratico, porque la democracia no es sélo votar du-
rante un dia y elegir un presidente para cuatro o para
ocho afios, sino disponer también de un sistema de par-
ticipacidén continua; si no superamos tampoco ese cen-
tralismo, ¢para qué nos sirve la Ley? la Ley nos sirve,
evidentemente, para crear este cauce de la Administra-
cién Pablica que nos decia el Consejero y que necesita-
mos; la Ley nos sirve para superar este maremagnum
que existe hoy de que territorios de nuestra Comunidad
pertenezcan a otras federaciones que no coinciden con
el territorio de la Comunidad Auténoma; pero a mi eso
me parece todavia poco. Nos sirve para corregir eso,

. pero nada mds que para corregir eso, y sin embargo no

nos sirve para dar una organizacién al deporte diferente
o muy diferente a la que tenemos.

Si lo que queremos, en definitiva, es ayudar al de-
potte, como yo no dudo que lo que queremos con esta
Ley es eso, yo creo que tendremos que datle una orga-
nizacién que auténticamente satisfaga a los deportistas,
Yo he hablado con muchos deportistas durante estos
dias y tengo que decir una cosa: no es que los deportis-
tas criticaran a la Ley; a los deportistas casi no les inte-
resaba la Ley. En el fondo les daba lo mismo porque
para ellos federacién es organizacién central, es buro-
cracia, ¢s plataforma de representacién para unos pocos
sefiores, pero nada m4s. No creen en las federaciones, y
probablemente les vamos a dar un organigrama, una
organizacién de unas federaciones en las que tampoco
van a creer. Y esto es lo que yo queria sefialar. La orga-
nizacion federativa actual no goza de su confianza, y la
que nos ofrecen es aniloga si cambiamos un territorio
mas amplio por un territorio més reducido y si cambia-
mos Valladolid por Madrid; y, probablemente, para un
viaje de este tipo no necesitibamos demasiadas alforjas.
Seria, desde mi punto de vista, un ocasién perdida para
conseguir una mayof participacién de los deportistas y
de la gente que se mueve alrededor del deporte que
esta Ley saliera con estas caracteristicas y con tan poco
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entusiasmo por parte de ellos. Ninguna autonomia tie-
nen ahora los deportistas de base, pero ninguna autono-
mia estdn esperando tampoco en esta Ley, v esto es lo
que yo creo que es lamentable, porque debieran tenerla.

Yo he seguido preguntando, y he dicho que, bueno,
que en las Juntas Directivas podran haber miembros de
las provincias y éste seri el enlace que se pueda tener
con ellas, y me han contestado: si, puede haberlos si es
voluntad del presidente, pero qué mas da. Un tesorero
de una Federacién Nacional me decia: «yo me encargo
de reacaudar incluso en mi provincia, pero luego el di-
nero para las actividades deportivas no llega». He segui-
do diciéndole que se cuidardn los nombramientos de
los representantes provinciales, y también me han con-
testado; si, puede acertarse, pero si no se acierta con
las personas se estrangula todo el deporte provincial v
los deportistas provinciales no tendremos nada que de-
cir, v ademds son meros delegados al servicio no del
deporte de la base, no de los clubs, no de las personas
de la provincia, sino a las 6rdenes del presidente y de la
forma que €l tenga de entender el deporte.

Yo creo que es demasiado el riesgo y que facilmente
podria evitarse. S$i no se entiende asi, yo, desde luego,
fo siento, pero me quedo tranquilo simplemente con
hacer la denuncia que yo hago de la Ley desde esta
Tribuna. Porque en resumen, y finalizo, la Ley sélo per-
mite reconocer, aparte de la eleccién del presidente,
una asamblea general, y ese nombramiento, repito, del
presidente, pero ni una vez se habla, por ejemplo, de la
provincia. Y las provincias existen, y acercar el deporte
a las bases yo creo que es fortalecer el deporte, v las
provincias estan mas cerca de los deportistas, v es posi-
ble encontar un sistema en que el deporte de base se
otganice en base a las provincias y los representantes
provinciales elijan, a su vez, a estos reptesentantes re-
gionales y esta federacién cumpla esta doble mision: la
que el sefior Consejero nos sefialaba de ser este cauce
utilizado por la Administracién Pablica, de ser estos
agentes de la Administracién que reciben las subvencio-
nes, y de ser también y al mismo tiempo representantes
de todos los deportistas, que van a encontrarse identifi-
cados con ellos v que van, de esta forma, a conseguir
que estas subvenciones tengan el mejor aprovechamien-
to posible. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA.-
RES FERNANDEZ): Por el Grupo socialista y para
consumir un turno en’ contra, tiene la palabra el sefior
Sanchez Ifigo.

EL SENOR SANCHEZ INIGO: Sefior Presidente,
seforas y sefiores Procuradores. El Estatuto de Autono-
mia, como ya se ha dicho aqui, dice en su articulo 26,
apartado 1, que la Comunidad de Castilla y Ledn tiene
competencias exclusivas en las siguientes materias: en e
apartado 17 dice «en la promocién de la educacién fisi-
ca, del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio».

La promocién del deporte en sus diversos aspectos
——cultural, de bienestar personal, entretenimiento, com-
petitivo, etcétera— exige una infraestructura organi-

zativa. Dentro de esta infraestructura han desempefia-
do, desempefaran y desempefian en un futuro un papel
muy importante las Federaciones Deportivas. $i bien es
verdad que las Federaciones Deportivas han surgido del
aspecto competitivo del deporte, han realizado y reali-
zan una labor importante en la promocién deportiva en
general, porque, en la practica, los distintos aspectos
del deporte van bastante unidos. La regulacion, pues,
de la constitucién y funcionamiento de las Federaciones
Deportivas de Castilla y Ledn, asi como el régimen dis-
ciplinario de las mismas, es un mandato imperativo de
nuestro Estatuto de Autonomia. Con este Proyecto de
Ley, la Junta, a través de la Consejeria de Educacion v
Cultura, responde a este mandato. Es justo agradecer a
la Consejeria de Educacién y Cultura el hecho de que
haya adoptado la forma de Ley y no la del decreto,
como se ha hecho en las demds Comunidades Auténo-
mas, lo cual permite la participacién, a través de las
enmiendas, de los distintos Grupos Parlamentarios,
que, como antes indicé el Consejero en su intetvencion,
va a permitir que esta Ley salga enriquecida de sus de-
bates en Ponencia y en Comisidn.

Una vez hechas estas consideraciones de tipo gene-
ral, paso a estudiar ¢ a hacer una valoracién de la En-
mienda presentada por Su Sefioria a la Totalidad. En
primer lugar, quiero indicar que no hay razones sufi-
cientes para presentar una Enmienda a la Totalidad,
afirmacidn que se deduce de la lectura de la Constitu-
cién, del Estatuto de Autonomia, de la legislacion del
Estado en esta materia, de la legislacién de los distintos
Decretos de las restantes Comunidades Auténomas y,
por supuesto, de la lectura del proyecto de Ley. Son
suficientes las enmiendas parciales, y esta afirmacidn se
fortalece cuando se lee su Enmienda a la Totalidad.

Pero.antes de entrar a analizar su Enmienda a la
Totalidad, quiero indicar que, efectivamente, yo estoy
completamente de acuerdo con usted en que no tiene
muy claro qué son las federaciones deportivas, qué son
las federaciones deportivas.

Y voy a empezar con el andlisis de su Enmienda a
la Totalidad. Dice usted en su Enmienda: «El Proyecto
de Ley disefia unas federaciones deportivas concebidas
desde el ambito territorial de las mismas». Esto es ob-
vio; las federaciones deportivas antes, ahora y en un
futuro, mientras no cambie -~-tome nota de esto——,
mientras no cambie la estructura actual del deporte en
su aspecto competitivo, se han concebido, se concibe y
se concibiran desde los dmbitos territoriales de las mis-
mas. La estructura territorial de las federaciones regio-
nales es la Regién, luego es desde aqui desde donde se
han de concebir.

Siga usted en su Enmienda: «olviddndose de los es-
tratos inferiores». No se olvida de los estratos inferiores.
Léase usted con detenimiento el articulo 4.1 del Proyec-
to de Ley y verd ¢6mo no se olvidan de los estratos
inferiores. Y contintia: «cuando debe ser de éstos, te-
niendo como base las provincias, donde deben perfilar-
se democriticamentes. De la lectura de este pérrafo de
la Enmienda yo deduzco dos cosas: primero, que las
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federaciones regionales deben de perfilarse desde las
provincias, segin su Enmienda. Por primera vez nos
ibamos a encontrar con que una federacién de un dmbi-
to territorial se perfila desde otro; completamente ab-
surdo. Segundo: que si se perfilan desde las provincias
son mds democriaticas. Esto es lo que parece usted decir
en su Enmienda. Mds absurdo todavia. Una federacién
deportiva no es mds democriatica porque se estructure
desde un dmbito territotial u otro, sino porque funcione
democriticamente, y eso no tiene que ver nada con el
dmbito territorial desde €l cual estd estructurada. Por
esa razén, podriamos decir que las federaciones interna-
cionales no son democriticas porque se estructuran a
nivel internacional, no a nivel de las naciones.

Y termina usted con su Enmienda: «Las federaciones
de Castilla y Leon deben de ser los 6rganos en los que se
integran las federaciones provinciales». Con esto se acaba
usted de inventar la federacién de federaciones y esto,
que yo sepa, no existe en ningln sitio. Esto me parece
que es lo mas grave de toda su Enmienda. Ni las federa-
ciones internacionales son érganos donde se integren las
federaciones nacionales, ni las federaciones nacionales son
érganos donde se integran las federaciones regionales, ni
las federaciones regionales ya constituidas son Grganos
donde se integren las federaciones provinciales. Y después
voy a explicar cémo no deben de ser esto, no deben ser
érganos donde se integren estas federaciones, Y vuelvo a
lo de antes, por el tema por el cual surgen las federacio-
nes, que es debido al aspecto competitivo del deporte.

- . Usted puede argumentarse que yo he hecho una in-
terpretacion por parte de su Enmienda y que de esta
forma he cambiado el contenido de la misma. Pero yo
les digo a Sus Sefiorias que si la leen con detenimiento
llegardn a la misma conclusién y acabarén viendo que
lo que se propone en la Enmienda es una federacién de
federaciones, Jo que pone de manifiesto un desconoci-
miento total y absoluto de lo que es el deporte v, sobre
todo, lo que es el deporte a nivel competitivo. Y voy a
pasar a explicarme,

Las federaciones surgen como consecuencia del as-
pecto competitivo que tiene el deporte. Es decir, prime-
ro es la competicién y luego surgen las federaciones,
como una necesidad para organizar y para regular las
competiciones en el deporte. Hay competiciones inter-
nacionales y por eso tenemos federaciones internaciona-
les; hay competiciones nacionales y por eso hay federa-
ciones nacionales; hay competiciones regionales y por
eso hay federaciones nacionales. Aparte de que luego
las federaciones hayan desempefiado otro tipo de fun-
ciones.” Pero, fundamentalmente, las federaciones sur-
gen como consecuencia de este aspecto competitivo del
deporte. Y todos sabemos que una competicién interna-
cional no es la suma de competiciones nacionales, ni
una competicion nacional es la suma de competiciones
nacionales. Todas estas competiciones tienen una es-
tructura propia, y por tanto las federaciones tienen que

tener su estrutura propia.

. En su intervencién yo creo que usted §& ha salido
completamente de! tema de su Enmienda, Es decir,

aqui usted ha propuesto una Enmienda a la Totalidad
basada en unos hechos y en unos argumentos que yo
mds o menos he explicado aqui y que ponen claramente
de manifiesto cémo esa Enmienda a la Totalidad es
completamente incompatible con el aspecto competiti-
vo del deporte tal y como est4 organizado hoy en dia.
Usted me puede decir, como ha dicho en su interven-
<ién, que hay que cambiar eso; pero, desde luégo, con
su Enmienda a la Totalidad no va cambiar el aspecto
competitivo del deporte tal y como estd estructurado a
nivel internacional, a nivel nacional y a nivel regional.
Y eso no tiene que ver nada con la democracia, ni con
la democracia de las federaciones; son cosas completa-
mente distintas que usted en su Enmienda ha mezclado.

Por dltimo, permitame recordarle que la Comuni-
dad Auténoma no es una suma de nueve provincias, y
esto es algo que hay que tener muy en cuenta a la hora
de legislar. No es una suma de nueve provincias, No
pretenda usted hacer una federacién regional suma de
nueve provincias porque eso no nos vale para nada; no
nos vale para nada tal y como estd concebido el de-
porte.

Y yo para acabar, porque no quiero extenderme en
este tema porque creo que he dicho lo suficiente, yo
creo que esta Enmienda es fruto —y se lo digo con
todo el respeto— de la improvisacién y del desconoci-
miento y no deberia de haberse presentado, o, en todo
caso, se deberia de haber retirado. Gracias, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Tiene la palabra
el sefior Montoya Ramos.

EL SENOR MONTOYA RAMOS: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Procuradores, Yo cuando llego a
esta Tribuna me gusta hacer gala de cierta humildad
porque soy consciente de mis propias limitaciones, Al-
gunos Procuradores inteligentes entienden que 2 lo me-
jor sé algo, a lo mejor algo mis de lo que digo aqui; a
lo mejor sé muy poguito también. Otro, en cambio,
aprovechan esta circunstancia para entender que aquel
reconocimiento de mis propias limitaciones es porque
tengo un absoluto desconocimiento y que lo que yo
vengo aquf a decir es siempre fruto —como ha dicho
Su Sefiorfa— de la improvisacién y del desconocimien-
to. Es posible que tenga razén. Pero yo esta tarde y en
esta Tribuna he hablado poco de experiencias propias
del deporte porque, efectivamente, tengo mucho desco-
nocimiento probablemente del deporte, mucho mis que
Su Sefiorfa, que supongo que es un experto organiza-
dor, un experto conocedor del deporte; pero mi inter-
vencién de esta tarde no tenia nada de improvisacién
porque mi intervencién de esta tarde ha recogido la opi-
nién de muchos deportistas a Jos cuales me he tomado
la molestia de consultarles para preguntarles qué les pa-
recfa esta Proposicién de Ley que yo al principio, y
evidentemente por mi desconocimiento del deporte,
por mis limitaciones intelectuales y por mi poca capaci-
dad probablemente tenfa verdaderas dificultades de
interpretar.
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Pero es que luego me sorprende Su Sefioria cuando
me ha definido unas federaciones como unos meros co-
mités organizadores de competiciones; primero estd la
competicién v luego hay que organizar las federaciones
para y como consecuencia de la competicion. Pues si es
asi, si lo que queremos es crear unos comités organiza-
dores, valga el razonamiento de Su Sefiorfa, vaya ade-
lante la Ley, pero yo lo que creia es que en las federa-
ciones lo que habia era una confluencia —vy asi lo en-
tendian Jlos deportistas con los que yo he hablado—,
una confluencia de intereses, en Jos cuales habia, por
una parte, un cauce para actuar la Administracion y,
por otra parte, se recogian los intereses de los diferentes
deportistas que intervienen en los diferentes deportes,
y a través de cuyo cauce, y en la confluencia de ambos
intereses, se llegaba a un didlogo fructifero, y que para
legar a este didlogo fructifero eran convenientes esas
federaciones y era conveniente establecer esos cauces a
conformidad de todos. Usted me dice que no, Su Sefio-
ria, perddn, me dice que no; yo respeto el criterio de
Su Sefiorfa. A mi me merecen mucho més respecto que
Su Sefioria esos deportistas con los que yo he hablado
y han tenido ocasién de comentarme esta Ley. Ellos me
han expuesto todos esos argumentos que yo les he sefia-

lado; elfos me han criticado la organizacién de las ac-

tuales federaciones; ellos me han dicho que esto —y asi
Io he entendido yo también— es una mera copia de lo
que son las federaciones nacionales, con una organiza-
¢idn territorial mucho mas reducida. Que Su Seforia
no hace falta que me recuerde cuél es la organizacién
territorial, yo sé lo que es la Region y lo que es la pro-
vincia, mi desconocimiento y mi improvisacién no me
llevan a desconocer lo que es la Regidn y lo que es la
provincia y lo que es [a Region integracién de nueve
provincias y lo que son nueve provincias dispersas;
pero, al mismo tiempo, sé el respeto que se merecen las
personas, las individualidades, los clubs, las asociacio-

¢ nes, las provincias y, como consecuencia, la Regién, y

que el hecho de que la Region sea una cosa diferente
que las nueve provincias no importa el que haya que

“tener el respeto a las nueve provincias y a los deportis-

itas de las nueve provincias. Esto es lo que yo he querido
“significar y que he creido que podia traerse una Ley en

{que ese respeto a los deportistas o 2 las personas que se

mueven alrededor del deporte. Porque probablemente

_Su Sefiorfa me va a decir que la expresién «deportista»

es poco y es incompleta al referirme a una federacién,
es poco quiero decir, pero que esos deportistas, esas
personas que se mueven alrededor del deporte tienen
que organizarse desde unos estamentos mucho mas ba-
jos, mucho més préximos a las bases, mucho mas redu-
cidos, porque estdn cansados de que esa organizacién
deportiva sea una organizacién que se les impone desde
Madrid y que les da lo mismo... Les dae lo mismo rela-
tivamente, tampoco le dara lo mismo por clertos mati-
ces, pero que se la impongan desde un organismo cen-
tral, desde un comité organizador, como usted ha defi-
nido estas federaciones, que resida en Madrid o resida
en Valladolid. Les da lo mismo. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra ¢l sefior Sanchez
Ifigo. ' '

EL SENOR SANCHEZ INIGO: Simplémente de- -
cirle a Su Sefiorfa que yo también tengo muchas limita- -
ciones, pero que cuando uno se sube aqui a este estrade
yo creo que es algo muy importante subirse aqui, y.que
presentar una Enmienda a la Totalidad a una Ley a mi
me parece que eso €s una cosa muy importante. Es de-
cir, no es una cosa que se deba de hacer 2 la ligera y asi
nada més que porque si.

En fin, usted en su intervencién ha vuelo a mezclar
muchas cosas, pero yo simplemente lo que querfa decir-
le era eso: que yo también tengo muchas limitaciones y
por eso no... En fin, creo que cuando se presenta Gina
Enmienda hay que tomarselo muy muy muy muy en
serio. ‘

Sigue usted mezclando dos aspectos completamente
distintos. Yo no digo que los deportistas —que yo tam-*
bién he hablado con muchos deportistas— estén de
acuerdo tal y como han funcionado las federaciones,.
pero eso es una cosa completamente distinta, eso es otra
cosa completamente distinta. Eso usted no lo va a.resol-
ver con su Enmienda a la Totalidad, donde Io que pro-
pone —y sigo insistiendo— es una federacién de fede-
raciones que nada tiene que ver con el deporte tal y
como estd concebido hoy dfa. Y nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA- .
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Martin

Beaumont.

EL SENOR MARTIN BEAUMONT: Sefior Presi:
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Yo voy a‘consu-
mir en este turno, si lo permite el Presidente, dos. tur-
nos, que serfan éste y el que nos corresporideria des-
pués para defender la Enmienda a la Totalidad.

Decir a todos ustedes, en primer lugar, que estamos
de acuerdo con las lineas fundamentales expuestas hoy
aquf por el Consejero de Culiura en politica de regula-
¢ién de las federaciones deportivas. Y estamos de
acuerdo por varias razones: primero porque creemos

. que hay que crear las estructuras deportivas de Castilla

y Leén y que no hay por qué esperar mis. Segundo
porque creemos que hay que hacerlo de modo eficaz y
sin dafiar la independencia que deben tener las federa-
ciones deportivas. Tercero porque hay que hacerlo sin
restringir el derecho de asociacion, y creo que este tema
en la exposicién del sefior Consejero ha quedado muy
satisfactorio. Cuarto porque creemos que esta Comuni-
dad Auténoma estd en su derecho de hacer esta regula-
cién de las federaciones deportivas porque asi se lo con-
fiere la exclusividad que nos da nuestro Estatuto de
Autonomia. Y quinto porque estamos muy de acuerdo
en que la Junta de Castilla y Ledn lo haga en esta oca-
sién por Ley en vez de por Decreto, como lo han hecho
en otras Comunidades Auténomas.
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Y dicho esto, tenemos que decir que en este tema,
porque creemos que es un tema lo suficientemente im-
portante el deporte para cualquier colectividad, y en
éstd en concreto, por SUPUesto, Creemos que tenemos
que tener un espiritu de colaboracién con la Junta de
Castilla y Leén, si bien discrepamos en algunos aspectos
del Proyecto de Ley. Pero creemos qué con lds garan-
tias que ha dado el Consejero, tanto en conversaciones
particulares como ante esta Tribuna, podemos subsanar
esas discrepancias en la discusion que vamos a mante-
ner en Comisidn, para que este proyecto de Ley sea un
Proyecto de Ley no del Grupo Socialista, no del Grupo
Mixto o del Grupo Popular, que pueda ser un Proyecto
de Ley, una Ley de todos los Castellano-Leoneses apro-
bada por todos los Grupos Patlamentarios de estas Cor-
tes de Castilla y Leén. Y creemos que con las explica-
ciones que ha dado el Consejero se garantiza suficiente-
mente los reparos que nosotros tenfamos ante este Pro-
yecto de Ley, que es el que se mermasen los derechos
fundamentales recogidos en la constitucién en sus arti-
culos 14, 22 y 23.

Creemos que la promocién del deporte a través de
las federaciones deportivas en Castilla y Leén no debe
retardarse, por tanto, porque contribuye sin duda esta
regulacién a través de federaciones deportivas al desa-
rrollo de la Comunidad Auténoma, y por ello, desde
luego, el Grupo Popular estd y estard siempre,

Y creemos, ademis, que el deporte es un bien de
todos y por eso nos alegramos de esa politica de mano
tendida que en esta ocasién ha empleado Ia Junta para
este importante tema.

Otra cuestién es la Enmienda a la Totalidad que
presenta el Grupo Mixto v ante la que nos vamos a
abstener. Y nos vamos 2 abstener no porque estemos
de acuerdo o en desacuerdo con lo que dice el sefior
Montoya, que estamos en desacuerdo con lo que aqui
ha expuesto; nos vamos a abstener por no crear fisuras
con ninglin Grupo y porque con esa politica de mano
tendida que la Junta ha iniciado pensamos que todos
los grupos politicos podemos continuarla para que esta
Ley verdaderamente sea la Ley de todos. Ahora bien,
creemos que, fundamentalmente, la Enmienda a la To-

talidad que presenta el Grupo Mixto es una Enmienda -

que propone creat unas federaciones deportivas en Cas-
tilla y Leén que no son funcionales y que no estan acor-
des-con el pensamiento y funcionamiento del deporte
competitivo moderno. En primer lugar, porque se au-
menta la burocracia de la que el propio sefior Montoya
queria huir, y en segundo lugar porque en algunas disci-
plinas deportivas la provincializacion es imposible y es
inviable v, por consiguiente, a lo tnico que se tenderfa
serfa a retardar mucho més el desarrollo de esta cues-
tién. B

Por estas razones y por las que antes aludia para no-
sotros retirar la Enmienda a la Totalidad, anunciamos
desde esta Tribuna esas dos cuestiones: Primero, noso-
tros retiratemos la Enmienda a la Totalidad que tenemos

presentada; segundo, nosotros nos abstendremos en la
Enmienda a la Totalidad que ha presentado el Grupo
Mixto. Muchas gracias. ‘

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Muchas gracias. Sefior Montoya,
de acuerdo con el Reglamento, el debate se da por con-

. cluido. En consecuencia, se pasa a someter a votacién

la Enmienda presentada por Su Sefioria,

Enmienda a la Totalidad del Proyecto de Ley por-el
que se regula la constitucién y funcionamiento de las
Federaciones Deportivas de Castilla y Leén, presentada
por el sefior Montoya Ramos. Votos a favor de la En-
mienda. Pueden sentarse; Votos en contra. Pueden sen-
tarse. Abstenciones. '

" Resultado de la votacién. Votos emitidos: cincuenta
y ocho. Votos a favor de la Enmienda: dos. Votos en
contra: veintiocho. Abstenciones: veintiocho. Queda,
por tanto, rechazada la Enmienda,

¢El Grupo Popular retira su Enmienda 2 la Totali-
dad a este Proyecto de Ley?, De acuerdo. Queda retira-
da, por tanto, el Enmienda a la Totalidad presentada
por el Grupo Parlamentario Popular.

Tiene la palabra el sefior Secretario para dar lectura
al dltimo punto del Orden del Dia. .

EL SENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Noveno punto del Orden del Dia, y dltimo:
«Debate de Totalidad del Proyecto de Ley de ordena-
cién de la Funcidén Publica de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Leén.

1. Debate y votacién de [a Enmienda a la Totali-

‘dad con texto alternativo, proponiendo la devolucién

del Proyecto a la Junta de Castilla y Ledn, presentada
por el Grupo Parlamentario Popular»,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Se suspende la sesién por diez
minutos.

(Se suspendi6 la sesién a las dieciocho horas quince
minutos, reanudindose a las dieciocho horas treinta y
¢inco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Se reanuda la sesién. Tiene la pa-
labra el sefior Posada Moreno.

EL SENOR POSADA MORENO: Sefior Presiden-
te, sefiores Procuradores. Ha sido preocupacion cons-
tante del Grupo Popular de las Cortes todo lo relacio-
nado con los temas de funcién publica, Hut . una mo-
cién para una Comisién investigadora de contratados
administrativos, ha habido innumerables preguntas ora-
les y escritas, ha habido interpelaciones, y ello por la
enorme importancia que tiene para nuestra Comunidad
Auténoma contar con una Administracién Piblica 4gil
y eficiente, no politizada y en la que imperen las ideas



Diario de Sesiones N»° 35

Cortes de Castille y Ledn 1181

de justicia, mérito y capacidad. Todo ello culmina con
la presentacién por el Grupo Popular de una Proposi-
cién de Ley de Funcién Pablica que, aceptada por la
Mesa de la Camara, se publica en el Boletin Oficial de
las Cortes de quince de Junio de mil novecientos ochen-
ta y cinco.

En el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Ledn de veinticuatro de Octubre de mil novecientos
ochenta y cinco, es decir, cuatro meses largos después,
se publica el Proyecto de Ley de Ordenacién de la Fun-
cién Pdblica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn. Previamente, la Junta se
habia opuesto al tramite de aceptacién y toma en consi-
deracién de nuestra Proposicién de Ley, 2 mi modo de
ver, con argumentos algo endebles. Todo ello plantea
un problema juridico de tramitacién parlamentaria. La
Mesa, previo un documento informe de los Letrados,
toma la decisién de hacer decaer nuestra Proposicién.
Nosotros no queremos poner en juicio la decisién de la
Mesa, la acatamos y actuamos de acuerdo con ella, Y
tomando como base, precisamente, una probabilidad
que en el mismo Informe se sefialaba y luego en las
conclusiones, hemos convertido esta Proposicién de
Ley en una Enmienda a la Totalidad con texto alternati-
vo. De esta forma, facilitamos a [a Cdmara Ja posibilidad
de un debate politico entre los dos textos presentados.
Es esta una Enmienda a la Totalidad indudablemente
atipica porque previamente ha sido elaborada y —un
caso hasta cierto punto insélito— ha podido servir, no
sé si ha sido asi 0 no, pero ha podido servir como base
para el Proyecto de Ley de la propia Comunidad. Pero,
de hecho, Io que queremos aqui plantear es un debate
politico entre dos textos.

Tanto la Proposicién como la Enmienda en la que
se ha pretendido no pretenden ser, bajo ningin concep-
to, ni dogmaticas ni inalterables. Para este tipo de leyes
en las cuales se reglamenta y se organiza la funcién pu-
blica que ha de servir a los gobiernos que, légicamente,
han de turnarse en Castilla y Ledn, es bueno, muy bue-
no, el consenso de todos los grupos politicos.

Deciamos en Junio, cuando presentamos a la prensa
esta Proposicién de ley: «Es precisa Ja intervencion de
todos los grupos politicos», y desde aqui hacemos un
Hamamiento al Grupo Mixto, donde hay excelentes co-
nocedores de la realidad administrativa, para que apo-
ven la Proposicién y colaboren con nosotros a perfec-
cionarla. Este llamamiento es, por supuesto, a todos los
Grupos, porque ésta era nuestra idea cuando hicimos
la Proposicién de Ley y ésta es nuestra idea ahora que
defendemos la Enmienda a la Totalidad. Cierto es que
todos, tanto la Junta con su proyecto como nosotros
con nuestra Enmienda, debemos basarnos en la Ley
30/84. Yo -~y eso es una opinién particular— pienso
que esa Ley es mediocre. Indudablemente, en ¢l progra-
ma del Partido Socialista Obrero Espafiol, el que llevé
a las Elecciones de mil novecientos ochenta y dos, habfa
un punto muy importante, que era el tratamiento de la
Administracién Publica. Hay que reconocer que se ha

tratado y que, gracias a ese tratamiento, se pueden ha-
cer leyes como ésta. Sin embargo, la Ley de la que po-
demos emanar ésta, de alguna forma, es una Ley bastan-
te poco bien elaborada. ¢Por qué? Pues porque quizi,
a pesar de que se tardd algidn tiempo en presentarse, no
fue suficientemente estudiada y {en el tramite parlamen-
tario se vio) hubo un momento en el que, con un con-
senso con el Grupo Popular, se sustituyé por otro texto
que yo dirfa radicalmente distinto. Esto én la que esta-
ban de acuerdo los dos Grupos. Sin embargo, un punto
concreto ——muy CONCreto pero muy importante— como
era la jubilacién a los sesenta y cinco afios, que el Gru-
po Popular no ha aceptado nunca, rompid ese consenso
y se volvié a un texro que, incluso, habia sido abando-
nado. Indudablemente, la Ley no gusté y prueba de
que no gusté es que todos los sindicatos de funciona-
ros, no sélo los independientes, sino todos ellos y muy
especialmente U.G.T., convocaron una huelga de desa-
grado con este Proyecto de Ley. Sin embargo, en €l
tenemos que basarnos.

Y debo decir aqui que el Proyecto elaborado por la
Junta es técnicamente aceptable. En la Comisidn del
lunes pasado, en la Comisidn de Presidencia; el sefior
Consejero de Presidencia y Administracion Tterritorial
explicé minuciosamente ¢l texto y los argumentos o la
filosofia en el que estaba basado. Yo debo decir que su
conformacién técnica es buena. Sin embargo, nosotros
tenemos profundas discrepancias en algunos puntos de
fondo, y esas discrepancias son las que voy a pasar a
expresar.

En primer lugar, una discrepancia importante atafie
al 4mbito de la Ley. Nosotros pretendemos que, de al-
guna forma, s¢ incluya a la Administracién Local, sus
funcionarios. Por supuesto ~—y no necesito decirlo—
que nuestro Grupo, que ha sido un celoso defensor de
la autonomia de las corporaciones locales, no pretende
en ninguna forma invadir su campo, y por supuesto que
somos respetuosos de todas las leyes estatales que afec-
tan a la Administracién Local; sin embargo, y ésta ha
sido una actuaciéon que en algunas leyes ya aprobadas
se ha adoptado, creemos que la Administracién Local
puede y debe ser considerada. Hay una primera razén,
que es la transferencia de funcionarios de la Adminis-
tracién Local 2 la Autondmica, transferencia que permi-

te la Ley. Debo decir que esa transferencia, esa situa-

¢ién estd considerada en el Proyecto de la Junta. Sin
embargo, creo que debemos ir un poco mds alla. Nues-
tro Estatuto considera, es diferente de otros Estatutos
porque considera Ja actuacién de la Junta debe hacerse
a través de Diputaciones, Ayuntamientos, Corporacio-
nes Locales. Pues bien, si en el Proyecto que el sefior
Consejero de Presidencia y Administracién Territorial
hablaba el otro dfa, de Ley de relacién con las Corpora-
ciones Locales, ahi indudablemente estd considerada,
esa estard considerada transferencia y esa delegacidn.
Quiz4 nuestro Grupo tenga unas ideas que irdn mis
alla de lo que el mismo Consejero diga. Pero lo que es
cierto es que algunos temas va a transferirse y van a
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.delegarse. Pues bien, yo considero que es francamente
Gtil que las Corporaciones Locales puedan intervenir
en los rganos de Gobierno de la administracién Pabli-
ca de Castilla y Ledn, que haya ciertas situaciones co-
munes a ambas’ Administraciones. .

Por otra parte, otro aspecto importante es aquel que
se refiere a llevar a los castellanos y leoneses a la convic-
cién de que en la funcién ptblica impera la mayor obje-
tividad, apoliticidad y garantias en la cartera adminis-
trativa. .

Yo no voy a transformar mi intervencidn, eén modo
alguno, en defensa de esta Enmienda a la Totalidad en
un alegato sobre actuaciones discutibles o no en mate-
rias de funcionarios, peto, sin embazgo, si debo estable-
cer, como principio, que existe hoy dia en Castilla y
Ledn, entre sus ciudadanos y entre sus funcionarios,
una idea de que la objetividad no preside totalmente
las actuaciones de los 6rganos administrativos. Esa idea
yo creo que existe. Pues bien, hay una parte de nuestra
Enmienda que va destinada ‘precisamente a cubrir, a
conseguir esa objetividad, Por ello, nosotros propone-
mos la supresién de los funcionatios interinos. Debo
decir también que la Junta, en su Proyecto, es muy res-
trictiva con los funcionarios interinos; pues bien, noso-
tros proponemos su desapaticién. Creemos que puede
ser una fuente de utilizacién arbitraria en ciertos aspec-
tos, crea unas expectativas que luego no pueden dar
lugar a que ‘ese funcionario quede en su puesto, etcéte-
ra, etcétera. N

Otro segundo punto serfa la constitucién de tribu-
nales para el acceso  la funcién publica, y un tercero e
importarite es nuestra propuesta del Instituto de la Fun-
cién Pablica. Este 6rgano lo que pretende es participar
y proponer muchas de las medidas que se prestan.a la
discrecionalidad; tales son: nivéles, ascenso de grado
personal, retribuciones de complementos especificos,
de complementos de destino, cémo se va a repartir el
complemento de producitividad. Es decir, una serie de
factores que se prestan a que pueda haber una discre-
cionalidad; al menos discutible. Pues bien, ese Intituto
nosotros proponemos que, aunque dependa del Conse-
jero de Presidencia y Administracién Territorial, que es
su Presidente, y haya representantes Directores Genera-
les de la Junta, participen también las Cortes, las Cor-
poraciones Locales y los funmonamos a través de sus
representantes sindicales.

La Junta decfa en su comunicacién que este Institu-
‘to ‘suponia un incremento del gasto pablico. Blen, como
ne dicho antes, nosotros vamos buscando un consenso
que sirva para todos los Grupos. Por lo tanto, sque
~este Insituto supone inctemento del gasto publico?;
bien, lo importante aquf es Iz idea esencial: que haya
un organismo que no sea dependiente en su totalidad
del Consejero de Presidencia y Administracion Tetrito-
'tial, en que haya participacién de fuerzas sociales, que
pueda dar esa objetividad que el funcionario pide ¢Que
hay que hacerlo sin que sea Instituto? Se hace sin que
séa Instituo. Pero lo Unporrante €s ese concepto,

Orra discrepencia que tenemos es la articulacién de
cuerpos v escalas que se hace en la Ley. A nosotros nos
patece en cierta forma precipitada e innecesaria, porque
creemos que con los grupos, las plantillas y la especifi-
cacién en cada puesto de trabajo de las caracteristicas
de ese puesto puede obviarse la articulacién apresurada

_y sin tener en cuenta todas las circunstancias que se

hace de los cuerpos en esta Ley. Nosotros proponemos
que en el plazo de un afio la Junta envie un Proyecto
de Ley con esa articulacion.

Por otro fado, se elimina en esta Ley todo ¢l tema

- estatutario. Yo eso no puedo estar nunca de acuerdo.

ia Ley 30/84 lo trata; todas las leyes aprobadas hasta
ahora en Comunidades -Auténomas lo tratan; yo creo
que es miy importante que nuestra Ley trate todo el
tema de adquisicién y pérdida de la condicién de fun-
cionario, situaciones de los mismos, derechos, deberes,
incompatibilidades y régimen disciplinario. Yo creo que
aqui esto nace de una interpretacién quizd, a mi modo
de ver, errénea de la Junta, de considerar que va a ha-
ber v habrd quizd un Estatuto. Pero, mientras tanto, -
estos temas pienso que deben ser tratados,

Finalmente, el dltimo punto de discrepancia se re-
fiere a la participacion de los funcionarios en los 6rga-
nos que determinan su destino, sus actuaciones, sus re-
tribuciones. A nosotros nos parece insuficiente la regu-
lacién del Proyecto de'la Junta. Con nosotros estdn to-
dos los sindicatos que han participado o que nos han
comunicado sus impresiones, que creen que nueéstra
Proposicion —ahora nuestra Enmienda— es mucho
mas participativa. En nuestra Enmienda contempliba-
mos un Consejo Sindical de la Funcién Pablica, Debo
decir que ha tenido una gran acogida entre funcionarios
v entre las personas de Castilla y Leén. Sin embargo, lo
hacfamos asf porque en aquel momento (Junio del
ochenta y cinco) el gobierno ni siquiera habia hablado
de una Ley de Sindicacién de los Funcionarios, porque
cstaba detenida la Ley de Libertad Sindical en el Tribu-
nal Constitucional. Ahora parece que el tema no es ése.
Se esti avanzando y pronto habra una Ley de Sindica-
cién de Funcionatios. No hay inconveniente, porque lo
esencial es Ia representacién de los funcionarios. No ha-
bria inconveniente en que ese Consejo Sindical se pos-

_ponga. Pero si en que se cumpla el espiritu de nuestra

Ley, que consiste en que esos funcionarios estén repre-
sentados adecuadamente.

Estos son, en grandes lineas, los puntos de discre-

"pancia entre ambos textos. Como decia, el lunes diecio-
" ¢ho de noviembre, después de la intervencién por Ia

mafiana del sefior Consejero v de los grupos politicos
representados en la Comisién de Presidencia, por la tar-
de asistieron los tres sindicatos con representacién den-
tro, o por lo menos en los tratos con la Junta, que reco-
nocen en el Proyecto de Ley, en una disposicién transi-
toria, que esos sindicatos van a seguir participando.
Esto nos parece algo correcto y positivo. Pues bien, en
la intervencién de esos tres sindicatos se manifests cla-
ramente un apoyo muy superior a nuestra Enmienda
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que al Proyecto de Ley de [a Junta; practicamente todos

ellos, e incluys a U.G.T., estaban mucho més cerca

de nuestros planteamientos que de los del Proyecto
. de Ley.

Por ello, y con esto termino, nuestra idea es que

" debemos conseguir una Ley de consenso, una Ley de

acuerdo entre todos los Grupos, pero para conseguirla

pensamos que es mejor camino nuestro texto alternativo
que el Proyecto de Ley de la Junta, Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Por el Grupo Socialista, tiene la
palabra el sefior Bravo Solana.

EL SENOR BRAVO SOLANA: Sefior Presidente,
Seforias. En nombre de mi Grupo, paso a manifestar
los criterios que nos llevan a rechazar el texto que pre-
senta el Grupo Popular.

El Procurador que me ha precedido en el uso de la
palabra ha denominado la Ley de Bases... Perdén, no la
Ley de Bases, sino la Ley 30/84, como una Ley medio-
cre. Yo me planteo si éste es el verdadero objetivo, en-
tre otros, de presentar este texto alternativo, de hacer

discusién y, por tanto, de tratar, en alguna forma, de

dejar en cuestién dicha Ley.

En el texto alternative v en la Exposicién de Moti-
vos hay palabras bastante duras. Se nos acusa de que el
texto es sectario (el texto, evidentemente, que ha pre-
sentado la Junta). Luego hay situaciones que va desatro-
llando poco a poco y que, bueno, insiste en esa situa-
cién de perseguir los derechos individuales. Yo creo
que hay conceptos, en cualquier caso, absolutamente
graves. A nosotros nos parece que el texto alternativo
qQue se presenta entra a regular temas estatutarios para
los cuales esta Comunidad no tiene en absoluto compe-
tencias. En alguna forma, nos parece que viola el articu-
lo 149, punto 1, de la Constitucién Espafiola, cuando
en este articulo, precisamente, s¢ contiene que el régi-
men estatutario de los funcionarios de la Administra-
cién Piblica es competencia exclusiva del Estado.

Bien. Hay situaciones donde infrinje la jerarquia
normativa y, por lo tanto, situaciones donde verdadera-
mente vamos a discrepar profundamente. Me refiero,
por ¢jemplo, a los articulos 27; o la Adicional Primera
del texto Alternativo, que a nuestro juicio vulnera arti-
culos base de la Ley 30/84. -

Yo creo que el que no les haya gustado al Grupo
Popular la Ley 30, bueno, no es un ébice para traerla,
repito, a una Asamblea Legislativa para tratar de esta-
blecer un debate, que en todo caso se ha producido y
que en un estado de derecho debemos de asumirlo asi.

Hay algunas contradicciones que a mi Grupo preocu-
pan. En el debate del estado de 1a Regién, recientemente
celebrado, el Grupo Popular acusaba a 1a Junta de no sex
nada respetuosa con la autonomia local. Bueno, nuestra
sorpresa, evidentemente, se refleja en esto; regulamos ab-
solutamente situaciones donde son competencia exclusiva

de la Administracién Local, pero ademds me parece que
regulamos situaciones con un gran -desconocimiento.
Mire usted, para regular, por ejemplo, por ponerle un
ejemplo, Ja situacién simplemente retriburiva, —y tengo
conocimiento y a través de las Cortes esos documentos
se pueden conseguir para verlos—, de la situacién retri-
butiva de las Corporaciones Locales, sobre todo de
Ayuntamientos grandes de capitales y de las Diputacio-
nes, tardariamos enorme cantidad de afios en tratar de
homologarlas, estin tremendamente por encima de las
retribuciones que perciben los funcionarios de la Co-
munidad. Por ponerle un ejemplo, conozco de un de-
terminado Ayuntamiento, que ya le digo que hay vatios,
que los peones perciben cantidades globales en su retri-
bucién que equivaldrian a un grupo C alto. Diganime,
Sefiorias, en caso de poder, repito, regular esa situacién,
cémo podriamos empezar a homolgar esas situaciones.

Pero ademas ignoran determinadas situaciones. No
podemos entrar a regular situaciones de la Administra-
cién Local en este aspecto ignorando que hay funciona-
rios en pueblos pequefios donde el asesoramiento pric-
ticamente no existe, donde, a pesar de ser funcionario,
el alguacil cobra por el convenio de la construccién.
Podri parecer una cosa extrafia, podriamos compartir-
lo. Pero, en cualquier caso, ahi esta.

Yo creo que el texto que se presenta lo podriamos
acusar, en alguna forma, de ser tremendamente corpo-
rativista. El texto alternative vincula los niveles de cuer-
po de forma que no se produzca un solapamiento entre
los diferentes niveles de otros cuerpos, con lo que vuel-
ve a ptiier, a nuestro juicio, los cuerpos sobre los pues-
tos de trabajo, que es en alguna forma el espiritu de la
Ley 30/84.

Hay conceptos trémendamente superados, como
por ejemplo cuando en el texto se habla de plantillas
orgénicas, algo que ya no estd —como podra reconocer
Su Seforfa— en el uso de ninglin Presupuesto, de nin-
guna norma en ninguna Administracién Pablica. Mez-
cla el texto, a nuestro juicio sin orden ni concierto, te-
mas estatutarios, sindicales, organizativos, con lo cual
1o hace, de verdad, de dificil comprensién.

Su sefiorfa ha tocado algunos aspectos, como podria
ser el tema de articular dentro de la Ley temas que a
nuestro juicio no pueden tocarse, y seguimos entrando
dentro de Io que, 2 nuestro juicio se viola en temas esta-
tutatios, y me estoy refiriendo a lo que, en alguna forma,
podriamos pensar de una rama sindical absolutamente
anarquista que en alguna forma se intenta plantear en el
texto ¢A qué me refiero? Al leer en la motivacién de la
Enmienda a la Totalidad su preocupacién por la partici-
pacién de los funcionarios, puede Su Sefioria creerme si
le digo que compartimos en lineas generales el articulo
31 de su texto ¢Cuil es la divergencia? A nuestro juicio,
en que precisamente el articulo 31 es contradictorio con
el Capitulo XI, por la regulacion de los derechos sindica-
les segan_ el articulo 103 de la Constitucién Espafiola,
desarrollado en la Ley 11/85 en su Disposicién Adicional
Segunda, 2l decir que «en el plazo de un afio el Gobierno
de la nacién remitird a las Cortes un Proyecto que
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- regule los 6rgancs de representacién ‘de los funciona-
rios», y ademds ignoran nuestro Estatuto, en su articulo
también 31, cuando dice que el régimen de sus funcio-
natios estard sometido a regulacion del Estado. Y yo
me pregunto ¢¢émo hay que interpretar esto? ¢como
que Su Sefiorfa no acata la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional sobre la Ley de Libertad Sindical? Es una
pregunta que a mi me queda realmente en el aire.

Pero, ademds, su Proyecto no sirve sindicalmente
para las aspiraciones de los funcionarios. Usted se limita
a hacer, en el Capitulo XI una recopilacién de lo que
puede ser una norma de elecciones sindicales v crea
algo similar al Comité de Empresa, en su articulo 59.1,
pero con importantes matizaciones, como pueden ser
la' facultad de este comité de empresa para convocar
nada menos que huelgas generales. Se dice en el texto.
Niega a los sindicatos de funcionarios su representacién
como tales sindicatos y solamente lo permite ejercer en
el caso del tratamiento de temas exclusivamente labora-
les, articulo 58.2.b), que dice textualmente, y se Io re-
cuerdo a Su Sefioria: «Las organizaciones sindicales,
por lo que se refiere al personal al setvicio de las Admi-
nistraciones Publicas contratados en régimen de dere-
cho laboral con arreglo 2 lo que sefiala la legistacién
laboral vigente»; éste es el apartado b). Seitala algo que
parece ser siinilar 2 la escala mévil, cosa cutiosa. Crefa
que desde el Grupo Popular, en la representacién que
puedan tener, la escala mévil era un tema tabd. Me
alegra verlo. Pero que, como usted, Sefioria debicra de
saber, es de dificil aplicacién en la funcién pablica den-
tro del ejercicio ordinario, por temas presupuestarios
exclusivamente (articulo 48.1). Y ata al Consejo Sindi-
cal que usted denomina diciéndole lo que deben de ha-
cer. A mi parecer que esto es un tema que tiene que
quedar perfectamente a que sean ellos los que tomen la
decisién sobre sus materias y sobre la regulacién de su
propia accién sindical. Yo quiero decir que mi Grupo
ha estudiado con atencién los criterios que la Unién
General de Trabajadores y ASIFCAL nos comentaron
en las reuniones que han mantenido con mi Grupo,
como también hemos: mirado con detenimiento los cti-
terios que Comisiones Obreras hizo en la comparencen-
cia ante la Comisién. Fruto de ello, y de acuerdo con la
Junta, estamos seguros de poder recoger algunas de las
aspiraciones planteadas, que contribuyan a reforzar la-
participacion de los funcionarios, en definitiva a refor-
zar su accién sindical,

El Capitulo X1, referido al Instituto, es atin mds
asombroso para mi. A lo largo del texto que se propone
‘como Enmienda sefialo que aparecen dos Institutos. Es
algo curjoso. Se denominan, por una parte, Instituto de
la Funcién Piblica, se repite a lo largo de varios articu-
los esta sitiacién; en otros denomina usted Instituto de
la Administracién Pdblica. Y digo que es algo curioso
porque pasamos de no tener ningin instituto a tener
dos, aparentemente al menos, y con una situacién sin
coordinar absolutamente con nadie. Tengan en cuenta
Sus Sefiorfas que esta Comunidad es la dnica que no.
tenia minguna delegacién del Instituto Nacional de Ad-
‘ministracién Piiblica,

En la Disposicién Transitoria Sexta de su texto dice
textualmente: «En el plazo de seis meses Ja Junta de
Castilla y Leén enviars un Proyecto de Ley a las Cortes
en que se estableceri la organizacién y dotacién del In-
tituto de Ja Funcién Piblica de Castilla y Ledn, Con
esta Enmienda, en caso evidentemente de que prospera-
ra la Enmienda a la Totalidad, de la impresién que Su
Sefioria ignora profundamente que el Proyecto al que
hace ‘alusién en esta Disposicién transitoria entrd en
esta Cdmara, remitido por la Junta, hace muchos meses;
que ha pasado el tramite de Ponencia, que estd dictami-
nado por la Comisién y que, ademds, es un texto que,
en principio, en principio porque luego ha suftido mo-
dificaciones en la Comisién, fue un texto pactado entre
los dos Grupos, entre los dos Grupos. ¥ me pregunto
también con ello qué se pretende y, sobre todo, si este
texto alternativo fuera aprobado, cémo se va a articular,
¢6mo se va a cumplir esa Disposicién Transitoria que
ustedes plantean, En definitiva, hay situaciones que,
simplemente con esperar, pues, el tiempo, que ¢s mas
tozudo que bastantes de nosotros, viene a darnos la.
razén. ' o
Yo hablaba antes de que en la Comisién el texto’
pactado del Intituto fue roto unilateralmente por su
Grupo, curiosamente, por un articulo, que era el que
definia la forma de nombramiento de los directores de
los Intitutos algo en lo que uno de los dos representan-
tes del Grupo Popular, en su momento, supongo que
con el respaldo del Grupo para tratar de llegar al acuer-
do en el texto, en la Comisién tuvo bastante interds en
que saliera de esta forma y no de la consecucién a la
que habfa llegado con ello, Esto esta recogido en el
articulo 40.b) El articulo 40.b) dice que, precisamente,
los directores serén de libre designacién con convocato-
ria piblica. Justo eso es lo que habfamos pactado en el

texto, lo que mantuvimos en la Ponencia, lo que mantu-

vimos en la Comisién y lo que tenemos que mantener y
mantenemos de cara al Pleno en Voto Particular. Por-
que insisto que lo que hoy ustedes reconocen y traen
aqui dentro de su texto alternativo es la ruptura del
pacto al que se llegé,

Por lo tanto, Sefiorfa, usted que hablaba del consen-
50, yo tengo que decirle que nosotros estamos dispues-
tos a ese consenso. El Consejero asi lo ofrecid en la
Comisién, nosotros lo repetimos hoy aqui. Pero las re-
glas del juego, con los antecedentes sefialados, evidente-
mente tienen que plantearse muy claramente por parte
de todos.

Y, desde luego, dice usted que, bueno, el consenso
es un tema que con el texto de ustedes se logra con
mayor facilidad. Yo espero que, después de haber he- -
cho sefialamiento de los articulos que se vulneran como
articulos base y después de las argumentaciones que se

‘han dado, comprendera Su Sefioria que el texto en que

mejor disposicidn, que en mejor situacién estd para ob-
tener ese consenso, por ser un texto absolutamente res-
petuoso y més completo, es el de mi Grupo, esperando,
por tanto, y serfa nuestro deseo, que si asi lo ha com-
prendido también se retirara [a Enmienda a la Totalidad
que presenta en este Capitulo. Muchas gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra ¢l sefior Posada
Moreno.

EL SENOR POSADA MORENO: Sefior Presiden-
te, sefiores Procuradores. Me asombra, sefior Bravo So-
lana, que después de haber estudiado usted, como dice,
detenidamente este texto, lo haya comprendido tan mal.

.En primer lugar, y voy a empezar por el final, habla
-usted de que nosotros desconocemos, de que yo desco-
nozco el tema del Instituto de la Administracién Pdbli-
ca. Eso es absolutamente erréneo. En el texto de nues-
tra Proposicién, ahora enmienda a la Totalidad, queda
bien claro que hay dos Institutos diferentes: el de Ia
Funcién Pablica y el de la Administracién Piblica, por-
que tiene cometidos diferentes. El de la Administracién
Puablica es un simple organismo que, digamos, en la de-
pendencia jeratquica de la Junta organiza cursos, orga-
niza reciclaje de funcionarios, imparte ensefianzas; éste
es el Intituto de Administracién Local, de Administra-
cién Piblica; ese es el que va en esa Ley que ha sido
consensuada y ése es ¢l que seguird su trdmite.

El Instituto de la Funcién Publica tiene un cardcter

radicalmente distinto, porque ese Instituto es la garantfa -

de objetividad en Ia funcién piablica de Castilla y Ledn.
Son dos Institutos diferentes. Por eso en la Disposicién
Transitoria Sexta se dice que en seis meses se reglamen-
tard este Instituto. Pero yo ya he dicho antes que si la
dificultad es el aumento del gasto pablico podemos, na-
turalmente que puede por consenso arreglasse. Aunque
debo decir que, al decir que nuestra Enmienda a Ja To-
talidad aumenta el gasto pdblico, habria de haberse te-
nido en cuenta a los funcionarios interinos que su-
primen.

Pero, en fin, no es ése el punto esencial del tema,
sino que el tema esencial vuelve a ser el que las funcio-
nes que el Instituto de la Funcién Pablica tiene y que
pueden hacerse a través del Instituto o a través de un
Consejo Asesor, pero lo importante son sus funciones.

En cuanto a su afirmacién de que si yo es que he
querido hablar, traer aqui a discusion la Ley 30/84, la
tengo que traer porque nos basamos en ella. En nuestra
Ley, en la suya y en la nuestra, se dice que la jubilacién
es a [os sesenta y cinco afios. A mi no me gusta eso. Me
parece una atrocidad. Y el Tribunal Constitucional de-
cidira en su momento si ello es constitucional o no, y
sin embargo estd en nuestra Enmienda a la Totalidad,
como estd en su Proyecto de Ley, porque no tenemos
mas remedio que ponerlo. Pero eso no quiere decir que
a mi me guste. Por lo tanto, tengo que decir que si esta
ley no es petfecta es porque viene ya tocada de ala ante-
riormente.

En cuanto a lo que usted me dice de que estamos
haciendo, nuestra propuesta es inconstitucional. Pero,
;hombrel, si en el tema estatutario resulta que las leyes
hasta ahora aprobadas, de Castilla-La Mancha, catalana,
navarra y valenciana, fas cuatro tocan el tema estatutario
a fondo ¢Por qué el Presidente del Gobierno, en uso

de su facultad de oponerse a estas leyes, no ha hecho
un requerimiento al Tribunal Consitucional? )

Y en cuanto a lo que me dice de Administracién
Local, por supuesto que no quetemos homologar. Claro
que no queremos homologar los sueldos. Lo que quere-
mos es hacer un tratamiento que pueda ser acorde entre
unos y otros, que nunca rompa la constitucionalidad. Y
le voy a decir a usted: la Ley de Navarra y 1a Ley valen-
ciana, ambas con gobierno socialista han sido aproba-
dos, tocando ¢l tema de 1a Administracién Local y tam-
poco, han sido recurridas. Por lo tanto, no se nos vuelva
a decir eso.

En cuanto a lo que me dice de que nuestro compor-
tamiento es corporativista, pero jhombre!, si estamos
diciendo precisamente que lo que no queremos es que
figuren los cuerpos en la Ley, que lo que queremos es
unas plantillas. Usted dice que el tema de plantillas or-
ganicas estd ya pasado de moda; pues Hamele como
quiera: relacién de puestos de trabajo. y ahi es donde
decimos las caracteristicas que debe tener cada puesto
¢Cémo va a ser eso corporativismo? Nosotros no deci-
mos que no pueda haber intervalos de niveles que ten-
gan dos cuerpos; al revés. Decimos que el cuerpo inme-
diatamente superior debe tener niveles compartidos con
el inmediatamente inferior. ' '

Por supuesto que yo acato la Sentencia del Tribunal
Constitucional, jcémo no voy a acatarla! Pero nosotros
hemos tocado el tema sindical porque, como he dicho
antes, en ese momento no se estaba tratando en la Ley
del Gobierno, del Gobierno de la nacién, la que estaba’
preparando. No habfa Proyecto de Ley. Nosotros he-
mos querido tratar en el Consejo el Consejo Sindical de
la Funcién Pablica ¢Que ahora, en estos momentos en
que esto avanza, ese Proyecto, debemos esperar a ver
cémo sale? Se espera. Pero en aquel momento no habia
proyecto de Ley Sindical de Funcién Puablica.

En cuanto a que nosotros consideramos una tabla
mévil de salarios. Naturalmente; los funcionarios no
pueden quedar cada afio en una situacién peor en sus
retribuciones. El mismo sefior Moscoso, Ministro de la
Presidencia, en unas declaraciones que hace en la revis-
ta MUFACE de noviembre, reconoce: «Crec que es
cierto que los funcionarios han perdido algo de poder
adquisitivo en los afos de Gobierno Socialista. Lo reco-
nozcow, Pues hombre, vamos a ver, que no lo pierdan
¢que eso supone que a lo mejor se puede instituir una
cldusula que si la inflacién supera cierto nivel que haya
una revisién automdtica en septiembre? ¢Por qué no va
a haberla? Por ello, welvo a insistir, ¢ insisto porque
creo que es fundamental, que el consenso puede y debe
buscarse, pero creo que es mas facil conseguirlo con
nuestro texto que con ¢l de la Junta. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Bravo
Solana.

EL SENOR BRAVQ SOLANA: Bien. Yo empeza-
ria por decir que estoy de acuerdo con usted en que le
he entendido mal, Pero, ¢sabe usted por qué?, porque
fa Ley no hay quien la entienda. Y e< lo vamos a ver
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en la Comisién si es que llegamos a ella. No va a haber
problema. Alli se la vamos a recitar, su texto, articulo
por articulo. Y no pretendemos dar clases, pretendemos
simplemnte que sea una Ley operativa para esta Comu-
nidad y para sus funcionarios. Mire usted, ha hecho
hincapié en el tema de los interinos. Usted en la primera
intervencién ha reconocido que hay clausulas de salva-
guarda suficientes para mejorar esa situacién. Lo que
usted pretende suprimiendo el tema de los interinos y
creando esa otra figura que ustedes crean es simplemen-
te el contrato administrativo, y el contrato administrati-
vo en la Ley 30 explicitamente se prohibe.

Usted me dice y hace referencia 2 otras Comunida-
des; no le he ofdo la que hasta hoy gobiernan ustedes
exclusivamente: Cantabria. Han copiado literalmente el
texto que se presenta por la Junta a estas Cortes; literal-
mente. Mandaremos las enmiendas a nuestro Grupo
para que siga siendo igual de coherentes.

Usted me dice que la Ley de Libertad Sindical, bue-
no, pues que en ¢l momento... o he creido entendetle
que en el momento en que presentd usted el texto toda-
via no se sabia nada de ella. ;Hombre!, no es asf del
todo, por lo menos. La Ley se habia tramirado. Distinto
es que ustedes en e] Parlamento nacional presentaran
recurso de inconstitucionalidad. Ese es otro tema, que,
por cierto, no les ha salido nada bien.

Usted me dice que los derechos de los funcionarios,
y entre ellos me dice que han perdido poder adquisiti-
vo. Bueno, es clerto, pero, mire usted, yo he sido escru-
puloso cuando he tratado este tema y le he dicho que la
escala mévil —y ya no estro en qué se defiende en los
laborales con el tema de la escala mévil, porque tam-
bién bastantes de Sus Sefiotias sabe de ese tema—, yo
no he dicho que no se recupere el poder adquisitivo
perdido; he dicho que es.imposible técnicamente, en el
Presupuesto, al menos en el ejercicio ordinario. Eso es
lo que he dicho. Pero también, puestos a reivindicar,
por qué no reivindican ustedes el despido, por ejemplo,
que en los funcmnarlos no se tiene. Puestos ya, qué
mis da.

Mire usted, hay cosas que a uno le asombran —y lo
digo con el maximo de los respetos— y es cuando usted
en su Ley se dedica a ser un poco el vigilante de los-
derechos individuales. Y 2 mi eso me preocupa porque,
viendo el texto, he visto cosas realmente chocantes,
chocantes por lo contradictorio. Por ejemplo, usted se-
fiala que el funcionario en comisién de servicio —se
dice en el articulo 26.2— est4 en servicio activo. Y en
el articulo 27.1, Ia misma situacién, funcionatio en co-
misién de servicios, usted lo declara en servicios espe-
ciales. No me diga usted que no es para estar liado.

Pero sigo leyéndole mis. El funcionario en expecta-
tiva de destino, figura nueva, dice usted «no cobrara
_ mada mds —lo dice usted en e articulo 29.3— no co-
brard mis que las basicas y las pagas extraordinariass.
Léase el articulo 45.2.¢}, vy ahi ya le reconoce usted el
0,25 sobrc el complemento de destino. Pero fijese usted
si es situacién discriminatoria. Esa situacién que usted

da a un funcionario en expectativa de destino —insisto,
figura nueva y que no sabemos qué es lo que quieren
hacer con ella—, estd garantizindole unos derechos que
el funcionario normal, de hace afios, dos afios, un afio,
—me es indiferente—, que ha entrado en la Comuni-
dad, no tiene. Porque también puede ocurrir que se
vayan a fa mili algunos funcionarios, ¢por qué no reco-
nocerles también en esa situacién sus bésicas y sus pa-
gas extraordinarias mientras que si se las reconocemos
en expectativa de destino con posibilidad de que esté
en esta situacién hasta un afio? A mi me parece que ese
tema es preocupante.

Y hay una situacién que a2 mi me ha preocupado
también profundamente' con el tema de salvaguardar,
o esa mania de salvaguardar los derechos md:vrduales,
yes el articulo 35.g). Es un articulo que, carifiosamente,
y se lo digo con absoluto respeto, he denominado «el
articulo de la obediencia debida» Y me explico: el jefe
da una orden y si esa orderi es mala y el funcionario se
niega y el jefe esa orden la repite por escrito, hay que
hacerla. Perfecto. Yo le ponge un ejemplo a usted. Un
cjemplo a usted. Un ejemplo, si quiere usted, grave. Un’
jefe de servicio manda a un administrativo que, en algu-
na forma, no dé un tratamiento, por decirlo suavemen-
te, correcto a un documento piiblico. Bueno, vamos a
decirlo, que lo falsifique. Vea usted ahora el cédigo pe-
nal y digame quién va a la cércel, el funcionario o el
jefe. Otro tema mds suave, pero dentro de la misma
linea: el funcionario que, bueno, hace aquel mandato
de su jefe puesto que se lo dice por escrito y luego qué
hace ¢Ir al proceso administrativo a que le den la ra-
z6n? ¢Al cabo de cudntos meses? Y, entre tanto, ¢qué
hemos solucionado? Yo creo que esto no es asi. Yo
creo que eso es recordar lo que era la Administracién

* hace quince, veinte, diez afios, o simplemente hasta an-

tes de la Ley de Medidas Urgentes, pero ése no es nues-
tro criterio. Nosotros creemos que la Administracién
tiene que ser 4gil, tiene que ser imparcial, pero sobre
todo tiene que servir para el ciudadanos, que es al que
nos debemos. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): De acuerdo con el Reglamento y
con lo establecido por la Junta de Portavoces, el debate
se cletra aqui. Se cletra aqui con la intervencién tnica-
mente ya, para fijar posiciones, del Grupo que no ha
intervenido.

EL SENOR... (Intervencién sin micréfono).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Es que las reglas de juego, sefior
Posada, son éstas, y quien preside esta Cdmara lo tnico
que tiene que hacer es, como un buen érbitro, cumplir-
las y hacerlas cumplir.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, para fijacién de
posiciones, tiene la palabra el sefior Alonso Rodriguez.
Silencio, por favor.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Sefiot Presi-
dente, sefioras y sefiores Procuradores. Observo que
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las fuerza politicas con representacién en esta Cdmara
estamos posponiendo la politica de cambio y progreso
para sacar a2 la Comunidad de Castilla y Ledén de su
situacion de subdesarrollo secular a las ayudas que es-
peramos pedir y recibir de los organismos que dedica-
dos 2 tal fin tiene la Comunidad Econémica Europea.
Pero, sefiores Procuradores, unc de los compromisos
ineludibles que tendremos que cumplir, una vez inte-
grados en la Comunidad Econémica Europea, es acep-
tar sus leyes emanadas del Parlamento Europeo, ast
como la filosofia marcada por dicho Parlamento.

Sefiores Procuradores, me veo con la obligacién de
aconsejar a esta Cdmara que si aprobamos tal como nos
envia a esta Camara e! Gobierno de la Comunidad el
Proyecto de Ley de la Funcién Pablica nos salimos de
las normas de conducta y de la filosofia marcada por el
Parlamento Europeo, ya que viola convenios europeos,
firmados por nuestro Gobierno Nacional, que van enca-
minados a la proteccién de los derechos fundamentales
del hombre,

Sefiores Procuradores, la politica hoy ya no se pue-
de reducir a defender unica e irreflexivamente la liber-
tad del ciudadano en cuanto que individuo concreto,

sino que su tarea consiste més bien en alcanzar el maxi- .

me de libertad posible para ¢l mayor ntimero de ciuda-
danos.

Sefiores Procuradores, la filosofia aceptada por el
Parlamento Europeo que los miembros de la Federa-
cién Internacional de los Derechos del Hombre, que
como organismo consultivo de dicho Parlamento, han
sabido dulcemente y sin traumas introducir en los pal-
ses que componen dicho Parlamento Europeo va enca-
minada a orientar al Estado a que oriente parte de su
actividad politica a la autorrealizacién del cumplimiento
de los derechos humanos que garantizan las libertades
individuales y colectivas de los ciudadanos y de sus res-
pectivos estados, y no a aprobar leyes que vayan en
contra de la dignidad inidividual v colectiva.

Sefiores Procuradores, esta Ley presentada a esta
Cémara por el Gobierno de la Comunidad de Castilla y
Ledn vulnera la filosofia orientativa del Parlamento Eu-
ropeo en varios articulos. Un ejemplo puede ser el refe-
rente a la consagracién del personal intetino; otro pue-
de ser el articulo 45, que dice: «Aprobadas las pruebas
selectivas, los aspirantes al ingreso de la funcién pidblica
deberin superar, cuando asi se prevea en la convocato-
ria, un curso de formacién y practicas en el Instituto de
Administracién Pablica de Castilla y Ledn, adaptado a
la paturaleza de cada cuerpo o escala».

Sefior Consejero, si cuando...
Es por respeto. Por respeto estoy callado hasta que

se calle.

EL. SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Sefior, le llamo al orden.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: «2° El curso
de formacién podra tener cardcter eliminatorio». Por

estos dos articulos me veo en la obligacién moral de no
poder votar una Ley emanada de estas Cortes que vul-
nere la politica orientativa del Patlamento Europeo en-
caminada a la defensa de los derechos del hombre. En
Furopa, una vez aprobada una oposicién administrati-
va, el funcionario que realiza un curso no est obligado
a sufrir exdmenes eliminatorios, sino a repetir todos los
cursos hasta que encuentre una capacitacién adminis-
trativa, ya que si ha sido capacitado para aprobar debe
ejercer la funcion, .

Y tampoco puedo aprobar el texto alternativo, y por
eso me veo en la obligacién de abstenerme, y esperando
que pase por el filtro de Ia Comisién y subsane dichos
inconvenientes. Muchas gracias, sefiores Procuradores.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): También para fijacién de posicio-
nes, tiene la palabra el sefior De Fernando.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSQO: Sefior
presidente, sefioras y sefiores Procuradores. El Proyecto
de Ley de la Funcién Pablica yo lo consideto como
uno de los proyectos de Ley urgentes, necesarios y, por
tanto, de los proyectos de Ley que indudablemente to-
dos los Grupos debemos hacer un esfuerzo por llegar
al consenso. Hemos oido desde esta Tribuna, tanto 2
los representantes del Grupo Popular como al Grupo
Socialista, el buen animo para llegar al consenso. Desde
nuestro punto de vista, de los dos proyectos de Ley
presentados, uno como Proyecto de Ley y otro que es
la Enmienda a la Totalidad con un proyecto altetnativo,
el Proyecto de Ley presentado por la Junta el propio
portavoz del Grupo Popular lo ha reconocido técenica-
mente bueno; yo diria que, si bien es técnicamente bue-
no, también habria que decit que una mala copia de la
Ley de Medidas Urgentes. Pero no cabe duda que, al
ser técnicamente bueno, es bastante mas fécil partir de
él para el consenso que el presentado por el Grupo
Popular, que no me atrevo a decir los calificativos pero,
indudablemente, es mucho peor; mucho mis dificil
para todos los Grupos poder llegar al consenso partien-
do del proyecto del Grupo Popular que partiendo del
proyecto presentado por la Junta, Esperando que el ani-
mo conciliador expresado por todos los Grupos de la
Cémara y a través de las Enmiendas parciales en Comi-
sién sea posible ese ¢onsenso dicho o manifestado por
todos los Grupos y que, indudablemente, nosotros,
aunque exigua representacion del C.D.S. vamos a inten-
tar por todos los medios.

En ese sentido, las Enmiendas parciales que hemos
presentado van en la idea de que puedan servir a acer-
car las posiciones del Grupo Popular y Partido Socialis-
ta y con el mejor animo para que sea una Ley, ojala
pueda salir por unanimidad, pero si no sale en su totali-
dad por unanimidad salga en un ochenta o noventa por
ciento. Eso setia lo mejor para la carrer. administrativa,
para los funcionarios y para la Administracién Publica
de nuestra Comunidad. Gracias, sefior i’residente.

21, SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Tiene la palabra el sefior Conseje-
ro de Presidencia vy Administracién Terrirorial.
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EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR NAL-
DA GARCIA}: Muchas gracias. Sefior Presidente, sefio-
res Procuradores. La verdad es que yo no tenia previsto
intervenir en este turno, entre otras razones porque
crefa que, evidentemente, la Proposicién de Ley del
Grupo Popular debfa contar con todo el protagonismo
que la iniciativa merecia. Pero yo si que creo que debe-
riamos, por los menos, fijar algunos puntos para hacer
realidad ese posible consenso. La cuestién no es salir a
Ia Tribuna a ofrecer con una mejor o peor voluntad e}
llegar a determinados acuerdos, puesto que si eso se
ofrece pot una parte pero por otra se estin haciendo
unas matizaciones que vulneran claramente lo que pue-
de ser el ordenamiento juridico o incluso, dirfamos, los
principios filoséficos importantes de partida de lo que
tanto la Junta de Castilla y Ledn como el Grupo que
apoya a ese Gobierno regional entienden que debe ser
la Ley de ordenacién de la Funcién Publica, pues en-
tonces estamos partiendo de premisas muy alejadas y
por tanto muy dificiles de encontrar puntos de aproxi-
macién.

Realmente, por eso es la razén de que yo salga a la
Tribuna. De la exposicién que se ha realizade aqui tan-
to por el Grupo proponente de su Proposicién —como
Enmienda ahora Totalidad— como, al mismo tiempo,
por las contestaciones de mi Grupo recogiendo precisa-
mente lo que es ¢l texto en su espiritu también del Pro-
yecto de Ley, me parece que hay un trecho muy amplio
¥ que, si me permiten Sus Sefiorfas, yo intentaria por lo
menos puntualizar, para ver si en lo que queda de pe-
riodo, dirfamos, de reflexion hasta pasado ¢l plazo de
Enmiendas vy luego ya el debate en Comisién sobre todo
las posturas de las Sefiorias del Grupo Popular se acer-
can a nuestros planteamientos,

El primer punto que yo quisiera citar es el tema del
ambito de aplicacién de la Ley. En el ambito de aplica-
¢ién de la Ley quiero hacerles una reflexion a Sus Sefio-
rias. No es sélo el respeto que nos debe la propia auto-
nomia local, no es tampoco las dificultades que de indo-
le practica tendria una Ley que intentara en este mo-
mento y desde una perspectiva fordnea al régimen local
homogeneizar el régimen de la funcién pablica local; es
que, ademss, tal y como estd la redaccién de nuestro
Estatuto de Autonomia y la Ley 7/85, reguladora del
régimen Local, entendemos que no es esta Comunidad
competente para regular el régimen del funcionariado
de las corporaciones Locales, Desde esa perspectiva,
por lo tanto, yo creo que siendo todos coherentes v
correctamente lo que es nuestro démbito de funciona-
miento y el que estamos creando en Espafia una Admi-
nistracién de equilibrio entre las diversas fuerzas que
representan Corporaciones Locales. Comunidad Auté-
noma y Gobierno de la nacién o Administracién del
Estado, desde esa perspectiva nosotros entendemos que
hay dificultades graves. para poder introducir la En-
mienda o aquella enmiendas que intentaran hacer que
nuestra Ley fuera supletoria de las Corporaciones Loca-
les. Ese es el punto que yo les dejo aqui planteado.

Porque, evidentemente, la afirmacién que he hecho o
que vstedes creen que yo hago como afirmacion es sim-
plemente una idea, una reflexién profunda realizada
por nosotros, con lo cual nosotros mismos nos hemos
autocriticado previamente y hemos delimitado, si se
quiere, al dmbito de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma el ambito de la Ley. Y éstas son las

razones de peso que hay detrds de esa decisién y que yo

le rogaria a Sus Sefiorias que las tuvieran en cuenta.

El aspecto relacionado también con el Estatuto, Yo
creo que ahi es posible que a lo mejor en algin punto,
lo mismo que nosotros en la Ley hemos propuesto al-
gun punto que es de carécter estatuario y ha sido reco-
gido en la Ley, porque formaba un cierre, porque, evi-
dentemente, eso forma un edificio completo, porque es
el tema de’las retribuciones y el tema de las retribucio-
nes si que estd ligado a lo que nosotros entendemos
que deben ser los cuerpos de funcionarios; entonces,
desde esa perspectiva, si hubiera algin punto de caric-
ter estatutario que también permitiera cerrar el edificio
para que no gquedara ningtn punto suelto, ningin tema
colgando que después pudiera dar origen a malas inter-
pretaciones o incluso a indefensién o a una situacién de
posible entendimiento o mal entendimiento para los
propios servidores de la Administracién Pablica, noso-
tros creemos —yo creo que interpreto correctamente el
sentir de mi Grupo— que podria entenderse y podria
buscarse alguna férmula que pudiera cerrar esos pun-
tos. Pero incluir ahi aspectos estatutarios simplemente
por el hecho de la comparacién con otras Comunidades
Auténomas, que las uniprovinciales no son comparables
puesto que tienen que asumir a los funcionarios de las
antiguas Diputaciones Provinciales y algunas otras tam-
poco son comparables con la nuestra puesto que tienen
leyes orgédnicas de desarrollo estatutario diferentes de la
nuestra, pero, en resumidas cuentas, el intentar incluir as-
pectos estatutarios —que es donde yo queria— solamente
por mor del prurito yo creo que no conduce a nada, que
lo tnico que podemos estar haciendo en ese momento es
perjudicar a los que queremos beneficiar. El funcionario
de la Comunidad Auténoma no queda en absoluto inde-
fenso; el funcionario de la Comunidad Auténoma queda
sometido a la ordenacién v a la Ley que estd en este mo-
mento en vigor, v es el Estatuto del Funcionario del afio
sesenta y cuatro. Y por [o tanto, no es preciso introducir
modificaciones en este Estatuto por via de nuestra Ley
porque tampoco en eso somos competentes, porque la
competencia estatutaria estd reservada por el articulo
149.1,18 a la Administracién del Estado y solamente cuan-
do la Administracién del Estado se haya pronunciado so-
bre el tema estatutario es cuando las Comunidades Auté-
nomas podrin producir el desarrollo legislativo corres-
pondiente. Pero eso —vuelvo a repetir— no significa en
ningdn momento indefensién del funcionario, sino todo
lo contrario, sino seguir amparado de manera homogénea
con ¢l resto de los funcionarios espafioles por la legalidad
actualmente vigente en aspectos estatutarios. Por lo tanto,
ahi también deberfamos intentar, al menos, corregir o re-
cortar algunas de las posibles expectativas que desde al-
gin Grupo se han podido proponer desde esta Tribuna.
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El tema del Instituto yo creo que también Su Sefio-
ria se ha dado cuenta. Me parece que ahi su posicién
estd mucho mas proxima y creo que ahi podriamos en-
contrar... Pero, vuelvo a repetir, a mi me parece que
con un nico instituto es suficiente, que el Instituto tie-
ne que cumplir las funciones que tiene que cumplir y
nunca puede ser un Stgano de arbitraje de lo que sea la
funcién piblica, porque eso no va a afiadir mds clari-
dad; la claridad a la funcién piblica se afiade a través
del trabajo riguroso, como se ha estado realizando des-
de la Junta en este tiempo, a través del cumplimiento
de la normativa y a través, fundamentalmente, de la ins-
trumentacién, del trabajo y de la participacién que no-
sotros pretendemos se dé de los funcionarios a través
del Consejo de la Funcién Pablica de Castilla y Leén,
en el cual, por supuesto, también podemos entender
algunas peticiones de aumento de representatividad que
creo que tienen detecho a ser acogidas.

Hay un punto también en el que yo quisiera que
ustedes reflexionaran, y es el aspecto de los interinos.
Su Sefioria mismo ha reconocido que en esto la Ley
——en esto y en otro punto que usted no ha citado, que
es el punto de los eventuales— es sumamente restricti-
va. Y si es sumamente restrictiva se debe precisamente
a que entendemos, en la filosofia que mantiene la Junta
de Castilla y Leén, que el esqueleto de la funcion pibli-
ca debe realizarse a través de personal fijo, bien sea
porque en la relacién de puestos de trabajo se les califi-
que como laboral o bien sea como funcionario. Y 2
través de ésa y del establecimiento, como contempla la
Ley, de una carrera administrativa es por lo que noso-
tros hacemos restrictivo el tema de los interinos. Pero
hay casos que quedarian francamente, dirfamos, total-
mente viciados, a no ser que inventiramos de nuevo la
figura del contratado administrativo, por desaparecer el
interinazgo. Y le voy a poner un simple ejemplo: el
tema del médico rural. El médico rural es una plaza de
funcionario v el médico rural fallece, cae enfermo, v
hay que nombrar automdticamente —y esto se hace por
riguroso turno en los Colegios de médicos de Espafia—
un médico interino en esa plaza. Si nosotros eliminamos
Ia posibilidad del funcionario interino, inmediatamente
quedan colapsadas muchas de las actividades en algu-
nos sectores de la Funcién Piblica. Les he puesto un
ejemplo, pero podria ponerles mucho mis., Lo que la
Ley pretende, y en eso yo agradeceria también a Sus
Sefiorias que en el debate en Comisién hicieran el maxi-
mo esfuerzo, es que la figura del interino no se convier-
ta a plazo corto, a plazo medio o cuando ustedes quie-
ran, o a largo plazo, en el mismo problema que en este
momento tenemos con los contratados administrativos.
Por eso la Ley en ese aspecto es sumamente restrictiva.
Pero el que sea sumamente restrictiva a que inmediata-
mente evitemos esa figura, al evitar esa figura inmedia-
tamente —y ustedes mismos se dan cuenta— tienen que
abrir otros portillos sobre los cuales poder solucionar
problemas de caricter urgente, que son los Gnicos a los
que el interinazgo da una respuesta.

En ese sentido, yo creo que ~y no entro en el deba-
te de su Ley, podfamos entrar v podiamos discutirla—

hay verdaderos problemas en esa figura del contratado
administrativo que ustedes plantean. Porque si estd lue-
go sometido a la legislacidn civil, evidentemente no estd
sometido a la legislacién funcionarial y, por lo tanto, no
es de funcionario. Entonces, ese problema, que ustedes
lo plantean y que est4 en la Ley, es una contradiccién
grave que estd en el propio texto y que me imagino que
era buscarle solucién a un tema que a ustedes se les
hacia dificil, que era el tema de asumir claramente que
la figura del interino, con todas las restricciones que
sean posibles, es necesaria para el funcionamiento de
cualquier Administracién méxime cuando tenemos ca-
s0s 0 bien de reserva de plaza o bien casos como les he
citado, que es el mds grave de todos los que les podia
plantear.

Y el otro dltimo problema que ustedes plantean es
también el aplazar a un afio el tema de cuerpos. Y uste-
des me dicen: bueno, que se hagan lss plantillas. Mire
usted, es mucho mas fuerte, es mucho mis riguroso que
el tema de la plantilla —y me imagino que lo habrd
visto en la Ley— el -tema de las relaciones de puestos
de trabajo. Sin embargo, eso no es suficiente para po-
der, dirfamos, desde la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma sacar nuestros propios concursos al ac-
ceso a la funcién piblica de la Comunidad, porque el
acceso por la legislacién vigente ha de hacerse a aque-
llos cuerpos creados en los cuales se integra ese funcio-
nario. Si nosotros no creamos cuerpos vy los dejamos a
que pase un afio, no se podrd en ningin modo poner
en marcha un funcionamiento auténomo de la propia
Comunidad, sacar sus propios concursos de funciona-
rios, sacar las pruebas de oposicién, etcétera, de acceso
a los cuerpos de funcionarios de nuestra Administra-
cién, etcétera. Podemos tener clasificado el puesto de
trabajo, pero no pedemos cubrit ese puesto de trabajo
a no ser por el método, también criticado por sus Sefio-
rias, de las ofertas ptiblicas de empleo, tramitadas a tra-
vés del Ministerio de la Presidencia en Madrid y con el
consiguiente periodo de tiempo de alargamiento, y so-
bre todo con una cuestién que creo que para todos es
clara, que es que no tenemos nuestra propia capacidad
de seleccidn. Si nos negamos a nosotros mismos, me-
diante un sistema de este estilo, de alargar a dentro de
un afio nuestra propia capacidad de seleccion, no esta-
mos haciendo nada en favor de la propia Comunidad
Auténoma. Por tanto, ése €s un punto que yo quisiera
que reflexionaran. Y otro punto importante: que en es-
105 momentos ya tenemos proximos a los quince mil
empleados en la Comunidad, de los cuales més de ocho
mil son funcionarios, y ese personal, por mandato tam-
bién de la Ley 30, debe de integrase en los cuerpos o
escalas que cree la Comunidad; por mandato de la Ley
30. Porque esos son funcionarios que son transferidos
del Estado que pasan a.ser funcionarios propios de la
Comunidad y que tienen todo el derecho de que se les
integre en los cuerpos y escalas. Por lo tanto, no pueden
estar esperando todavia un afio mds a que la Comuni-
dad diga cudl va a ser su integracién y cémo va a reali-
zarse la integracién en los cuerpos y escalas.

Y, finalmente, hay otro apartado, que también Sus
Sefiorias y las tres centrales sindicales han hecho mucha
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insistencia y esta firmado un protocolo con el acuerdo
de todos nosotros, y es la solucién del problema de los
contratados administrativos e interinos, tanto transferi-
dos como los que han resultado del funcionamiento de
la érapa de preautonomia como de la etapa posterior a
las elecciones del ochenta y tres; el personal contratado
administrativo o interino que sirve en la Comunidad
Auténoma. La tnica solucién para resolver ese proble-
ma definitivamente es tener de una vez por todas solu-
cionado el problema de la ordenacién y clasificacién
del funcionariado en los diversos cuerpos o escalas. Y,
en ese sentido, quiero hacerles ver que se ha —como ya
lo dije en la Comisién—, se ha optado por una solucién
ecléptica, una solucién que no es dramatica por un ex-
tremo pero que tampoco lo es por el otro, una solucién
en la cual pueden tener su respuesta las inquietudes de
Ia inmensa mayorfa de los funcionarios y del personal
de la Comunidad Auténoma.

Finalmente, yo me alegro, me congratulo, estoy dis-
puesto a realizar y a apoyar las iniciativas de mi Grupo
en ese sentido, todas las aproximaciones que sean nece-
sarias para que esta Ley sea una Ley aprobada por una-
nimidad, si fuera posible, de esta Camara. Porque desde
hace mucho tiempo vengo diciendo que esta Ley v otras
no son leyes de coyuntura y, por lo tanto, no pueden
estar sometidas al avatar politico de la incidencia electo-
ral. Son leyes para la ciudadania, no son leyes para los
funcionarios en este caso particular, y desde esa pers-
pectiva, por lo tanto, estamos dispuestos desde la Con-
sejerfa en el apoyo que sea necesario para encontrar
€50s nexos, esos puntos de aproximacién que en las Ii-
neas que ya les he ido marcando podamos realizar.

.. Unicamente, un tema de pasada, que a mi me ha
- parecido que se ha pronunciado una palabra muy grave
o se ha hecho una intervencién que ha tenido un cardc-
ter que yo entiendo grave para toda la Camara. Yo creo
que no debemos nadie apropiarnos de la libertad ni de
la democracia, ni de los derechos de los individuos ni
de las colectividades; nadie a nivel personal tiene dere-
cho a ello. Yo creo que si este pafs ha dado la vuelta a

una situacion de deterioro en esas calidades que todos
estdbamos anhelando ha sido por el esfuerzo de todos
los espafioles, procedan de la idelologia de donde pro-
cedan. Y desde esa perspectiva, el que en esta Cdmara
alguien, a titulo personal o de Grupo, se apropie de la
lucha que todos hemos realizado por el respeto a los
individuos, por el respeto a los derechos de los demis,
por el respeto a la libertad y por el respeto a la demo-
cracia no es de recibo. Entendemos, por lo tanto, que
desde esa perspectiva nosotros podemos encontrar pun-
tos de acuerdo, vamos a seguir realmente luchando por
que esta Ley sea una Ley entregada al servicio de los
ciudadanos y una Ley en la que las preocupaciones, los
esfuerzos individuales y colectivos de todo el personal
al servicio de la Comunidad y también de los ciudada-
nos que nos han encomendado su Gobierno tengan una
solucién y tengan una respuesta justa y digna. Muchas
gracias, sefior Presidente.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: (Interven-

¢idn sin micréfono).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZA-
RES FERNANDEZ): Sefior Alonso Rodriguez, no tiene
usted derecho al uso de la palabra, ni por alusiones ni
por ningiin otro capitulo.

Se somete a votacién la Enmienda a la Totalidad
del Proyecto de Ley de ordenacién de la Funcién Pabli-
ca de la Administracién de la Comunidad de Castilla-y
Ledn, presentada por el Grupo Popular. Votos a favor
de la Enmienda. Pueden sentarse, por favor. Votos en
contra. Pueden sentarse, por favor. Abstenciones.

Resultado de la votacién. Votos emitidos: setenta y
cuatro. Votos a favor de la Enmienda: treinta y uno.
Votos en contra: cuarenta y tres. Abstenciones: ningu-
na. Queda, por tanto, rechazada la Enmienda.

Se levanta la sesién.

(Se levant6 la sesién siendo las diecinueve horag
cuarenta y cinco minutos).
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