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PRESIDENCIA

EXCMA. SRA. DNA. SILVIA CLEMENTE MUNICIO

Sesion Plenaria num.: 53

Celebrada el dia 21 de diciembre de 2016, en Valladolid
(Continuacion de la sesidn celebrada el dia 20 de diciembre de 2016)

ORDEN DEL DiA

1. Preguntas para su respuesta oral en Pleno.
2. Interpelaciones:

2.1. Interpelacion, 1/000067, formulada a la Junta de Castilla y Ledn por el Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a politica general en materia de archivos
y museos, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon,
n.° 29, de 5 de octubre de 2015.
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2.2. Interpelacion, 1/000169, formulada a la Junta de Castilla y Ledn por el Grupo
Parlamentario Ciudadanos, relativa a politica general en materia de fomento
y medio ambiente, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay
Ledn, n.° 176, de 27 de septiembre de 2016.

3. Mociones:

3.1. Mocion, M/000123, que presenta el Grupo Parlamentario Socialista, deri-
vada de la Interpelacion formulada a la Junta de Castilla y Ledn por dicho
Grupo Parlamentario, sobre politica general en materia de lucha contra la
despoblacion, sustanciada en la sesion plenaria de 13 de diciembre de 2016.

3.2. Mocion, M/000179, que presenta el Grupo Parlamentario Podemos Castilla
y Leodn, derivada de la Interpelacion formulada a la Junta de Castilla y Ledn
por dicho Grupo Parlamentario, sobre politica general en materia de salud
mental, sustanciada en la sesion plenaria de 13 de diciembre de 2016.
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4. Proposiciones No de Ley:

41.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Proposicion No de Ley, PNL/001123, presentada por el Grupo Parlamen-
tario Popular, para instar a la Junta a que se dirija al Gobierno para que se
corresponsabilice en la financiacién del sistema de resolucion de conflictos
laborales individuales puesto en marcha en el seno del SERLA, publicada
en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 211, de 15 de
diciembre de 2016.

Proposicion No de Ley, PNL/001124, presentada por el Grupo Parlamentario
Podemos Castilla y Ledn, para instar a la Junta a realizar un proyecto de Ley
para modificar el art. 235 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad, con el contenido que se detalla, publi-
cada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn, n.° 211, de 15 de
diciembre de 2016.

Proposicion No de Ley, PNL/001129, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, instando a la Junta de Castilla y Ledn a solicitar al Gobierno de
Espafia la creacion de un grupo de estudio que cuente con la participacion
de juristas, expertos en seguridad vial, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, representantes de las Administraciones Autonémicas, etc. con el
fin de presentar un proyecto de ley que modifique las normas actuales que
dificultan el resarcimiento efectivo de las victimas, publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castillay Ledn, n.° 211, de 15 de diciembre de 2016.

Proposicion No de Ley, PNL/001189, presentada por los Grupos Parlamen-
tarios Popular, Socialista, Podemos Castilla y Ledn, Ciudadanos y Mixto,
para, manifestando el apoyo de las Cortes al sector apicola, instar a la Junta
para que continue demandando al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacion y Medio Ambiente, una modificacién del Real Decreto 1049/2003,
para que incluya la obligacion de reflejar en la etiqueta del producto el pais
0 paises de origen, de conformidad con la Resolucién de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia de estas Cortes de 18 de febrero de 2015, publi-
cada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn, n.° 214, de 20 de
diciembre de 2016.

Proposicion No de Ley, PNL/001190, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, para instar a la Junta a desarrollar las medidas legales necesarias
para implantar una regulacion y control de la publicidad de las actividades y
servicios sanitarios, estableciendo cauces de colaboracién con los colegios
profesionales sanitarios para participar en el control de la citada publicidad,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 214,
de 20 de diciembre de 2016.

Proposicion No de Ley, PNL/000184, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Podemos Castilla y Leodn, instando a la Junta de Castilla y Ledn a dotar
presupuestariamente los planes encaminados a erradicar la violencia de
género, establecer las medidas necesarias para el cumplimiento de la legis-
lacién aplicable y realizar evaluaciones de impacto, publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 29, de 5 de octubre de 2015.
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4.7. Proposicion No de Ley, PNL/000214, presentada por los Procuradores
D. José Luis Aceves Galindo y D. Celestino Rodriguez Rubio, instando a
la Junta de Castilla y Ledn al desarrollo y cumplimiento de la Ley 4/2007,
de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana, creando una red autondémica
de parques provinciales y comarcales de bomberos, proteccion civil y sal-
vamento, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon,

n.° 32, de 9 de octubre de 2015.

SUMARIO
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La presidenta, Sra. Clemente Municio, somete a votacion por
blogues los distintos puntos de la Proposicién No de Ley numero 184.
Son aprobados los puntos del 1 al 8 en un primer bloque. Al pro-
ducirse empate en el punto 9, proclama el rechazo por el Pleno en
base a la resolucion de la Presidencia de la Camara interpretativa
del articulo 92.1 del Reglamento (RES/000001).

La presidenta, Sra. Clemente Municio, somete a votacion la
Proposicion No de Ley numero 214. Es aprobada.

La presidenta, Sra. Clemente Municio, levanta la sesion.

Se levanta la sesion a las trece horas cincuenta minutos.
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[Se reanuda la sesion a las nueve horas treinta minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Buenos dias, seforias. Se reanuda la sesion. Tomen asiento, por favor. Por el
sefor secretario se procede a dar lectura al tercer punto del orden del dia.

Mociones

EL SECRETARIO (SENOR REGUERA ACEVEDO):

Gracias. Tercer punto del orden del dia: Mociones.

M/000123

Y dentro del apartado primero, de debate de las mociones, comenzamos por
la Mocion 123, que presenta el Grupo Parlamentario Socialista, derivada de la
interpelaciéon formulada a la Junta de Castilla y Leén por dicho grupo parla-
mentario, sobre politica general en materia de lucha contra la despoblacién,
sustanciada en la Sesién Plenaria del trece de diciembre de dos mil dieciséis.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para presentar la mocioén, por el grupo proponente tiene la palabra el
sefor Tudanca Fernandez.

EL SENOR TUDANCA FERNANDEZ:

Muchas gracias, presidenta. Muy buenos dias, sefiores y sefioras procuradoras.
Evidentemente, hoy -y afortunadamente- no tengo que explicar que la despoblacion
es el principal problema de esta Comunidad Auténoma, y esto ya de por si es un
avance.

Si miramos al pasado, ayer conocia... antes de ayer conociamos los datos de
dos mil quince, y, una vez mas, somos los primeros, los primeros en pérdida de pobla-
cion; en términos relativos y en términos absolutos: 24.534 habitantes menos y un
descenso de practicamente el 1 %. Castillay Ledn ha perdido 1 de cada 3 habitantes
que ha perdido el pais, y, de las 11 provincias que mas habitantes pierden, 6 son de
nuestra tierra.

Y si miramos al futuro, el panorama no es nada mejor. Las previsiones del INE
nos dicen que durante los proximos 15 afios Castilla y Ledn perdera la mitad de
los habitantes que pierda nuestro pais, o que nos dejara peligrosamente cerca de
los 2.000.000 de habitantes. Y de esto podemos extraer dos conclusiones: la pri-
mera, que el problema es europeo, es nacional, pero aqui es mucho mas grave que
en ningun sitio; y la segunda, que las politicas de lucha contra la despoblacién han
sido un rotundo fracaso.

Hoy vengo aqui a reivindicar que la politica no puede limitarse a la mera gestion
del presente, sino, sobre todo, a ser capaces de imaginar y de conseguir un futuro
mejor para la gente de esta tierra, para Castilla y Ledn. Y el PP en esta materia esta
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absolutamente desbordado. Son muchos los... muchos afios de planes y de agendas
vacios, y de una estrategia econdmica, industrial y social absolutamente equivo-
cada. Y eso es porque nunca ha habido un esfuerzo financiero adicional y especifico;
nunca se ha pensado que si lo que se llevaba haciendo 20 afios no funcionaba quiza
era el momento de cambiar y de hacer otra cosa. Esta Comunidad Auténoma se
muere, y, en su duelo, el Partido Popular no ha pasado de la fase de la negacién. El
sefor Herrera minimiza o niega el problema cada oportunidad, o busca fuera a quién
atribuir su culpa. Pero la realidad es tozuda y dramatica. Sabemos el diagndstico,
pero faltan soluciones valientes. Esta Comunidad esta en riesgo. Su propia viabilidad
esta en peligro si no revertimos esta sangria. Y, si, necesitamos ayuda externa, pero
la autonomia politica de Castilla y Ledn no tendra sentido si no es util para resolver el
principal reto que tenemos. Por eso hoy queremos venir aqui a hablar de soluciones.
Castilla y Ledn necesita un nuevo modelo de lucha contra la despoblacion, un nuevo
modelo social y econdmico, una alternativa diferente. Y hoy queremos debatirla en
esta Camara.

Hemos presentado una mocion con cincuenta medidas, que no son todas las
necesarias pero si las imprescindibles, y que pretenden ser una nueva estrategia,
abierta, scomo no?, al resto de los grupos parlamentarios, a los agentes econémicos
y sociales, a los ayuntamientos; en definitiva, abierta a la mas amplia participacion.

Esta nueva estrategia tiene tres elementos previos fundamentales: un presu-
puesto especifico para la lucha contra la despoblacién y el equilibrio demografico,
asi como un sistema de evaluacion y cumplimiento; la determinacion de las zonas
de prioridad demogréfica, porque la intensidad de la despoblacion no es igual en
todos los sitios, y esta estrategia debe servir también para reducir los desequilibrios
demograficos que tenemos; y, en tercer lugar, la participacion en la gestion y la coo-
peracion entre todas las Administraciones.

Cincuenta medidas ambiciosas y, en muchos casos, novedosas, que compren-
den varios bloques. En primer lugar, el desarrollo econémico, con incentivos fiscales
y financieros adicionales; con programas territoriales para la industrializacién; con
incremento de la investigacién, el desarrollo y la innovacion hasta los 350 millones
de euros al afio; con un plan de retorno del talento profesional y cientifico por importe
de 20 millones de euros anuales... en cuatro afios, perdon; con nuevos instrumentos
financieros publicos para la promocion de actividades en zonas despobladas; y con
la implantacion de banda ancha en... de al menos 30 megas en todo el territorio y
de 100 megas en los municipios de mas de 20.000... de mas de 2.000 habitantes.
Que tiene que ver, también, con los fondos europeos a través de la modificacion
de los criterios de asignacion y cofinanciacion de los fondos, para que tengan en
cuenta las variables demogréficas; que tengan en cuenta la cogestién de los fondos
por parte de la Junta con las Administraciones locales, y que no computen para el
objetivo de déficit la cofinanciacion de los proyectos estratégicos en las zonas mas
despobladas. Que tiene que ver con la regulacion inmediata del Fondo de Compen-
sacion, del Plan de Convergencia Interior, con la duplicacion de la financiacion local,
con la garantia de los servicios publicos, con las medidas laborales necesarias para
la igualdad salarial entre mujeres y hombres, para la equiparaciéon de salarios de
Castilla y Ledn con otros territorios a los que emigran nuestros jovenes, con planes
de empleo juvenil especificos y con nuevos yacimientos de empleo, sumado a otras
iniciativas en materia de vivienda, de infraestructuras, de politica agraria, de servicios
sociales, de natalidad, de inmigracion o de educacion.
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Como les decia, es dificil concentrar en este debate todas las propuestas, por-
que este debate trasciende esta propia proposicion, pero el objetivo es cambiar el
modelo de nuestra Comunidad en lo que se refiere a la lucha contra la despoblacion.
El Gobierno puede seguir pensando en pequefio, poner parches o adoptar medidas
parciales que sirvan como balsamo para su conciencia, pensando que, quizas, el
problema nos lo resolveran otros. Pero, ya no estaremos aqui, porque es demasiado
tarde. Quiza estemos tan cerca del precipicio que es momento de que cambiemos
de direccion, o nos despefiaremos. Tenemos una enorme responsabilidad ante las
generaciones futuras. Son muchas las cosas que quedan por hacer en Castilla y
Ledn, muchos los objetivos, pero no hay ninguno mejor que la ambicidon de construir
una tierra de oportunidades en la que todo el que quiera pueda vivir en ella. Muchas
gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias, sefior Tudanca. A continuacion, los grupos parlamentarios fijaran su
posicion. En esta enmienda no se han presentado... perdén, a este mocion no se han
presentado enmiendas. Tiene la palabra el senor Santos Reyero, en representacion
del Grupo Mixto.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidenta. Buenos dias a todos. Bien, de forma rapida, porque
hay muchisimas cosas que me gustaria decir. Me gustaria empezar por decir que
mucho se ha hablado en esta Camara de despoblacién, y mucho se hablara, pro-
bablemente; pero lo que si queda claro es que nada se ha conseguido hasta ahora,
porque, a dia de hoy, con los datos de que disponemos, esta Comunidad, a pesar
de que muchos de ustedes sigan diciendo regién, esta Comunidad -repito-, sigue
siendo la cabeza o la lider en pérdida de poblaciéon durante el primer semestre del
afio en Espafia. Mal panorama, agravado aun mas por ese envejecimiento y por una
piramide poblacional invertida, que hacen de la situacién uno de los problemas mas
graves... mas graves, que quiza si puede ser un problema de Estado -como defiende
el presidente Herrera-, pero que se expresa con mayor dureza en esta Comunidad
Auténoma.

Sin mas, voy a intentar repasar los mas de cincuenta puntos que presenta
el Partido Socialista. Y quiero empezar por decirle que me gustaria que me acla-
rase -con lo que respecta al primer punto- si lo que ustedes proponen es acabar
absolutamente con todo, o lo que proponemos... o lo que proponen, perddn, es modi-
ficar ese punto 1 y modificar todas aquellas cuestiones que no han funcionado de
la Agenda de Poblacion, porque yo creo que puede haber algo que realmente si
que... si que pueda ser interesante. Yo creo que eso... quiero que me lo aclare en la
segunda intervencion, sefior Tudanca, porque, si no, lo que voy a pedir es votacion
separada de este punto y de alguno mas que le voy a decir a partir de ahora.

Mire, si apoyaremos la medida... las medidas del 2 al 6, porque se refieren a
informes ligados al Presupuesto que pueden servirnos como evaluacién posterior en
su ejecucion, ligado a las medidas a la despoblacion y el impacto de las medidas.

En el punto 7 estamos de acuerdo, y nos agrada esta aclaracion, porque enten-
demos que supone una rectificacion a otra propuesta presentada por ustedes, donde
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referian dichas inversiones en casi un 60 % en las provincias de Palencia y Burgos,
dejando, por ejemplo, un pirrico 2 % para Zamora, que es, a dia de hoy, una de las
provincias que mas sufre, o que con mas virulencia sufre este fenédmeno.

Nos parece bien el punto 8, aunque creemos que estos mapas de prioridad
demografica deberian de existir ya. Y creo que ya hemos perdido algo de tiempo.

En el 9y el 27 le voy a pedir que, como en el punto 1, votacién separada, por-
que entendemos ambos se refieren al desarrollo de una Ley, la de Ordenacion del
Territorio, y, si nosotros no estuvimos de acuerdo en su configuraciéon, tampoco lo
estamos en el desarrollo de la misma.

Apoyaremos también cualquier iniciativa de |+D+i, de retorno al talento, progra-
mas territoriales de fomento, reduccion de la brecha digital, financiacion y medidas
fiscales, del 10 al 15.

También estamos de acuerdo con una reformulacion de la politica europea con
mayor participacion de las entidades locales, y con un mayor y mejor cofinanciacion
de los fondos europeos, de la 17 a la 21. Favorecer, con la politica fiscal autonémica
y estatal, la financiaciéon y promocién econémica en los territorios mas necesitados
desde el punto de vista demografico, también contara con nuestro apoyo en las medi-
das que ustedes han planteado de la 16... perddn, si, de la 16 y de la 22.

Mejorar el Plan de Convergencia Interior y el Fondo de Compensacion Interte-
rritorial, ligado también a esas claves ploba... -perddn- poblacionales que usted ha
dicho, en la 24, 25y 26.

También estamos de acuerdo en mejorar y garantizar infraestructuras y servi-
cios sanitarios y sociales a través de una mayor inversién y de una mejor financiacion,
no solo autonémica, sino local, municipal, recordando que seria un buen momento
para echar el resto en esa negociacion autondmica y en definir, de una vez por todas,
una mejor financiacion para nuestros ayuntamientos. Recordando que si algo fija
poblacion en la generacion... es la generacién econdmica de actividad y el mante-
nimiento y mejora de los servicios basicos. Las lineas... perddn... si, los puntos 23,
28, 29, 30, 35, 44, 45, 48 y 49, todo ellos destinados a la mejora de servicios basicos
sociales, educativos y sanitarios.

Nos parece también correcto cuando se habla de incentivar la segunda pata
del banco, la de creacién de actividad econdmica, porque -ya hemos dicho- es una
de las claves para evitar esta constante sangria. Por ello, de acuerdo con promover
esas mejoras salariales con los determinados planes de empleos a jévenes y entida-
des locales, y sobre todo incentivar esos nuevos yacimientos de empleo, asi como
prestar especial atencion a aquellas zonas de montafia de influencia socioeconémica
a las que les ha exigido... a las que se les ha exigido renunciar a su modo de vida,
y que ahora abandonamos, eliminando ayudas que se destinaban a compensar las
citadas restricciones.

Y también recordando una vez mas la importancia que tiene invertir en nuestro
campo, en nuestro sector primario, auténtico motor de fijacion de poblacién en nues-
tro mundo rural. Las medidas 32, 33, 34, 37, 38 y 39.

Y por ultimo, también de acuerdo en las medidas destinadas a fomento de la
natalidad, aunque creemos, creemos por desgracia, de eficacia limitada; y también
de la integracion y acogida de poblacién inmigrante, porque ambas, tanto una como
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la otra, estan ligadas inexorablemente a esa generacién de actividad econdémica, mas
alla de incentivos y ayudas. Lo que serian las medidas 46, 47 y 50. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicidn, en representacién de Ciudadanos, tiene la palabra
el sefior Fuentes Rodriguez.

EL SENOR FUENTES RODRIGUEZ:

Gracias, senora presidenta. Seforias, desde mi grupo valoramos positivamente
cualquier iniciativa que tenga como fin reconocer el dramatismo que para nuestra
Comunidad supone la cuestion demografica, el fracaso de las politicas actuales y la
voluntad de construir soluciones para el futuro, sobre la idea de que el papel de la
Administracion debe ser el de construir un marco atractivo, facil y prospero para vivir
en Castillay Ledn.

Se trata de una mocion que busca abarcarlo practicamente todo. No podemos
decir que compartamos el 100 % de las soluciones que se plantean ni los meca-
nismos para llevarlas a cabo, pero, en todo caso, Ciudadanos apoyara la votacion
primando la coincidencia en el diagnéstico y la voluntad compartida de aportar solu-
ciones entre todos.

La despoblacion -como he dicho en innumerables ocasiones en esta tribuna- es
el gran drama de Castilla y Ledn -asi se lo hice saber al presidente en la pregunta
oral del pasado Pleno-: cada vez que un joven sale de nuestra Comunidad por falta
de oportunidades, fracasamos todos aqui.

A mi me gustaria tener un presidente que ejerciese el liderazgo en esta mate-
ria, y, a la vista de los hechos, empiezo a pensar que todo lo que tiene este Gobierno
son respuestas jocosas y la socarroneria, como forma de tapar las responsabilida-
des que llevar... de llevar décadas gobernando una Comunidad que se desangra
demograficamente.

Y ya se lo adverti el otro dia en estas Cortes: ustedes crearon un Consejo de
Politicas Demograficas, y se han pasado mas tiempo cambiando de presidente que
sacandole partido a ese Consejo. Y el presidente de la Junta nos insta a llevar alli
propuestas, y yo le instaria -si estuviera él aqui- a generar espacios serios donde
poder llevar propuestas serias. Tanto el Partido Popular como el Partido Socialista
deben asumir que, como Gobierno y como Oposicion, llevan mas de 20 afos fraca-
sando en este tema. Su modelo esta obsoleto, y como ejemplo mas claro esta en
las diputaciones; solo pueden vivir los que viven de ellas. Y algunos, por ejemplo,
como el presidente de la Diputacion de Salamanca, ni eso; se tienen que marchar
al Senado.

Miren, este Gobierno de la Junta es el que se lo pone mas dificil a los auténo-
mos, el que no incita a que lleguen inversiones extranjeras; es el Gobierno que sigue
cerrando colegios publicos en el mundo rural. Sefiorias, si se lo ponemos dificil a
quien quiere montar un negocio en el mundo rural -como por ejemplo las zonas sin
internet de banda ancha-, a los padres les cerramos los colegios publicos, ¢.creen
que la gente se va a quedar aqui porque la Junta cree esos consejos de politicas
demograficas?
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Insisto, el PP y el PSOE deben asumir que esto no va ni de mociones intermi-
nables ni de organismos con nombres biensonantes ni de portadas de periddicos.
Sefiorias, tenemos que tener amplitud de miras y disenar politicas a largo plazo que
seguramente ninguno de nosotros, de los presentes, vamos a ver sus resultados.
Tenemos que trabajar para crear las condiciones en las que sea atractivo implantar
una empresa en Castilla y Ledn, en la que un auténomo, por ejemplo, no tenga al
Gobierno regional como uno de sus muchos enemigos, en los que los padres no ten-
gan que hacer decenas de kildbmetros para llevar a sus hijos a un colegio publico o a
un centro de salud. Y ahi, como siempre, como hoy, apoyando esta mocion, podran
contar con Ciudadanos. Muchisimas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias, senor Fuentes. Para fijar posicion, en representacion de Podemos,
tiene la palabra la sefiora Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidenta. Buenos dias. Bueno, son cinco medidas que, agrupadas
y ordenadas, pueden estar en un plan de accién definiendo un objetivo marco, unos
objetivos especificos, las estrategias adecuadas y las acciones previstas, en funcion
del resultado que presente la medida numero 8, que hace mencién a la elaboracion
del mapa de prioridades demograficas.

Para ir marcando posicién, si que vamos a pedir la votacién separada del
punto 1 de la mocion. Entendemos que, bueno, todos esos topicos, o todas aquellas
cuestiones que se calificaban de topicos en el diagndstico de la Agenda para la Junta
de Castilla y Ledn, entendemos que pasen a ser el objetivo y que pasen a identificar
claramente cual es el problema.

También vamos a proponer dos... dos enmiendas in voce. La medida 16 pro-
pondria una mocién donde, dadas las circunstancias y dado que el mundo rural ha
sido abandonado por la empresa tradicional, y el fomento de iniciativas empresa-
riales deberia de ser, a través de la empresa participada, la economia social y las
cooperativas, pues introducir ese texto. Incorporar esos modelos que, bueno, ahora
a continuacion les paso.

El resto de propuestas o de puntos de la mocion creo que si que les vamos a
apoyar, pero si que voy a hacer alguna precision, como, por ejemplo, que apoyamos
la medida 29 y 30, pero que habra que estar muy pendiente del mapa de unidades
basicas de ordenacién y servicios del territorio de Castilla y Leon, los 177 UBOST,
para garantizar que esos servicios publicos y la mejora de un plan integral de servi-
cios sanitarios es efectiva.

También, apoyando los puntos 6, 7, 10, 26, 27 y 45, nos gustaria que se nos
aclarara qué se entiende por prioridad demografica.

Y, bueno, las 2 enmiendas que he comentado. Y con respecto al punto 21, no
tenemos muy clara esa incorporacion de diputaciones y ayuntamientos a la gestion
de los fondos comunitarios mediante un sistema de gobernanza multinivel, que habra
que regularizar de alguna manera. No obstante, somos partidarios de los ayunta-
mientos mas que de las diputaciones.

« oo N

CVE: DSPLN-09-000053


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Pleno - IX LEGISLATURA

DS(P) - N.© 53 21 de diciembre de 2016 Pag. 4562

Entonces, bueno, esa seria basicamente nuestra fijacién de posicién. Pero,
sin mas intencidon que la de describir una realidad incontestable, no podemos por
menos que rendirnos ante la evidencia de que las politicas neoliberales implantadas
por el Partido Popular durante los 25 afios que han estado al frente del Gobierno de
la regidn, y segun sus propios argumentos iban a ser el garante de la prosperidad y
el desarrollo econémico y del bienestar de la poblacion, que no es sino la unica fina-
lidad de las decisiones politicas, no han servido mas que como abono para el Unico
crecimiento que hemos podido constatar, el de la precariedad laboral, la pobreza
economica y la despoblacion.

En estos... en relacion con la pérdida de poblacion, Castilla y Ledn tiene practi-
camente los mismos habitantes que en mil novecientos diez. Durante estos 100 afios,
mientras que el resto de Comunidades han multiplicado su poblacion por 3 -las mas
avanzadas econdmicamente, como Catalufia y Pais Vasco, por 4-, pues Castilla y
Ledn sigue a la cabeza en la pérdida de poblacion. Perdemos en los ultimos afios
unos 25.000 personas al afio, lo que viene a equivaler a la poblacion de Laguna de
Duero. Pero, no solo es la pérdida de poblaciéon cada vez... lo mas alarmante, sino
que cada vez somos mas viejos y mas dependientes, como nos muestra la piramide
de poblacién de Castilla y Ledn. La inmigracion por razones laborales, la mortalidad,
tanto de... quien permanecieron como las generaciones que estan retornando, es la
Unica realidad, aunque nos empefiemos en ponerla otros calificativos, que no es otro
que la pobreza. Castilla y Ledn es la Comunidad mas envejecida, como decia, y esto
es consecuencia de unas politicas publicas que provocan una sangrante precariedad
laboral, y con un desarrollo vergonzante de lo que sociolégicamente se puede llamar
empleo en el umbral de la miseria. Si hablaramos... cualquier éxito de la politica de
lucha contra la despoblacion exige movilizar el tejido social en torno a iniciativas
de proximidad, activas y eficaces, que pongan en valor los recursos endogenos del
territorio, liderados por la poblacion local, sostenibles social y ambientalmente, y que
fortalezcan los tejidos sociales y empresariales autéctonos.

Y es hora de movilizar a la sociedad castellana para implantar politicas activas
y efectivas contra la despoblaciéon. No tenemos tiempo, por eso, los comprometidos
con esta tierra necesitamos politicas que asuman el liderazgo en esta lucha ante el
estrepitoso fracaso de las Administraciones, que durante 30 afios han dilapidado
ingentes recursos econdmicos sin haber logrado frenar ni el envejecimiento ni la des-
poblacion de nuestra regidn, y sin conseguir hacerla atractiva para la implantacion
empresarial. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, en representacion del Grupo Popular, tiene la pala-
bra el sefior Lépez Vilaboa.

EL SENOR LOPEZ VILABOA:

Gracias, sefora presidenta. Hay mociones que parece que nos demuestran
que vivimos a una velocidad de vértigo, porque esta se ha presentado el dia anterior
de comenzar este Pleno, una vez que ya estaba convocado, y también se ha tra-
mitado a una velocidad igualmente de récord. Pero lo que parece ya paradéjico es
que se nos exija esa velocidad también para realizar una mocién en un dia, y, lo que
es mas sorprendente también, exponer nuestra posicién en cinco minutos cuando
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estamos hablando de 50 medidas, y 50 medidas cada una muy heterogénea, que
tendriamos de tiempo solo seis segundos por cada una de ellas. Y algunas, pues
con cierta complejidad y con unas consecuencias ya no solo demograficas, sino pre-
supuestarias, fiscales y de ambitos muy diversos, como puede ser la educacion,
materias de [+D+i, de urbanismo, de transporte, de sanidad, de servicios sociales,
de espacios naturales, de agricultura. Pues, como ven, materias muy diversas que
no podemos entrar en un debate serio, riguroso, como nos gustaria. Y, ademas, en
estas materias, pues debe de ser, sobre todo, un debate participativo, y, existe un
ambito idéneo para este tipo de debate, que es en el seno del Consejo de Politicas
Demograficas y sus grupos de trabajo.

Es ahi donde se puede establecer ese debate participativo, escuchando a la
sociedad, sin excluir al resto de los miembros del Consejo de Politicas Demograficas.
Ahi estan representados los grupos parlamentarios, pero también estan presentes
pues los... las organizaciones empresariales, las organizaciones sindicales, repre-
sentacién de la Federacion Regional de Municipios y Provincias, del Consejo de la
Juventud de Castilla y Ledn, del Consejo Regional de Familia de Castilla y Ledn,
del Foro Regional para la Integracion Social de los Inmigrantes, de las organizacio-
nes profesionales agrarias de Castilla y Ledn, del Consejo Superior Regional para
el fomento del cooperativismo, de la Mesa del Autbnomo, entidades asociativas de
economia social y de asociaciones y federaciones del sector turistico, y también
federaciones de grupos de accion local. Seria un... desaprovechar un lujo el hecho
de contar con estas opiniones contrastadas y tan pegadas al terreno, y no deja de ser
sintomatico que en esta mocién no se mencione ni una sola vez a la participacion que
se puede hacer dentro del Consejo de Politicas Demograficas.

Luego también llama la atencién que la primera de las 50 propuestas sea sim-
plemente retirar la Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn y lo que supone, que
retirar la Agenda no es un documento vacio, sino que supone también retirar las medi-
das que aparecen recogidas en esa Agenda; pues medidas que favorecen iniciativas
de apoyo al emprendedor, medidas de vivienda, de juventud, acciones concretas
en el medio rural en materia de agricultura, ganaderia, industria agroalimentaria;
también estan ahi presentes esas subvenciones, esos créditos para acceder a la
financiacién, beneficios fiscales. ; Qué hacemos, quitamos... retiramos también todas
estas medidas o todas esas medidas de apoyo a la familia y deducciones en el IRPF
a familias numerosas, a adopcion internacional, cuidado de hijos menores? ¢ Todo
esto lo retiramos? Retirar la Agenda supone retirar todo esto. O medidas concretas
de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, iniciativas pues tan conocidas
como el servicio de comedor escolar, o programa Madrugadores, Tardes en el cole,
periodos vacacionales como el programa Conciliamos. Supondria retirar todo esto.

Por eso, pensamos que ese debate serio, riguroso, se deberia de realizar en el
seno del érgano que esta creado para tal fin, el Consejo de Politicas Demograficas,
y también dentro de esos cuatro grupos de trabajo que el propio Consejo ha creado
por unanimidad: el de familia, el de jovenes, el de inmigrantes -que ya esta consti-
tuido- y el de emigrantes. Las proximas semanas, estos tres que todavia no se han
constituido, pues asi lo haran.

Y por eso el Partido Popular pues presenta una propuesta de transaccién, que
iria pues mas en la linea de toda esta participacion. Y paso a su lectura, que es: “Las
Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a impulsar la ampliacion
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y actualizacion de la Agenda para la Poblacién 2010-2020 en el seno del Consejo de
Politicas Demograficas, que, a través de sus grupos de trabajo, realizara el estudio
y valoracion de las propuestas que formulen sus miembros, tanto para la incorpo-
racién de nuevas medidas en la Agenda como para la modificaciéon o supresion de
alguna de las ya existentes, asi como para formular propuestas para la adicion o
modificacion de los indicadores demograficos, de actividad o de calidad utilizados
actualmente, asi como el seguimiento y evaluacion de la propia Agenda para la
Poblacion”. En segundo lugar: “Instar al Gobierno de Espafia a la aprobacion de una
estrategia espanola para el cambio demografico, asi como un modelo de financia-
cion autondmica en el que tengan especial consideracion las politicas demograficas”.
Y tercero: “Instar al Gobierno de Espafa para que promueva en la Unién Europea la
elaboracion de una estrategia europea sobre los desafios demograficos, asi como
el desarrollo del Articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea
y la dotacién de fondos especificos y financiacion para las politicas demograficas”.
Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo, tiene la palabra el
sefior Tudanca Fernandez.

EL SENOR TUDANCA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefiora presidenta. Bueno, voy a tratar de aclarar alguna de
las dudas que han planteado los portavoces. En primer lugar, quiero agradecer tanto
a los portavoces de Ciudadanos como de Podemos y de la Uniéon del Pueblo Leonés,
del Grupo Mixto, en esta mocion, el apoyo, en términos generales, a esta propuesta,
a estas 50 propuestas.

A Ciudadanos le agradezco su apoyo, aunque, evidentemente, podamos tener
matices. Pero si le queria aclarar que el modelo actualmente vigente de lucha contra
la despoblacion no es el del Partido Socialista, es el de la Junta de Castilla y Ledn,
que lleva gobernando 30 anos de forma absolutamente inutil en este y en tantos otros
problemas. Por eso hoy planteamos nuestra alternativa, una alternativa diferente.

Con respecto a la Union del Pueblo Leonés, dos precisiones. Una, lo comparto,
lo decimos en la mocion, lo he dicho muchas veces: esta Comunidad Autbnoma tiene
importantisimos desequilibrios, que hay que corregir. Porque no todas las provincias
son iguales y no todas las comarcas en todas las provincias tienen el mismo nivel
de desarrollo econémico, social y de poblacion. Por eso queremos que esta nueva
estrategia, que este nuevo modelo sirva también, o sobre todo, como en todas las
propuestas que hace el Grupo Socialista, para reducir esos desequilibrios. Porque,
si no, esta Comunidad Autébnoma no sera viable. Si seguimos alejandonos tanto en
términos de poblacién, de renta, de industrializacion, esta Comunidad Auténoma no
sera viable.

Nosotros pedimos retirar la Agenda, si. La Agenda, como decia el portavoz del
Grupo Popular, no sé si es un instrumento vacio, pero si es un instrumento inutil, que
hay que sustituir por otro. ¢Eso significa que todas las medidas que contempla no
valgan? No, incluyamosla en la nueva estrategia. Pero yo le digo cual es el diagnés-
tico que hace esta Agenda de la Poblacion. Esta Agenda de la Poblacién se dedica
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casi todo su contenido a justificar lo que denomina el tépico de la despoblacion, el
tépico del envejecimiento, el tépico de la despoblacién rural y el tépico de la fuga de
jovenes. No puede valer una estrategia que parte de un diagnostico erréneo y que
niega el problema de la despoblacién en esta Comunidad, no puede valer. Y hay que
sustituirlo por otro modelo. [Aplausos].

A la... yo creo que con esta aclaracién explico las dudas que tenia el portavoz
de la Union del Pueblo Leonés.

Ala portavoz de Podemos, aceptamos las enmiendas in voce que ha planteado
para que en el punto 39 y en el punto 16 se incluya la economia social como uno de
los nichos de empleo a desarrollar.

Y al portavoz del Grupo Parlamentario Popular, yo, de verdad, que hoy tenga
la... no sé cémo denominarlo... la... el cinismo, la hipocresia de volver a ofrecer a
esta Camara un grupo de trabajo para trabajar sobre la despoblacion... ¢ Pero no se
da cuenta de que es lo mismo, lo mismo, que le ofrecieron en la mocion de Podemos
hace un ano, y el resultado ha sido que hoy hay 25.000 habitantes menos en Castilla
y Ledn? Que ustedes, en un afio, no han hecho otra cosa mas que reunirse un par de
veces, volver a darle vueltas sobre el asunto, mientras esta Comunidad Autébnoma se
seguia desangrando. ¢ Pero no se dan cuenta de que ya no cuela, no cuela?; porque
ustedes van a matar a esta Comunidad Auténoma de tanto reflexionar. ¢ Cuando van
a empezar a actuar? Que es que ustedes son los que gobiernan, ustedes son los que
gobiernan. [Aplausos]. Y lo Unico que provocan con sus politicas es que la gente se
siga marchando por miles. Esta no es la Comunidad Auténoma idilica que ustedes
pintan. Es que yo no sé como es posible que, teniendo tantos dieces, la gente no
quiera vivir aqui, 0 no pueda vivir aqui. Y no puede vivir aqui porque ustedes han
deteriorado los servicios publicos hasta dejarles en los huesos. Y porque ustedes
no son capaces de hacer un modelo econémico, productivo, social, que permita a la
gente vivir aqui porque tiene igualdad de oportunidades. Eso es lo que sucede.

La despoblacion no es la causa de los problemas, es la consecuencia de unas
politicas equivocadas, del deterioro de los servicios publicos y de la falta de oportuni-
dades y de empleo. Asi que no, no vamos a aceptar la enmienda; nosotros queremos
ya soluciones. Hoy, hoy podemos empezar a cambiar las cosas en la lucha contra
la despoblacién, sefiorias del Partido Popular. Yo les pido responsabilidad, yo les
pido -insisto- que dejen la reflexidn y pasemos a la accioén, porque tanta agenda,
tanto grupo de trabajo, no han servido absolutamente para nada. Yo les pido hoy
que se sumen al consenso; al consenso hoy casi unanime que vamos a lograr todos
los grupos para cambiar el modelo, para hacer cosas diferentes. Con matices, con
propuestas complementarias, con dialogo con los agentes econémicos y sociales,
con los ayuntamientos. Si ya se lo he dicho: claro que hacen falta muchas mas cosas
de las que estan en esta mocion, pero o cambiamos de una vez la politica de lucha
contra la despoblacién o cuando se quieran dar cuenta aqui no quedara nadie, esto
sera un desierto, y los Unicos, los Unicos responsables van a seguir siendo ustedes.

Reflexionen. Y yo les hago una ultima llamada al consenso, a que se sumen
al consenso de todos los que en esta Camara y en esta Comunidad Autébnoma ya
hoy sabemos que su modelo es fracasado y que necesitamos una nueva estra-
tegia, un nuevo modelo, soluciones concretas, soluciones reales, financiacién
adicional, para conseguir que la gente pueda vivir aqui si asi lo desea. Muchisimas
gracias. [Aplausos].
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LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):
Sefior Tudanca, usted no ha hablado sobre la votacion...

EL SENOR TUDANCA FERNANDEZ:
Disculpe. Si...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):
... separada que ha pedido UPL. No sé si es por... voluntariamente...

EL SENOR TUDANCA FERNANDEZ:
Acepto...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):
... 0 se le ha olvidado.

EL SENOR TUDANCA FERNANDEZ:

Acepto las enmiendas in voce. Y, si me permite, voy a tratar de discernir las
votaciones separadas que han pedido el resto de los grupos para tratar de agruparlas
lo mejor posible.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

En el momento de la votaciéon nos lo dice. De acuerdo.

EL SENOR TUDANCA FERNANDEZ:
Gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):
Gracias. Ruego al sefior secretario que dé lectura a la siguiente mocion.

M/000179

EL SECRETARIO (SENOR REGUERA ACEVEDO):

Gracias. La siguiente mocién es la mocién 179, que presenta el Grupo Parla-
mentario Podemos Castilla y Leén, derivada de la interpelaciéon formulada a la
Junta de Castilla y Ledn por dicho grupo parlamentario, sobre politica general
en materia de salud mental. Mocién sustanciada en la sesion plenaria del trece
de diciembre de dos mil dieciséis.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):
Para presentar la mocion, tiene la palabra la sefiora Dominguez Arroyo.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Gracias, presidenta. Buenos dias. La Organizaciéon Mundial de la Salud define
la salud mental como un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de
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sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede
trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su
comunidad.

Vuelvo a comenzar -como en nuestra interpelacién- con esta definicion para
insistir en la necesidad de abordar este tema no hablando solo de enfermedades
mentales, de discapacidad por enfermedad mental o de las necesidades residencia-
les, que son, sin duda, las cuestiones mayores y mas complejas de gestionar, y por
ello merecen espacial atencién; pero también debemos reflexionar sobre la cada
vez mayor incidencia de casos de trastornos de ansiedad o depresién, de trastornos
infantojuveniles -como el TDA- u otros como los alimentarios. Es por ello que nuestra
propuesta pretende un abordaje integral a algunas cuestiones que creemos que no
son atendidas de manera eficiente en la gestion de la salud de Castillay Leény en la
gestion de los servicios sociales.

Nuestra propuesta pasa por un verdadero enfoque sociosanitario. Y no es que
pensemos que el Gobierno de esta Comunidad no estd acometiendo ese cambio de
perspectiva -de hecho, creemos que si lo hace-, la cuestidn es si es todo lo eficiente
que debe, si todas las necesidades son cubiertas y si el personal y los recursos son
los necesarios y suficientes.

En nuestra interpelacion nos centramos fundamentalmente en el aspecto nor-
mativo, porque nos llama la atencién que existan tantos marcos de gestién para que
ala hora de la realidad no se cumplan los objetivos, y dé igual ese cumplimiento o no.

Nos referimos a la Estrategia Regional de Salud Mental y Asistencia Psiquia-
trica, al IV Plan de Salud, el Il Plan de Asistencia Sociosanitaria, a las directrices del
modelo de atencidn sociosanitaria para personas con discapacidad por enfermedad
mental. En todas ellas nos encontramos o bien con falta de renovacion o con falta de
cumplimiento de objetivos o con analisis sesgados, o bien con una mezcla de todos
estos componentes.

El resultado del estudio de estos planes, estrategias y demas es que el papel lo
aguanta todo, y la realidad, tozuda, no se aguanta a si misma. De este planteamiento,
en que no se estan cumpliendo los objetivos, en el que vemos la falta de personal, de
recursos, una gestion deficitaria de los casos y de las unidades de psiquiatria, falta
de psicologia y enfermeria, unas ratios que no se amoldan a la realidad de nuestra
Comunidad, un inexistente sesgo de género, falta de evaluacién y enmienda a través
de las mismas, y un largo etcétera que se sustancia en cada uno de los puntos de
nuestra mocion.

En primer lugar, creemos que hay una falta de analisis de la situacion preocu-
pante. El Ill Plan de Salud arroj6 que la mitad de los objetivos no habian sido
conseguidos en esta materia. Necesitamos saber donde estamos para saber donde
vamos. Ademas, debe hacerse desagregado por sexos, por provincias, y por mundo
rural y urbano; no solo en cuanto a los casos sino en cuanto a recursos materiales y
humanos. A partir de esto, y basados en un modelo sociosanitario que no contemple
como unica prestacion la residencia, no solo porque no sea siempre la prestacion
adecuada para personas con enfermedad mental y sus familias, sino porque el abor-
daje pretende ser -como ya he explicado- mucho mas amplio. Creemos que hay que
apostar por mayores recursos en centros de dia, centros de terapia, asistencia per-
sonal y otras prestaciones que puedan ser beneficiosas. Apostamos también por el
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seguimiento en el hogar para personas solas. La mayor autonomia personal, la posi-
bilidad de incorporarse al mercado laboral y acceder a la formacion son el objetivo a
lograr para las personas con dependencia Grado |, sobre todo; y extensible, en las
situaciones en que se pueda, a otros grados. Estas prestaciones, obligatoriamente,
deben blindarse, desde los ejercicios presupuestarios, con partidas especificas.

Por otro lado, en cuanto a dotacion hospitalaria y en centros de salud, vemos
necesaria una reforma del programa de gestion de casos. No se pueden tratar de
igual manera las situaciones de exclusioén social en personas con enfermedad men-
tal que con otros colectivos. Asi mismo, creemos que la falta de determinados tipos
de profesionales, como es el caso del personal de psicologia clinica o enfermeria,
estan mermando la capacidad de atencion en esta area. Los equipos de salud mental
no estan convenientemente estructurados para dar una atencién integral, principal-
mente por la falta de personal.

Por dltimo, en nuestra sociedad se hace inevitable abordar la cada vez mayor
prevalencia de trastornos psicolégicos. Necesitamos mas psicologia atendida desde
la Primaria para liberar de esa carga a médicos y médicas, y para acabar con las
listas de espera.

He dado una visién general de los 17 puntos. Estamos abiertos a aportaciones.
Creemos que esta es una materia extensa, donde hemos pinchado en los que pare-
cen los principales problemas; no obstante, seguro que podemos sacar un debate
interesante y fructifero. Este grupo siempre esta abierto al consenso real pero serio,
por lo que les pido que, si enmiendan, sea con rigor. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias, sefiora Dominguez. A esta mocién se ha presentado una enmienda
por el Grupo Ciudadanos. Tiene la palabra el sefior Mitadiel Martinez para defenderla.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Buenos dias. La mocién que se discute coincide -no en la redaccion, pero si en
el objetivo de mejorar la salud mental- con una proposiciéon no de ley que presenta-
mos, y que, por cierto, tampoco hemos conseguido discutir en Comision, por lo cual
vamos a aprovechar esta intervencion para hablar de nuestro libro.

Los puntos de coincidencia con la mocién son, primero, analizar los recursos
existentes, las estrategias sanitarias aplicadas, evaluarlas y formular nuevas; mejo-
rar los recursos humanos y materiales, especificamente psicélogos y trabajadores
sociales, que creo que son los déficits mas importantes; integrar la salud mental
en Atencion Primaria, implantar la terapia asertiva comunitaria, que, aunque no se
menciona expresamente en el... en la mocion, es la formula que subyace; incre-
mentar el numero de PIR, que es uno de los problemas que hemos ocasionado con
nuestra desidia o, quiza, con nuestra incompetencia, y que nos va a ocasionar, en
los préximos afos, problemas importantes porque no vamos a ser capaz de reponer
las jubilaciones.

También tenemos algun punto de desacuerdo, en principio: la de dotar Primaria
de psiquiatras. No creemos... creemos que la psiquiatria es distinta de la psicologia,
que son dos niveles de intervencién distintos, y que, por lo tanto, no tiene sentido, de
la misma manera que no tendria sentido incardinar la cardiologia en Primaria.
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Otro punto de desacuerdo es que todas las plazas sean publicas. Hay entida-
des sin animo de lucro que llevan afos trabajando en el tema y que, desde luego, lo
estan haciendo bien y pueden seguir haciéndolo. Y una cuestién que a lo mejor es
un problema de entendimiento, pero que subyace en la mocién, es separar la salud
mental del resto de los problemas de salud. Insisto en que nuestro punto de partida,
como, de alguna forma, ya expresaba hace muchos afios la Ley General de Sanidad,
es conseguir que un enfermo neumolégico, un enfermo cardioldgico, un enfermo de
medicina interna, no es distinto que un enfermo de salud mental. Ni en esto, ni en las
discapacidades.

Estamos hablando de la hermana pobre de la sanidad, que ya en el ano dos
mil tres merecié una estrategia especifica, la Estrategia Regional de Salud Mental y
Asistencia Psiquiatrica -otro de esos planes bien disefiados, pero que nunca se cum-
ple-, que hablaba de impulsar los... el papel de los equipos de Atencion Primaria en
salud mental, y que, por cierto, dedicaba uno de sus objetivos, el numero 5 de la linea
estratégica 3, a incrementar la accesibilidad a los recursos de salud mental y asisten-
cia psiquiatrica, y que decia -una medida que lo mismo le suena-: “Incorporacion de
la psiquiatria y psicologia clinica en los centros de especialidades ubicados en zonas
rurales”. Yo he visto alguno en urbanos; en las zonas rurales, ¢10 han visto alguno de
ustedes? Yo no lo he visto nunca.

Y voy a dedicar... y voy a dedicar la parte final de mi intervencién a un tema que
me parece que... bueno, lo ha tratado muy superficialmente la ponente y que a mi
me parece importantisimo: uno de los aspectos fundamentales de la mocién, que es
la integracion de la salud mental en Atencion Primaria. Primero, porque la Atencion
Primaria soporta mas del 50 % de la carga asistencial. Estamos hablando de trastor-
nos de ansiedad, de depresiones, de somatizaciones, que, en muchos de los casos,
son tratadas con psicofarmacos. En la inmensa mayoria, en concreto me parece que
es el 69 % de los tratamientos que ponen -segun el estudio Massi- los... de los trata-
mientos que ponen los médicos de Atencion Primaria lo tratan - como no puede ser
menos, por el tiempo y por la presion asistencial- con psicofarmacos, entre ellos las
benzodiacepinas, que tienen un problema: aparte de la cronicidad, es que estan rela-
cionados con el tema de... en algunos casos, en los accidentes de trafico. Es decir, es
un tema que lo resuelve de una manera que no es la mas eficaz, porque el problema
que consiste es que, cuando se trata con este tipo de farmacos, efectivamente, los
resultados... -y esto, evidentemente, no son mis palabras, aunque alguno de los
procuradores se ria; es decir, estoy utilizando un estudio lo suficientemente serio y
cientifico como para que las risas sean las justas, ¢ no?-. Es decir, existe unos efectos
condicionantes que no se dan cuando el método de resolucion... que, ademas, por
los estudios -insisto, estudios suficientemente solventes tanto por la muestra como
por la distribucién, como por el método-, son lo suficientemente solventes como para
afirmar que son coste efectivos. Es decir, los estudios cognitivos, en concreto.

Bueno, bien. Quiero finalizar -porque veo que se me ha acabado el tiempo- con
una formulacién, es decir, que la falta a tratamientos psicolégicos eficaces es uno de
los casos mas evidentes de desigualdad en nuestro sistema sanitario, dado que, si
bien existen tratamientos psicoldgicos eficaces, las personas afectadas no pueden
acceder a este tipo de recursos por no estar suficientemente disponibles. Por todo
ello, solicitamos la inclusién de la salud mental en Atencién Primaria. Muchas gra-
cias. [Aplausos].

« oo N

CVE: DSPLN-09-000053


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Pleno - IX LEGISLATURA

DS(P) - N.© 53 21 de diciembre de 2016 Pag. 4570

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, en representacion del Grupo Mixto, tiene la palabra
el sefior Sarrién Andaluz.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Desde luego, nuestro voto ya adelanto que va a ser
favorable. Tenemos algunas enmiendas que plantean una mejora, a nuestro juicio,
del texto, si bien ya avisamos que las enmiendas no van a condicionar nuestro voto.
Es decir, que, independientemente de que se acepten o no se acepten, nuestro voto
va a ser positivo o favorable para la mocion.

Nosotros, en el punto tercero, planteariamos, por ejemplo, donde se habla de
la renovacion de la Estrategia Regional de Salud Mental y Asistencia Psiquiatrica y
acometer el tercer Plan de Asistencia Sociosanitaria, en base a los resultados del
analisis previo y con la colaboracién de profesionales, asociaciones de personas con
enfermedades mentales y familiares, ahadiriamos las entidades del tercer sector, por
conversaciones que hemos tenido con algunas de las asociaciones que trabajan este
asunto.

En el punto quinto, afiadiriamos, donde se dice: “Dotar a estos equipos de un
numero suficiente de personal de psicologia clinica y enfermeria, especialmente”,
afiadiriamos la expresion: “... asi como de profesionales de trabajo social y terapia
ocupacional’.

En el punto doce, nosotros planteariamos una sustitucion para incluir dentro de
ese punto... afiadir dos ideas: en primer lugar, que, en lugar de hablar de habilitacion
psicosocial, se hable de recuperacion psicosocial y también laboral. Es decir, incluir
no solamente la habilitacion psicosocial, que, evidentemente, es esencial y previa a
cualquier otra cosa, pero incluir también el elemento laboral. Y, como consecuencia
del mismo, cuando se habla de la coordinacion entre dos Consejerias, anadiriamos
una tercera, que seria la Consejeria de Empleo. La redaccion que propondriamos
seria, por lo tanto, la siguiente: “Implementar programas de recuperacién psicosocial
y laboral, coordinadas entre la Consejeria de Sanidad, la de Familia e Igualdad de
Oportunidades, y la de Empleo”.

Y luego planteariamos afiadir cinco puntos. En primerlugar, dotaralared... como
punto 18: “Dotar a la Red de Atencién de programas o dispositivos especificos que
atiendan a las personas con enfermedad mental y trastornos graves de conducta”.
Como punto 19: “Incremento de plazas publicas de atencién a personas con enfer-
medad mental y trastornos graves de conducta”. Como punto 20: “Coordinacion de la
Red de Atencion Sanitaria con el sistema educativo para evitar brechas formativas en
los alumnos con problemas de salud mental”. En el punto 21: “Promocién de la figura
del agente de apoyo mutuo -pacientes expertos- en todos los dispositivos y servicios
de atencion a las personas con enfermedad mental”. Y como punto 22: “La creacion
de un observatorio de proteccioén de los derechos de las personas con enfermedad
mental, que permita hacer visibles las continuas vulneraciones de sus derechos”.

Son una serie de puntos, como digo, que lo pretenden es mejorar el texto,
pero que, en todo caso, anuncio que no condicionan nuestro voto. Ahora mismo
hago entrega de una copia del texto, y pido disculpas publicamente por no
haberlo podido entregar antes, pero ya sabe usted que en mi grupo -por llamarlo
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eufemisticamente, es decir, yo- pues no suelo tener demasiado tiempo para hacer
las cosas con suficiente antelacion, entonces, las he tenido que preparar anoche.
No obstante, estamos seguros de que se podran aceptar.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, en representacion del Grupo Socialista, tiene la
palabra la sefiora Martin Juarez.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Gracias, sefiora presidenta. Buenos dias a todos. Seguro que no se sorprende
nadie si empiezo diciendo que la valoraciéon de la atencién sanitaria de la salud men-
tal en Castilla y Leon, segun los afectados, las familias y las asociaciones, es la gran
olvidada, y claramente deficiente. Hay escasa o nula coordinaciéon sociosanitaria,
son insuficientes los recursos residenciales de centros de dia, de recursos de hos-
pitalizacion de media y larga estancia, de hospitalizacién de estancias permanentes
para casos graves, de unidades de convalecencia, de rehabilitacion, de programas
de atencién psicogeriatrica, no hay registro real y actualizado de casos, no hay datos
reales de prevalencia de la enfermedad mental, equipos de salud mental itinerantes,
programas que potencien la prevencion de los trastornos de la conducta alimenta-
ria, de la hiperactividad, de la reinsercion en el empleo, de la prevencion del riesgo
suicida, de la formacion de los profesionales de Atencion Primaria, de camparfias de
sensibilizacién para evitar la estigmatizacién y la discriminacion de las personas con
enfermedad mental. Es decir, un larguisimo etcétera de necesidades que se han
mantenido, legislatura tras legislatura, en los sucesivos Gobiernos del Partido Popu-
lar. Y, mientras, han ido incumpliendo sus propios compromisos ademas de rechazar
todas y cada una de las propuestas del Grupo Socialista, afio tras afio. Ustedes,
como en todo, han hecho practicamente propaganda.

Miren, le recuerdo al Partido Popular: en el afio dos mil ocho se aprobd una
proposicion no de ley del Partido Popular para constituir el Consejo Asesor de Salud
Mental, que iba a establecer procedimientos de atencién, asesorar, a evaluar el Plan
de Salud Mental, incluido en la supuesta e inexistente segunda Estrategia de Salud
Mental de Castilla y Ledn. Era un érgano consultivo que iba a proponer multitud de
medidas y a conseguir los objetivos de salud mental incluidos en el marco del tercer
Plan de Salud -que recuerdo que hay ya un borrador del cuarto-. El... ese primer
Plan de Salud Mental y Atencién Psiquiatrica de la Junta de Castilla y Ledn, con
vigencia 2003-2007, incluia, supuestamente, este Consejo Asesor, que era la medida
estrella para trabajar en la segunda Estrategia de Salud Mental a partir de dos mil
ocho, que ya se daba por hecho. Sin embargo, ni se ha puesto en marcha entonces
ni ahora. Yo les recuerdo que el propio consejero de Sanidad, en una comparecencia
del Grupo Socialista, el cuatro de noviembre de dos mil once, dijo que asumia que no
se ha aprobado la segunda Estrategia de Salud Mental -entonces; y hoy, tampoco-.
Y anadié que, efectivamente, se habia anunciado, pero que no se habia aprobado.
Lo que no nos dijo es por qué. Esta claro que no existe esa estrategia, pero ha ser-
vido como argumento, mientras tanto, para rechazar todo.

Nosotros vamos a aprobar integramente esta propuesta, porque coincide
en muchos aspectos con una mocion del Grupo Socialista del afio dos mil nueve,
de catorce puntos, donde también pediamos coordinacion entre las diversas
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Consejerias, prevencién de los riesgos de suicidio, trastornos de la alimentacion,
formacion y proteccién en los equipos de Atencion Primaria y coordinacién con la
Consejeria de Educacion y Empleo; dotar de recursos, de psiquiatras, de psicélogos,
de enfermeras, de trabajadores sociales; incrementar las unidades de rehabilita-
cion, los pisos tutelados, unidades de psicogeriatria, protocolos consensuados de la
ansiedad, depresion, demencias, esquizofrenia y trastornos limite de la personalidad;
registro de casos, etcétera, etcétera. Que fue rechazada porque la segunda Estra-
tegia de Salud Mental lo iba a solucionar absolutamente todo. Ocho afos después
no han solucionado nada ni esta en marcha la estrategia. Volvieron a rechazar, en
el afo dos mil diez, siete puntos, donde también se incluia la puesta en marcha de
la estrategia.

Nuestro grupo, con esto, queremos decir que compartimos todas las nece-
sidades que se sintetizan en esos diecisiete puntos que propone hoy el Grupo
Parlamentario Podemos, coincidimos en gran parte de ellos, hemos hecho propues-
tas en las legislaturas pasadas en este aspecto, y, desde luego, estamos convencidos
que aprobando hoy esos puntos, como si los hubieran aprobado cuando los propusi-
mos, sin ninguna duda, se habria mejorado la asistencia sanitaria a las personas que
padecen un problema de salud mental.

Yo no tengo mucha esperanza. Deseo que tengan hoy mejor fortuna el Grupo
Parlamentario Podemos, porque, desde luego, lo que ha quedado claro es esa mani-
fiesta falta de voluntad politica del Partido Popular para abordar seriamente y con
rigor la asistencia sanitaria para los cientos de personas que tienen un problema de
salud mental, que, como ustedes saben, forman muchos enfermos...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefiora Martin, tiene que terminar.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

... con un problema de salud mental esas bolsas de pobreza, marginacion y
personas que estan solas y abandonadas en la calle. A ver qué estrategia...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):
Termine ya, sefiora Martin.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

(Ahora mismo termino, sefora presidenta). ... propone el Partido Popular hoy.
Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, en representacién del Grupo Popular, tiene la pala-
bra el sefior Vazquez Ramos.

EL SENOR VAZQUEZ RAMOS:

Gracias, sefiora presidenta. Buenos dias, seforias. Esta claro que las... la
salud mental tiene una serie de condicionantes que no tienen otra serie de enferme-
dades, y, por tanto, su asistencia trasciende la mera asistencia sanitaria. Y tiene que
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poner en conjuncion una serie de factores rehabilitadores, y, en alguno de los casos,
de asistencia social, que hacen de esta... de este tipo de trastornos, muy caracteris-
ticamente, necesitan... que necesitan el apoyo de la asistencia social.

La importancia de las enfermedades mentales es tal que en el estudio epi-
demioldgico de la enfermedad mental en Espafa se declara que el 19,3 % de los
espanoles tienen a lo largo de su vida un episodio de enfermedad mental, siendo
el mas frecuente de ellos el trastorno de depresién mayor, seguido de las fobias
especificas, los trastornos distimicos y los trastornos por el abuso de alcohol. Las
caracteristicas de estos trastornos hacen que si no se consigue un éxito en el... en
el abordaje clinico, no se consigue un éxito en la rehabilitacion psicosocial y en la
participacién social, van a crear discapacidades importantes; tanto es asi, que cons-
tituyen la tercera causa de discapacidad de mas del 33 %, con un 16,15 % del total
de las discapacidades, lo que supone, aproximadamente, unas 450.000 personas
en Espana.

La evolucion de la atencion a la salud mental en nuestro pais ha seguido para-
lela al resto de paises europeos, pasando de un modelo hospitalocéntrico a modelos
comunitarios -y asi se recoge en el Articulo 20 de la Ley General de Sanidad-, para
pasar posteriormente, quince afos después, a tener un abordaje en conjuncién con
los servicios sociales, segun se recoge en el Articulo 14 de la Ley de Cohesion del
Sistema Sanitario. En Castilla y Ledn -como se ha recordado aqui- existe la Estrate-
gia 58/2003, de Salud Mental, y el Acuerdo 66/2016, por el que se aprueba el modelo
integrado de atencion sociosanitaria a los pacientes con discapacidad debido a la
salud mental.

En el momento actual, el modelo de Castilla y Ledn es un modelo comuni-
tario, y tiene como objetivos los siguientes: el ser un modelo publico, un modelo
racional, un modelo equitativo de atencién integral, en el cual los equipos de salud
mental aborden tanto el aspecto clinico como el aspecto biopsicosocial, un modelo
coordinado entre los distintos dispositivos asistenciales, y encuadrado en la Atencion
Especializada -como ha dicho aqui algun otro grupo-. De este modo, nuestro sistema
de salud, y mas concretamente en el area de salud de Zamora, se ha desarrollado
un modelo asistencial en salud mental basado en la atencién comunitaria, con un
modelo reticular, que pone de manifiesto las tres redes de las que hemos hablado en
un principio: la red asistencial médica -red sanitaria-, la red de rehabilitacién psico-
biosocial y la red de recursos sociales. En este modelo, los profesionales acuden al
medio donde se encuentran los pacientes, incluido en pequefias localidades v, tras
lograr la estabilizacion clinica de los mismos -de lo que se encarga la red sanitaria-,
se trabaja en potenciar la autonomia mediante la rehabilitacion psicosocial, y poste-
riormente se aborda la perspectiva laboral. En primer lugar, con el apoyo en talleres
prelaborales, y en segundo lugar, para completar un empleo normalizado, pero no en
una empresa normal, sino en centros de formacién laboral.

Todo ello, como se ha dicho aqui, en relacién a las quejas y a las peticiones
de las asociaciones. Y es el momento de decir que, evidentemente, aunque no se
pueden llevar a efecto todas, aqui acabamos de ver un aspecto importante de lo
que Oscar Wilde decia de hipocresia, que es el tributo que el mal rinde al bien.
Y utilizar las valoraciones cuando nos viene en gana me parece un acto de terri-
ble hipocresia.
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En la detallada mocién presentada por Grupo Parlamentario Podemos Cas-
tilla y Ledn, a pesar de estar ideolégicamente lejos de lo nuestro, coincidimos en
muchos puntos con lo que ha propuesto el grupo proponente. Y, de este modo, tene-
mos... estamos dispuestos a apoyar en los términos propuestos por el grupo los
puntos: 1, 2,7,8,9,10, 11,12, 13y 14.

El punto 3 creemos que... vamos a concretar un poco mas lo de renovar la
estrategia de mejora en salud mental poniendo claramente los procesos que cree-
mos, desde nuestro punto de vista, que deben de ser tratados, que son los procesos
asistenciales, los procesos propios del equipo de salud mental, los procesos del
paciente crénico con enfermedad mental, los procesos de prevencion de suicidio,
enfermeria de salud mental y trabajo social en salud mental.

En el punto 4, realmente existen 47 equipos de salud mental y, mas que imple-
mentar los equipos de salud mental, creemos que se debe de potenciar con una
vision multidisciplinar de esos equipos y con la coordinacién sociosanitaria.

En el punto 5, no queremos dejar simplemente constrefiido el tema de los pro-
fesionales que deben de formar los equipos de salud mental o se deben de potenciar,
y creemos que debe abrir... hablamos del ambito de... asistencial, profesionales del
ambito asistencial, como del trabajo social. Coincidiendo con algun otro grupo lo que
ha dicho aqui, es importante potenciar los equipos con trabajadores sociales.

Se debe impulsar, en el punto 6, la formacién y capacitacion de los profesiona-
les de Atencién Primaria para atender aquellos procesos... con técnicas cognitivas y
técnicas conductistas de aquellos procesos psicolégicos.

En el punto 15, creemos que se debe implementar, antes de hacer un programa
de seguimiento, un registro de las personas solas con enfermedad mental, del que
derive el programa de seguimiento y la valoracion de la situacion domiciliaria.

Y en el punto 17, creemos que... estamos de acuerdo en instar al Gobierno de
Espafia a aumentar las plazas del Programa PIR, pero cuando sean necesarias. En
el momento actual, Castilla y Ledn no ha cubierto todas las plazas del Programa PIR,
porque existe una bolsa de psicologos importante. Entonces, en el momento que sea
necesario, si que... si que estamos dispuestos.

Y no vamos a apoyar el punto 16 porque, realmente, en los Presupuestos de
la Comunidad, en el subprograma 312A, esta determinado las partidas para dotacion
de estos recursos.

Solicitamos la votacion separada de los puntos, como hemos dicho, 1, 2, 3, 7,
10, 12, 13 y 14. Y esperamos que alguna de nuestras propuestas sea tenida en
cuenta. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias, sefor Vazquez. Para cerrar el debate vy fijar el texto definitivo, tiene la
palabra la sefiora Dominguez Arroyo.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Bueno, a ver si pongo orden al desorden. Voy a fijar posicion lo primero, por-
que hay muchas enmiendas, y para que la sefiora presidenta no me eche después
la bronca.
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Vamos a aceptar todas las enmiendas de lzquierda Unida. En el punto 3 se
anadiria: “... y entidades del tercer sector”. En el punto 5 se afadiria: “... asi como
de profesionales de trabajo social y terapia ocupacional”. En el punto 12 se sustitui-
ria “habilitacion” por “recuperacion”, y se afnadirian los 5 puntos que a continuacion
le pasare.

Al Grupo Ciudadanos le aceptaremos el punto 4, el punto 6 y el punto 9.

Y aceptamos la votacién por separado que nos ha planteado el Partido Popular.
Con lo cual, se votaran por separado, el 1, el 2, el 7, el 8, el 10, el 11, el 12, el 13 y
el 14, en un bloque; el 9 solo, porque me lo ha solicitado Ciudadanos; el 16 solo,
también; y en otro bloque, el 3, el 4, el 5, el 6, el 15y el 17. Creo que he fijado la
posicion bien.

Y luego, en cuanto a algunas consideraciones que se han hecho. Quiero dejar
claro, porque creo que no se ha entendido suficientemente, que el punto 16, en cuanto
a lo que se refiere de dotar de un presupuesto especifico, se refiere, Unica y exclusi-
vamente, a las prestaciones. No nos referimos a que se desagregue un presupuesto
de asistencia sanitaria, porque entendemos que la especialidad, evidentemente, esta
dentro de las dotaciones hospitalarias o de centros de salud, sino de las prestaciones
que pueden ser: de tipo residencial, plazas residenciales, centros de terapia y demas.
Porque, de hecho, en los presupuestos de la Consejeria de Familia, que es donde iria
destinado este presupuesto, si que se esta... si que estan las plazas residenciales de
un tipo, para validos, para no validos; y también deberian estar, desde nuestro punto
de vista, para personas con enfermedad mental.

Hemos tenido ese debate con el portavoz de Ciudadanos sobre la posibilidad
de las psiquiatria en Atencidén Primaria; como le he dicho, acepto esa enmienda.
Si que quiza sea mas apropiado en un primer caso, pero, sobre todo, nosotros lo
veiamos porque muchas personas con trastorno psicolégico necesitan una atencién
psiquiatrica, aparte de la psicolégica, que esta, desde luego, creemos que no se
acepta debate. Y con esto hilo con lo que decia el portavoz del Partido Popular, sobre
todo en cuanto a la psicologia en el medio rural. Psicologia clinica en el medio rural,
yo dudo mucho que haya un centro de Atencién Primaria en el medio rural que tenga
psicologia clinica. Porque, de hecho, no existen tampoco en los del mundo urbano.
Y esa es precisamente la reivindicacién que hacemos, que los psicologos y las psicé-
logas clinicas estén en Atencién Primaria, porque, como ya decia en mi interpelacion,
entre el 30 y 33 % de consultas de Atencion Primaria estan destinadas a personas
con trastornos psicoldgicos. Entonces, parece obvio, y es un paso que no se ha dado
en Espafia, y que si se ha dado en otros paises europeos, y en eso estamos yendo
a la cola; y, evidentemente, es una cosa a solucionar.

Y ahi hilo también con las plazas PIR. ; Como es posible? Me dira que es por-
que se cumplen las ratios; pero lo que les digo siempre: las ratios en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn no son las ratios de otros territorios de la Unién Europea
ni de otros territorios de Espafia. Por lo tanto, que se cumplan las ratios no quiere
decir que el acceso a la psicologia clinica esté garantizado. De hecho, es una de las
especialidades que tiene una lista de espera bastante amplia, y esa forma que cree-
mos que, teniéndolo en Atencidén Primaria, quitaria eso y, aparte, quitaria una carga
de trabajo a los médicos y médicas, que creo que en Atencion Primaria ya estan
bastante llenos de esa carga de... de esa carga de trabajo.
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Y creo que no me dejo nada. Simplemente, agradecer al resto de grupos
su apoyo. Creemos que tenemos que seguir avanzando en este tema; de hecho,
tenemos una PNL -que en algun momento debatiremos- sobre la necesidad de la
psicologia clinica ante la prevalencia de los trastornos psicolégicos y de cémo tiene
que ocupar un lugar en Atencién Primaria. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefiora Dominguez, nos puede dejar las enmiendas que ha aceptado de
Izquierda Unida, por favor. [Murmullos]. Si. Si, si, si, las que usted ha aceptado y se
incorporan. Vale, gracias.

Votacion Mociones

Pasamos a la votacion de las mociones.

M/000123

Votamos, en los términos fijados por su proponente, la mocioén que ha presen-
tado el Grupo Socialista, derivada de la interpelacion formulada a la Junta de Castilla
y Ledn sobre politica general en materia de lucha contra la despoblacién.

Votamos, en primer lugar, el punto 1. Comienza la votacion. Votos emitidos:
ochenta y dos. A favor: treinta y uno. En contra: cuarenta. Once abstenciones. Queda
rechazado.

Votamos ahora los puntos 9 y 27. Comienza la votacién. Votos emitidos:
ochenta y dos. A favor: cuarenta. En contra: cuarenta y uno. Una abstencion. Que-
dan rechazados.

Y votamos el resto de los puntos de esta mocién. Comienza la votacion. Votos
emitidos: ochenta y dos. A favor: cuarenta y uno. En contra: cuarenta y uno. ¢ Algun
grupo o algun procurador quiere que se repita la votacion? Quedan rechazados.

M/000179

Votamos la siguiente mocion que ha sido debatida, derivada de la interpelacion
formulada por el Grupo Podemos sobre politica general en materia de salud mental.

Votamos primero los puntos 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12, 13 y 14. Comienza la vota-
cion. Votos emitidos: ochenta y dos. A favor: ochenta y dos. Quedan aprobados.

Votamos ahora el punto 9. Comienza la votacion. Votos emitidos: ochenta y
dos. A favor: ochenta y dos. Queda aprobado.

Votamos el punto 16. Comienza la votaciéon. Votos emitidos: ochenta y dos.
A favor: treinta y seis. En contra: cuarenta y uno. Cinco abstenciones. Queda
rechazado.

Votamos ahora el resto de los puntos de la mocion y los cinco que ha aceptado
el Grupo Podemos y que habia propuesto el Grupo Mixto. Comienza la votacion. Votos
emitidos: ochenta y dos. A favor: cuarenta y uno. En contra: cuarenta y uno. ¢ Algun
grupo o algun procurador quiere que se repita la votacion? Quedan rechazados.
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Por el sefor secretario, se procede a dar lectura al cuarto punto del orden
del dia.

Proposiciones no de Ley

EL SECRETARIO (SENOR REGUERA ACEVEDO):

Gracias. El cuarto punto son las Proposiciones No de Ley.

PNL/001123

Y, dentro del debate de las proposiciones no de ley, comenzamos con la Pro-
posiciéon No de Ley 1123, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, para
instar a la Junta a que se dirija al Gobierno para que se corresponsabilice en
la financiacion del sistema de resolucion de conflictos laborales individua-
les puesto en marcha en el seno del SERLA, publicada en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Leén, nimero 211, de quince de diciembre de dos
mil dieciséis.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para presentar esta proposicion, tiene la palabra el sefior De la Hoz Quintano.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

Gracias, presidenta. Buenos dias. El SERLA es una institucién de naturaleza
publica que adopta la forma juridica de fundacién, que surgié hace hoy veinte afos,
fruto del dialogo social. Es una fundacién que tiene como unico objetivo, Unica funcién,
la de gestion de los procedimientos de solucion autonoma de conflictos laborales de
caracter colectivo. Asi se establecié en el primer acuerdo de solucion autbnoma de
conflictos laborales, suscrito alla por el ano mil novecientos noventa y seis.

Veinte afios de funcionamiento del SERLA que nos permiten hoy hacer un
balance de su gestion: 40.000 expedientes tramitados, 1,8 millones de trabajadores
afectados, 125.000 empresas, y un porcentaje de acuerdos en la solucion extrajudi-
cial de conflictos colectivos del 43 %.

Sin duda, unos datos que avalan el éxito y la buena gestién del SERLA en la
intermediacion y solucion de los conflictos laborales de caracter colectivo previos
a la jurisdiccion social. Este aval del éxito del SERLA, mas la experiencia de otras
Comunidades Auténomas en la ampliacion de competencias del SERLA, llevé a los
agentes econdmicos y sociales de nuestra Comunidad Autébnoma, hace poco mas de
un afio, a intentar ampliar las competencias del SERLA a los conflictos individuales no
exclusivamente derivados de reclamaciones de caracter econdémico. Asi, la Junta de
Castilla y Ledn asumio esa peticion, y quedé reflejada en el tercer Acuerdo Interprofe-
sional de Solucion Autonoma de Conflictos Laborales. Asi, la Junta de Castillay Leodn
asumio el impulso, a través del SERLA, de la... de los procedimientos del sistema
de resolucion de conflictos individuales que no tengan causa en reclamacién pura-
mente econdmica; no solo funciones de conciliacion, sino también de mediacién. El
soporte legal para ello es el Articulo 63 de la ley que regula la jurisdiccién social, que
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establece como requisito previo para acudir a la Administracion de Justicia el intento
de conciliacién, bien a través del servicio administrativo al efecto creado, o bien a tra-
vés de aquellos servicios que se creen a través de los acuerdos entre profesionales,
como es el caso del tercer ASAC al que me he recibido... al que me he referido.

Asi, el treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis se suscribe por parte
de la Junta de Castilla y Ledn, los agentes econdmicos y sociales el acuerdo tri-
partito sobre el sistema de solucion de conflictos individuales. Un acuerdo que
regula la puesta en marcha del sistema, los plazos del mismo, su financiacién, sus
medios personales y materiales, asi como la comisién de seguimiento y de evalua-
cién del nuevo sistema. El tres de noviembre se puso en marcha -como ustedes
saben- el SERLA... la solucién de conflictos individuales en la provincia de Vallado-
lid, como proyecto piloto; estd conviviendo en estos dias, hasta el treinta y uno de
diciembre, con las labores que estaba realizando el SMAC. A partir del uno de enero
sera el sistema unico en Valladolid, y comenzara a implantarse en el resto de capi-
tales de nuestra Comunidad Auténoma, mas la ciudad de Ponferrada, esto es, las
ciudades en las cuales existen juzgados de lo social en nuestra Comunidad Auté-
noma. Asi, el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, se espera que ya esté
completamente instaurado en toda Castilla y Ledn este nuevo modelo de solucién
de conflictos individuales de caracter laboral.

&Y por qué este modelo? En primer lugar, porque es un modelo que funciona
con éxito, con mucho éxito, en otras Comunidades Autonomas. Baleares, Cantabria,
Navarra, Rioja y Aragén son Comunidades Autonomas que tienen implantada, de
una u otra manera, este modelo de solucion de conflictos laborales, y funciona con
éxito, y se puede constatar de sus resultados. En segundo lugar, porque aprovecha
la tradicion dialogante, conciliadora y mediadora de una gran institucion de nuestra
Comunidad Auténoma como es el SERLA. En tercer lugar, porque asume no solo
la... la funcién de conciliacién, sino también haciendo especial hincapié en la labor de
mediacion para la solucién de los conflictos laborales. Y, en cuarto lugar, porque prin-
cipalmente beneficia a los usuarios, a los trabajadores y a las empresas que tienen,
en virtud de lo establecido en la ley que regula la jurisdiccién social, la obligacion de
acudir con caracter previo a la... al intento de conciliacidn en los conflictos que surjan
de caracter individual o ya sea colectivo.

Podemos evaluar a dia de hoy, en poco mas de un mes de funcionamiento de
este proyecto piloto en Valladolid, el éxito de esta ampliacién de competencias. A dia
de hoy, el 60 % de los conflictos que han sido planteados ante el SERLA en Valladolid
han tenido éxito; es un porcentaje muy superior a los porcentajes de acuerdos que se
presentan ahora mismo en el SMAC y que avalan la bondad de esta iniciativa.

Sin embargo, y concluyo con esto, estas nuevas funciones suponen un coste
financiero que asume la Junta de Castilla y Ledn, un coste financiero presupuestado
aproximadamente en un millén y medio de euros. Un millén y medio de euros que
asume la Junta de Castilla y Leon, pero del cual se benefician, en primer lugar, por
supuesto, los usuarios del sistema, por el ahorro que eso supone, que supone el no
acudir después a la jurisdiccion social para la solucién de conflictos...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Sefior De la Hoz, concluya, por favor.
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EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

(Concluyo, presidente). ... y a, igualmente, un beneficio que también supone
para la propia Administracién de Justicia. En base de los datos de la Comunidad
Autéonoma de Aragdn, este ahorro se supone para la Administracion de Justicia en
unos 70 millones de euros. Como Castilla y Ledn no tiene asumidas esas competen-
cias, el beneficio recae directamente en el Ministerio de Justicia. Por eso -y concluyo
con esto, presidente- es por lo cual entendemos de justicia que el Ministerio de Jus-
ticia, el Gobierno de Espana, en definitiva, asuma el compromiso con la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn de desarrollo del SERLA...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Concluya, sefior de la Hoz, por favor.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

(Concluyo). ... y se comprometa a su financiaciéon. Creo que es de justicia y
creo que todos estaremos de acuerdo. Nada mas y muchas gracias. [Aplausos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

A continuacién, los grupos parlamentarios fijaran su posicion. Primero lo haran
los grupos parlamentarios que han presentado enmiendas, y después el resto de los
grupos.

El Grupo Socialista ha presentado una enmienda a esta proposicién no de
ley, la Enmienda numero 9666, y para fijar su posicion tiene el uso de la palabra el
sefior Gonzalez Reglero.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

Gracias, sefor presidente, y buenos dias. Vaya por delante -y quiero dejarlo
manifiestamente claro, yo creo que es por algo... por todos conocido, y en las dife-
rentes Comisiones en las que intervengo lo venimos diciendo-, como no puede ser de
otra manera, el absoluto respeto al didlogo social en si y a todos los agentes al que
él pertenece. Este grupo respeta y asume la autonomia de cada una de las partes, al
igual que entendemos que lo alli pactado creemos que no son tampoco las Tablas de
Moisés ni es palabra de Dios; esta sujeto a errores, a aportaciones y a situaciones,
bueno, pues... cuando menos, de informacion.

Por lo tanto, dicho esto, entendemos que, al margen de lo acordado en el dia-
logo social -vuelvo a insistir, respetable-, nos corresponde a nosotros, como partido
politico y como grupo principal de la Oposicion, ejercer precisamente esa oposicion,
esa labor de control al Gobierno y proponer cuantas medidas consideremos oportu-
nas. ¢ Y por qué digo esto? Porque, aunque vaya por la delante que vamos a apoyar
la proposicion no de ley, hemos considerado oportuno presentar dos enmiendas de
adicidn, que sustancialmente no modifican nada la proposicion no de ley presen-
tada por el Partido Popular y avalada por el didlogo social, pero creemos que si que
aporta. Una -como decia anteriormente- de control al Gobierno, ya que entendemos
que aprobar esta proposicion no de ley para instar al Gobierno de la Nacioén a que
cofinancie parte de estas nuevas medidas, de este nuevo sistema aprobado, y que se
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va a... aprobado ya y puesto en marcha, no es ébice para que el consejero de turno
informe en estas Cortes de Castillay Ledn. Yo creo que lo uno es perfectamente com-
plementario de lo otro. Por lo tanto, mantenemos lo dicho, mantenemos la enmienda
de adicioén, y creemos que debe de ser aprobada y consensuada y recibida por el
resto de los partidos politicos.

Y la otra enmienda de adicion que hemos metido también, habla en base a las
informaciones que nos han llegado de la posible pérdida de empleo publico, ya que
las mediaciones que hasta ahora las venia haciendo la Oficina Territorial (el SMAC
o el UMAC, como queramos llamarlo), pues, a partir de ahora, lo hara el SERLA,
el organimo... el SERLA. Por lo tanto, bueno, pues pudiera darse de que pudiera
perderse empleo publico. Por lo tanto, con el objetivo de vigilar esa no pérdida de
empleo publico, pues lo que queremos es instar a la Junta a que vele por esa posi-
ble... si se me corrige y no es asi, no ha lugar a que pueda perderse empleo publico,
no tenemos ningun problema en reconsiderar nuestra postura, pero, hasta la fecha,
creemos que, por la informacion que nos ha llegado -como digo y como repito-, es
posible que se pueda perder empleo publico.

Creo que son dos enmiendas sencillas, faciles de asumir por el resto de los
grupos politicos. Y quiero recalcarlo, y quiero recalcarselo al proponente, que es de
exclusivo control politico, al margen del dialogo social.

¢ Qué es el SERLA? El sefior De la Hoz yo creo que lo ha explicado: es un
6rgano cuyo cometido es la gestion de los procedimientos de conciliacion, media-
cion y arbitraje, en los términos recogidos -como bien dice en sus antecedentes- en
el Acuerdo de Solucion Autonoma de Conflictos Laborales. Afecta a los conflictos
colectivos que tengan como objetivo resolver las discrepancias en la aplicacion o en
la interpretacion de una norma estatal.

El pasado mes de septiembre se firmaba el acuerdo entre los agentes sociales
y economicos de Castilla y Ledn con la Junta de Castilla y Ledn, que, entre otras,
establecia esta: la nueva financiacién para las nuevas competencias en los proce-
dimientos de conciliacién, mediacion y arbitraje. Es la primera... la primera provincia
que lo pone en marcha es Valladolid. Trabajara paralelamente, hasta el treinta y uno
de diciembre, con la Oficina Territorial de Trabajo. Nuestra Comunidad Autbnoma es
la cuarta que se pone... que lo pone en marcha; se suma a las de Aragon, Cantabria
y Navarra.

Reconocemos el buen trabajo y el servicio que se ha venido prestando a los
trabajadores. Desgraciadamente, aqui... y el sefior proponente no lo va a compartir
conmigo, pero creemos que aqui, y fundamentalmente, a quien se presta mayor ser-
vicio es a los trabajadores que estan en una situacion mas precaria, los trabajadores
con un contrato parcial, que pueden acudir a ese tipo de servicio y que, por las con-
diciones econémicas o por los salarios que perciben, pues en algunos de los casos
le iba a costar mas la reclamacion que las propias cantidades que pudiera percibir.
¢, Como consecuencia de qué? Pues ya se lo imagina, sefor De la Hoz, como conse-
cuencia de una nefasta reforma laboral. Yo creo que es obligado también decirlo, y es
de justicia reconocerlo por parte de todos.

Ya digo que la implantacién sera paulatina. En el primer sitio donde se ha
puesto ha sido en Valladolid en el tres de noviembre. Y, como bien recogia en los
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antecedentes, porque yo creo que en esto no hay nada que inventar, se ira desarro-
llando paulatinamente a lo largo del préoximo ano, del dos mil diecisiete, en todas las
capitales de provincia y Ponferrada, alla donde haya juzgados de lo social.

Los datos que disponemos, y que son coincidentes, como no puede ser de otra
manera, con el... con el proponente, es que, hasta la fecha, en torno al 59 % de los
casos en los que han tenido que intervenir el SERLA en este nuevo procedimiento,
en estas nuevas medidas, han sido de acuerdo.

Por lo tanto, creemos que es facil de aceptar las dos enmiendas que hemos... de
adicién que hemos querido introducir, como complemento y de exclusivo... -quiero
recalcarlo- de exclusivo control politico a este Parlamento. Es de justicia que, si apo-
yamos la cofinanciacién para que el Gobierno de Espafa apoye econdmicamente
esta nueva medida, yo creo que es de justicia también que se informe en este Parla-
mento, lo primero, si el Gobierno de Espana ha admitido esa cofinanciacién; segundo,
cuales son los datos o cual es el avance, el desarrollo de estas nuevas medidas, de
este nuevo procedimiento del SERLA. Y yo creo que es facilmente entendible y asu-
mible por parte de todos los grupos politicos.

En la espera de que asi lo reconozcan, sobre todo el proponente y el grupo
mayoritario de estas Cortes, muchas gracias. [Aplausos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Para fijar posicion, en representacion del Grupo Mixto, tiene el uso de la pala-
bra el sefior Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Gracias, sefor vicepresidente. Bien, no voy a entrar a definir, porque creo que
lo han hecho los dos anteriores, lo que es el SERLA, lo que es este 6rgano que nacio
de ese acuerdo interprofesional y que es extrajudicial y que se dedica a la mediacion
y al arbitraje, pero que ahora cambia, porque, si antes se dedicaba a resolver, de
alguna forma, o a intermediar en las controversias laborales colectivas, da un paso
mas adelante y también lo va a hacer ahora en los conflictos laborales de carac-
ter individual.

Bien, yo, por seguir un poco el hilo argumental del ponente, a mi me gustaria
empezar, antes de entrar a valorar la resolucion definitiva, pues hablar un poco de
lo que esta proposicion no de ley conlleva. Y, sobre todo, que, aunque reconociendo
que es verdad que nace -y creo que eso ya le da una cierta importancia y un cierto
caracter positivo- del acuerdo del dialogo social, también es un buen momento para
realizar esa evaluacion que ustedes planteaban o que usted decia, incluso, en su
propia intervencion, ¢no?

Primero, yo no sé si ha sido un rotundo acierto, yo no sé si podemos hablar de
un sistema de excelencia tan grande, porque, claro, aqui cada uno debera de esta-
blecer su nivel de ambicion. Usted hablaba del 43 % de la resolucién; bien, cada uno
plantea su nivel -repito- de ambicién donde él quiere. Pero si que es cierto, si que
es cierto, que la experiencia acumulada en todo este tiempo ha demostrado que el
SERLA esta siendo un factor de fluidez, de eficaz... de resolucién de los conflictos
colectivos hasta ahora. Y ha supuesto también, por otra parte, una modernizacion
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en las relaciones laborales, aportando también elementos logicos de participacion
activa, agilidad en los procedimientos y profundizacién en los temas objeto de con-
flicto y en las soluciones conciliadoras posibles.

Este incremento de contenido que ustedes han planteado en esta ultima fase,
progresivo, de la utilizacion del SERLA ha supuesto también una consolidacion del
sistema, y -consecuencia directa- que ha sido plenamente asumido por todos los
actores directos de las relaciones laborales, adquiriendo un papel cada vez mas rele-
vante y dinamizador en el entorno laboral.

Yo le decia que la valoracion que cada uno hace lo tiene que hacer depen-
diendo de su nivel de ambicion, y un poco mas alla de lo frio de los nimeros o de
lo frio de los datos numéricos, ¢no? Porque usted hablaba del 43 %. Con lo cual,
cada uno tendra que valorar exactamente si ese es el impacto social que al fin y al
cabo tiene.

Yo, ahora me gustaria centrarme en ese paso adelante que ustedes van a hacer.
Y lo voy a hacer, también, un poco en relacién a lo que decia el sefior Pedro Reglero.
Porque, miren, a mi lo que me preocupa, o lo que a nosotros nos preocupa, es ese
vacio o ese vaciado de contenidos que va a tener a partir de ahora el SMAC. Porque
ese vaciado progresivo -eso es evidente, porque va a asumir ciertas competencias,
practicamente todas, con respecto a la resolucion de los conflictos individuales,
el SERLA- va a dejar, sin duda... sin duda, sin ciertas competencias, también, a esos
trabajadores. Con lo cual, en principio, lo que si parece es que se pueden amortizar
determinados puestos de trabajo, aparte, aparte, aparte de -repito- vaciar de com-
petencias el SMAC. Y a mi eso si que me preocupa, y a la UPL si que le preocupa,
porque entendemos que incluso ahora los datos de resolucion del SERLA... Ami me
gustaria que usted me lo dijera porque lo que yo he podido estudiar es que ha habido,
también, una disminucién en el dato absoluto en lo que va de afio. Sé que no esta
cerrado el afio, pero creo que baja también ese 43 % que usted decia -del SERLA
estoy hablando, ¢eh?-. Por lo tanto, en principio, yo no sé si va a ser bueno, si va a
ser malo; el tiempo nos dira si ese cambio, ese asuncidén de competencias del SMAC
va a ser bueno o va a ser malo.

Pero ya dejando aparte todo eso y hablando de la resolucién -porque me
queda poco tiempo-, miren, vamos a apoyarlo, vamos a apoyarlo, lo que pasa es que
nos parece un poco una incongruencia. Es decir, pedir, pedir, pedir -no ponga esa
cara- pedir cofinanciacion al Estado para asumir una competencia impropia. Pedir al
Estado que, sin tener las transferencias, sin tener las transferencias, nos cofinancie
un servicio que, probablemente, probablemente, deberia de estar financiado en estos
momentos por el Estado. Gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

En representacion del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y para fijar posicion,
tiene el uso de la palabra la sefiora Rosado Diago.

LA SENORA ROSADO DIAGO:

Gracias, vicepresidente. En todas las organizaciones empresariales
existen conflictos y desavenencias entre la direccion de la empresa y los traba-
jadores, y debemos asumir que el conflicto es algo consustancial a la dinamica
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organizacional. Las claves de las relaciones laborales en el futuro es, sin duda y con
mayor frecuencia, la solucion de conflictos extrajudicialmente, es decir, sin intervenir
ningun organo judicial. Y nuestro grupo considera que, sin lugar a dudas, la concilia-
cion, la mediacion y el arbitraje seran la forma mas habitual de solucion de conflictos.
En este contexto, las Comunidades Auténomas han desarrollado sus propios orga-
nismos de resolucién extrajudicial de conflictos.

En Castilla y Ledn ya lleva 20 afios con nosotros SERLA, como institucion que
propicia el didlogo y el consenso dentro de los conflictos laborales. Y es fruto de las
negociaciones con CECALE, con UGT y Comisiones Obreras, entidades sindica-
les y empresariales mas representativas en general. Entre ellas y la Administracion
se suscribieron diferentes acuerdos, que en la fecha actual se materializan en la
continuidad de SERLA, y en ser un instrumento eficaz para evitar procesos judicia-
les. Las diferentes memorias anuales que publica SERLA en su pagina web ponen
de manifiesto los 4.000 expedientes atendidos y un 43 % de acuerdo. Por lo tanto,
un 43 % que no acabd en los tribunales. Todas las memorias tienen una evaluacion
de servicio por usuarios, y esta es buena.

Sin embargo, si consideramos que se tiene que seguir continuando con una
labor de sensibilizacion, porque sigue habiendo reticencias al usar esta institucion.
Algunos profesionales plantean que, para sus clientes, parece que, si no se ha acu-
dido a un 6rgano judicial, el trabajo profesional no tiene tanto valor. También hay que
desterrar esta idea. Muchas veces es mas complicada la defensa de un asunto en
un arbitraje -mucho mas rapido, vivo y flexible- que en un proceso judicial. Hacer ver
esto a los trabajadores y empresarios es imprescindible. Es un problema actual... un
problema cultural superado en otras sociedades, y que en la nuestra debe superarse.

En esa labor, sindicatos, asociaciones empresariales, ademas de la propia
Administracion, tienen un papel fundamental. Las ventajas mas considerables que
existen y que se deben conocer, y que ya se han dicho aqui por procuradores, son: la
celeridad del procedimiento, es una de las mayores ventajas del procedimiento arbi-
tral que generalmente destacan todas las personas y entidades que se han acogido
en algun momento a procedimientos arbitrales, que vienen a durar en torno a 25 dias,
y teniendo 10 dias habiles para resolver el conflicto; y, también, la flexibilidad del
procedimiento. Si la celeridad es una de las ventajas que destaca en el arbitraje, la
flexibilidad también es otra. Los principios a que se somete el arbitraje son suficien-
temente garantistas, pero el desarrollo procedimental se deja al criterio del 6rgano
arbitral, garantizando como minimo una comparecencia de las partes en las que
puedan alegar y aprobar lo que deseen.

Es de esperar, pues, que el arbitraje laboral adquiera la importancia légica que
ha de tener un sistema basado en la negociacion colectiva e individual, como debe
ser el nuestro. Desde luego, no le corresponde a él el papel de protagonista, este le
corresponde... a este le corresponde la negociacion y los procedimientos basados
en ella; pero tampoco le corresponde un papel de mero telonero. Darle el prestigio
y la importancia que merece, saberlo utilizar adecuadamente, saber asesorar a los
interesados para que cada conflicto pueda acogerse al procedimiento mas adecuado
es una labor imprescindible en la que todos debemos colaborar.

La ampliacién de las funciones de SERLA para solucionar conflictos laborales
individuales suponen 900.000 euros en Castilla y Ledn, en total un millén y medio de
euros, y la Administracién de Justicia va a tener un ahorro aproximado de 70 millones,
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que es lo que pone en la proposicion no de ley. Pues bien, para que el Ministerio
asuma esta corresponsabilidad, lo que nosotros nos preguntamos es qué interlocu-
cion tienen ustedes con el Gobierno de no poderlo haberlo negociado directamente.
La forma de haberlo resuelto serian reuniones en su propio grupo y para que ahora
mismo estuviera presupuestado en estos Presupuestos del dos mil diecisiete, y no
esta proposicién no de ley. Sin embargo, vamos a votar a favor porque es bueno para
empresarios y trabajadores. Gracias. [Aplausos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Para fijar posicion, en representacion del Grupo Parlamentario Podemos Cas-
tilla y Leon, tiene el uso de la palabra la sefiora Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, vicepresidente. Pues bien, este acuerdo supone la externalizacion
de una importante parte de las competencias que vienen siendo desarrolladas por
empleados publicos del Servicio de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion de la Consejeria
de Empleo. Con el nuevo sistema, la parte mas lucida del trabajo de estos empleados
publicos (conciliaciones individuales, salvo en las reclamaciones de cantidad, que
son las mas dificiles de conciliar) pasa a ser desarrollado por 36 personas: 18 desig-
nadas por CECALE, 9 UGT y 9 Comisiones; que, pese a esa eleccion y designacion
por la patronal y los llamados sindicatos mayoritarios, seran retribuidos con fondos
de la Junta de Castilla y Ledn, encareciendo el servicio.

Ya la expresiden... vicepresidenta -perdon- de la Junta de Castilla y Ledn, Rosa
Valdedn, remitié una carta en abril o mayo al ministro de Justicia, Rafael Catala, en
la que le solicitaba el apoyo de su departamento para impulsar la ampliacion del
Servicio Regional de Relaciones Laborales (SERLA) en los conflictos individuales.
Se argumentaba que tendra un coste entre 3.000.000 para la Comunidad, pero, a su
vez, supondra un ahorro de 70 millones. Seria bueno que ustedes explicaran con
qué alborozo recibié el ministro de Justicia ese gesto de nosotros nos gastamos 3 y
ustedes ahorran 70. Conocer, en definitiva, si se ha obtenido respuesta a esa carta
y, de ser asi, en qué términos, pues estamos hablando que se envié en abril-mayo.

Ademas, se planteaba la posibilidad al Ministerio de suscribir un convenio de
colaboracién en la medida en que no se ha transferido a esta Comunidad las com-
petencias referidas a la Administracion de Justicia. Y ustedes se dicen a si mismos
que los datos demuestran que aquella decision de la Junta, la de sumarse al acuerdo
de soluciéon autbnoma de conflictos laborales, fue un rotundo acierto. Claro que no lo
vamos a discutir, ni mucho menos, pero ¢qué ocurre, que anteriormente el SMAC era
un rotundo fracaso? Convendria explicarlo.

En estos afios, ratifican que el SERLA ha demostrado ser un instrumento
altamente eficaz para evitar procesos judiciales y, ademas, con un alto grado de
satisfaccion por las partes en conflicto. Tampoco lo vamos a discutir. No vamos a
dudar, pero nos gustaria conocer la encuesta de satisfaccion y que estos magnificos
resultados invitaban a dar un paso mas.

Porque estamos hablando de un sistema de conciliacion realizado por un ser-
vicio publico que funciona, que funciona, no se van mas alla de 15 dias los procesos
de conciliacion. Pero en ningun momento expone las razones por las que se hace
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necesario prescindir del SMAC. Qué quejas se han producido? Si es por falta de
eficacia, por costes. 4, Cuales son las razones por las que se desmantela el servicio
publico? No he escuchado ni una sola explicacion. A nuestro juicio, insisto, es un
servicio que funciona bien.

Nos vemos obligados a preguntarnos cuales son las razones por los que la
Junta bendice este acuerdo de la patronal-sindicatos, que permitira al SERLA ampliar
sus funciones, asumiendo lo que, hasta ahora, venian haciendo los servicios del
SMAC. Con este acuerdo, se deriva el acto de conciliaciéon que se lleva a cabo ante
un empleado publico imparcial a una mediacion con agentes de parte. Porque, si
tenemos en consideracién la normativa que lo sustenta, el Articulo 63 de la Ley de
la jurisdiccion social establece como requisito previo a la jurisdiccion social el intento
de conciliacién o, en su caso, de mediacion ante el servicio administrativo correspon-
diente. En Castilla y Ledn, el SMAC, o el érgano que asuma las funciones.

Segun fuentes sindicales, el SERLA sustituira a la SMAC en despidos, movilidad
y sanciones, pero no en reclamaciones de cantidad. Claro, es que reclamaciones de
cantidad es muy dificil conciliar; eso lo dejamos. Pues bien, el Real Decreto 2756/79,
de veintitrés de noviembre, que regula el funcionamiento de los servicios de media-
cion, arbitraje y conciliacién, no ha sido derogado a fecha de hoy. Y, puesto que
en Espafa impera el principio de jerarquia normativa, un acuerdo, aun entre agen-
tes sociales, no puede sustituir a lo regulado en el Real Decreto-ley. Por tanto, el
Articulo 63 de la Ley de la jurisdiccion social sigue en vigor; da opcién a las empre-
sas y trabajadores a cumplir con el requisito previo de tramitar el proceso y acudir
al SMAC, al servicio publico, como hasta ahora, o bien acudir al nuevo SERLA, en el
que actuan los agentes sociales. Desde luego, no imparciales, puesto que seran en
unos casos mediadores, en otros partes, con lo que se rompe las premisas funda-
mentales de los mediadores.

Se me acaba el tiempo y son muchas las cosas que me gustaria decir. No obs-
tante, nos hablan de unos ahorros, nos hablan de unos costes. El sefor Carriedo -leo
literalmente- nos dijo: “El coste para las arcas autondmicas sera de 1.000.000 en
dos mil diecisiete, entre formacién, materiales, funcionamiento, compensaciones
econdmicas para los mediadores”. Son palabras textuales. Por otro lado, ahorra-
mos 70 millones. Y pregunto yo: ;esto lo han calculado? Y ustedes, una vez mas,
apelan a la buena voluntad, pues, teniendo en cuenta que en Castilla y Ledn no tene-
mos asumidas esas competencias, pues a ver... a ver qué nos dicen.

En fin, voy a terminar. Lo que esta claro es que el servicio se encarece y se
amortizan empleos. (Y termino ya). Como es palmariamente... como esto supone
palmariamente privatizar y externalizar funciones propias de los servicios publicos,
contraviniendo los principios de igualdad, mérito y capacidad para el desempefio de
estas funciones, mi grupo parlamentario se abstendra. Gracias. [Aplausos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Para cerrar el debate y fijar posicion del texto definitivo, tiene el uso de la pala-
bra, por parte del grupo proponente, el sefior De la Hoz Quintano.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

Gracias, presidente. Agradezco el tono de las intervenciones de los... del resto
de grupos parlamentarios, y me van a permitir utilizar mi turno para hacerles algunas
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aclaraciones a algo que creo que es un cierto grado de confusion en algunas de las
palabras que los procuradores han dicho respecto de las funciones asumidas res-
pecto del SERLA.

Al representante de Ciudadanos decirle que, evidentemente, la Junta de Casti-
lla'y Ledn ha hablado ya con el Gobierno. Ha hablado con el Gobierno anterior y con
el actual. Lo que estamos haciendo es reforzar la posicion de la Junta de Castilla y
Ledn a la peticion hecha por la Junta de Castilla y Ledn, por carta -como ha dicho
la representante de Podemos-, pero también a través de reuniones con el anterior
secretario de Estado y con el actual, y, légicamente, la peticion, también, que han
hecho los agentes econdémico y sociales.

Esto pretendemos sea un refuerzo a la posicion de Castilla y Ledn en algo que,
como decia al final de mi intervencion, entendemos que es de justicia; y es que si
vamos a generar un ahorro a la Administracién de Justicia estimado en 70 millones
de euros, sefiora representante de Podemos, 70 millones de euros, la estimacion
del... del ahorro para la Administracion de Justicia en 70 millones de euros esta
basada en la experiencia en otras Comunidades Auténomas. Le he hablado de
cinco Comunidades Autdbnomas que son las que tienen en este momento puesto
en marcha, utilizando los datos de Aragon, los procedimientos judiciales que se han
evitado suponen un coste o un ahorro, perdon, para la Administracion de Justicia
de 70 millones. ¢Dénde estédn esos 70 millones? En los honorarios de letrados y
procuradores, logicamente en tiempo y en rapidez en la gestion de los... de los acuer-
dos; y, en segundo lugar, procedimientos judiciales que no se afrontan, ahorro que,
I6gicamente, se genera en la Administraciéon de Justicia.

Lo que estamos pidiendo es que la obligacion, que en virtud de lo establecido
en el Articulo 63 de la ley que regula la jurisdiccion social, compete a la Administra-
cion autondémica; es decir, la obligacién de acudir a la conciliacion previa a la via
judicial... sus costes han de ser asumidos por la Junta de Castilla y Ledn. Lo que
estamos diciendo es que no solo vamos a limitarnos al servicio del SMAC, sino que
también lo ampliamos al SERLA Yy asi generamos un beneficio a la Administracion de
Justicia, que esperamos sea corresponsabilizada.

Ala representante asi de Podemos, decirle, primero, no se desmantela el servi-
cio del SMAC. El hecho de que Unicamente... -y le contesto también al procurador de
la UPL- el hecho de que SERLA amplie sus funciones a la solucién de conflictos indi-
viduales que no sean de exclusividad reclamacién de cantidad, supone que en torno
al 53 % de las actuales intentos de conciliacion que se presentan en el SMAC pasen
al SERLA, y el SMAC mantenga en torno al 47 % de las conciliaciones previas a la
via judicial; es decir, no se desmantela el SMAC, el SMAC seguira teniendo sus fun-
ciones, reducidas -eso si- en torno a un 53 %. Por lo tanto, el SMAC continta. Pero el
SMAC forma parte de las oficinas territoriales de trabajo, y las oficinas territoriales de
trabajo no solo se encargan del SMAC, hay otra serie de competencias importantes,
muy importantes, que la reduccion de carga de trabajo va a permitirles ahora afron-
tar de mejor manera. Y yo, que conozco las oficinas territoriales de trabajo, les digo,
estan hasta arriba de trabajo. Por lo tanto, la liberacion de una parte de su carga de
trabajo va a permitir que, por ejemplo, la intervencién en las regulaciones de empleo,
la responsabilidad en la prevencidon de riesgos laborales, como autoridad judicial,
en la tramitacién de las subvenciones ante los centros especiales de empleo, como
los auténomos, como las cooperativas, se puedan desenvolver mejor. Por lo tanto,
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en absoluto existe riesgo alguno, y lo digo tajantemente, en absoluto existe riesgo
alguno para los puestos de trabajo de los que hasta ahora desempefaban las fun-
ciones de conciliacion en las oficinas territoriales de empleo, funcionarios publicos;
funcionarios publicos que en parte continuaran desarrollando su trabajo y en parte,
I6gicamente, desarrollaran otras de las funciones que tienen atribuidas las oficinas
territoriales de empleo.

Por lo tanto, nos preocupa o que algunos pretendan simplemente generar un
cierto desconcierto entre los funcionarios publicos que absolutamente -y soy tajante
en ello- tienen garantizado su puesto de trabajo como funcionarios publicos. Por lo
tanto, no generen ustedes miedo. Y contento... contesto con esto al representante
del Grupo Parlamentario Socialista, en el cual veo en sus enmiendas -y voy con-
cluyendo, presidente- una revelacion de los tipicos complejos del Partido Socialista
cuando hablamos de acuerdos alcanzados en el seno del dialogo social. Si, ustedes
lo respetan, pero no sé por qué, no sé por qué -y me preocupa viniendo de usted,
sefor Gonzalez Reglero- les genera esa intranquilidad, esa incomodidad, esa envidia
a que el Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn alcance acuerdos con los agentes
econdémico y sociales. Sefior Gonzalez Reglero, que es bueno, que es bueno para
Castilla y Ledn, que es bueno para todos, que es bueno para la Junta de Castilla y
Ledn, para los partidos politicos, para los sindicatos, para los trabajadores, para los
empresarios, que el didlogo social es muy positivo, y que, jojala!, y que, jojala!, el
dialogo social tan bueno que se mantiene en Castilla y Ledn con los agentes econé-
mico y sociales pudiera ser extensivo a los grupos parlamentarios de esta Camara.
Y que, jojala!, también tuviéramos un dialogo politico al nivel del didlogo social que
tenemos en nuestra Comunidad Auténoma. Pero ustedes, afincados en el comodo
“no es no”, prefieren negar cualquier posibilidad de dialogo con el Partido Popular.
Aprendan ustedes, aprendan ustedes de lo que estan haciendo ahora sus companie-
ros de Madrid, que no es malo dialogar, que no es malo pensar en el interés de sus
ciudadanos mejor que en su propio interés. Si ustedes piensan en los ciudadanos
mejor que en ustedes mismos, desde luego, estaran beneficiando...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Seiior De la Hoz, vaya terminando.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

... a los ciudadanos a los que ustedes dicen representar. En todo caso, decir-
les y agradecerles la posiciéon favorable a esta proposicidn; lamentar, sinceramente,
que Podemos creo que no ha entendido qué es el nuevo servicio, y estoy seguro
que la practica, la puesta en marcha, primero en Valladolid y después en todas las
provincias de nuestra Comunidad Auténoma, de este nuevo servicio del SERLA des-
mientan a aquellos que hoy tienen dudas sobre...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):
Senor De la Hoz, concluya.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

(Concluyo). ... sobre el servicio del SERLA. En todo caso, mantendremos las
negociaciones, de las cuales, por supuesto, les tendremos a ustedes absolutamente
informados. Nada mas y muchas gracias. [Aplausos].
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EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Sefior secretario, dé lectura, por favor, al enunciado de la segunda proposicion
no de ley del orden del dia.

PNL/001124

EL SECRETARIO (SENOR REGUERA ACEVEDO):

Muchas gracias. Proposiciéon No de Ley 1124, presentada por el Grupo
Parlamentario Podemos Castilla y Leén, para instar a la Junta a realizar un
proyecto de Ley para modificar el Articulo 235 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, con el contenido que se
detalla. Proposiciéon no de ley publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Leén, niumero 211, de quince de diciembre de dos mil dieciséis.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Para presentar la proposicion no de ley, por el grupo proponente, tiene el uso
de la palabra el sefior Diez Romero.

EL SENOR DIEZ ROMERO:

Gracias, senor vicepresidente. Buenos dias. Lo primero decir que los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén durante los
sucesivos ejercicios, y especialmente para el afio dos mil quince, que es los primeros
que hemos podido conocer desde nuestra llegada a la Camara, y las modificacio-
nes subsiguientes, se elaboran en el marco de la Ley 2/2006, del tres de mayo, de
Hacienda y del Sector Publico, con respeto al principio de estabilidad presupuesta-
ria recogido en el famoso Articulo 135 de nuestra Constitucién y desarrollado en la
famosa Ley Organica 2/2012, de veintisiete de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Este principio, del cual tanto el Partido Socialista como el Partido Popular son
padres, son especialmente responsables tanto el sefior Herrera como, especial-
mente, el sefior Tudanca -que tuvo la oportunidad de votarlo-, limita las politicas
sociales de nuestra Comunidad Autdonoma y la calidad en la educacion y la sanidad
de las y los castellano y leoneses. En base a este principio, por ejemplo, tenemos
como para el Presupuesto de dos mil diecisiete tenemos un déficit del 0,6 %, fijado
en el pasado Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En la presente ley se recogen los estados de ingresos y de gastos que finan-
ciaran las diferentes politicas que le corresponde ejecutar al Ejecutivo de nuestra
Comunidad Autonoma. Creo que es importante subrayar que la Exposicién de Moti-
vos de la Ley 3/2015, de cuatro de marzo, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, dice que el conocimiento de la actuacion
de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y valoracién, per-
mite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre el estado de la
sociedad y sobre las autoridades publicas. Nosotros creemos que, en base a lo que
hemos... en base a estas dos leyes y en base a la ausencia de mayorias absolutas
y las demandas de una mayor calidad democratica por parte de toda la ciudadania
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de Castilla y Ledn y del conjunto del pais, hacen necesario cambios legislativos pro-
fundos, y hacen necesario cambios legislativos para adecuarse a la nueva realidad
que yo creo que se abre paso entre la ciudadania. La puesta en marcha de cambios
y de estos mecanismos de control exige que la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn asuma que es necesario incrementar de una manera suficiente el grado de
control por parte de este Parlamento, por parte de los ciudadanos, en este caso, al
Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, pensamos que lo que debemos hacer es modificar la Ley 2/2006,
de tres de mayo, de Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Ledn, para modificar,
como ya se ha dicho en la Exposicion de Motivos por parte del secretario, en este
caso el Articulo 235. Un articulo que hace referencia a la remision de informacion por
parte... periddica de las modificaciones presupuestarias que venimos sufriendo por
parte del Ejecutivo. Estas modificaciones presupuestarias se nos dan con tres meses;
nosotros pensamos que esto, evidentemente, puede ser propio de hace treinta afios,
pero, con el grado de conocimiento y acceso, en este caso, a las tecnologias, pues,
evidentemente, no debe ser asi.

Por lo tanto, nosotros hemos propuesto una propuesta que se sustancia en
las siguientes... en los siguientes puntos: remision, en este caso, a las Comisiones,
respecto al ambito de aplicacion, de las propuestas de expediente de modificacio-
nes de creditos y transferencias de créditos por importe superior a 100.000 euros;
b) remision, en este caso, de los gastos de caracter plurianual o de ejercicios futu-
ros, contemplados en el Capitulo Il de esta ley, por importe superior a medio millén
de euros; c¢) remision de las encomiendas o contrataciones a cualquier organismo
publico considerado como medio propio de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, por importe superior a los 100.000 euros, y modificaciones presupuestarias
superiores a 100.000 euros.

El punto segundo haria referencia a los expedientes de gestién presupues-
taria y tendriamos las operaciones de endeudamiento superiores a los 50 millones
de euros; b) el otorgamiento de avales, garantias y contratos de refinanciamiento,
cuando supongan un volumen, en este caso, mayor a 100.000 euros. Y asi seria un
poco nuestra iniciativa.

El objetivo de la iniciativa no es otro con la que acabar con esta falta de control,
que, como ya digo, no puede considerarse control a remitir periédicamente a los por-
tavoces de la Comision de Economia, cada tres meses, una suerte de modificaciones
presupuestarias para su estudio, pero sin que se voten por parte de los grupos, y que
creo que desvirtuan el Presupuesto. Y el ejemplo mas palmario yo creo que son las
modificaciones que se producen en dos sectores claves en este caso del gasto social.

Voy a poner dos ejemplos ilustrativos. No es de recibo, para nuestro grupo poli-
tico, que se modifiquen, por ejemplo, afo tras afio, los presupuestos en la educacién
concertada; por ejemplo, en el ejercicio dos mil quince, en este caso, en 78 millones de
euros a mayores, pasando de 218 millones de euros presupuestados a 296 millones
de euros. Creo que esto, evidentemente, infiere una politica neoliberal del Partido
Popular que tiene como objetivo desmantelar la educacion publica y transferir recur-
sos de esta a la concertada.

Tampoco consideramos, en este caso, de recibo que se produzcan modificacio-
nes, ano tras afo, en el canon del Hospital de Burgos, un canon fijado en 30 millones
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de euros, que, hasta el afio dos mil catorce, llegé a ascender hasta 69 millones de
euros, y que en el afo dos mil quince, mas 21 millones de euros, hasta 90 millones
de euros.

Por todo ello, creo que pido al resto de grupos el apoyo unanime a esta pro-
puesta, porque creo en la democracia sobre todo, porque creo en el respeto a esta
Camara, porque creo en el respeto a las y los castellanos y leoneses, y porque desde
nuestro grupo politico pensamos que se merecen el mayor de los respetos, la mayor
parte de la... la mayor informacién posible, y, sobre todo, lo que se merecen es saber
a qué, realmente, destina el dinero la Junta de Castilla y Ledn, sin filtros opacos de
ningun tipo; y sobre todo en tiempo y forma, y no tres meses después. Muchas gra-
cias. [Aplausos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

A continuacién, los grupos parlamentarios fijaran su posicion. A esta proposi-
cion no de ley no han sido presentadas enmiendas. Para fijar su posicién, por parte
del Grupo Mixto, tiene el uso de la palabra el sefior Sarrion Andaluz.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien, muchas gracias. Nosotros vamos a apoyar la proposicién. Como no
puede ser de otra forma, nosotros no nos vamos a oponer a ninguna iniciativa que
profundice en la transparencia de los poderes publicos y que permita a la ciudadania
acceder a las fuentes de informacion administrativa y que refuerce el caracter demo-
cratico de las Administraciones publicas. Por lo tanto, estamos, en consecuencia,
a favor de incrementar el control del grado de la ejecucién presupuestaria del Poder
Ejecutivo por parte del Poder Legislativo.

Si creemos que se podria ir mas alla, y si que demandariamos una reforma
integral de la ley mas alla de los puntos que se plantean en esta proposicion.
Nosotros creemos que la Ley 2/2006, de tres mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, que regula el régimen presupuesta-
rio, econdmico-financiero, de contabilidad y de control de la gestién del servicio
publico autonémico en ejercicio de las competencias que le atribuye el Estatuto de
Autonomia, debe ser modificada. Creemos que la ley que regula la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de nuestra Comunidad garantice la
maxima transparencia, pero eso no creemos que sea suficiente por si mismo. Nues-
tra aspiracidon seria que la ciudadania castellana y leonesa pudiera participar en
su elaboracién a través de los Presupuestos participativos y, por su puesto, en sus
posibles modificaciones.

Consideramos, pues, que esta ley debe ser modificada integramente para que
los ingresos y gastos que se producen en nuestra Comunidad estén al servicio de
la ciudadania y no al servicio de los intereses del gran capital. Esta proposicion no
de ley que debatimos hoy se centra en variar la redaccién del Articulo 235, remision
de informacién a las Cortes de Castilla y Ledn. Articulo que estamos de acuerdo en
que debe de ser modificado. De hecho, consideramos que el planteamiento de esta
proposicion va mas alla de la mera remision de informacion a las Cortes de Castilla
y Ledn. Hablamos en la misma de introducir un procedimiento de examen y, en su
caso, de autorizacion previa por la Comisién de Economia y Hacienda; es decir, no
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estariamos hablando solo de informar a las Cortes, sino de ampliar las competencias
de la Comision de Economia y Hacienda para examinar y establecer, en su caso,
autorizacion previa de las modificaciones presupuestarias. Competencias que enten-
demos deben desarrollarse ampliamente también en otros articulos de la Ley 2/2006.

Ademas de ello, como pretendemos que la Ley de Hacienda de Castillay Ledn
tenga la maxima estabilidad y esté vigente en el tiempo, consideramos que la Comi-
sion encargada de todos estos temas no debe de ser solamente la de Economia y
Hacienda, sino la que corresponda en funcion de los diferentes ambitos, pues su
nombre puede ir variando a lo largo del tiempo.

En el punto 1 b) la proposicion no de ley habla de los gastos de caracter plu-
rianual o de ejercicios futuros contemplados en el Capitulo Il de esta ley, por importe
superior a 500.000 euros. Nos encontramos con que seis titulos de los ocho que
posee la ley tienen Capitulo Il. Entendemos que se esta refiriendo al Titulo IV, del
régimen presupuestario, cuyo Capitulo XI... cuyo Capitulo Il se denomina -perddn- de
los escenarios en que han de enmarcarse los Presupuestos generales de la Comu-
nidad, y, dentro de él, varios articulos hablan de presupuestos plurianuales. Pero
creemos que no queda claro con la redaccion de esta propuesta de resolucién a qué
Capitulo Il se referiria.

Entrando en concreto en la propuesta que se realice, se plantea en el primer
punto una modificacién de crédito cuyo importe sea superior a 100.000 euros, cuando
laley actual dice que la Consejeria de Hacienda remitira ala Comision correspondiente
de las Cortes de Castilla y Ledn la siguiente informacion: cada dos meses las modifi-
caciones de crédito realizadas en dicho periodo, sin delimitar la cantidad. Ademas del
limite de los 100.000 euros, también se introduce en otros casos 500.000 euros, v si
son endeudamiento de mas de 50 millones de euros. Nos imaginamos que se esté
refiriendo a que, cuando sobrepasen dicho limite, se introduzca el procedimiento de
examen y, en su caso, de autorizacion previa por parte de la Comision de Economia
y Hacienda. Los presupuestos en que se mueve la Comunidad Auténoma, una canti-
dad de 100.000 seria a nuestro juicio una cantidad pequefia.

Con la redaccion que se da en esta proposicion no de ley -que, como he dicho
al principio, vamos a votar favorablemente- creemos que también seria positivo acla-
rar si la nueva redaccion que se pretende dar al Articulo 235 es anadir la propuesta
tal cual, con un nuevo punto a dicho articulo, o si es una modificacién. En la actual
ley, el Articulo 235.1.b ya recoge la obligatoriedad de remitir la informacion de las
modificaciones de créditos sin poner cuantias y topes -es decir, todas- a las Cortes.
Si con esta variacion del articulo se pretende afiadir un estudio de autorizacion previa
de determinadas modificaciones presupuestarias, consideramos que lo mas opor-
tuno es desarrollarlo en otros articulos donde se refieren claramente estos hechos.
Pero, si estamos hablando de remitir informacién, creemos que la informacién que se
remita a la Comision correspondiente deberia ser en su totalidad. Otra cosa diferente
es hablar de las competencias y funciones que se dote a dicha Comisién, que cuanto
mayores sean y mas capacidad de control del Poder Ejecutivo tengan es, evidente-
mente, mucho mejor.

Por lo tanto, estamos de acuerdo en el planteamiento, creemos que la pro-
posicion no de ley puede aumentar la democracia, aumentar la trasparencia en la
Comunidad, si bien creemos que se podria ir mas alla y que sera, por lo tanto, objeto
de futuras iniciativas parlamentarias. Y que, evidentemente, lo que no es aceptable
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es que se pueda anteponer la calidad de vida de la ciudadania y al mantenimiento
de los servicios publicos el pago de la deuda o la estabilidad presupuestaria, y que
nuestra poblacion pueda ser, por tanto, la duefa de las decisiones presupuestarias.
Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

Para fijar posicion, en representacién del Grupo Parlamentario Ciudadanos,
tiene el uso de la palabra el senor Mitadiel Martinez.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Gracias. Seforias, el texto de la propuesta de resolucion me plantea problemas
con la separacion de poderes. Que hay un problema con el control de las Cortes
sobre el Ejecutivo? Ciertamente, ciertamente. El Ejecutivo hace lo que considera
oportuno, dentro de las normativas legales. Nosotros nos enteramos tarde, mal y
nunca. Comparecen cuando consideran oportuno que tienen que comparecer, y no
tenemos instrumentos para obtener una informacién en tiempo y forma. ;, Que esto es
un problema existente? Pues creo que para todos los que comparten la Oposicién no
necesito explicarselo. Pero lo que... Bueno, el objetivo de la mocion dice: necesario
incrementar de una manera suficiente el control del grado de la ejecucién presupues-
taria del Poder Ejecutivo. Y para conseguirlo dice que: en el que se introduzca un
procedimiento de examen y, en su caso, de autorizacion previa por la Comisién de
Economia y Hacienda de determinados expedientes de gestidén presupuestaria.

Bien, me da la impresion de que aqui se ha pretendido, o se pretende, darle
un poder ejecutivo a la Comision de Hacienda que, a mi juicio, ni debe ni puede
tener. Y que, por lo tanto, podra solicitar toda la informacién que considere oportuno.
Bueno, para llegar a esa conclusién he intentado ver el Reglamento de las Cortes,
cémo nos da por una parte el procedimiento legislativo y después como fija el control
de la accion del Gobierno. Y, bueno, pues hago un repaso por si acaso se nos ha
olvidado a alguien: programas o planes remitidos por la Junta, informes de la Junta,
interpelaciones, mociones, preguntas. Solamente hay una mencion, y eso es en el
Articulo 26 de la Ley de Presupuestos vigente, en el que, ante una situacion de
avales no previstos en el texto de la ley, se dice que esos seran aprobados por las
Cortes. Es decir, no creo que podamos tener ningun otro... otro instrumento. Pero
es que, ademas, bueno, creo que se plantea en unas cifras... independientemente
ya de este problema, que me parece importante y que, desde luego, tendriamos
que mejorar la informacion, y tenemos que mejorar el control, porque hasta ahora,
aparte de... del Articulo 235 que menciona, el 237 habla de la informacién sobre la
estabilidad presupuestaria, y en la Ley de Presupuestos el 37 habla de las comuni-
caciones del Gobierno al Legislativo. Bien. Seguramente... no, seguro, a las pruebas
me remito, por nuestra experiencia en la Oposicion, que hay que mejorar muchisimas
cosas para poder obtener de la... de las Consejerias una informacién en tiempo y
forma. Y yo no quiero... si, voy a poner el ejemplo de como el... la ejecucion del Pre-
supuesto del dos mil quince, la comparecencia que solicité, en estos momentos no
se ha producido, ahora ya no tiene ningun sentido, y no teniamos ningun instrumento
para obligar a nadie a que comparezca.

Y con respecto... pero habla de dos cosas: habla de los expedientes de
modificacion -que me parecen significativos-, 100.000 euros, y gastos de caracter
plurianual, 500.000. Si esto se llevase a efecto, seria un problema de entorpecimiento
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muy importante de la tramitacion administrativa, porque, que requieran el
informe... perdodn, el informe o la aprobacién de la Comision... estamos hablando de
que los expedientes de modificacion de 100.000 euros no son extrafos, es decir, son
relativamente comunes, que los gastos de caracter plurianual, si estamos hablando
de inversiones que superen los 500.000 euros, también son relativamente habituales,
con lo cual, si siguen el mismo procedimiento que siguen con nuestras proposiciones
no de ley, posiblemente nos podriamos encontrar en que en un afio no se pueden
hacer ni modificaciones ni inversiones; seguramente estos tendrian un camino privi-
legiado para que lo viésemos.

Pero también podriamos hablar del tema de las encomiendas a servicios pro-
pios con 100.000 euros, o de los avales con 100.000 euros. Ahi tengo mas dudas
porque no son tan frecuentes. En todo caso, lo que le quiero manifestar al ponente
es que no podemos apoyar esta proposicidon no de ley porque consideramos que
nuestra mision es controlar lo que hace el Ejecutivo. Y que tenemos que mejorar la
calidad de la informacion, y estoy de acuerdo en eso con el proponente, pero que no
podemos confundir los términos. Muchas gracias. [Aplausos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR RUIZ MEDRANO):

En representacion del Grupo Parlamentario Socialista y para fijar posicion,
tiene el uso de la palabra el sefor Martin Martinez.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si. Gracias. Buenos dias. Y bastante de acuerdo, por no decir totalmente de
acuerdo con la intervencion de... del sefor Mitadiel. Yo, otra vez me toca... salgo a
esta tribuna y tengo que mostrarme, otra vez, igual que hace una semana, estupe-
facto. Estupefacto, primero por la ignorancia del portavoz, el portavoz de Podemos,
que se remite... se remite al principio de estabilidad, a la reforma de la Constitucion,
etcétera, y todavia a estas alturas no se ha enterado de la obligacion recogida en el
Estatuto de Castilla y Ledn -no hace falta ir mas lejos-, desde el afio ochenta y tres,
de que los presupuestos se presenten equilibrados. Para eso no tiene usted por qué
irse a la reforma constitucional, ni mucho menos.

Y luego la estupefaccién también, porque yo no sé de donde sacan estas ini-
ciativas. Yo creo que esta iniciativa es... claramente no es suya. Le llega de Madrid o
de donde le llegue, o de alguna otra Comunidad Auténoma, pero, claramente, no es
suya o no se ha enterado; entre otras cosas, las referencias continuas que hacen al
fondo de liquidez autondémica, pues es lo mas justo para... para Castilla y Ledn. Es
lo més... lo mas apropiado, lo han bordado. Esta claro que la... que la iniciativa no
es suya. Y por eso yo necesito preguntarle qué es lo que quieren decir, porque yo
creo que usted tampoco sabe lo que quieren decir. Yo no sé si lo que pretenden es,
efectivamente, como decia el portavoz de Ciudadanos, un mayor control a través de
una mayor informacién, con lo cual estamos totalmente de acuerdo, pero es que en
esta iniciativa, que no sé quién le ha mandado, ustedes hablan del examen o, en su
caso, aprobacion. Pretenden ustedes que las Cortes de Castilla y Ledn aprueben las
modificaciones presupuestarias. Bueno, pues, en este sentido, en relacién a esto,
es que no lo entiendo. No entiendo para nada. Si usted parte de la situacién actual
de empate, tedricamente, con el equipo de Gobierno, segun usted, se rechazarian
muchas de esas... de esas modificaciones presupuestarias.
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Pero usted lo que no entiende es que Podemos puede estar en el Gobierno
o en el equipo de Gobierno. ¢A usted le gustaria someter todas las modificaciones
presupuestarias a aprobacion de las Cortes? Pero, lo que es peor, Podemos, como
es previsible, estara en la Oposicién. ¢ A usted le gustaria ser complice... -porque no
va a ganar ninguna votacion de ninguna modificacion presupuestaria- ser cémplice
de las modificaciones presupuestarias que hace el Gobierno? Mire, de las... de las
excepciones que planteaba el sefior Mitadiel en relacién a algunos avales, también
hay recogido en la Ley de Hacienda de la Comunidad Autbnoma una excepcion, que
es que las Cortes tienen que aprobar los créditos extraordinarios y suplementos de
crédito. Eso tiene un sentido, tiene una légica, porque es dinero absolutamente adicio-
nal, pero no las modificaciones de crédito. Pero ;qué locura es esta? ;Usted quiere
ser complice de la... del atraco al que nos tiene sometidos el equipo de Gobierno
constantemente con sus modificaciones de crédito? Yo entiendo que no, y por eso
entiendo que no sabe lo que dice o lo que pide.

Y le planteo una enmienda in voce, porque puede ser relativamente légica la
resolucion -ahora le diré la mejor, que es la que hemos planteado nosotros-, pero
puede ser relativamente légica la propuesta de resolucion si elimina eso de “en su
caso, apruebe”. No, no, que se conozca por parte de la Comision de Economia y
Hacienda o por cualquier otra Comisién -como se ha planteado- mayor informacion,
totalmente de acuerdo; pero en ningun caso que se someta a aprobacion ningun tipo
de modificacion presupuestaria, porque nosotros... -usted no sé- nosotros no quere-
mos ser complices de estos sefiores y de las tropelias que cometen dia a dia con el
Presupuesto aprobado en las Cortes de Castilla y Ledn. Es su responsabilidad. Y si
que queremos saber mas de esas tropelias, y por eso le digo ya la propuesta... nos
hemos adelantado para que no nos la copien.

En la propuesta que hemos planteado, que lo resume todo mucho mas facil,
que es que los parlamentarios de las Cortes de Castilla y Ledn tengamos acceso
directo y en tiempo real al SICCAL -que, para su informacion, es el Sistema de Infor-
macion Contable de Castillay Ledn-, con lo cual, la informacién es absoluta, absoluta,
en relacion no solamente a cualquier modificacion presupuestaria, sino a cualquier
movimiento del Presupuesto.

No tengo tiempo para nada mas. Si puede y sabe, contésteme qué es lo que
pretenden con esta... con esta PNL, y ya le digo que, si retiran esa capacidad de
aprobacion por parte de las Cortes y, por lo tanto, de complicidad en las tropelias del
Gobierno regional...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefior Martin, termine.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

... 8i la retiran, estariamos a favor de la proposicion y, si no, pues nos absten-
driamos. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para fijar posicion, en representacion del Grupo Popular, tiene la palabra el
sefor Cruz Garcia.
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EL SENOR CRUZ GARCIA:

Gracias, sefora presidenta. La verdad es que pocas veces en materia de
Hacienda Publica puede haber un consenso como el que se puede plantear en con-
tra de una iniciativa como la que hoy se ha presentado. Porque la verdad es que
sorprende que todavia no se... se confunda cual es la competencia en materia presu-
puestaria de esta Camara, que es la mas importante y no es otra que la aprobacion
del Presupuesto de la Camara, y cual es la competencia del Ejecutivo autonémico.
Me sorprende que todavia haya grupos que no hayan asumido la separacion de
poderes, que esta consagrada en nuestra Constitucion Espanola, en los Articulos 66,
donde dice claramente cuales son las competencias de las Cortes Generales, en el
Articulo 97, donde dice cuales son las competencias del Gobierno de la Nacién, entre
las que esta la ejecucion del Presupuesto; y de nuestro propio Estatuto de Autono-
mia -lo recordaba el sefior Martin antes-, nuestro Estatuto de Autonomia consagra
€s0s mismos principios en los Articulos 24 y 30 del Estatuto, en cuanto a las atribu-
ciones de las Cortes, la mas importante, entre otras, la aprobacion del Presupuesto y
las atribuciones del Ejecutivo.

Porque ustedes han disfrazado esta proposicion no ley en aras a la transpa-
rencia. Y mire, efectivamente podemos avanzar en materia de transparencia, y este
grupo parlamentario en la anterior legislatura puso en marcha una ley de transparen-
cia, y este grupo parlamentario puede llegar a acuerdos en materia de transparencia,
siempre que sean razonables. Pero habra que poner en valor también que esta ley,
la Ley 2/2006, de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, recoge perfecta-
mente cual es la informacién que se remite a las Cortes de Castilla y Ledn, no solo
en el Articulo 235, también en el Articulo 211 en cuanto a los avales de la Junta de
Castilla y Ledn; y cual es la competencia que tienen las Cortes de Castillay Ledn en
algunos aspectos que usted obvia. Y se ha puesto de manifiesto aqui, es que la Junta
de Castilla y Ledn autoriza en los Presupuestos el limite de los avales de la Junta
de Castilla y Ledn. Es que usted lo que esta haciendo, basicamente, es introducir un
mecanismo que confunde la separacién de poderes. Porque usted habla de examen
y autorizacion previa. Lo que ustedes plantean no es que las Cortes de... las Cortes
de Castilla y Ledn reciban mas informacion de la gestién presupuestaria, no plan-
tean eso; ustedes lo que estan planteando es limitar la accién del Ejecutivo, limitar
la accion del Ejecutivo por un paso previo en la Comision de Economia y Hacienda
para que, por ejemplo, en las modificaciones presupuestarias, los avales, las enco-
miendas de gestion, el endeudamiento superior a 50 millones, tenga que autorizarlo
la Comisién de Economia.

Por tanto, disfrazan la transparencia en algo en el que ustedes lo que hacen es
trasgredir uno de los principios basicos de nuestra democracia, que es la separacién
de poderes, y lo que plantean es que este Parlamento tenga funciones ejecutivas en
materia presupuestaria. Y la separacioén de poderes esta consagrada. Y le decia, me
preocupa que ustedes todavia no hayan asumido esos principios constitucionales
recogidos en los Articulos 66, 97, y también recogidos en nuestro propio Estatuto
de Autonomia.

Podriamos avanzar en cuanto a la informacion que debe remitir a las Cortes de
Castilla y Leon, y podia haber un debate aqui si, efectivamente, las modificaciones
presupuestarias -como regula nuestra Ley de Hacienda- tienen que remitirse a las
Cortes en un mes o en dos meses, como se regula actualmente; o que la informacion
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sea de mayor detalle en cuanto al estado de gastos, el estado de ingresos -cualquiera
de las gestiones que se plantean-: avales, endeudamiento. Pero cuestion distinta es
lo que ustedes han disfrazado aqui, que es confundir la separacion de poderes y traer
a esta Camara competencias que no le son propias, ni en esta ni en ninguna otra. No
hay ninguna Comunidad Auténoma, ni una sola, que regule lo que ustedes plantean
aqui, porque trasgrede claramente la separacion de poderes consagrada en nuestra
Constitucién y en nuestro Estatuto de Autonomia.

Y yo decia que el papel fundamental que tiene esta Camara -y lo he dicho- es
ese, en el ciclo presupuestario, es la aprobacion del Presupuesto. Y la aprobacion
del Presupuesto permite, ademas, a los grupos parlamentarios, en funcion de lo que
recoge el Articulo 127 del Reglamento, establecer enmiendas; y las enmiendas per-
miten modificar créditos.

Y mire, se dicen cuestiones como que el Presupuesto no esta al servicio de los
ciudadanos. El Presupuesto de esta Comunidad esta al servicio de los ciudadanos y
lo avala la calidad de los servicios que presta la Junta de Castillay Ledn. Se plantean
cuestiones que nada tienen que ver con esto, como la estabilidad presupuestaria.
Y le recordaba acertadamente el portavoz del Grupo Socialista que es un principio
no consagrado Unicamente por la modificacién constitucional, es que tiene que haber
equilibrio entre los ingresos y los gastos, sefior Diez Romero; es que, de verdad, esta
proposicion no de ley parece, de verdad, una tomadura de pelo. Y, desde luego, me
preocupa, me preocupa, que un grupo parlamentario como el suyo pueda presentar
iniciativas sin haber asumido uno de los pilares basicos de la democracia en nuestro
pais, que es la separacion de poderes.

Mire, y citaba... voy a terminar parafraseando a Montesquieu, que decia que
las leyes inutiles hacen débiles a las que son necesarias. Nada mas y muchas gra-
cias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para cerrar el debate vy fijar el texto definitivo, tiene la palabra el sefior Diez
Romero.

EL SENOR DIEZ ROMERO:

Gracias, presidenta. Pues, como dijo Jack el Destripador, pues vamos por
partes. Para Izquierda Unida, que no esta presente, pues agradecer su apoyo. Evi-
dentemente se podia ir mas alla. Yo creo que hemos sido bastante prudentes y nos
hemos referenciado, evidentemente -en esto le quito la razén al portavoz del Grupo
Parlamentario Popular-, en la legislacion que tienen varias Comunidades Auténomas,
como, por ejemplo, una parte, Asturias -la verdad que mas limitada-, y, sobre todo y
especialmente, Aragon, donde yo creo que es en la Comunidad Auténoma en la que
mas se ha avanzado en este sentido.

A Ciudadanos también pedirle... decirle que tranquilidad, que, desde luego,
esto sucede en varias Comunidades Autdbnomas, también en Asturias y en Aragon,
y, evidentemente, no es una cosa que se le ha ocurrido a Podemos, sino que incluso
el Partido Popular en alguna Comunidad Auténoma nos lo ha votado a favor, aun-
que aqui hable de separacién de poderes, pero bueno... Desde luego... desde luego
demuestran ignorancia supina. Desde luego el Estatuto, en el afio mil novecientos

« oo N

CVE: DSPLN-09-000053


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Pleno - IX LEGISLATURA

DS(P) - N.© 53 21 de diciembre de 2016 Pag. 4597

ochenta y tres, habla de presupuestos equilibrados, evidentemente, pero no dice
que se debe priorizar el pago de la deuda a los servicios sociales, como si dice el
Articulo 135, le quiero recordar.

Desde luego, se puede seguir haciendo lo mismo que los ultimos veintinueve
anos, se puede seguir presentando comparecencias, en este caso de la consejera de
Economia y Hacienda en la Comision correspondiente, detallarles las modificaciones
presupuestarias que ha hecho, decirle que lo ha hecho muy mal; y, desde luego,
puede seguir gobernando veintinueve afos el Partido Popular.

Yo, desde luego, no presento las modificaciones para que se... en esta legisla-
tura, con la composicion de fuerzas actual, podamos aprobar o no aprobar diferentes
modificaciones presupuestarias, o que el PP nos haga rehenes de unas modificacio-
nes o no. Yo presento, o mi grupo presenta en este caso, las diferentes iniciativas
para que estas iniciativas... vamos a decir, se trasladen en el tiempo, etcétera; es
decir, nosotros aspiramos a gobernar. Yo reconozco que el papel de la Oposicion
es muy comodo, pero aspiramos a gobernar y aspiramos a que el dia de mafiana
el PP pueda controlar nuestra labor de Gobierno, con ustedes, si es posible. Desde
luego no renegamos de ello.

Para seguir centrando el debate, creo que no somos -como ya digo- la unica
Comunidad que tenga regulada las modificaciones presupuestarias; y, como se ha
dicho aqui, esto no es una cuestién técnica; como se ha dicho aqui, esto no es
una cuestién de informacién, esto es una cuestion de aprobacion, en este caso, por
parte de la Comisién de Economia. Yo he echado trazos gruesos con mi propuesta
y, desde luego, de las ciento y pico modificaciones presupuestarias que se han lle-
vado a cabo en el ejercicio dos mil quince, en este caso, yo creo que entre dieciséis
y veinte tendrian que ser aprobadas por la Comisién. Dieciséis y veinte, cuatro por
Comision. En este caso son cuatro Comisiones; en todo caso, cinco Comisiones. Yo
no creo que esto sea burocratizar o, en este caso, excesivo celo por parte del Legis-
lativo. Ya digo, en Aragon tienen aprobadas estas modificaciones presupuestarias
superiores a 300.000 euros, que tienen que ser aprobadas en la Comision, y a partir
de 100.000 euros tienen que ser, en este caso, informados los diferentes grupos
politicos. Respecto... como les he dicho en mi primera intervencién, ;no?, en épocas
de pluralismo los Presupuestos requieren negociacion de otros grupos. Y a Ciuda-
danos, por ejemplo, y a la Unién del Pueblo Leonés, que son los que han facilitado,
en este caso, las cuentas del Partido Popular, yo creo que les interesa, en este caso,
una propuesta de este tipo, porque van a tener, cuando el Partido Popular, en este
caso, desvie lo que ha aprobado con ustedes, con modificaciones presupuestarias,
ustedes, por ejemplo, tendrian la oportunidad, en este caso, de aprobar o no esas
modificaciones presupuestarias.

Yo, sefior Mitadiel, le digo sinceramente que a ustedes en esta legislatura les
vendria muy bien, aunque ya digo que esto lo presento para... o lo presentamos para
futuras legislaturas, ;no? Y creo que con lo que hemos propuesto, yo creo que lo que
no se puede... no se podria hacer, o en este caso no se puede hacer, es presentar las
modificaciones presupuestarias que, por ejemplo, ha realizado el Partido Popular. Por
ejemplo, la primera, como ya he dicho, pasar de 218 millones de euros de presupuesto
para la escuela concertada, a 296 millones de euros por modificaciones presupues-
tarias; mas 78 millones de euros, que evidentemente esto deberia ser aprobado por
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la Camara legislativa, y estoy seguro de que aqui no habria mayoria suficiente para
aprobarlo. Segundo, para, en este caso, el canon del HUBU, pasar de 69 millones de
euros en dos mil catorce a 90 millones de euros; 21 millones de euros, que, con una
Comision de Investigacion en marcha, yo creo que, evidentemente, esto tampoco se
lo aprobariamos al Partido Popular. Tercero, que, por ejemplo, cuando hablamos de
la violencia de género, que en este caso se reduzcan, en este caso, las politica des-
tinadas a proteccién de la familia, a proteccion de la infancia, a la violencia machista,
en un 25 % en el afo dos mil quince. ¢Ustedes creen que el resto de grupos de la
Oposicion aprobariamos, en este caso, con esta ley, esta disminucion? Cuarto, por
ejemplo, que la partida destinada a la creacion de empresas descienda en el 64 %
en el ano dos mil quince. Desde luego, yo creo que ningun grupo politico de esta
Camara aprobaria esa modificacion presupuestaria. Cinco, que el presupuesto para
energias renovables descienda en un 43 %. ;Qué transicién energética vamos a
hacer? ; Cémo vamos a proteger al sector remolachero si desciende el presupuesto
para energias renovables en un 43 %? Yo creo que ningun grupo de la Oposicion
aprobariamos esta modificacion presupuestaria. Sexto, que se recorte la partida de
[+D+i, esa que el Partido Socialista lleva en tantas mociones, en un 18 %, cuando por
arte de birlibirloque cuando se presentan los Presupuestos a esta Camara, en este
caso se incrementa esta partida en 30... en 24 millones de euros en el afio dos mil
quince, y luego se dejan sin ejecutar 30 millones de euros; es que yo creo que ningun
grupo politico aprobariamos estas modificaciones presupuestarias.

Sencillamente, se pueden pedirlo aqui en mociones, se puede seguir pidiendo
al Partido Popular, se puede seguir rogando, pero, cuando se legisla, cuando esto se
lleva... cuando se lleva a negro sobre blanco, y cuando esto queda en el papel, evi-
dentemente, no tenemos que pedir permiso al Partido Popular y puede ser la Camara
la que pueda tomar las decisiones oportunas. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias, sefior Diez. Algun portavoz de los que ha intervenido quiere tomar
la palabra? ¢No ha introducido nada, ninguna modificaciéon? Bien. Pues pasamos
a la siguiente proposicién no de ley. Sefiora secretaria, ¢ puede usted dar lectura,
sefiora Rosado? Si hace el favor, es usted la que esta en la Mesa.

PNL/001129

LA SECRETARIA (SENORA ROSADO DIAGO):

Proposicion No de Ley, PNL 1129, presentado por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, instando a la Junta de Castilla y Leén a solicitar al Gobierno de
Espana la creacion de un grupo de estudio que cuente con la participacion
de juristas, expertos en seguridad vial, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, representantes de los administradores... de las Administraciones Auto-
nomicas, etcétera, con el fin de presentar un proyecto de ley que modifique
las normas actuales que dificultan el resarcimiento efectivo de las victimas,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Leén, niumero 211, de
quince de diciembre de dos mil dieciséis.
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LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para presentar esta proposicidon no de ley, tiene la palabra el sefior Her-
nandez Martinez.

EL SENOR HERNANDEZ MARTINEZ:

Muchas gracias, presidenta. Buenos dias a todas y a todos. Y mis primeras
palabras son para dar la bienvenida a Roberto Coca, presidente de la Federacion de
Ciclismo de Castillay Ledn, y a Mamen y a Enrique, madre y hermano de una ciclista
fallecida el pasado veintidés de agosto de dos mil trece, cuando tenia 15 afios. Esto
nos hace que vengamos aqui, que tenga muchisimo mas sentido lo que... lo que hoy
presentamos en esta Camara.

Esta iniciativa no es una iniciativa que se le haya ocurrido al Grupo Parlamen-
tario Socialista; es una iniciativa que viene y nace de la campafa de Ana Gonzalez,
a través de Change.org, que lleva ya mas de 190.000 firmas. Y no puedo empezar
de otra manera que leyendo la carta con la que empieza esta peticion: “Tengo que
confesar algo y hacerlo en publico: hoy he atropellado a un ciclista que circulaba
delante de mi. Iba despistada cambiando la emisora de radio, me he metido en el
arcén y le he dado; creo que lo he matado. No he parado para comprobarlo, pero
creo que no se movia. Tengo el parachoques destrozado. Tendré que cambiarlo hoy
mismo, me gusta que mi coche esté perfecto. Sé que no me va a pasar nada si me
localiza la Guardia Civil. Nadie me va a procesar y ni siquiera pagaré nada, ya que lo
hara mi aseguradora; ni siquiera, ni en el peor de los casos, me retiraran el permiso
de conducir.

En realidad esa no soy yo, esto es lo que ocurrié a mi marido, Oscar: fue atro-
pellado por un camién cuando circulaba en bicicleta por el arcén. El conductor que
mato a mi marido no se detuvo, se marcho del lugar de los hechos, y por las piezas
del vehiculo que quedaron en la cuneta fue detenido y puesto a disposicion judicial
por la Guardia Civil. A las pocas horas fue puesto en libertad con cargos. Hoy se me
ha comunicado que por ser... por los hechos ser una imprudencia leve -vamos, una
tonteria, una distraccién tonta- son una falta, y aplicando la ultima reforma penal,
en la que se suprimen las faltas, aunque haya una muerte por medio, la juez decide
archivar la causa penal y que, por lo tanto, no hace falta celebrar un juicio, y aqui no
ha pasado nada.

Siento tanto dolor, tanta desprotecciéon por parte de la justicia y las
leyes... ¢ Eso es lo que vale una vida?”.

Asi comenzaba esta lucha de Ana Gonzalez, con esta carta. Ya lleva mas
de 190.000 firmas en Change.org, lleva el apoyo de las Federaciones de Triatlén, la
Federacion de Ciclismo, la Asociacion de Ciclistas Profesionales, muchisimos ciclis-
tas profesionales, colectivos, ciudadanos, porque los ciclistas en nuestras carreteras
se encuentran desprotegidos; se encuentran desprotegidos por dos articulos del
Cadigo Penal, ¢no?, y lo que queremos impulsar con esta proposicion no de ley es
que se modifique y se haga una nueva reforma legal, y los Articulos 142 del Codigo
Penal, que regula el homicidio por imprudencia, y el Articulo 195, que regula la omi-
sion del deber de socorro -en lo que se refiere al homicidio por imprudencia-, pues se
modifiquen, para que cuando un vehiculo o una persona esté... ya no solo un ciclista,
sino también un peatén, se vea involucrado en un accidente de trafico, no quede
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impune. Creemos que debemos hacer de esta lucha de Ana Gonzalez y de tantas y
tantas personas que han firmado esta peticion una bandera en estas Cortes de Casti-
llay Ledn. Hay que recordar que desde el dos mil cinco al dos mil quince 354 ciclistas
han resultado heridos en accidentes de trafico, y, desgraciadamente, 21 de ellos
han fallecido.

Los ciclistas que recorremos las carreteras de Castilla y Ledn cada fin de
semana, en verano, o que queremos es que se nos proteja, que la ley sea una ley
justa. Por eso presentamos hoy aqui esa proposicién no de ley instando a la Junta
de Castilla y Ledn a dirigirse al Gobierno de Espafia para la creacion de un grupo
de estudios que cuente con la participacioén de juristas, expertos en seguridad vial,
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado con competencias en |la materia, repre-
sentantes de las Administraciones del Estado, de las Comunidades Autdnomas, de
las entidades locales, de las asociaciones de prevencion de accidentes de trafico, del
fomento de la seguridad vial, de los centros de investigacion y organizaciones pro-
fesionales y econdmicas y sociales mas representativas, directamente relacionadas
con el trafico, la seguridad vial y la movilidad sostenible y las asociaciones ciclistas,
para analizar la situacion que sufren las victimas perjudicadas en caso de homicidio
o lesiones, cometiendo una imprudencia leve, y que las conclusiones lleguen y se ini-
cien los tramites oportunos para la presentacién de un proyecto de ley que modifique
las actuales... las actuales normas.

También pedimos en esta proposicion no de ley que las unidades de victimas
de accidentes de trafico de la Direccion General de Trafico facilite las actuaciones
especializadas que en distintos ambitos han podido verse afectados gravemente en
la vida de las personas, o victimas, o sus familiares, velando de manera especifica
por la realizacion efectiva de sus derechos.

Y, por ultimo, que, a través del Ministerio de Justicia, recabe colaboracién del
Consejo General del Poder Judicial, a fin de que este, en colaboracion con el Minis-
terio Fiscal, realice un estudio de las causas iniciadas, tanto en el orden jurisdiccional
penal como en el civil, por homicidio y lesiones cometido por imprudencia, asi como
las causas por delito de omision del deber de socorro, tipificado en el Articulo 195 del
Cadigo Penal, y si la victima, o perjudicado, ha obtenido resarcimiento econémico.
No podemos permitir que, cuando hay un accidente, este Articulo 195 de omisién del
deber de socorro dejemos muertos en las cunetas... ciclistas muertos en las cunetas,
0 que dejemos a accidentados en las cunetas porque vienen con otro grupo de com-
paneros ciclistas al lado, o por otras circunstancias.

Por eso, pidiendo el apoyo de todos los grupos politicos, y para que no se pro-
duzca ninguna muerte mas en nuestras...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefior Hernandez, tiene que terminar.

EL SENOR HERNANDEZ MARTINEZ:

(Si. Si, senora presidenta. Un segundo). Y por que no se produzca ninguna
muerte mas en nuestras carreteras, y por una ley justa, les pido el apoyo a todos los
grupos politicos para esta proposicion no de ley. Muchas gracias. [Aplausos].
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LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. A esta proposicion no de ley no se han presentado enmiendas. Tiene
la palabra, en representacion del Grupo Mixto, el sefior Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Gracias, presidenta. Bien. Tres consideraciones iniciales con respecto a esta
iniciativa. (Bueno, antes de nada, también dar la bienvenida a los representantes de
las asociaciones).

La primera es que estamos hablando de una ley -como bien se recoge en los
antecedentes de la misma iniciativa- nacida de esa mayoria absoluta que tanto pre-
sidia la realizacion legislativa de la pasada legislatura. Un proceso, el de esta ley,
con cierto grado de improvisacion, como bien se reconoce en la propia PNL, y que
también se desprende de las numerosas enmiendas del propio Grupo Parlamentario
del Partido Popular que la presenté.

La segunda es que el motivo y el argumento que en aquel momento se utilizaba
era el de aligerar la Administracion de Justicia, ademas de derivar determinadas fal-
tas que se despenalizan para pasar del orden jurisdiccional penal al civil, que, por
cierto, suele caracterizarse, entre otras cosas, por una mayor lentitud en su desarro-
llo y finalizacion, lo cual parece una pequefa contradiccion.

La tercera es que ese cambio normativo de faltas a delitos leves, en casos
concretos, por conductas negligentes con victimas, que antes eran juzgados por la
via penal como faltas, ahora se ha transformado en delitos por imprudencia leve
juzgadas por la via civil. Aqui, la propia iniciativa habla de colectivos vulnerables,
como los peatones y los ciclistas, cuya proteccidén -hoy mas que nunca- es necesario
garantizar.

En definitiva, sefiorias, todas esas consideraciones contempladas y circunscri-
tas a la peticién -o dentro de una peticion- social que diversos colectivos han hecho
solicitando la reforma del Articulo 13 del Cdédigo Penal, volviendo a la tipificacion
anterior para regular el homicidio por imprudencia y la omision del deber de socorro.

De alguna forma esta iniciativa -repito- viene a recoger esa peticion de plata-
formas, de asociaciones de victimas de circulacion, de ciclistas, que no hace mucho
han pedido esa revision en la tipificacién descrita, y que quieren cambiar aspectos
tan incongruentes como que la omisién del deber de socorro solo constituye delito
cuando la victima continta con vida, y no cuando fallece, al considerarse que no hay
desamparo, lo cual en si ya merece cualquier consideracion a la proposicion o a la
iniciativa que aqui se plantea.

Nosotros, desde UPL, creemos que es necesario -y por eso vamos a apoyar
esta proposicién no de ley- trabajar para que, en definitiva, se produzca la revision
necesaria para cualquier conducta, si esta tiene como consecuencia heridos o falleci-
dos, si esta tiene como consecuencia -repito- heridos o fallecidos, y que se considere
grave y vaya por la via penal en vez de... en vez de la civil. Eso si, sin olvidar que
estamos hablando de reformar una ley organica, destinada también a la proteccion
de los derechos fundamentales, que deben reformarse con prudencia y con criterio,
y que, por otra parte, excede de las competencias de esta Camara. De todos modos,
también creemos que ya existe un cierto compromiso del Ministerio de Justicia en
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valorar estas peticiones, e incluso en reinterpretar la norma para que ningun con-
ductor quede impune tras la fuga después de haber causado un accidente, por lo
que -entendemos- no sera dificil llegar a un acuerdo en esta Camara.

Asi que, sin mas, entrando directamente en los puntos de la resolucion, tengo
que decir que nuestro total apoyo a los mismos: al primero, reconociendo la duda
que nos entra cuando se trata de crear grupos de estudio, por lo que suele conllevar
este tipo de soluciones, amparando el retraso en la toma de decisiones en la propia
creacion y el posterior estudio, pero reconociendo, a la vez, la necesidad de que par-
ticipen todos aquellos colectivos y expertos que puedan corregir esa improvisacion
que nos ha llevado hasta aqui, hasta este punto. En lo que respecta a la tercera,
pues, bueno, el mismo... el mismo razonamiento: estamos de acuerdo, pero tam-
bién expresando las mismas dudas que lo haciamos en el punto anterior, sobre todo
hablando de estudios. Y por ultimo, en el punto segundo, he decir que tenemos cier-
tas dudas, porque no sé si ustedes se estan planteando cuestiones sobre la ayuda
psicoldgica, sobre la ayuda legal, y tampoco en qué plano y de qué forma. Por ello,
espero me aclaren ustedes en qué sentido plantean la misma.

Aun asi, estamos de acuerdo en el fondo de la misma, y, a pesar de las dudas
que hemos planteado, creemos necesario dar una solucién a un problema de rein-
terpretacion legal y cambio de normativa que afecta directamente a uno de nuestras
mayores lacras y mas importantes, cuyos numeros de victimas siguen a dia de hoy
siendo insufribles.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. En representacion del Grupo Ciudadanos, tiene la palabra el senor Del-
gado Palacios.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

Gracias, sefora presidenta. En primer lugar, dar la bienvenida también a los
familiares y a las victimas. Desde luego, Ciudadanos vamos a apoyar esta proposiciéon
no de ley. Nos parece de lo mas sensato y de lo mas razonable. Y creo que... espero
que haya unanimidad por todas las partes y por todos los grupos parlamentarios para
que asi sea.

Efectivamente, el tema de la indefensién, sobre todo de los muertos... los
ciclistas que cada vez proliferan mas en nuestra Comunidad Auténoma y en todo
este pais, es totalmente lamentable, no solamente en el mundo rural, que Castilla y
Ledn tiene mucho, sino también, I6gicamente, en las ciudades. Y nos falta -y que-
remos incidir en ello-, aparte de la cuestiéon legal, que es manifiestamente ldgica,
¢N0?, una ley organica que se deroga y se hace nueva por el Partido Popular, y en
épocas de gran mayoria, pasa lo que pasa -lo acaba de decir el anterior ponente-.
Mas de 90 enmiendas del propio Partido Popular evidencian que, I6gicamente, estas
cosas se hacen rapidas, mal, tarde y nunca. Y lo que esta claro es que se viste un
santo y se desviste otro. Es decir, esta Disposicién Derogatoria Unica de la citada
Ley Organica 1/2015 deroga el libro 111 sobre las faltas, pero ello implica -y lo dice
bien claro- que todos los asuntos que estaban antes en el proceso penal, como bien
sabes... sabemos, pasan a la jurisdiccién civil, lo cual lo que hace es mas de la mitad
de esos dos millones y pico de faltas, pues l6gicamente se incrementan, y encima
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todavia es mucho mas lenta y las garantias -como es légico-, al... no se tiene fiscal,
no se tiene otro mucho tipo de garantias, pues, l6gicamente, se quedan totalmente
impunes y las victimas se ven totalmente desprotegidas.

Pero si que desde Ciudadanos nos gustaria incidir en una cuestion muy clara:
yo creo que esa cultura de la seguridad vial hay mucho trabajo por realizar y por
hacer; yo creo que ahi tiene que ser labor también de esta Camara auspiciar que
nuestros... en fin, tantos viandantes, como ciclistas, como automovilistas, que hay
en Castilla y Ledn y en toda Espafa, sepamos... en fin, proteger y defender a los
ciclistas, a los peatones, y tengamos una seguridad vial mucho mejor de la que
ahora mismo entendemos. Yo creo que aqui estamos en una Comunidad Auténoma
donde hay una gran proliferacion ahora mismo de... en torno al deporte del ciclismo,
con... en fin, tenemos Sastre, tenemos gente de Avila, el sefior Perico Delgado, en
Segovia... en fin, yo creo que tenemos cada vez mas -digamos- ese deporte del
ciclismo que esta en auge, pero que, légicamente, cada vez estan mucho mas des-
protegidos. Por nuestras carreteras vemos continuamente grupos de ciclistas que,
sinceramente, a veces te llevas las manos a la cabeza, porque piensas casi -y sin
casi- que son héroes que se atreven a surcar nuestras carreteras.

Y esa reflexion queremos hacer desde Ciudadanos. Yo creo que la Consejeria
de Fomento, desde luego, tenemos que hacer todos un gran esfuerzo y que nuestras
carreteras sean mejores, que los arcenes sean un poco mas amplios y que, desde
luego, tengamos todos una cultura de mejorar y pensar en los ciclistas. Yo creo que
hay muchas maneras de hacerlo: cuando se licitan las obras, ahi se pueden dar
muchas mas puntuaciones -digamos- a aquellas que contemplen esos ensanches de
arcenes 0 esos carriles bicis paralelos. A veces no es cuestién de dinero, a veces es
cuestién de priorizar que el hecho es el que es y, desde luego, las victimas les pasa
lo que les esta pasando.

Desde luego, yo creo que todos conocemos algun fallecido que ha sido atrope-
llado, pero les puedo asegurar -que también es mi caso- que conocemos a quién les
ha atropellado. Y, desde luego, a veces es inevitable -no sabemos si si o si no-, pero
desde luego todo el mundo lo pasa absolutamente mal. Yo creo que eso lo tenemos
que evitar, que a nadie nos pueda pasar eso: ni ser atropellados, y, desde luego, que
nadie atropellemos a nadie por aquello de... evidentemente, de tener unas carreteras
mas que deficientes y una mala senalizacion.

Tenemos también -y hay que apuntar- que Castilla y Ledn esta surcada de
grandes rutas turisticas cada vez mas en proliferacion: estamos hablando del Camino
de Santiago -como todos sabemos-, estamos hablando de la Ruta de la Plata, esta-
mos hablando del Camino del Cid, donde ya vienen desde tiempos inmemoriales
gente... yo qué sé, desde Holanda, etcétera, paises europeos, a realizar estas rutas
por este gran patrimonio de Castilla y Ledn, en bicicleta. Yo creo que tenemos que
pensar en todas estas personas, en todos estos grupos, para que se sientan seguros,
sobre todo en Castilla y Ledn. En fin, aqui cada vez que hay... -légicamente, y uste-
des lo pueden comprobar- o pasa el Tour de Francia o la Vuelta a Espafia, o la Vuelta
a Burgos... en fin, cualquier tipo de eventos que tenemos aqui, vemos siempre los
dias siguientes muchos mas ciclistas que se atreven -y digo se atreven- a salir a las
carreteras, pues a hacer ese deporte que les gusta. Yo creo que todos tenemos que
poner de nuestras partes... de nuestra parte para que sea una realidad que la seguri-
dad, ante todo y sobre todo, pueda primar. Y, desde luego, esa mejora de carreteras,
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esas mejores licitaciones tenemos que ser parte todos de ellas, y tenemos que man-
tener, conservar, y, sobre todo, proponer mucha mas educacion vial, en seguridad
vial, desde pequefios, desde las escuelas, que pensemos que nuestros ciclistas,
que nuestros peatones tienen todos los derechos del mundo, y, desde luego, esta
ley hay que cambiarla para que también tengan todas las garantias. Muchas gra-
cias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. En representacion de Podemos, tiene la palabra el sefior Lépez Prieto.

EL SENOR LOPEZ PRIETO:

Bien. Muchas gracias. Se ha cumplido ya bastantes meses desde la entrada en
vigor de la ley organica del... que el Partido Popular... que va a derogar el libro tercero
del Codigo Penal, y no solo no se estan cumpliendo los objetivos, sino que ha empeo-
rado la situacion. Esta proposicion no de ley habla de las victimas de accidentes de
trafico, pero también se derogaron otras faltas penadas del anterior Cédigo Penal,
que, dada la rapidez con la que se trato la reforma, pues el Partido Popular no lo tuvo
en cuenta y -como digo- ha empeorado la situacion.

En este caso, tras la despenalizacioén de las faltas, la reclamacion de la respon-
sabilidad civil derivada de las lesiones causadas en accidentes de trafico se tramitan
a través de la via civil. Desaparece lo que se venia tramitando como un juicio de fal-
tas, donde se dilucidaba tanto la responsabilidad penal del causante de un accidente
de trafico como la responsabilidad civil que reclamaba la victima por sus lesiones.

Antes de la reforma, para establecer el alcance de las lesiones, la victima podia
solicitar un informe pericial al médico forense del juzgado de forma totalmente impar-
cial y gratuita, y también determinar el alcance de lo que podia reclamar. En este
sentido, hay que recordar que, ademas, el Partido Popular ha modificado el baremo
de dafios y perjuicios causados en los accidentes de trafico.

Antes, este tipo de procedimientos terminaban, en su mayor parte, en un
acuerdo entre la compafia de seguros del vehiculo culpable del accidente -en esos
casos- y el denunciante, puesto que la compafiia ofrecia una cantidad establecida
por el médico forense en su informe. Si no existia un acuerdo entre las partes, pues
entonces si que se celebraba un juicio de faltas donde acudian denunciante y denun-
ciado con los medios de prueba que consideraban oportunos. Todo terminaba con
una sentencia que establecia si existia o no una responsabilidad por parte... penal
por parte del causante, y, en su caso, la responsabilidad civil por lesiones. Y esa sen-
tencia se basaba principalmente en el informe del médico forense en el que el juez
depositaba toda su confianza por tratarse, precisamente, de un informe imparcial.
Sin embargo, con la entrada en vigor del Cédigo Penal todo este sistema cambia:
ya no es la via penal la que establece la responsabilidad civil derivada de las lesio-
nes de la victima, sino que es la via civil, y se trata como una responsabilidad civil
extracontractual.

Si antes el lesionado por un accidente de trafico podia obtener de forma total-
mente gratuita un informe pericial e imparcial en el que el juez depositaba toda su
confianza, ahora es la propia victima la que tiene que contratar un perito para que
realice un informe de sus lesiones, y esto conlleva varios problemas: el lesionado
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tiene que pagar ese informe -esto afecta a las personas sin recursos, y van a ser vic-
timas por partida doble, porque en muchos casos no van a poder contratar un perito-,
y ademas el importe... el informe sera siempre de parte -de cara al juez, no va a tener
el mismo caracter de imparcialidad que el informe pactado o redactado por el médico
forense del juzgado-, por lo tanto se alcanzan menos acuerdos. Y si no se llega a un
acuerdo, pues el juez ya no va a tener... lo va a tener mas dificil decidir, porque no va
a tener un informe, sino que va a tener dos.

Y a todo esto hay que sumar el tiempo de tramitacién. Mientras en un juicio de
faltas derivado de accidente de trafico solia celebrarse en pocos meses, en un jui-
cio civil ordinario puede alargarse durante anos. Asi que lo que pretendia el Partido
Popular era descolapsar la via penal de los juzgados, y parece que lo va a hacer en
detrimento de la via civil, ya muy colapsada de por si.

En definitiva, nosotros vamos a votar a favor de los tres puntos, ya que en
materia de accidentes de trafico nos movemos en un panorama legislativo que no
beneficia a ninguna de las partes, pero es que, por no beneficiar, no beneficia ni
siquiera a los juzgados de la via civil. Nada mas y muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. En representacion del Grupo Popular, tiene la palabra el seior Marti-
nez Antolin.

EL SENOR MARTINEZ ANTOLIN:

Gracias, presidenta. Buenos dias, sefiorias. Quiero dar también la bienvenida a
los familiares de victimas de accidentes de trafico y representantes de asociaciones
que nos acompafan.

En primer lugar, tengo que decir al sefior Hernandez que la proposicién no
de ley que presenta hoy aqui, a este Parlamento autonémico, es una réplica de la
proposicion no de ley que se presenté a la Mesa del Congreso de los Diputados con
numero de Registro de Entrada 6734 y fecha veintidos de abril de dos mil dieciséis,
en la que clava integramente todo el contenido que se establece aqui hoy, que se
presenta aqui hoy con esta proposicion no de ley. Y la verdad es que nos parece mas
apropiado el que esta proposicién no de ley se tramite y se debata en el Congreso
de los Diputados, porque al final el resultado y lo que se pretende con esta proposi-
cion no de ley supone el llevar a cabo una serie de cambios en el Cédigo Penal de
la ley organica, que eso solamente lo puede hacer a nivel nacional, y no tiene com-
petencias nuestra Comunidad para llevarlo a cabo. Por tanto, consideramos que es
lo propio que se presente alli y que no entendemos mucho que se presente hoy aqui
esta proposicion no de ley para debatirla en este Parlamento cuando no tenemos
competencias para ello.

En cualquier caso, yo considero o puedo plantear que la... el hecho de que
traiga usted aqui hoy esta proposicién no de ley, pues refleje que... bueno, desde
la direccion nacional hagan que ustedes hoy tengan que ser aqui altavoces de esta
linea de actuacion, que es mas légica llevarla en el Parlamento nacional, o que hoy
tengan que cumplimentar una proposicion no de ley... bueno, pues para llegar, a lo
largo del curso parlamentario, para establecer un determinado numero que se fijen
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objetivo de proposiciones no de ley. Porque vuelvo a repetir que se repite lo que se
hace en otros sitios. Y es que los ciudadanos habitualmente critican las duplicidades
de la Administracion, y es que hoy usted aqui se esta convirtiendo en alguien que
esta llevando a cabo una duplicidad del Parlamento, y yo creo que es algo que los
ciudadanos tampoco les... tampoco les gusta.

En cualquier caso, le voy a anticipar que si que vamos a apoyar la iniciativa
parainstar a las... a la Junta de Castilla y Ledn para que inste, a su vez, al Gobierno a
llevar a cabo la actuacion respecto a estas victimas de los accidentes de trafico -como
no puede ser de otra manera-. Si que consideramos que pueda ser interesante que
se cree un grupo de trabajo integrado por especialistas juristas, por representan-
tes de cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, de representantes de distintas
Administraciones, de asociaciones, de proteccion civil... en definitiva, cuyo objetivo
pueda ser lo que se busca en definitiva, que es ese resarcimiento efectivo de las vic-
timas ante las situaciones de accidente de trafico. Y es que es verdad, por otro lado,
que si que, como consecuencia -y ya se ha dicho aqui- de la aplicacién de esa Ley
Organica 1/2015, pues esté pasando al ilicito civil situaciones de homicidio por impru-
dencia leve. Y en este caso, pues si que es cierto que unas... de los sectores mas
afectados en este aspecto son las personas que sufren accidentes de trafico. Esas
victimas que pueden... situaciones que se pueden desencadenar en una situacion de
homicidio o de dafios leves, pero que ademas se ve agravada... -como aqui también
se ha dicho en algunas... en algun caso- es que las personas que estan provocando,
ademas, ese accidente ni siquiera socorren al accidentado y se den a la fuga.

En nuestro grupo parlamentario, I6gicamente, se va a mostrar -como siempre lo
hace- al lado y a favor y en apoyo a las victimas, y asi lo ha hecho y esta trabajando
apoyando a las victimas del terrorismo, y en estos momentos esta trabajando en el
desarrollo de un proyecto de ley al respecto, sobre las victimas del terrorismo.

Y también nuestro grupo ha trabajado y ha demostrado suficientemente el
apoyo a las victimas de la violencia de género; y no seré yo quien haga hoy aqui una
relacion de todas y cada una de las actuaciones y de las acciones que se han llevado
a cabo por parte del Gobierno de Juan Vicente Herrera en esta materia, que han sido
muchas y muy importantes. Por tanto, siempre el Grupo Parlamentario Popular tam-
bién al lado de las victimas.

Desde este punto de vista, vamos a trasladar nuestro apoyo a la proposicién no
de ley, que no deja de ser un nuevo apoyo a victimas, en este caso a las victimas de
accidentes de trafico. Nada mas y muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo, tiene la palabra el
sefor Hernandez Martinez.

EL SENOR HERNANDEZ MARTINEZ:

Gracias, presidenta. Voy por partes, ¢no? Lo primero, agradecer al Grupo Mixto
el apoyo a esta proposicion no de ley, y es una proposicion de ley muy prudente,
¢no?, porque lo que intentamos es que se trabaje en grupos de trabajo, que se bus-
que las maneras necesarias para el cambio de esta normativa.
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Agradecer también al Grupo Ciudadanos el apoyo a esta iniciativa. Y, si me
permite, sefor Delgado Palacios, le voy a hacer una pequefia puntualizacion,
¢no? Normalmente, yo, cuando salgo en bicicleta de carretera, si me encuentro
200 coches, normalmente 195 respetan el metro y medio. Hay que seguir trabajando
por llegar a que esos cinco que no lo respetan, lo respeten, y al final no te asusten
cuando te adelantan esos coches. Pero es verdad que se ha concienciado mucho y
que cada vez la ciudadania esta mas concienciada en el respeto del ciclismo, pero
queda trabajo.

Agradecer también al Grupo Podemos tanto la intervencion como el apoyo.
Y agradecer al Grupo Parlamentario Popular el apoyo a esta iniciativa. Lo que pasa
que me va a permitir... me va a permitir que le haga un par de aclaraciones, ¢no? Lo
primero -como sabra-, es verdad, es verdad que es una iniciativa calcada a la que se
presentd en el Congreso la pasada legislatura, y que no se debatié -por lo tanto ha
decaido-. Es verdad que esa iniciativa no me la ha pasado el Grupo Parlamentario
Socialista, me la ha pasado Ana Gonzalez. Ana Gonzalez, que es la que ha iniciado
esta iniciativa, que lleva ya mas de un ano trabajando en ella, que ha recibido el
apoyo de numerosas victimas, que ha recibido el apoyo de numerosos colectivos de
ciclistas profesionales, y es la que esta liderando esta lucha, apoyado por muchos
mas -algunos nos acompanan hoy en esta... en esta Camara-, es verdad; pero no es
una cosa para hacer... para hacer politica. Y lo vera en mi primera intervencion; en
mi primera intervencion en ningin momento he intentado hacer de esta proposicion
de ley una cuestion politica, porque creo que esta proposicion de ley es traer una
iniciativa de la sociedad al Parlamento. Y es el Parlamento que representa a los cas-
tellanos y leoneses, y los castellano y leoneses y las castellano y leonesas también
sufren accidentes, no el resto.

Por lo tanto, creo que mas que nunca hoy las Cortes de Castilla y Ledn se
han convertido en una herramienta para la ciudadania en una de las reivindicacio-
nes que nos ha... que nos ha hecho, ¢no? Y la verdad que yo creo que es un dia,
¢no?, que la verdad es que yo personalmente, ¢no?, lo voy a recordar, porque me
parece que es una iniciativa que desde los colectivos, ¢no?, que andamos en bici-
cleta, que recorremos las carreteras de nuestra Comunidad, pues la verdad que nos
sentimos realmente satisfechos, ,no?, por que hoy, por unanimidad, se apruebe esta
proposicion no de ley, y esperemos que muy pronto el Congreso de los Diputados,
la Camara competente para modificar el Codigo Penal, lo lleve a cabo, esa modifica-
cion, porque asi tendremos una ley justa para todas las victimas.

Y para devolverle, ;no?, a la presidenta los minutos que me ha dado de mas
en la primera intervencion, pues unicamente, no?, agradecer nuevamente el tra-
bajo de todas las asociaciones, de todos los familiares, de Ana Gonzalez, de la
Asociacion de Ciclistas Profesionales -que ha colaborado en la redaccion de esta
proposicion no de ley y que ha estado apoyando esta iniciativa-. Y, al final, pues la
satisfaccion es que hoy el Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn va a pedir una ley
justa al Gobierno de Espana para la proteccion de las victimas en los accidentes de
trafico. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Muchas gracias, sefior Hernandez. Por el sefior secretario se da lectura a la
proposicion no de ley numero cuatro.
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PNL/001189

EL SECRETARIO (SENOR CHAVEZ MUNOZ):

Proposicion No de Ley numero 1189, presentada por los Grupos Parla-
mentarios Popular, Socialista, Podemos Castilla y Leén, Ciudadanos y Mixto,
para, manifestando el apoyo de las Cortes al sector apicola, instar a la Junta
para que continie demandando al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacion y Medio Ambiente, una modificacion del Real Decreto 1049/2003, para
que incluya la obligacion de reflejar en la etiqueta del producto el pais o paises
de origen, de conformidad con la Resolucion de la Comision de Agricultura y
Ganaderia de estas Cortes de dieciocho de febrero de dos mil quince, admitida
a tramite por la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunion del dia
dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, con Registro de Entrada en estas
Cortes, nimero 9472, de trece de diciembre de dos mil dieciséis.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para presentar la proposicion no de ley, en representacion de los gru-
pos proponentes, en primer lugar el Grupo Mixto, en un turno compartido, tiene la
palabra el sefior Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Bien. Gracias, presidenta. Seré breve, porque estamos hablando de una ini-
ciativa que, en principio -y al final, supongo-, esta consensuada por todos los grupos
politicos. Una iniciativa que, ademas, tampoco es nueva, porque esta, de alguna
forma, repitiendo lo que en febrero del afio pasado, del dos mil quince, en una Comi-
sion se acordo, ¢,no?: el pronunciamiento de apoyo al sector apicola. Pero el apoyo,
por unanimidad, por la sintonia que en aquel momento existia y que ahora mismo
también existe.

Estamos hablando, senorias, de un sector de suma importancia en esta Comu-
nidad, tanto en Castilla, pero sobre todo también en la regién leonesa. Que somos,
en el caso de Ledn, los que mayor numero de explotaciones apicolas tiene, y en el
caso de Salamanca el mayor niumero de apicultores profesionales que producen y
exportan una miel de calidad. Mantener ese grado de calidad, informar y proteger al
consumidor, etiquetando su origen, son la garantia minima que debemos aportar a
cualquier producto alimenticio, no solo a la miel, sino a cualquiera. Por ello, en esta
proposicion unicamente estamos pidiendo, o estamos exigiendo, que, al igual que se
ha hecho en otros paises -como, por ejemplo, Italia-, se refleje de forma obligatoria
en qué pais se ha recolectado y cual ha sido su origen. Parece algo tan evidente y tan
de perogrullo que, probablemente, no exigiria ni siquiera de este debate.

Hay que resaltar, por otra parte, que lo que realmente sorprende es esa falta
de transparencia que se desprende de la aplicacion de las directivas europeas que
permite etiquetar mieles mezcladas de la Union Europea con otra de fuera de la
propia Union Europea, induciendo, sin lugar a dudas, a la confusién de los propios
consumidores. Lamentablemente -y digo lamentable-, hoy volvemos a pedir algo tan
facil de adoptar por la escasa sensibilidad o diligencia del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, dirigido por una vallisoletana que se llama
Isabel Garcia Tejerina.
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En fin, seforias, una vez mas, legistan y permiten... perdén, legislan y permi-
ten que quienes pueden desarrollar... que quienes puedan desarrollar nuestro medio
rural, que quienes fijan poblacién, que son los apicultores, los agricultores, aquellos
productores del sector primario, los que realmente fijan poblacién en nuestros pue-
blos, en nuestro medio rural, vean amenazada su pervivencia por, simplemente, no
ser lo suficientemente diligentes para acordar una medida que solamente beneficia
al consumidor y a la transparencia.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Tiene la palabra el sefior Sarrién Andaluz.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Pues una medida yo creo que légica, una medida de sentido comun y
que, a nuestro juicio, se deberia de haber planteado hace tiempo.

Todos conocemos, en primer lugar, la importancia que tiene la miel, como cual-
quier otro producto relacionado con el aprovechamiento alimentario de los montes
y de los bosques, en una Comunidad como la nuestra, que es la Comunidad con
mayor superficie arborea... la region con mayor superficie arbérea de Europa, donde,
evidentemente, el peso de estos productos, de estos elementos enddgenos, puede
tener un papel muy importante a la hora de la recuperacion econémica en nuestra
Comunidad, y que, por lo tanto, es uno de los aspectos que tenemos que proteger.

Pues bien, si a lo largo del tiempo que llevamos de legislatura hemos podido
comprobar el dafio que hacia la importacidon de leche por debajo de costes de pro-
duccion de otros paises para nuestro sector ganadero lacteo, el dafio que se produce
en otros sectores derivados también de la importacién, como sucedera con deter-
minados sectores agricolas, hablamos ahora de la miel. El caso de la miel se lleva
denunciando durante afios, que hay una falta de transparencia, a raiz de una direc-
tiva de la Union Europea que permite a los operadores etiquetar mieles de fuera de
la Unién Europea como mezcla de mieles Unién Europea-no Unidon Europea, sin
indicar los paises en los que las mieles fueron recolectadas, o etiquetar como mezcla
de mieles no Unién Europea sin indicar si la miel comercializada proviene de China,
Ucrania o Argentina. Una norma que va en contra de lo establecido en la norma-
tiva comunitaria en materia de etiquetado, presentacion y publicidad alimenticia, ya
que las leyendas admitidas por la directiva inducen a confusion a los consumidores.
Un consumidor, aunque quisiera, seria incapaz de identificar el origen de la miel
que adquiere.

En este sector, concretamente, todos conocemos que es especialmente
dramatica la entrada de miel china, que ha aumentado en la ultima década
un 578 % a nuestro pais. Por lo tanto, un problema serio para nuestros productores,
un problema al que hay que enfrentarse. Desde Izquierda Unida y Equo no creemos
que esto sea la solucién; la solucion definitiva pasaria por un control mayor de aque-
llo que entra en nuestro pais y por ser capaces de potenciar que los productos que se
producen aqui sean los primeros que sean consumidos aqui. No creemos que sea la
solucion definitiva, pero si que estamos de acuerdo en que hay que operar y que hay
que transformar la politica de etiquetado que se plantea en esta proposicion no de
ley. Y por eso, pensando que no es la solucién suficiente pero que si que es un paso
necesaria, hemos decidido apoyarlo y, evidentemente, nuestro voto sera favorable.
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LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. En representacion de Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Castafio
Sequeros. No le veia.

EL SENOR CASTANO SEQUEROS:

Gracias, presidenta. La procedencia, senorias, es importante, sobre todo
si crees que tu producto es mejor, sobre todo si consideras que tu producto tiene
unas condiciones que lo transforman en un producto diferente, con unas cualidades
diferentes.

Es importante tener, por supuesto, una marca nacional, sobre todo en el caso
de la miel. Yo, en este aspecto, si que es verdad que es un condicionante para
la... a la hora de exportar, porque una marca... por ejemplo, en Salamanca, que
hay una industria bastante potente en este sentido, o una marca de Castilla y Ledn,
debido a la trashumancia de las colmenas, seria algo que... seria dificil de llevar a
cabo. Una marca nacional no solo para diferenciarse en cuanto a la calidad, sino en
cuanto a la total trazabilidad y a la certificacion integral. La informacion nunca es pro-
teccionista; es necesaria, es un derecho.

Este debate se tiene constantemente. El consumidor debe ser libre de comprar
lo que quiera, cuando quiera y de la procedencia, del pais, que sea... que él crea con-
veniente, basandose en sus propios criterios. Tiene derecho a estar suficientemente
informado de lo que compra: su composicién y las condiciones en las que se ha ela-
borado el producto, sus externalidades positivas y también las negativas.

Conciencia social y trazabilidad. Cada vez hay mas consumidores que exigen
una trazabilidad total, reflejado, por supuesto, en la etiqueta; y no solo para diferen-
ciarse en cuanto a la calidad, sino en cuanto a la total trazabilidad y la certificacion
integral. Cada vez hay mas consumidores mas preocupados por la procedencia del
producto, de la calidad, que por el propio precio, sobre todo en temas de certifica-
ciones sostenibles. Esto es lo que nos puede dar una verdadera diferenciacion del
producto. Podemos esperar aprobar esta PNL -como se aprobé en febrero del afo
pasado-, podemos esperar a que otras Administraciones legislen lo que nosotros
podemos legislar, o nos podemos sumar a la certificacion, por ejemplo, de bosque
sostenible o monte sostenible.

Miren, ustedes son conocedores de los graves problemas por los que esta
pasando el sector: pérdidas masivas de colmenas debido a plaguicidas, virus, espe-
cies invasoras, como el acaro varroa, la Vespa velutina -que también se ha tratado
en las Cortes-, el pequeno escarabajo de la colmena; pérdida de la biodiversidad;
pérdida de habitat, debido también al cambio climatico. Todas estas razones, juntas,
forman parte del problema, pero también nos indican la solucién o las posibles solu-
ciones: certificar el origen de la miel como sostenible.

Certificar, por ejemplo, un monte, un bosque, una dehesa, como sostenible
para la produccion de miel significa lo siguiente, sefiorias: que las abejas se alimen-
tan de polen de varios tipos de plantas, esto hace que su sistema inmunitario sea
mas fuerte, y de esta forma esterilizan la comida para su propia colonia -esta compro-
bado cientificamente que el sistema inmune de las que toman polen de varias plantas
es mas fuerte-; que se respeta la biodiversidad, ya que solo... ya que no solo se esta
perdiendo abejas, sino también flores salvajes de las que se alimentan -la variedad
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en su alimentacion es fundamental; por lo menos cinco tipos de polen-, se pueden,
incluso, sembrar flores en estos lugares certificados. Se certifica que el monte es
sostenible medioambientalmente y que tiene un compromiso con el cambio climatico,
que no se utilizan plaguicidas. Y para esto... y con esto se consiguen tres objetivos:
una certificacion importante para diferenciar nuestra miel del resto, un ejemplo para
el resto de la industria, y, por supuesto, mejorar la sanidad y la salud de nuestras
colmenas.

Podemos esperar, podemos aprobar esta PNL, esperar a que pase algo; que
no va a pasar absolutamente nada, porque ya tenemos el ejemplo del sector lacteo,
donde hemos intentado que la leche ponga una procedencia del pais de origen -pero
para todos, no porque una cooperativa lo diga, sino por ley-, y no hemos conseguido
absolutamente nada, o podemos intentar animar a certificar aquella miel que viene
de montes, bosques, dehesas sostenibles, y eso nos da una marca de calidad a
mayores que seguro que un consumidor responsable va a saber agradecer. Muchas
gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. En representacion de Podemos, tiene la palabra el sefior Diez Romero.

EL SENOR DIEZ ROMERO:

Gracias, presidenta. Bueno, casualidades de la vida que quienes llevan defen-
diendo el TTIP, el ZETA, pidan etiquetas propias para la miel de la Comunidad
Autonoma. Debe ser propio de la postverdad de Trump, que ahora esta tan de moda
hoy en dia y que a colacién se saca casi siempre en esta Camara. Pero, bueno, no
sere yo el que centre el debate en estos términos.

El sector apicola en Castilla y Ledn, evidentemente, enfrenta dificultades, retos,
y, sobre todo, se enfrenta a la falta de informacién por parte de la Unidon Europea; se
enfrenta a una falta de informacién que tiene su origen especialmente en la depen-
dencia de la deuda de la mayoria de los paises de la Unién Europea con China.
Porque estamos hablando de que la mayor parte de la miel que viene, en este caso,
a Castilla y Ledn y que se consume en Castilla y Leén es miel china. Es una miel
sin calidad que, evidentemente, nada tiene que ver con la miel de Castilla y Leon;
una miel que los que vivimos en aquellas comarcas donde existen esos bosques
medioambientalmente sostenibles, esos recursos forestales, evidentemente -bos-
ques de hayas, de robles, etcétera-, como por ejemplo las Merindades, conocemos
muy bien, porque, evidentemente, no es lo mismo tener unos panales al lado de un
cultivo de girasoles que tener unos panales en un bosque. Y el precio se paga.

Lo que no es justo y yo creo que debemos corregir es que la gente debe de
saber de dénde viene esa miel, porque yo creo que existen muchisimos consumidores
espanoles, muchisimos consumidores castellanos y leoneses, que desean consumir
la miel de su tierra, la miel de Castilla y Ledn, que desean que los pueblos de sus
abuelos sigan vivos, que desean que los pueblos de sus padres tengan vida, que
desean que todas aquellas personas que viven en el medio rural tengan un sustento,
aparte para que puedan seguir viviendo en él, para que los pueblos no se abando-
nen y para que los pueblos sigan de vida, porque eso es, al fin y al cabo, de lo que
estamos debatiendo hoy aqui. Yo creo que es la tercera vez -si no me equivoco- que
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se traen tanto a Pleno o a Comisién una iniciativa de este tipo, y -como han dicho
el resto de portavoces- podemos esperar sentados a que al Gobierno de la Nacion
le dé por cumplirlas 0 no, o podemos, en este caso, hacer valer el peso interno que
tengamos cada partido politico en nuestro diferente partido politico de ambito estatal
para conseguir que se lleve, evidentemente, una regulacion en este sentido al Pleno
de las Cortes Generales, que es donde se tiene que llevar.

Y yo creo que en estos antecedentes podemos ver el ejemplo de Italia. Un
ejemplo, el italiano, que, evidentemente, es el que yo creo que debemos seguir o
debemos intentar seguir, al menos para que no se muera la miel de nuestra Comu-
nidad, al menos para que los apicultores -esos que mantienen los bosques, esos
que limpian los caminos, esos que, cuando a la gente de ciudad le gusta ver el
bosque limpio, evidentemente, son los que lo hacen, porque tienen que ir hasta
sus colmenas-.

Creo, sinceramente, que debemos todos ponernos manos a la obra, que
debemos todos presionar a nuestros diputados nacionales, a nuestros senadores
nacionales, en, evidentemente, las ejecutivas de nuestros partidos, para que se
apruebe una ley en este sentido; que, ademas, tiene que garantizar una cosa que
yo creo que es basica: la informacion de los consumidores, en este caso, cuando
acceden a un producto o cuando desean comprar un producto. Porque yo creo que,
evidentemente, la libre competencia no se menoscaba cuando se da la informacion
pertinente, porque, evidentemente, también la libre competencia es saber donde se
producen aquellos productos que se quieren consumir.

Creo que los castellanos, creo que las leonesas, tienen derecho a saber qué
se puede consumir. Por eso, desde nuestro grupo, vamos a apoyar, evidentemente,
esta iniciativa, asi como apoyaremos todas las iniciativas que luchen contra la des-
poblacion, apoyaremos todas las iniciativas, en este caso, que vuelvan a situar a
nuestro sector primario como uno de los ejes fundamentales de la politica econémica
de nuestra region y apoyaremos todas las iniciativas tendentes a que los derechos
de los consumidores se reconozcan en las leyes, se reconozcan, evidentemente, por
parte de las autoridades, y, sobre todo, que se dé cumplimiento a lo que es de sentido
comun, porque, al fin y al cabo, las instituciones, los politicos, tenemos el deber y la
obligacion de legislar en favor del sentido comun, en favor de nuestra tierra, en favor
de nuestro campo, y, sobre todo, en favor y en contra de la despoblacion. Muchisi-
mas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. En representaciéon del Grupo Socialista, tiene la palabra el
sefor Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, presidenta. Buenos dias. No es la primera vez que se traen a estas
Cortes esta justa reivindicacion de las organizaciones profesionales agrarias. Una
cosa tan sencilla como es que en el etiquetado de la miel aparezca la procedencia
de la misma.

En los antecedentes de esta proposicion no de ley se recoge que ya en febrero
del dos mil quince, a propuesta del Grupo Parlamentario Socialista, se debati6 y
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aprobo una resoluciéon en este sentido: “Las Cortes de Castilla y Leon instan a la
Junta de Castilla y Ledn a solicitar al Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente que la modificacion del Real Decreto por la que aprueba la norma de cali-
dad relativa a la miel se obligue a detallar el pais de origen en el etiquetado de
la misma”. Esta resolucion se aprobé con una enmienda del Grupo Parlamentario
Popular, donde habia que afadir el reconocimiento del esfuerzo de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia.

No hay que olvidar tampoco que, previamente a esta primera resolucion, en
el Congreso de los Diputados también se debatié una PNL, a propuesta del Grupo
Parlamentario Socialista, en el que decia: “El Congreso de los Diputados instan al
Gobierno a que la modificacion del Real Decreto 1049/2003, de uno de agosto, por
el que aprueba la norma de calidad relativa a la miel, actualmente en preparacién, se
establezca la obligatoriedad de indicar en la etiqueta el pais o paises de origen del
producto”. Esta resolucion no tuvo la misma suerte que la que en estas Cortes, ya
que el PP nacional voté en contra.

Tampoco tenemos que olvidar lo que aprobé la Comisién de Agricultura y Gana-
deria el pasado tres de noviembre, también a propuesta del Grupo Parlamentario
Socialista: “Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a que,
con el resto de Administraciones y agentes competentes, trabajen de forma conjunta
con los productores para trasladar una informacién clara al consumidor acerca de los
alimentos que compran y consumen”.

Con estos antecedentes queda claro que estas Cortes ya se han pronunciado
de manera clara y concisa en este sentido, pero, aunque hay ya estas resoluciones,
no sobra insistir un poco mas, sobre todo por el poco caso que les hacen en Madrid,
ya que al cambiar... y esperemos que ahora, al haberse cambiado las mayorias en el
Congreso, tengamos mas suerte en esta justa reivindicacion.

El censo de colmenas en Espana, a partir de los datos del registro de explo-
taciones, en abril de dos mil quince era de 2.700.000 colmenas, lo que refleja un
pequefo ascenso respecto a las del afio dos mil trece. En cuanto a su profesio-
nalizacion, el 80 % de las colmenas del censo espanol pertenecen a apicultores
no profesionales. El porcentaje de apicultores profesionales ha experimentado, eso
si, un cierto crecimiento en términos relativos, pasando del 19,5 al 22,5 %. Asi, el
numero total de apicultores en el dos mil quince, que era de 23.816, se mantenia
estable, con un pequefo incremento de los profesionales y una disminucion de los
no profesionales.

La Comunidad de Castilla y Ledn lidera el ranking en explota... en explota-
ciones apicolas, con 4.885 apicultores, que representan el 17 % del total nacional,
pero hay que destacar que es fundamentalmente no profesionales, y ocupa el tercer
puesto en el nimero de colmenas con 411.358 colmenas, lo que supone el 15 % de
las existentes en el resto de Espafia. En lo referente a la produccién, Castilla y Leén
ocupa la cuarta posicién a nivel nacional, con 4.998 toneladas en el afio dos mil
catorce, que alcanzaron el 14 % de la produccion nacional.

La produccién de miel en Espafa ascendié en el afio dos mil catorce
a 32.174 toneladas, dato supera... que superaba también al alcanzado en el afio dos
mil trece, que fue de 30.614 toneladas. Todas las Comunidades Auténomas espafiolas
producen, en mayor o medida, miel. Las Comunidades Autbnomas mas productoras,
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que son Andalucia y Valencia, suman el 40,7 % de la produccién nacional, cada
una... representando cada una de ellas el 21,4 y el 19,3 %, respectivamente. El tercer
lugar destacado es Extremadura, con un 15,4 %, y después Castilla y Ledn.

A pesar de la importancia del sector y a pesar de las iniciativas de estas
Cortes y de otros parlamentos autondmicos, y como todo se ha expuesto en los
motivos... y como se ha expuesto en los motivos de esta proposicién no de ley, el
Gobierno del Partido Popular no hizo caso a estas demandas, y publicé el Real
Decreto 475/2015, que sigue manteniendo la redaccién sobre el etiquetado, que
dice... que dice asi: deberan mencionarse en el etiquetado el pais o paises de origen
en el que la miel haya sido recolectada. No obstante, en el caso de mezclas, si las
mieles son originarias de mas de un... de un Estado miembro o tercer pais, dicha
mencion tiene que quedar de la siguiente manera: “mezcla de mieles originarias de la
Union Europea”, “mezcla de mieles no originarias de la Unién Europea”, o “mezcla de
mieles originales y no originales de la Union Europea”. Es decir, que seguimos en la
misma. Vamos a ver si, con esta tercer pronunciamiento de las Cortes -este ya... este
ya mas solemne, todos en Pleno-, el Gobierno del Partido Popular nos hace caso y
aprobamos una legislacién que favorezca los intereses de nuestros agricultores, pero
sobre todo los intereses de los consumidores, para que tengan claro la procedencia
de la miel que consumen.

Por tanto, el sector apicola de Castilla y Ledn se ha dirigido a los grupos
parlamentarios de estas Cortes pidiendo que aprobemos por unanimidad esta pro-
posicion no de ley y que copiemos lo que se esta haciendo en ltalia, como se ha
dicho anteriormente. De ahi que el Grupo Parlamentario Socialista haya firmado
esta proposicién no de ley, y esperamos que, esta vez si, sin la mayoria absoluta del
Partido Popular en las Cortes Generales, podamos aprobar un real decreto sobre la
calidad de la miel en el cual imperen los intereses de los agricultores de Espafia y
los consumidores. Nada mas y muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. En representacion del Grupo Popular, tiene la palabra el senor Fer-
nandez Mafueco.

EL SENOR FERNANDEZ MANUECO:

Muchas gracias, presidenta. Seforias. Debatimos hoy en las Cortes de Castilla
y Ledn una proposicion no de ley en apoyo al sector apicola de nuestra Comunidad,
y la verdad es que es fruto de muchas cosas: fruto, sin duda, de una proposicién no
de ley de la legislatura pasada aprobada por unanimidad, pero también fruto del tra-
bajo del Grupo Parlamentario Popular con distintos colectivos ciudadanos, y en este
tema concreto con el sector apicola.

Yo creo que lo primero que tengo que poner de manifiesto -como han hecho
todos los grupos- es que el acuerdo unanime de todos los grupos politicos es el pri-
mer éxito de esta proposicién no de ley. Sin duda, la via del consenso se pone de
manifiesto que beneficia a los intereses de esta Comunidad y, ademas, es lo que
esperan de nosotros las mujeres y los hombres de esta Comunidad. En segundo
lugar, el reconocimiento de la labor de los productores, de los apicultores. Y, en tercer
lugar, la proteccion de los consumidores.
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El texto aprobada por... acordada, y espero que aprobada, por todos los gru-
pos, destaca al sector apicola como lider nacional en explotaciones y uno de los
principales productores de miel de nuestro pais. Tengo que poner de manifiesto,
I6gicamente, la provincia de Salamanca -ademas, de la que yo soy parlamentario-,
que concentra el mayor nimero de apicultores profesionales de Castilla y Ledn, aglu-
tinando aproximadamente el 80 % de las colmenas de toda la Comunidad, aunque es
verdad que el trabajo se realiza en toda la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon,
y, por tanto, no solo tendria que cefiirme a lo que es una visién puramente provincial
de Salamanca. Y, ademas, hay que hacer un reconocimiento también de la labor de
los apicultores en otras Comunidades de toda Espania.

Sin duda alguna, hay que reconocer a quienes trabajan en el sector apicola,
asi lo hacemos desde el Grupo Parlamentario Popular, lo hemos hecho todos los
grupos politicos, que nos sitian como la segunda Comunidad Auténoma en Espafia
en exportacién en mieles de calidad, y, desde luego, la apicultura es un sector eco-
nomico importante en nuestra Comunidad y es un sector econdmico, ademas, que
facilita el... esta PNL el futuro de las familias que dependen de este sector, y también
ayuda a muchas empresas del medio rural a seguir dando oportunidades y gene-
rando empleo y fijando poblacién en el mundo rural.

Por tanto, todos lo que hacemos hoy es tender la mano a esas personas, a €sos
productores, a quienes trabajan de manera directa o indirecta en el sector apicola,
a las empresas productoras de la miel, de miel de mucha calidad. Y, por eso, lo
que hacemos es trasladar al Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente que cambie la normativa, que es el objetivo fundamental.

No voy a entrar a quién... a quién hacen mas caso o menos en Madrid. Yo creo
que lo importante es sacar un mensaje de conjunto: dar un paso sélido, fuerte y unido
en este Pleno. Y, por tanto, lo que consideramos fundamental que sea obligatorio
etiquetar el producto con el pais o paises de origen donde la miel haya sido recolec-
tada, que va a beneficiar, por un lado, a los productores, pero también va a beneficiar,
como decia al inicio de mi intervencion, a los consumidores, para que puedan dife-
renciar el producto que se produce en nuestro pais, en la Union Europea, frente a
aquellos que no lo son. Esa es una norma que otros paises como ltalia introdujo en el
afo dos mil... en el dos mil seis, nos parece importante. Es perfectamente compatible
con la normativa europea, y, ademas, lo que hace es facilitar la transparencia y la
informacion; en definitiva, la proteccion del consumidor. Y, sobre todo, lo que intenta-
mos entre todos es que figure de forma clara cual es la procedencia de la miel.

Nuestra miel, aqui se ha puesto de manifiesto por distintas personas que me
han precedido en el uso de la palabra, es una miel que, desde luego, tiene mayor
calidad que otras que proceden de fuera de la Union Europea, y el consumidor que
quiera optar por una miel de calidad podra reconocer el producto espafiol, y aquellos
que quieran optar por otro tipo de miel podra, desde luego, optar también por otra
opcion. Se esta reconociendo, por tanto, la posibilidad de elegir entre los distintos
tipos de mieles.

Quiero concluir agradeciendo la voluntad de acuerdo de todos los grupos poli-
ticos. Sin duda, el trabajo que se ha hecho con caracter previo por parte de todos los
grupos es importante -quiero ponerlo aqui de manifiesto y agradecerlo-, y, sin duda,
dar un paso decisivo de apoyo al sector apicola en Castilla y Ledn, tan importante en
nuestra Comunidad y tan importante para el medio rural.
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Muchas gracias a todos, y espero que sea aprobada por unanimidad esta pro-
posicién no de ley. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Por el sefior secretario se da lectura a la proposicién no de ley nimero
cinco, por favor.

PNL/001190

EL SECRETARIO (SENOR REGUERA ACEVEDO):

Si. Gracias. Proposicion No de Ley 1190, presentada por el Grupo Par-
lamentario Popular, para instar a la Junta a desarrollar las medidas legales
necesarias para implantar una regulacién y control de la publicidad de las
actividades y servicios sanitarios, estableciendo cauces de colaboracién con
los colegios profesionales sanitarios para participar en el control de la citada
publicidad, proposicion no de ley con niumero 9497 de ingreso.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para presentar la proposicion no de ley por los procuradores proponentes, tiene
la palabra la sefiora Maroto del Olmo.

LA SENORA MAROTO DEL OLMO:

Gracias, presidenta. Bueno, traemos a debatir al Pleno de las Cortes una
proposicion no de ley que tiene como origen las reuniones mantenidas con los cole-
gios... 0 el Colegio Oficial de Odontdlogos y Estomatdlogos de Castilla y Ledn, que
han manifestado su preocupacién por las numerosas quejas y reclamaciones de dife-
rentes usuarios de servicios sanitarios relacionados con esta rama de la sanidad,
y que estan sinceramente preocupados porque el numero de quejas aumenta pro-
gresivamente; quejas que también se hacen extensivas a otros profesionales, puesto
que también los usuarios de cirugia plastica reparadora, fisioterapia, podologia,
Optica, optometria, etcétera, manifiestan también en sus colegios de... profesionales
quejas por un mal uso o una publicidad que les ha resultado engafosa.

Cada vez es mas frecuente encontrarse con anuncios publicitarios en los que se
ven cosas pues como “garantia de embarazo o te devolvemos el 100 % del importe”
u otras cosas como “jle gustaria mejorar su diabetes en treinta dias o menos?”.
Y en otras ocasiones, ademas, incluso se ofrecen regalos, regalos como teléfonos
inteligentes por un tratamiento de implantologia dental, o un viaje a un parque tema-
tico por un tratamiento de ortodoncia en menores o incluso un masaje a cambio de
ponerse una férula de descarga. Estas ofertas, ademas, llevan implicito lo que podria
ser un delito de intrusismo, intrusismo que, como he manifestado en... con comparie-
ros de nuestro grupo, pues nos preocupa a todos bastante, especialmente cuando se
trata de profesionales de cirugia, rehabilitacion, donde son numerosos los casos de
intrusismo en el mundo de los fisioterapeutas, los poddlogos, ya que no es lo mismo
un tratamiento quirdrgico que un raspado superficial en los pacientes.
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La publicidad engafiosa no solamente puede llegar a ser un delito, sino que
claramente es un fraude, porque en ella pues se ofrecen resultados o se aseguran
resultados que es imposible asegurar a priori, o los precios finales no son los que
se ponen en esos anuncios. Y, sobre todo, un problema mayusculo es que se esta
comerciando con actos sanitarios, haciendo que los usuarios sean participes de una
situacién en la que, ademas, se ponen en manos de gente que, en ocasiones, des-
graciadamente, no tienen la cualificacion profesional para llevar a cabo estos actos
sanitarios.

Los medios de comunicacién, ahora mismo digitales, hacen que la publicidad
circule con demasiada facilidad, con lo cual, se esta tratando la salud ya no como un
derecho sino como un bien de consumo, algo que es bastante peligroso y que debe-
mos proteger. Debemos proteger la salud, y la proteccién de la salud no es igual que
la proteccion de otros bienes de consumo, y de ahi que la tutela de los poderes publi-
cos en la publicidad sanitaria consideramos que es imprescindible. Debemos tratar
de reducir las reclamaciones, que es cierto que en las clinicas tradicionales estan
reduciéndose, pero que estan aumentando de manera exponencial en las clinicas
franquiciadas. Y, por tanto, para evitar que sigan aumentando estas reclamaciones,
debemos proteger y controlar la publicidad sanitaria.

Se debe controlar también la publicidad sanitaria porque los ciudadanos que
tienen una enfermedad son especialmente vulnerables, en ellos es facil generar
expectativas demasiado altas. Y se someten a actos que a veces... actos sanitarios
que a veces son innecesarios, que a veces son excesivos, inapropiados, y que, en
ocasiones, generan danos irreparables. Con lo cual, estos tratamientos, que se ha
constatado que en algunos casos son sobretratamientos e innecesarios, es impres-
cindible evitarlos.

Y, ademas, es imprescindible contar con el asesoramiento de profesionales
sanitarios para gestionar bien el control de esta publicidad, puesto que cada vez
aparecen nuevas técnicas, nuevos productos, nuevos servicios sanitarios, que hacen
que los responsables de las Administraciones publicas encargados de controlar la
publicidad se vean a veces sobrepasados y no puedan valorar si son criterios de
veracidad los que hay en esos anuncios publicitarios o no lo son. Porque la publicidad
sanitaria debe ser ante todo publicidad fiable, debe mantener criterios éticos, y en
ella lo que debe primar es la informacién, una informacién veraz, una informacion
basada en conocimientos cientificos, nada de publicidad con promesas, regalos y
falsas expectativas.

Existe normativa a nivel nacional, un Real Decreto, el 1907/1996, donde se
establece que deben ser las autoridades sanitarias las que controlen y regulen la
publicidad, siempre en colaboraciéon con los colegios profesionales también, que
podran participar en ese control. Y también existe legislacién en Comunidades Auté-
nomas. La primera en legislar a nivel comunitario fue el Pais Vasco, y fue seguida
por otras como Navarra, Asturias, Galicia, Murcia o Aragén. O sea, que se cuenta
en otras Comunidades con normativa especifica para controlar este tipo de publici-
dad. Incluso existe jurisprudencia en la Unién Europea.

Por todo ello, es importante contar con una base legal, que regule la publicidad
de una manera mas estricta, que lo haga diferente a otros bienes de consumo, para
proteger la salud. Con ese fin, con ese objetivo comun de proteger la salud y proteger
a los usuarios, nosotros hemos planteado esta propuesta de resolucion, que no leo
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porque todos los grupos tienen a su disposicién, pero que se resume en dos puntos:
uno es desarrollar medidas legales de regulacion y control de la publicidad, y el otro
que se cuente con los colegios profesionales sanitarios...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Tiene que terminar, sefior Maroto.

LA SENORA MAROTO DEL OLMO:

... para el control de dicha publicidad. Espero contar con el apoyo unanime de
todos los grupos. Gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. A continuacion, en representacion del Grupo Mixto, tiene la palabra el
sefior Sarrion Andaluz.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Nosotros vamos a apoyar la proposicion. Si que nos parece claramente
insuficiente. Nos parece que el problema al que se hace referencia es un problema
real. Asi lo hemos conocido a través de varios colectivos, entre ellos, por ejemplo,
a través del colectivo de odontélogos, que ven como hay una seria preocupacion
debido a las grandes cadenas de salud... de salud dental, que realizan publicidad
engafnosa.

Efectivamente, es un problema real, no solamente en el ambito de la odonto-
logia, sino otros ambitos. Y, por lo tanto, creemos que tiene que desarrollarse una
solucidén a este problema, esto es evidente.

Lo que sucede es que ya hay normas estatales para esto que se estan incum-
pliendo, y este es el primer problema que vemos en relacién a este asunto. Esta la
Ley de Sanidad, la Ley de Publicidad, que tiene una serie de normas, que deberia ser
la primera reivindicacion, y adecuar la norma sanitaria a estas leyes tiene que ser una
obligacion de la Junta de Castilla y Ledn. Por lo tanto, estamos de acuerdo en lo que
aqui se plantea. Lo que no entendemos es cédmo el grupo que sostiene al Gobierno
de nuevo utiliza una proposicién no de ley para llevar, a través del Parlamento, lo
que deberia ser, a nuestro juicio, una obligacion de facto y de entrada de la Junta de
Castillay Ledn.

Logicamente, nuestro voto sera favorable porque estamos de acuerdo en lo
que aqui se reivindica, y estamos de acuerdo en que hay un problema real. El propio
Estatuto de Castilla y Ledn, en el Articulo 13, consagra la salud como un derecho
protegido, y, por lo tanto, obliga al desarrollo normativo para garantizarlo. Ese dere-
cho incluye la defensa de los ciudadanos y las ciudadanas en la publicidad enganosa
sobre los servicios sanitarios.

En definitiva, estamos de acuerdo en crear medidas, como indica la proposicion
no de ley, pero aplicando las leyes estatales, que cubren y sancionan la publicidad
engafosa. Por lo tanto, nuestro voto sera favorable, pero no queremos dejar pasar
estas criticas a la propia iniciativa en si y, por su propio, a la Junta... a la propia Junta
de Castilla y Ledn, que esta actuando tarde ante este problema.
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LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, en representacion de Ciudadanos, tiene la palabra
el sefior Delgado Palacios.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

Gracias, sefiora presidenta. Decia Winston Churchill que la salud es un estado
transitorio entre dos épocas de enfermedad y que, ademas, no augura nada bueno;
este, que era un poco hipocondriaco... Pero la salud creemos, y estamos todos
de acuerdo, que es lo mas importante. Y con la salud yo creo que no se debe de
jugar -y adelanto que nos vamos a abstener-, y tampoco hacer este tipo de pro-
posiciones no de ley, que, a nuestro modo de ver, pues, se queda bastante corta.
Es decir, yo creo que tenemos que ser mas incisivos y tenemos que evitar lo que
todos sabemos, que es la publicidad engafiosa. Existe mucha publicidad engafiosa
en muchos ambitos de todos los productos, pero esta claro que con la salud, y ante
todo con la salud, no se debe de jugar ni se debe de consentir.

Y es que hablamos a veces de temas de publicidad, pues, que no digo que
regalen lavadoras o, en fin, electrodomésticos, pero bueno, ni viajes al Caribe, pero
casi casi. Y estamos diciendo que luego se comete lo que se comete. A veces hay,
efectivamente, en fin, hay... gente sin escrupulos que, sobre todo en cuestiones de
odontologia, de dentistas, etcétera, estamos viendo los desmanes que en este pais
se han producido, y que, por desgracia, poco mas que se quedan impunes, poco
mas que, en fin, alguna... cierre de algun establecimiento y poco mas y poco menos.
Mientras tanto, tenemos a los verdaderos profesionales, aquellas clinicas y aquellos
buenos profesionales que estan intentando trabajar todos los dias con verdadero
rigor y con... en fin, estudiando, mejorando su servicios, y que realmente les cuesta,
I6gicamente, con esa competencia desleal -digamoslo asi-, pues llegar a los usuarios
y hacer las cosas como deberian de hacerse.

Y por eso nos parece que esta proposicion no de ley se queda corta. Nosotros,
el doce de diciembre, en el Congreso de los Diputados, hicimos una enmienda de
adicién que nos gustaria, sinceramente, que, si la aceptara -se lo digo in voce-, pues
nosotros encantados de aprobarla. Y que decia asi (tiene tres puntos); punto pri-
mero: “Proceder a prohibir por ley, instando a llevar a cabo las modificaciones legales
pertinentes en la normativa sanitaria, la publicidad en medios no especializados de
las clinicas dentales o de cualquier otra institucion sanitaria”. Punto dos: “Prohibir
cualquier publicidad de instituciones sanitarias en cualquier medio que incluya ofer-
tas econdmicas, rebajas, premios o cualquier otro tipo de atractivo econémico” -lo
concreta-. Y, punto tres: “Obligar a que sean transparentes y accesibles al publico el
nombre, titulacién y niumero de colegiado de los especialistas médicos que estan al
frente de dichas clinicas o establecimientos”.

Yo creo que esto es mucho mas riguroso. Yo creo que estamos hablando de lo
que tenemos que hablar, porque, efectivamente, mire usted, igual que la proposicion
no de ley del Congreso, del Partido Popular, habla de mejorar, garantizar, regular,
y en este caso, pues, volvemos a lo mismo: a desarrollar medidas... en fin, a esta-
blecer cauces. Vamos a hablar sinceramente de lo que tenemos que hablar. Yo creo
que es obvio y es evidente que existe casi casi un desman, no digo generalizado,
ni mucho menos, tampoco vamos a ser aqui alarmistas, pero eso, en franquicias
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de odontologia, de dentistas, etcétera, etcétera, que no estan funcionando no bien,
bastante mal -y vuelvo a decir-, y tenemos que, l6gicamente, poner todos los medios
adecuados para que asi sea. Y por eso nosotros, y asi nos lo dice el propio Estatuto
de Castilla y Leodn en el punto 13.12, tenemos que garantizar la proteccion integral
de la salud de todas las personas. Pues vamos a ver si lo hacemos. Pero, desde
luego, con estas proposiciones no de ley... vuelvo a decir, a ver si tiene el Partido
Popular... tuviera esa adicién en cuenta, nosotros la apoyariamos de mil amores,
pues avanzamos un poco mas, somos mas exhaustivos y estamos defendiendo lo
que tenemos que defender; porque, si no, como casi todos los dias, venimos aqui,
pues bueno, pues a decir que todo el mundo esta bien, que vamos a intentar mejorar,
y luego pasa lo que esta pasando, que la realidad es tozuda y no estamos resol-
viendo los problemas que tenemos que resolver a nuestros ciudadanos.

Porque, claro, también nosotros, como dice algun grupo, pensamos en las per-
sonas. Yo creo que aqui nos dedicamos todos a lo mismo. No sé si alguno se dedica
a los jureles o a otro tipo de cosas. Nosotros también nos dedicamos a las personas
y a los ciudadanos, y yo creo que en eso tenemos que dedicarnos todos -aparte de
demagogias varias-, en ser mas incisivos, ser mas concretos y llegar... y hablar cas-
tellano y ir al grano. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para fijar posicion, en representacion de Podemos, tiene la palabra la
sefiora Mufioz Sanchez.

LA SENORA MUNOZ SANCHEZ:

Gracias, presidenta. Seforias. Esta proposicion no de ley evidencia lo que
Podemos viene denunciando desde el inicio de esta legislatura: las politicas sanita-
rias ejercidas en nuestro pais y en nuestra Comunidad Auténoma han convertido la
salud en un producto mas del mercado en el que... con el que se puede comerciar y
especular. La publicidad, es decir, la divulgacion de noticias o anuncios de caracter
comercial para atraer a posibles compradores, espectadores o usuarios no difiere
mucho en la actualidad de lo que normalmente entendemos como propaganda, ya
que la publicidad comercial recoge las tendencias sociales y culturales del momento,
instaurando y consolidando un sistema de simbolos sociales que son la esencia
misma de la sociedad consumista de mercado. Detras de esa forma comercial se
esconde en realidad un sistema politico y econdmico que antepone las ganancias al
bien comun, y que, en su afan expansivo y globalizante, necesita para funcionar mas
eficazmente un aparato publicitario que genere las condiciones culturales e ideologi-
cas para su reproduccion.

Y en este... en este proceso de expansion del todo vale para ganar dinero, un
espacio como el de la salud, que tenia que ser sagrado porque es un derecho funda-
mental, se ha visto colonizado por los intereses mercantilistas. “La mercantilizacion
de la salud” podria ser el titulo de la pelicula. Cada dia las empresas relacionadas
con la salud invierten mas tiempo y mas dinero en idear campafas publicitarias que
mueva a los consumidores a contratar sus productos o servicios, eligiéndolos entre
otros muchos similares que ofrece el mercado. Un dato: las grandes farmacéuticas
invierten mucho mas en marketing y promocion que en investigacion. La publicidad
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comercial en el ambito sanitario no solo vende la salud como un producto mas del
mercado, ofertando cupones, descuentos, regalos, viajes y garantias de por vida,
sino que disefia un mundo fabuloso, fundamentado en la filosofia de la felicidad,
donde se regula los cédigos sociales reinantes, se consolida las identidades perso-
nales y grupales y se crean patrones de comportamiento individuales.

No somos nadie si no tenemos un cuerpo diez, una sonrisa hollywoodense, un
cutis terso y estirado y una gran potencia sexual. Y asi nos vemos, seforias, con el
choque frontal de dos trenes, el que lleva en sus vagones el derecho a la salud y al
bienestar de la poblacion y el que transporta los intereses de quienes defienden que
es ilegal limitar la publicidad de los servicios sanitarios, ya que nuestras vidas y los
aspectos en torno a los cuales se desarrolla solo son mercancias.

La propia Comisién Nacional de los Mercados es poco proclive a regular la
publicidad del ambito sanitario mas alla de lo establecido en la Ley General de Publi-
cidad. Y aunque es verdad que las corporaciones profesionales pueden actuar, no
lo hacen por miedo a tener que enfrentarse a enormes sanciones. La gran pregunta
seria por qué se ha hecho tan poco por parte del Gobierno del Partido Popular,
habiendo legislacion abundante para controlar la veracidad de la publicidad y limitar
todo aquello que puede ser perjudicial para la salud, asi como para inspeccionar los
centros sanitarios, autorizar la publicidad de medicamentos, o para desarrollar nor-
mas especiales que aseguren la proteccion de la salud de las personas. Pues porque,
en el fondo, el Partido Popular considera nuestra salud como una mercancia mas.

La propia Ley General de Publicidad permite, cuando los productos, activida-
des y servicios sean susceptibles de generar riesgos para la salud o la seguridad
de las personas, que se pueden habilitar reglamentos mediante la audiencia de las
organizaciones representativas o corporaciones profesionales y de los consumidores
y usuarios. Asi mismo, el reglamento de publicidad sanitaria.

Podemos apuesta rotundamente, sefiorias, por el tren que lleva en sus vago-
nes el derecho a la salud y al bienestar de la poblacién. Por eso somos partidarios de
no permitir la publicidad en los negocios en torno al sector de la salud que exceda a
la especifica de la propia Administracion y a aquellas en las que se facilita el nombre,
el teléfono, direccioén y horarios de los profesionales implicados, como tienen ya otros
paises de la Comunidad Econdmica Europea.

Como mal menor, vamos a apoyar esta proposicion no de ley. Esta, seforia, es
una de las proposiciones en las que dan ganas de decir que no porque vemos que €s
una proposicion de ley que se queda en una declaraciéon escasa e indefinida, y que
es mas para contentar a todos los sectores que para arreglar las cosas, en un nuevo
brindis...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefiora Muinoz, tiene que ir terminando.

LA SENORA MUNOZ SANCHEZ:

(Si, ya termino, seforia... sefiora presidenta). Se queda en un brindis al sol,
como he dicho. No obstante, nos gustaria proponer in voce una enmienda de adi-
cion o de sustitucidén o de... -si, adicidn es- a la propuesta de resolucién, y es la
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siguiente: “Que, a la hora de establecer cauces adecuados para el adecuado control
de la publicidad de caracter sanitario, se cuente con la participacién de las organiza-
ciones de consumidores y usuarios. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, en representacion del Grupo Socialista, tiene la
palabra la sefiora Martin Juarez.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Gracias, sefnora presidenta. Desde luego, nuestro grupo compartimos plena-
mente ese Articulo 43 de la Constitucion, del derecho a la salud y a una sanidad
publica universal accesible, publica y gratuita. Pero ya me permito que se apliquen
ustedes el cuento, ya que rompieron la universalizacién, hay unas barreras increibles
con las listas de espera, hacen experimentos con el Hospital de Burgos e implantaron
el copago; por lo tanto, recuerden el Articulo 43 en toda su dimension.

Pero es verdad que este debate es una realidad: los peligros para la salud
publica con la proliferaciéon de publicidad engafiosa de productos perjudiciales para
la salud bajo campanas supuestamente milagrosas, y estan relacionadas con la ali-
mentacion, con la nutricion, con la estética, con la rehabilitacion y, de una forma muy
especifica, con los servicios de odontologia. Y diaria y constantemente, pues todas
las redes sociales e internet hay eco de productos milagros, sin ningun tipo de control,
que no se ajustan a criterios ni cientificos, ni veraces, ni sanos, y que son claramente
costosos y ademas falso. Y, sin duda, pues, las Administraciones publicas, ante esta
escalada de enganos, estan obligadas a controlar esta publicidad en relacion con el
riesgo que entrafia para la salud y para velar por los derechos de los consumidores.

Pero bueno, ya se podia estar aplicando de forma mas rigurosa el
Decreto 1907 del noventa y seis, sobre la publicidad y la promociéon comercial de
productos, que en su Articulo 1 otorga una principal implicacién y relevancia a los
colegios profesionales, que velan para que estas actividades se adecuen a los inte-
reses de los ciudadanos. Por eso, nosotros entendemos que esta propuesta tendria
que haber sido conjunta de todos los grupos, con los colegios profesionales y con
las asociaciones de consumidores. Porque que la publicidad engafia, es agresiva,
es subliminal y oculta todo aquello que es perjudicial para salvaguardar su objetivo
puramente econdmico y de captar clientes, pues estamos todos de acuerdo, pero,
aun asi, hasta ahora no se ha hecho mucho mas porque no se ha querido, porque
hay legislacion comunitaria y estatal. Y puedo referir la Ley de Competencia Desleal,
el Decreto de Defensa de los Consumidores y la propia Ley General de Sanidad,
que restringiria, si se aplicara estrictamente, mucho mas esta publicidad de medica-
mentos, de productos, de cosméticos y de prestaciones y servicios que tienen esa
supuesta finalidad sanitaria, porque las empresas esta claro que estan dando un
papel clave, pues, a sus intereses, a vender y a favorecer la compra. Y este, pues
es un fendmeno peligroso que no se ha atajado con suficiente rigor, ese espiritu de
mercado que esta facilitando la sociedad en la que vivimos. Y la proliferacion de pro-
ductos, pues exigiria muchisimo mas rigor.

Yo quiero recordar que la propia Ley General de Sanidad exige rigor en la
veracidad, en la exactitud, en la legalidad, en la transparencia, en la competencia.
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Y en su Articulo 27 dice que las Administraciones publicas realizaran un control de la
publicidad y propaganda comercial para que se ajuste a criterios de veracidad en lo
que atafie a la salud y limitar todo aquello que pueda ser perjudicial para la misma.
En su Articulo 30 establece también que todos los centros y establecimientos tienen
que someterse a un control e inspeccion absoluto por parte de la Administracion
competente; o en el Articulo 102. Por lo tanto, normativa hay, y también en las Comu-
nidades Auténomas, como se decia aqui: el Pais Vasco, Navarra, Asturias, Murcia,
Aragén. Por lo tanto, es verdad que hay que atajar este tema, pero, a nuestro juicio y
después de haber mantenido todos los grupos reuniones con colegios profesionales,
alguna profesion especialmente afectada, como es, precisamente, la Odontologia,
entendemos que si de verdad se tuviera voluntad, y no un paripé y un canto al sol, de
abordar y atajar realmente este tema, habria que haberlo hecho con la participacion,
el consenso y la implicaciéon en la elaboracién, tal vez, de una proposicion de ley de
todos los grupos parlamentarios, una participacion activa de los colegios profesiona-
lesy, ¢coémo no?, escuchando la voz de los consumidores.

Esto, pues, es algo que a ustedes se les ha ocurrido para quedar bien al acabar
el afo, pero que realmente no significa absolutamente nada. Por lo tanto, nues-
tro grupo...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):
Sefiora Martin, termina...

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

... nuestro grupo se va a abstener. Y mientras tanto que elaboran esto, que
vaya usted a saber, apliquen la legislacion estatal y comunitaria. Muchas gracias.
[Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo, tiene la palabra la sefiora Maroto
del Olmo.

LA SENORA MAROTO DEL OLMO:

Gracias, presidenta. Bueno, pues vamos por partes. En primer lugar,
sefor Sarridn, gracias por apoyar la proposicién. Usted dice que actuemos conforme
a la ley; por supuesto, actuamos conforme a la ley, los grupos parlamentarios siem-
pre y, por supuesto, el Gobierno, sin duda, siempre conforme a la ley. Y dice que
llegamos tarde; pues quiza no somos los primeros en realizar o proponer esta pro-
posicién no de ley, pero esperemos que no seamos los ultimos. Y tarde, nunca es
tarde si la dicha es buena. Con lo cual, yo no creo que sea tarde, sino creo que es el
momento en el que las quejas son suficientes como para tomar esto en serio y que
entre todos lo saquemos adelante, pero, por supuesto, conforme alaley. Y ley existe;
nosotros apoyamos y mantenemos que debemos actuar conforme a la Ley General
de Sanidad, al Real Decreto sobre publicidad y promocion comercial de productos,
actividades o servicios con finalidad sanitaria, al Real Decreto de dos mil tres, que
establece las bases generales sobre actuaciones de centros, servicios y estableci-
mientos sanitarios, a la Ley General de Publicidad y a la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios. Siempre conforme a la ley.

« oo N

CVE: DSPLN-09-000053


http://www.ccyl.es

Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Pleno - IX LEGISLATURA

DS(P) - N.© 53 21 de diciembre de 2016 Pag. 4624

Sefior Delgado, portavoz de Ciudadanos en esta proposicién, apoyaron,
en el caso de la Comision de Sanidad y Servicios Sociales del pasado veinticua-
tro de noviembre, la proposicion que planted nuestro grupo en los términos que
alli se planteaban. Nosotros pensamos que los detalles a los que usted se refiere
deben introducirse cuando se elaboren las medidas legales oportunas; no es este el
momento de establecer esos detalles. Es importante para los pacientes que no se
crean cosas que no son tales, pero también es importante para todos los ciudadanos
que la gente o las personas que nos dedicamos a introducir iniciativas no prohiba-
mos. Creo que eso pertenece a otra época, eso pertenece a otros regimenes y a
otros paises. Prohibir no creo que sea lo mas adecuado en este tipo de proposicio-
nes; nosotros estamos mas por regular y controla; y, en vez de prohibir, no autorizar
cuando no sea oportuna la publicidad que se pretende lanzar al mercado. Y, por
supuesto, que no se mercadee. La no autorizacién, pero la prohibicion me parece
excesiva. Por lo tanto, yo le insto a que reconsideren su postura y la apoyen, y se
olviden de estas prohibiciones, que no creemos que sea lo mas adecuado.

En cuanto a la sefora Mufioz, del Grupo Podemos, nos ha planteado una
enmienda en la que quiere que incluyamos a las asociaciones de consumidores y
usuarios. Si le parece oportuno, en lugar de redactarla como un punto mas, podemos
incluirla dentro del segundo punto, de manera que quedaria redactado como leo, el
segundo punto seria: “Establecer los cauces mas adecuados de colaboracién con
los colegios profesionales sanitarios y las asociaciones de consumidores y usuarios
de Castilla y Ledn, con el fin de participar en el ambito de sus competencias en el
adecuado control de la citada publicidad de caracter sanitario”. De este modo queda-
ria aceptada su enmienda, pero en estos términos, que hacen que no sea mas larga
la proposicion.

Bueno, y por ultimo, a la sefiora Martin, que ha actuado de portavoz del Grupo
Socialista, bueno, le diria, pues, varias cosas. En primer lugar, que le recuerdo que
el veinticuatro de febrero plantearon en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales
del Congreso de Diputados una proposicion no de ley que se planteaba en los mis-
mos términos, aproximadamente, que la nuestra. Y, de hecho, el punto cuarto decia:
que se adopten medidas necesarias para que, de comun acuerdo con las Comuni-
dades Autdénomas, se establezcan medidas eficaces para el control de la publicidad
y propaganda comercial sanitaria. Yo creo que aqui tienen la mejor oportunidad para
ese cauce de colaboracion. O sea, lo plantean en el Congreso de los Diputados en
una Comision de Sanidad, y ahora pretenden abstenerse. O sea, es negarse a algo
que ustedes mismos proponen en el Gobierno de la Nacion. Y, por otro lado, y lo
que todavia me sorprende mas, es que consideren que esto no es necesario porque
existe legislacion nacional -asi lo he entendido yo, asi lo ha entendido el portavoz
de la Comisién de Sanidad-, y resulta que plantean una proposiciéon no de ley en la
Comunidad andaluza en los mismos términos que la que planteamos aqui. O sea,
¢es que en Andalucia no tienen que regirse por las leyes nacionales? Las leyes de
sanidad, las leyes de publicidad, a nivel nacional, también son para Andalucia. Con
lo cual, si en Castilla y Ledn no tenemos que plantear una proposicion no de ley en
estos términos, tampoco deberian plantearla ustedes en Andalucia. Es que no lo
entiendo, sinceramente.

Por lo tanto, le insto también, igual que al portavoz de Ciudadanos, a que
reconsidere su postura, que tiene ahora la oportunidad de que, realmente, apoye a
estos colegios, a los de odontélogos y estomatélogos, y a todos los demas colegios
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profesionales sanitarios, para que ellos colaboren en el control de la publicidad, como
asi plantean ante al Gobierno andaluz. Le insto a que apoye esta iniciativa, y le repito
que la normativa nacional es para todos. Por lo tanto, bueno, espero que el apoyo
sea unanime y que la portavoz de Podemos mantenga su apoyo también con esta
ligera modificaciéon que le he planteado. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

¢Nos da la modificacion? ¢ Quiere tomar la palabra la portavoz de Podemos
que ha defendido esta proposicion?

LA SENORA MUNOZ SANCHEZ:

No. Simplemente, es verdad que no habian recogido “para el adecuado control
de la publicidad”, pero, bueno, me imagino que las organizaciones de consumidores
y usuarios ya se encargaran de llevar esto a efecto, 4no?, que sea para el control de
la publicidad de caracter sanitario, me imagino. Asi que si, mantenemos.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. ¢Alguien mas quiere tomar la palabra? Bueno. Pues pasamos a la
siguiente proposicion no de ley. Le pido al sefior secretario que dé lectura a la misma.

PNL/000184

EL SECRETARIO (SENOR REGUERA ACEVEDO):

Gracias. Proposicion No de Ley 184, presentada por el Grupo Parlamen-
tario Podemos Castilla y Ledn, instando a la Junta de Castilla y Leén a dotar
presupuestariamente los planes encaminados a erradicar la violencia de género,
establecer las medidas necesarias para el cumplimiento de la legislacién apli-
cable y realizar evaluaciones de impacto. Proposicion no de ley publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn, numero 29, de cinco de octubre
de dos mil quince.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para presentar la proposicion no de ley, tiene la palabra la sefiora Rodri-
guez Tobal.

LA SENORA RODRIGUEZ TOBAL:

Muchas gracias, presidenta. Esta proposicion, con nueve puntos, para luchar
contra la violencia machista, nos llega nueve meses después de que el Grupo Popu-
lar decidiera aplazar su decision final de apoyarla. El tres de marzo se debatio en
Comision y fue rechazada por los votos en contra del Grupo Popular, retrasando con
ello nueve meses la puesta en marcha de medidas tan necesarias para mantenernos
vivas y sin violencia.

La propuesta que traemos es muy clara: insta al partido del Gobierno a que
se cumpla la ley y se desarrolle. Entiéndanla como redaccién de nueve puntos,
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reflejados pero obviados en la Ley 13/2010, de nueve de diciembre, contra la violen-
cia de género de Castillay Ledn, y no la desliguen de la Ley 1/2003, de tres de marzo,
de Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

No vieron hace nueve meses la urgencia de aprobar nuestras propuestas,
mientras en el primer trimestre del afio habia aumentado el numero de victimas por
violencia machista en nuestra Comunidad un 2,3 %. El partido en el Gobierno de la
Junta de Castilla y Ledn justifica con sus dejaciones en la aplicacion normativa la
creacion en septiembre, a peticiéon de Podemos e Izquierda Unida, de una comision
no permanente para evaluar el cumplimiento y efectividad de la Ley 13/2010, de
nueve de diciembre, contra la violencia de género.

Es necesario que reflexionemos sobre la pluralidad de la violencia, distintas
violencias recogidas en el Convenio de Estambul y la Conferencia de Beijing. Reco-
nocer las violencias es el primer paso para erradicarlas. Nuestra ley autonémica ya
define la violencia como plural y, sin embargo, las politicas aplicadas van exclusiva-
mente a la atencién a las victimas. Este es, sin duda, un objetivo prioritario, pero no
solo. Estamos dando aspirinas sin tratar de atajar el problema que provoca el dolor
de cabeza.

La educacion, formacion y sensibilizacién de toda la sociedad es el unico
camino para comprender que la desigualdad es el origen de todas las violencias.
En el tercer trimestre se han registrado en Castilla y Ledn 1.267 denuncias por vio-
lencia machista. La igualdad legal existe, ahora tenemos que hacerla real. Muchas
gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para fijar posicién, tiene la palabra el sefior Sarrién Andaluz.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Pues exactamente igual que hicimos en la Comision
donde se debatié esta proposicidon no de ley, vamos a votar favorablemente esta pro-
posicion. En aquel momento emitiamos una enmienda de adicién de seis puntos, que,
evidentemente, seguimos estando de acuerdo con las propuestas que realizabamos.
No la vamos a presentar en este momento para facilitar la votacion que se pueda rea-
lizar, y lo haremos en una proposiciéon mas adelante. Pero si que manifestar de nuevo
publicamente nuestro apoyo a los puntos que aqui se traen, nuestra consideracién de
que es una proposicion pertinente y, por lo tanto, nuestro voto a favor.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para fijar posicion, tiene la palabra la sefiora Rosado Diago.

LA SENORA ROSADO DIAGO:

Gracias, presidenta. Pues Ciudadanos votara a favor, como ya lo hizo en la
Comision. A favor porque en politicas de igualdad no podemos admitir recortes;
porque para una igualdad efectiva necesitamos presupuesto y presupuesto para
todas las medidas solicitadas, como la garantia habitacional; porque necesitamos
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evaluaciones para saber qué medidas estan funcionando; y porque, en el sistema
educativo, educar en igualdad es el actor principal de la lucha contra la violencia de
género. Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Parafijar posicidn, enrepresentacion del Grupo Socialista, la sefiora Diaz-Caneja
Fernandez.

LA SENORA DIAZ-CANEJA FERNANDEZ:

Gracias, presidenta. EI Grupo Parlamentario Socialista voté a favor de
esta... de esta iniciativa en Comision, vamos a votar con el mismo sentido en este
Pleno. Y, ademas, vamos a apoyar todas las iniciativas que se presenten con el
objetivo de aplicar las medidas eficaces necesarias para acabar con la violencia que
sufren las mujeres.

En esta Comunidad, y durante este afio, el terrorismo machista ha arrebatado
la vida a seis mujeres. Estamos asistiendo a un rearme del machismo, consecuencia
de los débiles avances conseguidos en igualdad. Por ello es necesario aplicar todos
y cada uno de los articulos contenidos en la normativa de igualdad y de violencia de
género. El derecho a la seguridad, el derecho a la libertad, el derecho a la salud, el
derecho a la vida de muchas mujeres no esta garantizado, esta en entredicho. No
es admisible mas demoras en la aplicacion de todas las medidas necesarias para
acabar con esta lacra, esta vergienza social. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

En representacion del Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Cortés Calvo.

LA SENORA CORTES CALVO:

Si. Gracias, presidenta. Seforias, buenos dias. En relacién a la proposicion
no de ley, pedir, en primer lugar, la votacién separada de los puntos 1 al 8 y el
punto 9 votarlo en solitario.

La verdad, senora Tobal, la que verdaderamente produce dolor de cabeza
es usted, es usted. Se empefan en plantear proposiciones no de ley que son una
enmienda a la totalidad de las politicas de la Junta de Castilla y Ledn en materia
de violencia de género. El hecho de que ustedes no comprendan, no conozcan, no
quieran conocer y desconozcan las politicas que se llevan a cabo, y después de
darle todos los datos en una Comision tras otra, no significa que no se esté llevando
a cabo. La prioridad, en este sentido, es proteger a las victimas. Y Castilla y Ledn
siempre ha sido una Comunidad pionera en la defensa de las victimas, de las victi-
mas y de sus hijos e hijas, que también son victimas. A ustedes todo esto les da igual,
y siguen intentando hacer demagogia con este asunto. Sin embargo, en aras del
acuerdo y en aras de la proteccion de estas victimas, el Partido Popular va a votar a
favor de estas propuestas que le he dicho, del 1 al 8, a las que le hemos presentado
diferentes enmiendas, tanto en la Comisidon como hoy mismo. Y que, con respecto al
punto 9, dado que tenemos un sistema de alojamiento para las victimas...
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LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefiora Cortés, tiene que terminar.

LA SENORA CORTES CALVO:

(Si, termino). ... completamente... que cubre todas las necesidades, no lo
vamos a votar a favor. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para cerrar el debate vy fijar el texto definitivo, tiene la palabra la sefiora Rodri-
guez Tobal.

LA SENORA RODRIGUEZ TOBAL:

Muchas gracias, presidenta. Bueno, voy a empezar diciendo que, si quiere vota-
cion por separado, pues no nos importa hacer votacion por separado del ultimo punto.

Quiero repetirle que la propuesta que traemos es muy clara y que insta al par-
tido del Gobierno a que se cumpla la ley y se desarrolle.

En cuanto al punto numero 9, en cuanto al plan de garantia habitacional, hay
que tener muy claro que ustedes no diferencian entre un recurso de proteccién y un
recurso de alojamiento. Lo que pedimos con el plan de garantia habitacional es un
recurso de alojamiento. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

¢ Alguien quiere tomar la palabra? Pasamos a la siguiente proposicion no de
ley. Le ruego al secretario que dé lectura a la proposicidn numero siete.

PNL/000214

EL SECRETARIO (SENOR REGUERA ACEVEDO):

Gracias. Proposicion No de Ley 214, presentada por los procuradores
don José Luis Aceves Galindo y don Celestino Rodriguez Rubio, instando a
la Junta de Castilla y Leén al desarrollo y cumplimiento de la Ley 4/2007, de
veintiocho de mayo, de Proteccion Ciudadana, creando una red autonémica de
parques provinciales y comarcales de bomberos, proteccion civil y salvamento,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, nimero 32, de
nueve de octubre del dos mil quince.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para presentar la proposicién no de ley, tiene la palabra el sefor Aceves
Galindo.

EL SENOR ACEVES GALINDO:

Gracias, presidenta. Buenos dias, sefiorias. En primer lugar, me gustaria salu-
dar a los representantes de los sindicatos de bomberos y su plataforma autonémica
que estan aqui presentes en este Pleno.
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Sefiorias, debatimos una proposicién no de ley que proviene de empate en
Comision. Desde luego, no voy a reproducir el debate en la misma, pero si que les
queria alertar de que estamos ante una materia tan sensible e importante para la
ciudadania como es la proteccion civil, mas bien la proteccién ciudadana, y, por lo
tanto, la seguridad de los castellanos y leoneses. Lo que planteamos es si desde este
Parlamento impulsamos en esta Comunidad Auténoma la igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos del medio rural y del medio urbano, la misma oportunidad y que
sea efectiva y tangible.

Me pregunto y les digo: ¢queremos que los castellanos y leoneses disfruten
de un servicio publico esencial como es el de sentirse protegidos a través de un sis-
tema de parques de bomberos y de proteccién civil? Si estamos de acuerdo, apoyen
la iniciativa.

El marco competencial en materia de proteccion civil corresponde, desde
luego, a la Administracion general del Estado, en lo basico, y en el marco competen-
cial, el 71 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en el desarrollo normativo.
La realidad nos indica que Castilla y Ledn ocupa uno de los ultimos lugares en todas
las Comunidades Autdbnomas de Espafa en disponibilidad de parques de extincion.
La Ley 4/2007, de veintiocho de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castillay Leon,
no ha funcionado, sefnorias, no se ha desarrollado la parte que le toca a la Junta de
Castillay Ledn.

Su Disposicién Final Tercera indica que la Junta -y digo literalmente- promo-
vera la creacion de un consorcio regional para la prevencion, extincién de incendios
y salvamento de Castilla y Ledn como un ente de caracter publico, con personalidad
juridica propia y capacidad de obrar en su propio nombre; y, hasta la fecha, seforias,
la Junta no ha actuado.

No olvidamos, desde luego, las competencias de la Administracién municipal
y de la provincial. También, desde luego, tiene que cumplir sus competencias y se
necesita, légicamente, una coordinacion efectiva entre los servicios. Este importante
equilibrio territorial, desde luego, tiene que impulsarlo la Comunidad Auténoma.

No olvidemos, desde luego, la resolucién del Procurador del Comun del vein-
tisiete de febrero de dos mil trece, que meridianamente indica que la Junta debe
de actuar.

Por lo tanto, sefiorias, termino, les pido el apoyo a todos ustedes, y, desde
luego, el Grupo Socialista les anticipo que optamos por un modelo publico de ges-
tion que anticipe la seguridad y la oportunidad de los ciudadanos de Castilla y Ledn.
Espero el apoyo de todos. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, en representacion del Grupo Mixto, el sefior San-
tos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidenta. Bien, para decir que vamos a mantener el mismo sen-
tido del voto que lo hicimos... que hicimos el dia cuatro de marzo de dos mil dieciséis,
pero que también nos gustaria resefiar una vez mas que nos encontramos un poco,
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0, por lo menos, en lo que respecta a quien les habla, me encuentro ridiculo por votar
una proposicidon no de ley que pide una red autondmica de parques de bomberos
provinciales. Y digo que me siento ridiculo porque represento a una provincia que
no tiene parques provinciales; entonces, me parece un poco incongruente. Aun asi,
entiendo el objeto de la propuesta y, por lo tanto, vamos a seguir apoyandola, recor-
dando que nosotros pedimos el mismo trato que tienen cualquiera de las provincias
de esta Comunidad y que, ademas, pedimos que los bomberos sean profesionales.
Nada mas.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para fijar posicion, tiene la palabra el sefior Delgado Palacios en representa-
cion de Ciudadanos.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

Gracias, sefiora presidenta. Vamos a votar a favor de esta proposicion no de
ley, como asi votamos en la Comisién. Y simplemente recalcar, pues a veces, lo que
pasa con el ciudadano, la poca fe que tenemos en los... en la legislacion vigente, que
no cumplimos lo que tenemos que hacer. Y, efectivamente, es que esa ley del 4/2007,
del veintiocho de marzo, pues hay que desarrollarla y hay que cumplirla. Estamos
esperando, efectivamente, ese consorcio regional para la prevencion, extincion y, en
fin, y salvamento; y, desde luego, desarrollar ese Articulo 5, que lo dice bien claro,
que es organizar territorialmente en demarcaciones geograficas las denominadas
zonas de actuacion inmediata y las areas de emergencia.

Fijense ustedes -y hay que poner las cosas claritas y hablar con claridad y en
castellano-, hay ayuntamientos que ni siquiera saben a qué parque de bomberos
pertenecen. Estamos, a veces, dependiendo de aquellos convenios que hay con los
parques de las diputaciones provinciales, en algunos casos. Hay una mala coordi-
nacion y gestion, pues, entre los parques, digamos, provinciales de voluntarios, por
una parte, los... en fin, los... digamos, los parques profesionales. Y, de una vez por
todas, lo que pedimos es que la Junta de Castilla y Ledn coordine, haga las cosas
bien y, efectivamente, haga lo que tiene que hacer: cumplir la ley. Y no estamos
pidiendo nada mas que llover sobre mojado. Ya vamos camino de diez afios desde
ese ley... desde esa Ley 4/2007; yo creo que... cuantos afios vamos a esperar mas,
otros diez? Decia Dickens que cada fracaso le ensefia al hombre...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefior Delgado, tiene que terminar.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

(Gracias). ... le ensefa al hombre algo que necesitaba aprender. Aqui fra-
caso... fracaso es incendio tras incendio. De una vez por todas, a ver si aprendemos.
Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Gracias. Para fijar posicion, tiene la palabra, en representacion de Podemos, el
sefior Chavez Munoz.
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EL SENOR CHAVEZ MUNOZ:

Gracias. A dia de hoy, que le digamos a la gente que en Castilla y Le6n no
hay un parque de bomberos publico, integrado y de la Comunidad, pues es como
decirle que hay policias en cada una de las provincias, unas son privadas, otras son
voluntarias y otras son publicas. ¢ Alguien se imagina eso? Es lo que sucede con los
bomberos en esta Comunidad, y eso gracias al modelo del Partido Popular, que es
un modelo privado, es un modelo como el del parque de Villares, en Salamanca, que
cuesta 1,3 millones de euros, donde la empresa paga a los trabajadores y los segu-
ros, pero la diputacion provincial se hace cargo del resto de los pagos.

El nuestro -que es un modelo publico, y se lo decimos al consejero todo el rato-,
un modelo publico, es como, por ejemplo, el de la provincia de Valladolid, donde
todas las entidades estan coordinadas y dan servicio a toda la provincia, y que, por
cierto, cuesta 400.000 euros menos que ese parque de Villares, en Salamanca, y es
el que todos los profesionales cogen siempre como referencia para aplicar en el resto
de Castillay Leon.

Asi que esperamos que dejemos de una vez el sesgo ideoldgico neoliberal del
consejero de Fomento -que hoy no estd, puesto que €l no vota- para poder solucionar
de verdad esto y que sea un servicio publico de calidad para toda la Comunidad. Gra-
cias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para fijar posicidn, en representacion del Grupo Popular, tiene la palabra la
sefora Garcia Herrero.

LA SENORA GARCIA HERRERO:

Gracias, presidenta. Sefior Aceves, le adelanto que nuestra posicion es la
misma que en Comision. La ley es clara en cuanto a la delimitacién de competen-
cias de cada una de las Administraciones, senor Santos. Por ello, desde la Junta
de Castilla y Ledn se esta trabajando dentro de la responsabilidad que le asigna la
ley en la determinacion territorial de las demarcaciones del sistema de proteccion
ciudadana y en la aprobacién de un plan sectorial para los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento. Por tiempo, no podemos explicar mucho mas,
pero se explicé en Comision. Pero si que quiero recalcar que la Ley 4/2007 indica
que la Junta promovera la creacién de un consorcio regional para la prevencién de
incendios y salvamentos de Castillay Ledn, que es lo que se esta haciendo, en lo que
se esta trabajando, sefor Aceves. Promover no significa crear. Nada mas y muchas
gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo, tiene la palabra el sefior Aceves
Galindo.

EL SENOR ACEVES GALINDO:

Gracias, presidenta. Bueno, en primer lugar, agradecer, desde luego, a los Gru-
pos Parlamentarios Mixto, Ciudadanos y Podemos el apoyo a la iniciativa. Y la verdad
que, bueno, lamento la posicién del Grupo Popular. Y yo le digo, con todo el carifio
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navideno en el que estamos, que estan jugando con fuego, estan jugando con fuego,
y de una manera un poco extrafia. Mire, seguramente debatiremos -porque estan
presentadas en Comision- en el siguiente periodo de sesiones mas propuestas, y yo
creo que es positivo que este Pleno siga hablando de bomberos; hablaremos de una
ley del fuego, hablaremos de un nuevo estatuto de bomberos y hablaremos, desde
luego, de su homologacion profesional.

Y siguiendo con estas fechas navidenas, les digo: acuérdense de las tres nega-
ciones de Judas. Pues apliquenselo, porque lo que ahora vuelven a negar a los
trabajadores, a los sindicatos y a los castellanos y leoneses tendrian que acabar
haciéndolo. Por lo tanto, propdsito de enmienda, les encargo para estas fechas y
les emplazo...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefior Aceves, vaya usted a la cuestion y fije posicion y termine. [Risas].

EL SENOR ACEVES GALINDO:

Sefora presidenta, bueno, termino. Era el espiritu navidefo, se lo he dicho
un poco...

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Sefior Aceves. No, pero es que esta usted hablando de otro tema, no esta
hablando ni siquiera de la Navidad. Por favor, vaya usted a la cuestion.

EL SENOR ACEVES GALINDO:

Si, si, si, si.

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Vaya usted a la cuestion.

EL SENOR ACEVES GALINDO:

Estoy hablando de la cuestidn, presidenta. Termino, termino. Desde luego, les
emplazo a que rectifiquen y acometan los problemas de la ciudadania. Por cierto, nos
preocupan, para nosotros, y les recordaremos las veces que sean necesarias este
asunto. Desde luego, voy a fijar el mismo texto que viene en la proposicion no de ley,
lamentando... y ya digo, este espiritu navidefio, pues, veo que hoy no ha funcionado.
Muchas gracias. [Aplausos].

Votaciones PNL

LA PRESIDENTA (SENORA CLEMENTE MUNICIO):

Pasamos a la votacion de las proposiciones no de ley. Por favor, si estan todos
en sus asientos, a partir de este momento saben que no se puede ni entrar ni salir del
hemiciclo y vamos a comenzar con la votacion.
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PNL/001123

Votamos la proposicion no de ley, presentada por el Grupo Popular, para instar
a la Junta a que se dirija al Gobierno para que se corresponsabilice en la financiacion
del sistema de resolucion de conflictos laborales individuales, puesto en marcha en
el seno del SERLA. (Un poco de paciencia). Comienza la votacion.

Votos emitidos: ochenta y dos. A favor: setenta y uno. En contra: ninguno. Once
abstenciones. Queda aprobada.

PNL/001124

Votamos la siguiente proposicién no de ley debatida, en la que se insta a la
Junta a realizar un proyecto de ley para modificar el Articulo 235 de la Ley 2/2006,
de tres de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, y que ha sido
formulada por el Grupo Podemos. Comienza la votacion.

Votos emitidos: ochenta y dos. A favor: once. En contra: setenta. Una absten-
cién. Queda rechazada.

PNL/001129

Votamos la proposicion no de ley, presentada por el Grupo Socialista, en la
que insta a la Junta de Castilla y Ledn a solicitar al Gobierno de Espana la crea-
cion de un grupo de estudio que cuente con la participacion de juristas, expertos de
seguridad vial, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, representantes de las
Administraciones autondmicas, etcétera, con el fin de presentar un proyecto de ley
que modifique las normas actuales que dificultan el resarcimiento efectivo de las vic-
timas. Comienza la votacion.

Votos emitidos: ochenta y dos. A favor: ochenta y dos. Queda aprobada.

PNL/001189

Votamos ahora la proposiciéon no de ley, presentada por el Grupo Popular, el
Grupo Socialista, Podemos, Ciudadanos y Mixto, para, manifestando el apoyo de las
Cortes al sector apicola, instar a la Junta para que continie demandando al Ministe-
rio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente una modificacion del Real
Decreto 1049/2003, para que incluya la obligacion de reflejar en la etiqueta del pro-
ducto el pais o paises de origen. Comienza la votacion.

Votos emitidos: ochenta y dos. A favor: ochenta y dos. Queda aprobada.

PNL/001190

Votamos la proposicion no de ley debatida en quinto lugar, para instar a la Junta
a desarrollar las medidas legales necesarias para implantar una regulacién y control
de la publicidad de las actividades y servicios sanitarios, estableciendo cauces de
colaboracién con los colegios profesionales sanitarios, para participar en el control de
la citada publicidad. Comienza la votacion.
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Votos emitidos: ochenta y dos. A favor: cincuenta y tres. Ninguno en contra.
Veintinueve abstenciones. Queda aprobada.

PNL/000184

Votamos, en los términos fijados por su proponente, la proposicion no de ley,
presentada por el Grupo Podemos, instando a la Junta de Castilla y Ledn a dotar
presupuestariamente los planes encaminados a erradicar la violencia de género,
establecer las medidas necesarias para el cumplimiento de la legislacion aplicable y
realizar evaluaciones de impacto.

Votamos los puntos, en primer lugar, 1 al 8. Comienza la votacién. Votos emiti-
dos: ochenta y dos. A favor: ochenta y dos. Quedan aprobados.

Votamos ahora el punto 9. Comienza la votacion. Votos emitidos: ochenta y
dos. Afavor: cuarenta y uno. En contra: cuarenta uno. ¢Algun grupo o algun procura-
dor quiere que se repita la votacion? Queda rechazado.

PNL/000214

Y votamos, por ultimo, la proposicidon no de ley, en los términos fijados por su
proponente, presentada por los procuradores sefior Aceves Galindo y sefior Rodri-
guez Rubio, instando a la Junta de Castilla y Ledn al desarrollo y cumplimiento de
la Ley 4/2007, de veintiocho de marzo, de Proteccién Ciudadana, creando una red
autonomica de parques provinciales y comarcales de bomberos, proteccién civil y
salvamento. Comienza la votacion.

Votos emitidos: ochenta y dos. A favor: cuarenta y dos. En contra: cuarenta.
Ninguna abstencién. Queda aprobada esta proposicion no de ley.

Sefiorias, antes de terminar, les deseo una feliz Navidad y un feliz aino dos mil
diecisiete. Se levanta la sesion.

[Se levanta la sesibn a las trece horas cincuenta minutos].
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