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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucion del

Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leo6n, en sesion
celebrada el dia 17 de diciembre de 2019, cuya acta esta pendiente de
aprobacién, adoptd el Acuerdo 106/2019, por el que se aprueba el
INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA
FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE
CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2016 Y 2017, correspondiente al
Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018 y el tratamiento de la

alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acord6 la remision del informe a las Cortes de Castillay Leon, a
la Consejeria de Cultura y Turismo, a la Fundacion Siglo para el Turismo
y las Artes de Castilla y Leon, al Tribunal de Cuentas y a la Junta de
Castilla y Ledn. Del mismo modo, se acuerda su remisién a la Fiscalia

del Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, con el visto bueno del

Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Ledn.

Ve Be
EL PRESIDENTE

Fdo.: Mario Amilivia Gonzéalez
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
€ Euros.
AAPP Administraciones Publicas.
AGE Administracion General del Estado.
BOCyL Boletin Oficial de Castilla y Leon.
BOE Boletin Oficial del Estado.
CC.AA. Comunidades Autonomas.
CCMD Centro Cultural Miguel Delibes.
CE Comunicad Europea.
CyL Castilla y Leon.
DOUE Diario Oficial de la Unidon Europea
EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico.
EELL Entidades Locales.
FITUR Feria Internacional de Turismo.

FUESCYL Fundacion de Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y

Ledn

ICEX Instituciones de Control Externo.

IIC Instrucciones internas de contratacion.

INTUR Feria Internacional de Turismo Interior.

ISSAI Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

IVA Impuesto sobre el valor afiadido.

MEH Museo de la Evolucion Humana.

MINHFP Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

MSM Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon.
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MUSAC

N.% n.°

NO SARA
OCEX
OSCYL, S.A.
PANAPS
S.A.

S.A.U.

S.L.

SARA

SOTUR, S.A.

UE

Museo de Arte Contemporaneo.

Numero.

Contratos no sujetos a regulaciéon armonizada.

Organos de Control Externo Autonémicos.

Orquesta Sinfonica de Castilla y Leon, Sociedad Anonima.
Poderes Adjudicadores no Administraciones Publicas.
Sociedad Anénima.

Sociedad Andénima Unipersonal.

Sociedad Limitada.

Contratos sujetos a regulacion armonizada.

Sociedad de Promocién de Turismo de Castilla y Leon, Sociedad
Andnima.

Unién Europea.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado [.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los
anexos que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de detalle que se
requiere en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la
suma de los datos redondeados.

Todos los cuadros incluidos en el presente informe, son de elaboracion propia, y
se han creado a partir de la informacion facilitada por la Fundacion Siglo para el
Turismo y las Artes de Castilla y Ledn.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde al Consejo de Cuentas la
fiscalizacion externa de la gestion economica, financiera y contable del Sector Publico
de la Comunidad Auténoma y demas entes publicos de Castilla y Le6n.

El articulo 2.1 e) de la Ley reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, sefiala que estan incluidas dentro del ambito subjetivo de fiscalizacion las
fundaciones en cuya dotacion participen en mas del cincuenta por ciento el conjunto de
las entidades sujetas a fiscalizacion por esa Institucion. Por su parte, el apartado 2° del
articulo 3 de la misma Ley, reconoce la iniciativa fiscalizadora del Consejo por medio
de las fiscalizaciones especiales.

Con fundamento en esas previsiones normativas en el Plan Anual de
fiscalizaciones para 2018 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de
Economia y Hacienda de las Cortes, en su reunion de 2 de marzo de 2018 (BOCyL n.°
50 de 12 de marzo), se incluy6 una fiscalizacion especial de la gestion de la Fundacion
Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon.

I.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este informe
se sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

1) Normativa estatal:

e Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978.

o Ley 49/2002, de 23 de diciembre de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

e Ley20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. (LPAC)
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
(LRIJSP)

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. (LCSP)

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afno 2018.

Real Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Codigo
Civil.

Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del personal de alta direccion.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.(RLGS)

Real Decreto Legislativo, 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
(TRLCSP)

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
(EBEP)

Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo por el que se establecen los
formatos y especificaciones de los medios informaticos y telematicos
para la remision de datos de contratos al registro publico de contratos.

2) Normativa autondmica:

Ley 10/1994, de 8 de julio, de museos de Castilla y Leon.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Ley 2/2002 de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leodn.

Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn. (LFCyL)

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y el Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon. (LHSPCCYL)

Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Leon. (LSCYL)

Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de turismo de Castilla y Leon.
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Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras.

Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Leon.

Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de Castilla y Leodn.

Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn para 2016.

Ley 3/2017, de 4 de julio, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn para el ano 2017.

Decreto 43/2004, de 29 de abril, por el que se crea el Museo Etnografico
de Castilla y Leodn.

Decreto 24/2005, de 22 de marzo, por el que se crea el Museo de Arte
Contemporaneo de Castilla y Leon.

Decreto 51/2008, de 26 de junio, por el que se crea el Museo de la
Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon.

Decreto 75/2008, de 30 de octubre, por el que se regula la acreditacion
del cumplimiento de la normativa para la integracion laboral de las
personas con discapacidad y el establecimiento de criterios de valoracion
y preferencia en la concesion de subvenciones y ayudas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Catilla y Leon.

Decreto 39/2009, de 11 de junio, por el que se crea el “Sistema
Atapuerca, Cultura de la Evolucion” y el Museo de la Evolucion
Humana.

Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que aprueba el texto
refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econdmicas
distintas de las subvenciones.

Decreto 8/2010, de 25 de febrero, por el que se regulan parcialmente las
aportaciones dinerarias de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn a la financiacion global de la actividad de entidades publicas.

Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el registro
general electronico de convenios de la administracion de la Comunidad
de Castilla y Leodn.

Decreto 40/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Presidencia.
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Decreto 46/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Turismo.

Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el registro
publico de contratos de la administracion de la Comunidad de Castilla y
Leodn.

Orden CYT/568/2016, de 8 de junio, por la que se autoriza a la
Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén a
conceder subvenciones destinadas a financiar la produccion y/o gira y la
estructura de las compaiiias de artes escénicas de Castilla y Leon y se
aprueban las bases reguladoras para su concesion.

Orden PRE/951/2016, de 10 de noviembre, por la que se desarrolla la
estructura organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de la
Presidencia.

Orden CYT/974/2016, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla la
estructura orgénica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Cultura
y Turismo.

Orden CYT/195/2018, de 21 de febrero, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concesion
directa destinadas a financiar la apertura de monumentos de la Iglesia
Catolica ubicados en Castilla y Leon para el acceso gratuito de visitantes.

3) Normativa comunitaria:

Reglamento (UE) n © 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE.

Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y
por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

El propdsito de este trabajo, de conformidad con las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el 24 de septiembre

10
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de 2018, ha sido la realizacion de una fiscalizacion de cumplimiento sobre la gestion de
la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon. De acuerdo con esas
Directrices Técnicas, el objetivo principal ha sido determinar si las actividades
desarrolladas por la Fundacion, para el cumplimiento de sus fines, se han ajustado a las
leyes y disposiciones que la resultan de aplicacion. A partir de ese objetivo principal,
los objetivos especificos han sido los siguientes:

e Andlisis de la estructura organizativa y comprobacion de si los 6rganos de
gobierno y ejecutivos en su caso, se han constituido de acuerdo con la
normativa aplicable a las fundaciones del Sector Publico.

e Verificacién de que las actividades desarrolladas por la Fundacion para el
cumplimiento de sus fines se han ajustado a las disposiciones legales y
reglamentarias a las que esta sometida, en particular en las siguientes areas:

— Contratacion.

— Gestidn de personal.

— Concesion de subvenciones.
— Suscripcién de convenios.

e Verificacion de la regularidad de los ingresos obtenidos por la Fundacion
derivados de la gestion de las actividades culturales desarrolladas por la
entidad para el cumplimiento de sus fines.

I1.2. ALCANCE
I1.2.1. SUBJETIVO

La entidad fiscalizada ha sido la Fundacion Siglo para las Artes y el Turismo de
Castilla y Leo6n en su condicion de Fundacion Publica de la Comunidad, en los términos
previstos en el articulo 6.3 de la LFCyL.

En lo que atafe a su actividad presupuestaria, econdmico-financiera y de
contabilidad y al control de su gestion econdmico-financiera y en su condicion de
Fundacion Publica de la Comunidad, la entidad fiscalizada forma parte del Sector
Publico Autonomico a los efectos de la LHSPCCYL, articulo 2.1 letra d), y por ello: sus
presupuestos de explotacion y capital se integran en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon; sus cuentas anuales se incluyen en la Cuenta General de
la Comunidad, dentro de la Cuenta General de las fundaciones publicas; y esta sometida
a los controles de la Consejeria de adscripcion y de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad Auténoma. En este dmbito, y de acuerdo con la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la Fundacion Siglo, forma parte del sector administraciones publicas de
acuerdo con la actual definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, aprobado por el Reglamento (UE) n° 549/2013 del

11

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales.

En materia contractual, esta entidad, forma parte del Sector Publico (articulo 3.1
f) del TRLCSP a efectos de esta Ley), y tiene la consideracion de poder adjudicador no
Administracion Publica (articulo 3.2 y 3.3 del TRLCSCP).

Respecto a su actividad convencional, la Fundacion Siglo, en su calidad de
sujeto de derecho privado, puede celebrar convenios con las AAPP, con organismos e
entidades de derecho publico y con universidades publicas con sometimiento a la
LRIJSP. También, en su condiciéon de fundacion publica de la Comunidad, puede
suscribir convenios con cualquier instituciéon o persona fisica o juridica de derecho
privado al amparo del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el registro
general electronico de convenios de la administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon

En materia de su actividad subvencional, la entidad fiscalizada se considera
fundacion del sector publico conforme al apartado 2 de la disposicion adicional
decimosexta de la LGS.

En lo que atafie a su actividad respecto a su personal, la entidad fiscalizada no se
incluye dentro del ambito subjetivo del articulo 2.1 del EBEP. No obstante esa
exclusion, la disposicion adicional primera sefiala que: “Los principios contenidos en
los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 serdn de aplicacion a las entidades del sector puiblico
estatal, autonomico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto
y que asi estén definidas en su normativa especifica”.

I1.2.2. TEMPORAL

El ambito temporal de la fiscalizacion se ha referido a los ejercicios 2016 y
2017, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a ejercicios anteriores o posteriores
que se han estimado necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

11.2.3. OBJETIVO

Para dar cumplimiento a los objetivos de la fiscalizacion, se identificaron las
siguientes areas de trabajo: estructura organizativa, contrataciéon, convenios,
subvenciones, personal e ingresos.

En el area de estructura organizativa, se ha analizado brevemente la evolutiva de
la Fundacion hasta la situacidon actual y su naturaleza juridica conforme a la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico y a la legislacion autondmica. Igualmente se ha
verificado el cumplimiento de las exigencias de los preceptos basicos de la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico en cuanto a la adscripcion, inventario y
protectorado. Asimismo se ha verificado la conexion entre las competencias de la
Consejeria de Cultura y Turismo y los fines y actividades previstos en los estatutos
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fundacionales, asi como los convenios y contratos programas suscritos para articular la
colaboracion entre la Consejeria y la Fundacion y la financiacion de esta ultima. Se ha
analizado, ademas, los controles desarrollados por la Consejeria de Cultura y Turismo y
la Consejeria de Economia y Hacienda sobre la Fundacion. También se ha estudiado la
composicion del Patronato como 6érgano de gobierno de la Fundacion y la correcta
constitucion de la Comision Ejecutiva. Se han analizado las areas funcionales creadas
por la Fundacion para el cumplimiento de sus fines y la organizacién interna en
departamentos o divisiones de cada una de estas areas. También se ha verificado el
nimero de efectivos asignados a cada departamento y su clasificaciéon por categoria
profesional. Finalmente, se ha verificado si la delegacion de facultades se ha ajustado a
lo previsto en la normativa aplicable.

En el area de contratacion se ha comprobado la legalidad de las actividades
desarrolladas por la entidad en esta materia.

Se ha verificado la remision de contratos al Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, de acuerdo con lo previsto en los articulos 29 del TRLCSP y 335 de la LCSP y el
Acuerdo 6/2016, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, por el que se
regulan los contratos de los Entes, Organismos y Entidades del Sector Publico
Autonoémico, cuya remision es obligada al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
También se ha comprobado si la Fundacion ha remitido su informacion contractual a los
registros de contratos competentes.

A partir de una muestra, previamente seleccionada, se han analizado los
contratos adjudicados con el objeto de verificar si se ha respetado el cumplimiento de la
normativa aplicable en lo que atafie a su preparacion y adjudicacion. A efectos de ese
analisis se ha diferenciado entre contratos SARA y NO SARA, y dentro de estos
ultimos se ha distinguido, a su vez, entre contratos del procedimiento simplificado y el
resto.

Durante los ejercicios objeto de fiscalizacion y con posterioridad, se han
producido un serie de circunstancias y modificaciones normativas que han afectado a la
regulacion del TRLCSP de esas dos tipologias contractuales, lo que requiere clarificar el
marco juridico que se ha tenido en consideracion en este informe.

En primer lugar, el 18 de abril de 2016 transcurri6 el plazo maximo otorgado a
los Estados miembros para la transposicion al ordenamiento nacional de las Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE de 26 de febrero de 2014, y como quiera que
esa transposicion no fue efectuada antes de esa fecha, se produjo el efecto directo de las
mismas, de forma que los preceptos de estas que eran suficientemente claros, precisos e
incondicionados como para permitir que un particular pudiera invocarlos frente a los
poderes publicos, fueron directamente aplicables con preferencia a lo sefialado en el
TRLCSP. Ese efecto directo se produjo durante el plazo transcurrido entre el citado 18
de abril de 2016 y la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (el 9 de marzo de 2018). Efecto directo, que afectd
especialmente a la regulacion contenida en el TRLCSP de los contratos SARA.
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Ademas la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que finalmente incorporé al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE, y que ha derogado el TRLCSP, impuso a los poderes
adjudicadores que no gozaban de la condicion de administraciones publicas, la
obligacion de adjudicar sus contratos NO SARA, conforme al articulo 318 b) del nuevo
texto legal, es decir, utilizando al efecto los mismos procedimientos que las AAPP. De
modo, que a partir de su entrada en vigor han quedado suprimidas las IIC del articulo
191 b) del derogado TRLCSP, en las que se regulaban los procedimientos de
adjudicacion de los contratos NO SARA.

Con base en el alcance objetivo ya sefialado y a la serie de circunstancias y
modificaciones normativas que han afectado a la regulacion del TRLCSP, el analisis se
ha efectuado de conformidad con los siguientes criterios:

e Dado que los ejercicios objeto de fiscalizacion son anteriores a su entrada en
vigor, no ha sido objeto de estudio la aplicacion de la nueva Ley 9/2017,
salvo para aquellos aspectos que se ha considerado necesario en aras de
evaluar la evolucion de la gestion contractual de la Fundacion Siglo. Por lo
tanto, se ha verificado si la actividad contractual ha respetado el
cumplimiento del TRLCSP.

e Para los contratos NO SARA, se ha diferenciado a efectos del analisis entre
contratacion simplificada (que es la equivalente a la contratacién menor en el
TRLCSP) y la que no tiene tal caracter. Asimismo se ha verificado el
cumplimiento de las IIC en lo relativo a la preparacion y adjudicacion de los
contratos y la conformidad de estas con la regulacion del TRLCSP (articulos
137.2 y 191). Con respecto a la contratacion simplificada se ha analizado la
posible existencia de fraccionamientos en el gasto desarrollado mediante este
tipo de contratos.

e Para los contratos SARA, se ha analizado la aplicacion de las normas sobre
el establecimiento de prescripciones técnicas y preparacion de pliegos, la
aplicacion de las normas relativas a la adjudicacion de estos contratos y, en
particular, la publicacion de licitaciones y adjudicaciones y la correcta
seleccion del adjudicatario. En este &mbito de revision se ha tenido en cuenta
el efecto directo de las Directivas Comunitarias. De modo que para los
contratos anteriores al 18 de abril de 2016, se ha verificado exclusivamente
la aplicacion de los articulos 137.1 y 190 del TRLCSP, mientras que para los
posteriores, se ha tenido en consideracion esa misma normativa, pero
también las Directivas Comunitarias en la parte directamente aplicable.

En el area de convenios, se ha comprobado la legalidad de las actividades
desarrolladas por la entidad en este ambito. A partir de la relacion de convenios
suscritos por la entidad de los que se deriven gastos, se ha verificado su inscripcion en
el registro general electronico de convenios de la administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon. También se ha comprobado si los convenios se han remitido al Consejo
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de Cuentas de Castilla y Leon de conformidad con: el articulo 53 de la LRJISP; los
Acuerdos 52/2018 y 59/2018 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, por
los que se aprueba la Instruccién por la que se regula la obligacion de envio de los
convenios suscritos por la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn y las universidades publicas de Castilla y Ledn; el
acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de 2016, por el que se
aprueba la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de
convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico
local; y el acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn 121/2016, de 22
de diciembre de 2016, por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, de convenios y relaciones anuales celebrados por las entidades
locales de Castilla y Leon. Asimismo, se ha seleccionado una muestra de convenios en
la que se ha analizado su contenido, las obligaciones econdémicas asociadas a su
ejecucion y si su naturaleza es realmente convencional, o si deberia haberse considerado
contractual o subvencional.

En el area de subvenciones, se ha comprobado la legalidad de las actividades
desarrolladas por la Fundacién como concedente de subvenciones.

A estos efectos, se ha verificado si la Fundacion Siglo se ha adaptado a las
nuevas exigencias de concesion de subvenciones incorporadas a la disposicion adicional
decimosexta de la LGS, por la disposicion adicional séptima de la LRIJSP.
Adicionalmente, y partiendo de las subvenciones otorgadas durante los ejercicios 2016
y 2017, se ha analizado, sobre una muestra de beneficiarios previamente seleccionada,
el procedimiento de concesion de las subvenciones convocadas por la Fundacion Siglo
en 2016, destinadas a financiar la produccion y/o gira y la estructura de las compaiiias
de artes escénicas de Castilla y Ledn. Para concluir esta area se ha contrastado si la
Fundacion Siglo ha respetado la normativa de transparencia en materia de su actividad
subvencional.

En el area de personal se ha comprobado la legalidad de las actividades
desarrolladas por la Fundacion en este ambito. Para ello, y partiendo de la clasificacion
por categorias profesionales del personal de la Fundacidén, se han analizado las
retribuciones abonadas y el procedimiento de contratacion de las altas producidas en los
ejercicios auditados. Por otra parte, se ha verificado el cumplimiento de la normativa de
transparencia en materia de personal.

Finalmente, se han analizado los ingresos obtenidos por la entidad derivados de
la actividad propia de la Fundacion. Para ello, dentro del conjunto de ingresos de esta
naturaleza, se han seleccionado dos tipos: de una parte, los derivados de la celebracion
de Congresos y Eventos en el CCMD; y de otra, los originados por la repercusion de
gastos comunes de mantenimiento derivados del uso del CCMD a la FUESCYL y a la
Consejeria de Educacion. Para los primeros, y a partir de la muestra seleccionada, se ha
verificado si existe acuerdo adoptado por el 6rgano competente por el que se establecen
las tarifas a abonar por la cesion de espacios del CCMD vy si los importes facturados se
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ajustan a las tarifas aprobadas. Para los segundos, se ha verificado si existe acuerdo
dictado por 6rgano competente que cuantifique los porcentajes de gasto que son objeto
de repercusion y, ademas y, a partir de una muestra de los ingresos, se ha comprobado si
la repercusion de gastos estd debidamente realizada en base a los gastos incurridos y a
los porcentajes fijados.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III), aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. Al ser una
fiscalizacion de cumplimiento, se ha tenido en especial consideracion la ISSAI-ES 400
“Principios Fundamentales de la Fiscalizacién de Cumplimiento”. Supletoriamente se
han aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacion de los OCEX.

Los trabajos de campo necesarios para la emisiéon del presente informe
concluyeron el 19 de julio de 2019.

I1.3. LIMITACIONES

En la realizacion de los trabajos no se han producido limitaciones al alcance
relacionadas con el ente fiscalizado, que ha mostrado en todo momento, una actitud de
colaboracion con el equipo de auditoria.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacioén y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el Informe
Provisional se remitié el 30 de julio de 2019 a la Consejeria de Cultura y Turismo, asi
como a la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, para que en
un plazo de veinte dias habiles formularan las alegaciones que estimasen oportunas.

Solicitada prorroga por la Fundacion Siglo el 22 de agosto de 2019 para
contestacion al Informe Provisional y transcurrido el plazo establecido al efecto, se
recibieron las alegaciones por parte de la Fundacion.

Las alegaciones admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe,
haciendo mencidn expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los
casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion, por
no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna
alteracion en la redaccion del Informe.
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III. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

III.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La Fundacién Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, a los efectos de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, forma
parte del sector publico institucional autondmico. Sin embargo no figura incluida en
el ambito subjetivo de la Ley 3/2001, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a pesar de que esta norma es la que regula la
organizacion y funcionamiento de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon.

La Fundacion Siglo, tiene la consideracion de Fundacion de la Comunidad de
Castilla y Leon, al amparo de la Ley 13/2002, de Fundaciones de Castilla y Leon, al
ser, la Administracion General de la Comunidad, su fundador tnico y haber
aportado el 100 % de su dotacion fundacional.

En lo que ataie a su actividad presupuestaria, econdémico-financiera y de
contabilidad y al control de su gestion econémico-financiera, la Fundacion Siglo
forma parte del Sector Piiblico Autondmico a los efectos de la Ley de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Fundacion Siglo se encuentra adscrita a la Consejeria de Cultura y Turismo, bajo
el protectorado de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, e inscrita en
el Inventario de Entidades del Sector Publico Autonémico, gestionado por la
Intervencion General del Estado.

La Fundacién coadyuva en el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Consejeria de Cultura y Turismo. La colaboracion entre la Fundacion y la
Consejeria de Cultura y Turismo se instrumenta en un convenio marco de
colaboracion, de 8 de febrero de 2002, en el que se anexan tres proyectos (creacion
y gestion del Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Ledn, Lengua Espafola y
Actividad de la Orquesta Sinfonica de Castilla y Leon) y en el que se indica que los
proyectos futuros debian plasmarse en convenios especificos de colaboracion o en
adendas al convenio. Para la creacion y gestion del Museo Etnogréfico, se firmo
otro convenio marco de colaboracion el 16 de abril de 2014. Sin embargo no se ha
aportado ningin convenio especifico o adenda al convenio marco que regule las
relaciones de cooperacion:

a) Para la gestion de los Museos de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon y
de la Evolucién Humana y para el Centro de Creacién Artistica e Innovacion
“Palacio de Quintanar”.

b) Para la realizacion de actividades culturales, incluidas en los Estatutos, y
diferentes a los proyectos “Lengua Espafiola” y “Actividad de la Orquesta
Sinfénica de Castilla y Ledén” del convenio marco de 2002.
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4)

5)

6)

El grueso de financiacion de la actividad de la Fundacion procede de las
aportaciones econdmicas previstas nominativamente en los estados de gastos de los
presupuestos de la Comunidad y concedidas anualmente por la Consejeria de
Cultura y Turismo, al amparo del Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de las normas vigentes sobre aportaciones
econdmicas distintas de las subvenciones. Para instrumentalizar estas aportaciones
en los ejercicios 2016 y 2017, se firmaron sendos contratos programas para la
financiacion de los programas de actuaciones. Asimismo, en ambos afos, se
formalizaron adendas que modificaron los contratos programas para incluir nuevos
objetivos en los programas de actuaciones.

La Fundacion estd sometida a un control de eficacia de la Consejeria de Cultura y
Turismo. Respecto a este control cabe sefialar lo siguiente:

e Los planes de actuaciones anualmente aprobados por la Fundacién, contienen los
objetivos y las actuaciones necesarias para su consecucion. Para esas actividades
se establecen una serie de indicadores con una estimacion de su resultado al
cierre del ejercicio. Al finalizar el ejercicio se elaboran la ejecucion de esos
planes de actuaciones, los cuales incluyen los resultados de los indicadores
realizados. Estos se adjuntan a las cuentas anuales y se remiten a las Direcciones
Generales de Politicas Culturales y Turismo de la Consejeria de Cultura y
Turismo. Por ultimo, en los presupuestos de ejercicios posteriores se incluye una
memoria de la ejecucion de los presupuestos anteriores en la que se hace
referencia expresa al cumplimiento de los objetivos en base a los datos de los
indicadores previstos y realizados de los planes de actuaciones.

¢ Conforme a lo manifestado por la Consejeria de Cultura y Turismo, en la fijacion
de los objetivos y los indicadores y en el control, seguimiento y evaluacion
posterior intervienen activamente las Direcciones Generales anteriores a través
de reuniones celebradas periddicamente y conjuntamente con la Fundacion Siglo.

e No obstante, no ha sido aportado por la Consejeria de Cultura y Turismo ningln
documento que acredite fehacientemente las actuaciones de seguimiento de esas
Direcciones Generales, ni tampoco ningun informe en el que quede constancia
del control de eficacia en el que se valore de forma concreta y especifica el
cumplimiento de los objetivos en base a los indicadores previstos y realizados, y
las posibles desviaciones que se hayan producido.

La Fundacion Siglo estd sometida al control interno de la Intervencion General de la
Comunidad de Castilla y Leon.

e La Fundacion Siglo Gnicamente puede quedar sometida al control interno de la
intervencion mediante la auditoria publica, al no existir intervencion delegada.
No obstante, la auditoria de la Fundacion no ha llegado a ser incluida en el Plan
Anual en los ultimos diez anos. Fue incluida en el Plan del ejercicio 2018/1*
parte, pero posteriormente fue suprimida como consecuencia de la comunicacion
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7)

8)

9

de inicio de la presente fiscalizacion por parte del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn de acuerdo con la documentacion aportada por la propia Intervencion.

e Elarticulo 81.2 de la LRJISP, exige que las administraciones publicas establezcan
un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con el objeto
de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su
sostenibilidad financiera, que debe incluir la formulacidon expresa de propuestas
de mantenimiento, transformacioén o extincion. La Intervencion General de la
Comunidad, sefiala que no ha implantado aun ese sistema de supervision
continua, estando a la espera de un préximo desarrollo normativo.

II1.2. CONTRATACION

La Fundacion Siglo, en tanto poder adjudicador, incumple su obligacion de
comunicar al registro de contratos del sector publico del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica los datos basicos de los contratos por ellos adjudicados, recogida en
el articulo 333 del TRLCSP y el actual articulo 364 de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Ademas, su informacion contractual, tampoco se esta registrando en
el registro publico de contratos de la administracion de la Comunidad de Castilla y
Leodn, debido a que la Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, que regula ese registro,
excluye de su ambito subjetivo de aplicacion a todos los organismos, entes y
entidades que se encuentran incluidas dentro del sector publico, a efectos del
TRLCSP, pero que no forman parte de la Administracion General e Institucional de
la Comunidad. Por lo tanto, la informacioén contractual de la Fundacion, no se
encuentra incluida ni en el registro estatal ni tampoco en el registro autondémico.

La Fundacion, en los ejercicios 2016 y 2017, ha cumplido mayoritariamente con las
obligaciones de envio de la informacion contractual fijadas en el articulo 29 del
TRLCSP y en el Acuerdo 6/2016 del Pleno del Consejo de Cuentas, por el que se
regulan los contratos de los entes, organismos y entidades del sector publico
autonomico, cuya remision es obligada al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
Las relaciones de contratos adjudicados en los ejercicios 2016 y 2017 comunicadas
al Consejo, que incluyen nueve y doce contratos respectivamente, fueron
presentadas en plazo. Unicamente, sefialar que, en el listado de contratos aportado
en el curso de la fiscalizacion, hay dos contratos de servicios cuyo precio de
adjudicacion superd los 150.000 € y que no fueron incluidos en la relacién de
contratos comunicada en 2016 (L1164MU15 y LI6G4AEH15).

De los 63 contratos incluidos en la relacion certificada aportada durante el curso de
las actuaciones fiscalizadoras, 42 tuvieron un presupuesto de licitaciéon o, en su
defecto, un importe de adjudicacion, superior a 50.000 € y, por lo tanto, debieron
publicarse en el perfil de contratante. Se incumpli6 esa obligacion de publicar
recogida en los articulos 53 y 191 ¢) del TRLCSP, al no encontrarse publicados en
el perfil de contratante en abril de 2019 (fecha de acceso al perfil), once contratos.
Ademas, se incumplia lo establecido en el articulo 53.3 del TRLCPSP al no quedar
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constancia en ninguna de las publicaciones realizadas en el perfil de contratante,
para un tercero ajeno a la Fundacion Siglo, del momento de inicio de la difusion
publica de la informacion incluida en el mismo. Actualmente, el perfil de
contratante de la Fundacién Siglo se encuentra alojado en la plataforma de
contratacion del sector publico dando cumplimiento al articulo 347 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico.

10) Los 63 contratos incluidos en la relacion certificada aportada durante el curso de las
actuaciones fiscalizadoras se encontraban incluidos en el portal de transparencia
dando cumplimiento a la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno. También figuran incluidos los 40 contratos aleatoriamente
escogidos tramitados por el procedimiento simplificado. Se respeta igualmente el
contenido de la informacién exigida en la Ley, y también figuran los datos
estadisticos de los contratos adjudicados desde el ejercicio 2015 hasta 2018.

11) En el analisis de las instrucciones internas de contratacion al objeto de verificar si
respetan la regulacion del TRLCSP, se han observado las siguientes incidencias:

e No se ha garantizado suficientemente el principio de concurrencia o de libertad
de acceso a las licitaciones, ni tampoco que la adjudicacion del contrato se haya
efectuado a la oferta economica mas ventajosa, por lo que se ha incumplido el
articulo 191 b) del TRLCSP en el procedimiento simplificado, en el que se ha
elevado la cuantia que el TRLCSP contempla para la contratacion menor de
suministros y servicios, ya que el umbral se ha incrementado de 18.000 a 30.000
€. En los procedimientos negociados, con y sin publicidad, se elevaron también
considerablemente los limites superiores: en el negociado con publicidad se
duplicaron pasando de 100.000 a 200.000 €; y en el negociado sin publicidad de
60.000 a 100.000 €.

e Se incumplen los articulos 53 y 191 ¢) del TRLCSP y también el articulo 191 b)
del mismo texto en la medida que la publicidad y la transparencia no quedan
suficientemente garantizadas en los procedimientos negociados de la Instruccion
n.° 21, debido a que no se demanda la publicacién de ninguna informacién en el
perfil de contratante. Tampoco se exige en estos procedimientos la elaboracion
de pliegos incumpliéndose el articulo 137.2 del TRLCSP.

12) !

13) Las principales incidencias detectadas en la preparacion de los contratos en la
muestra seleccionada de 11 expedientes del procedimiento abierto han sido las
siguientes:

e En todos los expedientes los informes de necesidad son sumamente genéricos, y
no especifican las concretas necesidades que pretenden cubrirse. Ademas, no

1 s . . .
Conclusion eliminada en virtud de alegaciones.
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queda acreditada la insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de no
ampliacion de los medios personales y materiales con que cuenta la Fundacion
para cubrir las necesidades, al incluir declaraciones genéricas al respecto,
incumpliéndose asi el apartado 2.1 de la Instruccién 13 de las instrucciones
internas de contratacion.

e En ninguno de los expedientes analizados se aportan los antecedentes,
estimaciones, datos tenidos en cuenta y calculos realizados para la cuantificacion
de los presupuestos base de licitacion incumpliéndose el apartado 2.1 de la
Instruccidn 13 de las instrucciones internas de contratacion.

e En los expedientes nimeros 454 y 457 se incluyen criterios de adjudicacion no
evaluables mediante formulas automaticas, que al no estar desarrollados de forma
detallada, no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los
pliegos, lo que da lugar al incumplimiento del parrafo primero del apartado 3.3
de la Instruccion 13 de las instrucciones internas de contratacion. Ademads esto
imposibilita que los licitadores conozcan previamente como van a ser valoradas
sus proposiciones, afectando a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e En los contratos n.° 452, 450, 453, 454, 451 y 455, las ofertas econdmicas
presentadas se valoraran de modo que a la mas baja, sin incurrir en valores
anormales o desproporcionados, se le otorgara la maxima puntuacion. La féormula
utilizada permite otorgar puntuacion positiva a las ofertas que no ofrezcan baja,
permitiendo otorgar puntuacion a los licitadores que no ofertan mejora alguna,
contrariamente al principio de seleccion de la oferta econdomicamente mas
ventajosa exigido en el primer parrafo de la Instruccion 11?* de las instrucciones
internas de contratacion. Ademas no reparte los puntos proporcionalmente en
funcion del precio ofertado.

14) Las principales incidencias detectadas en la adjudicacion de los contratos en la
muestra seleccionada de once expedientes del procedimiento abierto han sido las
siguientes:

e En el contrato n.° 454 se excluye una oferta al no acreditar los requisitos exigidos
relativos a la justificacion de solvencia técnica recogidos en el pliego de
condiciones particulares. En cambio a otra empresa se la requiere para que
subsane requisitos de capacidad de obrar y solvencia econdomico-financiera. En
ambos casos deberian haber dado plazo de subsanacion ya que la clausula n.° 13
del pliego de condiciones particulares establece que si la mesa observara defectos
u omisiones subsanables en la documentacion presentada, concederd un plazo
para la subsanacion.

e En los expedientes correspondientes a los contratos n.° 455, 450, 457, 453 y 463
figura la notificacion de la adjudicacion tanto al adjudicatario como al resto de
licitadores, si bien ninguna de ellas contiene la informacidon necesaria que
permita al licitador la interposicion de recurso contra la decision de adjudicacion.
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15)En el andlisis de la contratacion a través los procedimientos negociados de la
Instrucciéon n.° 21, que son aquellos contratos cuya ejecucion solo pueda
encomendarse a un Unico empresario se ha seleccionado una muestra de cinco
expedientes y se han detectado los siguientes hechos e incidencias:

e En los contratos 448 y 449, a pesar de que su importe es superior a 50.000 €, no
hay pliegos, incumpliéndose el articulo 137.2 del TRLCSP.

e En los expedientes 448 y 456 no constan las circunstancias derivadas de la
negociacion. En el expediente 460 se tramitdé comunicando al empresario el
presupuesto base de licitacion, en vez de solicitar su propuesta econémica, lo que
limitéd considerablemente el margen de negociacion, siendo la rebaja definitiva de
un 0,20 % del presupuesto base de licitacion Los expedientes 449 y 458 se
iniciaron a propuesta del empresario, por lo que las rebajas en la negociacion son,
en el primer caso inexistentes, y en el segundo, inferiores al 1 % de lo solicitado.

e En todos los expedientes, el departamento competente incluye en el informe de
necesidad una justificacion de la eleccion del procedimiento de adjudicacion de
la TIIC n.° 21. No obstante en el expediente 446, y en los expedientes 449 y 458,
ambos adjudicados a la misma empresa, los informes de necesidad no motivan
suficientemente las razones que llevan a considerar a los empresarios como
unicos posibles adjudicatarios de los contratos.

16) Las principales incidencias detectadas en la preparacion de los seis contratos SARA
seleccionados en la muestra han sido las siguientes:

° 2

e En los contratos 464, 465, 466, 468 y 469 en los informes de necesidad y/o en los
documentos de aprobacion de los pliegos se proponen unos presupuestos de
licitacion pero no se aportan los antecedentes, estimaciones, datos tenidos en
cuenta y célculos realizados para la cuantificacion de dichos importes,
incumpliéndose asi el articulo 87 del TRLCSP.

e En el contrato 467, en el documento de aprobacioén de los pliegos se fija un
presupuesto de licitacion de 655.200 €. En el informe de necesidad se fija un
coste maximo para la Fundacion de 982.800 €, sobre la base de un niimero de
horas méximo de prestacion del servicio de 18.200 horas anuales a 18
€/hora/puesto. El precio total del contrato vendra determinado por el nimero de
horas efectivamente realizado, multiplicado por el precio/hora propuesto por el
adjudicatario segiin la programacion comunicada, por lo que existe una deficiente
acreditacion de la correcta estimacion del presupuesto de licitacion, al quedar
indeterminados  diversos aspectos que influyen en su composicion
incumpliéndose el articulo 87 del TRLCSP.

2 ) . . . .
Pérrafo eliminado en virtud de alegaciones.

22

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

e En ninguno de los contratos existe formalmente un acuerdo de inicio del
expediente de contratacion propiamente dicho, ni la aprobacion del expediente de
contrataciéon y el acuerdo de apertura del procedimiento de adjudicacion,
incumpliéndose los articulos 109 y 110 del TRLCSP.

e En los contratos n.° 466, 469 y 467, el objeto del contrato es tratado como una
unica prestacion, a pesar de que debido a su evidente heterogeneidad deberia
haberse previsto la division en lotes. Ademdas, no queda justificado
suficientemente los motivos por los que no se procedidé a la division,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 46.1, parrafo segundo, de la Directiva
2014/24/UE.

e En el contrato n.° 469, la definicion en los pliegos del plazo de ejecucion de las
distintas prestaciones del contrato y de los plazos de entrega parciales es confusa.
Si bien se establece que el pago se realizard una vez realizadas cada una de las
distintas actuaciones y previa verificacion de su correcta ejecucion, no figuran
plazos parciales para las mismas, quedando por tanto indefinidas sus fechas de
pago, incumpliéndose el articulo 67.2.e) del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

e En el contrato n.° 465, no consta en el pliego de condiciones, ni en su
documentacién complementaria, ninguna referencia a la obligacion de la empresa
que resulte adjudicataria de subrogar al personal que viniera realizando ese
servicio, lo que no se adecua a lo dispuesto en el articulo 120 del TRLCSP. En el
contrato n.° 467, se produce la subrogacion de los trabajadores de la empresa
saliente, y el pliego de condiciones tampoco contiene una regulacién clara y
completa de esta obligacion.

e En el contrato n.” 465 las ofertas economicas presentadas se valoran conforme a
una formula que permite otorgar puntuacion positiva a las ofertas que no
ofrezcan baja, es decir, que igualen el presupuesto de licitacion, incumpliéndose
el articulo 150 del TRLCSP.

e En el contrato n.° 468, la férmula para la valoracion de la oferta econémica
atribuye puntos a la oferta que iguala el presupuesto de licitacion incumpliéndose
el articulo 150 del TRLCSP. Ademas tiene un abanico de dispersion muy bajo,
por lo que todas las ofertas se concentran en el tramo mas alto del intervalo de
puntos asignado, desvirtuando la ponderacion de este criterio atribuida en el
pliego.

e En el contrato n.° 466, y en el contrato n.° 468, en el sub criterio
“posicionamiento de calidad en bloques publicitarios”, se comparan “porcentajes
de posicionamiento” en diferentes medios, sin aclarar el &mbito de los mismos
(local, regional, nacional o internacional), lo que podria distorsionar la
homogeneidad de las ofertas incumpliéndose el articulo 150 del TRLCSP.
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Ademas, en el contrato n.° 468 la formula de valoracion del coste medio de
masters y adaptaciones para soportes graficos, produccion de radio y online, si
bien se refiere al coste medio de la oferta mas baja y al coste medio de la oferta a
valorar, incurre en la misma consecuencias definidas en relacion con la oferta
econdmica en cuanto al escaso abanico de dispersion en la atribucion de puntos.

e En el contrato n.° 464, se establecen como criterios de valoracion cuantificables
mediante formulas matematicas: la reduccion del plazo de ejecucion de la fase 1
(0,75 puntos por semana de reduccion con un maximo de 8 semanas. Maximo 6
puntos); la ampliacion del plazo de ejecucion de la fase 2 (2 puntos por mes de
ampliacion con un maximo de 6 meses. Maximo 12 puntos); y la ampliacion del
periodo de garantia (3 puntos a quien ofrezca la maxima ampliacion de 24 meses
y el resto en proporcion directa). Los umbrales impiden mejorar las ofertas de los
licitadores, al establecerse un limite maximo de mejora puntuable, més alla del
cual las ofertas no reciben mayor puntuacion, contrariamente al principio de
adjudicacion a la oferta mas ventajosa, con incumplimiento del articulo 150 del
TRLCSP.

e En los contratos 466 y 468, la estimacion de cardcter desproporcionado o
anormal en las ofertas se cifra en el pliego en el 5 % de las bajas propuestas sobre
el presupuesto base de licitacion. No se encuentra justificado este porcentaje, que
es conocido por los licitadores, e induce a la presentacion de ofertas con bajas
iguales o muy préximas al porcentaje prefijado, contrariamente al principio de
adjudicacion a la oferta mas ventajosa con incumplimiento del articulo 150 del
TRLCSP.

e En los contratos 466 y 468, no estan definidos, ni siquiera de forma aproximada
los criterios de reparto de los puntos maximos de cada criterio a asignar entre las
diferentes ofertas incumpliéndose el articulo 150 del TRLCSP. Se incluye en
estos contratos el criterio “periodos de actuacion” que no deberia ser objeto de
apreciacion mediante juicios de valor sino de forma objetiva mediante formulas
matematicas.

e En el contrato n.° 464, los criterios de valoracion no evaluables mediante
formulas matematicas son genéricos e imprecisos y, ademas, no se establecen los
criterios de reparto de las puntuaciones maximas entre los diferentes criterios. Se
permitieron mejoras de hasta ocho puntos, definidas genéricamente sin detallar
sobre los elementos que se admiten, ni la ponderacion que se atribuia a cada una
de ellas, ni la forma de calcularlas incumpliendo el articulo 150 del TRLCSP y el
68.1 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

17) Las principales incidencias detectadas en la adjudicacion de los seis contratos
SARA seleccionados en la muestra han sido las siguientes:
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e En el contrato n.° 464 se incumple el articulo 151.4 del TRLCSP ya que el
acuerdo de adjudicacion no esta motivado. No consta la notificacion a todos los
licitadores del resultado de la adjudicacion conforme sefala el articulo 151 del
TRLCSP. Ademas, en el informe de valoracion las puntuaciones de los criterios
de adjudicacion no se relacionan con los aspectos valorados positiva o
negativamente, ni con los diferentes sub criterios previstos en el pliego.

e En los contratos 465, 466 y 468 en la notificacion de las resoluciones de
adjudicacion se omitié la referencia de los recursos que procedian contra las
mismas, incumpliéndose el articulo 151.4 del TRLCSP.

¢ Se incumple el articulo 190.b) del TRLCSP en los contratos 466, 468 y 469 al no
constar que se haya enviado a la oficina de publicaciones del DOUE informacion
sobre las adjudicaciones para su publicacion.

II1.3. CONVENIOS

18) La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, incumpliendo la disposicion final
decimoséptima de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector Publico
“Adaptacion Normativa”, no ha modificado aun el Decreto 66/2013, de 17 de
octubre, por el que se regula el registro general electrénico de convenios de la
administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, al objeto de adaptarse a la
regulacion bésica de los convenios que se contiene en el Capitulo VI del Titulo
preliminar de la Ley del Régimen Juridico del Sector Publico.

19) La Fundacion Siglo, en su condicion de Fundacion Publica de la Comunidad, tiene
inscritos en el registro general electronico de convenios de la administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6n todos los convenios suscritos en los ejercicios 2016 y
2017, que han sido comunicados a esta Institucién en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras. También se incluyen como anotacion marginal los anexos, adendas,
prorrogas y otros actos de modificacion de los convenios inscritos. No obstante,
incumpliendo el articulo 18 del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se
regula el registro general electronico de convenios de la administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6n no figuran en el registro las anotaciones marginales
correspondientes a los acuerdos especificos de apertura de monumentos (adendas),
firmados en ejecucion del convenio marco de colaboracion suscrito, el 4 de abril de
2014, entre la Fundacion Siglo y las diocesis de Avila, Astorga, Burgos, Ciudad
Rodrigo, Ledn, Osma-Soria, Palencia, Plasencia, Salamanca, Segovia y Valladolid.

20) La Fundacion Siglo, para dar cumplimiento a las exigencias de transparencia de la
actividad convencional de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno, incorpora un vinculo en su pagina web que
redirecciona al registro general electrénico de convenios de la administracion de la
Comunidad.
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21)De los 30 convenios seleccionados en la muestra por el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon para analizar la actividad convencional de la Fundacion Siglo, solo
seis y todos ellos suscritos en 2017 con entidades locales (nimeros de orden 18, 19,
21, 23, 28 y 30) debieron comunicarse por las entidades locales firmantes y por la
Fundacion Siglo dentro de las relaciones anuales certificadas comprensivas de los
convenios formalizados en el ejercicio 2017, y no lo fueron, por lo que se ha
incumplido la obligacion de remision derivada del articulo 53 de la Ley 40/2015. La
Fundacion Siglo, en lugar de remitir la relacion de esos seis convenios, envid al
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon un relacion de otros cuatro convenios,
suscritos en 2017 con sujetos privados y que, en consecuencia, no deberian haberse
comunicado al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, al no estar dentro de los
sometidos a la Ley 40/2015.

22) Dentro de los 30 convenios seleccionados en la muestra, se han incluido 16 suscritos
con sujetos de derecho privado y 14 con entidades locales. En el andlisis de su
naturaleza juridica se han detectado, las siguientes incidencias:

e En los diez acuerdos especificos suscritos con las Diocesis como adendas del
convenio marco de colaboracion de 2014, a pesar de la apariencia formal de
actividad convencional, lo que subyacia realmente en el fondo fue el
otorgamiento de subvenciones, por lo que se incumpli6 el articulo 2.1 y la
Disposicion adicional 16* de la Ley General de Subvenciones.*

¢ En los convenios suscritos por la Fundacion Siglo, (con nimeros de orden 17, 20,
22,1, 18, 2, 19, 21 y 23) la promocién de las actividades, no corresponde a la
Fundacion, sino a las asociaciones culturales y a los ayuntamientos, que son,
realmente, los titulares de la actividad financiada, no existiendo, por tanto,
ninguna participacion de la Fundacion en la coorganizacion de las actividades.
Por lo tanto, y a pesar de que la forma de los negocios juridicos atribuida fue de
convenios, en el fondo subyacieron realmente subvenciones, por lo que se
incumplié el articulo 2.1 y la Disposicion adicional decimosexta de la Ley
General de Subvenciones.’

I11.4. SUBVENCIONES

23) La Fundacion Siglo, con anterioridad a 2015, venia aprobando las bases reguladoras
y las convocatorias de ayudas con destino a diferentes beneficiarios, bajo el régimen
de entregas dinerarias sin contraprestacion. Tras la modificacion de la disposicion
adicional decimosexta de la LGS por la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector

Publico, la Fundacion, en 2016, se adapt6 al nuevo régimen pasando a convocar y a
conceder las subvenciones previa autorizacion de la convocatoria y aprobacion de
las bases reguladoras por la Consejeria de Cultura y Turismo. A partir ya del

? Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
* Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
* Conclusién modificada en virtud de alegaciones.
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ejercicio 2017, y como consecuencia, fundamentalmente, del cambio normativo
operado, la Fundacidon ya no convoca y resuelve estas subvenciones, siendo la
Consejeria de Cultura y Turismo, la que ha asumido por completo todas las
actuaciones necesarias para la gestion de las subvenciones.

24) Las unicas subvenciones otorgadas por la Fundacién Siglo durante los afios 2016 y
2017, fueron las destinadas a financiar la produccion y/o gira y la estructura de las
compaiiias de artes escénicas de Castilla y Leon. En el analisis del procedimiento de
concesion de estas subvenciones, convocadas en 2016, en régimen de concurrencia
competitiva, y sobre una muestra de beneficiarios previamente seleccionada, se han
detectado una serie de incidencias acerca de la aplicacién o justificacion de
diferentes criterios de valoracion.

25)La Fundacion incluye en el portal de transparencia de su péagina web toda la
informacion sobre la actividad subvencional exigida en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Se
incluye en la web, la convocatoria, sus correcciones de errores, los anexos y
modelos y la resolucion de la misma.

IIL.5. PERSONAL

26) La Fundacion cuenta con dos tipos de personal: el personal de alta direccion, y el
sometido a la legislacion laboral comun. Al cierre de los ejercicios 2016 y 2017
habia nueve cargos directivos, vinculados mediante contratos de alta direccion, y
sometidos a lo dispuesto en estos contratos y en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de
alta direccion. También habia 168 y 184 contratados laborales sometidos a lo
dispuesto en la legislacion laboral y en el convenio colectivo de la Fundacion Siglo,
suscrito el 16 de abril de 2015, de los cuales: 5 eran auxiliares; 27 administrativos; y
el resto eran coordinadores, jefes de area, técnicos, titulados de oficina de turismo y
musicos de la OSCYL, S.AS

27) En los ejercicios 2016 y 2017, se produjeron 5 y 23 altas de personal laboral comun
respectivamente. La Fundacion, no dispone de un procedimiento interno en materia
de contratacion de personal laboral, siendo el convenio colectivo donde se regula
someramente el procedimiento de provision de nuevos puestos de trabajo. En todos
los casos de contratacion temporal, consta en los expedientes la Orden de la
Consejera de Economia y Hacienda autorizando la contratacion, e informe favorable
de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica dando cumplimiento a la
disposicion transitoria segunda de las Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon de los ejercicios 2016 y 2017. Asimismo, en todas
las altas, figura documentacion en los expedientes que acredita que el procedimiento
de contratacion se efectudé cumpliendo los principios de publicidad, igualdad, mérito
y capacidad, exigidos por la disposicion adicional primera del Estatuto Basico del

% Conclusién modificada en virtud de alegaciones.
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Empleado Publico, excepto en tres contratos temporales en 2017, para sustituir a
trabajadores con reserva del puesto de trabajo, en los que no queda acreditada la
superacion de un proceso selectivo previo.

28) Durante los ejercicios 2016 y 2017 se produjo la contratacion de cuatro cargos
directivos, constando en los expedientes la documentacién que acredita el
cumplimiento de las exigencias para la contratacion de personal directivo contenidas
en las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para los
ejercicios 2016 y 2017. Dentro de los cuatro expedientes solo consta la realizacion
de un proceso selectivo para el puesto de Director del Museo Etnografico. Para las
otras tres plazas, no figura documentacion que acredite la publicitacion de la
convocatoria y la realizacion de un procedimiento selectivo valorando los méritos y
capacidad de los candidatos, por lo que se incumple lo sefialado en el articulo 55,
por remision de la disposicion adicional primera del EBEP. Para estas plazas no se
han respetado los principios de publicidad de la convocatoria y de sus bases, y los
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

29)Para el andlisis de los gastos de personal se ha seleccionado un muestra de 9
directivos y 20 contratados laborales. En todos los casos, los conceptos retributivos
recogidos en los justificantes de némina y su importe, se corresponden con lo
estipulado en los contratos de alta direccion y en los contratos laborales que tienen
suscritos.

30) La Fundacion incluye en su pagina web toda la informacién en materia de personal
exigida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

II1.6. INGRESOS

31) Las aportaciones econdmicas recibidas por la Fundacion Siglo de la Consejeria de
Cultura y Turismo, constituyeron su principal fuente de ingresos en 2016 y 2017 y
ascendieron a 28.440.912 y 29.116.912 € respectivamente. Ademas, la Fundacion,
en esos ejercicios percibid otros ingresos por promociones, patrocinadores y otros
ingresos ordinarios de la actividad fundacional, por importe de 2.772.779 € y
2.777.540 € respectivamente. En los ingresos correspondientes a la repercusion de
gastos de funcionamiento del centro cultural Miguel Delibes a FUESCYL y a la
Consejeria de Educacion, se ha seleccionado una muestra y se ha constatado que la
repercusion de gastos de consumo de electricidad, gas, agua y de los servicios de
limpieza, vigilancia, mantenimiento y jardineria, a ambas entidades, se ha efectuado
en base a los porcentajes del 18,59 % y 22,59 % sefialados en la Orden de 23 de
marzo de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda, de adscripcion a la
Fundacién Siglo, y a la FUESCYL, de determinados espacios y equipos del centro
cultural Miguel Delibes.

En la muestra de los ingresos obtenidos por la celebracion de congresos y eventos en
el centro cultural Miguel Delibes, se ha verificado que los importes facturados se
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corresponden con los consignados en los contratos y presupuestos previamente
firmados al efecto con los destinatarios de los servicios y, que los precios aplicados
por el uso de sus salas y espacios, se ajustan a las tarifas previamente establecidas.

IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

La Consejeria de Cultura y Turismo deberia promover las modificaciones
legislativas necesarias para que el ambito subjetivo de la Ley de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén se adapte al de la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico. En esta norma deberian incluirse las
fundaciones publicas como parte integrante del sector publico institucional,
definiéndose un concepto de fundacion publica en base a tres parametros
diferenciados: la aportacion mayoritaria en la constitucion inicial; el patrimonio
superior al 50 %; y la mayoria de los derechos de voto. De este modo, se cumpliria
la disposicion final decimoséptima “adaptacion normativa” de la Ley del Régimen
Juridico del Sector Publico, y en aras de una mayor seguridad juridica se clarificaria
la delimitacion institucional del sector publico autonémico, conectando la definicién
de fundacion publica con la que, actualmente se contiene en la normativa basica del
derecho administrativo y en la normativa estatal.

La Consejeria de Cultura y Turismo deberia promover las modificaciones
legislativas necesarias para que el ambito subjetivo y objetivo del registro publico
de contratos de la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn coincida con
el del registro de contratos del sector publico estatal. De este modo, se lograria una
mejor coordinacidon y sincronizacion entre los registros, y una simplificacion y
mayor uniformidad de las obligaciones de suministro de informacion contractual de
todas las entidades el sector publico autondmico sometidas a la legislacion de
contratos del sector publico respecto de los registros estatal y autonomico y del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

La Fundacién Siglo deberia promover la suscripcion de convenios o instrumentos
similares con la Consejeria de Cultura y Turismo para la gestion de los Museos de la
Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon y de la Evolucion Humana y del Centro
de Creacion Artistica e Innovacion “Palacio de Quintanar”, y las actividades
culturales previstas en los estatutos de la Fundacion Siglo y diferentes a los
proyectos “Lengua Espafiola” y “Actividad de la Orquesta Sinfonica de Castilla y
Leon” del convenio marco de 2002.

La Fundacion Siglo, al objeto de garantizar los principios de concurrencia,
publicidad y transparencia, enumerados en el articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, deberia considerar cada una de las
ferias, exposiciones, eventos y actuaciones que promueve como una unidad
funcional diferenciada, para de este modo contratar de forma conjunta y por
procedimiento abierto todos los servicios necesarios para su celebracion, todo ello
sin perjuicio de la division en los lotes que fuesen necesarios. Igualmente, y para
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garantizar los citados principios, la Fundacién Siglo podria contratar de forma
diferenciada y mediante procedimiento abierto, cada uno de los servicios que deben
ser prestados para la celebracion de todas las ferias, exposiciones, eventos y otras
actuaciones programadas al principio del ejercicio.”

5) La Consejeria de Cultura y Turismo deberia promover la modificacion de la
disposicion adicional quinta de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Castilla
y Ledn al objeto de aclarar si bajo la nueva regulacion de la disposicion adicional
decimosexta de la LGS, las fundaciones publicas de la Comunidad pueden continuar
realizando entregas dinerarias sin contraprestacion, al mismo tiempo que otorgan
subvenciones o si, inicamente, pueden conceder subvenciones.

V. OPINION

De acuerdo con los objetivos y alcance establecidos, se concluye que la
estructura de la Fundacion Siglo es adecuada a la normativa en vigor.

En cuanto a la gestiéon econdémica se considera correcta con caracter general, con
las salvedades resefiadas en las areas de contratos (conclusiones 7, 9, 13, 16 y 17),
convenios (conclusiones 19, 21 y 22), subvenciones (conclusion 24) y gestion de
personal (conclusion 28).

Se ha comprobado la regularidad de los ingresos obtenidos por la Fundacioén
derivados de la gestion de las actividades.

7 Conclusién modificada en virtud de alegaciones.

30

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

VI.1.1. DESCRIPCION Y EVOLUTIVA DE LA FUNDACION

La Fundacion fue constituida en Valladolid el 6 de octubre de 2000 bajo la
denominacioén de “Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn”. Se constituyo
con una dotacion fundacional de 6.010 € aportada en su totalidad por la Junta de
Castilla y Ledn, segiin acuerdo de 7 de septiembre de 2000.

El 19 de enero de 2001, el accionista unico de Orquesta Sinfonica de Castilla y
Leon, S.A. (OSCYL, S.A.), que era la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, adopto
el acuerdo de disolver esta sociedad, con cesion global de la totalidad de sus activos y
pasivos a la Fundacion Siglo para las Artes de Castilla y Leon. El patrimonio
transmitido a la Fundacion como diferencia entre los activos y pasivos exigibles
ascendio a 161.647 €, importe en el que se incrementd la dotacion fundacional de la
Fundacion Siglo para las Artes de Castilla y Le6n.

En cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional duodécima de la Ley
1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras,
mediante escritura publica otorgada el 12 de septiembre de 2012 y con efectos desde el
14 de septiembre, se formalizd la cesion global, a favor de la Fundacion Siglo para las
Artes en Castilla y Leon, de todos los activos y pasivos de la empresa publica “Sociedad
de Promocion del Turismo de Castilla y Leon, S.A.” (SOTUR, S.A.), sociedad que
quedo extinguida a partir de la fecha de efectos de dicha operacion. Como consecuencia
de la cesion global de activos y pasivos de la empresa publica, la Fundacion se subrogo
por sucesion universal, en la titularidad de todos los derechos, activos y facultades, asi
como en los deberes y obligaciones de la sociedad extinguida. La contraprestacion
establecida a satisfacer por la Fundacion a favor del accionista Unico de la sociedad (la
Comunidad Auténoma) como diferencia entre los activos y pasivos exigibles ascendio a
342.150 €, importe por el que se incrementd la dotacion fundacional de la Fundacion
Siglo. Posteriormente, y conforme a la disposicion adicional duodécima citada, la
Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn realizé una serie de modificaciones
estatutarias el 10 de septiembre de 2012 para adaptarse a la nueva situacion. En
particular, se cambi6 la denominacion de la Fundacion que paso a llamarse “Fundacion
Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn”. Ademas, se incluyo entre sus
fines fundacionales y actividades, la promocion del turismo, y otros fines de interés
general que se encontraban dentro del objeto social de SOTUR, S. A.

Un andlisis mas detallado de la cesion de activos y pasivos de SOTUR, S.A., en
favor de la Fundacion Siglo, se contiene en el informe de fiscalizacion de los procesos
de extincion de entidades de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén como
consecuencia de la reestructuracion del sector publico, en colaboracion con el Tribunal
de Cuentas aprobado mediante Acuerdo 76/2018 del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, de 11 de septiembre de 2018.
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VI.1.2. NATURALEZA JURIDICA

VI1.1.2.1. Normativa bésica estatal y normativa organizativa autonémica

El articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico, establece una division dentro del sector publico, que es aplicable al Sector
Publico Autondémico. De una parte, quedaria la Administracion de la Comunidad
Autoénoma y, de otra, el denominado Sector Publico Institucional que figuraria integrado
por los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion de la Comunidad Auténoma, por las entidades de derecho privado
vinculadas o dependientes de la Administracion Autondmica y por las universidades
publicas. Considerandose exclusivamente como administraciones publicas, la
Administracion de la Comunidad Auténoma y los organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de la Administracion de la Comunidad
Auténoma. Conforme a esa normativa basica la Fundacion Siglo para las Artes y el
Turismo de Castilla y Leodn, en su calidad de entidad de derecho privado vinculada o
dependiente de la Administracion autondomica, forma parte del Sector Publico
Institucional de Castilla y Leon.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon, distingue dentro de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, a la Administracion General y a la Administracion Institucional
(articulo 3.2) y, en esta ultima, sdlo se incluye a los organismos auténomos y los Entes
Publicos de Derecho privado (articulo 85.2). Esa misma Ley en su Titulo VII “La
Administracion Institucional y las empresas publicas” regula a los organismos
auténomos, los Entes Publicos de Derecho privado (articulo 85.2) y a las empresas
publicas, pero omite cualquier referencia a las fundaciones publicas, consorcios y las
universidades publicas y ello a pesar de que su objeto es regular la organizacion y
funcionamiento de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Ademas, la
terminologia empleada por la Ley del Gobierno, al referirse a la Administracion
Institucional, puede dar lugar a una cierta confusion si la comparamos con la de Sector
Publico Institucional de la LRJSP, ya que las entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de la Administracién autondmica (entre ellas las fundaciones publicas)
forman parte del Sector Publico Institucional a efectos de la legislacion basica estatal
(LRJSP) y sin embargo no forman parte de la denominada Administracion Institucional
regulada en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.
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Cuadro 1-  Naturaleza juridica de las fundaciones en la normativa basica estatal y en la
normativa autonémica de organizacion

Ley de Gobierno y

LRJSP
Organismos /entidades . JS /, . Administracion de
Legislacion basica . .
Castilla y Le6n
Administracion General AAPP Administracion General
Organismos Auténomos Sector publico institucional. e, L
. - Administracion Institucional

Entes Piblicos de Derecho Privado AAPP
Empresas publicas de la Comunidad Empresas publicas de la
de Castilla y Ledon Comunidad

Fundaciones publicas de Ia

Comunidad de Castilla y Leén Sector publico institucional

. Sin regulacion
Consorcios

Universidades Publicas

En este ambito debe tenerse en consideracion la disposicion final decimoséptima
“adaptacion normativa” de la LRJISP, la cual sefala que en el plazo de un afio a partir de
la entrada en vigor de la Ley (2 de octubre de 2016), se debian adecuar las normas
autondmicas que sean incompatibles con lo previsto en esa Ley. .

V1.1.2.2. Regulacidn sectorial autondmica

Se hace necesario acudir a otra regulacion sectorial, que a los efectos exclusivos
de cada norma concreta, considera a las fundaciones como parte integrante del sector
publico autondémico. A estos efectos cabe citar a la normativa autondmica de
fundaciones y la que regula la actividad presupuestaria, econdomico-financiera y de
contabilidad y el control de la gestion econdmico-financiera del Sector Publico de la
Comunidad.

El concepto de fundacion de la Comunidad se encuentra en la Ley 13/2002, de
15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leon, y conforme a ella son fundaciones
publicas de la Comunidad aquellas en cuya dotacion participen en mas del 50 %, directa
o indirectamente, la Administracion General de la Comunidad o las demas entidades del
Sector Publico Autondémico (articulo 6.3). La Fundacion Siglo para las Artes y el
Turismo de Castilla y Ledn, con apoyo en esa Ley, es una Fundacion de la Comunidad,
al ser, la Administracion General de la Comunidad, su fundador tinico y haber aportado
el 100% de la dotaciéon fundacional. A 31 de diciembre de 2017, la dotacion
fundacional ascendia a 722.732 € y estaba formada por lo aportado inicialmente
(6.010 €), por los incrementos derivados de las cesiones globales de activos y pasivos
de OSCYL, S.A. y SOTUR, S.A. (161.647 y 342.150 € respectivamente) y por la
aplicacion de excedentes positivos de los ejercicios 2001 a 2016; 212.925 €.
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Ademas, debe senalarse que el concepto de fundacion publica de la Comunidad,
incorporado en la Ley 13/2002, de 13 de julio, de Fundaciones de Castilla y Le6n, no ha
evolucionado en el tiempo en coherencia con la normativa basica del Derecho
administrativo y con la normativa estatal. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (disposicion adicional decimosexta), para definir lo que se entiende
por fundacion del Sector Publico (y desde su redaccion inicial) se apoya en dos
criterios, la aportacion mayoritaria en la constitucion inicial y el patrimonio superior al
50 %. El TRLCSP (articulo 3.1 f) se fundamenta también en esos dos criterios. La
nueva LCSP en su articulo 3.1 e) adiciona a esos dos pardmetros empleados para
considerar una fundacion como publica, la mayoria de los derechos de voto. Igualmente,
la LRJSP, para establecer un concepto de fundacion del Sector Publico Estatal, pivota
sobre los tres parametros citados: la aportacion mayoritaria en la constitucion inicial, el
patrimonio superior al 50 %; y la mayoria de los derechos de voto.

Por su parte la LHSPCCYL (articulo 2.1 d), también, a los efectos de esta Ley,
considera como parte integrante del sector publico, ademas de la Administracion
General e Institucional, a las fundaciones publicas de la Comunidad.

En coherencia con toda esta normativa sectorial, la Fundacion Siglo forma parte
del sector publico autondémico, pese a no estar incluida dentro del ambito subjetivo de la
Ley del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

VI.1.3. ADSCRIPCION. INVENTARIO Y PROTECTORADO

Los Estatutos no contienen ninguna referencia a la Administracion de
adscripcion, tal y como exige el articulo 129 de la LRJSP. No obstante, conforme a lo
sefialado en el Decreto 46/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Turismo (articulo 1.3), la Fundacién Siglo para
el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn estd vinculada con la Consejeria de Cultura y
Turismo. Asimismo, y de conformidad con la exposicion de motivos de la Orden
CYT/974/2016, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de
los Servicios Centrales de la Consejeria de Cultura y Turismo (BOCyL de 22 de
noviembre de 2016), la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn
se encuentra adscrita a la Consejeria de Cultura y Turismo.

La Fundacion Siglo en su condicion de integrante del sector publico institucional
autondmico y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 83 de la LRJSP, se
encuentra inscrita en el Inventario de Entidades del Sector Publico Autondmico
gestionado por la Intervencion General del Estado, con el Codigo de Ente 07-47-002-H-
H-000.

Conforme al articulo 134 de la LRJSP, el protectorado es ejercido por el 6érgano
de la Administracion de adscripcion, que debe velar por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa de fundaciones. Asimismo, de acuerdo con el
articulo 32 de la LFCyL, el protectorado es el 6rgano administrativo de asesoramiento,
apoyo técnico y control de las fundaciones, correspondiendo el ejercicio de las
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funciones y competencias de protectorado de las fundaciones que realicen sus
actividades preferentemente en el &mbito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon,
a los organos de la Administracién autondémica que determine reglamentariamente la
Junta de Castilla y Leon. De acuerdo con el articulo 6 de los Estatutos, la Fundacion
Siglo desarrolla principalmente sus actividades en la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn por lo que se encuentra bajo la supervision del protectorado autondémico.

El Decreto 40/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, atribuye a la Secretaria General, articulo 7.2 f), el
ejercicio de las funciones en materia de fundaciones, incluidas las de protectorado, que
sean competencia de la Comunidad. A su vez la Orden PRE/951/2016, de 10 de
noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de
la Consejeria de la Presidencia, en su articulo 36, regula el Servicio de Fundaciones y
Asociaciones, atribuyendo a este Servicio todas las funciones relacionadas con el
protectorado de Fundaciones.

VI.1.4. COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y
TURISMO. FINES Y ACTIVIDADES DE LA FUNDACION SIGLO

Conforme al articulo 37.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad: “los decretos de estructura orgdnica determinardn
las competencias de los distintos oérganos directivos centrales, y las correspondientes
ordenes de desarrollo delimitardn las funciones de los organos y unidades
administrativas en que se organicen, con sujecion a las directrices que, en su caso,
pueda establecer la Consejeria competente en materia de funcion publica”.

Asimismo en el articulo 85 de esa misma Ley sefiala que “la Administracion
Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon, bajo la dependencia de la
Administracion General, actiia para el cumplimiento de los fines de interés puiblico que
el ordenamiento establece como principios rectores de la politica social y econémica y
desarrolla, mediante descentralizacion funcional, actividades de ejecucion
administrativa y econémica propias de las competencias de la Comunidad”. Si bien ese
articulo hace referencia exclusivamente a la Administracion Institucional, que esta,
exclusivamente, integrada por los organismos autdnomos y entes publicos de derecho
privado, parece que también tiene sentido su aplicacion a las empresas publicas y
fundaciones publicas de la Comunidad. En apoyo de este planteamiento, puede servir de
referencia el articulo 128 de la LRJSP, precepto de caracter no basico que, respecto de
las fundaciones del sector publico estatal, sefiala que estas tnicamente podran realizar
actividades relacionadas con el ambito competencial de las entidades del sector publico
fundadoras, debiendo coadyuvar a la consecucion de los fines de las mismas, sin que
ello suponga la asuncion de sus competencias propias.

El Decreto 46/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura orgédnica
de la Consejeria de Cultura y Turismo, en su articulo 1, establece que corresponde a esta
Consejeria, bajo la superior direccion de su titular, promover, proyectar, dirigir,
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coordinar, ejecutar e inspeccionar en el dmbito competencial de la Comunidad de
Castilla y Ledn:

a) La politica de promocién de las actividades y expresiones culturales y
artisticas.

b) Las infraestructuras, centros e instituciones destinadas a la difusion de la
cultura.

c) La proteccidon, ordenacion y promocion del patrimonio cultural y de los
bienes culturales.

d) La politica de promocion de las actividades, empresas e infraestructuras
turisticas, publicas o privadas.

e) La politica de promocion turistica.

Asimismo, conforme a lo seflalado en el articulo 1.3 de ese Decreto 46/2015, la
Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon esta vinculada con la
Consejeria de Cultura y Turismo, mientras que la exposicion de motivos de la Orden
CYT/974/2016, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de
los Servicios Centrales de la Consejeria de Cultura y Turismo (BOCyL de 22 de
noviembre de 2016), sefiala que la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de
Castilla y Ledn, adscrita a la Consejeria llevara a cabo su actuacion de forma
coordinada con las competencias y funciones de esta.

De conformidad con este marco normativo resulta claro que las competencias
continian siendo de la Consejeria de Cultura y Turismo, subyaciendo la idea de que la
Fundacién Siglo coadyuva en el ejercicio de las competencias atribuidas a la Consejeria
de Cultura y Turismo. La Fundacion, en tanto integrante del sector publico institucional,
desarrolla actividades derivadas de la Administracion de Castilla y Leon, en calidad de
una organizacion instrumental diferenciada y dependiente de esta, ajustdndose al
principio de instrumentalidad respecto de los fines y objetivos que tiene especificamente
asignados. Es un ente instrumental, creado para el cumplimiento de los fines fijados en
sus Estatutos en régimen de descentralizacion funcional.

A estos efectos el articulo 3 de los Estatutos establece que los fines de la
fundacion son:

e La proteccion, fomento, financiacion y desarrollo de actividades
relacionadas con la lengua, la cultura, el pensamiento y las artes en sus
distintas formas de creacion y expresion, y, en especial, con la musica, la
proteccion, apoyo y aprendizaje del castellano, el patrimonio cultural y los
museos, con el fin ultimo de contribuir, a través de sus recursos de todo tipo,
al progreso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon y al
enriquecimiento, disfrute, conocimiento, difusion y prestigio de las
manifestaciones culturales y artisticas mas relevantes de su historia y
actualidad dentro y fuera de su dambito territorial.
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La promocion y difusion integral y competitiva del turismo en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon, con sus productos y destinos, en los mercados
nacional e internacional, y la incentivacion del trabajo conjunto de todos los
actores del sector turistico, con el objetivo ultimo de convertir a la
Comunidad de Castilla y Leon en un referente para los viajeros tanto
nacionales como internacionales.

Posteriormente, el articulo 4 de los Estatutos de la Fundacion enumera, a titulo
enunciativo y sin caracter exhaustivo, todas las actividades que puede realizar la
Fundacion para el mejor cumplimiento de sus fines. De conformidad con el apartado 15°
de la Memoria de las cuentas anuales de 2017, las actividades que realiza la Fundacion
se pueden agrupar en tres categorias: gestion museistica y otros; promocion cultural; y
promocion turistica.

1) Gestion Museistica:

La Fundacién Siglo gestiona los siguientes museos de titularidad
autonomica:

e Museo Etnografico de Castilla y Leon (Zamora).

e Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Ledn (Ledn).

e Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Ledn (Sabero, Leon).

e Museo de la Evolucion Humana y Sistema Atapuerca, Cultura de la

Evolucion (Burgos y Provincia).

Dicha gestion, incluye, tanto el mantenimiento y sostenimiento de gastos
corrientes, como la programacion de contenidos y actividades para cada uno
de ellos. Se encarga adicionalmente, de la gestion del “Centro de Creacion
Artistica e Innovacion. Palacio de Quintanar” (Segovia).

2) Actividades Culturales:

La Fundacion Siglo desarrolla actividades relacionadas con la lengua, la
cultura, el pensamiento y las artes en sus distintas formas de creacion y
expresion, y, en especial, con la musica, la proteccion, apoyo y aprendizaje
del castellano y el patrimonio cultural.

En particular, la Fundacion Siglo se encarga de la gestion del CCMD y de la
OSCYL.®

3) Actividades de Promocion Turistica:

¥ parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Comprende todas las actividades de promocion y difusion integral y
competitiva del turismo en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, con
sus productos y destinos, en los mercados nacional e internacional, y la
incentivacion del trabajo conjunto de todos los actores del sector turistico.

De conformidad con la informacién contenida en la memoria de las cuentas
anuales, de los ejercicios 2012-2017, en el cuadro siguiente se incluye el numero de
efectivos que tiene asignados en cada una de estas tres grandes areas de actividad.

Cuadro 2 - Personal asignado a cada una de las areas de actividad

Actividad 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gestion Museistica 31 30 30 30 30 30
Promocion Cultural 110 101 101 100 96 103
Promocion Turistica 97 54 51 51 51 52

Total 238 185 182 181 177 185

VI.1.5. INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE REGULAN LA
COLABORACION ENTRE LA FUNDACION SIGLO Y LA
CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

La colaboracion entre la Fundacion Siglo y la Consejeria de Cultura y Turismo,
se instrumenta en un convenio marco de colaboracion que fue suscrito, el 8 de febrero
de 2002, entre la otrora Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn y la entonces
Consejeria de Educacion y Cultura. Como se sefiala en la estipulacion 1* de ese
convenio, su objeto era fijar un marco de colaboracidon para la consecucion de los
objetivos de interés comuin de ambas partes. En ese convenio marco se establecen las
areas de actuacion de interés comun: promocion y difusion de la cultura; arte
contemporaneo; musica; artes escénicas; lengua espafiola; lengua y literatura; y
cualquier otra modalidad que, dentro del marco de actividades propias de ambas
instituciones, pudieran ser de interés comin. También se incluyen en el convenio los
proyectos en los que debia actuarse con caracter preferente y que se anexan al mismo
(creacion y gestion del Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Ledn, Lengua
Espafola y Actividad de la Orquesta Sinfénica de Castilla y Ledn). Posteriormente, se
indica que los proyectos a través de los que ejecuten las actuaciones de interés comun,
deben plasmarse en convenios especificos de colaboracion o, en contratos programas,
cuando sea conveniente para la mejor determinacion de los objetivos y racionalizacion
de los recursos y condiciones de gestion, seguimiento y control de las subvenciones o
transferencias que se concedan a la Fundacion. En ese convenio, en la estipulacion
octava, se destaca que este podia integrar futuras iniciativas o lineas de colaboracion en
campos relacionados con los objetivos de interés comun de ambas partes. A tal efecto,
los compromisos genéricos establecidos en el clausulado podian ser revisados y
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ajustados por las partes de mutuo acuerdo, procediéndose a suscribir las oportunas
adendas al convenio.

VI1.1.5.1. Gestion museistica v otros

En la ya derogada Ley 10/1994, de 8 de junio, de museos de Castilla y Leon, el
articulo 9, ampara los convenios de Colaboracion para la creacién, sostenimiento y
divulgacion de los museos de competencia de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon.

En los Decretos de creacion de los Museos Etnografico y de Arte
Contemporaneo de Castilla y Leon (Decreto 43/2004, de 29 de abril y Decreto 24/2005,
de 22 de marzo) se sefiala que la prestacion de los servicios en esos museos se realiza en
régimen de colaboracion, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 10/1994, de 8 de
julio, de Museos de Castilla y Ledn. Respecto al MUSAC, la colaboracion se regula en
uno de los tres proyectos que se anexaron al convenio de 8 de febrero de 2002, en el
cual se distribuye entre la Consejeria y la Fundacion algunas de las actividades
necesarias para el funcionamiento y gestion de los servicios del Museo. Para el Museo
Etnogréfico, no existi6 ningun proyecto especifico anejo al convenio marco de 2002,
pero se firmé otro convenio marco de colaboracion entre la Comunidad de Castilla y
Leon y la Fundacion Siglo para la creacion y gestion del Museo Etnografico de Castilla
y Ledn, el 16 de abril de 2014, en el que, de forma muy similar al Proyecto del MUSAC
del convenio de 2002, se distribuye entre la Consejeria y la Fundacion algunas de las
actividades necesarias para la funcionamiento y gestion de los servicios del Museo.

Posteriormente, en los Decretos de creacion del Museo de la Siderurgia y la
Mineria de Castilla y Leon y del «Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion» y el
Museo de la Evolucion Humana (Decretos 51/2008, de 26 de junio y 39/2009, de 11 de
junio respectivamente), ya se alude directamente a la Fundacion Siglo, al sefialarse que
la actividad de estos Museos se desarrolla en el marco de las relaciones de colaboracion
entre la Consejeria competente en materia de museos y la Fundacion Siglo para las
Artes en Castilla y Ledn. No obstante, y a diferencia con el MUSAC y con el Museo
Etnografico, para estos dos museos no se pactd ningun convenio especifico que regulara
las relaciones de colaboracion entre la Consejeria de adscripcion y la Fundacion Siglo.
Tampoco se ha aportado en el curso de la fiscalizacion ningin convenio que establezca
las relaciones de cooperacion entre la Consejeria de Cultura y Turismo y la Fundacion
Siglo para la gestion del “Centro de Creacién Artistica e Innovacion. Palacio de
Quintanar” (Segovia).

VI1.1.5.2. Actividades culturales

El 4mbito competencial de la Consejeria de Cultura y Turismo, engloba la
politica de promocion de las actividades y expresiones culturales y artisticas. A su vez,
en el articulo 3.2 de los Estatutos de la Fundacion Siglo, se recogen algunas de las
actividades de esta naturaleza que puede realizar la Fundacién para el cumplimiento de
los fines fundacionales. Entre estas actividades se incluyen las incluidas en las letras b)
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“Contribuir al desarrollo, proteccion, promocion, fomento y estudio de la lengua
castellana...”, y en la letra m) “El apoyo, promocion, titularidad y gestion del conjunto
sinfonico ‘Orquesta Sinfonica de Castilla y Leon” para su contribucion al cumplimiento
de los fines fundacionales™. Para estas actividades, el convenio marco de 2002 incluy6
como anexos 2 proyectos especificos “Lengua Espafola” y “Actividad de la Orquesta
Sinfénica de Castilla y Leon”. A diferencia de estas actividades, para el resto de las
actividades culturales que puede desarrollar la Fundacion incluidas en el apartado
segundo del articulo 3 de los Estatutos, no se ha aportado ningin convenio especifico o
adenda del convenio que regule las relaciones de cooperacion entre la Consejeria y la
Fundacion Siglo.

VI1.1.5.3. Actividades de promocion turistica

El articulo 3.1 de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de turismo de Castilla y
Ledn, enumera las competencias de la Comunidad Auténoma, y en su apartado segundo
sefala que el ejercicio de las funciones que se relacionan en el apartado anterior
corresponden a la Junta de Castilla y Leon, a los 6rganos centrales y periféricos de la
administracion de la Comunidad Auténoma competentes en materia de turismo y a la
empresa o empresas del Sector Publico Autondémico cuyo objeto social incluya la
promocioén del turismo.

Tras la extincion de SOTUR, S.A. y la cesion global, a favor de la Fundacion
Siglo, de todos sus activos y pasivos, la Fundacion se subrogd por sucesion universal,
en la titularidad de todos los derechos, activos y facultades, asi como en los deberes y
obligaciones de la sociedad extinguida. La Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, que autorizé la extincion de SOTUR, S.A.,
en el punto 5 de su disposicion adicional duodécima remarca que: las referencias a
SOTUR, S.A., o a las empresas del Sector Publico Autondémico cuyo objeto social
consista en la promocion del turismo que aparezcan en la normativa, deberan entenderse
realizadas a la entidad cesionaria a la que se refiere esta disposicion. Teniendo en cuenta
esta prevision, las referencias contenidas en el articulo 3 de la Ley 14/2010, de 9 de
diciembre, de turismo de Castilla y Leodn, se entienden realizadas a la Fundacion Siglo
para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon, por lo que se prevé expresamente que las
competencias autondmicas pueden ser ejercitadas por la Fundacion Siglo.

VI.1.6. CONTRATOS PROGRAMAS

La Fundacion Siglo recibe la mayor parte de sus recursos mediante aportaciones
dinerarias anuales destinadas a la financiacion global de su actividad de la Consejeria de
Cultura y Turismo. El Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econdmicas distintas a las
subvenciones, contempla en su articulo 1 una serie de supuestos que posibilitan a la
Administracion de la Comunidad para hacer aportaciones dinerarias destinadas a la
financiacion global de la actividad de las entidades del sector publico autondémico cuyos
presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Comunidad. Entre ellos se
incluye el supuesto de que asi esté previsto nominativamente en los Presupuestos
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Generales de la Comunidad. En los Presupuestos Generales de la Comunidad para 2016
y 2017 estaban previstas nominativamente aportaciones dinerarias en favor de la
Fundacion Siglo. Estas aportaciones dinerarias se instrumentalizan mediante contratos
programas, que se regulan en la disposicion adicional tercera de la LSCYL. Al amparo
de esta regulacion, la Consejeria de Cultura y Turismo y la Fundacién Siglo, firman
anualmente un contrato-programa, para la consecucién de los objetivos de interés
comun de ambas partes, en el que instrumentan la aportaciéon dineraria, prevista
nominativamente en los estados de gastos de los Presupuestos Generales de la
Comunidad, y que son concedidas por la Consejeria, para financiar la actividad global
definida en el Plan de Actuaciones de cada ejercicio. En 2016, el contrato-programa se
formaliz6 el 14 de marzo, firmandose ulteriormente una adenda el 20 de octubre, con el
objetivo de incrementar la financiacion a percibir. En 2017 el contrato programa se
suscribid el 11 de abril, y posteriormente el 7 de noviembre se suscribié nuevamente
una adenda para completar la financiacion.

VI.1.7. CONTROLES DE LAS CONSEJERIAS DE CULTURA Y TURISMO
Y DE ECONOMIA Y HACIENDA

El marco juridico actual establece un doble sistema de control de las fundaciones
del sector publico de la Comunidad: de una parte un control vertical, que debe
desempefiarse por la Consejeria de Adscripcion, que en este caso es la Consejeria de
Cultura y Turismo; y de otra un control horizontal, por parte de la Consejeria de
Hacienda (actualmente la Consejeria de Economia y Hacienda) a través de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

VI1.1.7.1. Controles de la Consejeria de Cultura y Turismo

La LHSPCCYL, en sus articulos 135 y 136, obliga a las fundaciones publicas a
elaborar anualmente unos presupuestos de explotacion y capital que deben integrarse en
los Presupuestos Generales de la Comunidad y que deben acompafiarse de los objetivos
y actuaciones necesarias para conseguir estos ultimos. Asimismo, esa misma Ley en su
articulo 139 “Control de eficacia” establece que: “sin perjuicio de las competencias de
la Consejeria de Hacienda, (actualmente Consejeria de Economia y Hacienda), el
grado de cumplimiento de los objetivos que sirvieron de base a los presupuestos de
explotacion y de capital sera comprobado por... la Consejeria a que esta adscrita o
vinculada la entidad”. Control que en el caso de la Fundacion Siglo corresponde a la
Consejeria de Cultura y Turismo.

De conformidad con lo manifestado al respecto por la Fundacion Siglo y con las
explicaciones y documentacion aportada por la Consejeria de Cultura y Turismo a
peticion expresa de esta Institucion de Control Externo, el control, seguimiento y
evaluacion de los objetivos e indicadores para el control de eficacia se realizdo conforme
al siguiente procedimiento:

1) Acompaifiando a los presupuestos de explotacion y capital de la Fundacion
Siglo para los ejercicios 2016 y 2017, se encuentran los objetivos que son
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2)

3)

4)

5)

necesarios para su ejecucion, los cuales fueron los mismos para los dos
gjercicios: gestion de equipamientos regionales; colaboracion publica-
privada; promocion y comercializacion; e internacionalizacion. Se
incluyeron también cuantificadas econdmicamente las acciones necesarias
para la ejecucion de los presupuestos.

En los Planes Anuales de Actuaciones que se elaboraron por la Fundacion
Siglo en 2016 y 2017, y que se presentaron ante el protectorado a finales de
cada ejercicio, se identificaron como ejes de actuacion los 4 objetivos antes
sefialados y se contemplaron 3 actuaciones diferenciadas: Gestion Museistica
y otros; Actividades de Promocién Cultural y Actividades de promocion
turistica. Para cada una de estas 3 actividades se establecieron una serie de
indicadores y se establecid su importe estimado. En la elaboracion de los
mismos, y conforme a lo manifestado por la Consejeria de Cultura y
Turismo, se toma en consideracion los criterios de la Direccion General de
Politicas Culturales y de la Direccidon General de Turismo tanto del
seguimiento efectuado en ejercicios anteriores como, de en su caso, de las
nuevas actuaciones a considerar en cada ejercicio. En los contratos
programas firmados en cada uno de los ejercicios se reproducen los 4 ejes de
actuacion y los indicadores previstos para el seguimiento y evaluacion de los
resultados conseguidos.

En las cuentas anuales de los ejercicios 2016 y 2017 se contiene el Plan de
actuaciones ejecutado, en el que se incluye para cada actividad los objetivos
y los indicadores previamente establecidos distinguiendo entre lo estimado y
lo realizado. Las cuentas anuales una vez aprobadas son remitidas a la
Consejeria de Cultura y Turismo para su envid a la Intervencion General de
la Administracion de la Comunidad para la formacion de la Cuenta General
de la Comunidad.

Asimismo, la Fundacion Siglo una vez auditadas las cuentas anuales remite
a la Direccion General de Turismo y a la Direccion General de Politicas
Culturales los Planes de Actuaciones ejecutados que incluyen los objetivos y
los indicadores de las actuaciones realizadas.

Finalmente, en los Proyectos de presupuestos de la Comunidad de los
gjercicios posteriores se contiene una memoria de la ejecucion de los
presupuestos de ejercicios anteriores, en la que se hace referencia expresa al
cumplimiento de objetivos en base a los indicadores. Asi, por ejemplo, en la
memoria correspondiente al presupuesto para 2018, se indica expresamente:
“los principales objetivos anuales que sirvieron de base para la elaboracion
de los presupuestos del aiio 2016 se han cumplido en su totalidad tal y como
se expresa en las cuentas anuales aprobadas relativas a ese ejercicio y
donde se cuantifican los diferentes indicadores para los programas de
actuacion de la Fundacion”.
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En todo este proceso, y conforme a lo manifestado por la Consejeria de Cultura
y Turismo, el control, seguimiento y evaluacion de los objetivos e indicadores se
realizan de forma habitual en las reuniones de seguimiento de las actuaciones de la
Fundacion que de forma periddica se mantienen entre los titulares de la Direccion
General de Politicas Culturales y la Direccion General de Turismo con la Direccion
General de Fundacion Siglo y los responsables de las distintas areas organizativas de la
misma. En estas reuniones, practicamente semanales, se analiza la evolucion de los
indicadores relativos a las actividades que tienen un caracter continuado a lo largo del
gjercicio y, de forma puntual y especifica, los indicadores que corresponden a
actividades que se desarrollan en un periodo concreto.

En el cuadro siguiente se recogen los indicadores de cada actividad, con
indicaciéon de los datos estimados y realizados en 2016 y 2017 conforme a la
informacion de los Planes de Actuaciones previstos y ejecutados.

Cuadro 3- Indicadores previstos y realizados a efectos del control de eficacia. Ejercicios 2016 y
2017.

2016 2017
Estimado  Realizado Estimado  Realizado

Actividades Indicadores

Actividades: Gestion museistica y otros

Publico de exposiciones, talleres y

Museo Etnografico de CyL .. 50.000 66.368 56.700 66.581
actividades

Museo de la Siderurgia y la Mineria de CyL Piblico de exposiciones, talleres y 31.000 36211 37.000 38.189
actividades

MUSAC Piblico de exposiciones, talleres y 58.000 62.708 64.000 63.714
actividades

SACE (Meh, Cayac, Carex y Yacimientos) Visitas a los equipamientos del Sistema 10 00 595040 506000 625281
de Atapuerca

tr ion Artistica e [ ion. P. Publi ici tall

Ceﬁ 0 de creacion Artistica e Innovacion. P. de ub -co de exposiciones, talleres y 25.000 28.270 29,000 29236

Quintanar actividades

Actividades: Promocién cultural 115.000 136.130 173.900 160.153

CCMD y OSCYL Publico asistente a los conciertos 185.000 261.383 275.000 704.199

Red de Festivales de Castilla y leon Piiblico asistente a los festivales 25 39 - -
apoyados

Ayudas a las Compaiiias de Artes Escénicas N.° de ayudas 60.500 105.000 120.000 85.000

Festival de las Artes de Castilla y Leon Espectadores en Salamanca 85.500 70.000 70.000 75.000

Festival Internacional del Circo Espectadores en Avila 18 30 36 35

Plan del Espafiol Programas a desarrollar - - - -

Actividades: De promocion turistica

Promocion del Turismo en CyL N.° de viajeros 6.325.000  7.237.835 7.250.000  8.154.518

Promocion del Turismo Rural N.° de viajeros de Turismo Rural 850.000 989.406 990.000  1.072.144

Gestion de la Marca Posadas Reales N.° de establecimientos adheridos 46 46 46 42

Gestion de la informacion turistica en las O.T. Solicitudes atendidas en las O.T. 1.150.000  1.248.412 1.249.000  1.196.570

Programa de Apertura de Monumentos N* total de monumentos abiertos en 945 971 980 984
verano y Semana Santa

Campaiias de Promocion N.° de campafias 16 17 18 15

Participacion en ferias nacionales e internacionales N.° de ferias 24 26 26 25

Programa de familiarizacion N.° de acciones 37 35 40 40

Acciones comerciales internacionales N.° de acciones 14 27 40 36

Si bien se deja constancia de los indicadores estimados y realizados en los
Planes de Actuaciones previstos y ejecutados y se indica de forma expresa en los
presupuestos de ejercicios posteriores que se han cumplido los objetivos en base a esos
indicadores, no ha sido aportado por la Consejeria de Cultura y Turismo al Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledén ningin documento que acredite fehacientemente la
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participacion de las Direcciones Generales de Turismo y de Politicas Culturales en la
elaboracion de los objetivos e indicadores ni en el seguimiento, evaluacion y control
posterior. Tampoco ha sido aportado ningun informe en el que quede constancia del
control de eficacia efectuado, valorando de forma concreta y especifica el cumplimiento
de los objetivos en base a los datos de los indicadores previstos y realizados y las
posibles desviaciones que se hayan producido.

V1.1.7.2. Controles de la Consejeria de Economia y Hacienda

VI1.1.7.2.1. Auditoria publica de la Fundacion Siglo para el Turismo vy las Artes
de Castilla y Ledn

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad ejerce el control
interno sobre la totalidad de los organos y entidades del sector publico autonémico
(articulo 242 de la LHSPCCYL), por lo que la Fundacién Siglo, en su condicion de
integrante del sector publico autondémico (articulo 2.1 d) de esa Ley), esta sometida a su
control interno.

Ahora bien, la Fundacion Siglo no esta sometida al ejercicio de la funcion
interventora, ni tampoco al control financiero permanente, ya que el ambito de
aplicacion de esas dos formas de ejercicio del control interno no incluye a las
fundaciones publicas de la Comunidad. No existe Intervencion Delegada de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad en la Fundacion Siglo. La
Fundacién Siglo unicamente puede quedar sometida al control interno de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad mediante la auditoria
publica, ya que esta forma de ejercicio del control interno puede aplicarse sobre la
totalidad del sector publico autondmico (articulo 275 LHSPCCYL). Ademas, este
articulo establece que la auditoria publica se ejercerd sin perjuicio de la auditoria de
cuentas anuales a que puedan estar obligadas las fundaciones de acuerdo con su
legislacion especifica.

Ahora bien, para efectuar esa auditoria es necesario que esta actuacion se incluya
en el plan de auditorias (articulo 279 de la LHSPCCYL) que anualmente elabora la
Intervencion y que ademads se indique si se trata de una auditoria de cuentas anuales, de
cumplimiento u operativa o una combinada. A requerimiento de este Organo de
Control, la Intervencion manifiesta que la auditoria de la Fundacion no ha sido incluida
en el Plan Anual en los ultimos diez anos. No obstante, y como se deduce de la
documentacion aportada al efecto, en el Plan Anual de Auditorias correspondiente al
ejercicio 2018/1? parte, si que se incluia una auditoria de cumplimiento sobre los gastos
del ejercicio econdomico 2017 de la Fundacién Siglo. Si bien, esa auditoria no llego a
realizarse, ya que ese Plan Anual, se modifico, suprimiendo esta auditoria como
consecuencia de la comunicacion de inicio de la presente fiscalizacion por parte del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, todo ello, al objeto de evitar solapamientos
entre control interno y externo y para lograr una mejor optimizacion de los recursos
disponibles.
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VI1.1.7.2.2. Auditoria de las aportaciones a la financiacion global de la
Fundacién Siglo para el Turismo v las Artes de Castilla y Ledn

La disposicion adicional tercera de la LSCYL, en la que se regulan los contratos
programa que instrumentalizan las aportaciones dinerarias que anualmente percibe la
Fundacion Siglo con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad, exige que,
en estos convenios especiales, se incluya el sistema de control de su ejecucion por parte
de la Consejeria competente en materia de hacienda.

Asimismo conforme al articulo 5 del Decreto 8/2010, de 25 de febrero, por el
que se regulan parcialmente las aportaciones dinerarias de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon a la financiacion global de las entidades publicas, el
control de las aportaciones a la financiacion global de las entidades que conforman el
sector publico de la Comunidad se realizard al verificar la actividad econdémico-
financiera de las mismas en el marco de los procedimientos de auditoria publica que
determine la Intervencion General de las Administracion de la Comunidad.

En coherencia con lo anterior, en los contratos programas de los ejercicios 2016
y 2017 y de acuerdo con lo sefialado en la Consulta con Codigo SDCYL/14/05, de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de 30 de septiembre de
2014, se sefiala que el control de las aportaciones a la financiacion global de las
entidades que conforman el sector publico de la Comunidad se realizara al verificar la
actividad econdmico financiera de las mismas en el marco de los procedimientos de
auditoria publica que determine la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad. Como ya se ha sefalado la Intervencion General de la Comunidad no ha
efectuado la auditoria publica de la Fundacion Siglo en los ultimos 10 afios por lo que
tampoco se han controlado las aportaciones efectuadas para la financiacion global de la
Fundacién Siglo en 2016 y 2017. Este hecho debe considerarse conjuntamente con la
circunstancia de que, con caracter general, y como se sefala en la Consulta indicada
respecto la normativa de referencia aludida, no es exigible la justificacion de las
cantidades aportadas.

V1.1.7.2.3. Supervision continuada de la Fundacién Siglo para el Turismo vy las
Artes de Castilla v Ledn

La LRJSP en su Titulo II relativo a la “Organizacion y Funcionamiento del
Sector Publico Institucional”, Capitulo I “Del sector publico institucional”, incorpora un
nuevo tipo de control de las entidades integrantes del sector publico institucional: la
supervision continua. Asi, el articulo 81.2 establece: “Todas las Administraciones
Publicas deberdn establecer un sistema de supervision continua de sus entidades
dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion”.

Este articulo, de caracter basico, se desarrolla para el ambito estatal en el articulo
85.3 que senala que: “Todas las entidades integrantes del sector puiblico institucional
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estatal estdn sujetas desde su creacion hasta su extincion a la supervision continua del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, que verificard la concurrencia de los
requisitos previstos en esta Ley. En particular, vigilard, al menos, los siguientes:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.
b) Su sostenibilidad financiera.

¢) La concurrencia de la causa de disolucion prevista en esta Ley relativa al
incumplimiento de los fines que justificaron su creacion o que su
subsistencia no resulte el medio mds idoneo para lograrlos”.

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras se ha preguntado a la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad Auténoma sobre si se ha implantado el
sistema de supervision continua al que alude el articulo 81.2 de la LRJSP, sobre el
sector publico institucional en el que se encuentra incluida la Fundacion Siglo. En
contestacion a nuestra peticion, la Intervencion de la Administracion sefiala que no ha
implantado aun el sistema de supervision continua citado, estando a la espera de un
proximo desarrollo normativo que solvente esta cuestion.

VI1.1.8. ORGANOS DE GOBIERNO

De acuerdo con el articulo 9 de los Estatutos de la Fundacion el Patronato es el
organo de gobierno de la Fundacion. Conforme el articulo 14 de los Estatutos, esta
formado por un minimo de 3 miembros y un méaximo de 15. En el portal de
Transparencia de la Fundacion actualmente figuran 8 miembros: el Presidente, que es el
Consejero de Cultura y Turismo; 3 Vicepresidentes (Secretario General de la Consejeria
de Cultura y Turismo, Director General de Politicas Culturales y el Director General de
Turismo); el Director de los servicios juridicos de la Comunidad. de Castilla y Leon; el
Secretario General de la Consejeria de Economia y Hacienda; el Director General de
Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, y
el Director General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura y Turismo.

Conforme a los citados articulos 9 y 21 de los Estatutos, el Patronato puede
acordar, para la mejor gestion de los fines de la Fundacion, la constitucion de una
Comision Ejecutiva, como oOrgano ejecutivo. La Comision Ejecutiva puede estar
integrada por un minimo de tres y un maximo de cinco miembros elegidos entre los
patronos de la Fundacion, siendo presidente y Secretario de la Comision Ejecutiva el
Presidente y el Secretario del Patronato. De acuerdo con la escritura de elevacion a
publico de acuerdos fundacionales de 15 de noviembre de 2011, el Patronato en su
reunion de 20 de octubre de 2011, aprobo la creacion de una Comisioén Ejecutiva con
tres miembros elegidos entre los patronos de la Fundacion, delegando en esta Comision
todas las facultades del Patronato excepto las establecidas por Ley como indelegables.
Como consecuencia de los nombramientos efectuados, la Comision quedd constituida
por un Presidente (Consejero/a de Cultura y Turismo) y dos Patronos (Vicepresidente |
y II del Patronato de la Fundacion y a su vez de la Comision Ejecutiva, siendo estos el
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Secretario General de la Consejeria de Cultura y Turismo y el Director General de
Politicas Culturales de la Consejeria). Posteriormente en el acuerdo del Patronato de 5
de septiembre de 2012 se nombr6o un nuevo miembro de la Comision Ejecutiva, el
Vicepresidente III, Director General de Turismo de la Consejeria de Cultura y Turismo,
quedando asi la Comision Ejecutiva integrada finalmente por cuatro miembros. Esta es
la composicion de la Comision Ejecutiva que actualmente figura en el portal de
transparencia de la Fundacion Siglo.

VI.1.9. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En el articulo 9 de los Estatutos se sefala que corresponde al Patronato
determinar la estructura organica de la Fundacion estableciendo las diferentes unidades
funcionales, y precisar los puestos de caracter directivo. Asimismo los Estatutos, en el
articulo 9 citado, también contemplan que el Patronato puede nombrar un Director
General de la Fundacion, que debe responder de su gestion ante el Patronato.

En la reunion del Patronato de 27 de noviembre de 2012, se aprobo la estructura
organizativa de la Fundacion Siglo basada en una Direccion General, una Subdireccion
y Control Interno, una Secretaria Técnica, una Division de Desarrollo de Equipamientos
Culturales y Turisticos y una Division de Planificacion Estratégica y Marketing.
Ademas se sefiala en ese acuerdo que la Fundacion cuenta con cuatro Directores de los
Museos Regionales que gestiona, siete puestos de Coordinador, una Asesoria Juridica y
siete Areas.

Asimismo la Comision Ejecutiva en su reunion de 6 de mayo de 2013, acordo la
supresion y transformacion del puesto de Coordinador General de Musica en un puesto
directivo, de Director General de Musica, para su provision mediante contrato de alta
direccion.

Con posterioridad, y mediante acuerdo del Pleno de 9 de mayo de 2016, se
acordd la supresion del puesto del asesor juridico y la creacion de una nueva
coordinacion de contratacion en la Secretaria Técnica. Modificacion surgida a raiz de la
implantacion en la Fundaciéon del nuevo sistema de asesoramiento juridico,
representacion y defensa en juicio de las fundaciones publicas de la Comunidad
establecido en el afio 2015 por Orden de la Consejeria de Presidencia, en aplicacion de
la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la Reforma de la Administracion
de Castilla y Leon, en virtud del cual esta corresponde a los letrados de los servicios
juridicos de la Comunidad.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, los sujetos
comprendidos en su ambito de aplicacion, entre los que se incluyen las fundaciones
publicas de la Comunidad, deben publicar informacion relativa a su estructura
organizativa. A estos efectos, deben incluir un organigrama actualizado que identifique
a los responsables de los diferentes o6rganos. En el portal de transparencia inserto en la
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web de la Fundacion, dando cumplimiento a esa obligacion, se establece la estructura
organizativa, el organigrama y los responsables de los diferentes 6rganos.

PATRONATO
COMISION EJECUTIVA

DIRECCION GENERAL

COORDINACION
SECRETARIA TECNICA
SUBDIRECCION S & ¥ RR.HH

¥ CONTROLINTERNO

AREA
ECONOMICA
= 1 FINANCIERA

DIVISION DE PLANIFICACION

ESTRATEGICA Y MARKETING | AREA DE
| _CONTRATACION
CCMD ¥ OSCYL AREA DE l—l ‘_l
DIFUSION EINFORMACION
AREA DE I AREA DE PROMOCION ¥ I

DIVISION DE DESARROLLO DE
EQUIPAMIENTOS CULTURALES ¥ TURISTICOS

¥ PARTENARIADO COMERCIAUZACION NACIONAL
I PUBLICO-PRIVADO E INTERNACIONAL
AREADE
PRODUCCION OTRAS INFRAESTRUCTURAS
TURISTICAS ¥ CULTURALES

MEH Sa—

DE LA MINERIA
¥ SIDERURGIA

MUSAC

J/ ‘——— ETNOGRAFICO

AREADE
PROGRAMACION

VI.1.10. DELEGACION DE FACULTADES

El Patronato, en su reunion de 20 de octubre de 2011, adoptd acuerdo para
refundir los acuerdos de delegacion y apoderamiento vigentes en aquel momento, en el
que se confirieron al Director General de la Fundaciéon y a dos de los Patronos
integrantes de la Comision Ejecutiva (Vicepresidentes 1 y II), 24 facultades agrupadas
en las siguientes categorias: de representacion; en materia de asuntos laborales y ante la
Administracion; administrativas, de pago o cobro de cantidades; y otras facultades.
Asimismo, en ese acuerdo se establecieron una serie de limites para el ejercicio de
algunas de esas facultades por el Director General de la Fundacién y por los dos
Patronos de la Comision Ejecutiva: cuando su cuantia era inferior a 30.000 €
solidariamente con su sola firma e intervencioén; cuando oscilaba entre 30.000 y
60.000 € con la firma mancomunada de dos de ellos; cuando era superior a 60.000 € con
la autorizacion del Patronato o de la Comision Ejecutiva.

Posteriormente, mediante acuerdo de la Comision Ejecutiva de 2 de octubre de
2013, se confiri6é apoderamientos a favor del Director General de la Fundacion para el
desempefio de todas las facultades relacionadas con la contratacion de modo que,
cuando la cuantia era inferior a 30.000 €, solo se requeria su firma, mientras que cuando
era superior a ese importe, era necesaria la firma mancomunada del Director con uno
cualquiera de los tres Patronos Vicepresidentes I, I y III de la Comision Ejecutiva.

Finalmente, la Comision Ejecutiva en su reunion de 15 de septiembre de 2016,
acordd delegar nuevamente en el Director General de la Fundacion y en los Patronos
Vicepresidentes I, I y III de la Comisién Ejecutiva, las 24 facultades anteriormente
mencionadas. Si bien ahora en cuanto a los limites, y al igual que ya se hizo en materia
de contratacion, se establecieron unicamente dos tramos: cuando la cuantia era inferior a
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30.000 €, bastaba con la firma de cualquiera de ellos, mientras que cuando era superior,
se precisaba la firma mancomunada de dos de ellos.

VI.2. CONTRATACION

VI.2.1. REGISTROS PUBLICOS DE CONTRATOS

En la actualidad existen dos registros publicos de contratos: el registro de
contratos del sector publico estatal, que es gestionado por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica; y el registro de contratos de la administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Leoén, que es andlogo al registro de contratos estatal, pero circunscrito al
ambito competencial autonémico.

El TRLCSP (articulo 333) y la nueva LCSP (articulo 346), establecen la
obligatoriedad de todos los poderes adjudicadores de las distintas administraciones
publicas y demas entidades del Sector Publico sujetas a esas Leyes, de comunicar al
Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
los datos basicos de los contratos por ellos adjudicados, para su inscripcion. Por lo que
la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, en base a su
condicién de entidad del Sector Publico, sujeta a esa Ley, debe comunicar a ese registro
los contratos adjudicados. La comunicaciéon debe efectuarse conforme a las
instrucciones de la Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, donde se establecen los
formatos y especificaciones de los medios informéaticos y telemdticos para la remision
de datos al registro publico de contratos. En contestacion a la solicitud de esta
Institucion, este registro nos ha indicado que a 16 de mayo de 2019, no se habia inscrito
ningln contrato adjudicado en los afios 2016 y/o 2017 por la Fundacion Siglo para el
Turismo y las Artes de Castilla y Leon. Circunstancia que ha sido corroborada por la
Fundacion Siglo.

La Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, que regula el registro publico de
contratos de la administraciéon de la Comunidad de Castilla y Le6n, no establece un
ambito subjetivo de aplicacion, pero las referencias que se efectiian en su articulado a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledon, en concordancia con la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y Administracion de Castilla y Leon (articulos 3 y
85.2), estan circunscribiendo el ambito institucional a la Administracion General y a los
Organismos Auténomos y los Entes Publicos de Derecho Privado. Por lo tanto, estdn
excluidos actualmente de este registro los contratos celebrados por una gran multitud de
organismos, entes y entidades que se encuentran incluidas dentro del Sector Publico, a
efectos del TRLCSP, pero que no forman parte de la Administracion de la Comunidad,
entre ellos, los de las universidades publicas, empresas publicas, consorcios y
fundaciones de la Comunidad. Por ese motivo, la informacion de contratacion de la
Fundacion, objeto de la presente fiscalizacidon, no se encuentra incluida en el registro
publico de contratos autonomico.

Por lo tanto, la informacion contractual de la Fundacion, no se encuentra
incluida ni en el registro estatal ni tampoco en el registro autonémico. En el primer
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caso, por incumplimiento de su obligacion por parte de la Fundacion Siglo y, en el
segundo, porque el ambito subjetivo del registro autonémico excluye a todos los
organismos, entes y entidades que no se encuentran incluidos dentro de la
Administracion General e Institucional.

Respecto a este ultimo aspecto, debe destacarse que conforme al articulo 333.6
del TRLCSP, en el caso de AAPP que dispongan de registros de contratos analogos en
su ambito de competencia, la comunicacion de datos que deben efectuar los 6rganos de
contratacion al registro publico de contratos estatal podra ser sustituida por
comunicaciones entre los respectivos registros de contratos. En la actualidad, y de
conformidad con la informacion proporcionada al respecto por el registro de contratos
estatal, la comunicacion de la informacion contractual no se realiza por los 6érganos de
contratacion de la Administracion General e Institucional, sino por la Comunidad
Auténoma de forma centralizada. Por lo tanto, el registro publico de contratos estatal
recibe la informacién contractual de la Administracion General e Institucional
incorporada en el registro de contratos autondmico, pero no la del resto de entes y
entidades del Sector Publico Autondémico. La informacion contractual de todos estos
organismos debe remitirse directamente por estos al registro estatal, pero no al registro
autondémico. Eso conlleva que la informacion contractual del registro estatal del sector
publico autondémico es mas amplia que la inscrita en el registro autondmico, ya que
aquel debe disponer ademas de los datos contractuales de la Administracion General e
Institucional la de los del resto de entes, organismos y entidades del Sector Publico
Autondmico. Circunstancia que dificulta la necesaria coordinaciéon y sincronizacion
entre registros invocada por el articulo 333.6 del TRLCSP.

Ademas, la nueva regulacion de la LCSP impone a los poderes adjudicadores
que no gozan de la condicidon de administraciones publicas, la obligacion de adjudicar
sus contratos no armonizados conforme al articulo 318 b) del nuevo texto legal, es
decir, utilizando al efecto los mismos procedimientos que las administraciones publicas,
por lo que coherente seria que, dado que estos poderes deben emplear idénticos
procedimientos que las propias AAPP, en el registro autondmico se incorporase la
informacion contractual de todos esos organismos, entes y entidades actualmente
excluidos.

En cuanto al ambito objetivo del registro, el articulo 4 de la Orden autonémica
sefiala que en el registro publico de contratos se tomara nota de todos los contratos que
celebre la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledon con exclusion de los
contratos menores. En cambio, en la nueva LCSP (articulo 346) solo se exceptiian de
comunicacion al registro publico de contratos del sector publico (estatal) aquellos cuyo
precio fuera inferior a 5.000 €, IVA incluido, siempre que el sistema de pago utilizado
por los poderes adjudicadores fuera el de Anticipo de Caja Fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores. El resto de los contratos inferiores a 5.000 € si que deben
comunicarse al registro estatal. Por lo que el &mbito objetivo del registro autonémico
deberia evolucionar y ampliarse para equipararse con el del registro estatal, a efectos de
recoger la nueva informacion contractual exigida por la LCSP.
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En el cuadro siguiente se recogen las diferencias entre los ambitos subjetivos y
objetivos del registro publico de contratos de la administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn y el Registro de Contratos del Sector Publico (Estatal).

Cuadro 4 - Diferencias entre el registro de contratos estatal y el Registro de contratos
autonémicos

Registro Publico de Contratos de la Registro de Contratos del Sector Piblico (estatal
Ambito Administracién de la Comunidad de Castilla y  llevado por el MINHFP (articulo 333 TRLCSP y
Leon (Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo) 346 nueva LCSP)

Contratos adjudicados por: Contratos adjudicados por:
- La Administracion General - La Administracion General
- La Administracion Institucional - La Administracion Institucional
v Organismos Auténomos v Organismos Auténomos
P v Entes Publicos de Derecho Privado v Entes Publicos de Derecho Privado
An.]bl.to - Las empresas publicas de la Comunidad
subjetivo - Las fundaciones publicas de la Comunidad
- Los consorcios integrantes del sector publico
autondmico
- Las Universidades Publicas
Todos los contratos excepto los de importe
Ambito inferior %1 cinco mil euros (I'VA incluido) siempre
objetivo Todos los contratos excepto los menores que el sistema de pago utilizado por los poderes

adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u
otro sistema similar para realizar pagos menores

Las diferencias en cuanto a los ambitos subjetivos y objetivos del registro
publico de contratos de la administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y el
registro publico de contratos del sector publico llevado por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica imposibilitan una mejor coordinacidon y sincronizacién entre los
registros y un mejor cumplimiento de los fines de estos. Asimismo, estas diferencias
originan una mayor complejidad y un tratamiento asimétrico de las obligaciones de
suministro de informacion contractual de todas las entidades del Sector Publico
Autondémico sometidas a la legislacion de contratos del sector publico. Asi, la
Administracion General e Institucional debe remitir su informacion contractual al
registro autondmico mientras que el resto de los sujetos del Sector Publico Autondémico
sometidos a la legislacion contractual deben comunicarla al registro Estatal y no al
registro autondmico.

Estas asimetrias también se producen respecto de las obligaciones de suministro
de informacion contractual al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. Actualmente, y
conforme al articulo 18.3 del Reglamento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la
obligacion de envio de la informacidon contractual al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, se entiende cumplida con el suministro de informacion al registro de contratos
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autonomico, pero como esa obligacion solo recae en la Administracion General e
Institucional, el resto de organismos, entes y entidades incluidos en el Sector Publico
Autondmico, pero excluidos de la Administracion General e Institucional, deben remitir
esa informacion contractual al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon para lo que el
Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon aprueba acuerdos perioddicos para
regular esa obligacion.

Ademas ese ambito subjetivo y objetivo del registro de contratos autondmico, no
es coherente con el registro general electronico de convenios de la administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén. Como se vera en el apartado I11.3.2 de este informe, en
ese registro, deben inscribirse, tanto los convenios de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon, como los de empresas publicas y
fundaciones publicas de la Comunidad, consorcios del articulo 2 f) de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n y
del resto de entes o instituciones publicas creadas por la Administracion de la
Comunidad e independientes de ella y cualesquiera otras personas juridicas en las que
participe mayoritariamente. Estos convenios deben inscribirse con independencia del
importe de las obligaciones econdémicas asumidas por las partes. No parece muy
coherente que deba excluirse del registro publico de contratos de la administracion de
Castilla y Leo6n la informacion contractual de fundaciones, empresas, consorcios y
universidades y que, sin embargo, la informacion relativa a convenios de esos mismos
entes, organismos y entidades, si que debe incluirse en el registro general electronico de
convenios de la administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, ya que, tanto
cuantitativa como cualitativamente, la informacidon contractual tiene una mayor
importancia que la relativa a convenios.

V1.2.2. REMISION DE CONTRATOS AL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON

El TRLCSP regula en su articulo 29, la obligacion por parte de las entidades
pertenecientes al Sector Publico de remitir determinada informacidén contractual al
Tribunal de Cuentas o a los respectivos OCEX para el ejercicio de la funcion
fiscalizadora. Asi, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion, debe remitirse
una copia certificada del documento en el que se hubiera formalizado el contrato,
acompafiada de extracto del expediente del que se derive, siempre que su precio de
adjudicacion supere los importes fijados en el citado articulo y que son diferentes segun
el tipo de contrato. Asi, en los contratos de obras, de concesiones de obras publicas, de
gestion de servicios publicos y de colaboracion entre el Sector Publico y el sector
privado la cuantia debe exceder de 600.000 €. En los contratos de suministros deben
superar los 450.000 €, y en los contratos de servicios y administrativos especiales
sobrepasar los 150.000 €. Igualmente deben comunicarse al Tribunal de Cuentas u
organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma las modificaciones,
prorrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad
y la extincién normal o anormal de los contratos antes indicados.
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La nueva LCSP en su articulo 335 amplia esa obligacion del TRLCSP en un
doble sentido: de una parte, exige la misma documentacidon para los contratos que,
excediendo de esos importes, estén basados en un acuerdo marco y a los celebrados en
el marco de un sistema dindmico de adquisicion; y de otra, y mas importante, se exige la
remision de una relacion del resto de los contratos celebrados (esto es los de importes
inferiores) incluyendo los contratos menores excepto aquellos que, siendo su importe
inferior a cinco mil euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u
otro sistema similar para realizar pagos menores, debiendo incorporarse en la relacion la
identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.

Esta informacién contractual constituye el minimo legalmente exigible ya que
conforme al articulo 29 del TRLCSP y al 335 de la nueva LCSP, se habilita al Tribunal
de Cuentas o, en su caso, a los OCEX para reclamar cuantos datos, documentos y
antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y
cuantia. Ademas, el articulo 335.5 de la LCSP afade como novedad respecto a la
legislacion previa, que la forma y el procedimiento para hacer efectivas las remisiones
podran determinarse por el Tribunal de Cuentas u OCEX de la Comunidad Auténoma
mediante las correspondientes instrucciones.

Centrandonos en el ambito del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el
articulo 18.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn en su apartado segundo senala que “el Consejo de Cuentas,
con la finalidad de simplificar la obligacion legal de los organos de contratacion
establecida en la legislacion de Contratos del Sector Publico, podrd acordar la
sustitucion de la remision documental por una relacion certificada de cardcter
periodico y con el dmbito y contenido que se determine”. Asimismo en su apartado
tercero indica que: “los drganos de contratacion incluidos en el dmbito de aplicacion
del régimen juridico del registro puiblico de contratos de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon cumplird con su obligacion de enviar los contratos al Consejo de
Cuentas con la remision al citado registro”.

El Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para clarificar y desarrollar
la regulacion del articulo 18 del Reglamento del Consejo de Cuentas y con el objeto de
que todos los integrantes del Sector Publico Autondmico cumplan con la obligacion de
remision impuesta por la normativa contractual ha adoptado sucesivos acuerdos. El
ultimo, el Acuerdo 6/2016 por el que se regulan los contratos de los Entes, Organismos
y Entidades del Sector Publico Autondémico, cuya remision es obligada al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon (BOCyL de 17 de febrero de 2016). Conforme a este
acuerdo, y a los anteriores, se ha distinguido dos dmbitos subjetivos en relacion con la
remision de contratos por parte de los oOrganos de contratacion. De una parte, y
conforme al articulo 18.3 del Reglamento, los 6rganos de contratacion incluidos en el
ambito de aplicacion del régimen juridico del registro publico de contratos de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leoén, para los que se entiende cumplida su
obligacion de enviar los contratos al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, con la
remision al citado registro. Y de otra, y debido a que el &mbito subjetivo de ese registro

53

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 55 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

excluye a todos los entes, organismos y entidades que no forman parte de la
Administracion General e Institucional, los restantes o6rganos de contratacion. La
Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn pertenece este segundo
grupo de entidades.

Al estar incluida en este colectivo, y conforme con el articulo 18.2 del
Reglamento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Fundacion debié cumplir con
la obligacion de remitir la documentacion que preceptua el articulo 29 del TRLCSP
siguiendo las instrucciones que se indican en los anexos I-V del acuerdo del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, antes citado. Segun el anexo I, entre la informacion que
debe ser suministrada se incluye un certificado de la relacién anual de los contratos
celebrados durante el ejercicio cuya cuantia sea mayor de 600.000 € tratandose de
obras, concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de
colaboracion entre el Sector Publico y el privado, de 450.000 € en el caso de
suministros y de 150.000 € en los de servicios y administrativos especiales. Dicho
certificado debid ser enviado al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon en los modelos
previstos en el propio Acuerdo 6/2016, dentro de los dos primeros meses del afio
siguiente al ejercicio al que se refieren, mediante el procedimiento previsto en el
Acuerdo 107/2009, de 19 de noviembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leodn relativo a la definicion y concrecion del modo de envio de la informacion de los
contratos adjudicados de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico.

En el curso de la fiscalizacion actual se ha solicitado a la Fundacion una relacion
de los contratos adjudicados en los ejercicios 2016 y 2017, que incluye 63 contratos, y
se ha contrastado con la informacidon contractual remitida periddicamente por esa
entidad a esta Institucion de Control Externo en cumplimiento del Acuerdo 6/2016. Se
ha constatado que:

e La Fundacion remitio los certificados de los contratos adjudicados en 2016 y
2017 dentro de los dos primeros meses de los ejercicios 2017 y 2018
(respectivamente), y por tanto, dentro del plazo sefialado en el Acuerdo
6/2016. El primer certificado se remitié el 28/02/2017 y el segundo el
21/02/2018.

e La relacion certificada de 2016 comunicada al principio de 2017 incluye 9
contratos. No obstante del contraste de esa relacion con la aportada en el
curso de la fiscalizacion, se deduce que hay dos contratos de servicios cuyo
precio de adjudicacion super6 los 150.000 € y que no fueron incluidos en la
relacion comunicada (L1164MU15 y LI6G4EH]15)

e La relacion certificada de contratos adjudicados en 2017 comunicada al
comienzo de 2018 incluye 12 contratos y es consistente con la aportada en el
curso de las actuaciones fiscalizadoras.
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En los anexos I y II de este informe se recogen las relaciones de los contratos
adjudicados en los ejercicios 2016 y 2017 comunicados al Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn.

Como se ha indicado en el apartado anterior de este informe, la modificacion del
ambito objetivo y subjetivo del registro de contratos autonémico exoneraria a todos los
entes, entidades y organismos no incluidos en la Administracion General e Institucional
de su obligacion actual de remitir su informacion contractual al Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, ya que bastaria con su remision al registro de contratos autondmico.
Simplificindose asi, notablemente, las obligaciones que actualmente soportan los
organos de contratacion de este colectivo de instituciones.

V1.2.3. TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION

V1.2.3.1. Perfil de contratante

El articulo 53 del TRLCSP establece que con el fin de asegurar la transparencia
y el acceso publico a la informacion relativa a su actividad contractual, y sin perjuicio
de la utilizacién de otros medios de publicidad en los casos exigidos por esta Ley o por
las normas autonomicas de desarrollo o en los que asi se decida voluntariamente, los
organos de contratacion difundirdn, a través de Internet, su perfil de contratante.
Asimismo, y respecto a los poderes adjudicadores que no ostenten la condicion de
AAPP, el articulo 191 c) sefala que se entenderan cumplidas las exigencias derivadas
del principio de publicidad con la insercion de la informacion relativa a la licitacion de
los contratos cuyo importe supere los 50.000 € en el perfil de contratante de la entidad
sin perjuicio de que las instrucciones internas de contratacion pudieran arbitrar otras
modalidades, alternativas o adicionales, de difusion. A su vez, el articulo 53 del
TRLCSP, regulador del perfil de contratante, el cual es aplicable a todos los 6rganos de
contratacion del sector publico, exige que “...en todo caso deberd publicarse en el perfil
de contratante la adjudicacion de los contratos”, por lo que de la conjuncion de ambas
normas se deduce que en el perfil de contratante debe insertarse la adjudicacion de todos
los contratos cuyo importe sea superior a 50.000 € con independencia del procedimiento
de adjudicacion utilizado para asi poder garantizar el cumplimiento de los dos principios
resefiados.

La Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn dispone de
perfil de contratante alojado en la direccion web www.fundacionsiglo.es, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del TRLCSP. Asimismo, las IIC
(Instruccion n.° 11) reproduciendo lo sefialado en el citado articulo 191 a) del TRLCSP
sefiala que se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad
con la insercion de la informacion relativa a la licitacion de los contratos cuyo importe
supere los 50.000 € en el perfil de contratante de la Fundacion Siglo, sin perjuicio de
que se pudieran arbitrar otras modalidades de difusion.

A fecha de realizacion de los trabajos de campo (abril de 2019) se encontraba
inserta en el perfil de contratante informacion sobre un total de 84 contratos, de los que
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11 contratos son de suministros, 71 contratos son de servicios y 2 contratos se califican
como “otros”. Las primeras publicaciones se referian a contratos adjudicados en 2013.

Se realizo una prueba de integridad del contenido del perfil alojado en la web
www.fundacionsiglo.es, comprobando si todos los contratos incluidos en la relacion
certificada aportada en el curso de las actuaciones fiscalizadoras (63 contratos) relativa
a los contratos adjudicados en 2016 y 2017 se encontraban incluidos en el perfil de
contratante. Los resultados derivados de esa prueba son los siguientes:

e De los 63 contratos, 21 de ellos tuvieron un presupuesto base de licitacion, o
en su defecto importe de adjudicacion inferior a 50.000 €, por lo que de
acuerdo con el articulo 191 ¢) del TRLCSP no era necesaria su publicacion
en el perfil de contratante para entenderse cumplidas las exigencias
derivadas del principio de publicidad; sin embargo, cuatro de ellos
tramitados por el procedimiento abierto, fueron publicados en el perfil de
contratante. Los diecisiete contratos restantes, tramitados siguiendo la
Instruccion n.° 21 de las IIC, no se encuentran publicados en el perfil del
contratante.

e De los 63 contratos, 42 tuvieron un presupuesto base de licitacion o en su
defecto un importe de adjudicacion superior a 50.000 €, por lo que de
conformidad con el citado articulo 191 ¢) del TRLCSP deberian haberse
incluido en el perfil de contratante. Respecto de estos la casuistica ha sido la
siguiente:

— De los 24 contratos, tramitados por procedimiento abierto, todos se
encuentran publicados en el perfil de contratante.’

— De los 9 contratos tramitados por el sistema de adquisicion centralizada,
ninguno de ellos fue publicado en el perfil de contratante (LI130MU16,
CTI121FS16, CTI127FS16, LI12CC17, LI23MU17, LI37EH17,
CT81FS17, CT97FS17 y LI108EH17)."°

— De los 8 contratos tramitados por la modalidad del procedimiento
negociado sin publicidad de la Instruccion n.° 21 de las IIC, 1 no fue
publicado en el perfil de contratante (CT69TR16).

— El Unico contrato que se tramitd por el procedimiento de emergencia
(LI43CC17) no se publico en el perfil de contratante.

Al margen de estas incidencias, en ninguna de las publicaciones realizadas en el
perfil de contratante queda constancia para un tercero ajeno a la fundacién Siglo del
momento en que se han realizado, incumpliendo lo establecido en el articulo 53.3 del
TRLCSP, al no contar el sistema informéatico que soporta el perfil de contratante de la

? Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

56

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 58 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

Fundacion Siglo con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente a un tercero
del momento de inicio de la difusioén publica de la informacion incluida en el mismo.

Tras la creacion de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico creada por
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, (articulo 334
del TRLCSP), la LCSP actual en su articulo 347 exige a los 6rganos de contratacion de
las CC.AA. y de sus entes, organismos y entidades vinculados o dependientes la
convocatoria de todas las licitaciones y sus resultados en esa Plataforma, que actua
como portal Unico para todos los interesados. La Comunidad de Castilla y Leon no ha
establecido sus propios servicios similares a la Plataforma, por lo que aloja sus perfiles
de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Asi en el perfil de
contratante de la Fundacion Siglo, al igual que los del resto de los oOrganos de
contratacion y poderes adjudicadores de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon, figura la advertencia de que, a partir del 17 de Abril de 2018, la publicacion de
los nuevos anuncios de licitacion y demads informacion del perfil estara disponible en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. También se indica que seguird
publicandose en el perfil los expedientes de contratacion ya publicados antes del 17 de
abril de 2018 hasta su liquidacion. Acudiendo a la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico a la fecha de realizacion de los trabajos de campo (abril de 2019) se
observa que el perfil de contratante de la Fundacion Siglo se encuentra alojado en la
misma.

VI1.2.3.2. Portal de transparencia. Contratacion

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, contempla la obligacion de las CC.AA. y sus entes vinculados
o dependientes, entre los que se incluyen las fundaciones publicas, de publicar en sus
correspondientes sedes electronicas o paginas web determinada informacion a efectos
de garantizar la transparencia de su actividad. El articulo 8 de esa Ley, incluye dentro de
esa informacion todos los contratos adjudicados con indicacion del objeto, duracion,
importe de licitacion y de adjudicacion, procedimiento utilizado para su celebracion,
instrumento a través de los cuales ha publicitado, nimero de licitadores participantes en
el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente se exige la publicacion relativa a las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos. En relacion con los contratos menores, se posibilita su
publicacion con caracter trimestral. Ademas, se exige la publicacion de datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a
través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico.

El ambito objetivo de la informacion en materia contractual a incluir en el portal
de transparencia de la Ley de Transparencia es mas amplio que el exigido para el perfil
de contratante del TRLCSP, ya que no se limita a los contratos de cuantia superior a
50.000 €, sino que comprende la totalidad de los contratos, incluida asimismo la
contratacion simplificada (o menor) e informacion estadistica.
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La Fundacion Siglo, dando cumplimiento a la Ley 19/2013, dispone dentro de su
pagina web de un portal de transparencia en el que se recoge la informacion relativa a su
actividad contractual. Al igual que se hizo respecto al perfil de contratante se ha hecho
una prueba de integridad del contenido del portal, verificando si todos los contratos
incluidos en la relacion certificada aportada en el curso de las actuaciones fiscalizadoras
(63 contratos) relativa a los contratos adjudicados en 2016 y 2017 se encontraban en el
portal de transparencia. Del analisis efectuado se deduce que la totalidad de los 63
contratos se encontraban incluidos en el portal de transparencia.

También se han escogido 40 contratos tramitados por el procedimiento
simplificado, de los 447 que forman parte de la muestra aleatoriamente seleccionada, y
en todos los casos figuran incluidos esos contratos en el portal de transparencia. La
informacion de estos contratos no se encontraba incluida en el perfil de contratante ya
que el articulo 191 no exigia la publicidad de los contratos de cuantia inferior a
50.000 €.

En cuanto al contenido de informacién que debe incluirse respecto cada
contrato, se cumple con lo exigido en el articulo 8 de la Ley de Transparencia. También
figuran datos estadisticos de contratos adjudicados desde el ejercicio 2015 hasta 2018.

VI1.2.4. MUESTRA DE CONTRATOS SELECCIONADA

Las fundaciones constituidas con unas aportaciones mayoritarias, de una o varias
entidades del Sector Publico, forman parte del Sector Publico a los efectos del TRLCSP,
articulo 3.1 f). Dentro del Sector Publico, no tienen la consideracion de
Administraciones publicas (articulo 3.3) pero si de poder adjudicador (articulo 3.3 b).
Por lo tanto, la Fundacion Siglo tiene la consideracion de poder adjudicador no
administraciones publicas (PANAPS), a los efectos de la legislacion de contratos del
sector publico.

En tanto PANAPS los contratos celebrados por la Fundacion Siglo tienen la
consideracion de contratos privados (articulo 20 TRLCSP). Estos contratos se rigen en
cuanto a su preparacion y adjudicacion por lo dispuesto en el TRLCSP, mientras que en
cuanto a sus efectos y extincion se someten al derecho privado. La regulacion del
TRLCSP relativa a la preparacion de estos contratos privados se contiene en el articulo
137 y la aplicable a su adjudicacion en la Seccion 1 del Capitulo II del Titulo I del
Libro III (articulos 189-191). El TRLCSP, en esa regulacion de la preparacion y
adjudicaciéon de estos contratos privados, diferencia entre “contratos sujetos a
regulacion armonizada” (SARA) y “contratos no sujetos a regulacion armonizada” (NO
SARA).

En el marco de la fiscalizacion, se solicité a la Fundacion Siglo una relacion de
todas las facturas abonadas en los ejercicios 2016 y 2017, derivadas de contratos,
clasificadas en tres grandes areas de actividad: gestion museistica; promocion cultural; y
promocion turistica. Con soporte de la informacién aportada, se seleccion6d una muestra
de pagos derivado de las actividades contractuales realizadas. Posteriormente, y a partir
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de la muestra de pagos seleccionada se solicité informacion correspondiente a todos los
contratos que hubieran dado lugar a esos pagos durante los ejercicios 2016 y 2017. Las
facturas abonadas en esos ejercicios, incluidas en la muestra seleccionada, corresponden
tanto a contratos adjudicados y formalizados en los ejercicios 2016 y 2017, como a
contratos de ejercicios anteriores (2013, 2014 y 2015). En el cuadro que se adjunta a
continuacion se incluye todos los contratos que han sido objeto de andlisis en esta
fiscalizacion. Se diferencia dentro del cuadro: el ejercicio de adjudicacion; el tipo de
contrato (SARA, NO SARA) y dentro de los NO SARA entre contratos del
procedimiento simplificado (equiparables a los menores en cuanto a su tramitacion) y el
resto; y la naturaleza de la actividad desplegada (gestion museistica, promocién cultural
y promocion turistica).

Cuadro 5- Muestra de contratos seleccionada

Contratacién no sujeta a regulaciéon Contratacion
armonizada (NO SARA) sujeta a
Actividad Ejercicio regulacion
Simplificado Resto de armonizada
(menores) contratos (SARA)
Comunes 2016 5 - -
2013 - 1 -
2014 2 1
.. L. 2015 5 2 -
Gestion Museistica 2016 50 5 1
2017 61 3 -
Total 125 10 2
2015 7 2 -
.. 2016 45 1 -
Promocion Cultural 2017 54 : :
Total 106 0
2014 - 1 1
2015 22 - 1
Promocion Turistica 2016 77 2 -
2017 112 - 2
Total 211 3 4
Total general 447 16 6

(*) Para la muestra seleccionada de contratos adjudicados a través del procedimiento simplificado se ha acudido al limite
inferior fijado en las 1IC, esto es 30.000 € (IVA excluido)

En los anexos IV, V y VI de este informe, se recogen respectivamente, los
contratos del procedimiento simplificado, el resto de los contratos NO SARA y los
contratos SARA de la muestra. La numeracion que se les asigna en esos anexos es la
que debe tenerse en consideracion cuando en este informe nos referimos a alguna
incidencia relativa a los mismos.

VI.2.5. CONTRATACION NO ARMONIZADA

V1.2.5.1. Instrucciones internas de contratacion para contratos NO SARA

VI1.2.5.1.1. Aspectos formales de aprobacion de las IIC
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El articulo 191 del TRLCSP establece que los 6rganos competentes de los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de AAPP, deben aprobar unas
instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambito interno de las mismas, en las que
se regulen los procedimientos de contratacion que son aplicables para los contratos NO
SARA. Estas instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados en
participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, y
publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

Las IIC fueron aprobadas por la Comision Ejecutiva el 12 de febrero de 2013 y
después se informo de este acto al Patronato el 25 de junio de 2013. Con caracter previo
fueron informadas juridicamente por la Asesoria juridica de la Fundacion Siglo el 8 de
febrero de 2013. Las IIC se encuentran alojadas en el perfil de contratante de la
Fundacion pero no consta, a efectos de un tercero ajeno, la fecha del inicio de la
difusion publica en la pagina web, incumpliéndose el articulo 53.3 del TRLCSP.
Accediendo por el sistema informatico interno su fecha de activacion es de 13 de marzo
de 2013.

Ademés, la Fundacion Siglo dispone de un manual interno de procedimientos
aprobado por la Direccion General a propuesta de la Secretaria Técnica y previo
informe favorable de la Asesoria Juridica de la Fundacion, con fecha 3 de mayo de
2013.

V1.2.5.1.2. Respecto de los principios de la contratacion

El articulo 191 b) del TRLCSP exige que las IIC, deben regular los
procedimientos de adjudicacion, de forma que quede garantizada la efectividad de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminaciéon y que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta
econdmicamente mas ventajosa. En las IIC de la Fundacion, en las que se establece la
adjudicacion de los contratos NO SARA se reproduce lo sefialado en ese articulo al
indicarse que la contratacion se sometera a los principios sefialados por el articulo 191
b) del TRLCSP (Instruccion n.° 11) y que se garantizara la adjudicacion del contrato a la
oferta econdmica mas ventajosa.

En las IIC se regulan los siguientes tipos de procedimientos de adjudicacion:
procedimiento simplificado, que se aplica a los contratos de obra de importe igual o
inferior a 50.000 € y los de suministros y servicios de importe igual o inferior a
30.000 € y cuya tramitacion es similar a la de los contratos menores de los poderes
adjudicadores que son AAPP (Instruccion n.° 12); procedimiento abierto, que se aplica a
los contratos de obra cuyo valor estimado sea superior a 50.000 € e inferior a
5.000.000 € y a los contratos de servicios o suministros cuyo valor estimado sea
superior a 30.000 € e inferior a 200.000 € (Instruccion n.° 13); procedimiento negociado
con publicidad, en el que las cuantias son idénticas a las del procedimiento abierto
(Instruccion n.° 14); procedimiento negociado sin publicidad, que se aplica a los
contratos de obra cuyo valor estimado sea superior a 50.000 € e igual o inferior a
1.000.000 € y a los contratos de servicios o suministros cuyo valor estimado sea
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superior a 30.000 € e inferior a 100.000 € (Instruccion n.° 15). Asimismo se contempla
la posibilidad de adhesion a los sistemas de contratacion centralizada creados por
cualquiera de las AAPP (entre ellos el Sistema de Contratacion centralizada de la
Comunidad de Castilla y Leon) a través de la formalizacion del correspondiente acuerdo
(Instruccion n.° 18). Ademas en la Instruccion n.° 21 y como una modalidad del
procedimiento negociado sin publicidad se contemplan los contratos cuya ejecucion
solo pueda encomendarse a un unico empresario, en los que se simplifica notablemente
el procedimiento de adjudicacion.

En el curso de la fiscalizacion, se ha analizado las diferencias existentes entre los
procedimientos de contratacion del TRLCSP y los de IIC a efectos de verificar si los
procedimientos aplicados por la Fundacidon han respetado los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién tal y como
exige el TRLCSP.

En este contexto se han examinado las diferencias existentes entre las cuantias
que se usan como limite para determinar los procedimientos de adjudicacion a emplear.
En el cuadro que se inserta a continuacion se muestran, los procedimientos en los que se
han detectado diferencias entre las cuantias que se contemplan en las IIC y en el
TRLCSP. Ademas, y dado que la Fundacién Siglo, no disponia de contratacién de obras
en los ejercicios fiscalizados, se han considerado exclusivamente los contratos de
servicios y de suministros.

Cuadro 6 - Diferencias entre los procedimientos de contratacién de las IIC con los del TRLCSP
en atencion a la cuantia de los contratos.

Instrucciones Internas de
Contratacion (IIC)
- Contratos de suministro y de servicios - Contratos de suministro y de servicios
Procedimiento simplificado / de importe igual o inferior a 30.000 € de importe inferior a 18.000 € (IVA
contrato menor (IVA exchiido). excluido).

TRLCSP

- Contratos de servicios o suministros - Contratos de suministros y servicios de

Procedimiento negociado con cuyo valor estimado sea superior a  valor estimado sea superior a 60.000 €
publicidad 30.000 € e inferior a 200.000 €. e inferior a 100.000 €.
- Contratos de servicios o suministros - Contratos de servicios y suministros de
Procedimiento negociado sin cuyo valor estimado sea superior a  valor estimado inferior a 60.000 €.
publicidad 30.000 € e igual o inferior a 100.000 €.

En el procedimiento simplificado, se observa que las IIC han elevado la cuantia
que el TRLCSP contempla para la contratacion menor de suministros y servicios, ya
que el umbral se ha elevado de 18.000 a 30.000 €, lo que posibilita que la Fundacién
utilice en mayor medida este tipo de procedimiento en sustitucion de los abiertos y
negociados. En la tramitacion del procedimiento simplificado tan solo se exige la
incorporacion de la factura y la aprobacion del gasto, negando la posibilidad de que los
empresarios puedan presentar proposiciones y/o la negociacion, por lo que la elevacion
de la cuantia estd afectando al principio de concurrencia o de libertad de acceso a las
licitaciones. Asimismo, la utilizacion de este procedimiento no estd garantizando la
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adjudicacion del contrato a la oferta econdmica mas ventajosa, ya que al excluirse del
procedimiento a muchos empresarios se desconoce si podria haberse adjudicado el
contrato a un precio inferior.

En cuanto a los principios de publicidad y transparencia, el procedimiento
simplificado no vulnera lo establecido en el TRLCSP, ya que el articulo 191 c) sefala
que se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad con la
insercion de la informacion relativa a la licitacion de los contratos en el perfil de
contratante de la entidad cuando el importe supere los 50.000 € por lo que la elevacion
del limite de 18.000 € a 30.000 € no tiene incidencia en este &mbito, ya que todos los de
importe inferior a 50.000 € no deben publicitarse en el perfil. Tampoco afecta, con
caracter general, al principio de transparencia porque cuando el valor estimado es
inferior a esos 50.000 €, ademas de no existir obligacion de publicar las licitaciones en
el perfil, tampoco existe el deber de aprobar los pliegos tal y como sefiala el articulo
137.2 del TRLCSP, siendo estos dos de los elementos basicos (perfil de contratante y
pliegos) sobre los que se instrumentaliza el principio de transparencia.

En los procedimientos negociados, con y sin publicidad, se elevaron también
considerablemente los limites superiores que posibilitaban la utilizacion de estos
procedimientos. En el negociado con publicidad se duplicaron pasando de 100.000 a
200.000 € y en el negociado sin publicidad de 60.000 a 100.000 €. Ello posibilitaba que
la Fundaciéon pudiera acudir a estos procedimientos en vez de utilizar los
procedimientos abiertos, restringiendo de este modo el numero de posibles licitadores,
ya que en el procedimiento abierto todo empresario interesado puede presentar una
proposicion y en los negociados se selecciona un numero reducido de licitadores, lo
que, a su vez, nos conduce a que no quedaria garantizada la adjudicacion a la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

En cuanto al principio de publicidad se considera respetado en el procedimiento
negociado con publicidad, ya que el limite maximo para los contratos, si bien se han
aumentado respecto al homologo aplicable a las AAPP poderes adjudicadores (de
100.000 a 200.000 €), es superior a los 50.000 €, importe a partir del cual el TRLCSP
(articulo 191 ¢) del TRLCSP) entiende garantizado el principio de publicidad con la
insercion de la informacion relativa a la licitacion de los contratos en el perfil de
contratante. Y si analizamos las Instrucciones Internas, estas tras reproducir ese limite
(Instruccion n.° 11), sefialan que en el caso del procedimiento negociado con publicidad,
se exige que el anuncio de licitacion y los pliegos o la documentacion correspondiente
se publiquen en el perfil de contratante (Instruccion n.° 14). El principio de
transparencia igualmente queda garantizado en los contratos que se adjudiquen con este
procedimiento, con base a idéntico planteamiento y a que las instrucciones, en
cumplimiento del articulo 137.2 respetan el limite de 50.000 € a efectos de elaboracion
de los pliegos.

En lo que respecta a los procedimientos negociados sin publicidad, y al margen
de los limites cuantitativos ya sefialados, los principios de publicidad y transparencia no
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quedan suficientemente garantizados en el procedimiento negociado de la IIC n.° 21. El
articulo 191 c) del TRLCSP exige insercion de la informacion relativa a la licitacion de
los contratos cuyo importe supere los 50.000 en el perfil de contratante y el articulo 53
del mismo texto, que es aplicable a todos los 6rganos de contratacion del sector publico,
exige que “en todo caso debera publicarse en el perfil de contratante la adjudicacion de
los contratos”, por lo que de la conjuncion de ambas normas se deduce que en el perfil
de contratante debe insertarse la adjudicacion de todos los contratos cuyo importe sea
superior a 50.000 € para asi poder garantizar el cumplimiento de los dos principios
resefiados. Obligacion esta ultima que afecta a todos los contratos, incluidos los
adjudicados a través de procedimientos negociados sin publicidad. En las IIC en la
regulacion del procedimiento negociado sin publicidad (Instruccidon n.° 15) se exige
exclusivamente la publicacion en el perfil de una indicacion genérica (datos
identificativos) de estos contratos, por lo que, en principio quedaria suficientemente
garantizada la publicidad y la transparencia.

Ahora bien, esto no ocurre respecto la modalidad del procedimiento negociado,
regulado en la Instruccion n.° 21, que se aplica a los contratos cuya ejecucion solo
pueda encomendarse a un Uinico empresario. En estos procedimientos, que con base a la
informacion obtenida en el curso de la auditoria son los unicos negociados sin
publicidad tramitados en los ejercicios fiscalizados, la Instruccion n.° 21 sélo exige la
elaboracion de un expediente abreviado en el que se deje constancia del objeto del
contrato, de la identificacion y capacidad del empresario y de las circunstancias
derivadas de la negociacion, acompanando en su caso el correspondiente contrato, por
lo que no se demanda la publicacion de ninguna informacion en el perfil de contratante,
a diferencia de lo que se establece en las IIC para el resto de los procedimientos de
adjudicacion, lo que ocasiona que la publicidad y la transparencia no hayan quedado
suficientemente garantizados en las IIC.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la LCSP, las IIC perdieron su
vigencia el 9 de marzo de 2018, siendo, por tanto, aplicables exclusivamente a los
contratos no sujetos a regulacion armonizada iniciados con anterioridad a dicha fecha. A
partir de ese momento son de aplicacion las disposiciones del Titulo I, Libro Tercero, de
la LCSP vy, por lo tanto, los mismos procedimientos de adjudicacion que los de las
AAPP poderes adjudicadores.

V1.2.5.1.3. Existencia de pliegos

El articulo 137.2 del TRLCSP exige que en los contratos NO SARA de cuantia
superior a 50.000 € los PANAPS elaboren unos pliegos que deben ser parte integrante
de los contratos. Esa exigencia se requiere para todos los contratos con independencia
del procedimiento de adjudicacion a emplear. Se han analizado las IIC a efectos de
verificar si se respeta esa prevision y de la verificacion efectuada se pueden extraer las
siguientes conclusiones:
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e En la regulacion de las IIC de los procedimientos abiertos y negociados con
publicidad (Instrucciones 13, 14) se exige la elaboracion de pliegos salvo
para los contratos de cuantia inferior a 50.000 €.

e En el negociado sin publicidad (IIC n.° 15) se demanda la elaboracion de
pliegos que pueden sustituirse por un documento basico que recoja las
condiciones esenciales del contrato, salvo para los contratos de cuantia
inferior a 50.000 €. En esos documentos se exige la determinacion de los
aspectos econdémicos y técnicos que en su caso, hayan de ser objeto de
negociacion con las empresas.

e En cambio en la Instruccion n.° 21, que es una modalidad del procedimiento
negociado sin publicidad, el expediente abreviado no demanda Ia
elaboracion de pliegos. Y ello a pesar de que si se reclama que figure en el
expediente las circunstancias derivadas de la negociacion. Esta no exigencia
contrasta con la regulacion del procedimiento negociado sin publicidad en
las que se exigen pliegos o documento basicos que recoja las condiciones
esenciales del contrato y que determinen los aspectos econdmicos y técnicos
objeto de negociacion con las empresas.

VI1.2.5.2. Contratacion a través del procedimiento simplificado (contratos

menores)

De conformidad con la Instruccion n.° 12 de las IIC en este procedimiento se
seleccionara directamente al proveedor o suministrador mas adecuado de entre aquellos
que presten sus servicios o suministren los bienes en el area o sector correspondiente y
tengan capacidad de obrar y la habilitacién profesional necesaria para la realizacion de
la prestacion. La tramitacion conforme a las IIC tan solo exige la aprobacion del gasto y
la incorporacion de la factura al expediente simplificado, por lo tanto, es idéntica a la
establecida en el TRLCSP para los contratos menores. Los contratos a los que se aplica
este procedimiento son los de obras de importe igual o inferior a 50.000 € y los de
suministros y servicios de importe igual o inferior a 30.000 € (IVA excluido en ambos
casos).

Como ya se ha indicado en el cuadro 5 de este informe, se han analizado un total
de 447 contratos que han sido proporcionados e identificados por la Fundacion como
tramitados a través del procedimiento simplificado. El listado de contratos muestreados
tramitados por el procedimiento simplificado se incluye en el anexo IV de este informe.
Dentro de ellos hay: 34 contratos por importe total de 293.036,37 € que corresponden al
ejercicio 2015; 186 por importe de 1.315.687,55 € al ejercicio 2016; y 227 contratos por
cuantia total de 1.214.341,64 € que pertenecen al 2017. Para seleccionar los contratos de
la muestra se ha considerado la delimitacion cuantitativa de las IIC. Para efectuar el
analisis los contratos muestreados se han agrupado por acreedores y en base a la
conexion funcional de su objeto para asi poder verificar la existencia de posibles
fraccionamientos u otras incidencias.
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De los trabajos de revision de la documentacion de los expedientes se han
detectado las siguientes incidencias:

1)

2)

3)

En lo que atane a la aprobacion del gasto, el Manual interno de
Procedimientos de la Fundacion Siglo aprobado por el Director General de la
Fundacion el 3 de mayo de 2013, en su apartado 1.1, relativo al
procedimiento simplificado de contratacion, sefiala que la aprobacion del
gasto se entiende realizada con la conformidad de la factura por el Jefe de
Divisién correspondiente y la firma de la orden de pago por el d6rgano
competente.

11

En varios contratos de la muestra se ha detectado que se han concertado con
un mismo proveedor y de forma individualizada servicios que agregados
superan los limites cuantitativos del procedimiento simplificado fijados en
las IIC. En esta situacion se encuentran numerosos contratos de servicios
(azafatas, montaje y desmontaje de stands, transporte...) que forman parte de
las exposiciones, ferias, eventos y otras actuaciones organizadas por la
Fundacion a lo largo del ejercicio. Si consideramos cada una de estas
exposiciones, ferias, eventos y actuaciones como una unica unidad funcional,
estos contratos serian susceptibles de contratacion conjunta por
procedimiento abierto, sin perjuicio de la divisién en los lotes que fuesen
necesarios, segun los servicios a prestar. Igualmente seria posible que la
Fundacion Siglo contratara de forma diferenciada y mediante un
procedimiento abierto, cada uno de los servicios que deben ser prestados para
la celebracion de todas las ferias, exposiciones, eventos y otras actuaciones
programadas al principio del ejercicio y que actualmente se prestan por uno o
varios proveedores. Cualquiera de estas dos opciones garantizaria un mejor
cumplimiento de los principio de concurrencia, publicidad y transparencia
invocados por el articulo 191 a) del TRLCSP."

Cuadro7 - Contratos de servicios de exposiciones o ferias
L N° Importe
Proveedor Ejercicio Concepto Contratos  (IVA incluido)
Feltrero Division Arte, S.L. 2016  Transporte y montaje de exposiciones 17 55.298
Vinilica Producciones, S.L. 2016 Transporte y montaje de exposiciones 24 137.633
Red Producciones, S.L. 2016 Montaje y desmontaje de stand 11 53.370
Recursos turisticos de CyL 2011, S.L.. 2016  Azafatas, traductores, coordinadores, acompafiantes, etc. 16 40.504

Brumbeck Comunicacion Publicidad,

S.C.

2017 Montaje y desmontaje de exposiciones 6 44.449

4)

Los contratos con numeros de orden 196, 199, 201, 215, 224, 231, 234, 241,
245, 254, recogen facturas de la empresa Evento Organizacion de Servicios,

" Incidencia ntimero 2 eliminada en virtud de alegaciones.
12 ps . . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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por la organizacion de servicios didécticos en el Museo de Sabero en el
ejercicio 2017, por importe que no supera los 30.000 € de valor estimado. A
este mismo proveedor se le adjudica por procedimiento abierto el servicio de
recepcion y asistencia de salas en el mismo Museo. En este caso aunque no
se aprecia identidad en el objeto del contrato entre los servicios prestados por
la misma empresa, se recomienda, que se contrate conjuntamente ambos
servicios sin perjuicio de su division en lotes. De esta manera, se garantizaria
un mejor cumplimiento de los principios de concurrencia, publicidad y
transparencia invocados por el articulo 191 b) del TRLCSP.

VI1.2.5.3. Contrataciéon por procedimientos abiertos o negociados

Como se puede observar en el cuadro 5 de este informe, y de una forma mas
individualizada en el anexo V, la muestra objeto de analisis del resto de los contratos
NO SARA ha abarcado 16 contratos. Todos los contratos muestreados son de servicios.
De ellos, once fueron tramitados por procedimiento abierto y cinco por la modalidad del
procedimiento negociado sin publicidad regulada en la Instruccion n.° 21 de las I1IC y
que se aplica los contratos cuya ejecucion solo pueda encomendarse a un Unico
empresario. Por afio de adjudicacion: uno corresponde a 2013; tres a 2014; cuatro a
2015; cinco a 2016; y finalmente tres a 2017.

A efectos del analisis de las incidencias detectadas hemos diferenciado entre los
procedimientos adjudicados a través del procedimiento abierto y los procedimientos
negociados de la Instruccion n.° 21.

VI1.2.5.3.1. Procedimiento abierto

La regulacion del procedimiento abierto se incluye en la Instruccion n.° 13 de las
IIC, en el que se incluye: los contratos a los que puede aplicarse; las actuaciones
preparatorias (informe de necesidad, preparacion de los pliegos y acuerdo de inicio); y
el desarrollo del procedimiento de contratacion (publicidad del procedimiento,
presentacion, apertura y valoracion de ofertas, adjudicacion del contrato, notificacion y
publicidad de la adjudicacion y formalizacion del contrato).

VI1.2.5.3.1.1. Preparacién de los contratos

Del analisis de los 11 expedientes muestreados adjudicados a través de
procedimientos abiertos se pueden destacar los siguientes hechos e incidencias en la
preparacion de los contratos:

e En todos los expedientes consta un informe de las necesidades que pretenden
cubrirse con el contrato, firmado por el Director del Centro afectado, asi
como con el conforme del Jefe de la Division de Desarrollo de
Equipamientos Culturales y Turisticos. Ademas, se justifica la necesidad en
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el Pliego de Prescripciones técnicas Particulares en coherencia con lo
sefialado en el articulo 22 del TRLCSP."

e En todos ellos, dando cumplimiento a dicha Instruccion se incluye el
presupuesto base de licitacion previsto. En unas ocasiones, este se fija
directamente, y en otras, se cuantifica el coste méaximo que el contrato
supondrd para la Fundacion en funcion del precio/hora por el numero
maximo de horas estimadas a realizar, pero no se aportan los antecedentes,
estimaciones, datos tenidos en cuenta y calculos realizados para la
cuantificacion de dichos importes.

e En los contratos n.° 450, 454, 451,455 y 457, los informes juridicos emitidos
por el asesor juridico de la Fundacion Siglo para informar los pliegos de
condiciones particulares unicamente se indica que son conformes a la
normativa que rige la actividad contractual de la Fundacion Siglo y se
ajustan a lo propuesto en el informe de necesidad. En todos los casos se trata
de informes breves y genéricos en los que no se realiza ningun tipo de
observacion de interés o reparo, por lo que no responderian a la finalidad del
control de legalidad que atribuye la normativa a los indicados informes.

e En la clausula 11 del pliego de condiciones particulares, referente al
contenido y presentacion de las ofertas, no se sefiala el fin del plazo de
presentacion de ofertas para los contratos n.® 450, 453, 451 y 455, si bien en
todos ellos, esta fecha figura publicada en el perfil de contratante.'*

e En los expedientes nimeros 454 y 457 se incluyen criterios de adjudicacion
no evaluables mediante formulas automaticas, que al no estar desarrollados
de forma detallada, no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no
previstos en los pliegos, lo que impide que los licitadores conozcan
previamente como van a ser valoradas sus proposiciones, afectando a los
principios de transparencia e igualdad de trato. Estos criterios sin desarrollo
suficiente son para el contrato n° 454, “manuales y protocolos de empresa
para organizacion de trabajos” y “manuales y protocolos de empresa para
manejo de equipos”, mientras que para el n° 457, “Programa de organizacion
de la prestacion del servicio”.

e Por lo que respecta a los criterios evaluables mediante formulas automaticas,
en los contratos n.° 452, 453, 462, 454, 463 y 451, se ha establecido la oferta
econdmica como unico criterio de adjudicacion, mientras que en los
contratos n.° 461, 450, 455, 457 y 459, ademas de la oferta econdmica se
establece como criterio de adjudicacion el incremento de horas extra de
servicio ofrecidas de forma gratuita con un limite de horas anuales.

e En los contratos n.° 452, 450, 453, 454, 451 y 455, las ofertas econdmicas
presentadas se valoraran de modo que a la mas baja, sin incurrir en valores

" Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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anormales o desproporcionados, se le otorgard la maxima puntuacién. Para la
valoracion de la oferta econdmica de estos contratos se utilizara la siguiente
féormula: nimero maximo puntos a asignar * (importe de la oferta mas baja
/Importe de la oferta a valorar). La formula utilizada permite otorgar
puntuacion positiva a las ofertas que no ofrezcan baja, es decir, que igualen
el presupuesto de licitaciéon. No se considera adecuada la definicion de este
criterio, pues si bien a la oferta econdmica mas baja le asigna la maxima
puntuacion, por el contrario otorga puntuacion a los licitadores que no
ofertan mejora alguna, contrariamente al principio de seleccion de la oferta
econdmicamente mds ventajosa. Ademas no reparte los puntos
proporcionalmente en funcion del precio ofertado.

En ninguno de los contratos examinados existe formalmente un acuerdo de
inicio del expediente de contratacién propiamente dicho, ni la aprobacion del
expediente de contratacion y el acuerdo de apertura del procedimiento de
adjudicacion. Unicamente se aporta un documento referido a la aprobacién
de los pliegos y a la autorizacion de publicidad de la licitacion.

VI1.2.5.3.1.2. Adjudicacion de los contratos

Del analisis de los 11 expedientes de la muestra adjudicados a través de
procedimientos abiertos se pueden destacar los siguientes hechos e incidencias en la
adjudicacion de los contratos:

En el contrato n.° 454 “Contratacion de servicios técnicos de iluminacion y
sonido, regiduria/utillaje/maquinaria y auxiliares de carga/descarga a prestar
en el centro cultural Miguel Delibes”, segiin el acta de apertura de
documentacion administrativa de la mesa de contratacion de fecha 8/01/2015
en la que se procede a la apertura del sobre 1, la empresa Eulen S.A., de
acuerdo con los certificados presentados, no acredita los requisitos exigidos
relativos a la justificacion de solvencia técnica recogidos en el pliego de
condiciones particulares por lo que acuerda su exclusion definitiva del
procedimiento. En cambio a la otra empresa licitadora, Montajes Escénicos
Globales S.L. se le requiere para que subsane requisitos de capacidad de
obrar y solvencia econdmico-financiera. En ambos casos deberian haber
dado plazo de subsanacion ya que la clausula n.° 13 del pliego de
condiciones particulares establece que si la mesa observara defectos u
omisiones subsanables en la documentacion presentada, concederd un plazo
para la subsanacion.

En la redaccion de los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos n.°
455, 450 y 454 se incluye una clausula relativa a la obligatoriedad de visitar
las instalaciones del centro como condicion indispensable para poder
presentarse a la licitacion. De dicha visita se expedira certificacion
acreditativa de haberla cursado, debiendo incorporarse dicha certificacion a
la documentacion presentada por el licitador. La imposicion de esta clausula
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podria limitar el principio de concurrencia que debe inspirar la contratacion
de los entes del sector publico, por lo que deberia convertirse en una
posibilidad en lugar de en una obligacién para los licitadores.

e En los expedientes correspondientes a los contratos n.® 455, 450, 457, 453 y
463 figura la notificacion de la adjudicacion tanto al adjudicatario como al
resto de licitadores, si bien ninguna de ellas contiene la informacion
necesaria que permita al licitador la interposicion de recurso contra la
decision de adjudicacion.

V1.2.5.3.2. Contratacidén por procedimientos negociados de la IIC n.° 21

La regulacion del procedimiento a emplear para la adjudicacion de contratos
cuya ejecucion solo pueda encomendarse a un Unico empresario se contiene en la
Instruccion n.° 21 de las IIC. En ella se senala que, en aquellos contratos en los que por
la naturaleza de la prestacion, por motivos técnicos, artisticos o cuando resulte necesario
para la proteccion de derechos exclusivos solo pueda encomendarse la ejecucion a un
unico empresario, se podra proceder a su adjudicacion al empresario de que se trate,
previa negociacion de las condiciones susceptibles de ello.

En esa instruccion se exige un expediente abreviado, en el que se deje constancia
del objeto del contrato, de la identificacion y capacidad del empresario y de las
circunstancias derivadas de la negociacion; en dicho expediente se incluird también el
correspondiente contrato y la justificacion del departamento competente que avale la
eleccion del procedimiento. Asimismo seria exigible de conformidad con el articulo
137.2 la elaboracion de pliegos cuando la cuantia de los contratos supere los 50.000 €.

Dentro de la muestra aleatoriamente seleccionada se han incluido cinco
contratos tramitados conforme al procedimiento de la Instruccion n.° 21 con ntimeros de
orden de auditoria 448, 449, 456, 458 y 460. Del andlisis de esos expedientes
abreviados se pueden extraer las siguientes incidencias y hechos:

e En todos ellos se incluye un informe de necesidad en los que se incluyen los
objetos de los contratos.

e Los pliegos solo se incluyen en dos de los expedientes (458 y 460). En los
contratos 448 y 449, a pesar de que su importe es superior a 50.000 €, no hay
pliegos, incumpliéndose el articulo 137.2 del TRLCSP.

e En cuanto al hecho de que figure en los expedientes las circunstancias
derivadas de la negociacion debe sefalarse que en los expedientes 448 y 456
no constan las circunstancias derivadas de la negociacion.

En el expediente 460 para la contratacion del servicio de soporte de la
plataforma tecnoldgica Proxia y del soporte a la explotacion para el mantenimiento de la
Web de Turismo y Cultura de Castilla y Leon, el procedimiento de adjudicacion de la
Instruccién n.° 21 se realiza con apertura de las ofertas en la Mesa de contratacion. Este
hecho llevo a que la Fundacion Siglo estableciera un presupuesto base de licitacion de
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150.000 € y a que el Gnico empresario que se presentd al procedimiento, y a la postre
adjudicatario, presentara una oferta economica de 149.988 €. Tras la apertura de sobres,
la Mesa de Contratacion encargd a la Jefa de Area de Promocion la negociacion con la
empresa. Finalmente el contrato se adjudicé por 149.700 € por lo que la rebaja
definitiva respecto al presupuesto base de licitacion solo fue de un 0,20 %. En este caso,
al comunicarse el presupuesto base de licitacion al empresario, dando cumplimiento a
las IIC, se limit6 considerablemente el margen de negociacion.'

En el expediente 449 adjudicado a Zanskar Producciones, S.L., al objeto de
realizar campafias de promocion de la marca turistica “Castilla y Leén es Vida”, tras
una propuesta economica del empresario sin cuantificacion econdémica, el informe de
necesidad (ya que no hay pliego) fija una propuesta econdmica de 75.000 €. El contrato
es finalmente adjudicado por ese mismo importe sin rebaja alguna.

En el expediente 458, adjudicado a Zanskar Producciones, S.L., para el
patrocinio y otros servicios de promociéon del turismo de Castilla y Leon, se presentd
una propuesta econdémica del empresario de 350.000 € y después el informe de
necesidad. En el documento marco de prescripciones para la negociacion, que puede
considerase al efecto como un pliego y que también es posterior a la propuesta del
empresario, se asumié como presupuesto base de licitacion la propuesta econdomica del
empresario. Finalmente el contrato fue adjudicado por 346.809,94 € siendo la rebaja
conseguida del 0,90 %.

e En lo que atafie a la justificacion por el departamento competente de la
eleccion del procedimiento de la Instruccion n.° 21. En todos los expedientes
el departamento competente incluye en el informe de necesidad una
justificacion de la eleccion del procedimiento de adjudicacion de la 1IC
n.° 21, si bien pueden destacarse una serie de incidencias:

En el expediente 456, el informe de necesidad no motiva suficientemente las
razones artisticas que llevan a considerar al empresario como uUnico posible
adjudicatario y en consecuencia la opcion por el procedimiento excepcional de la IIC

16
n.°21.

En el expediente 460; para la contratacion por exclusividad del servicio de
soporte de la plataforma tecnoldgica Proxia y del soporte a la explotacion para el
mantenimiento de la Web de Turismo y Cultura de Castilla y Ledn el informe de
necesidad firmado por la Jefa de Division de Planificacion Estratégica y Marketing,
avala la eleccion del procedimiento de la IIC n.°21 al sefialar que la empresa
adjudicataria es titular en exclusiva de la capacidad de comprar, suministrar e instalar
las actualizaciones de version de las licencias Proxia, contratar el mantenimiento

'® Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

70

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 72 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

correctivo al mismo y el suministro y aplicacion al Portal de Turismo en las ultimas
. . . 1
versiones liberadas por el fabricante.'’

En los expedientes 449 y 458, ambos adjudicados a Zanskar Producciones, S.L.,
no quedan suficientemente acreditadas las razones que llevan a considerar que
unicamente existe ese empresario como posible adjudicatario del contrato. Sin negar el
perfil profesional del adjudicatario seleccionado, existen infinidad de perfiles con la
misma repercusion mediatica que podrian haber desempefiado las tareas encomendadas
en igualdad de condiciones. Por lo tanto podria haberse promovido la concurrencia.'®

e En lo que concierne a la identificacion y capacidad del empresario, en todos
los expedientes figura la identificacién del empresario. Igualmente también
se incluye la acreditacion de estar al corriente de obligaciones tributarias y
de la Seguridad Social, y el alta en el IAE salvo en los expedientes 448 y
449. En ninguno de los expedientes queda acreditada la solvencia técnica y
econdmica.

e En la totalidad de los expedientes abreviados figura el contrato firmado con
la entidad adjudicataria.

VI1.2.6. CONTRATACION ARMONIZADA

La muestra de contratos seleccionados se relaciona en el anexo VI del presente
informe. Se trata de seis contratos SARA, previstos en los arts. 10 y 16 del TRLCSP,
siendo por tanto de aplicacion los articulos 137.1 para su preparacion y 190 para su
adjudicacion. Todos ellos son contratos de servicios que fueron tramitados por
procedimiento abierto. Como se puede observar en el cuadro 5 de este informe dos de
ellos fueron adjudicados en 2014, uno en 2015, otro en 2016 y dos en 2017.

V1.2.6.1. Preparacién de los contratos

V1.2.6.1.1. Justificacion de la necesidad de la contratacion'’

En el andlisis de los expedientes de la muestra, no se han detectado incidencias.

V1.2.6.1.2. Presupuesto v régimen econdomico de los contratos

En el analisis de los expedientes de la muestra se han detectado las siguientes
incidencias:

e En el contrato n.’ 465, no se justifica en el expediente el detalle de los costes
necesarios para determinar el precio del contrato, tan solo en el informe de
necesidad se estiman 13.191 horas anuales necesarias para realizar el

' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
'8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
' Apartado modificaciones en virtud de alegaciones.
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contrato y un importe global para los dos afnos de ejecucion del contrato de
304.000 euros.

e En el contrato n.° 464, no figura ningln tipo de céalculo del presupuesto de
licitacion. En el documento de aprobacion de los pliegos se fija un importe
de 247.930 euros mas IVA, sin mas detalle. No figura ningiin documento en
el expediente donde se incluya calculo alguno sobre la determinacion del
presupuesto de licitacion.

e En el contrato n.° 466, en el informe de necesidad se propone un presupuesto
de licitacion de 3.300.000 euros (IVA incluido), pero no se han aportado los
antecedentes, estimaciones, datos tenidos en cuenta y calculos que debieron
realizarse para la cuantificacion de dicho importe, méxime si se tiene en
cuenta la complejidad del objeto del contrato. El presupuesto coincide con el
del contrato n.° 6, identificado mas abajo, contrato del que éste parece ser su
continuacion.

e Igualmente en el contrato n.° 469, en el informe de necesidad y en la
aprobacion del pliego de condiciones se propone un presupuesto de licitacion
de 350.000 euros (IVA incluido), pero no se ha aportado ningiin antecedente
o estimacion en orden a la cuantificacion de dicho importe.

e En el contrato n.° 467, en el documento de aprobacion de los pliegos se fija
un presupuesto de licitacion de 655.200,00 euros, impuestos no incluidos. En
el informe de necesidad se fija un coste maximo para la Fundacion de
982.800 euros, impuestos no incluidos, sobre la base de un nimero de horas
maximo de prestacion del servicio de 18.200 horas anuales a 18
euros/hora/puesto, IVA no incluido. El precio total del contrato vendra
determinado por el nimero de horas efectivamente realizado, multiplicado
por el precio/hora propuesto por el adjudicatario segun la programacion
comunicada al adjudicatario. De lo anterior se concluye una deficiente
acreditacion en el expediente de la correcta estimacion del presupuesto de
licitaciéon, al quedar indeterminados diversos aspectos que influyen en su
composicion.

e Por ultimo, en el Contrato n.° 468, en el informe de necesidad de 14 de julio
de 2015 se propone un presupuesto de licitacion de 2.727.272 euros
(impuestos no incluidos), pero no se han aportado los antecedentes,
estimaciones, datos tenidos en cuenta y célculos que debieron realizarse para
la cuantificacion de dicho importe.

V1.2.6.1.3. Expediente de contratacion

En ninguno de los seis contratos examinados existe formalmente un acuerdo de
inicio del expediente de contratacion propiamente dicho, ni la aprobacion del expediente
de contratacion y el acuerdo de apertura del procedimiento de adjudicacion. Unicamente
se aporta un documento referido a la aprobacion de los pliegos y a la autorizacion de
publicidad de la licitacion.
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VI1.2.6.1.4. Pliegos de condiciones vy pliegos de prescripciones técnicas

En los contratos n.° 466, 469 y 467, el objeto del contrato es tratado como una
unica prestacion, que quizas hubiera tenido que ser dividida en funcién de la actividad a
realizar, dada su evidente heterogeneidad. Teniendo en cuenta la complejidad de su
objeto y en la medida en que no se prevé la subdivision del objeto contractual en lotes,
deberian haberse indicado las principales razones por las que se tomd esa decision, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46.1, parrafo segundo, de la Directiva
2014/24/UE. La Fundacion argumenta que el objeto del contrato es tinico, debiendo la
misma empresa realizar los distintos trabajos previstos y que como estan intimamente
relacionados, su ejecucion exige un unico adjudicatario para su adecuada coordinacion.
Se trata de una justificacion insuficiente, que no aporta informacidon sobre ninguna
circunstancia que motive la no division en lotes, y que impide la participacion de
pequenias y medianas empresas que no alcancen las condiciones de solvencia exigidas
por el pliego, o la adjudicacion de alguno de los lotes a mejores ofertas de alguna de las
empresas participantes, contrariamente al principio de concurrencia y de adjudicacion a
la oferta mas ventajosa, que debe regir la contratacion publica.

En el contrato n.° 469, la definicion en los pliegos del plazo de ejecucion de las
distintas prestaciones del contrato y de los plazos de entrega parciales es confusa. Si
bien se establece que el pago se realizard una vez realizadas cada una de las distintas
actuaciones y previa verificacion de su correcta ejecucion, no figuran plazos parciales
para las mismas, quedando por tanto indefinidas sus fechas de pago.

En el contrato n.° 465, no consta en el pliego de condiciones, ni en su
documentacién complementaria, ninguna referencia a la obligacion de la empresa que
resulte adjudicataria de subrogar al personal que viniera realizando ese servicio. Figura
un documento denominado “Equipo SACE”, sin ninguna autentificaciéon mediante firma
o sello, que incluye un listado de subrogacion en el que figuran los trabajadores a
subrogar por centros de trabajo y que se facilita por correo electronico a los empresarios
interesados que lo solicitan, lo que no se adecta a lo dispuesto en el articulo 120 del
TRLCSP, que exige que dicha informacion figure en el propio pliego o en la
documentacién complementaria.

En el contrato n.° 467, se produce la subrogacion de los trabajadores de la
empresa saliente. El pliego de condiciones no contiene una regulacion clara y completa
de esta obligacion, limitdndose a indicar la cldusula 20.18 la ausencia de relacion
laboral entre el personal de la empresa y la Fundacion sin que pueda producirse la
consolidacion de los trabajadores como personal de la Fundacion. La cldusula 2 del
pliego de prescripciones técnicas enuncia la obligacién de subrogacion del personal
conforme a lo dispuesto en el II convenio colectivo marco estatal de ocio educativo y
animacion sociocultural, que en su articulo 38 dispone que “la administracion publica o
entidad contratante que pretenda adjudicar la gestion de un centro, servicio o programa
mediante concurso publico o cualquier otro medio de adjudicacion, debera reflejar en el
correspondiente pliego de condiciones o documento que recoja las bases para la
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adjudicacion del contrato, la existencia de la subrogacion prevista en este articulo y el
listado de trabajadores afectados, incluyendo las condiciones econdémicas y laborales de
los mismos...” La ubicacion de esta clausula en el pliego de prescripciones técnicas no
es correcta, debiendo haberse incluido en el pliego de condiciones. La consecuencia es
que la indicada cldusula no ha sido objeto de informe por el Servicio Juridico de la
Fundacion.

V1.2.6.1.5. Criterios de adjudicacion

En el contrato n.° 465 las ofertas econdmicas presentadas se valoran de modo
que a la mas baja, sin incurrir en valores anormales o desproporcionados, se le otorga la
maxima puntuacion. Las restantes se valoraran conforme a la siguiente férmula: 100 *
(importe de la oferta mas baja / importe de la oferta a valorar). La formula utilizada
permite otorgar puntuacion positiva a las ofertas que no ofrezcan baja, es decir, que
igualen el presupuesto de licitacion. No se considera adecuada la definicion de este
criterio, pues se otorga puntuaciéon a los licitadores que no ofertan mejora alguna,
contrariamente al principio de seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

En el contrato n.° 468, la férmula para la valoracion de la oferta econdémica 25 *
(importe de la oferta més baja / importe de la oferta a valorar) atribuye puntos a la oferta
que iguala el presupuesto de licitacion. Ademas tiene un abanico de dispersion muy
bajo, por lo que todas las ofertas se concentran en el tramo mas alto del intervalo de
puntos asignado, desvirtuando la ponderacion de este criterio atribuida en el pliego.

En el contrato n.° 466, y en el contrato n.° 468, en el sub criterio
“posicionamiento de calidad en bloques publicitarios”, se comparan “porcentajes de
posicionamiento” en diferentes medios, sin aclarar el dambito de los mismos (local,
regional, nacional o internacional), lo que podria distorsionar la homogeneidad de las
ofertas. Ademas, en el contrato n.° 468 la formula de valoracion del coste medio de
masters y adaptaciones para soportes graficos, produccion de radio y online, si bien se
refiere al coste medio de la oferta mas baja y al coste medio de la oferta a valorar,
incurre en la misma consecuencias definidas en relacion con la oferta econdmica en
cuanto al escaso abanico de dispersion en la atribucion de puntos.

En el contrato n.° 464, se establecieron como criterios de valoracion
cuantificables mediante formulas matematicas la reduccion del plazo de ejecucion de la
fase 1 (0,75 puntos por semana de reduccion con un maximo de 8 semanas. Maximo 6
puntos); la ampliacion del plazo de ejecucion de la fase 2 (2 puntos por mes de
ampliacion con un maximo de 6 meses. Maximo 12 puntos); ampliacion del periodo de
garantia (3 puntos a quien ofrezca la méxima ampliacion de 24 meses y el resto en
proporcion directa). Se establece en los tres casos umbrales que impiden mejorar las
ofertas de los licitadores, al establecerse un limite maximo de mejora puntuable, mas
alla del cual las ofertas no recibian mayor puntuacion, contrariamente al principio de
adjudicacion a la oferta mas ventajosa. Ademas este criterio favorecia la presentacion de
ofertas con mejoras iguales o muy proximas al umbral maximo prefijado, como de
hecho sucedio, presentandose la mayoria de las ofertas por los periodos que obtenian la
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maxima puntuacion. De esta manera se privo a los criterios de adjudicacion del caracter
selectivo inherente a los mismos.

En los contratos n.® 466 y 468, la estimacion de caracter desproporcionado o
anormal en las ofertas se cifra en el pliego en el 5 % de las bajas propuestas sobre el
presupuesto base de licitacion. Si bien no son de aplicacion a la Fundacion, conforme al
articulo 190.1 a) del TRLCSP, las normas de los apartados 1 y 2 del articulo 152 del
TRLCSP sobre los criterios para apreciar el caracter anormal o desproporcionado de las
ofertas, debe tenerse en cuenta que al regular los pliegos las bajas tomando como
referencia el presupuesto de licitacion, que es conocido por los licitadores, en lugar de
sobre la baja media u otro parametro desconocido “a priori”, induce a la presentacion de
ofertas con bajas iguales o muy proximas al porcentaje prefijado, contrariamente al
principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa.

Ademas, en el contrato n.° 466 se considerd incursa en anormalidad la oferta
econdmica de cinco empresas. Previo informe técnico se decidi6 la exclusion de cuatro
de ellas, figurando propuesta motivada justificativa de la decision. La empresa admitida
no justifico, segin el informe técnico, la viabilidad econdmica de su oferta, pero se
admitid teniendo en cuenta que ofert6 una baja del 5,00004 %, siendo el limite fijado el
5 %, que se traduce en 1,09 euros sobre dicho limite establecido en el pliego.

En el contrato n.° 464, los criterios de adjudicacion no evaluables mediante
formulas matematicas fueron: la calidad técnica de la solucion propuesta, con una
puntuacion maxima de 18 puntos divididos en 8 sub criterios; la calidad técnica del
servicio, hasta 9 puntos divididos en 2 sub criterios; los prototipos, maquetas y
documentacion grafica que presenten el aspecto visual propuesto para los principales
contenidos y servicios del portal, con 4 sub criterios hasta 8 puntos; plan de formacion,
con dos sub criterios, hasta 2 puntos; migracion de la informacion del portal actual,
hasta 4 puntos, y mejoras, 8 puntos y en el que se pone algin ejemplo de mejora. Los
criterios de adjudicacion no fueron definidos suficientemente. Se trata de criterios
genéricos € imprecisos, que implicaban la posibilidad de presentacion de ofertas
heterogéneas y de dificil valoracion, al no establecerse los estdndares necesarios de cada
uno de ellos, que permitan la comparacion de las diferentes ofertas. Tampoco se
establecieron los criterios de reparto de las puntuaciones maximas entre los diferentes
sub criterios. Todo ello implica que los licitadores no conocian los pardmetros
fundamentales de las valoracion de sus proposiciones.

En los contratos n.° 466 y 468, no estan definidos, ni siquiera de forma
aproximada, los criterios de reparto de los puntos maximos de los criterios de
adjudicacion evaluables mediante juicios de valor, a asignar entre las diferentes ofertas.
Se deja un amplio margen a la discrecionalidad de los d6rganos de valoracion en la
atribucion de puntos, que pudiera devenir en arbitrariedad. Por otro lado, también en
relacion con estos dos contratos, el criterio “periodos de actuacion” se trata de una

75

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 77 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

magnitud mensurable, y como tal, no deberia ser objeto de apreciacion mediante juicios
de valor, sino objetiva mediante formulas matematicas.*’

En el contrato n.° 464, se permitieron “mejoras”, hasta 8 puntos, definidas
genéricamente (“que se ofrezca alguna aplicacion que permita la interactuacion entre los
usuarios de la web” u “otras que proponga el licitador’), donde no se detalla sobre qué
elementos se admiten, ni la ponderacidén que se les atribuia a cada una de ellas, ni como
calcularla.

V1.2.6.2. Adjudicacion de los contratos

VI1.2.6.2.1. Mesas de contratacién, presentacion y valoracion de las ofertas.

En el contrato n.® 464, consta en el expediente el informe de valoracion en el que
se expresa por cada una de los licitadores el detalle de la oferta realizada y se atribuye
una puntuacion por cada criterio de adjudicacion. No obstante, dicha puntuacion no se
relaciona con los aspectos valorados positiva o negativamente, ni con los diferentes sub
criterios previstos en el pliego. Esta forma de valoraciéon carece de motivacion
suficiente, porque no se establece la relacion directa entre las puntuaciones asignadas y
las mejoras ofertadas por cada licitador.

V1.2.6.2.2. Adjudicacién

En el andlisis de los expedientes de la muestra se han detectado las siguientes
incidencias:

e En el contrato n.° 465, en la notificacion de la resolucion de adjudicacion se
omitio la referencia a los recursos que caben contra la misma, en especial el
recurso especial en materia de contratacion, por tratarse de un contrato
SARA, conforme al articulo 40 del TRLCSP. No obstante es de significar
que solo presentd oferta un licitador, que resultdé adjudicatario, al
considerarse exclusivamente la oferta econdmica como Unico criterio de
valoracion.

e En el contrato n.° 464, el acuerdo de adjudicacion no estd motivado tal y
como se dispone en el articulo 151.4 del TRLCSP. Se limita a decir que se
han seguido los tramites oportunos y que la Mesa ha realizado propuesta a
favor de la adjudicataria, pero no se hace referencia a los informes técnicos,
ni se acompafia documento alguno que explique la causa de la adjudicacion
en favor de una determinada empresa. Ademas, en la documentacion
presentada no consta que se haya notificado a todos los licitadores el
resultado de la adjudicacion, conforme al articulo 151 TRLCSP, y por tanto
tampoco los recursos que procedian, 6rgano ni plazo para interponerlos, en
relacion con el articulo 40 del TRLCSP, al tratarse de un contrato SARA.

20 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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e En el contrato n.° 466 no consta que en la notificacion se ofreciese pie de
recurso.”’

22

e En el contrato n.° 468, no consta que en la notificacion se detallasen los
recursos que procedian, 6rgano ni plazo para interponerlos en su caso, al
tratase de un contrato SARA, siendo insuficiente la remision genérica al
articulo 40 y siguientes del TRLCSP que se hace en la misma.*

VI.3. CONVENIOS

V1.3.1. REGULACION LEGAL DE LOS CONVENIOS

La actividad convencional de las administraciones publicas, hasta la entrada en
vigor de la LRJSP, el 2 de octubre de 2016, se ha desarrollado en medio de una cierta
laguna legal. La escasa regulacion legal estaba contenida, fundamentalmente, en el
articulo 4 del TRLCSP, en cuyo apartado primero parrafo c) (convenios de colaboracion
entre AAPP) y parrafo d) (convenios con personas sujetas al derecho privado), los
relaciona entre los negocios juridicos excluidos de su d&mbito, siempre que su naturaleza
u objeto no fuera coincidente con los contratos. Si bien, tras esas clausulas de exclusion,
el apartado 2 de ese articulo sefiala que: “Los contratos, negocios y relaciones juridicas
enumerados en el apartado anterior se regulardn por sus normas especiales,
aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse”, sin que a estos efectos existiesen normas especiales que regularan esos
convenios.

Con base en esa escasa regulacion legal, el Tribunal de Cuentas distinguia dos
tipos de convenios: de una parte, los denominados por la doctrina como convenios
interadministrativos, y que eran los celebrados por la AGE con las entidades gestoras de
la Seguridad Social, las universidades publicas, las comunidades auténomas, las
entidades locales, organismos autonomos y restantes entidades publicas o los que
celebren estos organismos y entidades entre si; y de otra, los que celebraba la
administracion con personas fisicas o juridicas de derecho privado, mas sencillamente
conocidos como convenios Administracion-administrados. Entendiendo la doctrina, de
forma pacifica, que dentro de este segundo tipo se incluia, entre otros, los suscritos por
las Administracion con las fundaciones publicas en su calidad de personas juridicas de
derecho privado.

En esta situacion de parquedad normativa, el Decreto 66/2013, de 17 de octubre,
por el que se regula el registro general electronico de convenios de la administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, que de acuerdo con su articulo 1 tiene por objeto
regular la organizacion y funcionamiento de ese registro, en su articulo 4 establece que

*! parrafo modificado en virtud de alegaciones.
** Parrafo eliminado en virtud de alegaciones.
2. e . . .

? Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

77

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 79 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

a los efectos de lo previsto en este Decreto se entiende por convenio “...fodo acuerdo
de voluntades entre los sujetos firmantes en un plano de igualdad para la consecucion
de fines de interés comiin en competencias y tareas que les sean propias”. Asimismo en
el articulo 2 de ese Decreto sefiala que se aplica a todos los convenios que suscriban
(entre otras) las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn con cualquier
institucion, administracion o persona fisica o juridica, por lo que se consideraba como
convenios no solo los suscritos por las fundaciones con las administraciones, sino
también los firmados con otros sujetos de derecho privado. Adicionalmente, se regula
en este Decreto los principios informadores (articulo 3) de la actividad convencional, el
contenido de los convenios (articulo 5) y las clases de convenios diferencidndose entre
protocolos y convenios de colaboracion.

Para dar solucion a la ausencia de una regulacion basica del convenio, la LRJSP,
siguiendo las recomendaciones del Tribunal de Cuentas incluidas en la mocion a las
Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para el
empleo del convenio de colaboracion por las administraciones publicas de noviembre de
2010, desarrolld en el Capitulo VI de su Titulo preliminar (articulos 47 a 53) y con
caracter basico un régimen completo de los convenios, fijando su contenido minimo,
clases, duracion y extincion y asegurando su control por parte de las ICEX. El articulo
47.1 de la LRISP, desarrollando las exclusiones contenidas en el TRLCSP antes citadas,
sefiala que son “convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administracion Publicas, los organismos piiblicos y entidades de derecho piiblico
vinculados o dependientes o las Universidades entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comin”. Posteriormente, en el apartado segundo de ese mismo
articulo, clasifica los convenios que suscriban las AAPP, los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades pUblicas en
cuatro categorias diferenciadas: convenios interadministrativos entre AAPP diferentes;
convenios intradministrativos entre organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de una misma administracion; convenios firmados por una
administracion publica u organismo o entidad de derecho publicos y sujetos de derecho
privado; y otros firmados por las AAPP con 6rganos, organismos publicos o entes de un
sujeto de derecho internacional.

Conforme ya ocurria antes en la regulacion del TRLCSP en ninguno de los dos
apartados del articulo 47 de la LRJSP se mencionan las entidades de derecho privado
vinculadas o dependientes de las administraciones publicas, entre las que se
encontrarian las fundaciones publicas, como posible parte de los convenios. No
obstante, el articulo 2 de la LRJISP, al regular el 4mbito subjetivo de la Ley, incluye a
estas entidades dentro del sector publico institucional sefialando que estas entidades
quedaran sujetas a las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.
En este sentido la expresion “Sujetos de Derecho Privado” recogida en el articulo 47.1
y 2 debe entenderse, como hace la doctrina mayoritaria, en un sentido amplio, de forma
que se entienden incluidos dentro de estos, no solo los particulares, sino también las
entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las administraciones
publicas, entre ellas las fundaciones publicas. De ahi que, de acuerdo con la legislacion
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basica de la LRJSP, las fundaciones publicas, y entre ellas la fundacion fiscalizada,
pueden suscribir convenios siempre que la otra parte firmante sean las AAPP,
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
AAPP y las universidades publicas. Los convenios firmados por estas fundaciones con
estas AAPP, organismos y entidades, deben encuadrarse dentro del tercer tipo de
convenios regulados en el apartado 2 del articulo 47, es decir, convenios firmados entre
una Administraciéon Publica u organismo o entidad de derecho publico y un sujeto de
Derecho Privado. En el resto de casos, es decir cuando las fundaciones, como sujetos de
derecho privado vinculados o dependientes de la Administracion, pacten con otros
sujetos de derecho privado, estos acuerdos no se consideran como convenios
administrativos de acuerdo con la legislacion basica de la LRJSP.

El Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el registro general
electronico de convenios de la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
tanto es una norma aprobada con anterioridad, no se encuentra suficientemente adaptado
ante la nueva regulacion basica de la LRISP, dictada al amparo del articulo 149.1.18 de
la Constitucion Espafiola. Este Decreto, si bien es cierto que limita lo sefialado en el
mismo a los efectos de esta norma, establece un concepto de convenio mucho mas
amplio que el regulado en la legislacion basica de la LRJISP (articulo 47.1), un
contenido diferente al del articulo 49 y una tipologia (protocolos y convenios de
colaboracion) que tampoco se adapta a la clasificacion del articulo 47.2 de este texto.
De hecho, en lo que concierne a la definicion de convenio y a los efectos de esta
fiscalizacion, se le atribuye tal consideracion no solo a los que las entidades de derecho
privado vinculadas o dependientes de la Administracion autonoémica, entre ellas las
fundaciones publicas de la Comunidad y la Fundacion Siglo, puedan firmar con
administraciones publicas, organismos publicos, entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de las AAPP y universidades publicas sino también los
pactados con personas fisicas o juridicas de derecho privado.

En este contexto, cabe interpretar que las entidades de derecho privado
vinculadas o dependientes de la Administracion pueden seguir celebrando este ultimo
tipo de convenios aunque a €stos no les sean de aplicacion los preceptos de la LRISP,
como por ejemplo los convenios de colaboracion empresarial previstos en el articulo 25
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo o los acuerdos celebrados en
virtud del principio de autonomia de la voluntad al amparo del articulo 1255 del Cédigo
Civil. Si bien, considerando que la disposicion final decimoséptima de la LRJSP
“Adaptacion Normativa” establece que “En el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de la Ley (2 de octubre de 2016), se deberdn adecuar a la misma las normas
estatales o autonomicas que sean incompatibles con lo previsto en esta Ley”, seria
logico que el Decreto autonémico se modificase al objeto de adaptarse a la regulacion
basica de la LRJSP, de forma que fuera posible diferenciar claramente los convenios
administrativos de la LRISP de los convenios de naturaleza privada.
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En la actualidad, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn tiene grandes
dificultades para diferenciar dentro del registro autondmico los convenios
administrativos sujetos a la LRJSP, del resto de negocios juridicos que no tienen tal
consideracion, por lo que para dar cumplimiento al articulo 53 de la LRJSP, que obliga
a remitir los convenios administrativos a las ICEX, el Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledén, ha aprobado los Acuerdos 52/2018 y 59/2018, para regular la
obligacion de envio de los convenios suscritos por la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon y las universidades
publicas de Castilla y Leon, en vez de acudir al registro para asi poder entender
cumplida esa obligacion. Si el Decreto autondmico se alineara con la legislacion bésica
estatal, se posibilitaria ulteriormente modificar los acuerdos del Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla citados, con el objetivo de entender cumplida la obligacion del
articulo 53 de la LRJSP, cuando los convenios administrativos de la LRJSP estén
inscritos en el registro general electronico de convenios de la administracion de la
Comunidad, de modo anédlogo a como se estd operando actualmente en el &mbito de la
contratacion. Actuacion que, a su vez, simplificaria las obligaciones que recaen sobre
los firmantes de los convenios, ya que actualmente deben remitirse tanto al registro
autonomico, asi como al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

VI1.3.2. REGISTRO GENERAL DE CONVENIOS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

El registro general electronico de convenios de la administracion de la
Comunidad, regulado en el Decreto 66/2013, de 17 de octubre ya citado, actualmente es
gestionado por el Servicio de Colaboracion y Cooperacion de la Viceconsejeria de
Ordenacion del Territorio y Relaciones Institucionales de la Consejeria de la
Presidencia. A este registro puede accederse via web. Como se ha dicho anteriormente
en ese registro deben estar inscritos todos los convenios suscritos por la Fundacion
Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, en su condicion de Fundacion
Publica de la Comunidad, tanto los de naturaleza privada como publica. Asimismo
deben ser objeto de anotacion marginal (articulo 18) los anexos, adendas, prorrogas y
otros actos de modificacion de los convenios inscritos.

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras se ha solicitado a la Fundacion una
relacion de los convenios suscritos en los ejercicios 2016 y 2017. En la relacion
aportada se incluyen 62 convenios, prorrogas y adendas de 2016 y 67 de 2017. Para
comprobar si la Fundacion Siglo cumple con sus obligaciones de inscripcion y
anotacion marginal en el registro, se ha verificado si todos los convenios, prorrogas y
adendas, incluidos en la relacion facilitada estan inscritos o anotados en el registro.

Para conocer los convenios inscritos y las anotaciones marginales del registro,
en la pagina de consulta disponible en la web, hemos seleccionado en el campo de
Organismo firmante por parte de la Comunidad a las fundaciones publicas y, después,
dentro de estas, la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn.
Figuran incluidos dentro del registro 202 convenios, de los que 41 convenios
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corresponden a 2017 y 32 a 2016. Asimismo dentro de las anotaciones marginales,
figuran cinco adendas y cinco prérrogas, de los que a 2016 corresponden una adenda y
dos prorrogas y a 2017 una adenda.

Del contraste de la relacion certificada de la actividad convencional de 2016 y
2017 proporcionada por la Fundacion en el curso de las actuaciones fiscalizadoras con
los datos del registro se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e En la relacion facilitada se incluyen 62 convenios, adendas y prorrogas
suscritos en 2016, mientras que en el registro figuran 35. Las diferencias
derivan de que no figuran anotados en el registro los acuerdos especificos de
apertura de monumentos firmados en ejecucion del convenio marco de
colaboracion suscrito el 4 de abril de 2014 entre la Fundacion Siglo y las
diocesis de Avila, Astorga, Burgos, Ciudad Rodrigo, Ledn, Osma-Soria,
Palencia, Plasencia, Salamanca, Segovia y Valladolid. 4

e A su vez, en la relacion facilitada correspondiente a la actividad
convencional de 2017, se incluyen 67 convenios, mientras que el registro
figuran inscritos 41 convenios y anotada una adenda. Nuevamente, las
diferencias detectadas son consecuencia de la no anotacion marginal de los
acuerdos especificos de apertura de monumentos firmados en ejecucion del
convenio marco de colaboracion suscrito con las diocesis.>

Para la anotacion de estos acuerdos especificos en el registro general de
convenios de la Administracion de la Comunidad, y previa peticion del Servicio de
Contratacion administrativa de los informes Juridicos como documentos necesarios para
la tramitacion de la inscripcion, la Jefa de la Secretaria Técnica solicito a la Asesoria
Juridica informe sobre la necesidad de emitir informe juridico para los acuerdos
especificos que se firmaran en ejecucion de lo previsto en el acuerdo marco suscrito con
las didcesis para la apertura de monumentos. En el informe Juridico emitido, tras
considerar que estos acuerdos carecen de individualidad y su contenido carece de
relevancia juridica y calificarlos como adendas y no como convenios, se consideré que
no era necesario emitir informe para cada uno de ellos. Este hecho es el que justificaria
la razon por la que los acuerdos especificos firmados con las didcesis no figuran
anotados en el registro general electronico de convenios de la administraciéon de la
Comunidad. No obstante lo anterior, en el articulo 18 del Decreto 66/2013, de 17 de
octubre, por el que se regula el registro general electronico de convenios de la
administracion de la Comunidad de Castilla y Leon los anexos, adendas, prorrogas y
otros actos de modificacién de los convenios inscritos se hard constar en el registro
mediante anotaciones marginales.

** Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
% parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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VI1.3.3. TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD CONVENCIONAL

El articulo 8, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno exige que las fundaciones publicas hagan publico, como
minimo, la relacion de todos los convenios suscritos, con mencion de las partes
firmantes, su objeto, su duracidon, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion
de las prestaciones y, en su caso, obligaciones econdmicas convenidas. La Fundacion
Siglo, para dar cumplimiento a esta obligacidon incorpora un vinculo en su pagina web
que redirecciona al registro general electronico de convenios de la administracion de la
Comunidad.

VI1.3.4. MUESTRA DE CONVENIOS SELECCIONADA

A partir de la relacion proporcionada en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras y de forma aleatoria, se ha seleccionado una muestra de convenios que se
contiene en el anexo VII de este informe. En esa muestra se incluyen 30 convenios, 16
suscritos en 2016 y 14 suscritos en 2017. En el cuadro que se inserta a continuacion se:
incluyen los 30 convenios de la muestra, diferencidndose entre los que se han suscrito
con las AAPP, con organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las AAPP y con las universidades publicas y los celebrados con otro
tipo de entidades, normalmente sujetos de derecho privado.

Cuadro 8 - Muestra de convenios seleccionada

Convenios suscritos antes del 2 Convenios suscritos después
de octubre de 2016 (entrada en del 2 de octubre de 2016

vigor de LRJSP) (entrada en vigor de la LRJSP)

Convenios suscritos por la Total
Fundacién Siglo para el Con.vemos Convenios Con.vemos Convenios  convenios de
Turismo y las Artes de suscritos con . suscritos con .

P suscritos con P suscritos con  ]a muestra
Castillay Ledn Py con sujetos de Py con sujetos de
entidades de entidades de
derecho derecho
derecho rivad derecho rivad
publico privaco publico privaco
Convenios de la muestra
1 6 7 2 16
suscritos en 2016
Convemo.s de la muestra i i 6 3 14
suscritos en 2017
Total 1 6 13 10 30

V1.3.5. REMISION DE CONVENIOS AL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON

La LRIJSP, en su articulo 53, y de modo similar a la actividad contractual,
establece que dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio
cuyos compromisos economicos superen los 600.000 €, estos deben remitirse al
Tribunal de Cuentas u organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma,
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segun corresponda. Igualmente se exige que se comuniquen las modificaciones,
prorrogas o variaciones de plazos, alteraciones de los compromisos econdmicos
asumidos y extinciones de los convenios indicados. Finalmente, se sefiala que esas
obligaciones de comunicacion, se entienden sin perjuicio de las facultades de las ICEX
para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estimen pertinentes con
relacion a los convenios de cualquier naturaleza y cuantia.

El Tribunal de Cuentas y los OCEX para instrumentalizar el cumplimiento de
esa obligacion, y al mismo tiempo ampliar su contenido, han establecido dos dmbitos
diferenciados de remision: de una parte los convenios celebrados por las entidades del
sector publico estatal y autonémico; y de otro, los convenios celebrados por las
entidades del sector publico local.

Para el ambito de la actividad convencional de las entidades del Sector Publico
Autonomico, el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6on en sus Acuerdos
52/2018 y 59/2018, aprobd la Instruccion por la que se regula la obligacion de envio de
los convenios suscritos por la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon y las universidades publicas de Castilla y Ledn. En esta
Instruccién, de una parte, se exige a la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, a las universidades publicas de Castilla y Le6n y a los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ellas, el cumplimiento de la
obligacion de remision impuesto por el articulo 53 de la LRJSP, y de otra, se reclama
que remitan relaciones certificadas comprensivas de los convenios formalizados en el
ejercicio precedente o certificacion negativa en el supuesto de no haberse celebrado
ninguno dentro de los dos meses del afo siguiente al que se refieran. En estos acuerdos
se contiene una disposicion transitoria que sefiala que los convenios regulados en el
articulo 53.1 de la LRJSP, formalizados a partir de la entrada en vigor de esa Ley (2 de
octubre de 2016), se debian remitir a partir de la entrada en vigor de los citados
acuerdos (3 de julio de 2018). En esa misma disposicion se sefiala que las relaciones
certificadas de convenios formalizados anualmente o, caso de no haberse celebrado
ninguno, de las correspondientes certificaciones negativas, seran aplicable a los
ejercicios 2017 y siguientes, siendo aplicable al ejercicio 2017 un plazo especifico de
dos meses desde la entrada en vigor de los acuerdos.

Para el ambito de la actividad convencional de las entidades del sector publico
local, el Tribunal de Cuentas mediante acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016,
por la que se aprueba la Instruccion relativa a la remision telemdtica al Tribunal de
Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del
sector publico local, estableci6 igualmente un doble deber: de una parte, el
cumplimiento de la obligacién de remision impuesto por el articulo 53 de la LRJSP; y
de otra, la obligacion de remitir una vez concluido el ejercicio correspondiente, de
relaciones certificadas comprensivas de los convenios formalizados en el ejercicio
precedente, cualquiera que fuera su importe o, en caso de no haberse formalizado
ninguno, certificacién negativa. A su vez, el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leo6n, mediante Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, por el que se regula la
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remision telematica al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, de convenios y relaciones
anuales celebrados por las entidades locales de Castilla y Ledn, considera cumplida por
las entidades locales, del ambito territorial de Castilla y Leon, la obligacién contenida
en el articulo 53 de la LRJISP, mediante la remision de la informacion y documentacion
relativa a los convenios celebrados en los términos y con los requisitos recogidos en el
“acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas 24 de noviembre de 2016, por el que se
aprueba la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de
convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico
local”. Este acuerdo en su disposicion transitoria sefiala: por un lado que los convenios
regulados en el articulo 53.1 de la LRJSP, formalizados a partir de la entrada en vigor
de esa Ley (2 de octubre de 2016) y sus incidencias de ejecucion, se remitan a partir del
15 de enero de 2017; y de otro, la obligacion de envio de las relaciones anuales
certificadas comprensivas de los convenios formalizados por las entidades locales y sus
entidades dependientes en el ejercicio anterior o, en caso de no haberse celebrado
ninguno, de las correspondientes certificaciones negativas, seran aplicables a los
ejercicios 2017 y siguientes.

En relacién con el cumplimiento de la obligacion de remision exigida por el
articulo 53 de la LRJSP y por los acuerdos del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén y
el Tribunal de Cuentas, y respecto de la muestra de 30 convenios seleccionada, deben
sefalarse los siguientes hechos e incidencias:

e Dentro de los 30 convenios, 7 fueron suscritos con anterioridad a la entrada
en vigor de la LRJSP (2/10/2016), y por lo tanto, no debian remitirse al
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

e De los 23 convenios suscritos con posterioridad a la entrada en vigor de la
LRIJSP, diez fueron suscritos por la Fundacion Siglo con sujetos de derecho
privado. Estos convenios, al no ser de cardcter administrativo, tampoco
debieron ser objeto de comunicacion al Consejo de Cuentas de Castilla y
Leoén.

e De los 23 convenios suscritos con posterioridad a la entrada en vigor de la
LRIJSP, 13 fueron firmados por la Fundacion Siglo con entidades locales y
por lo tanto sometidos a la LRJSP. Ninguno de ellos era de importe superior
a 600.000 €, por lo que no era obligatoria su remision en cumplimiento del
articulo 53 de la LRJSP. No obstante, de esos 13 convenios, seis convenios
fueron suscritos en 2017 (nimeros de orden 18, 19, 21, 23, 28 y 30) y
debieron comunicarse por las entidades locales firmantes y dentro de las
relaciones anuales certificadas comprensivas de los convenios formalizados
en el ejercicio 2017,conforme a lo senalado en el acuerdo de 24 de
noviembre de 2016, del Tribunal de Cuentas y en la disposicion transitoria
del Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon. En la plataforma del Tribunal de Cuentas no
consta que ninguno de esos seis convenios se hayan remitido dentro de las
relaciones certificadas de las entidades locales firmantes (Ayuntamientos de
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Segovia, de Aguilar de Campoo, del Real Sitio de San Ildefonso, de Ledn, de
Salamanca y de Toro) por lo que se ha incumplido la obligacion de remision
del Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon. Tampoco se han comunicado esos convenios por
la Fundacion Siglo al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon,
incumpliéndose los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015. *°

La Fundacion Siglo ha remitido al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
una relacion de cuatro convenios en 2017. Los 4 convenios relacionados
fueron suscritos con entidades de derecho privado, por lo que no estaban
incluidos dentro de los que se enumeran en el articulo 53 de la LRJSP y por
lo tanto no debieron comunicarse al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

27

VIL.3.6. CONVENIOS SUSCRITOS POR LA FUNDACION SIGLO CON

SUJETOS DE DERECHO PRIVADO

VI1.3.6.1. Convenios con las didcesis

Entre los convenios incluidos en la muestra firmados en 2016 y 2017 con

didcesis figuran los que se incluyen en el cuadro siguiente:

Cuadro 9 - Muestra de los convenios suscritos con las didcesis en los ejercicios 2016 y 2017

N':) de. Fecha d.el Entidad Programa econ(())llt)]lilcg:sc:)sr:i:ﬂdas
auditoria convenio por Ia Fundacién Siglo
3 15/03/2016 Diocesis de Burgos Apertura Monumentos Semana Santa 2016 10.532
4 15/03/2016 Diocesis de Palencia Apertura Monumentos Semana Santa 2016 9.191
5 15/03/2016 Diocesis de Astorga Apertura Monumentos Semana Santa 2016 4.819
6 29/06/2016 Diocesis de Astorga Apertura Monumentos Camino de Santiago 2016 72.462
7 07/07/2016 Diodcesis Astorga Apertura Monumentos Verano 2016 3.403
8 07/07/2016 Diocesis Osma - Soria  Apertura Monumentos Verano 2016 33.931
24 20/03/2017 Dibcesis de Astorga Apertura Monumentos Semana Santa 2017 4918
25 20/03/2017 Diodcesis de Valladolid ~ Apertura Monumentos Semana Santa 2017 15.450
26 27/03/2017 Diocesis de Valladolid ~ Apertura Monumentos Edades del Hombre 2017 4.322
27 31/03/2017 Dibcesis de Plasencia ~ Apertura Monumentos Verano 2017 994

Todos los convenios suscritos traen su causa en un convenio

marco de

colaboracion suscrito el 4 de abril de 2014 entre la Fundacion Siglo y las didcesis de

Avila, Astorga, Burgos, Ciudad Rodrigo, Leon, Osma-Soria, Palencia,

Plasencia,

Salamanca, Segovia y Valladolid para la apertura de monumentos de interés turistico.
En virtud de lo pactado en este convenio marco, que fue informado favorablemente por
la Asesoria Juridica propia de la Fundacion, las partes se comprometieron a colaborar y

*% Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
27 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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asistirse reciprocamente, con la finalidad de garantizar la apertura de monumentos
ubicados en su dmbito territorial y con ello el acceso a dichos monumentos de visitantes
y turistas. Conforme a lo sefialado en el convenio marco el desarrollo de la colaboracion
objeto del mismo, se materializard por las partes mediante acuerdos especificos que se
denominaran Adendas, para cada uno de los programas de Apertura de Monumentos.
Dichos acuerdos especificos limitaran su contenido a los aspectos siguientes:
identificacion del Programa concreto a desarrollar; especificacion del o de los
monumentos cuya apertura se pretende; periodo y horario de apertura; y aportacion de
la Fundacion Siglo para el desarrollo del programa de apertura.

Todos los expedientes de la muestra son acuerdos especificos o adendas del
convenio marco suscritos en los ejercicios 2016 y 2017 encuadrados en alguno de los
siguientes Programas: Apertura de monumentos: Semana Santa de 2016 y 2017,
Apertura de monumentos: Verano de 2016 y 2017; Apertura de monumentos: Camino
Santiago 2016; Apertura de monumentos: Edades del Hombre 2017.

En los expedientes aportados consta toda la documentacion exigida en el
apartado 1.7 del manual Interno de Procedimientos, aprobado el 3 de mayo de 2013 por
el Director General de la Fundacion. Unicamente no figuran en los expedientes, los
informes de Asesoria Juridica, porque como se ha sefialado en el apartado II1.3.2 de este
informe, solicitado ese informe, la Asesoria Juridica propia de la Fundacién, entendio
que no era necesaria para las adendas del convenio marco.

En la estipulacion I del convenio marco establece que la Fundacion Siglo tiene
entre sus fines fundacionales la promocion y difusion integral y competitivo del turismo
en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, con sus productos y destinos, en los
mercados nacional e internacional, y la incentivacion del trabajo conjunto de todos los
actores del sector turistico, con el objetivo Ultimo de convertir a la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledén en un referente para los viajeros nacionales e
internacionales. Asimismo, en la estipulacion II se sehala que la Fundacion Siglo se
compromete a aportar a las didcesis en concepto de contribucion al desarrollo de
actividades, objeto del acuerdo marco, una cantidad maxima que se determinara en cada
programa de apertura, en funciéon del nimero de monumentos y periodo de apertura
efectiva de los mismos. Las didcesis, por su parte, se comprometen, basicamente, a
disponer de los medios materiales y humanos necesarios para la efectiva apertura de los
monumentos que se determinan en cada programa, asi como la correcta atencion de los
visitantes con un servicio continuado de al menos una persona durante el periodo y
horario de apertura que en cada caso convenga.

28

Asimismo, desde el 3 de octubre de 2015, y conforme a la nueva redaccion del
apartado 1 de la Disposicion adicional 16* por la LRJSP y la Disposicion final 18 de
este texto (relativa a la entrada en vigor), se faculta a las fundaciones del sector publico

2 ) .« e . .
¥ Parrafo eliminado en virtud de alegaciones.
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para conceder subvenciones previa autorizacion de la Consejeria de adscripcion. Y las
subvenciones, conforme al articulo 2.1 de la LGS, son entregas dinerarias sin
contraprestacion directa de los beneficiarios sujetos al cumplimiento de un objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, o la adopcion de un
comportamiento singular siempre que el proyecto, la accidon o conducta tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una
finalidad publica. Ademas, dentro de las subvenciones se contempla la concesion de
subvenciones directas en los supuestos del articulo 22.1 de la LGS. En este contexto, el
articulo 2.1 del RLGS, precepto de caracter basico, sefiala que lo previsto en la LGS, asi
como en el Reglamento, es de aplicacion a toda disposicion dineraria que, cumpliendo
los requisitos del articulo 2.1 de la LGS, sea realizada por los sujetos contemplados en
el articulo 3 de dicha Ley a favor de personas publicas o privadas, cualquiera que sea la
denominacién dada al acto o negocio juridico del que deriva dicha disposicién. De
hecho, el articulo 2.3 sefiala, que en particular, sera de aplicacion la LGS y el RLGS a
los convenios de colaboracion por los que los sujetos previstos en el articulo 3 de la
Ley, asumen la obligacion de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o
a realizar por personas sujetas a derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial,
resulte de propiedad y utilizacion exclusiva del sujeto de derecho privado. En este
contexto las fundaciones no estdn incluidas dentro de los sujetos del articulo 3 de la
Ley, pero tras la modificacion de la disposicion adicional decimosexta por la LRJSP
pueden también conceder subvenciones y por lo tanto cabe entender que les seria
igualmente aplicable lo sefialado en el articulo 2 del Reglamento.*

En los acuerdos especificos suscritos para la ejecucion del convenio marco lo
que subyace son disposiciones dinerarias efectuadas por la Fundacion Siglo en favor de
las didcesis, sin contraprestacion a cargo de estas, cuyo objeto es la realizacion de una
actividad que corresponde en exclusiva a las didcesis y con una finalidad que coincide
con los fines estatutarios de la Fundacion o con la utilidad publica o interés social que
se persigue con el otorgamiento de las subvenciones. Por lo tanto, y con independencia
de la existencia de otras obligaciones reciprocas fijadas en el acuerdo marco, todas las
aportaciones debieron considerarse, una vez entrada en vigor la LRJSP, como
subvenciones, otorgadas de forma directa.™

En coherencia con estos planteamientos, y desde el ejercicio 2018, las
aportaciones economicas efectuadas por la Fundacion Siglo a las didcesis para la
apertura de monumentos se instrumentan juridicamente como subvenciones de
concesion directa. A estos efectos, la Consejeria de Cultura y Turismo, mediante Orden
CYT/195/2018, de 21 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concesion directa destinadas a financiar la
apertura de monumentos de la Iglesia Catdlica ubicados en Castilla y Leon para el
acceso gratuito de visitantes. Al amparo de estas Bases, y conforme se deduce del
apartado del portal de transparencia destinado a ayudas y subvenciones, se han

* Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
30 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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concedido subvenciones en régimen de concesion directa en los programas de Apertura:
de monumentos de Semana Santa 2018 y 2019, de monumentos de las Edades del
Hombre 2018 y 2019, de monumentos del Camino de Santiago 2018 y 2019 y apertura
de monumentos de verano 2018. Subvenciones que, en todo caso, son autorizadas
mediante Ordenes de la Consejeria de Cultura y Turismo, en cumplimiento de la
disposicion adicional decimosexta de la LGS y del articulo 5.5 de las bases reguladoras.

V1.3.6.2. Convenios suscritos con otros sujetos de derecho privado

Entre los convenios incluidos en la muestra, firmados en 2016 y 2017 con
sujetos de derecho privado, distintos de las didcesis, figuran los del cuadro siguiente:

Cuadro 10 - Convenios suscritos en los ejercicios 2016 y 2017 con sujetos de derecho privado,
distintos de las di6cesis

o Obligaciones
aNd.itd:i Fe;‘;:[ﬁe Entidad Objeto econdémicas asumidas
uditona <o © por la Fundacién Siglo

Organizacion  durante la  temporada
Sociedad Exposiciones y Congresos 2016/2017 de un ciclo de conciertos de la Obligaciones econdomicas
ADAIJA, S.A.U. OSCYL, S.A, en el Centro de no cuantificadas
Exposiciones Lienzo Norte en Avila.
Organizacion  durante la  temporada
Fundacion Salamanca Ciudad de  2016/2017 de un ciclo de conciertos de la Obligaciones econdmicas
Cultura y Saberes OSCYL, S.A. en el Centro de Artes no cuantificadas
Escénicas y de la Misica de Salamanca
Asociacion Amigos del Cine de  Colaboracion en la XX VI Muestra de Cine

10 09/11/2016

11 07/11/2016

17 15/02/2017 . . . 6.000
Palencia Internacional de Palencia
20 15/05/2017 Asociacion Cultural de Aranda de  Colaboracion en la 20* edicion del Festival 20,000
Duero Art de Troya Sonorama Ribera 2017
29 31072017 Asociacion de Amigos d'el Organo (;olaborac10n en el Festival Internacional de 20.000
Catedral de Leon Organo Catedral de Leén 2017

Colaboracion en la  promocion e

informacion turistica de Salamanca y de la

Comunidad de CyL, a través de la gestion Obligaciones econdmicas
compartida y el mantenimiento de la no cuantificadas
Oficina  de Informacion Turistica de

Sociedad Municipal de Turismo,
29 15/12/2017 Comercio y Promocion Econémica
de Salamanca, S.A.U.

Salamanca

Los convenios con numeros de orden 10 y 11, suscritos en 2016, por la
Fundacion Siglo, con la Sociedad Exposiciones y Congresos ADAJA, S.A.U. (medio
propio del Ayuntamiento de Avila a los efectos de los articulos 24.6 y 4.1 del TRLCSP)
y con la Fundacion Salamanca Ciudad de Cultura y Saberes (Fundacién del
Ayuntamiento de Salamanca) para la organizacion durante la temporada 2016/2017 de
ciclos de conciertos de la OSCYL, S.A., fueron informados favorablemente por los
servicios juridicos de la Comunidad., con carécter previo a la entrada en vigor de la
LRIJSP, y ante la ausencia de regulacion en materia de convenios, con sometimiento al
Decreto 63/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el registro general electrénico
de convenios de la administracion de la Comunidad de Castilla y Leon. En los citados
convenios, las partes firmantes asumieron obligaciones econdmicas y criterios de
reparto de atribuciones en los procedimientos de contratacion, y existe concurrencia de
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titulos competenciales y fines comunes, por lo que nos encontramos realmente ante
convenios de colaboracion.

Los convenios con numeros de orden 17, 20 y 22, fueron suscritos por la
Fundacion Siglo con asociaciones culturales (Amigos del Cine de Palencia, Aranda de
Duero Art de Troya y Amigos del Organo de la Catedral de Ledn) y el convenio con el
N.° de Auditoria 29, con la Sociedad Municipal de Turismo, Comercio y Promocion
Econémica de Salamanca. Todos estos convenios fueron informados favorablemente
por los servicios juridicos de la Comunidad., y suscritos e informados con posterioridad
a la entrada en vigor de la LRJSP: Conforme a esos informes: “Dada la naturaleza
juridica de las partes firmantes, este convenio no encaja dentro de los definidos y
regulados en el capitulo VI del Titulo preliminar de la LRJSP”, por lo que la valoracion
juridica se apoyo6 en la regulacion del Decreto 63/2013, de 17 de octubre, por el que se
regula el registro general electronico de convenios de la administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

En el convenio suscrito con la Sociedad Municipal de Turismo, Comercio y
Promocién Econdmica de Salamanca para la gestion compartida de la oficina de turismo
de Salamanca, existe concurrencia de fines y las partes se reparten atribuciones para la
contratacion de personal, bienes y servicios, de modo que corresponden a la Fundacion
Siglo las obligaciones econdmicas que derivan de la contratacion y pago de los gastos
por ella asumidos, por lo que la calificacion juridica de esta actividad como
convencional es apropiada.

En los tres convenios suscritos con las asociaciones culturales, consta en los
expedientes aportados presupuestos/memorias en los que, para la financiacion de los
gastos derivados de las actividades se incluyen aportaciones de varias entidades
publicas y privadas y, entre ellas, de la Fundacion Siglo. También figuran en los
expedientes, solicitudes presentadas por las asociaciones en las que se pide
colaboracion/apoyo econdémico por unos importes determinados (6.000, 20.000 y
20.000 € respectivamente) para el desarrollo de las actividades culturales. En los
informes de necesidad firmados por el jefe de Division de Desarrollo y Equipamientos
Culturales y Turisticos se vincula la financiacion solicitada a la Fundacion Siglo con el
pago de servicios concretos e identificados, necesarios para la realizacion de las
actividades culturales.

En estos convenios, informados favorablemente por los servicios juridicos de la
Comunidad., tras manifestar la concurrencia de fines, se indica de forma expresa en la
estipulacion primera que “el titular de la actividad ante terceros serd la asociacion,
asumiendo exclusiva y directamente el riesgo, ventura y responsabilidad de la
organizacion. Y figurara como sujeto activo y pasivo de las relaciones con terceros y se
responsabilizard ante los mismos en todo lo relacionado con las obligaciones
laborales, fiscales y registrales y responsabilidades contractual y extracontractual en
general”. Posteriormente, en la disposicion segunda se establecen los compromisos de
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la Fundacion Siglo y los de las asociaciones. Los compromisos de la Fundacion Siglo
son los siguientes:

e Colaborar con las asociaciones en la organizacion y celebracion de las
actividades culturales, efectuando un seguimiento del desarrollo de las
actividades desde su inicio hasta su finalizacidon, prestando su apoyo y
asesoramiento, para lo cual es necesario que las asociaciones mantengan
informada a la fundacion de la marcha de las gestiones y actividades
necesarias para la organizacion de las actividades.

e Pago y contratacion de los servicios concretos fijados en el informe de
necesidad, con el limite maximo de la financiacion solicitada por las
asociaciones. El pago de estas cantidades se realiza por la Fundacion Siglo
directamente a los diferentes contratistas una vez finalizada la actividad y
previa presentacion por parte de estos de las correspondientes facturas a la
Fundacion Siglo.

Asimismo, en la Estipulacion sexta se alude al compromiso de las partes para la
constitucion de una comision de seguimiento con unas funciones concretas respecto de
los convenios.

Analizada la documentacion obrante en el expediente no consta ningin
documento que acredite: la constitucion de la comision de seguimiento, el seguimiento
del desarrollo de las actividades, el apoyo y asesoramiento de la Fundacion Siglo y la
informacion periddica de la marcha de las actividades por parte de las asociaciones a la
Fundacion Siglo. El promotor de las actividades, no es la Fundacion, sino las
asociaciones con las que se suscriben los convenios, que son, realmente, los titulares de
la actividad financiada, no existiendo, por tanto, ninguna participacion de la Fundacion
en la coorganizacion de la actividad. La clausula por la cual la Fundacion asume
determinados gastos, no supone que ésta sea la encargada de la organizacion de parte de
la actividad, sino que asume el pago de determinadas facturas que se emiten a nombre
de la Fundacion, de hecho, no existe entre la documentacion aportada evidencia alguna
de la tramitacion de los expedientes de contratacion, aun cuando estos sean menores,
que evidencien que la Fundacion ha intervenido tanto en la delimitacion del objeto a
contratar como en la seleccion del contratista. Ademds, los importes facturados
abonados por los contratistas coinciden practicamente con las solicitudes de
financiacion de las asociaciones, como se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro 11 - Solicitudes de financiacion e importes facturados a la Fundacién en convenios con
asociaciones culturales

Denominacion Compromisos asumidos por la ..

. .. . Factura Importe Servicios facturados
del convenio Fundacién en el Convenio
La Fundacion colabora en el disefio
1 material i folletos. ...
XXVI Muestra de delma ?na promocional, folle os . . .

. . Encargandose de la contratacion y Material de impresion "Muestra de
Cine Internacional EMEDECE 6.000 . . . i
de Palenci pago de estos conceptos con un Cine Internacional de Palencia 2017

¢ Falencia limite maximo de 6.000 euros. Pago

directo a proveedores.
T d 7260 Realizacion Audiovisual Sonorama
La Fundacion colabora en el pago ' oce8rados : Ribera 2017
XX Edicion de cachés, alquiler de equ]pps... Vagabundos Caché actuacion Sexy Zebras en
Sonorama Ribera encargandose de su contratacion y Records, S.L. 2.420 Sonorama Ribera 2017
2017 del 10 al 13 pago con un limite maximo de - - - -
de agosto de 2017  20.000 euros. Pago directo a Producciones Salas, 10319 Alquiler de equipos de luz y sonido en
proveedores S.L. Sonorama Ribera 2017
Total 19.999
Servicio de transporte, alquiler y
Pianorent, S.L. 1.210  afinacion de un piano de gran cola
Steinway
DOSDUO. S:C 3.066 Honorarios  devengados por el
La Fundacion colabora en el pago i concierto
Celebracion de cachés, transportes, alquiler de  \fUSIGRANADA. Caché por el concierto de José Luis
Festival piano y grabacion de g 5.500  Estellés, Aiztol Irurriagagoitia, David

Internacionalde  conciertos. ..encargandose de su Apelianiz y Alberto Rosado
"Organo Catedral' contratacién y pago con un limite JEREM Y JOSEPH 4.350 Conciertos del 14 y 15 de octubre de

deLe6n2017  maximo de 20.000 euros. Pago 2017

directo a proveedores JENNIFER BATE 3.835  Concierto el 2 de noviembre de 2017
Factura rectificativa. ~ Alquiler e
Pablo Vega Otero 1.605 instalacion de la  iluminacion,
grabaciones de audio y sonido directo
Total 19.566

A la vista de lo anterior, cabe concluir que se tramitaron como negocios
bilaterales convencionales, lo que realmente fueron subvenciones otorgadas de manera
directa por parte de la Fundacion a las asociaciones, una vez presentadas las
justificaciones de gastos efectuadas.’!

Estamos, por tanto, ante unas subvenciones que han sido tramitadas sin acudir a
los procedimientos previstos en la legislacion de subvenciones que, en este caso,
habrian requerido la autorizacion de la concesion y la aprobacion de las bases
reguladoras por la Consejeria de Cultura y Turismo en base a la disposicion adicional
decimosexta de la LGS, en la redaccion dada por la LRJSP.

V1.3.7. CONVENIOS SUSCRITOS CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La totalidad de los 14 convenios o adendas de convenios de la muestra firmados
con AAPP, son con entidades locales como se puede observar en el cuadro siguiente:

1 I3 . . .
3! parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 12 - Convenios suscritos con entidades locales
0 Obligaciones
N'_ de, Fecha (?e Entidad Objeto econémicas asumidas
auditoria convenio c s
por la Fundacion Siglo

Colaboracion para el desarrollo del Festival del

Obligaciones econdmicas

9 28/07/2016 Ayuntamiento Avila
yunatiento Circo de Castilla y Leén 2016 no cuantificadas
) 13/10/2016 Ayuntamiento de Aguilar Cola.boracién durante fel afio 201'6 en el XXVIII 5.000
de Campoo Festival de Cortometrajes de Aguilar de Campoo
Avantamiento d Colaboracion durante el afio 2016 en la XI
1 20/102016 " 'mlen ode edicion de la Muestra de Cine Europeo Ciudad de 5.000
Segovia .
Segovia
Representacion teatral el 20 de diciembre 2016
de la obra "Barataria" de Teatro Corsario en el Oblicaci ..
13 22/11/2016 Ayuntamiento de Leon  Auditorio Ciudad de Leon en el marco de 00 gaciones cconomicas
., . no cuantificadas
Conmemoracion del IV Centenario de la muerte
de Miguel de Cervantes
Representacion teatral el 22 de diciembre 2016
Avantamiento d de la obra "Barataria" de Teatro Corsario en el Oblicaci .
14 30/11/2016 " .m1en0 ¢ Teatro Principal de Palencia en el marco de la gaciones ,e conomicas
Palencia ., . no cuantificadas
Conmemoracion del IV Centenario de la muerte
de Miguel de Cervantes
Representacion teatral el 9 de diciembre 2016 de
la obra "Barataria" de Teatro Corsario en el Oblicaci .
12 09/12/2016 Ayuntamiento de Soria  Teatro Palacio de la Audiencia de Soria en el gaciones ,e conomicas
. . no cuantificadas
marco de la Conmemoracion del IV Centenario
de la muerte de Miguel de Cervantes
Prorroga al convenio de colaboracion para la
Ayuntamiento de Leony promocion ¢ ,mformamon. tu.r1st1ca, durante. el afio Obligaciones econdomicas
15 30/12/2016 . ., , 2017, de Leon, su provincia y la Comunidad de .
Diputacion de Leon . | S . no cuantificadas
Castilla y Ledn, en un espacio unico (oficina de
turismo integrada)
Prorroga al convenio de colaboracion para la
Ayuntamiento de promocion e informacion turistica, durante el afio Oblicaci .
16 30/12/2016 Palkenciay Diputacion 2017, de Palencia, su provincia y la Comunidad =~ 200 0es eeonomicas
. . . . L . no cuantificadas
Provincial de Palencia  de Castilla y Ledn, en un espacio tinico (oficina de
turismo integrada)
Colaboracion  para la  Convenio  para Oblicaciones econémicas
30 24/02/2017 Ayuntamiento de Toro  representacion Obra Barataria Teatro Corsario s .
no cuantificadas
Toro
19 16/06/2017 Ayuntamiento de Aguilar Co]a.boracmn durante .el afio 20.17 en el XXIX 5.000
de Campoo Festival de Cortometrajes de Aguilar de Campoo
Ayuntamiento Real Sitio  Colaboracion en el Festival Internacional Noches
21 20/06/2017 10.000
San Ildefonso Maégicas de La Granja 2017
Ayuntamiento de
23 23/06/2017 Salamanca y Fundacion Colaboracion en el XIII Festival Internacionalde ~ Obligaciones econdomicas
de Salamanca Ciudad  las Artes de Castilla y Leon no cuantificadas
de Cultura y Saberes
Colaboracion en la celebracion de “El Fuero es
23 07/09/2017 Ayuntamiento de Leéon Musica”, dentro de la Conmemoracion del 6.000
Milenario del Fuero de Leon. (1017-2017)
18 05/10/2017 Ayuntamiento de Colaboracion en el Festival Muestra de Cine 5.000

Segovia

Europeo Ciudad de Segovia, Muces 2017.

92

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 94 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

De los 14 convenios/adendas, solo uno (el nimero de orden 9), se firmo6 con
anterioridad a la entrada en vigor de la LRJSP y, por lo tanto, qued6 sometido al
Decreto 63/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el registro general electrénico
de convenios de la administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Los 13 restantes fueron firmados con posterioridad a la entrada en vigor de la
LRIJSP. Dentro de ellos, hay dos adendas para prorrogar un afio adicional a convenios
previamente firmados (numeros de orden 15 y 16), que no fueron informadas por los
servicios juridicos de la Comunidad, pero cuya tramitacion se inici6 con informes de
necesidad firmados con posterioridad a la entrada en vigor de la LRJSP. Luego hay 6
convenios (2, 1, 13, 14, 12 y 30), que si bien fueron firmados una vez producida la
entrada en vigor la LRJSP, su tramitacion comenzd con anterioridad al igual que la
emision de los informes de los servicios juridicos de la Comunidad, y por lo tanto,
fueron considerados como sometidos a la regulacion del Decreto 63/2013. Finalmente,
los ultimos 5 convenios del cuadro anterior (con numeros de auditoria 19, 21, 28, 23 y
18), fueron firmados e informados por los servicios juridicos de la Comunidad.
Autoénoma con posterioridad a la entrada en vigor de la LRJSP, quedando sometidos en
consecuencia a lo dispuesto en esta norma.

En las dos adendas (nimeros de orden 15 y 16), se prorrogan para 2017 los
convenios de colaboracidon suscritos en 2016 con los ayuntamientos y diputaciones
provinciales de Palencia y Le6n para la promocion e informacion turistica en esas
provincias mediante oficinas de turismo integradas. De acuerdo con el articulo 69 de la
Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de turismo de Castilla y Ledn, se integran en la red de
oficinas de turismo, junto con las oficinas de titularidad autonomica o de las EELL, las
oficinas de turismo de gestion conjunta que se crean por acuerdos suscritos entre las
administraciones. Los convenios iniciales, que son objeto de prérroga, son auténticos
convenios de colaboracidén en los que existen competencias compartidas y repartos de
gastos. Son convenios de Colaboracion para la gestion compartida, de los previstos en el
articulo 69.2 ¢) de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de turismo de Castilla y Leon. En
el caso del convenio de la Oficina de Ledn, se detallan las obligaciones econdmicas de
las partes, pero tan solo se cuantifican en el caso de los gastos asumidos por la
Diputacion.

En los convenios de colaboracion suscritos por la Fundacion Siglo con el
Ayuntamiento de Segovia para la celebracion en 2016 y 2107 (niimeros de orden 1 y
18), de las ediciones XI y XII de la muestra de cine europeo de Segovia (MUCES), se
dan las mismas caracteristicas senaladas en el apartado II1.3.6, en los convenios con las
asociaciones culturales, si bien en este caso, la otra parte del convenio es el
Ayuntamiento de Segovia. Entre otras caracteristicas cabe destacar: la entidad
promotora y encargada de la gestion de la actividad que constituye el objeto del
convenio, es el Ayuntamiento de Segovia; la actuacion de la Fundacion se limita al
abono de una factura por el importe comprometido en el convenio; se establece la
creacion de una comision de seguimiento de la que no queda constancia ni de su
constitucion ni de reuniones de la misma, posteriores para la organizacion comun de la
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actividad, que de acuerdo con el convenio suscrito deben afrontar ambas entidades. A la
vista de lo anterior, cabe concluir que se tramitaron como negocios bilaterales
convencionales, lo que realmente fueron subvenciones otorgadas de manera directa por
parte de la Fundacion a las asociaciones, una vez presentadas las justificaciones de
gastos efectuadas, soslayando de este modo la preceptiva autorizaciéon de la concesion y
aprobacion de las bases reguladoras por la Consejeria de Cultura y Turismo. En este
contexto, y como ya se ha sefalado, el articulo 2 del RLGS establece que estas
disposiciones monetarias son subvenciones, cualquiera que sea la denominacién dada al
acto o negocio juridico del que deriva dicha disposicion.*>

Este mismo esquema se reproduce en los convenios de colaboracion suscritos
con el Ayuntamiento de Aguilar de Campoo para la celebracion en 2016 y 2107
(nimeros de orden 2 y 19), de las ediciones XXVIII y XXIX del Festival de
Cortometrajes de Aguilar de Campoo (FICA); con el Ayuntamiento del Real Sitio de
San Ildefonso (numero de orden 21), para la celebracion del Festival Internacional de
Noches Mdgicas de la Granja en 2017; y con el Ayuntamiento de Ledn (numero de
orden 23), para la celebracion del “Fuero es Musica” en la conmemoracion del
milenario del Fuero de Ledén en 2017. Por lo que, igualmente las aportaciones
econdmicas derivadas de estos convenios debieron tramitarse como subvenciones
otorgadas de manera directa por parte de la Fundacidon, una vez presentadas las
justificaciones de los gastos efectuados.™

En este cuadro se muestra la equivalencia entre los importes solicitados por los
ayuntamientos y los importes finalmente facturados en todos los convenios
anteriormente mencionados, los cuales, segin lo dicho, debieron tramitarse como
entregas dinerarias sin contraprestacion o como subvenciones.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
33 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 13 -

algunos ayuntamientos

Solicitudes de financiacion e importes facturados a la Fundaciéon en convenios con

Compromisos asumidos por la Fundacién

Denominacion del convenio R Factura Importe Servicios facturados
en el Convenio
Or‘g'c'llmzamon dé a XXVI La Fundacion asume los gastos de Alquiler del equipo de dotacion de la
edicion del Festival de Corto- ., . . . . . .
. . organizacion relacionados con el alquiler del  Tarima. Soluciones sala del sine para el XXVIII Festival
metrajes de Aguilar de Campoo . ., . . . 5.000 . .
equipo de dotacion de la sala de cine hasta ~ Técnicas Creativas de Cortometrajes de Aguilar de
(FICA) entre cl 3y el 7.de imorte miximo de 5.000 euros Campoo del 3 al 7/12/2016
diciembre de 2016 P ‘ P
Orgamc1on de la XXIX §d1010n La findacién asume la contratacion y pago ' . Alquiler Qel equipo de dotacx)n' de la
del Festival de Cortometrajes de del montaie del Festival por un importe Tarima. Soluciones 5.000 sala del sine para el XXIX Festival de
Aguilar de Campoo (FICA) entre iximo deJ 5,000 eros P P Técnicas Creativas ' Cortometrajes de Aguilar de Campoo
el 5 yel9 de diciembre de 2017 ) del 5a19/12/2017
Organizacion de la Edicion XI de La Fundacion asume los gastos de L L
la- Muestra de Cine Europeo organizacion  relacionados  con el Asistencia téenica y - equipamientos
. . L L . TRACK 13 5.000 diferentes actos y espacios durante el
Ciudad de Segovia (MUCES) del equipamiento técnico hasta un importe de Festival MUCES 2016 b
16 al22 de noviembre de 2016 5.000 euros estva (Noviembre)
Organizacion de la Edicion XIT de La Fundacion asume la asistencia técnica y Asistencia técnica equipamientos
. . . y
la.- Muestra de Cine Ei tos de las sedes del Festival y la
| uesira de e Buiopeo eqmpamk?flos ¢ fas sedes €l Fesival ¥ TRACK 13 5.000  diferentes actos y espacios durante el
Ciudad de Segovia (MUCES) del contratacion y pago de estos conceptos Festival MUCES 2017(Noviembre)
15 al 21 de noviembre de 2017 con un limite méximo de 5.000 euros estva ovietmre
Orgam@cwn ' Festival La Fu?daCI(?n A asume los gasu.)s de SPIKA SONIDO E o A
Internacional Nacional Noches produccion técnica de luces y sonido del ILUMINACION 10.000 Produccion técnica de luces y sonido
Magicas de la Granja entre el 23  escenario, encargandose de su contratacion SLU ’ ' de escenario
de junio y 15 de agosto de 2017y pago con un limite de 10.000 euros T
La Fundacion asume el caché de las
"El Fuero es Musica", conmemo- actuaciones musicales que se realicen en "El Centro Dramitico Realizacion de fres especticulos. Plaza
racion milenario del Fuero de Fuero es Miusica", encargindose de su ! 5.929 ! P ’

Leon

contratacion y pago, con un limite maximo de

Leonés

de Santo Martino

6.000 euros.

En los convenios suscritos con los ayuntamientos de Soria, Leon, Palencia y
Toro para la representacion de la Obra Barataria del Teatro Corsario (13, 14, 12 y 30),
la Fundacion Siglo, previamente a la formalizacién, firmé un convenio®* con Circe
Producciones, para la realizacion de una gira en 2016 por parte del Teatro Corsario, de
una nueva produccion de teatro con titulo de Barataria. Posteriormente, se firmaron
convenios con las entidades locales titulares de los teatros en los que se iban a celebrar
las representaciones el Teatro Corsario, asumiendo la Fundacion Siglo la contratacion y
el pago del caché artistico, mientras que las entidades locales firmantes, ademas de
ceder los espacios para la realizacion de las obras, asumieron otras obligaciones de
contenido econdomico. El resultado econdémico de las actividades se recauda por las
EELL y se reparte entre estas y la Fundacion Siglo. Este reparto de atribuciones en
materia de contratacion y de ingresos, unida a la concurrencia de titulos competenciales,
nos permite considerar que nos encontramos realmente ante convenios de colaboracion.

En el convenio suscrito con el Ayuntamiento de Avila para el desarrollo del
Festival CIRCO, la organizacion del Festival corresponde a la Fundacion que obtiene la
colaboracion del ayuntamiento para obtener la cesion de uso de los espacios para la
celebracion del Festival, la utilizacién del mobiliario urbano y determinados gastos en
conceptos tasados en el propio convenio. Estas caracteristicas unidas a la concurrencia

3 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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de fines, a la inexistencia de intercambio de prestaciones, nos permiten deducir que la
naturaleza de la actividad es convencional.

Estas precisiones también pueden extenderse a las actuaciones realizadas para la
ejecucion del convenio de colaboracion del XIII Festival Internacional de las Artes de
Castilla y Le6én (FACYL) en Salamanca, suscrito con el ayuntamiento de esta entidad
local y una Fundacién dependiente del mismo en 2017. En este convenio, la Fundacion
es la entidad organizadora y titular de la actividad, mientras que el ayuntamiento y la
Fundacion asumen otra serie de obligaciones que derivan de lo pactado en el convenio.
Este es un caso de coorganizacion en la que ninguna de las entidades que suscribe el
convenio limita su contribucién a una aportacion econdmica, por tanto, aunque la
organizacion corresponde a la Fundacion, es precisa la participacion de la entidad local
y de la Fundacion para la coordinacion de todas las actuaciones a desarrollar en los
diferentes espacios de los que el ayuntamiento es titular.

VI.4. SUBVENCIONES

V1.4.1. NUEVO MARCO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONAL

El articulo 3.1 y 2 de la LGS, al delimitar su ambito de aplicaciéon subjetivo
somete a las prescripciones de esa Ley, a las subvenciones otorgadas por las AAPP y
por los organismos y demds entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las AAPP, en la medida en que las
subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades
administrativas. No obstante, el apartado dos del articulo 3, de la LGS, posteriormente
contempla otra categoria de ayudas publicas, a la que no atribuye la calificacion juridica
de subvenciones, y que denomina entregas dinerarias sin contraprestacion. Asi, sefala
que: “Serdn de aplicacion los principios de gestion contenidos en esta Ley y los de
informacion a que se hace referencia en el articulo 20 al resto de las entregas
dinerarias sin contraprestacion, que realicen los entes del pdrrafo anterior que se rijan
por derecho privado. En todo caso, las aportaciones gratuitas habrdn de tener relacion
directa con el objeto de la actividad contenido en la norma de creacion o en sus
estatutos”. BEsa regulacion de entregas dinerarias, sin contraprestacion, se reproducia en
la redaccion original del apartado 1 de la disposicion adicional decimosexta de la LGS,
pero particularizada para las fundaciones del sector publico.

Todo este régimen juridico se vio afectado por la modificacion del apartado 1°
de la disposicion adicional decimosexta de la LGS por la disposicion final séptima de la
LRIJSP. Conforme a la nueva regulacion, que acorde a la disposicion final decimoctava
de la LRJSP, entr6 en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BOE, por lo tanto,
el 3 de octubre de 2015: “Las fundaciones del sector piiblico iinicamente podrdn
conceder subvenciones cuando asi se autorice a la correspondiente fundacion de forma
expresa mediante acuerdo del Ministerio de adscripcion u organo equivalente de la
Administracion a la que la fundacion esté adscrita y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 10.2. La aprobacion de las bases reguladoras, la autorizacion previa de la
concesion, las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicion de
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sanciones, asi como las funciones de control y demds que comporten el ejercicio de
potestades administrativas, serdn ejercidas por los érganos de la Administracion que
financien en mayor proporcion la subvencion correspondiente; en caso de que no sea
posible identificar tal Administracion, las funciones serdn ejercidas por los organos de
la Administracion que ejerza el protectorado de la fundacion”. Sin embargo, la LRJSP
no introdujo ninguna modificacion en el articulo 3.2 de la LGS, que es el que regula las
entregas dinerarias sin contraprestacion, como categoria juridica diferenciada de las
subvenciones.

Esta nueva normativa vino a plantear una cierta incertidumbre sobre el ambito
de aplicacion que podia atribuirse, tras la misma, a las entregas dinerarias sin
contraprestacion como categorias de ayudas susceptibles de utilizacion por parte de las
fundaciones del sector publico. O dicho de otro modo, si al amparo del nuevo marco
legal, las fundaciones del sector publico podian seguir realizando entregas dinerarias sin
contraprestacion, o si tras el cambio normativo operado, sélo podian acudir al instituto
de la subvencion.

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, en su disposicion final decimoctava, ha venido a clarificar esta situacion,
incorporando una nueva disposicion adicional vigésima sexta en la LGS. Conforme a
esta nueva disposicion: “Las entregas dinerarias sin contraprestacion que otorguen las
entidades de derecho piiblico del sector piiblico estatal que se rigen por el derecho
privado, tendrdn siempre la consideracion de subvenciones. Su concesion y demds
actuaciones contempladas en esta Ley, constituirdan el ejercicio de potestades
administrativas a los efectos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puiblico, quedando sometidas
al mismo régimen juridico establecido para las subvenciones concedidas por las
administraciones publicas”.

Esta disposicion ha esclarecido la situacion no solo para las fundaciones del
sector publico estatal sino también para el resto de entidades de derecho publico del
sector publico estatal que se rigen por el derecho privado. De modo, que las entregas
dinerarias sin contraprestacion otorgadas por estas entidades, tienen siempre la
consideracion de subvenciones, por lo que no cabe considerar a aquellas como una
categoria de ayudas publicas diferenciada de las subvenciones. En definitiva, eso
implica la desaparicion de la figura de las entregas dinerarias sin contraprestacion con
sometimiento a los principios de gestion e informacion (articulo 3.2 LGS) como
instituto separado e independiente de las subvenciones publicas, ya que con este nuevo
precepto las entregas dinerarias sin contraprestacion, ya son siempre subvenciones
publicas y su concesion y demas actuaciones contempladas en la LGS quedan sometidas
al mismo régimen juridico establecido para las subvenciones concedidas por las
administraciones publicas. Esta nueva regulacion en el ambito de las fundaciones del
sector publico estatal comporta que estas solo pueden otorgar subvenciones siendo
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necesario el cumplimiento de las condiciones o requisitos sefialados en la disposicion
adicional decimosexta de la LGS.

Esta aclaracion de la disposicion adicional vigésima sexta de la LGS, se limita a
las entidades de derecho publico del sector publico estatal que se rigen por el derecho
privado, pero su &mbito de aplicacion no puede extenderse a estas mismas entidades del
sector publico autondémico.

Asi, la LSCYL, en su articulo 2 ¢) establece que los entes publicos de derecho
privado podran establecer y conceder subvenciones de acuerdo con lo establecido en esa
Ley. Sin embargo, ulteriormente, la disposicion adicional quinta, establece unas reglas
especificas para las entregas dinerarias sin contraprestacion que realicen las empresas
publicas y las fundaciones publicas de la Comunidad, que permiten diferenciarlas de las
subvenciones reguladas en el resto del texto legal. Conforme a esta disposicion
adicional, las empresas publicas y las fundaciones publicas de la Comunidad a que se
refiere el articulo 6.3 de la LFCyL, podran realizar entregas dinerarias sin
contraprestacion cuando forme parte del objeto social o de la finalidad fundacional
respectivamente. Afiadiendo a continuacién una regulacion diferenciada respecto de las
subvenciones: primero, que estas entregas se regiran por el derecho privado siéndoles de
aplicacion los principios de gestion y los de informacion establecidos en la LGS;
segundo, que su concesion se ajustara a las reglas y procedimientos que elabore la
entidad, de acuerdo con las normas y principios establecidos por la LGS,
estableciéndose un contenido minimo para las mismas; tercero; que sera necesaria la
autorizacion de la Junta de Castilla y Leon cuando su cuantia sea superior a un millon
de euros; cuarto, que su concesion de forma directa solo es posible en los supuestos a
que se refiere el articulo 22.2 de la LGS.

Bajo el marco normativo de la nueva disposicion adicional decimosexta de la
LGS (regulacion basica) y de la disposicion adicional quinta de la LSCCYL, no queda
claro si las fundaciones publicas de la Comunidad pueden continuar realizando entregas
dinerarias sin contraprestacion al mismo tiempo que otorgan subvenciones o si,
unicamente pueden conceder subvenciones bajo el régimen del apartado primero de la
disposicion adicional decimosexta de la LGS.

V1.4.2. ADAPTACION DE LA CONCESION DE AYUDAS/
SUBVENCIONES AL NUEVO MARCO REGULADOR

Con anterioridad a la modificacion legislativa operada, la Fundacion Siglo era la
que venia aprobando las bases reguladoras y las convocatorias de ayudas con destino a
diferentes beneficiarios. Entre estas ayudas se venian incluyendo las destinadas a las
compaiiias de artes escénicas de Castilla y Leon que fueron convocadas en régimen de
concurrencia competitiva para el periodo 2013-2014 (el 30 de octubre de 2013) y para el
afno 2015 (26 de diciembre de 2014) por la Fundacion Siglo. En 2016, ya bajo el nuevo
marco normativo, se volvieron a convocar estas ayudas, pero ya con la calificacion
juridica de subvenciones, y previo cumplimiento de las nuevas exigencias de la
disposicion adicional decimosexta de la LGS. Asi la Consejeria de Cultura y Turismo,
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mediante Orden CYT/568/2016, de 8 de junio, autorizo6 a la Fundacion Siglo a conceder
subvenciones destinadas a financiar la produccidon y/o gira y la estructura de las
compaiiias de artes escénicas de Castilla y Ledn y aprobo las bases reguladoras para su
concesion. Las subvenciones fueron convocadas por la Fundacion Siglo mediante
Resolucion del Director General de la Fundacion Siglo, el 15 de julio de 2016. A partir
ya del ejercicio 2017, y como consecuencia fundamentalmente del cambio normativo
operado, la Fundacion Siglo ya no se encarga de convocar y resolver estas
subvenciones. Durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019, ha sido la Consejeria de
Cultura y Turismo, a la que se encuentra adscrita la Fundacion Siglo, la que ha asumido
la gestion de estas subvenciones, ya que es ella la que aprueba las bases reguladoras,
convoca y resuelve estas subvenciones.

Durante los afios 2016 y 2017, que son los ejercicios objeto de fiscalizacion, y
conforme a lo manifestado por la Fundacion Siglo durante el curso de las actuaciones
fiscalizadoras, las unicas subvenciones convocadas por la Fundacion Siglo fueron las
destinadas en 2016 a financiar la produccion y/o gira y la estructura de las compaiiias de
artes escénicas de Castilla y Le6n. Esa situacion es coherente con la informacion
relativa a subvenciones que consta en el portal de transparencia.

V1.4.3. PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE LAS SUBVENCIONES
DESTINADAS A FINANCIAR LA PRODUCCION Y/O GIRA Y LA
ESTRUCTURA DE LAS COMPANIAS DE ARTES ESCENICAS

Las subvenciones convocadas en 2016 en régimen de concurrencia competitiva
por la Fundacién Siglo destinadas a financiar la produccion y/o gira y la estructura de
las companias de artes escénicas tienen la finalidad de fomentar y difundir las Artes
Escénicas de Castilla y Ledon mediante la promocion de la actividad y el desarrollo y
mantenimiento de las compaiiias de Artes Escénicas. Para cumplir esa finalidad, estas
subvenciones, y conforme a lo sefialado en las bases reguladoras aprobadas por la
Consejeria de Cultura y turismo, se articulan a través de 3 programas diferenciados:

e Programa I: Subvenciones a la produccion de nuevos espectaculos y/o gira
de espectaculos de artes escénicas ya producidos. Este programa se divide en
dos subprogramas o apartados, uno para los proyectos de producciéon y otro
para los proyectos de gira.

e Programa II: Subvenciones para apoyo a la estructura empresarial, con el
objeto de contribuir a la consolidacion de las Compafiias en base a su
trayectoria y los espectaculos que vayan a producir o girar.

e Programa III: Subvenciones para compaiias emergentes con la finalidad de
contribuir al impulso e implantacion de nuevas compaiias de artes escénicas,
en base a la propuesta de los espectaculos que vayan a producir o a girar.

En el caso de que la cuantia econdémica destinada a uno de los programas no se
agotase en su totalidad, por decision de la comision de valoracidon el importe sobrante
puede ser aplicado a las solicitudes de otros Programas.
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Los beneficiarios pueden ser las compaiiias de artes escénicas y agrupaciones de
las mismas, si bien los requisitos exigidos son diferentes en cada Programa.

Solo cabe una tnica solicitud por cada solicitante y s6lo a uno de los Programas.
El plazo de presentacion de las solicitudes se fija en la convocatoria y estas se
formalizan en el modelo establecido en la misma, al cual debe acompadarse la
documentacion requerida al efecto. La instruccion del procedimiento corresponde a la
Secretaria Técnica de la Fundacion Siglo que examina la solicitud y la documentacion
presentada y si no reune los requisitos exigidos requiere al interesado la subsanacion.
Concluidas las actuaciones, la Secretaria remite una relacion de los solicitantes y la
documentacién presentada por estos a la Comision de Valoracion. La comision de
valoracién compuesta por un Presidente, 5 vocales y un secretario, valora las solicitudes
y emite un informe vinculante en el que se concreta la evaluacion efectuada y la
prelacion de las solicitudes.

Los criterios de valoracion son diferentes para cada uno de los programas. En los
programas I y II hay unos criterios comunes a los proyectos de produccion y gira y unos
criterios especificos para la valoracién de los proyectos de produccion y otros criterios
especificos para la valoracion de los proyectos de gira.

Cuadro 14 -  Criterios de valoracién de los programas subvencionados
Criterios I
; Criterios .
- especificos de los P Puntuacion:
Programas / apartados Criterios comunes especificos de los . .
proyectos de . méxima / minima
. proyectos de gira
produccion
I: Subvenciones a la produccion
de nuevos espectaculos y/o Puntuacion maxima:
glra' d-e espectaculo.s de artes Hasta 78 puntos 100 puntos
escénicas ya producidos. Hasta 22 puntos:
Apartado. Produccion - Fonflento del empleo y actividades Puntuacion minima:
realizadas 50 puntos
I: Subvenciones a la produccion  (hasta 21,5 puntos)
de nuevos espectaculos y/o
glra' d'e espectaculo.s de artes - Trabajadores con discapacidad Hasta 78 puntos Puntuacion maxima:
escénicas ya producidos. (hasta 0,5 puntos) 100 puntos
Apartado. Gira Puntuacion minima:
50 puntos
II: Subvenciones para apoyo a la  Hasta 71 puntos:
estructura empresarial - Valoracion general de la estructura Puntuacién maxima:
de la compafiia 150 puntos
Hasta 39 puntos ~ Hasta 40 puntos P
(hasta 70,5 puntos)
- Trabajadores con discapacidad Puntuacion minima:

(hasta 0,5 puntos)

75 puntos

Terminada la instruccion, el érgano instructor formula la propuesta de resolucion
que debe expresar el solicitante o la relacion de solicitantes para los que se propone la
concesion de la subvencion y su cuantia, ordenados en funciéon de la valoracion
obtenida. Igualmente, debe expresar la relacion de solicitantes para los que se propone
la denegacion de la subvencion debidamente motivada.
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La resolucion del procedimiento de concesion corresponde a la Presidenta del
Patronato de la Fundacion Siglo y el plazo méximo para dictar y publicar la resolucién
en el BOCyL es de seis meses, contados a partir del dia siguiente al de finalizacion del
plazo para la presentacion de solicitudes.

Del total de 39 subvenciones concedidas en los distintos programas, se ha
seleccionado una muestra de diez expedientes, con la siguiente distribucion:

e 2 expedientes del Programa I — Gira.
e 3 expedientes del Programa I — Produccion.

e 5 expedientes del Programa II — Apoyo a la estructura empresarial.

Partiendo de esa muestra seleccionada, se ha analizado el procedimiento de
concesion de las subvenciones. Del andlisis efectuado pueden destacarse los siguientes
hechos e incidencias:

e Todas las solicitudes fueron presentadas dentro del plazo establecido en el
punto decimosexto de la convocatoria (hasta el dia 22 de agosto de 2016).

e La dotacidén presupuestaria prevista en la convocatoria fue de 290.000 €
distribuidos de la siguiente forma: para el Programa I, 125.000 €; para el
Programa II, 145.000 €; y para el Programa III, 20.000 €.

Atendiendo a la posibilidad que contemplan las bases y la convocatoria, la
comision de valoracion acordd distribuir el importe previsto para el
Programa III, en el que no se presentaron solicitudes de subvencion, por
partes iguales entre los otros dos Programas, quedando dotado el Programa I
con 135.000 € y el Programa II con 155.000 €.

e Asimismo la comision de valoracion también acord6 la distribucion de la
consignacion presupuestaria dentro del Programa I, asignando 67.500 €,
tanto a produccion como a gira. Si bien no se hace una mencion expresa ni
en las bases ni en la resolucioén de convocatoria, en cuanto al establecimiento
de un reparto a cada uno de los apartados del Programa I (produccion y gira),
se extrae la posibilidad del tal reparto en la féormula por la que se cuantifica
el importe de la subvencion correspondiente a cada beneficiario.

Dotacion asignada a cada apartado del programa
Total puntos beneficiarios en cada apartado

Puntos del beneficiario en cada apartado X

Este reparto se entiende que se ha realizado una vez analizadas las
solicitudes que se presentan en cada uno de los apartados del programa.
Teniendo en cuenta que la puntuacion maxima de los criterios especificos y
comunes de los proyectos, tanto en producciéon como en gira, es de 100
puntos, se considera innecesaria esta distribucion, salvo que se quisiera
atribuir mayor relevancia a uno de los dos apartados del Programa. Este
sistema de reparto ha sido modificado en el afio 2019, en el que tanto las
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bases reguladoras como la propia convocatoria de la subvencion, establecen
ya, de antemano, el importe asignado a cada uno de los apartados del
Programa I.

e En el Programa I para la puntuacion de los criterios comunes en el criterio
“fomento del empleo en el sector de las artes escénicas” se valora el nimero
de trabajadores por cuenta ajena, tanto los indefinidos como los que tienen
contrato temporal en los doce meses anteriores a la publicacion de la
convocatoria en el BOCyL. Para efectuar la valoracion se tiene en cuenta el
informe de vida laboral que, segun la convocatoria, debe comprender los
doce meses anteriores a la publicacion. Esta exigencia, no suficientemente
matizada, ha dado lugar a que los solicitantes hayan aportado informes
comprensivos de periodos de vida laboral muy dispares: algunos 21-07-2015
al 21-07-2016; otros de 1-7-2015 al 30-06-16; otros con fecha de inicio
anterior a 1-7-2015 o fecha final posterior a 30-06-2015; y algunos con
fechas de inicio y final diferentes a las anteriores. La Comision ha utilizado
para efectuar la valoracion el periodo de 20/07/15 a 20/07/16. Seria preciso
que la convocatoria estableciera de una forma mas precisa el periodo
considerado. En cualquier caso este hecho no ha influido en la puntuacion
final.

e En el Programa I, para la puntuacion de los criterios comunes, en el criterio
“actuaciones en 2014 y 2015 se establece un maximo global de 12 puntos,
conforme a este desglose:

— Actuaciones acreditadas en Castilla y Leon: de 1 a 3 personas en gira, 1
punto cada 6 actuaciones; de 4 a 8 personas en gira, 1 punto cada 3
actuaciones; mas de 8 personas en gira, 0,5 puntos por actuacion.

— Actuaciones acreditadas fuera de Castilla y Ledn: de 1 a 3 personas en
gira, 1 punto cada 3 actuaciones; de 4 a 8 personas en gira, 1 punto cada
2 actuaciones; mas de 8 personas en gira, 1 punto cada actuacion.

La Comision para valorar este criterio divide el nimero de actuaciones de
cada uno de los tramos (personas en gira) entre el nimero de actuaciones
necesarias, dando lugar a una puntuacion con decimales. De la diccion
literal del criterio cabe interpretar que para obtener la puntuacion asignada a
cada uno de los tramos es necesario llegar al numero minimo de
actuaciones, por lo que, si no se alcanzan no deberian puntuarse y, si se
sobrepasan deberian despreciarse los decimales obtenidos en el resultado de
la operacion. Esta circunstancia no ha tenido influencia en la puntuacion de
los expedientes de la muestra, ya que en todos ellos la puntuacién final fue
muy superior a los 12 puntos maximos. No obstante en el informe de la
comision de valoracion, se observa que en otros expedientes no incluidos en
la muestra, no se alcanzo la puntuacién maxima por lo que este hecho si ha
podido tener alguna repercusion en la valoracion de la Comision.
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En el Programa I, para la puntuacion de los criterios comunes, en el criterio
“Imparticion externa de programas de formacion al personal de la compafiia
u organizacion de programas didécticos por la propia compafiia y que hayan
sido impartidos o recibidos durante los afios “2014 y 2015 se establece 1
punto por cada programa de formacion y/o didéactico, de al menos 20 horas,
con un maximo de 4 puntos. En el expediente Calamar Teatro, no consta en
el Modelo I el numero de horas del programa didactico “Archipiélagos:
Jardines Efimeros” organizado por la propia Compafiia. Y en la
documentacién aportada, no queda acreditada que la duracion del programa
haya alcanzado las 20 horas que son necesarias para obtener puntuacion por
este criterio.

En el Programa II, para la puntuacion de los criterios comunes (antigiiedad
de la Compaiia, fomento de empleo, actuaciones realizadas en los afios 2014
y 2015, e imparticién externa de programas de formacion al personal de la
compaifiia y/o organizacién de programas didécticos por la propia compaifiia
impartidos o recibidos en los afos 2014 y 2015), no se han observado
incidencias en los expedientes de la muestra.

En los programas I y II, para la puntuacion de los criterios comunes, el
criterio relativo a la integracion laboral de discapacitados, se establece una
puntuacion maxima de 0,5 puntos. Segln los puntos 5 y 9 de la convocatoria,
a los solicitantes considerados empresas de conformidad con el Decreto
75/2008, de 30 de octubre, se les valorara con 0,5 puntos en una serie de
supuestos cuyo denominador comun es acreditar la contratacion futura o la
existencia en su plantilla de trabajadores con discapacidad. Con el fin de
garantizar la neutralidad de la aplicacion de este criterio y evitar
discriminaciones, dando cumplimiento a lo sefialado en dicho Decreto, la
convocatoria otorga igualmente esa puntuaciéon maxima a los solicitantes que
carecen de trabajadores por cuenta ajena. Del andlisis de los anexos [ y II que
figuran en el informe de la comision de valoracion se observa que en todos
los expedientes de la muestra, los beneficiarios han sido puntuados en este
apartado con 0,5 puntos, a pesar de que conforme a los informes de vida
laboral todos ellos tienen, o han tenido, algiin trabajador contratado, ya sea
de manera indefinida o temporal. Por lo tanto, a todos los solicitantes se les
deberia haber puntuado en este apartado con 0 puntos, al no haber acreditado
ninguno la contratacion de trabajadores con discapacidad. Esta circunstancia,
no afecta sustancialmente a la cuantia de la subvencion de los beneficiarios
de la muestra, si bien podria haber ocasionado que solicitantes que se
encontraban al limite de la puntuacién minima exigida y que se les minorara
en los 0,5 puntos atribuidos por este criterio perdieran la condicion de
beneficiarios de la subvencion.

En la valoracién especifica de los proyectos de produccion de los programas
I y II, algunos de los criterios valorados por la Comision son mas o menos
objetivos (personas participantes en el proyecto y participacion de otras
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compaiiias en la coproduccion del proyecto), mientras que el resto son
principalmente subjetivos. En cualquier caso, no se han observado
incidencias en los expedientes de la muestra.

e En la valoracion especifica de los proyectos de gira de los programas I y I,
los diferentes criterios han sido valorados por la Comision, en base a unos
criterios principalmente subjetivos, sin que se hayan observado incidencias
en ninguno de los expedientes de la muestra.

e En todos los expedientes de la muestra consta el anexo I en el que se
formaliza la solicitud, junto con la totalidad de documentacion requerida en
cada uno de los dos programas subvencionados.

e Todas las resoluciones del procedimiento de concesion se han dictado por la
Presidenta del Patronato el 29 de diciembre de 2016, dentro del periodo de
seis meses contados a partir del dia siguiente al de la finalizacion del plazo
para la presentacion de solicitudes.

VI1.4.4. TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONAL

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, contempla la obligacion de las fundaciones publicas, de
publicar en sus correspondientes sedes electronicas o paginas web determinada
informacion a efectos de garantizar la transparencia de su actividad. El articulo 8 c) de
esa Ley, incluye dentro de esa informacion las subvenciones y ayudas publicas
concedidas con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

Como ya se ha indicado, en el portal de transparencia de la web de la Fundacion
Siglo, entre 2016 y 2017 solo figuran las subvenciones destinadas a financiar la
produccion y/o gira y la estructura de las compafiias de artes escénicas. Se incluye en la
web la convocatoria, sus correcciones de errores, los anexos y modelos y la resolucion
de la misma.

VLS. PERSONAL

VL5.1. CATEGORIAS PROFESIONALES

Dentro del personal que desarrolla su actividad en la Fundacion Siglo, y en
funcion del tipo de relacion contractual que le vincula podemos distinguir entre: el
personal de alta direccion, y el personal sometido a la legislacion laboral comun.

La Fundacion, contaba al cierre de los ejercicios 2016 y 2017 con nueve cargos
directivos, vinculados mediante contratos de alta direccion, sometidos a lo dispuesto en
los respectivos contratos y en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se

104

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 106 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccion, y por lo
tanto excluidos, del ambito de aplicacion del Estatuto de los Trabajadores.™

Cuadro 15 - Relacién de personal directivo a 31 diciembre de 2016 y 2017 *

A fecha:

Relacion de Cargos Directivos 3171272016 3171272017

Director General 1 1
Subdirector 1 1
Jefe de Division de Planificacion Estratégica y Marketing 1 1
Jefe Division de Equipamientos Culturales y Turisticos 1 1
Director Técnico de Musica y Gerente de la OSCYL, S.A. 1 1
Director del MUSAC 1 1
Director del MEH 1 1
Director del Museo Etnografico 1 1
Director del Museo de la Siderurgia y de la Mineria 1 1

Total cargos directivos 9 9

Asimismo, al cierre de los ejercicios 2016 y 2017, contaba con 168 y 184
contratados laborales, sometidos a lo dispuesto en la legislacion laboral y en el convenio
colectivo de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, suscrito
el 16 de abril de 2015 y que continua vigente. Dentro de este convenio se encuadran 3
categorias profesionales:’’

Grupo [: Titulados — Técnicos — Musicos, que requieren nivel de formacion
de Grado, Licenciado, Diplomado universitario, o titulaciones equivalentes.
En este grupo se incluyen los musicos de la OSCYL, los cuales, dada la
especificidad de sus condiciones de trabajo se rigen por lo sefialado en el
anexo II que es de aplicacion preferente sobre las condiciones generales
previstas en el resto del convenio Colectivo, que es de aplicacion supletoria.
Los puestos de trabajo que corresponden a los musicos, se clasifican, segun
el mayor o menor nivel de responsabilidad, en: Concertino; Ayudante de
Concertino; Solista; Primer Tutti Solista; Ayudante de Solista; Primer Tutti;
y Tutti.

Grupo II: Ayudantes — Administrativos, que requieren un nivel de formacioén
equivalente a Bachillerato, Formacion Profesional de grado superior o
titulacion equivalente.

Grupo III: Auxiliares, que precisan de un nivel de formacion basico
equivalente a certificado de escolaridad o similar.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
%% Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
37 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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De acuerdo con la informacion facilitada por la Fundacién Siglo, coincidente a
estos efectos con los datos incluidos en las cuentas anuales, el personal laboral a 31 de
diciembre de 2016 y 2017, distribuido por categorias profesionales, ha sido la que se
recoge en el cuadro siguiente.

Cuadro 16 - Relacién de personal laboral comiin a 31 de diciembre de 2016 y 2017 *

. A fecha:
Grupo profesional Puestos 31/12/2016 317122017
Jefa de la Secretaria Técnica 1 1
Coordinadores, jefes de area, técnicos y titulados de 6 71
oficinas de turismo
Grupo L: Concertino ' 1 0
- Titulados Ayudante de Concertino 0 0
L. Solista 14 14
- Técnicos - p—
- Misicos Primer Tutti Solista 5 5
Ayudante Solista 7 10
Primer Tutti 6 8
Tutti 33 43
Grupo I1.:
- Ayudantes Administrativos, ayudantes de oficinas de turismo 27 27
- Administrativos
Grupo I11.: ..
- Auxiliares Auxiliares 5 5
Total laborales 168 184

V1.5.2. PROCESOS DE SELECCION EN LA CONTRATACION DE
PERSONAL

V1.5.2.1. Personal laboral

El personal laboral de las fundaciones publicas no esta incluido dentro del
ambito subjetivo del articulo 2.1 del EBEP. No obstante esa exclusion, la disposicion
adicional primera del Estatuto sefiala que: “los principios contenidos en los articulos
52,53,54,55 y 59 serdn de aplicacion a las entidades del sector piiblico estatal,
autonomico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que
asi estén definidas en su normativa especifica’.

Las fundaciones publicas de la Comunidad, si bien no se encuentran incluidas en
el ambito institucional de la Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leodn, si forman parte del sector publico de conformidad con el articulo 2° de
la LHSPCCYL, por lo que al estar asi definidas, les son de aplicacion los principios de
los articulos citados, y en particular los principios de publicidad de las convocatorias y
de sus bases y de igualdad, mérito y capacidad del articulo 55 del EBEP. De estos
principios, el de mérito y capacidad estdn recogidos en el articulo 103.3 de la
Constitucion cuando se refiere al acceso a la funcion publica, y el de igualdad en el
articulo 23.2 al referirse al acceso en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos.

3% Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Si bien la Fundacién Siglo no dispone de un procedimiento interno en materia de
contratacion del personal, el convenio colectivo regula someramente el procedimiento
de seleccion. El convenio colectivo vigente en su articulo 10 “Provision de Vacantes”
contempla tres procedimientos para la provision de puestos de trabajo: procedimiento de
traslado; promocion interna; y convocatoria abierta.

En lo que atafie al proceso de seleccion del personal en las convocatorias
abiertas, el articulo 13 del convenio colectivo establece que: “Los procesos de seleccion
para personal con contrato indefinido o con contratos temporales de duracion prevista
superior a un afio, para una temporada completa en la OSCYL, o para constituir, en su
caso, bolsas de empleo se ajustardn a los procedimientos que establezca el organo
competente de la Fundacion Siglo, respetando la legislacion vigente. Las bases de la
convocatoria, el proceso de seleccion de los candidatos, las pruebas que deberdn
superar los mismos y el resto de la informacion necesaria, respecto de los
procedimientos anteriormente referidos, se realizard conforme a los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad”. En el apartado 7 del anexo II del convenio
colectivo, se regula de forma especifica el procedimiento de provision de puestos de
trabajo en la OSCYL, S.A. a través de contratos indefinidos.

Por otra parte, el convenio colectivo en ese mismo articulo 13 sefiala que podran
celebrarse contratos de trabajo de caracter temporal o duracién determinada, de acuerdo
con la legislacion vigente.

Asimismo debe tenerse en cuenta las previsiones de las Leyes de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de los ejercicios 2016 y 2017 en materia de contratacion de
personal laboral con caracter temporal en las fundaciones publicas. De acuerdo con la
disposicion transitoria segunda de la Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para 2016, y de la Ley 3/2017, de 4 de
julio, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon para el
afno 2017, durante los afios 2016 y 2017, no se procedera a la contratacion de personal
laboral con caracter temporal en las fundaciones del sector publico autonomico, salvo
en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, que requerira
la previa autorizacion del titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, visto el
informe del centro directivo competente en materia de presupuestos.

Durante los ejercicios 2016 y 2017 como se observa en el cuadro adjunto se
produjeron altas de 5 y 23 empleados respectivamente.
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Cuadro 17 -  Altas y Bajas de personal laboral en 2016 y 2017

01/01/2016 2016 31/12/2016 2017 31/12/2017
Puestos Trabajadores Altas Bajas Trabajadores Altas Bajas Trabajadores
en alta en alta en alta
Técnicos 72 - 3 69 3 1 71
Administrativos / ayudantes O.T. 26 1 - 27 1 1 27
Auxiliares 4 1 - 5 - - 5
Concertino 1 - - 1 - 1 -
Ayudante concertino - - - 0 - - -
Solistas 14 1 1 14 - - 14
Primeros tutti solistas 5 - - 5 - - 5
Ayudante solistas 7 - - 3 - 10
Primeros tuttis 7 1 6 3 1 8
Tuttis 33 2 2 33 13 3 43
Contratos laborales 169 5 7 167 23 7 183

En 2016 las cinco altas producidas fueron las siguientes: un reingreso de
excedencia voluntaria de un auxiliar por motivos particulares; dos contratos indefinidos
de tutti viola; un contrato temporal para la sustitucion del solista titular de baja por IT
de larga duracion; un contrato temporal de ayudante de oficina de turismo para
sustitucion de larga duracion.

En 2017 de las 23 altas, cuatro fueron consecuencia de reingresos desde
situaciones de excedencia, suspension del contrato o cambio de categoria, supuestos que
se refieren a personal que ya formaba parte de la plantilla de la Fundacion y no de
nuevas contrataciones. Dentro de las 19 altas restantes se realizaron: 15 contratos
temporales y un contrato de relevo parcial de musicos para la OSCYL; 1 contrato
temporal de ayudante de oficina de turismo para cubrir baja de larga duracion; y un
contrato a tiempo parcial de relevo de un técnico de oficina de turismo por jubilacion
parcial anticipada de un trabajador.

Con el fin de verificar que en la seleccion del personal se han cumplido los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad y que en el caso de contratacion
temporal consta la autorizacion del titular de la Consejeria de Economia y Hacienda y
del informe del centro directivo competente en materia de presupuestos, se ha analizado
los expedientes aportados por la Fundacion Siglo en los que figura la documentacion
acreditativa del procedimiento seguido para la contratacion de personal. En concreto, se
ha analizado la totalidad de las altas por nuevas contrataciones de personal, producidas
en los afios 2016 y 2017, en la plantilla de la Fundacion Siglo. Del andlisis de la
contratacion pueden destacarse los siguientes hechos e incidencias:

e En los contratos temporales consta informe favorable de la Direccion
General de Presupuestos y Estadistica sobre la solicitud de contratacion de
personal laboral temporal por la Fundacion Siglo y Orden de la Consejera de
Economia y Hacienda en la que se autoriza la contratacion.
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e En todos los expedientes consta documentacion que acredita el
procedimiento seguido en la contratacion del personal: publicidad de la
convocatoria y de las bases en la web de la Fundacion Siglo; valoracion de
los aspirantes por un tribunal/comision; propuesta de resolucion del
Tribunal/Comision al Director General; Resolucion del Director General
publicada en la web; y formacion de bolsa de empleo para los candidatos
mejor puntuados. No obstante, hay tres contratos temporales en 2017, para
un primer tutti y dos tuttis para sustituir a trabajadores con reserva del puesto
de trabajo, en los que no consta en el expediente documentacion que acredite
la superacion del proceso selectivo previo.

V1.5.2.2. Contratos de alta direcciéon

El personal laboral de las fundaciones publicas, entre el que se incluye el
personal directivo de alta direccion que esta vinculado con la Fundacién con una
relacion laboral de caracter especial, no estd incluido dentro del d&mbito subjetivo del
articulo 2.1 del EBEP. No obstante esa exclusion, la disposicion adicional primera del
Estatuto sefiala que: “los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 seran
de aplicacion a las entidades del sector publico estatal, autonomico y local, que no estén
incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que asi estén definidas en su normativa
especifica”. Las fundaciones publicas de la Comunidad, se encuentran incluidas en el
sector publico de conformidad con el articulo 2° de la LHSPCCYL, por lo que al estar
asi definidas, les son de aplicacion los principios de los articulos citados, y en particular
los principios de publicidad de las convocatorias y de sus bases, y de igualdad, mérito y
capacidad del articulo 55 del EBEP.

Asimismo debe tomarse como referencia el articulo 13 del EBEP, relativo al
personal directivo profesional, el cual sefala que el Gobierno y los érganos de gobierno
de las Comunidades autonomas pueden establecer en desarrollo del Estatuto el régimen
especifico del personal directivo, asi como los criterios para determinar su condicioén de
acuerdo con una serie de principios, entre los que figura que su designacion atenderd a
los principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevard a cabo
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y la concurrencia. La Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn no ha dictado ninguna norma en ese sentido, por lo que
seria recomendable que se aprobase alguna regulacion con ese fin.

Adicionalmente, en materia de contratacion de cargos directivos en las
fundaciones publicas hay que tener en cuenta las previsiones contenidas en las Leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para los afios 2016 y 2017.
De acuerdo con el articulo 21.1 de la Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para 2016 y de la Ley 3/2017, de 4 de
julio, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para el
ano 2017, “...los contratos,... de los Directores Generales, Gerentes y otros cargos
directivos andlogos de las empresas y entidades del sector puiblico de la Comunidad de
Castilla y Leon, ... que accedan al cargo través de un contrato laboral o mercantil,
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serdn autorizados en el momento de su contratacion por el titular de la Consejeria de
Economia y Hacienda, vista la propuesta del titular de la Consejeria a la que se
encuentren adscritos”. El mismo articulo 21 en su apartado 2° sefala: “Los contratos de
alta direccion no contemplados en el apartado primero de este articulo que se celebren
... dentro del sector publico autonomico deberan remitirse, ..., para informe preceptivo
y vinculante de la Consejeria de Economia y Hacienda. Se aportard al efecto propuesta
de contratacion del organo competente acompaiiada de la correspondiente memoria
econdomica y justificativa. Serdn nulos de pleno derecho los contratos suscritos con
omision de la peticion de informe, sin informe o en contra de un informe desfavorable”.

Durante los ejercicios 2016 y 2017 se produjo la contratacion de cuatro cargos
directivos. En 2016 se produjo la contratacion del Director General, del Jefe de Division
de Planificacion Estratégica y Marketing y del Director del Museo Etnografico y en
2017 del jefe de la Division de Desarrollo de Equipamientos Culturales y Turisticos.

Cuadro 18 - Altas y Bajas de personal directivo en 2016 y 2017

01/01/2016 2016 31/12/2016 2017 31/12/2017
Puestos Tra:)::j:l(tl;)res Altas Bajas Tra:)::j:l(ti;)ms Altas Bajas Tra:):j:l(ti;)res
Director General 1 1 1 1 - - 1
Jefes Division y asimilados 5 1 1 5 1 1 5
Director de Museo 4 1 1 4 - - 4
Contratos de alta direccion 10 3 3 10 1 1 10

Del analisis de la contratacioén, de los cuatro directivos, pueden destacarse los
siguientes hechos e incidencias:

e En el expediente relativo a la contratacion del Director General de la
Fundacion en 2016, consta el acuerdo de la Consejera de Economia y
Hacienda autorizando la contratacion en cumplimiento del articulo 21.1 de la
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para el
afio 2016.

e En los expedientes relativos a la contratacion del Director del Museo
Etnografico y de los Jefes de Division de Planificacion Estratégica y
Marketing y de Desarrollo de Equipamientos Culturales y Turisticos de 2016
y 2017, consta el informe preceptivo y vinculante emitido por la Direccion
General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y
Hacienda favorable a la contratacion dando cumplimiento al articulo 21.2 de
las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn
para los afios 2016 y 2017.

e Dentro de los cuatro expedientes solo consta la realizacion de un proceso
selectivo (con convocatoria y bases publicadas en la pagina web de la
Fundacion, seleccion por un comité de seleccion y publicidad de la
resolucion del procedimiento) para el puesto de Director del Museo
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Etnografico. Para las otras tres plazas no consta en los expedientes
documentacién que acredite la publicitacion de la convocatoria y la
realizacion de un procedimiento selectivo valorando los méritos y capacidad
de los candidatos por lo que se incumple lo sefialado en el articulo 55 por
remision de la disposicion adicional primera del EBEP. Para estas plazas no
se han respetado los principios de publicidad de la convocatoria y de sus
bases, y los constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

VI.5.3. GASTOS DE PERSONAL

Al objeto de analizar la adecuacion de los gastos de personal a la legalidad
aplicable, se han analizado las ndminas del afio 2017 de una muestra de 29 trabajadores
de distintas categorias profesionales, de acuerdo con el siguiente desglose por
colectivos:

Cuadro 19 - Muestra de empleados para analisis de néminas

Empleados a:

Colectivo 31.12-2017 Muestra  Porcentaje
Personal directivo 10 9 90
Personal administrativo 103 12 12
Musicos 80 8 10
Total 193 29 15

En relacion a la muestra seleccionada de personal administrativo y musicos se ha
comprobado que todos los conceptos retributivos recogidos en los justificantes de
ndémina y su importe se corresponden con lo estipulado en los contratos laborales que
tienen suscritos, en los que se especifica que las retribuciones a percibir se rigen por lo
establecido en el vigente convenio colectivo de la Fundacion Siglo.

En relacion a la muestra seleccionada de personal directivo se ha comprobado que todos
los conceptos retributivos recogidos en los justificantes de némina y su importe se
corresponden con lo estipulado en sus respectivos contratos de alta direccion.

VI1.5.4. TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, contempla la obligacion de las CC.AA. y sus entes vinculados
o dependientes, entre los que se incluyen las fundaciones publicas, de publicar en sus
correspondientes sedes electronicas o paginas web determinada informacion a efectos
de garantizar la transparencia de su actividad. El articulo 8 de esa Ley, incluye dentro de
esa informacion las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y méximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito subjetivo de la Ley y las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.
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Asimismo la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Leon, en su articulo 3, establece que los organismos y entidades
que conforman el sector publico autonémico, a los que se refiere el articulo 2 1. a) a f)
de la LHSPCCYL, entre las que se encuentran las fundaciones publicas de la
Comunidad, ademas de la informacion que han de publicar en cumplimiento de la Ley
estatal, publicaran, entre otras, las siguientes en materias de personal:

1) Las relaciones de puestos de trabajo, las plantillas de personal o instrumentos
analogos.

2) Los contratos de alta direccion, indicando el importe de sus retribuciones
anuales y de las indemnizaciones previstas a la finalizacion del contrato.

3) Las convocatorias de procesos de seleccion de personal, con indicacion, al
menos, del nimero y la categoria de las plazas o puestos convocados y de la
identidad de las personas encargadas de la seleccion. La informacion se ira
completando a medida que se desarrolle el proceso con informacién relativa
al nimero de personas presentadas y seleccionadas. En el caso de existir, se
informard sobre las bolsas de empleo y su gestion.

4) Los convenios colectivos y los acuerdos, pactos o planes reguladores de las
condiciones de trabajo o de las retribuciones o incentivos.

Analizada la pagina web de la Fundacion Siglo, en su apartado de transparencia,
se ha comprobado que en el mismo consta la totalidad de la informacion que la
legislacion estatal y autondmica obliga a incluir en materia de personal.

VI.6. INGRESOS

VL6.1. INGRESOS DE LA FUNDACION SIGLO. MUESTRA DE
INGRESOS

La disposicion adicional decimosegunda de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, sefiala que una vez ejecutada la
cesion global de activos y pasivos de SOTUR, S.A. a favor de la Fundacion Siglo, la
financiacion de los programas de actuaciones de esta entidad, se llevara a cabo mediante
los correspondientes contratos programa que anualmente se formalizardn con la
Administracion de la Comunidad Autonoma, sin perjuicio de los ingresos que obtenga
procedentes de las actividades que realice en cumplimiento y desarrollo de sus fines
fundacionales, de las actividades econdmicas que, en el marco de la normativa sobre
fundaciones, pueda desarrollar, de las aportaciones de empresas y entidades que presten
su colaboracion, de las operaciones de crédito que se concierten o de las ayudas,
aportaciones, transferencias o ingresos de cualquier clase y procedencia que
legitimamente puedan percibirse.
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El grueso de financiacion de la actividad de la Fundaciéon procede,
fundamentalmente, de las aportaciones econdmicas distintas a las subvenciones
dinerarias concedidas anualmente por la Consejeria de Cultura y Turismo, al amparo del
Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
las normas vigentes sobre aportaciones econdmicas distintas de las subvenciones. En los
ejercicios fiscalizados, 2016 y 2017, se firmaron sendos contratos programas para la
financiacion de los programas de actuaciones. Asimismo en ambos afios, se
formalizaron adendas que modificaron los contratos programas para incluir nuevos
objetivos en los programas de actuaciones. El conjunto de la financiacion recibida por la
Fundacion con cargo a estas aportaciones se ajusta al siguiente detalle:

Cuadro 20 - Aportaciones de la Consejeria de Cultura y Turismo para la financiacion del
programa de actuaciones de la Fundacion Siglo en los ejercicios 2016 y 2017

Ejercicio
2016 2017

Conceptos

Aportacion dineraria nominativa inicial destinada a financiar el programa de

27.389.912 27.239.912
actuaciones de la Fundacion para el afio correspondiente (Contrato Programa)

Aportacion dineraria directa destinada a incrementar la financiacion del programa de

1.051.000 1.877.000
actuaciones de la Fundacion (Adenda al Contrato Programa)

Total 28.440.912 29.116.912

Al margen de aportaciones, y como se sefiala en la disposicion adicional 12* de
la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras
la Fundacion Siglo percibe otros ingresos por promociones, patrocinadores y otros
ingresos ordinarios de la actividad fundacional, con arreglo al detalle que se incluye en
el cuadro siguiente:
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Cuadro 21 - Ingresos de promociones, patrocinadores e ingresos propios de la actividad
fundacional

Ejercicio
Conceptos de ingresos
2016 2017

Abonos e ingresos e>.<tra0rdmanos de QSCYL, S.A. (.Ablonos 762.129 773,300
OSCYL, S.A., conciertos fuera y conciertos extraordinarios)
Ciclos y otros ingresos de CCMD Conm/ert(.)s didacticos, Delibes+, 244,403 197 531
Delibes canta, recaudacion parkings y maquinas)
Congresos y eventos del CCMD 375.964 407.853
ReperICL'lsmn de gastos del CCMD a FUESCYL y al Conservatorio 426.926 460.168
de Musica
Ingresos del MUSAC 77.699 59.368
Ingresos y aportaciones del Museo Etnografico 40.283 47.237
Ingresos y aportaciones del Museo de la Evolucion Humana 703.585 736.432
Ingresos del Museo de la Siderurgia y la Mineria 26.163 34.463
Otros ingresos 65.627 61.188

Total 2.722.779 2.777.540

Dentro de estos ingresos, en el curso de la fiscalizacion, han sido analizados los
ingresos correspondientes a la repercusion de gastos del CCMD a FUESCYL y al
conservatorio de musica de la Consejeria de Educacion y los correspondientes a
congresos y eventos del CCMD.

V1.6.2. REPERCUSION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
CCMD A LA FUESCYL Y AL CONSERVATORIO DE MUSICA

El CCMD es un inmueble de dominio publico destinado a la difusion de la
actividad cultural integrado por un auditorio, centro de artes escénicas y conservatorio,
ademads de sede permanente de la OSCYL, S.A.

La puesta en marcha del conservatorio de musica determino la afectacion en
fecha 26 de marzo de 2007, a la Consejeria de Educacion de esa parte del inmueble.

Posteriormente, mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de
20 de julio de 2015, se adscribieron a la Fundacion Siglo, los espacios de cafeteria,
restaurante, cocina, aseos y cuarto de frios del centro cultural.

Asimismo y conforme a la Orden de 23 de marzo de 2016, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, de adscripcion a la Fundacién Siglo, y a la FUESCYL, de
determinados espacios y equipos del centro cultural Miguel Delibes, situado en Avenida
Monasterio de Nuestra Sefiora de Prado, s/n, de Valladolid se adscriben:
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A la Fundacion Siglo, la totalidad de la parcela donde se asienta el centro
cultural, el auditorio, los espacios sede de la OSCYL, todas las zonas
comunes del edificio, la sede de los servicios centrales de la Fundacion Siglo
y el equipamiento escénico.

A la FUESCYL, la sala de teatro experimental “Alvaro Valentin”, los
espacios destinados a la Escuela Superior de Arte Dramatico de Castilla y
Leon y la Escuela Profesional de Danza de Castilla y Ledn, aulas y oficinas.

En esta Orden, del afo 2016, se sefiala que en esta situacion de utilizacion del
inmueble por tres entidades distintas (Consejeria de Educaciéon, FUESCYL y Fundacion
Siglo) y de cara a una mayor eficacia en la gestion, mantenimiento y conservacion del
mismo, implica establecer un régimen de administracion, asi como fijar las condiciones
que han de aplicarse a las relaciones y gastos comunes, para lo que se considera
adecuada la designacion, tanto de una unidad administradora, como de las reglas de
distribucion, en cuanto a los gastos generales, de conservacion y mantenimiento.

Asi, y conforme a esta Orden, la Fundacion Siglo es la unidad administradora
del CCMD y, como tal, asume las siguientes funciones:

La tramitacion y gestion de los expedientes de contratacion de suministros,
servicios, mantenimientos obligatorios y todos aquellos que resulten
necesarios para el normal funcionamiento, la conservacion y mantenimiento
del CCMD.

El coste de los gastos comunes por los servicios generales del edificio, asi
como por el mantenimiento y conservacion de las instalaciones del CCMD,
como son la electricidad, gas natural, vigilancia, limpieza, seguros,
mantenimiento y otros analogos se reparten en funcion de los siguientes
porcentajes:

— Fundacion Siglo: 58,82 %.
— FUESCYL: 22,59 %.

— Consejeria de Educacion: 18,59 %.

Esos porcentajes se apoyan en la distribucion de la superficie total del
CCMD, 45.000 m? entre los espacios asignados a cada entidad de
conformidad con la adscripcion efectuada. Asi el conservatorio de musica
ocupa espacios de 8.365 m? (18,59 %), la FUESCYL 10.165 m? (22,59 %) y
la Fundacion Siglo 26.470 m? (58,82 %).

La tramitacion y gestion de los expedientes de contratacion de obras que
afecten a la estructura o estanqueidad del inmueble, asi como los suministros
con instalacion de equipamientos que den servicio a todo el inmueble,
repartiéndose los gastos en funcion de los porcentajes anteriores.
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e La tramitacion y asuncién del coste derivado de los expedientes de
contratacion de obras que afecten exclusivamente a los espacios afectados y
adscritos a la Fundacién Siglo. La Consejeria de Educacion y la FUESCYL
se encargaran de la tramitacion y asuncion del coste derivado de los
expedientes de contratacion de obras que afecten exclusivamente a los
espacios afectados y adscritos a las mismas.

Como se observa en el cuadro n.° 21 los ingresos obtenidos en los ejercicios
2016 y 2017, como consecuencia de la repercusion de los gastos de funcionamiento del
CCMD fueron de 426.926 € y 460.168 € respectivamente. En el cuadro siguiente se
muestra el porcentaje de ingresos de esta naturaleza que ha sido objeto de analisis.

Cuadro 22 - Muestra de ingresos por repercusion de gastos de funcionamiento del CCMD a la
Consejeria de Educacion y a la FUESCYL

Ejercicio 2016 Ejercicio 2017
Ingresos por repercusion Total I
ngresos por . Total Ingresos por .

de gastos generados por . .. Porcentaje . .. Porcentaje
ST ingresos por repercusion o ingresos por repercusion . L o

utilizacién del CCMD (o o cusion  de gastos e repercusién  de gastos ne
1 analizados 1 analizados

de gastos  analizados de gastos  analizados

2‘ duciiénc"“sqem de 182,565 141.110 77 195960 140.295 72

A laFUESCYL 244.361 52.468 21 264.208 119.977 45

Total 426.926 193.578 45 460.168 260.272 57

En el andlisis de la muestra de los ingresos, se ha verificado que la repercusion
de gastos de consumo de electricidad, gas, agua y de los servicios de limpieza,
vigilancia, mantenimiento y jardineria a la Consejeria de Educacion y a la FUESCYL se
ha efectuado en base a los porcentajes del 18,59 % y 22,59 % sefialados en la Orden de
23 de marzo de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda, de adscripcion a la
Fundacion Siglo, y a la FUESCYL, de determinados espacios y equipos del centro
cultural Miguel Delibes.

VL.6.3. INGRESOS POR LA CELEBRACION DE CONGRESOS Y
EVENTOS EN EL CCMD

El edificio del CCMD tiene una gran versatilidad y funcionalidad, que posibilita
la celebracion de eventos y convenios. El CCMD, que pertenece a la Asociacion de
Palacios de Congresos de Espafia, cuenta con multiples espacios preparados para
facilitar la completa organizacion de congresos y eventos. Entre estos espacios puede
mencionarse: la sala sinfonica; la sala de cdmara; el teatro experimental; el foyer
principal; el pasillo interactivo; la plaza interactiva; la sala polivalente; la sala de juntas
2; la sala de juntas 3; la sala de juntas 4; la sala de juntas 5; la sala de prensa; la sala de
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estar VIP; los camerinos VIP individuales; la zona VIP completa; la plaza de las
palmeras; la sala de ensayo [; y la sala de ensayo II.

A efectos de lo dispuesto en el dispositivo segundo, punto 3, letra B de la Orden
de 26 de Marzo de 2008, y de la Orden de 13 de marzo de 2012, de la Consejeria de
Hacienda, por la que se autorizo y prorrogd el uso de determinados espacios y equipos
del bien inmueble CCMD, la Fundacién Siglo remiti6 a la Consejeria de Hacienda
propuesta de nuevas tarifas a cobrar por dicha entidad por el uso de espacios, equipos y
servicios del citado Complejo Cultural, el 15 de abril de 2013. Las tarifas propuestas
fueron informadas favorablemente por la Secretaria General de la Consejeria de
Hacienda el 15 de noviembre de 2013. Se contemplan dos tipos de tarifas de alquiler de
los espacios: unas aplicables durante la celebracion de los eventos; y otras durante el
montaje para la celebracion de los eventos. Estas tarifas fueron las vigentes durante el
ejercicio 2016.

El Patronato de la Fundacion, en su reunion de 22 de diciembre de 2016, a
propuesta de la Direccion General de la Fundacion, acordd la modificacion de las tarifas
de los precios que percibia la Fundacion por el uso de espacios, equipos y servicios del
CCMD. Estas tarifas validas para el ejercicio 2017, figuran en el anexo y se desdoblan
en dos tramos: precio para jornada completa y precio para media jornada (60 % del
precio de jornada completa).

Como se observa en el cuadro n.° 21, los ingresos obtenidos en los ejercicios
2016 y 2017, como consecuencia del alquiler de espacios fueron de 375.964 € y
407.853 € respectivamente. En el cuadro siguiente se muestra el porcentaje de ingresos
de esta naturaleza que ha sido objeto de andlisis:

Cuadro 23 - Muestra de ingresos por realizacion de eventos y congresos en el CCMD

Ejercicio
Conceptos
2016 2017
Ingresos obtenidos por eventos y congresos 375.964 407.853
Ingresos por eventos y congresos analizados 98.678 104.434
Porcentajes de ingresos analizados 26% 26%

En el andlisis de la muestra de los ingresos, se ha verificado que los ingresos
facturados por la celebracion de eventos y congresos en el CCMD, se corresponden con
los importes consignados en los contratos y presupuestos previamente firmados al
efecto con los destinatarios de los servicios y que los precios aplicados por el uso de sus
salas y espacios, se ajustan a las tarifas previamente establecidas.
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1% Junta de
%L Castilla y Le6n

Consejeria de Cultura y Turismo S A L ' ﬂ A

Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn

FUNDACION SIGLO
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ALEGACIONES DE LA FUNDACION SIGLO, PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE
CASTILLA Y LEON AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA
FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON, DE LOS
EJERCICIOS 2016 Y 2017,

D. Vicente Cuadrillero Martin, en nombre y representacion de la FUNDACION SIGLO
PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON, domiciliada en Valladolid (47015),
Centro Cultural Miguel Delibes, Avda. del Real Valladolid n® 2, con N.I.LF. G-47463823, en
adelante “FUNDACION SIGLO" y que intervienen en calidad de Director General de la
Fundacién Siglo, en virtud del nombramiento y facultades que constan en escritura otorgada
ante el Notario de Valladolid Don Ignacio Cuadrado Zuloaga del llustre Colegio Notarial de
Castilla y Leon, el dia 6 de octubre de 2016, nimero 1946 de su protocolo, ante ese Consejo
comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Con fecha 5 de agosto de 2019, se ha recibido notificacion del Informe Provisional
relativo a la “Fiscalizacién de la gestién de la Fundacién Siglo para el Turismo y las Artes de
Castilla y Ledn, de fos ejercicios 2016 y 2017, otorgandose un plazo de alegaciones de quince
dias naturales desde la fecha de recepcion.

Con fecha 20 de agosto de 2019, se remitié escrito de solicitud de prorroga del indicado
plazo, que fue otorgada mediante resolucién de la Presidencia del Consejo de Cuentas de 26
de agosto de 2019, hasta el 16 de septiembre de 2019, en virtud de todo lo cual, venimos a
formular, en tiempo y forma las siguientes

ALEGACIONES

l- ALEGACIONES SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA FUNDACION SIGLO (Epigrafe
lil.1.2. del Informe Provisional).

El Informe Provisional, en su pagina 27, define las actividades que la Fundacién Siglo
desarrolla, dentro del Epigrafe de Actividades Culturales, obviando en su descripcion la gestion
que esta Fundacion realiza del Centro Cultural Miguel Delibes que tiene adscrito, y que por otro
lado, es la sede de la Orquesta Sinfonica de Castilla y Ledn, gestionada a su vez por esta
Fundacién.

Asi mismo, sefialar que en el Cuadro 2, personal asignado a cada una de las areas de
actividad, en la parte de Promocién Cultural, se incluye a los profesores musicos que forman
parte de la plantilla de {a Orquesta de Castilla y Leén.

En relacién con los instrumentos juridicos que regulan la colaboracion entre la Fundacion vy la
Consejeria de Cultura y Turismo, el Informe Provisional parte del analisis del convenio marco
de colaboracién suscrito entre ambas partes el 8 de febrero de 2002, que se realiza en el
apartado 111.1.3.
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Por ofro lado, hay que hacer referencia a otros instrumentos juridicos que también regulan la
colaboracién entre la Fundacion y la Administracion, pues sirven también a este fin la
informaciéon que la Fundaciéon proporciona a la Administracién para la elaboracion de los
Presupuestos Generales de la Comunidad para cada ejercicio, los contratos programas que se
formalizan anualmente entre la Fundacion y la Consejeria de Cultura y Turismo, los actos
administrativos que facultan a la Fundacién para la utilizacion de bienes de la Administracién
para su actividad (Museos gestionados por la Fundacion; Centro Cultural Miguel Delibes;
Palacio de Quintanar) y las disposiciones administrativas que regulan la actividad de los
referidos Museos.

Relacionado con el analisis del convenio marco de colaboracion de 8 de febrero de 2002 que
se realiza en el apartado 111.1.3 del Informe Provisional, en el apartado 1V.1.3) del mismo se
formulan las Conclusiones correspondientes. En el inciso Gltimo de dichas Conclusiones se
sefiala que no se ha aportado ningln convenio especifico o adenda al convenio marco que
regule las relaciones de cooperacién en relacién con los Museos de la Siderurgia y la Mineria
de Castilla y Ledn; con el Centro de Creacién Artistica e Innovacion “Palacio de Quintanar”; y
con actividades culturales diferentes de las de los proyectos “Lengua Espafiola” y “Orquesta
Sinfénica de Castilla y le6n” del convenio de 2002.

Para proporcionar una informacién mas exacta en este apartado, seria oportuno sefialar que la
colaboracion entre la Fundacion y la Consejeria de Cultura y Turismo en dichos ambitos
resulta regulada por otros instrumentos, tales como las estipulaciones del propio convenio
marco que se refieren a la actividad de la Fundacion en general, 0 los antes citados: contratos
programas que se formalizan anualmente entre la Fundacién y la Consejeria de Cultura y
Turismo; actos administrativos que facultan a la Fundacion para la utilizacién de bienes de la
Administracion para su actividad (Museos gestionados por la Fundacién; Centro Cultural Miguel
Delibes; Palacio de Quintanar); y las disposiciones administrativas que regulan la actividad de
los referidos Museos.

En este marco, la Fundacion Siglo gestiona los siguientes equipamientos:

Museo Etnografico de Castilla y Leon (Zamora)

Con fecha 16 de abril de 2004 la Fundacion Siglo firmé con la Comunidad de Castilla y
Ledn, a través de la Consejeria de Cultura y Turismo, un Convenio Marco mediante el cual
se fijan las bases de colaboracion para la creacion, puesta en funcionamiento y gestion del
Museo Etnografico de Castilla y Ledn.

Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Leon (MUSAC, Leon).

El Convenio Marco firmado, con fecha 8 de febrero de 2002, entre la Comunidad de
Castilla y Le6n, a través de la Consejeria de Cultura y Turismo, y la Fundacién Siglo
establece la base de colaboracién entre las entidades firmantes para la puesta en
funcionamiento y gestion del Musac.

Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon (Sabero, Leén)
Mediante Orden de 30 de junio de 2008, de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta
de Castilla y Ledn, se autoriza a la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Le6n el uso
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del bien de dominio plblico denominado “Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y
Ledn” de Sabero (Ledn), construido en los edificios denominados “Ferreria de San Blas”,
“Patio en torno al Alto Horno” y "Plaza de José Joaquin de Ampuero”, asi como el uso de
determinados bienes muebles de dominio publico de caracter industrial, todo ello por un
plazo de cuatro afios, pudiendo autorizarse, a peticion de la Fundacién Siglo, una o varias
prérrogas.

La Orden de 26 de junio de 2012 de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de
Castilla y Ledn, prorroga la autorizacion de uso de fecha 30 de junio de 2008 por un plazo
de cuatro afos mas, en los mismos términos establecidos en la misma.

Por Orden de 1 de julio de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda, se adscribe a
la Fundacién Siglo, para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, los inmuebles
denominados “Ferreria de San Blas”, “Patio en torno al alto Horno” y “Plaza de José
Joaquin Ampuero”, en el término municipal de Sabero (Leén), en los cuales se ubica el
Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilia y Ledn.

Museo de la Evolucion Humana (Burgos)

Por Decreto 39/2009, de 11 de junio fue creado el “Sistema Atapuerca, Cultura de la
Evolucion™ (SACE), y el Museo de la Evolucién Humana, como cabecera del referido
sistema. El "Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion” es un sistema integrado de
gestion y colaboraciéon entre los equipamientos, centros, servicios y departamentos
referidos en el mencionado Real Decreto, con los objetivos de valorizar, explotar y
enriquecer los recursos culturales y cientificos asociados a los yacimientos arqueo-
paleontoldgicos de la Sierra de Atapuerca. Para alcanzar sus objetivos la gestion del
“Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucién” se articula mediante un marco que permite la
coordinacién, descentralizacion de funciones y cooperacién entre las entidades e
instituciones titulares de los diferentes recursos que contribuyan al cumplimiento de sus
objetivos.

La actividad de la Administracién de la Comunidad para la gestion del “Sistema Atapuerca,
Cultura de la Evolucién” se desarrolla en el marco de relaciones entre la Consejeria
competente en materia de museos y la Fundacién Siglo para las Artes en Castilla y Ledn,
con sujecién a las modalidades y procedimientos previstos en el ordenamiento juridico.

Asi mismo, se cred el Museo de la Evolucién Humana, con la consideracion de museo de
titularidad de la Comunidad Auténoma y adscrito a la Fundacién Siglo mediante Orden de
la Consejeria de Hacienda de 29 de junio de 2010. Su apertura se produjo en el afio 2010 y
se gestiona por la Fundacién Siglo para las Artes en Castilla y Leén con arreglo a lo
establecido en dicho Decreto, a través del “Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion” y
bajo los principios de coordinacién y cooperacion entre los centros que formen parte del
Sistema.
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La composicion del Sistema “Atapuerca, Cultura de la Evolucion” se establece en el articulo
3 del citado Decreto 39/2009, a tenor del cual forman parte del Sistema tanto el Museo de
la Evoluciéon Humana, como los recursos que designa como “Centro Dependientes”,
“Centros Vinculados” y “Centros Asociados”. Los Centros de Recepcion de Visitantes *
Sierra de Atapuerca” en Atapuerca (Burgos) y en Ibeas de Juarros (Burgos) tienen la
consideracion de Centros Dependientes y fueron, con fechas 23 de febrero de 2011 y 2 de
marzo de 2012, respectivamente, adscritos por la Consejeria de Hacienda a la Fundacion
Siglo.

La Orden de 24 de febrero de 2010, de la Consejeria de Hacienda adscribe a la Fundacion
Siglo el Inmueble denominado Central de Instalaciones y Servicios, integrante del conjunto
de equipamientos existentes en el Complejo de la Evolucién Humana, en Burgos.

Centro Cultural Miguel Delibes (Valladolid)

La Orden de 26 de marzo de 2007, de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn, “ autoriza el uso de determinados espacios y equipos del bien inmueble denominado
Centro Cultural Miguel Delibes, sito en la Avenida Puente Colgante, s/n, de Valladolid, a la
Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn”, por un plazo de un afio.

Asimismo, y una vez finalizado el plazo sefalado en el parrafo anterior, mediante Orden de
26 de marzo de 2008, de la Consejeria de Hacienda, se concedié una nueva autorizacion a
la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn para el uso de determinados espacios
y equipos del bien inmueble denominado “Centro Cultural Miguel Delibes”, por un plazo de
cuatro afios, pudiendo autorizarse, a peticién de la Fundacién Siglo, una o varias prérrogas.
Mediante la Orden de 13 de marzo de 2012, de la Consejeria de Hacienda se ha
prorrogado esta autorizacion de uso por un plazo de otros cuatro afios mas.

Por Orden de 23 de marzo de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda, se adscribe
a la Fundacion Siglo, para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, determinados espacios
y equipos del “Centro Cultural Miguel Delibes”, situado en Avenida Monasterio de Nuestra
Sefora del Prado, s/n, de Valladolid

Palacio de Quintanar (Segovia)

Por Orden de 28 de septiembre de 2006, de la Consejeria de Hacienda, se dispuso la
mutacion de este equipamiento a la Consejeria de Cultura y Turismo previéndose la
utilizacidon de sus dependencias por la Fundacion Siglo.
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Il.- ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION RELATIVO A
CONTRATACION (Epigrafe li.2 del Informe Provisional), y Conclusién IV.2).

Con carécter previo al analisis individualizado de las distintas incidencias que se recogen en el
Informe Provisional en materia de contratacion se entiende oportuno destacar lo siguiente:

- Con la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, las
exigencias legales relativas a la actividad contractual de la Fundacion Siglo varian, lo que
supone que en la actualidad muchas de las consideraciones juridicas reflejadas en el Informe
ya han sido superadas por el cumplimiento de la nueva Ley, teniendo en cuenta que antes no
existian criterios juridicos que obligaran a la Fundacion Siglo.

- Por otro lado, se hace constar que, desde agosto de 2015, los Servicios Juridicos de la Junta
de Castilla y Ledn prestan asistencia juridica a la Fundacion Siglo en materia de contratacion,
informando los Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares y participando en las
Mesas de Contratacion. Esta consideracion adquiere importancia respecto a algunas de las
Incidencias sefialadas en el Informe, como pueden ser por ejemplo las relacionadas con los
criterios de adjudicacién.

Es inevitable que el andlisis de determinados aspectos de la contratacién pueda ser objeto de
valoraciones o consideraciones de caracter subjetivo o apreciativo, lo que pone de relieve la
conveniencia de este control mediante el ejercicio de una funcién de asesoramiento juridico por
una instancia independiente y ajena a la gestion de la Fundacion Siglo, como son los Servicios
Juridicos de nuestra Comunidad Auténoma.

No obstante, la Fundacién Siglo, en aras de la mejora de la actividad en cualquiera de sus
aspectos, tendra en consideracion las observaciones realizadas.

Il.1 Transparencia en la contratacién (Epigrafe 11l.2.3. del Informe Provisional).

El Informe Provisional sefiala en su pagina 49, que el contrato L1130MU16 es el Unico, de los
25 contratos tramitados por procedimiento abierto, que no estad publicado en el perfil de
contratante.

En este punto podemos indicar que dicho contrato se tramité por el sistema de adquisicion
centralizada, y por tanto, al igual que el resto de contratos tramitados del mismo modo, no se
publicé en el perfil de contratante. Por su tramitacién especifica, en la que los licitadores a los
que solicitar oferta estan previamente determinados, la no publicacién en el perfil no afecta a la
concurrencia, mientras que la publicidad y transparencia se cumplieron mediante su
publicacion a través del portal de transparencia.

Por otra parte, el Informe Provisional establece que “en ninguna de fas publicaciones realizadas

en el perfil de contratante queda constancia para un tercero ajeno a la Fundacién Siglo del
momento en que se han realizado, incumpliendo lo establecido en el articulo 53.3 del TRLCSP,
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al no contar el sistema informatico que soporta el perfil de contratante de la Fundacién Siglo
con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente a un tercero el momento de inicio de
la difusion publica de la informacién incluida en el mismo”.

A este respecto sefialar, en primer lugar, que el sistema informatico que soportaba el perfil de
contratante de la Fundacion Siglo en los afios objeto de fiscalizacién era proporcionado por la
propia Junta de Castilla y Ledn, sin que la Fundacién Siglo tuviera ningdn margen en cuanto a
su disefio y operatividad. No obstante, se puede observar que en el perfil del contratante,
entrando en cada licitacion, aparece la fecha de la dltima actualizacion, es decir, cualquier
cambio que se realizara en cada licitacion, tenia refiejo en esa fecha, que era accesible a
cualquier tercero.

No obstante, debemos sefialar que en la actualidad, esta circunstancia ha sido superada con la
entrada en vigor de la nueva LCSP, que ha supuesto que la Fundacion Siglo haya alojado su
Perfil de Contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

{I.2 Contratacién no armonizada (Epigrafe 11l.2.5. del Informe Provisional).

.21 En cuanto al Epigrafe [11.2.5.1, relativo a las Instrucciones Internas de
Contratacion para contratos NO SARA, debemos aclarar que las Instrucciones Internas de
Contrataciéon a las que se refiere el Informe Provisional son las aplicables en los periodos
fiscalizados, pero no las primeras aplicadas por la Fundacion Siglo, que ya en el afio 2008 y en
cumplimiento del mandato de la entonces vigente Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, la entonces Fundacién Siglo para las Artes de Castilla y Le6n aprobd unas
Instrucciones Internas de Contratacion, que en afios posteriores fueron objeto de modificacién
y actualizacion.

El Informe Provisional hace referencia, en primer lugar, a que “no consta, a efectos de un
tercero ajeno, la fecha de inicio de la difusiéon publica en la pagina web, incumpliéndose el
articulo 53.3 del TRLCSP”. El citado precepto dispone que “El sistema informatico que soporie
el perfil de contratante debera contar con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente
el momento de inicio de la difusion publica de la informacién que se incluya en el mismo”. Dicho
sistema permite verificar internamente la fecha de activacion de la informacion el 13 de marzo
de 2013, y, a efectos de terceros, el inicio de la vigencia de las Instrucciones Internas de
Contratacion (en la misma fecha) se incorpora de forma visible en el propio documento.
Entendemos a este respecto, que aun siendo susceptible de mejora, el sistema daba soporte a
la necesidad de acreditacion del inicio de la difusion plblica de los documentos y que los
terceros tenian acceso a las Instrucciones Internas de Contratacion de la entidad desde el
inicio de su vigencia.

En cuanto al procedimiento simplificado se indica que “se observa que las lIC han elevado la
cuantia que el TRLCSP contempla para la confrataciébn menor de suministros y servicios, ya
que el umbral se ha elevado de 18.000 a 30.000 €, lo que posibilita que la Fundacién utilice en
mayor medida este tipo de procedimiento en sustitucion de los abiertos y negociados. (....) por
lo que Ila elevacion de la cuantia esta afectando al principio de concurrencia o de libertad de
acceso a las licitaciones. Asimismo, la utilizacién de este procedimiento no esta garantizando la
adjudicacion del contrato a la oferta econdémica mas ventajosa, ya que al excluirse del
procedimiento a muchos empresarios se desconoce si podria haberse adjudicado el contrato a
un precio inferior”.
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A este respecto debemos poner de manifiesto que el TRLCSP no establecia limites en los
importes de los contratos no sujetos a regulacion armonizada para los poderes adjudicadores
que no fuesen Administraciones Publicas, como es el caso de la Fundacién Siglo. Por tanto, la
Fundacion Siglo tenia libertad para fijar dichos limites sin incumplir la normativa aplicable. La
ubicacion sistematica del articulo 138 del TRLCSP asi lo confirma.

Siendo de aplicacion el articulo 191 del TRLCSP, éste establecia que “la adjudicacion estara
sometida, en todo caso, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién”, exigiendo la aprobacion de unas instrucciones
en las que se regulen los procedimientos de contratacion, pero no que los umbrales debieran
ser los mismos que para la Administracion.

La regulacion del contrato menor no vinculaba por tanto a los poderes adjudicadores no
Administraciéon Pablica, de manera que en las Instrucciones Internas de Contratacion se podian
fijlar umbrales distintos para la contratacion directa. No por ello se vulneran los principios
establecidos en el art. 191 b) del TRLCSP, pues dicha inobservancia se daria unicamente si la
ley hubiese vetado esa posibilidad. De no ser asi cualquier contratacion directa, con
independencia del umbral que se estableciese, vulneraria los principios de concurrencia y no
discriminacion.

Buena prueba de ello es que el legislador, en la vigente Ley de Contratos del Sector Publico, si
regula expresamente cudles son los umbrales de la contratacién directa tanto para las
Administraciones Pulblicas (arts. 118 y 131.3), como para los poderes adjudicadores no
Administracion Publica (art. 318.1.a) y las entidades del sector publico que no son poder
adjudicador (art. 321.2.a).

Ademas hay que tener en cuenta que la Fundacion Siglo aprobé un Manual Interno de
Procedimientos, en el que para el procedimiento simplificado se establecia lo siguiente:

“ll. Ademas de lo anterior, para contratos de obras cuyo valor sea igual o superior a 12.000 € e
igual o inferior a 50.000€ (IVA excluido en ambos casos), y los contratos de suministro o de
servicios cuya cuantia sea igual o superior a 12.000 € e igual o inferior a 30.000 € (IVA excluido
en ambos casos), con caracter general se establecen las siguientes especialidades:

La Divisién o Centro correspondiente elaborara un informe de ejecucion, conformado por el jefe
de Division, y que se acompanaré a la factura, en el que se informara, entre otros, sobre los
siguientes aspectos:

a) La oportunidad/necesidad de realizar dicho gasto, con descripcion del objeto e
importe, asi como la ausencia de medios propios para realizar el mismo.

b} Peticiéon de al menos tres ofertas y las ofertas recibidas, salvo que se justifique
expresa y razonadamente la imposibilidad de pedir dichas tres ofertas o existan
razones artisticas o de exclusividad que asi lo justifiqguen. Justificacién de la
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seleccién del contratista, salvo que la oferta seleccionada sea la de menor
importe.

¢) Ejecucién y cumplimiento de los términos y condiciones del servicio, sefialando
expresamente si procede por tanto el pago finaf .

Esta redaccion fue resultado de una modificacion realizada en abril de 2016 por la que se
redujo el umbral para la contratacion directa desde los 18.000 € a los 12.000 € (en
contrataciones de servicios y suministros), contemplando para estos supuestos la peticion de,
al menos, tres ofertas.

Con ello la Fundacién Siglo establecia una variante en el procedimiento simplificado que
ampliaba la concurrencia y la transparencia, cumpliendo en todo momento la legalidad
aplicable como poder adjudicador no Administracién Publica.

Como se ha sefialado anteriormente, la nueva LCSP regula expresamente los umbrales de los
distintos procedimientos de contratacion aplicables a la Fundacion Siglo, siendo un régimen
juridico muy similar al aplicable a la Administracion Publica. Ademas, la Fundacion Siglo ha
aprobado en septiembre de 2018 un Manual Interno de Contratacién en el que se establece
que, como regla general, en aquellos contratos de valor estimado igual o superior a 10.000 € e
inferiores a 15.000 € se solicitaran al menos tres ofertas, salvo que se justifique razonadamente
la imposibilidad de pedir dichas tres ofertas o existan razones artisticas o de exclusividad que
asi lo justifiquen.

Se recoge ademas en el Informe Provisional que la exigencia tan solo de la incorporacion de la
factura y la aprobacién del gasto, lo mismo que para los contratos menores de la
Administracién, niega la posibilidad de que los empresarios puedan presentar proposiciones y/o
la negociacién. Nada en las Instrucciones Internas de Contratacién impide que en los contratos
tramitados por procedimiento simplificado se produzca una negociacion de las condiciones de
la prestacion con el empresario y tampoco se niega que se pueda solicitar mas de una oferta.
Tanto es asi que no solo las Instrucciones Internas de Contratacion no lo impiden, sino que el
Manual Interno de Procedimientos aprobado por la Fundacién Siglo impulsaba ambos
aspectos, conformando la obligatoriedad de la peticion de al menos tres ofertas (salvo
supuestos fundados) por encima de los umbrales mencionados con anterioridad. Se trata de
procedimientos que, alin en importes en los que cabria la adjudicacion directa, se promueve la
participacién. Y con este esquema contractual el principio de concurrencia no resulta vulnerado
ni tampoco la libertad de acceso a las licitaciones.

A titulo de ejemplo de la aplicacién de estos procedimientos podemos remitirnos a las
contrataciones identificadas con nimero de auditoria 35, 45, 53, 281, 290 6 299 dentro de la
muestra de los contratos menores, en los que se puede comprobar la concurrencia de varias
ofertas.

No hay por tanto vulneracién de los principios del articulo 191 del TRLCSP. Que el TRLCSP no
establezca limites determina que no se vulneran estos principios de concurrencia y no
discriminacion con los importes fijados por la Fundacion Siglo en sus IIC.

Pero incluso considerando que las Instrucciones Internas de Contratacion debieran ajustarse a
ios mismos umbrales que la Administracién (Gnicamente en hipétesis, puesto que como se ha
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explicado, los umbrales se ajustaban a la legalidad) los procedimientos aprobados
garantizaban la concurrencia y no limitaban la participacion de los empresarios.

A continuacion, el Informe Provisional sefiala que en los procedimientos negociados, con y sin
publicidad, se elevaron también considerablemente los limites superiores que posibilitaban la
utilizacién de estos procedimientos, lo que permitia a la Fundacién acudir a los mismos en vez
de utilizar los abiertos, restringiendo de este modo el nimero de licitadores posibles, lo que a
su vez, conduce a que no quedaria garantizada la adjudicacién a la oferta econémicamente
mas ventajosa.

De nuevo resaltamos que el Informe Provisional no sefiala ilegalidad respecto de los umbrales
establecidos. Sin embargo, en el informe si se pone de manifiesto la posibilidad de afectacion
del principio de concurrencia y de la adjudicacion a la oferta econémicamente mas ventajosa.
Debemos destacar el hecho de que lo que se sefiala es que la “posibilidad” de uso de estos
procedimientos no garantiza el respeto de dichos principios, pero no se constata que haya
habido una vulneracién de los mismos.

A este respecto nos remitimos a lo sefialado anteriormente en relacion con el procedimiento
simplificado en cuanto a que tratandose de un poder adjudicador no Administraciéon Pulblica,
esta posibilidad no esta prohibida, ya que en ningn momento se establece en el TRLCSP que
se apliquen los limites previstos para las Administraciones Publicas.

Ademas, como puede comprobarse en las estadisticas de las licitaciones publicadas en el
portal de transparencia de la Fundacion Siglo, en los ejercicios 2016 y 2017 no se adjudico
ningun contrato mediante el procedimiento negociado con publicidad, y por el procedimiento
negociado sin publicidad un anico contrato sujeto a contratacion armonizada (SARA) licitado en
2016, que representa un 5,41% del total del volumen. En ambos ejercicios el mayor porcentaje
de presupuesto licitado fue adjudicado por procedimiento abierto.

I.2.2 En cuanto al Epigrafe 11l.2.5.2. relativo a la contratacion a través del
procedimiento simplificado (contratos menores), el Informe Provisional sefiala una serie de
incidencias.

En la incidencia marcada como 2), se hace referencia a que en varios contratos se aprecia
identidad de objeto, habiéndose utilizado la contratacién separada en lugar de acudir a la
contratacion conjunta, superando los limites establecidos en las IIC, e incluso en algln caso se
supera ese limite en un Gnico contrato. También se indica que no resulta afectado el principio
de concurrencia ya que solo puede celebrarse el contrato con esas Instituciones, pero que no
se ha utilizado el procedimiento adecuado, dado que deberia haberse utilizado el
procedimiento de la Instruccién 21.

Respecto de estos 26 contratos celebrados con las instituciones feriales Consorcio de la

Institucién Ferial de Castilla y Leon y la Institucion Ferial Feria de Madrid para la participacion
en varias ediciones de las ferias de turismo INTUR (2015 y 2016) y FITUR (2016, 2017 y 2018)
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respectivamente, debemos sefalar que el objeto de tales contrataciones es el alquiler de
espacios y algunos servicios accesorios vinculados a los mismos para la celebracién de las
ferias, esto es contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles, y algunos servicios
complementarios no separables, como los servicios de limpieza, suministros de electricidad y
agua, internet, seguros, audiovisuales,.... Estos servicios complementarios son los necesarios
para el desarrollo de la actividad en los espacios arrendados, estando directamente vinculados
con los mismos y siendo obligatoria su contratacion con el mismo proveedor, ya que no es
posible contratarlos directamente por la Fundacién Siglo con proveedores externos a la propia
institucién ferial.

Ademas, conforme al articulo 4.1.p) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (aplicable en
el periodo en que se realizaron estas contrataciones) “/los contratos de compraventa, donacién,
permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales” son contratos excluidos del ambito de aplicacidon de
dicha ley, y por tanto de las Instrucciones Internas de Contratacion, que traen causa en dicha
ley.

Como puede comprobarse en las facturas aportadas, la prestaciéon principal en estas
contrataciones es en cada feria el alquiler de espacios, siendo los importes de los servicios
accesorios vinculados de valor menor, no superior al 50 por 100 del importe total. Por tanto, se
trata de contratos mixtos en los que la prestacion con mas importancia desde el punto de vista
econdmico es el alquiler de los distintos espacios.

Pero incluso si alguna de dichas prestaciones complementarias tuviera que ser objeto de
contratacion independiente con sujecién a las Instrucciones Internas de Contratacién, por sus
importes serian objeto de contratacion por el procedimiento simplificado.

El hecho de la existencia de varias facturas se debe a la forma de facturar que tienen las
Instituciones citadas, ya que por cada espacio alquilado, emiten una factura.

Debemos aclarar, no obstante que en la remision de la documentacién solicitada a la
Fundacién Siglo referente a facturas nos hemos referido con caracter general a facturas
menores o por procedimiento simplificado para distinguirlas de las que derivan de licitaciones o
convenios, lo que puede haber ocasionado confusién en su consideracién inicial, si bien a la
vista de su objeto se pone de manifiesto lo explicado en los parrafos anteriores respecto de
estas contrataciones.

Sefialamos asimismo que el contrato con niimero de orden 324 corresponde a una factura
negativa de anulacién de otra anterior.

En la incidencia marcada como 3), se indica que varios contratos se han concertado con un
mismo proveedor y de forma individualizada, siendo servicios que agregados superan los
limites cuantitativos de la contratacién menor fijados en las |IC. Se refiere a contratos de
servicios de transporte y montaje y desmontaje de exposiciones y a servicios de montaje y
desmontaje de stand, azafatas y otros prestados en ferias. Y sefiala que “si consideramos
estas exposiciones o ferias como una Unica unidad funcional, estos contratos serian
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susceptibles de contratacion conjunta por procedimiento abierto, sin perjuicio de la division en
los lotes que fuesen necesarios”.

En relacion con las exposiciones debemos sefialar que se trata de distintos contratos para
exposiciones distintas, en distintos centros y con distintas fechas. Las necesidades para el
fransporte y montaje de las mismas son muy heterogéneas, teniendo en cuenta que en su gran
mayoria recaen en el ambito del arte contemporaneo, y existe una gran variedad tematica de
las exposiciones, que determinan asimismo necesidades diferentes (obras de pintura, con toda
la variedad que implica en cuanto a tamarfio, tipo, soporte, etc., escultura, videoarte o
instalaciones). Ajustar a unos parametros preestablecidos tanto el transporte como el embalaje
o el montaje y desmontaje no es posible en su conjunto, dado que no existe entre las distintas
exposiciones una vinculacion ni relacion de complementariedad.

Se frata de exposiciones temporales, bien en los centros museisticos 0 con motivo de
determinados eventos o conmemoraciones. Son de formato medio o pequefio, que al contrario
de los que ocurre con las de gran formato, no permiten previsiones a largo plazo que posibiliten
la anticipacién de las contrataciones necesarias con margen suficiente. Y tienen
particularidades técnicas en su organizacién y produccién que tienen que ver con las
circunstancias de los prestadores, comisarios, artistas o con los circuitos de las obras o de las
propias exposiciones, que exceden del ambito de la planificacién de las mismas, y que hacen
que no sea posible fijar todas las determinaciones necesarias, por lo general muy especificas,
con la anticipacién que requeriria un tratamiento conjunto de todas ellas. La organizaciéon de
estas exposiciones es por tanto un proceso muy dinamico y requiere en la mayoria de los
casos una elevada capacidad de adaptacion.

La planificacion de estas exposiciones se realiza ademas por cada centro, dentro de sus
ambitos especificos de actuacién y se trata cada una de ellas atendiendo a las necesidades
especificas de cada proyecto expositivo, lo que imposibilita poder fijar con antelacion suficiente
las necesidades de cada una de ellas, algo indispensable para poder llevar a cabo una Unica
licitacién conjunta de cada una de las exposiciones. Por todo ello el tratamiento de las mismas
en su conjunto como una unidad funcional no es un criterio que resultara viable y se considera
que cada una de las exposiciones es una unidad funcional en si misma y por tanto se debe
proceder a su contratacion de forma individualizada, teniendo en cuenta ademas que, como se
ha explicado, el tratamiento conjunto de todas las necesidades de esta tipologia de
exposiciones no es posible dada la imposibilidad de fijacion anticipada de todas las
determinaciones necesarias.

Las contrataciones se realizaron de conformidad a la normativa reguladora de la contratacion
de la entidad, y son objeto de licitacion cuando las necesidades, importes y condicionantes
técnicos de las exposiciones asi lo requerian. Podemos citar a titulo de ejemplo la licitacién
para la contratacién del servicio de transporte de las obras de arte integrantes de las
exposiciones "Revisited” de Gina Pane y "El iris de Lucy" en el MUSAC en el ejercicio 2015, o
la licitacion para la contratacion del embalaje, transporte, desembalaje, instalacion,
desinstalacién y devoluciéon de las obras de arte integrantes de la exposicion "Chance and
charge" del artista Herman de Vries, para el mismo centro en el 2017 (licitaciones n°
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LI220MU15 y LI22MU17 respectivamente), publicadas en el perfil de contratante de la
Fundacién Siglo.

En todo caso, actualmente muchas de estas prestaciones se tramitan solicitando presupuestos
a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico a pesar de tratarse de importes
por debajo del umbral de los contratos menores recogido en la actualmente vigente Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Por ofro lado, se recogen en el Cuadro 7 del informe provisional 11 contratos que se indican
como relativos a ferias en las que participa la Fundacién Siglo (“Montaje y desmontaje de
stand”). De los once, Unicamente 4 se refieren a montajes de stand en ferias. Los otros 7
corresponden a actuaciones en presentaciones o para acciones promocionales especificas
diversas y con objetos distintos, por lo que no podrian ser agregados a los servicios
relacionados con los stands de las ferias, ni con otras acciones promocionales cuyas
necesidades técnicas son diferentes (no son stands de ferias) y surgen en momentos

diferentes.

Ademas, los servicios de montaje de stands de ferias distintas de las de FITUR e INTUR se
contrataron atendiendo a las caracteristicas y necesidades de cada una de ellas. Son ferias de
caracter muy distinto a las dos grandes ferias del calendario, se trata de espacios mucho mas
reducidos (distinto en cada una de ellas) y orientados a profesionales, no al publico final.

Lo mismo ocurre con los 16 contratos correspondientes al afio 2016 por los servicios de
azafatas, traductores, coordinadores, acompanantes etc., ninguno de ellos corresponde a
servicios prestados en ferias sino que se refieren a diferentes actuaciones o eventos
diferenciados como viajes de familiarizacién, dos mercados de contratacion y servicios de
seleccion de prescriptores en el Plan del Espafiol realizados en distintas fechas.

Los contratos de los servicios de seleccién de prescriptores participantes para las acciones
relativas al Plan del Espafiol, que se realizan en colaboracion con las Oficinas Espafiolas de
Turismo en el Exterior y otras entidades, tienen un objeto diferenciado de lo que son servicios
de azafatas, traductores o coordinadores, que son los contratados para los viajes de
familiarizacién y los mercados de contratacion. Se realizaron en funcidén de las necesidades
determinadas por las programaciones de las entidades con las que se colaboraba en cada
accion, tanto en lo que se refiere al nimero de prescriptores como al momento de su
contratacién y ejecucion, conforme al procedimiento simplificado de las Instrucciones Internas
de Contratacion, sin perjuicio de que en algin caso se solicitasen presupuestos a varias
empresas (como en el contrato n°® 147, segin la numeracion de auditoria, en el que, como
consta en el informe que acompaiia a la factura, se pidieron presupuestos a otras empresas
ademas de la adjudicataria). No obstante cabe sefialar que la formula de colaboracion para la
seleccion de participantes en este tipo de actuaciones fue modificada posteriormente,
asumiendo buena parte de la misma las entidades en el exterior.

En el caso de los servicios correspondientes a azafatas y coordinadores, en las anualidades
analizadas las contrataciones se realizaron por cada evento, conforme a las Instrucciones de
Contratacién de la Fundacién. Sin perjuicio de lo anterior, posteriormente se ha procedido a la
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licitacion de los mismos, habiéndose adjudicado la prestacion de dichos servicios en el
procedimiento abierto LI27TR18, publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico.

Por ultimo, en la incidencia marcada como 4), se sefialan, por un lado, una serie de facturas
con la empresa Evento Organizacion de Servicios relativas a servicios didacticos prestados en
el Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Ledn en Sabero, y por otro, a un
procedimiento abierto del servicio de recepcion y asistencia en sala en dicho Museo adjudicado
a esta misma empresa. Aunque se reconoce que no se aprecia identidad de objeto, se
recomienda que se contrate conjuntamente ambos servicios sin perjuicio de su divisiéon por
lotes para un mejor cumplimiento de los principios del articulo 191 b) del TRLCSP.

A este respecto debemos sefialar que el cumplimiento de estos principios esta garantizado con
la contratacién conforme a las normas aplicables a la Fundacion, siendo uno de ellos (servicio
de recepcion y asistencia de salas) un procedimiento abierto, que fue adjudicado al mismo
proveedor que los servicios didacticos, pero que bien pudo ser otro que hubiese presentado
una mejor oferta. Cabe afadir no obstante que los servicios didacticos para el Museo de la
Siderurgia y la Mineria fueron adjudicados posteriormente por procedimiento abierto publicado
en el perfil de contratante de la Fundacion Siglo (LI114SM17).

La licitacién conjunta con divisién por lotes no aportaria una mayor garantia de los principios de
concurrencia, publicidad y transparencia, que ya se satisfacen plenamente con la licitacién por
procedimiento abierto de dichos servicios.

El proposito de promover la division de grandes contratos en lotes para aumentar la
concurrencia y facilitar el acceso a las mismas de la PYMES no supone, y asi se recoge en la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacién publica, que el érgano de contratacidn deje de tener la libertad de decidir de forma
auténoma y basandose en las razones que estime oportunas sobre la conveniencia, o no, de
dicha division, y entendemos que no debe llevar a agrupar artificialmente la licitacion de
prestaciones con objetos distintos, que dificulten gravemente su viabilidad desde un punto de
vista técnico, o que incluso puedan suponer incidencias relevantes en su ejecucion.

Finalmente se sefala que los principios de publicidad y transparencia no quedaban
suficientemente garantizados en el procedimiento de la Instruccion 21° (“Contratos cuya
ejecucioén solo pueda encomendarse a un unico empresario”). Este procedimiento suponia una
especialidad en las Instrucciones Internas de Contratacién, ya que estaba reservado para
contratos en los que no era posible la concurrencia y por tanto ninglin efecto tenia la
publicacién en cuanto al acceso a las licitaciones. No obstante en estos contratos se comenzé
a elaborar pliegos para su adjudicacién a partir de julio de 2016, y estan publicados en el perfil
de contratante desde septiembre del mismo afio.
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I.2.3 En cuanto al Epigrafe 111.2.5.3, relativo a la contratacion por procedimientos
abiertos 0 negociados, el Informe Provisional destaca una serie de hechos e incidencias.

¢ En cuanto a la preparacién de los contratos (111.2.5.3.1.1.):

En primer lugar afirma que los informes de necesidad son “sumamente genéricos en lo
referente a esa justificacion de la necesidad, ya que se limitan a mencionar la competencia de
la Entidad, sin especificar las concretas necesidades que pretenden cubrirse con los contratos’.
Ademas, sefiala, en el caso de la declaracién de no disponer de infraestructura ni personal
cualificado, que se trata de “declaraciones meramente formales, sin que se haya acreditado la
insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios
personales y materiales con que cuenta la Fundacién para cubrir las necesidades”.

El grado de detalle minimo que deba alcanzarse en la preparacién de estos contratos
entendemos que es el necesario para poder identificar adecuadamente su objeto y la
necesidad de la contratacién. Debemos tener en cuenta que en muchos de estos casos se trata
de servicios de limpieza, mantenimiento, cafeteria-restaurante-catering, iluminacion y sonido, o
transporte, en los que la necesidad de prestar estos servicios resulta inherente al hecho de que
la Fundacién Siglo gestione centros con publico (la necesidad es que dichos centros estén
limpios y mantenidos, y que cuenten con una serie de servicios), sin que sea precisa una prolija
explicacién. El detalle de la necesidad concreta se recoge en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares, que es objeto de publicacién en el perfil de contratante, y por tanto, de
acceso por cualquier tercero.

A este respecto debemos senalar que el articulo 22 del TRLCSP lo que dispone es que “Los
entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A
tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben
ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién”. Es decir, la naturaleza,
extension de las necesidades, la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas debera
constar en la documentacién preparatoria, que incluye tanto el informe de necesidad como el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (que es donde se recoge el detalle concreto de
las necesidades), ya que tanto estos dos documentos como el Pliego de Condiciones
Particulares son previos al acuerdo de aprobacion del expediente.

En cuanto a la insuficiencia de medios no esta clarificado qué podria suponer una “acreditaciéon
fehaciente” de que el personal con el que cuenta la Fundacién Siglo no realiza este tipo de
servicios, ni la Fundacion dispone de medios materiales especificos, tratAdndose de una entidad
con fines culturales y turisticos. La plantilla esta determinada, y a la vista de la misma se puede
apreciar que la tipologia de los puestos de trabajo y las categorias profesionales no responden
al objeto de los servicios que se contratan con proveedores externos. Y la ampliacion de la
plantilla para cubrir dichas necesidades no es viable conforme a las limitaciones de la tasa de
reposicion y demas normativa de aplicacion para la contratacion de personal en el sector
publico.
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Por ello entendemos que no resultaba necesaria una explicacion exhaustiva sobre la necesidad
de unos servicios basicos y la falta de medios personales y materiales para su ejecucion.

En segundo lugar, se recoge, en relacién al presupuesto base de licitacion, que “no se aportan
los antecedentes, estimaciones, datos tenidos en cuenta y célculos realizados para la
cuantificacion de dichos importes”.

Sobre este punto indicar que, a diferencia de las previsiones contenidas en la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, no habia ninguna exigencia en cuanto a la documentacién en el
expediente de la forma de determinar el presupuesto base de licitacion en el TRLCSP, y por
tanto, no hay ningiin incumplimiento por parte de la Fundacion Siglo. Recordemos que estamos
ademas ante contratacién no armonizada, por lo que la preparacion de los contratos estaba
sujeta a las estipulaciones del articulo 137, que no recogia tal prevision.

En tercer lugar, se afirma que en los informes juridicos emitidos por el asesor juridico de la
Fundacion Siglo para informar algunos pliegos de condiciones particulares “tinicamente se
indica que son conformes a la normativa que rige Ila actividad contractual de la Fundacién Siglo
Y se gjustan a lo propuesto en el informe de necesidad. En todos los casos se trata de informes
breves y genéricos en los que no se realiza ningun tipo de observacién de interés o reparo, por
lo que no responderian a la finalidad del control de fegalidad que atribuye la normativa a los
indicados informes”.

Debe tenerse en cuenta que con anterioridad al comienzo de la intervencion preceptiva de los
Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leén en agosto de 2015, la Fundacién Siglo no
estaba obligada a someter ningln pliego, contrato o convenio a informe juridico, sino que esta
practica se instaurd de forma voluntaria para una mejor tramitacion de los expedientes. Y
también que aunque sean escuetos, el control de legalidad se entiende cumplido al decir
expresamente que son conformes a la normativa que rige la actividad contractual de la
Fundacion Siglo. No obstante, esta circunstancia ha sido superada con el sometimiento a
informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad.

En cuarto lugar, se sefala que “en la clausula 11 del pliego de condiciones particulares,
referente al contenido y presentacién de ofertas, no se seriala el fin del plazo de presentacién
de ofertas para los contratos n°® 450, 453, 451 y 4585, si bien en todos ellos salvo en el 451, esta
fecha figura publicada en el perfil de contratante”.

A este respecto debemos indicar, por un lado, que, efectivamente, el pliego de condiciones
particulares que se incluye en el expediente no aparece la fecha de fin del plazo de
presentacion de ofertas, sin embargo, en el pliego que se publica en el perfil si aparece esta
fecha. La razdn de ello es que una vez elaborado el pliego, el mismo se adjuntaba al acuerdo
de aprobacion del expediente que debian firmar tanto el Director General como uno de los
Vicepresidentes de la Fundacion. Como este tramite de firma podia tardar unos dias, no era
posible fijar de antemano la fecha final de presentaciéon de ofertas, y lo que se hacia era, una
vez estaba el acuerdo de aprobacion del expediente firmado, se calculaban los dias que exige
la normativa aplicable para la presentacién de ofertas, y se incluia la fecha final tanto en el
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pliego que se publicaba como en el propio perfil de contratante. No obstante, esta circunstancia
ya se modificé posteriormente, de manera que el pliego ya no recoge una fecha concreta, sino
simplemente sefala que el plazo sera, por ejemplo, de 15 dias, desde la publicacion.

Por otra parte, el hecho de que en el contrato 451 no aparezca la fecha publicada en el perfil de
contratante, a diferencia de todos los demas, se puede deber al afio de la propia licitacion
(2013), ya que la pagina donde se aloja el perfil de la Fundacién fue objeto de una
actualizacion. No obstante, la fecha fin de plazo para la presentacion de ofertas se encuentra
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) publicado en el perfil de
contratante.

En quinto lugar, el Informe Provisional indica que “en los expedientes ntimeros 454 y 457 se
incluyen criterios de adjudicacion no evaluables mediante formulas automaticas, que al no estar
desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no
previstos en los pliegos, lo que impide que los licitadores conozcan previamente como van a
ser valoradas sus proposiciones, afectando a los principios de transparencia e igualdad de
trato”.

Entendemos que se trata de una valoracién subjetiva, ya que tratdndose de criterios
dependientes de un juicio de valor, la descripcion muy detallada de la puntuacién puede
desvirtuar la finalidad del propio criterio, es decir, que no haya margen para un juicio de valor y
la valoracion sea practicamente automatica. Por otra parte, en el caso del contrato 454 que es
susceptible de recurso especial en materia de contratacién, ningin interesado interpuso dicho
recurso argumentando algin error en la valoracién de dichos criterios.

En concreto, en el contrato 454 el criterio en cuestién dice lo siguiente:

“1)-Manuales y protocolos de empresa para organizacién de trabajos....... Hasta 25
puntos.

Manuales y protocolos de la empresa para la organizacion de trabajos. Se valoraran con
mayor puntuacién los manuales y protocolos que aporten mayor concrecion y adaptacion
en los procedimiento a la realidad del Centro Cultural Miguel Delibes, los que estén mas
desarrollados en lo referido a la Coordinacién de actividades simultaneas en los distintos
espacios del CCMD, y en todo lo referido a la sistematica en la comunicacién entre la
empresa y la Fundacién Siglo y en las medidas a adoptar en lo que se refiere a
mantenimiento y control del funcionamiento del equipamiento técnico instalado en el

CCMD.
2)-Manuales v protocolos de empresa para manejo de
EQUIDOS. ...ceeieeeieeenann.... hasta 20 puntos.

Manuales y protocolos de empresa para el manejo de equipos con una complejidad
técnica similar a los reflejados en el Anexo Il del Pliego de Prescripciones Técnicas. Se
valorara con mayor puntuacion fa simplicidad de estos manuales y protocolos y que
estén adaptados a las funciones mas habituales de cada uno de los equipos. No se
valoraran aquellos manuales y protocolos que sean una simple copia de los manuales de
los equipos tal y como les entrega el fabricante cuando se adquieren’.
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Y en el contrato 457 el criterio establece:
“Programa de organizacion de la prestacion del servicio........................ hasta 30 puntos

Se valoraran con mayor puntuacién aquellos programas de organizacion del servicio que
mejor se adapten a las caracleristicas y peculiaridades del MUSAC y que aporten
mecanismos o soluciones que hagan mas eficiente el funcionamiento de instalaciones;
asi como aquellos programas que permitan un mejor control y supervisién del servicio
prestado”.

Por tanto, consideramos que dichos criterios tenian un detalle suficiente para que los terceros
pudieran saber qué se va a valorar, sin que se trate de una mera declaracién genérica.

En sexto lugar, se indica que la férmula utilizada para la valoracién de las ofertas econémicas
en determinados contratos “permite otorgar puntuacion positiva a las ofertas que no ofrezcan
baja, es decir, que igualen el presupuesto de licitacién. No se considera adecuada la definicién

de este criterio,..... .

La opcidn por una u otra formula de valoraciéon automatica no estaba predeterminada en la ley.
La utilizada en estas contrataciones era plenamente vialida, objetiva y automatica, y no
contravenia la igualdad entre todos los licitadores. Sin perjuicio de lo anterior, debemos sefalar
que esta formula ya ha sido revisada con posterioridad a los afnos referidos a esta fiscalizacion
y se ha modificado en los términos oportunos para evitar las circunstancias sefialadas en este
informe. En esta formula revisada y que se utiliza actualmente, el licitador que no presente
ninguna baja en su oferta econdémica obtiene cero puntos.

Por ultimo, el Informe Provisional sefiala que “en ninguno de.los contratos examinados existe
formalmente un acuerdo de inicio del expediente de contratacién propiamente dicho, ni la
aprobacion del expediente de contratacion y el acuerdo de apertura del procedimiento de
adjudicacién. Unicamente se aporta un documento referido a la aprobacion de los pliegos y a la
autorizacion de publicidad de Ia licitacion”.

En el TRLCSP no se hace ninguna referencia a cudl debe ser la documentacién precisa para
iniciar un expediente, ni el contenido de la misma. Unicamente es aplicable el articulo 137,
encuadrado en un capitulo Gnico cuyo epigrafe es “Reglas aplicables a la preparacién de los
contratos celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones
Publicas y de contratos subvencionados™ Y en este articulo no hace ninguna referencia al
inicio del expediente y la documentacién necesaria. Por tanto, hay que acudir a las
Instrucciones Internas de Contratacién, en las que se dice que “E/ érgano competente acordara
la aprobacién de los pliegos, tanto de condiciones particulares como técnicos, o los
documentos que en su caso los sustituyan; la aprobacion del presupuesto de la contratacién; y
la apertura del procedimiento para la adjudicacién; y ordenara la realizaciéon de los actos de
publicidad que resulten exigibles y,........... *. 'Y a la vista de lo aqui recogido, el documento
firmado e incorporado al expediente cumple con lo recogido en las Instrucciones Internas.
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¢ En cuanto a la adjudicacion de los contratos (111.2.5.3.1.2.):

En el Informe Provisional se sefiala que en los pliegos de prescripciones técnicas de tres
contratos, se incluye una clausula relativa a la obligatoriedad de visitar las instalaciones del
centro como condicion indispensable para poder presentarse a la licitacién, pudendo limitar el
principio de concurrencia.

Se trataba de promover con ello un mejor conocimiento de las necesidades por los interesados
en la licitacion, en condiciones de igualdad. Aunque no se trataba de una prevision ilegal, en
las licitaciones posteriores a las que son objeto de esta fiscalizacion se ha modificado dicha
clausula, pasando a ser una posibilidad que tienen los interesados y desapareciendo su
caracter obligatorio.

Y en segundo lugar, se indica que en los contratos 455,450, 457, 453, y 463, la notificacién de
adjudicacién, tanto al adjudicatario como al resto de licitadores, no contiene la informacion
necesaria que permita al licitador la interposicién de recurso contra la decisién de adjudicacién.
En este punto sefialar que ninguno de los contratos mencionados, teniendo en cuenta su valor
estimado, era susceptible de recurso especial en materia de contratacion, de ahi que la
notificacion de adjudicaciéon no tenga que incluir la informacion a que hace referencia el Informe
Provisional.

I1.2.4 En cuanto a la contratacién por procedimientos negociados de la {IC n°® 21

(n.2.5.3.2.):

Con caracter previo como ya se ha sefialado anteriormente, debemos indicar que desde mayo
de 2016 se comenzaron a elaborar y aprobar pliegos para la preparacion y adjudicacion de
este tipo de contratos y desde septiembre del mismo afo se publicaban en el perfil de
contratante.

Se recoge en primer lugar que en los expedientes 448 y 456 no constan las circunstancias
derivadas de la negociacion. No obstante, debemos aclarar que dichas circunstancias si
aparecen recogidas en el informe de necesidad correspondiente.

A continuacion, el Informe Provisional hace referencia a que en el expediente 460 “se comunico
previamente el presupuesto base de licitacién al empresario seleccionado, por lo que se limitd
considerablemente el margen de negociacién”. En esta licitacion se tramitaron los
correspondientes pliegos (tanto de condiciones particulares como técnico), y légicamente en el
pliego de condiciones particulares se recoge, entre otras circunstancias, el presupuesto base
de licitacion. Y cuando se procede a cursar la correspondiente invitacién al licitador, se le
adjuntan ambos pliegos, para que conozca todas las condiciones y normas por las que se rige
la licitacién.

Ademas, se podria dar el caso de que si el licitador no sabe cual es el presupuesto maximo,
presente una oferta por un importe muy superior a dicho presupuesto, lo que careceria de
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coherencia con la consecucion de una oferta adecuada a precios de mercado y ventajosa para
la Fundacién Siglo, e impediria la adjudicacion del contrato.

Respecto de los expedientes 449 y 458 debemos sefialar que se produjo la negociacién de la
oferta, pero ello no implica que necesariamente se consiga siempre obtener una baja
significativa en el precio del contrato.

En segundo lugar, el Informe Provisional sefiala que “en el expediente 446 el informe de
necesidad no motiva suficientemente las razones artisticas que HNevan a considerar al
empresario como Unico posible adjudicatario y en consecuencia la opcién por el procedimiento
excepcional de la lIC n° 21”. En este punto indicar que creemos que hay un error en el nimero
de expediente, porque el 446 no se corresponde con ninglin procedimiento de Instruccion 21.
En el caso de referirse al 456, debemos sefialar que se vuelve a hacer una valoracion respecto
de la motivacion del contrato (“no motiva suficientemente”). El informe de necesidad establece
la siguiente motivacion, que se entiende como suficiente ya que la Fundacion Siglo, como
promotor del Festival, decide la linea artistica del mismo, y por tanto, el perfil profesional de su
Director Artistico: “En la eleccién de esta persona se ha tenido en cuenta que se trata de un
creador de reconocido prestigio, con experiencia tanto como creador como en trabajar para
grandes festivales musicales, siendo capaz de configurar unas actividades, propuestas y
contenidos dignos de un Festival como el FACYL. Ademas ha trabajado en varias ocasiones
con el Ayuntamiento de Salamanca, lo que creemos que puede contribuir a conseguir una
mayor agilidad y buen entendimiento en las ya de por si buenas relaciones del Festival con el
Ayuntamiento”.

En tercer lugar, en relacién con el expediente 460, se indica que a pesar el comentario del
Informe Juridico sobre la exclusividad, en el informe de necesidad complementario no se hace
ninguna referencia a este aspecto y se ratifica en lo sefialado en el informe de necesidad.
Debemos indicar que los servicios juridicos sélo informan el pliego de condiciones particulares,
sin que en ningin momento analicen otros documentos como puede ser el informe de
necesidad. De ahi que remitan a que en el expediente debera estar debidamente justificada la
exclusividad, sin que ello signifique que ya en el informe de necesidad no se haya justificado
correctamente, ya que, como hemos sefialado, los servicios juridicos no examinan dicho
informe de necesidad. Y desde la division correspondiente se entendié que la exclusividad
estaba ya debidamente justificada en el informe de necesidad, mas aln cuando el mismo
remite a un escrito del propio licitador exponiendo esta circunstancia.

En cuarto lugar, se indica que en los expedientes 449 y 458 no estan suficientemente
acreditadas las razones que llevan a considerar que Unicamente existe ese empresario como
posible adjudicatario del contrato. Segtn el Informe Provisional, “existen infinidad de perfiles
con la misma repercusion mediatica que podrian haber desempefado las tareas
encomendadas en igualdad de condiciones. Por lo tanto podria haberse promovido la
concurrencia’.

Y afiaden que el informe emitido por los Servicios Juridicos va en la misma linea cuando
sefiala que “en este expediente deberd quedar suficientemente justificado por el departamento
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competente que estas prestaciones (patrocinio y promocion) sélo pueden encomendarse a un
Unico empresario”.

En este punto entendemos que la insuficiencia de la acreditacién es una apreciacién subjetiva y
gue la valoracion de si un perfil profesional, como es el del adjudicatario, es adecuado o no
para los fines de promocién y publicidad que se persiguen es una cuestidn técnica cuya
explicacién se recoge en el informe de necesidad. En efecto, se considera que el informe de
necesidad justifica suficientemente las razones para considerar que ese empresario es el Gnico
que puede ser adjudicatario de este contrato. En el caso del contrato 458, si se quiere
patrocinar un programa concreto, solo se podra contratar a quien tenga los derechos
correspondientes, como es el caso que nos ocupa. Ademas, el Informe 13/2012, de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén, afirma que resulta aplicable a la
adjudicacion de los contratos de patrocinio el procedimiento negociado sin publicidad en virtud
del articulo 170.d) del TRLCSP. El considerar un perfil profesional concreto entra dentro de la
valoracion de la Fundacion, al igual que cuando se considera conveniente, por razones
artisticas, contratar a un determinado mausico.

Por ultimo, el Informe Provisional justifica su comentario dando a entender que los Servicios
Juridicos tampoco consideran suficientemente justificada la exclusividad. Pero como ya se ha
explicado anteriormente, los Servicios Juridicos [o que hacen es una referencia a que la
justificacion debe obrar en el expediente, pero no analizan el correspondiente informe de
necesidad que es donde se recoge dicha justificacion, sélo analizan el pliego de condiciones
particulares.

Se hace referencia asimismo a que en ninguno de los expedientes queda acreditada la
solvencia técnica y econémica. Sefialar que ni el TRLCSP ni las Instrucciones Internas de
Contratacién obligan en estos supuestos la exigencia de solvencia técnica y econémica. Como
se ha mencionado anteriormente la preparacién de estos contratos se rige por el articulo 137.2
del TRLCSP, que no tiene esta previsién. Y por su parte, las lIC para estos contratos de la
Instruccién 21 no lo requieren.

En algunos de estos expedientes, tal y como ya sefiala el Informe Provisional, no hay pliegos,
por lo que dificimente se puede exigir solvencia. En el expediente 448 hay pliego técnico
(documento técnico) y no se exige, mientras que en el expediente 449 hay pliego y se exige,
dando el visto bueno a la documentacion la mesa de contratacion (se puede observar que el
adjudicatario tiene clasificacion, como resulta del Registro de Licitadores).

Por uitimo, debemos afiadir en relacion con la contratacion no sometida a regulacién
armonizada que, como se explica en el Informe Provisional, con la entrada en vigor de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dejaron de ser de aplicacion las
Instrucciones Internas de Contratacion, pasando a regularse la contrataciéon no armonizada por
las disposiciones de la ley. Por ello entendemos que la recomendacion 4) del epigrafe V ya ha
sido superada, pues ya no es de aplicacion el articulo 191 b) del TRLCSP y las contrataciones
a que se refiere se realizan de acuerdo con la ley vigente de la forma en que se explica en el
apartado relativo al Epigrafe 111.2.5.2.
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1.3 Contratacién armonizada (Epigrafe ll.2.6. del Informe Provisional).

.3.1 En cuanto al Epigrafe 111.2.6.1, relativo a la preparacion de los contratos, el
Informe Provisional destaca una serie de incidencias.

¢ Respecto a la justificacion de la necesidad de la contratacién (111.2.6.1.1.):

El Informe Provisional afirma que en los distintos contratos no se detalla ni justifica
documentalmente la necesidad, ni la ausencia de medios propios; que el informe sobre la
justificacién de la necesidad es sumamente genérico, que son declaraciones formales, etc.....

En este sentido se vuelve a reiterar la alegacion referida al Epigrafe 111.2.5.3.1.1 del Informe
Provisional en lo referente a la preparacion de los contratos en los procedimientos abiertos o
negociados (NO SARA). En este caso se trata de distintas licitaciones referidas a los servicios
de limpieza del Museo de la Evolucién Humana, del disefio del portal web, del disefio de
campanas promocionales y de los servicios didacticos del Museo de la Evolucién Humana.

Estamos, por tanto, ante objetos contractuales diversos sobre los que el Informe Provisional
afirma que existe falta de concrecion en la preparacién de las licitaciones. A juicio de la
Fundacion Siglo, la necesidad de la contrataciéon y la ausencia de medios propios quedan
perfectamente acreditadas en el informe de necesidad y en el Pliego de Prescripciones
Tecnicas en el que se define en detalle el servicio que se licita.

Pongamos, como ejemplo, la incidencia del Informe Provisional referida al contrato 469 en el
que sefala que la afirmacién del informe de necesidad sobre la ausencia de medios es una
mera declaracion formal, “sin que se haya acreditado la insuficiencia, falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales con que cuenta la
Fundacién para cubrir las necesidades. Este contrato exige una justificacién detallada y precisa
dada la periodicidad, reiteracién y permanencia de los servicios incluidos en el mismo, o de que
parte de ellos, son objeto de confratacién externa promovida por un organismo creado
especificamente para atender esas necesidades, como es la Fundacién Siglo”.

El objeto de este contrato es la creatividad y produccién de una campafa publicitaria de la
marca turistica de Castilla y Ledn. La Fundacién Siglo no comparte el argumento relativo a que
el objeto del contrato podria ser desarrollado directamente por la misma, ya que se trata, por un
lado, de disefar una campafa publicitaria de promocién de Castilla y Ledn como destino
turistico, algo que requiere de una alta especializacién empresarial, tanto a nivel creativo para
la propuesta de spots televisivos y de radio y de disefo de la grafica propia de la campana,
como a nivel técnico para la produccion de los distintos formatos (tv, radio, prensa,.....). Se
trata, por tanto, de un objeto contractual muy concreto y especifico, con alto nivel de
especializacion que la propia Fundacién Siglo no puede realizar con medios propios, a pesar
de tratarse de una entidad con fines de promocidn turistica.

Y tampoco podemos compartir el comentario sobre la periodicidad, reiteracion y permanencia
de los servicios. Se trata de un contrato que no se licita periédicamente, sino cuando se
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considere conveniente incorporar una nueva imagen a la campafa que luego se promociona.
El contrato tiene una vigencia de un afio sin posibilidad de prérroga. El disefio de la campaia
es Unico y hay que producir distintos formatos para emitir anuncios en television, prensa, radio,
internet,....

La justificacion documental de la preparacion del contrato no sélo viene determinada por el
informe de necesidad sino por el PCAP y el PPT, que, en su conjunto y a juicio de la Fundacién
Siglo, acreditan perfectamente el objeto del servicio a licitar, asi como la justificacién de su
necesidad y la carencia de medios propios, sin que pueda ser exigible una acreditacién
fehaciente de la carencia de personal cualificado y propio de la Fundacién Siglo para la
realizacién del servicio que se externaliza.

e En cuanto al presupuesto y régimen econdmico de los contratos (111.2.6.1.2.):

El informe provisional afirma que en los 6 contratos analizados no figura en el expediente el
detalle de los costes necesarios para determinar el precio del contrato; no figura ningtn tipo de
calculo del presupuesto de licitacion, no se han aportado antecedentes, estimaciones, datos
tenidos en cuenta y calculos, etc.

En este sentido cabe destacar que el articulo 87 del TRLCSP, dentro de su apartado 1 sefiala
gue “Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al precio
general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de licitacion........... ”. La expresioén
“mediante la correcta estimacion de su importe”, a juicio de la Fundacién Siglo, no debe
conducir a la exigencia de tener que aportar antecedentes, estimaciones, calculos,..., sino que,
simplemente, a la hora de fijar el presupuesto base de licitacién, se haga una correcta
estimacion del coste, circunstancia que entendemos se ha cumplido en estos casos cuando
ningun interesado ha recurrido los pliegos alegando un error en el célculo del presupuesto.

A diferencia de las previsiones contenidas en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, no
hay ninguna exigencia en cuanto a la forma de determinar el presupuesto base de licitacion en
el TRLCSP, y por tanto, no hay ningdn incumplimiento por parte de la Fundacion Siglo.

Por ofra parte, y en relacién con el contrato 467, se indica que en el documento de aprobacion
de pliegos se fija un presupuesto de licitacién de 655.200 €, impuestos no incluidos, y en el
informe de necesidad se fija un coste maximo para la Fundacion de 982.800 €, impuestos no
incluidos, considerando “una deficiente acreditacién en el expediente de la correcta estimacion
del presupuesto de licitacion, al quedar indeterminados diversos aspectos que influyen en su
composicion”.

Debemos sefialar que en la aprobacién de pliegos aparece el importe correspondiente a los
dos afos iniciales de contrato (presupuesto base de licitacion), y el informe de necesidad
recoge el valor estimado, es decir, el importe inicial de los dos afios mas el importe de una
posible prérroga de un afo. Y asi se plasma en el pliego de condiciones particulares, cuya
clausula quinta establece: “El presupuesto maximo del contrato se fija en funcién de un
precio/hora maximo que se establece en 18 €hora/puesto destinado a la prestacién del servicio
por el adjudicatario, IVA no incluido. El precio de este servicio seré el resultante de aplicar el
precio/hora ofertado por el licitador en el Anexo I, por el numero de horas efectivamente
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realizadas, con un presupuesto maximo de SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS EUROS (655.200 €), IVA no incluido, durante el plazo inicial de vigencia del
contrato (dos arios). (...) La oferta econémica que presenten los licitadores (precio/hora) no
podra ser nunca superior al precio unitario maximo indicado en esta clausula (18 €hora/puesto,
IVA no incluido). El valor estimado del conirato asciende a novecientos ochenta y dos mil
ochocientos euros (982.800 €). Este valor se ha calculado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 88 del TRLCSP, teniéndose en cuenta, ademés del presupuesto maximo del contrato
la posibilidad de prorrogar el contrato en los términos establecidos en la clausula 6 del presente
Pliego”.

Y en este caso, al haberse fijado el presupuesto maximo del contrato en funciéon de un
precio/hora maximo (18 €/hora/puesto), a juicio de la Fundacion Siglo, resulta clara la prevision
del pliego de condiciones particulares, de manera que el precio a abonar al adjudicatario
resultara de multiplicar el precio/hora/puesto adjudicado por el nimero de horas efectivamente
realizadas, sin que en ninglin caso se pueda superar el presupuesto maximo.

e En cuanto al expediente de contratacion (111.2.6.1.3.):

El Informe Provisional sefala que “en ninguno de los seis contratos examinados existe un
acuerdo de inicio del expediente de contratacion propiamente dicho, ni la aprobaciéon del
expediente de contratacion y el acuerdo de apertura del procedimiento de adjudicacién.
Unicamente se aporta un documento referido a la aprobacién de los pliegos y a la autorizacién
de publicidad de Ia licitacion”.

En relacién con esta incidencia se reproduce el argumento expuesto en referencia a la
alegacion efectuada en la incidencia 11.2.5.3.1.1 respecto de los procedimientos abiertos o
negociados no SARA, dado que, tal y como se ha explicado anteriormente no existia prevision
legal de obligado cumplimiento respecto a una forma tasada de documentar la preparaciéon de
los contratos licitados por los poderes adjudicadores en el TRLCSP, y que se entiende
cumplida con la documentacion que obra en el expediente.

e En cuanto a los criterios de adjudicacion (111.2.6.1.5.):

En primer lugar se hace referencia en dos contratos (465 y 468) a la férmula utilizada para la
valoracion de la oferta econémica. En relacion con esta incidencia se reproduce el argumento
expuesto en referencia a la alegacion efectuada en la incidencia 111.2.5.3.1.1 respecto de los
procedimientos abiertos o negociados no SARA.

En segundo lugar, en el contrato 468 se sefiala que “/a formula de valoracion del coste medio
de masters y adaptaciones para soportes gréficos, produccién de radio y online, si bien se
refiere al coste medio de la oferta mas baja y al coste medio de la oferta a valorar, incurre en
las mismas consecuencias definidas en relacién con la oferta econémica en cuanto al escaso
abanico de dispersién en la atribucion de puntos”.
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Sin perjuicio de lo manifestado en la alegacion anterior, se entiende que si bien para la oferta
econdmica se opté por adaptar la féormula, para otro tipo de criterios evaluables por férmulas,
es adecuada la férmula recogida en el pliego, dando proporcionalidad a las distintas ofertas
presentadas.

Cabe destacar que todos los PCAP han sido informados favorablemente por los Servicios
Juridicos.

En tercer lugar, y con respecto al contrato 464, se sefala que en los criterios de valoracion
cuantificables mediante férmulas matematicas (reducciéon plazo ejecuciéon fase 1; ampliacién
plazo ejecucion fase 2; y ampliacion del periodo de garantia), “se establece en los tres casos
umbrales que impiden mejorar las ofertas de los licitadores, al establecerse un limite méximo
de mejora puntuable, méds alla del cual las ofertas no recibian mayor puntuacion,
contrariamente al principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa. Ademas, este criterio
favorecia la presentacién de ofertas con mejoras iguales o muy préximas al umbral méximo
prefijado, como de hecho sucedié, presentandose la mayoria de las ofertas por los periodos
que obtenian la maxima puntuacioén. De esta manera se privé a los criterios de adjudicacién del
caracter selectivo inherente a los mismos”.

Se trata de poner unos determinados limites que eviten la presentacion de ofertas con
propuestas desmesuradas de imposible cumplimiento. Es un mecanismo de regulacién de las
ofertas anormalmente bajas para un criterio distinto a la oferta econémica, sin que afecte al
principio de adjudicacién a la oferta mas ventajosa, ya que se cumple teniendo en cuenta todos
los criterios de adjudicaciéon en su conjunto, no de forma individualizada, de manera que la
adjudicacion recae en la oferta econémicamente mas ventajosa una vez aplicados todos los
criterios previstos en el pliego.

En cuarto lugar, el Informe Provisional hace un comentario sobre la forma de estimar el
caracter anormal o desproporcionado en las ofertas de los contratos 466 y 468, al fijar en el
pliego el porcentaje fijo sobre el presupuesto de licitacion para considerar una oferta con dicho
caracter.

El propio Informe afirma que no son de aplicacion a la Fundacién Siglo las normas del TRLCSP
sobre los criterios para apreciar el caracter anormal o desproporcionado de las ofertas para
sefialar, a continuacion; que esta circunstancia es contraria al principio de adjudicacion a la
oferta mas ventajosa. Como ya hemos observado anteriormente, no creemos que este criterio
de valoracion afecte al principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa, ya que se cumple
teniendo en cuenta todos los criterios de adjudicacion en su conjunto, no de forma
individualizada, de manera que la adjudicacion recae en la oferta econdmicamente mas
ventajosa una vez aplicados todos los criterios previstos en el pliego. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que el peso del criterio de la oferta econémica no es el mas importante desde el punto
de vista cuantitativo.

En quinto lugar, en el contrato 466 el Informe Provisional sefiala que “la empresa admitida no
justificé, segtn el informe técnico, la viabilidad economica de su oferta, pero se admitié
teniendo en cuenta que oferté una baja del 5,00004%, siendo el limite fijjado el 5%, que se
traduce en 1,09 euros sobre dicho limite establecido en el pliego”.
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Aunque el Informe Provisional en este punto no recoge ninguna conclusion se sefiala que, ante
la situaciéon planteada la Mesa de Contratacion decidi6 admitir la oferta presentada para
favorecer la concurrencia.

En sexto lugar, se sefiala que en los contratos 466 y 468 “no estan definidos, ni siquiera de
forma aproximada, los criterios de reparto de los puntos maximos de cada criterio, a asignar
entre las diferentes ofertas. Se deja un amplio margen a la discrecionalidad de los érganos de
valoracién en la atribucién de puntos, que pudiera devenir en arbitrariedad’.

Como ya hemos indicado en los contratos NO SARA sobre este punto, entendemos que la
consideracién incluida en el Informe Provisional es una apreciacién subjetiva, ya que
tratandose de criterios dependientes de un juicio de valor, la descripcion muy detallada de la
puntuacion puede desvirtuar la finalidad del propio criterios, es decir, que no haya margen para
un juicio de valor y la valoracion sea practicamente automética. Por otra parte, respecto de los
comentarios de que “se deja un amplio margen a la discrecionalidad....que pudiera devenir en
arbitrariedad”, hay que sefalar que ningln interesado ha interpuesto recurso especial en
materia de contratacion contra los pliegos o contra la adjudicacion argumentando algun error
en la valoracion de dichos criterios.

Ademas, también en relacién a estos contratos, el Informe Provisional indica que “el criterio
periodos de actuacion se trata de una magnitud mensurable, y como tal, no deberia ser objeto
de apreciacién mediante juicios de valor, sino objetiva mediante formulas matematicas”.

A juicio de la Fundacién Siglo este enfoque no es correcto, pues estamos ante un criterio que
no es mensurable, ya que no se trata solo del nimero de dias o periodos, sino que también
influye el momento del afo en que se realiza la publicidad (ej. Antes de Navidad, Semana
Santa, determinados puentes,...), el ambito de difusion,...., de manera que entendemos
correcta la valoracion como dependiente de un juicio de valor.

Y asi se explica en el propio pliego: “Indicar propuesta de temporalidad de los periodos de
actuacion (numero de semanas de actividad y fechas) y ambito nacional o regional (Castilla y
Ledn). Obtendra mayor puntuacion la propuesta que por ambito plantee una mayor
permanencia en el tiempo de las campafias, de forma efectiva, en cuanto a presion minima
alcanzada por semana (indicar en este sentido media GRP’s semana a nivel nacional y
regional), y relevante, previa a periodos vacacionales y puentes, eventos y conmemoraciones
culturales. y otros que sean de interés para la promocién de la oferta turistica y cultural de
Castilla y Leon”.

No todas las ofertas plantean las mismas fechas durante los mismos puentes, eventos o
periodos vacacionales, de ahi la imposibilidad de una valoracion mediante férmulas
matematicas.
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I.3.2 En cuanto al Epigrafe l1.2.6.2, relativo a la adjudicacién de los contratos, el
Informe Provisional destaca una serie de incidencias.

e En cuanto a las mesas de contratacion, presentacion y valoracion de las ofertas

(ln.2.6.2.1.):

El Informe Provisional indica que en el contrato 464, la puntuacion por cada criterio de
adjudicacién recogida en el informe de valoracion, no se relaciona con los aspectos valorados
positiva 0 negativamente, ni con los diferentes sub criterios previstos en los pliegos. “Esta
forma de valoracion carece de motivacién suficiente, porque no se establece la relacion directa
entre las puntuaciones asignadas y las mejoras ofertadas por cada licitador”.

Se entiende que la valoracion de las ofertas esta suficientemente motivada y asi lo entendi6 la
Mesa de Contratacion.

e En cuanto a la adjudicacion (111.2.6.2.2.):

El Informe Provisional, en relacion con los confratos 465, 464, 466 y 468, se indica que en la
notificacién de adjudicacion no se hace referencia al recurso especial en materia de
contratacién.

Debemos indicar que en estas notificaciones se sefiala que el contrato no podra formalizarse
antes de que transcurran 15 dias habiles, de conformidad con los articulos 40 y siguientes del
TRLCSP, al que se remite la notificacion, considerandolo suficiente por la Fundacién Siglo, sin
infraccion del articulo 151.4 del TRLCSP. Este criterio ha sido avalado por el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn en su Resolucion 37/2017, a la
que nos referimos a continuacién.

En uno de los contratos, el 468, se interpusieron diversos recursos, uno de ellos contra la
adjudicacion, basandose, entre otras cuestiones, en “la nulidad de la adjudicacion por falta de
motivacion del propio acuerdo y de la notificacién de la adjudicacion, con infraccién del articulo
151.4 del TRLCSP”. Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Castilla y Leén (Resolucién 37/2017) seialé expresamente que “fampoco se aprecia
insuficiencia de la motivacion de la adjudicacién, en cuanto que los criterios que han justificado
su mayor puntuacion se encueniran recogidos detalladamente en el informe técnico de
valoracion, informe que se ha remitido a los demas licitadores junto con la notificacion del
acuerdo de adjudicacién, por lo que tampoco se aprecia infraccién del articulo 151.4 del
TRLCSP.

En segundo lugar se sefiala que no consta en la documentacion aportada de los contratos 466,
469 y 468 la publicacion de la adjudicacion en el DOUE.

Una vez analizados los expedientes debemos indicar que si estan publicadas en el DOUE las
correspondientes adjudicaciones, si bien por un error no se incluyé en la documentacion
enviada al Consejo de Cuentas. Se adjuntan dichas publicaciones a este escrito de
alegaciones, como anexos |, 1l y lll.
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Por ultimo, se indica que en el contrato 469 hay cierta imprecision ya que la adjudicacion si fue
objeto de publicidad en el perfil de contratante, pero figura el estado de la licitacion como
“pendiente de adjudicacion”.

Una vez realizada la consulta pertinente en el perfil de contratante se ha comprobado que esta
licitacion aparece como adjudicada. Adjuntamos impresion del pantallazo realizado en el que
se puede comprobar la publicacion, como anexo IV.

ll.- ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION RELATIVO A
CONVENIOS (Epigrafe IIl.3 del Informe Provisional), y Conclusién IV.3).

.1 Registro General de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leén (Epigrafe I11.3.2. del Informe Provisional).

En el Informe Provisional se sefiala que hay un descuadre entre los convenios facilitados al
Consejo de Cuentas para la fiscalizacion, y los convenios que figuran inscritos en el Registro
General de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, tanto en
relacion con el afio 2016 como en relacién con los del afio 2017. Y se afirma que ‘“las
diferencias derivan fundamentalmente....”, y que “la mayor parte de las diferencias detectadas
son consecuencia....” de la no anotacion marginal de los acuerdos especificos de apertura de
monumentos firmados en ejecucién del convenio marco de colaboracién suscrito el 4 de abril
de 2014.

Por la redacciéon dada en el Informe Provisional podria entenderse que, ademas de los
referidos acuerdos especificos, puede haber otros convenios no inscritos en el Registro, pero
no se especifica cuales serian estos Convenios. Por tanto, no podemos formular alegaciones ni
instar en su caso una rectificacion de la situacion de los mismos, al desconocer a cuales se
refiere el Informe Provisional.

En cuanto a las adendas de los convenios sobre apertura de monumentos, la Fundacion Siglo
ya ha explicado, y asi se recoge en el Informe Provisional, el motivo por el que no figuran
inscritos en el Registro General Electrénico de Convenios. El criterio seguido por la Fundacioén
Siglo en este caso, ha sido el criterio de la Asesoria Juridica de la entidad en aquel momento,
recogido en el informe a que se hace referencia. Conforme al mismo, los instrumentos
tramitados no eran convenios propiamente dichos, sino adendas sin contenido con relevancia
juridica y no se consideraba necesario informar cada una de las mismas.

A la vista de todo ello el Consejo de Cuentas entiende que de acuerdo con el articulo 18 del
Decreto 66/2013 de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de
Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, “los anexos, adendas,
prérrogas y otros actos de modificacién de los convenios inscritos se haran constar en el
registro mediante anotaciones marginales”.
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En atencién a lo anterior, debemos sefialar que la Fundaciéon Siglo instara al Registro la
inscripcion de estos acuerdos especificos conforme a lo dispuesto en el Informe Provisional.

lll.2 Remisiéon de convenios al Consejo de Cuentas de Castilla v Leén (Epigrafe
1Il.3.5. del Informe Provisional).

En el Informe Provisional se hace referencia a 13 convenios firmados por la Fundacién Siglo
con entidades locales, sometidos por tanto a la LRJSP. Se sefiala que de esos 13 convenios,
seis debieron comunicarse al Consejo de Cuentas “por las entidades locales”. Se afade que
en la Plataforma del Tribunal de Cuentas no consta que ninguno de esos seis convenios se
haya remitido dentro de las relaciones certificadas de las entidades locales firmantes.

Al concluir, el Informe Provisional recoge “...por lo que se ha incumplido la obligacién de
remision del Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn”, pero no especifica que los sujetos obligados eran las entidades locales, y no la
Fundacién Siglo, que no estaba incluida en el ambito de aplicacién de las citadas normas.

Consideramos que este modo de formular la conclusién podria inducir a error, ya que en un
informe relativo a la fiscalizacion de esta entidad se esta concluyendo sobre un incumplimiento
que corresponde a las entidades locales, y no a la Fundacioén Siglo. Por ello, entendemos que
deberia clarificarse que la Fundacion Siglo no ha incumplido ninguna obligacion en este punto.

El Informe Provisional sefiala ademas que “la Fundacién Siglo ha remitido al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén una relacién de cuatro convenios suscritos con entidades de
derecho privado en 2017. Por lo que la relacién facilitada, de una parte, incluye convenios
privados y que en consecuencia no deberian comunicarse al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, y de otra, no se acompané la relaciébn de convenios administrativos que si estan
sometidos a esa Ley”.

Respecto de este parrafo debemos sefalar en primer lugar, que a falta de mayor detalle, no es
posible conocer a qué relacion de cuatro convenios remitida al Consejo de Cuentas se refiere
(aunque fuese innecesaria, segln se especifica). Y por otro lado, de nuevo se sefiala que no se
acompafo la relacién de convenios que si estaban sometidos a la ley, pero no aclara que el
sujeto obligado a esta remision no era la Fundacion Siglo.

A estos efectos queremos destacar que no ha habido incumplimiento por parte de la Fundacién
Siglo, ni de la LRJSP, ni de los Acuerdos del Pleno del Consejo de Cuentas (52/2008, 59/2008
0 121/2016).

El articulo 53 de la LRJSP dispone lo siguiente:

“1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos
compromisos economicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u 6érgano externo de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma, segun corresponda.

2. lgualmente se comunicarén al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion de
la Comunidad Auténoma, segun corresponda, las modificaciones, prérrogas o variaciones
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de plazos, alteracioén de los importes de los compromisos econémicos asumidos y la
extincién de los convenios indicados.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las facultades del
Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes érganos de fiscalizacion
externos de las Comunidades Autdénomas, para reclamar cuantos datos, documentos y
antecedentes estime pertinentes con relacién a los contratos de cualquier naturaleza y
cuantia”.

Esta obligacion no es aplicable en los Convenios formalizados por la Fundacion Siglo, ya que
ninguno de ellos supera los 600.000 €.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 53 de la LRJSP, el
Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, por Acuerdos 52/2018, de 5 de junio y
59/2018, de 21 de junio, aprobd la Instruccién por la que se regula la obligacién de envio de
los convenios suscritos por la Administracion General e Institucional de la comunidad autonoma
de Castilla y Ledn y las universidades publicas de Castilla y Ledn (BOCYL de 3 de julio de
2018). La clausula primera de esta Instruccion, relativa al objeto, establece lo siguiente:

“Mediante el presente acuerdo, el Consejo de Cuentas concreta la informacion y
documentacion relativa a los convenios celebrados por la Adminisiracion de la Comunidad
de Castilla v Ledn vy las universidades publicas de Castilla v Ledn, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ellas, entre si 0 con
sujetos de derecho privado para un fin comun. De este modo, se normaliza el cumplimiento
de las obligaciones que en este ambito recaen sobre dichas entidades y se facilita el
gjercicio de la fiscalizacion en la materia, ya que, al disponerse de informacién sobre el
conjunto de los convenios celebrados en cada ejercicio por los érganos, organismos o
entidades de aquellas, resulta posible proceder a una adecuada planificacioén y ejecucion del
control en esta area de la gestion.

Se entenderd por convenio los acuerdos con efectos juridicos definidos en el articulo 47 de
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

La obligacion de remision de documentacién sobre convenios al Consejo de Cuentas se
configura del siguiente modo:

1.— Las entidades de Castilla y Ledén que conforme el articulo 53.1 de la LRJSP hayan de
remitir al Consejo de Cuentas los convenios cuyos compromisos econémicos asumidos
superen los 600.000 euros, deberan enviar la informacion y documentacién que se indica en
la clausula segunda.1 de este acuerdo, en el plazo en él establecido.

2.— Deberan comunicarse las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, la
alteracion de los importes de los compromisos econémicos asumidos, y la extincién de los
convenios referidos en el punto anterior, de acuerdo con lo dispuesto en la cléusula
segunda.1 de este acuerdo.

3.— La Administracion de la Comunidad de Castilla v Le6n v las universidades publicas de
Castilla v Lebén, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de ellas deberan remitir relaciones certificadas comprensivas de
los convenios formalizados en el ejercicio precedente, cualquiera que fuera su importe, de
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conformidad con lo establecido en la clausula segunda.2. de este acuerdo, o, en caso de no
haberse celebrado ninguno, una certificaciéon negativa”.

Teniendo en cuenta lo anterior y siendo la Fundacién Siglo una entidad de derecho privado, no
un organismo publico ni una entidad de derecho plblico, no le es aplicable la obligacion
prevista en esta Instruccién.

Y en el Acuerdo 121/2016, por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las Entidades Locales de Castilla y
Leon, en el acuerdo primero “Objeto y ambito de aplicacién”, se establece:

“El Consejo de Cuentas considerard cumplida por las Entidades Locales del ambito
territorial de Castilla y Ledn la obligacién contenida en el articulo 563 de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico, mediante la remision de [a informacion y
documentacion relativa a los convenios celebrados, en los términos y con los requisitos
recogidos en el “Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la
instruccién relativa a la remisién telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local”, “B.O.E.” de
7 de diciembre”.

Por tanto, siendo el ambito de aplicacién los convenios celebrados por las entidades del sector
publico local, tampoco resulta obligada la Fundacion Siglo.

lll.3 Convenios suscritos por la Fundacioén Siglo con sujetos de derecho privado
(Epigrafe Ill.3.6. del Informe Provisional).

ill.3.1 Epigrafe 111.3.6.1, relativo a convenios con las didcesis.

En relacién con estos convenios, nos remitimos a las alegaciones expuestas en el siguiente
apartado en relacidn con la naturaleza convencional de las relaciones entre las partes.

Debe tenerse en cuenta que al amparo del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se
regula el Registro General Electronico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, es convenio todo acuerdo de voluntades entre los sujetos firmantes en un
plano de igualdad para la consecucion de fines de interés comin en competencias y tareas que
les sean propias. Y estos acuerdos, por su naturaleza y objeto, encontraban encaje en dicha
definicion. La finalidad perseguida con los mismos es de interés comuin para la consecucion de
los fines de ambas entidades (el conocimiento del patrimonio cultural, artistico y religioso de las
Diocesis en Castilla y Ledn), y no existe una utilizacién exclusiva de las Diocesis, ni resulta de
dicha colaboracién un resultado susceptible de apropiacién por las mismas. Tampoco puede
obviarse la existencia de otras obligaciones reciprocas, pues todo ello forma parte de la
relacion, sin que esté estipulado que deba existir una proporcidon o reparto para que pueda
considerarse un convenio.

Es cierto que la normativa posteriormente entré6 a regular las relaciones convencionales,
aunque incluso en la actualidad, como se recoge en el propio Informe Provisional, subsiste la
necesidad de clarificacion y adaptacion normativa de aspectos de las mismas. Y que la
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modificacién de la legislacion de subvenciones propicié un cambio en la forma de configurar el
programa de apertura de monumentos a partir del 2018.

Sin embargo, los Convenios Marco de los que derivan los especificos de las anualidades
analizadas, fueron formalizados en el afio 2014. En aquel momento alin no se habia producido
modificacién de la Ley General de Subvenciones por la LRJSP, que tuvo lugar en octubre de
2015, ni entré en vigor la regulacién de los convenios hasta un afio después.

La normativa aplicable era por tanto la vigente en el momento de su firma (el citado Decreto
66/2013), tanto al acuerdo marco, como a las adendas, que no son nuevos convenios con
entidad propia y por tanto se rigen por las disposiciones y normativa aplicable al convenio
marco.

Por el mismo motivo, tampoco les son de aplicacién las disposiciones del articulo 2 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones que se invoca en el Informe para fundar su
consideracion como subvenciones (que interpreta que a pesar de que las Fundaciones no
estan incluidas en el articulo 3 de la Ley General de Subvenciones, a partir de la modificacion
por la LRJSP les es de aplicacion a su vez el 2 del Reglamento de la LGS).

I.3.2 En cuanto a los Epigrafes i1.3.6.2, relativo a convenios suscritos con otros
sujetos de derecho privado.

El primer lugar el Informe Provisional sefala, en relacién con los convenios con nimero de
orden 17,20 y 22, que “analizada la documentacion obrante en el expediente no consta ningtn
documento que acredite: la constitucion de la comisién de seguimiento, el seguimiento del
desarrollo de las actividades, el apoyo y asesoramiento de la Fundacién Siglo y la informacion
periddica de la marcha de las actividades por parte de las asociaciones a la Fundacién Siglo”.
Respecto de esta apreciacion, el hecho de que no haya documentacion en el expediente no
significa que no se hayan realizado labores de seguimiento, apoyo, asesoramiento e
informacion periddica de las actividades objeto de la colaboracion. En ningln momento se
exige que todas estas labores deban plasmarse por escrito en distintos documentos. Las partes
firmantes de los distintos convenios estan en contacto periédico para conocer la marcha de las
actividades, ya sea por via telefénica y mediante reuniones presenciales sin que se hayan
plasmado por escrito.

El Informe Provisional sefiala ademas que “el promotor de las actividades, no es la Fundacion,
sino las asociaciones con las que se suscriben los convenios, que son, realmente, los titulares
de la actividad financiada, no existiendo, por tanto, ninguna participacion de la Fundacion en la
coorganizacion de la actividad”. En este punto debemos sefalar que légicamente, aunque la
Fundacién Siglo colabore con una asociacion en el desarrollo de una actividad, ésta dltima es
la titular de la actividad, es decir, la responsabilidad principal corresponde a la asociacion. La
colaboracion de la Fundacion en la coorganizacion se vincula generalmente a una parte de la
actividad, sin que ello signifigue que no tiene ningun grado de participacion en la misma.
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Se afirma igualmente que “/a clausula por la cual la Fundacion asume determinados gastos, no
supone que ésta sea la encargada de parte de la actividad, sino que asume el pago de
determinadas facturas que se emiten a nombre de la Fundacién, de hecho, no existe entre la
documentacion aportada evidencia alguna de la tramitacion de los expedientes de contratacion,
aun cuando estos sean menores, que evidencien que la Fundacion ha intervenido tanto en la
delimitacion del objeto a contratar como en la seleccion del contratista™.

Como ya sefala el propio Informe, se trata de contratos menores cuya tramitacion sélo exige la
aprobacion del gasto y la incorporacién de la factura, de manera que la Fundacién Siglo si ha
tramitado el expediente de acuerdo a las normas que le son aplicables, sin que se exija para
ello ninguna documentaciéon especifica complementaria. Ademas cuando los compromisos
asumidos en estas colaboraciones han requerido tramitar otro tipo de procedimientos distintos
del menor, asi lo ha hecho la Fundacion Siglo, como por ejemplo tramitar un procedimiento
negociado sin publicidad (con pliegos y con todas las fases correspondientes de invitacion,
valoracion, propuesta de adjudicacion, adjudicacion,.....) para contratar una actuacién musical.

También senala el Informe Provisional que “ademas, los importes faclturados abonados por los
contratistas coinciden practicamente con las solicitudes de financiacién de las asociaciones,
como se observa en el cuadro siguiente”.

Los terceros solicitan colaboracion a la Fundacién Siglo para determinadas actividades y por
unos importes determinados. Partiendo de dicha solicitud, la Fundacién Siglo hace una
valoracion sobre la conveniencia de esta colaboracion y sobre el importe propuesto por los
terceros para las concretas actividades. Teniendo en cuenta la experiencia de la Fundacién
Siglo en este tipo de actividades, ya sean culturales o turisticas, se decide si, por un lado, se
ajusta a los fines fundacionales, si es conveniente colaborar en el correspondiente evento, y
por Ultimo, si los importes solicitados son razonables para el tipo de actividades en las que se
va a participar teniendo en cuenta los precios de mercado. Y si es todo correcto, se plasma la
conveniencia de la colaboracion en el informe de necesidad, junto con las actividades en las
que colabora y los importes maximos que asume.

Y a partir de ahi se tramitaran los expedientes de contratacion cumpliendo con los requisitos y
procedimientos aplicables a la Fundacién Siglo en cada caso. Entendemos que esta
tramitacion asegura la adecuacién de la realizacion de la actividad al cumplimiento de los fines
de la entidad, sin que ello pueda suponer una incidencia.

Por ultimo, el Informe Provisional concluye que “se ha querido dar la apariencia de actividad
convencional, a lo que realmente son subvenciones otorgadas de manera directa por parte de
la Fundacion a las asociaciones, una vez presentada la justificacion del gasto efectuado’.
“Estamos, por tanto, ante unas subvenciones que han sido tramitadas sin acudir a los

”

procedimientos previstos en la legislacién de subvenciones...... .

No se trata de una subvencidn ni hay una justificacion del gasto efectuado. Estamos ante una
relacion convencional de colaboracion de la que resulta una relacion contractual con
contratistas ajenos a la asociacion firmante. En esta relacién contractual con los terceros se
tramita el oportuno procedimiento de contratacién, se realizan los servicios y se abonan los
mismos una vez comprobada su correcta ejecucion.
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No se puede calificar como subvencién o entrega dineraria sin contraprestacion esta relacién
puramente contractual, en la que un contratista presta a la Fundacién Siglo un servicio y ésta
abona el precio acordado, todo ello en el marco de una colaboracién con una asociacion para
la consecucién conjunta de unos fines, como es la correcta organizacion del evento o actividad
de que se trate. Y tampoco lo es la relacién con las asociaciones firmantes de los convenios.

Entendemos que la delimitacién entre una entrega dineraria sin contraprestacion o una
subvencion y una actividad de naturaleza convencional puede ser en algunos casos compleja y
las diferencias entre ellas incluso sutiles, dado que el encaje de los hechos, actuaciones y
acuerdos en unas u otras normas es susceptible, como sucede en este caso, de apreciaciones
diferentes y se dificulta ademas por la regulacién de ambos tipos de negocio juridico.

Por ello queremos sefialar que de estos acuerdos, por su objeto (realizacion de muestra de
cine y festivales), no puede predicarse que su resultado sea propiedad y utilizacion en
exclusiva de las asociaciones firmantes, sino que existe una utilidad publica o interés social y
cultural indiscutible en dichas actuaciones. A través de estas actividades también se cumplen
los fines de proteccién, fomento, financiacion y desarrollo de actividades relacionados, entre
otros ambitos, con la cultura y la musica que la Fundacién Siglo recoge en sus Estatutos. Y no
es baladi el hecho de que existan otras obligaciones reciprocas en los acuerdos, ya que esto
forma parte de la participacién o coorganizacion que ratifican la existencia de un “fin comuan”.
No puede equipararse “fin comin” con “titularidad conjunta”. La participacion o coorganizacion
no requiere ni un reparto al 50% ni el caracter de promotor del evento.

El Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de
Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, era y es normativa de
aplicacién en tanto no sea modificada. Y conforme al mismo se entiende por convenio todo
acuerdo de voluntades entre los sujetos firmantes en un plano de igualdad para la consecucion
de fines de interés comuin en competencias y tareas que les sean propias.

Incluso en términos de la definicién de la actualmente vigente LCSP el “fin comun”, no la
“titularidad conjunta” identifica la naturaleza de los convenios.

No se asumen simplemente “pagos de determinadas facturas”. Es la propia Fundacién, como
se ha explicado, la que contrata con terceros dichas prestaciones, establecidas en el convenio
de comun acuerdo de las partes que lo firman (luego la Fundacién si interviene en su
delimitacién) y con independencia de las que las asociaciones contratan con oftros terceros
proveedores para la realizacién de la actividad.

Mas alla de estas cuestiones objetivas, que a juicio de la Fundacion sustentan la existencia de
verdaderos convenios, puede existir una apreciacién o interpretacion distinta que recomiende o
entienda como mas adecuada una forma juridica diferente. Sin embargo, consideramos que
atribuir una intencionalidad de “querer dar la apariencia de actividad convencional a lo que
realmente son subvenciones” seria una apreciacion subjetiva que iria mas alla de la
constatacion de los acuerdos y su subsuncion en las normas correspondientes. Puede
considerarse de aplicacion la normativa reguladora de los convenios o, como se recoge en el
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Informe Provisional, la de las subvenciones o entregas dinerarias sin contraprestacion, pero la
intencionalidad de la Fundacién en los términos expuestos en el mismo no ha existido en
ninguno de los casos. Ni se prueba la misma.

La voluntad de la Fundacion en dichos convenios es la que se refleja en su tramitacion (que
incluye informe juridico favorable de los Servicios Juridicos) y en su contenido, y no es otra que
la realizacion de sus fines estatutarios por el cauce correspondiente.

lll.4 Convenios suscritos con Administraciones Publicas (Epigrafe [1.3.6. del
Informe Provisional).

En primer lugar el Informe Provisional afirma que “hay dos adendas para prorrogar un afio
adicional a “contratos” (entendemos que se refiere a convenios) previamente firmados
(numeros de orden 15 y 16) que no fueron informadas por los servicios juridicos de la
Comunidad, pero cuya tramitacién se inici6 con los informes de necesidad firmado con
posterioridad a la entrada en vigor de la LRJSP”.

En este punto simplemente sefialar que desde los Servicios Juridicos informaron que no se
someten a informe juridico las adendas de prérroga de los convenios en los que ya esta
prevista esta posibilidad de prorroga, de manera que la Fundaciéon Siglo no ha incumplido
ningan tramite procedimental en estos casos.

Y en segundo lugar, el Informe Provisional sefala, en relaciébn a los convenios con el
Ayuntamiento de Segovia, con el Ayuntamiento de Aguilar de Campoo, con el Ayuntamiento del
Real Sitio de San lidefonso y con el Ayuntamiento de Ledn, lo mismo que lo indicado en los
tres convenios con asociaciones a que se ha hecho referencia en el Epigrafe 111.6.2.

“La entidad promotora y encargada de la gestién de la actividad que constituye el objeto
del convenio es el Ayuntamiento.....”

“La actuacion de la Fundacion se limita al abono de una factura por el importe
comprometido en el convenio”.

“Se establece la creacion de una comision de seguimiento de la que no queda constancia
ni de su constitucién ni de reuniones de la misma, posteriores para la organizacion comun
de la actividad, que de acuerdo con el convenio suscrito deben afrontar ambas entidades”.
“Por lo tanto, se ha querido dar apariencia de actividad convencional, a lo que realmente
fueron entregas dinerarias sin contraprestacion (las realizadas en 2016) y subvenciones
(de 2017) otorgadas de manera directa por parte de la Fundacién una vez presentadas las
justificaciones de los gastos efectuadas, omitiendo en este ultimo caso la preceptiva
autorizacién de la concesién y aprobacién de las bases reguladoras por la Consejeria de
Cultura y Turismo”.

“Por lo que, igualmente las aportaciones econdmicas derivadas de estos convenios
debieron tramitarse como entregas dinerarias sin contraprestacién (si fueron realizadas
bajo el Decreto 63/2013) y como subvenciones (si fueron efectuadas al amparo de la
LRJSP), otorgadas de manera directa por parte de la Fundacién, una vez presentadas las
justificaciones de los gastos efectuadas’.
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En este punto nos remitimos a las alegaciones efectuadas en el Epigrafe 111.6.2 en relacién a
los convenios con asociaciones, haciendo hincapié en que no hay una presentacion de
justificacién de gastos por parte del tercero firmante del convenio y en que la Fundacion tramita
el oportuno procedimiento de contratacién, abonando al contratista (siempre diferente del
tercero firmante del convenio) por la prestacion realizada, una vez ejecutada la misma. Por
tanto, ninguna de estas relaciones juridicas puede configurarse ni como una entrega dineraria
sin contraprestacién, ni como una subvencion, pues en el primer caso se trata de una
colaboracidn entre entidades con ambitos de actuacion concurrentes para la consecucion de
fines comunes, y en el segundo estamos ante una prestacién y contraprestacién tipica
contractual dentro del marco convencional derivado de la colaboracién correspondiente.

Llamamos la atencién de nuevo sobre el hecho de que una de las entidades sea la “titular” o
promotor de la actividad, no invalida la existencia de la colaboracién de la otra para un fin
comun. Buena prueba de ello es que en relacién con los convenios para la realizacion de los
festivales FACYL y CIRCO se admite sin lugar a dudas que las otras partes (Ayuntamientos y
una Fundacién). colaboran en una relacion correctamente articulada mediante convenios,
siendo en ambos casos el promotor y titular de la actividad la Fundacion Siglo.

Colaborar no implica necesariamente una asuncion igual de tareas y financiacion. Este
requerimiento no esta ni estaba en el momento de realizacién de los acuerdos recogida en
ninguna norma. La colaboracién puede consistir en una parte de la actividad (muy relevante, o
pequefa), y tampoco nada impediria la concurrencia de varios colaboradores.

Por otra parte, no se cuestiona que podria haber sido mas conveniente dejar constancia escrita
del seguimiento de los convenios por las comisiones recogidas en los mismos, pero se trata de
una cuestiéon formal que no configura la relacién ni afecta a su naturaleza.

Existiendo por tanto concurrencia de titulos competenciales, finalidad en comun, reparto de
atribuciones para la realizacién de la actividad en cada caso (aunque no sean en igual
proporcion) y ausencia de intercambio de prestaciones entre los firmantes del convenio, se
puede afirmar que se frata de actividad convencional.

IV.- ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION RELATIVO A
SUBVENCIONES (Epigrafe l1i.4 del Informe Provisional), y Conclusiéon 1V.4).

En el Informe Provisional se sefiala, en el apartado 24) de las conclusiones, que se han
detectado una serie de incidencias acerca de la aplicacion o justificacion de diferentes criterios
de valoracion en las subvenciones analizadas. En relacion con los aspectos que pueden haber
sido considerados como tales incidencias, debemos sefialar lo siguiente:

- En el epigrafe 111.4.3 del mismo, relativo a las subvenciones, al referirse a la distribucion de la
dotacién asignada a cada apartado del programa |, se sefiala que “se considera innecesaria
dicha distribucion, salvo que se quisiera atribuir mayor relevancia a uno de los dos apartados
del Programa”. Sin perjuicio de ofros posibles planteamientos en cuanto a la forma de
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asignacion de la dotacién de cada apartado de cada programa, como el que se resefia por
ejemplo en el mismo parrafo correspondiente a una convocatoria posterior de estas mismas
subvenciones, en el caso de la convocatoria analizada la Comisién de Valoracién debia dejar
constancia de dicha distribucion, ya que no estaban asignados los importes a cada uno de los
apartados del Programa | en la convocatoria y la aplicacién de las formulas de determinacién
de los importes de la subvencion asi lo requerian. Dicha asignacion se hizo al 50% sin atribuir
mayor relevancia a ninguno de los apartados y garantizando asi un reparto de dicha dotacién
entre ambas tipologias de actividad. No obstante, esta diferencia de criterio no ha tenido
repercusién alguna en el resultado del otorgamiento de las subvenciones.

- En lo que se refiere a la aplicacion del criterio de valoracion de las “actuaciones en 2014 y
2015", se recoge en el informe una interpretacion del criterio distinta a la considerada por la
Comision de Valoracion. Entendemos sin embargo que la Comision de Valoracién realizé una
interpretacion literal del criterio teniendo en cuenta no solo el sentido propio del texto, sino
ademas su contexto, esto es, el conjunto de los términos establecidos en esta convocatoria de
subvenciones. En dicha convocatoria, cuando se queria establecer el cumplimiento de unos
minimos para la valoracién de un criterio, se recogia expresamente esta indicacién. Ocurre asi
en el criterio del nimero de actuaciones previstas de la gira de 2016 recogido en el punto
Quinto.1.B.b)1°) de la convocatoria, o en el punto Noveno.1.B.b)1°) de la misma, en los que se
establece expresamente que se aplicara el criterio siempre que el nimero de actuaciones sea
igual o superior a 10 en el primer caso y a 20 en el segundo. No se establecié sin embargo
ningun minimo en el criterio concreto relativo a las actuaciones en 2014 y 2015. Por tanto la
Comision de Valoracion llevé a cabo su labor de aplicacion del criterio de forma adecuada,
conforme a una interpretacién del mismo fundada y plenamente valida.

- En cuanto a la aplicacion del criterio de integracion laboral de las personas con discapacidad
para los programas | y Il, debe tenerse en cuenta que todos los beneficiarios de la subvencién
fueron puntuados de la misma forma en este apartado. Ninguna compaiiia habria perdido la
condicion de beneficiario si se hubiese minorado en 0,5 puntos su puntuacion, como puede
comprobarse en los datos recogidos en el Informe de Valoracién de fecha 1 de diciembre de
2016 y sus anexos (incluido en el expediente de concesion de subvenciones remitido al
Consejo de Cuentas). El efecto de la valoracion de este criterio es por tanto totalmente neutro
tanto en las cuantias de las subvenciones como en la condicion de beneficiarios.

- Finalmente respecto de la valoracion especifica de los proyectos de gira y de los proyectos de
produccion, la Comisidn de Valoracion la realizé conforme a los criterios sefialados en las
bases y en la convocatoria, que fueron tramitadas y aprobadas conforme a la normativa de
aplicacion. Buena parte de los mismos depende de datos puramente numéricos, pero no puede
obviarse que tratdndose de subvenciones gue recaen en el ambito de las artes escénicas,
resulta inherente a la naturaleza de la actividad subvencionada que algunos de estos criterios
incidan en aspectos artisticos, lo cual no obsta a que la valoracion se haya realizado cifiéndose
a las determinaciones de la convocatoria y a su ponderacion.

- En cuanto al punto otorgado por un programa didactico en el expediente Calamar Teatro, en
la tramitacién no se constaté la ausencia de la acreditacion de la duracién del programa a que
se refiere el Informe Provisional. Al haberse entregado la documentacion original del
expediente al Consejo de Cuentas para la fiscalizacién, no podemos formular ninguna otra
explicacion adicional al respecto.
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A la vista de todo lo anterior, debemos destacar que las observaciones realizadas son casi en
su totalidad cuestiones de interpretacion de las normas reguladoras de las subvenciones
analizadas o de criterio en su configuracion, pero no de disconformidad legal en el
procedimiento de adjudicacién. Podemos concluir ademas que los aspectos sefialados no han
tenido influencia en la puntuacion final para el otorgamiento de las subvenciones, o ni siquiera
se sefalan como incidencias en el Informe Provisional. Por ello, sin que obste su
consideracion, al no observarse incidencias entendemos que no deberian constituir salvedades
a la gestién conforme a la legalidad de la actividad de la Fundacién Siglo como concedente de
subvenciones.

V.- ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE
LA FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON EN LOS
EJERCICIOS 2016 Y 2017 EN MATERIA DE PERSONAL.

V.1 Categorias profesionales (Epigrafe ll1.5.1. del Informe Provisional).

En el punto 111.6.1 del informe se distingue entre personal de alta direccién y personal sometido
a la legislacién laboral comin. Al referirse al personal de alta direccién incluye diez puestos
cuando en realidad son nueve dado que la Jefa de la Secretaria Técnica esta vinculada a la
Fundacién mediante un contrato de régimen laboral comun con caracter indefinido. Es por ello,
por lo que en el cuadro que se remitid, y que se reproduce a continuacion, se incluye al Director
General, a los cuatro Directores de Museos y a los Jefes de Division y Asimilados, entre los que
se encuentran el Subdirector de la Fundacion, dos Jefes de Division, un Director Técnico de
Musica con contrato de alta direccién y la Jefa de la Secretaria Técnica con un contrato de
régimen laboral comdn.

RELACION DE PERSONALY SU EVOLUCION EN LOS ANOS 2016 Y 2017

Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

Avda. del Real Valladolid, 2 - 47015 Valladolid

I

01/01/2016 2016 31/12/2016 2017 31/12/2017 —

TRABAJADORES TRABAJADORES EN TRABAJADORES | s

PUESTOS EN ALTA altas bajas ALTA altas bajas EN ALTA —

I

DIRECTOR GENERAL 1 1 1 1 0 0 1 —
JEFES DIVISION Y ASIMILADOS 5 1 1 5 1 1 5 —
DIRECTORES MUSEOS 4 1 1 4 0 0 4 —
TECNICOS 72 4] 3 69 3 1 71 —
ADMINISTRATIVOS 26 1 0 27 1 1 27 e
I

AUXILIARES 4 1 0 5 0 0 5 jr—
I

CONCERTINO 1 0 0 1 0 1 0 —
AYUDA CONCERTINO 0 0 0 0 0 0 —
SOLISTAS 14 1 1 14 0 0 14 ——
PRIMEROS TUTTI SOLISTAS 5 0 0 5 0 0 5 j—
I

AYUDA SOLISTAS 7 [4] 0 7 3 0 10 —
I

PRIMERQS TUTTIS 7 0 1 6 3 1 8 ——
TUTTIS 33 2 2 33 13 3 43 —
TOTAL | 179 1 8 | 10 177 2 | 8 193 —
I

—

—

—_—

. . . . . __
Alegaciones al Informe Provisional. Fundacion Siglo. Pag. 37 —
—

—

I

Tf. 983 213-886 - Fx: 983 213-887 — fundacion.siglo@jcyl.es
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V.2 Procesos de seleccién en la contratacién de personal (Epigrafe 11l.5.2. del
Informe Provisional).

En el punto H11.5.2.1, del informe se analizan los procesos de seleccién realizados para la
contratacion de personal de régimen comun y, concretamente respecto a las 19 altas
formalizadas con trabajadores que no formaban parte de la plantilla en el afio 2017, se refleja
que hay tres contrataciones en las que no se ha seguido ningin proceso de seleccion,
especificamente las referidas a un violin primer tutti y a dos contratos de viola tutti.

E! articulo 13.1 del Convenio Colectivo de aplicacién al personal laboral de la Fundacién Siglo
establece que "Los procesos de seleccién para personal con contrato indefinido o con contratos
temporales de duracion prevista superior a un aflo, para una temporada completa en la OSCYL
o para conslituir, en su caso, bolsas de empleo se ajustardn a los procedimientos que
establezca el 6érgano competente de la Fundacion Siglo, respetando en su caso la legislacion
vigente”

Con caracter general, las contrataciones temporales se formalizan conforme a las bolsas de
empleo constituidas al efecto, si bien en los puestos cubiertos mediante estos tres contratos
temporales no existian bolsas de empleo, por lo que, atendiendo a la previsién inicial de que
los contratos no iban a superar una temporada completa de la OSCYL se llevo a cabo una
contrataciéon sin necesidad de desarrollar un proceso de seleccion, conforme a la posibilidad
establecida, a tal efecto, en el convenio colectivo de aplicacién.

En el punto 111.5.2.2 del informe se analizan los procedimientos de formalizacién de los
contratos de alta direccién realizados en 2016 y 2017. En ese periodo se formalizaron los
siguientes contratos de alta direccion: el del Director General de la Fundacion, los de los dos
Jefes de Division de Planificacion Estratégica y Marketing y de Desarrollo de Equipamientos
Culturales y Turisticos y el del Director del Museo Etnogréfico de Castilla y Ledn. De los cuatro
puestos solamente uno se cubrid mediante un proceso selectivo previo y asi se hace constar
en el Informe.

Si bien es cierto que los principios generales contenidos en el los articulos 52,53,54,55 y 59 del
EBEP son de aplicacién a la Fundaciéon Siglo, y asi se aplican a su personal de régimen
comun, no es menos cierto que el propio EBEP prevé en su articulo 13 la posibilidad de que los
organos de gobierno de las comunidades autdnomas puedan establecer el régimen especifico
de su personal directivo conforme a una serie de criterios entre los que habra de figurar que su
designacion debera atender a los principios de mérito y capacidad mediante procedimientos
que garanticen la publicidad y la concurrencia sin que, tal y como recoge el Informe, desde la
Junta de Castilla y Ledn se hayan dictado normas de desarrollo en tal sentido a las que la
Fundacién Siglo pueda atenerse para la designaciéon de los puestos directivos de caracter
técnico.

No obstante, respecto a los puestos de direccion de los Museos que dependen de la
Fundacion, desde el aiio 2012 en que se procedié a la seleccion del Director del MUSAC, la
Fundacion aplica los principios de igualdad mérito, capacidad y concurrencia en la seleccion
del candidato idéneo mediante convocatoria publica conforme al Documento de Buenas
Practicas en Museos y Centros de Arte que fue redactado por el Instituto de Arte
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Contemporaneo y suscrito por la Ministra de Cultura y por los presidentes de un elevado
numero de asociaciones del sector. Es por ello, por lo que de los cuatro puestos analizados,
unicamente aquél sobre el que existe un marco de referencia y desarrollo concreto y aplicable
a los puestos especificos de directores de museos de arte contemporaneo ha sido resuelto
mediante convocatoria publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, SE SOLICITA al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, que tenga por presentado el presente escrito en tiempo y forma, por efectuadas las
alegaciones en él contenidas y, en su virtud, modifique los resultados del referido Informe
Provisional, conclusiones, recomendaciones y las salvedades en la opinién, todo ello conforme
se solicita en el cuerpo del mismo.

En Valladolid, a 16 de septiembre de 2019.

A

Director General-detia Fundacjon Siglo,

para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn

Alegaciones al Informe Provisional. Fundacion Siglo. Péag. 39

Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Le6n
Avda. del Real Valladolid, 2 - 47015 Valladolid
Tf: 983 213-886 - Fx: 983 213-887 — fundacion.siglo@jcyl.es
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ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacion en
letra normal.

La contestacion figura en letra negrita.

Para adaptarse a la nueva normativa del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon
relativa a la estructura, contenido y formato de los informes de fiscalizacion, el apartado
IIT de resultados de la fiscalizacion del Informe Provisional para Alegaciones va a pasar
a ser el apartado VI del Informe Definitivo. Esto ha motivado que en este documento, se
haga referencia a esta nueva estructura, tanto en el texto alegado, como en la
contestacion a las distintas alegaciones.

Asimismo, se han numerado las alegaciones formuladas por el ente fiscalizado a
efectos de una mayor claridad en su exposicion y tratamiento.

Tratamiento de las alegaciones 2
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I. TRATAMIENTO DE LLAS ALEGACIONES FORMULADAS POR
LA FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE
CATILLA Y LEON

I.1. ALEGACIONES SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA
FUNDACION SIGLO

1* ALEGACION:

Texto al que se alega

Epigrafe VI.1 Estructura Organizativa. Subepigrafe VI.1.4 Competencias de la
Consejeria de Cultura y Turismo. Fines y actividades de la Fundacion Siglo. (Pdgina
35).

Alegacion realizada:

El Informe Provisional en su pagina 27, define las actividades que la
Fundacion Siglo desarrolla, dentro del Epigrafe de Actividades Culturales, obviando en
su descripcion la gestion que esta Fundacion realiza del Centro Cultural Miguel Delibes
que tiene adscrito, y que por otro lado, es la sede de la Orquesta Sinfénica de Castilla y
Leodn, gestionada a su vez por esta Fundacion.

Asi mismo, sefalar que en el Cuadro 2, personal asignado a cada una de las
areas de actividad, en la parte de Promocion Cultural, se incluye a los profesores
musicos que forman parte de la plantilla de la Orquesta de Castilla y Leon.

Contestacion a la alegacion:

El Informe se remite a lo sefialado en el apartado 15" de la Memoria de las
cuentas anuales de 2017, el cual no hace referencia a todos esos aspectos. Si bien
todo lo alegado se incluye en el apartado II1.6.2 del Informe Provisional para
alegaciones en el que se sefiala textualmente: “la Fundacion Siglo es la unidad
administradora del CCMD”; “se adscriben a la Fundacion Siglo la parcela donde se
asienta el Centro Cultural, los espacios sede de la OSCYL, todas las zonas comunes
del edificio...”. No obstante, en aras de una mejora del contenido del Informe
relativa a las actividades culturales de la Fundacion, se introduce una referencia a
la gestion del citado Centro Cultural Miguel Delibes y de la OSCYL en el Epigrafe
VI.1.2 del “Informe”.

Se admite la alegacion, introduciéndose el siguiente parrafo en el Epigrafe
VI.1.2 del Informe. “En particular la Fundacion Siglo se encarga de la gestion del
CCMD yde la OSCYL”.

Tratamiento de las alegaciones 3
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22 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI.1 Estructura Organizativa. Subepigrafe VI.1.5. “Instrumentos
juridicos que regulan la colaboracion entre la Fundacion Siglo y la Consejeria de
Cultura y Turismo”. (Pdgina 38).

Alegacion realizada:

En relacion con los instrumentos juridicos que regulan la colaboracion entre la
Fundacion y la Consejeria de Cultura y Turismo, el Informe Provisional parte del
analisis del convenio marco de colaboracion suscrito entre ambas partes el 8 de febrero
de 2002, que se realiza en el apartado II1.1.3.

Por otro lado, hay que hacer referencia a otros instrumentos juridicos que
también regulan la colaboracion entre la Fundacion y la Administracion, pues sirven
también a este fin la informaciéon que la Fundacidon proporciona a la Administracion
para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad para cada ejercicio,
los contratos programas que se formalizan anualmente entre la Fundacion y la
Consejeria de Cultura y Turismo, los actos administrativos que facultan a la Fundacion
para la utilizacion de bienes de la Administracion para su actividad (Museos
gestionados por la Fundacién; Centro Cultural Miguel Delibes; Palacio de Quintanar) y
las disposiciones administrativas que regulan la actividad de los referidos Museos.

Relacionado con el andlisis del convenio marco de colaboracion de 8 de
febrero de 2002 que se realiza en el apartado I11.1.3 del Informe, en el apartado 1V.1.3)
del mismo se formulan las Conclusiones correspondientes. En el inciso tltimo de dichas
Conclusiones se sefala que no se ha aportado ningun convenio especifico o adenda al
convenio marco que regule las relaciones de cooperacion en relacion con los Museos de
la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon; con el Centro de Creacion Artistica e
Innovacion "Palacio de Quintanar"; y con actividades culturales diferentes de las de los
proyectos "Lengua Espafiola" y "Orquesta Sinfonica de Castilla y leon" del convenio de
2002.

Para proporcionar una informacién més exacta en este apartado, seria oportuno
sefialar que la colaboracion entre la Fundacion y la Consejeria de Cultura y Turismo en
dichos ambitos resulta regulada por otros instrumentos, tales como las estipulaciones
del propio convenio marco que se refieren a la actividad de la Fundacion en general, o
los antes citados: contratos programas que se formalizan anualmente entre la Fundacion
y la Consejeria de Cultura y Turismo; actos administrativos que facultan a la Fundacion
para la utilizacion de bienes de la Administracion para su actividad (Museos
gestionados por la Fundacion; Centro Cultural Miguel Delibes; Palacio de Quintanar); y
las disposiciones administrativas que regulan la actividad de los referidos Museos.

En este marco, la Fundacion Siglo gestiona los siguientes equipamientos:

Tratamiento de las alegaciones 4
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e Museo Etnografico de Castilla y Ledn (Zamora)

Con fecha 16 de abril de 2004 la Fundacion Siglo firmé con la Comunidad de
Castilla y Ledn, a través de la Consejeria de Cultura y Turismo, un Convenio Marco
mediante el cual se fijan las bases de colaboracion para la creacion, puesta en
funcionamiento y gestion del Museo Etnografico de Castilla y Ledn.

e Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Leon (MUSAC, Ledn).

El Convenio Marco firmado, con fecha 8 de febrero de 2002, entre la
Comunidad de Castilla y Leodn, a través de la Consejeria de Cultura y Turismo, y la
Fundacion Siglo establece la base de colaboracion entre las entidades firmantes para la
puesta en funcionamiento y gestion del Musac.

e Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Le6n (Sabero, Ledon)

Mediante Orden de 30 de junio de 2008, de la Consejeria de Cultura y Turismo
de la Junta de Castilla y Leon, se autoriza a la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla
y Leon el uso del bien de dominio publico denominado "Museo de la Siderurgia y la
Mineria de Castilla y Le6én" de Sabero (Ledn), construido en los edificios denominados
"Ferreria de San Bias", "Patio en torno al Alto Horno" y "Plaza de Jos¢ Joaquin de
Ampuero", asi como el uso de determinados bienes muebles de dominio publico de
caracter industrial, todo ello por un plazo de cuatro afios, pudiendo autorizarse, a
peticion de la Fundacion Siglo, una o varias prorrogas.

La Orden de 26 de junio de 2012 de la Consejeria de Cultura y Turismo de la
Junta de Castilla y Leon, prorroga la autorizacion de uso de fecha 30 de junio de 2008
por un plazo de cuatro afios mas, en los mismos términos establecidos en la misma.

Por Orden de 1 de julio de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda, se
adscribe a la Fundacion Siglo, para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, los
inmuebles denominados "Ferreria de San Bias", "Patio en torno al alto Horno" y "Plaza
de José Joaquin Ampuero", en el término municipal de Sabero (Leon), en los cuales se
ubica el Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon.

e Museo de la Evolucion Humana (Burgos)

Por Decreto 39/2009, de 11 de junio fue creado el "Sistema Atapuerca, Cultura
de la Evolucion" (SACE), y el Museo de la Evolucion Humana, como cabecera del
referido sistema. El "Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion" es un sistema
integrado de gestion y colaboracion entre los equipamientos, centros, servicios y
departamentos referidos en el mencionado Real Decreto, con los objetivos de valorizar,
explotar y enriquecer los recursos culturales y cientificos asociados a los yacimientos
arqueo—paleontologicos de la Sierra de Atapuerca. Para alcanzar sus objetivos la gestion
del "Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion" se articula mediante un marco que
permite la coordinacidon, descentralizacion de funciones y cooperacion entre las
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entidades e instituciones titulares de los diferentes recursos que contribuyan al
cumplimiento de sus objetivos.

La actividad de la Administracion de la Comunidad para la gestion del
"Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion" se desarrolla en el marco de relaciones
entre la Consejeria competente en materia de museos y la Fundacion Siglo para las
Artes en Castilla y Leon, con sujecion a las modalidades y procedimientos previstos en
el ordenamiento juridico. Asi mismo, se cre6 el Museo de la Evolucion Humana, con la
consideracion de museo de titularidad de la Comunidad Auténoma y adscrito a la
Fundacion Siglo mediante Orden de la Consejeria de Hacienda de 29 de junio de 2010.
Su apertura se produjo en el afio 2010 y se gestiona por la Fundacion Siglo para las
Artes en Castilla y Ledn con arreglo a lo establecido en dicho Decreto, a través del
"Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion" y bajo los principios de coordinacion y
cooperacion entre los centros que formen parte del Sistema.

La composicion del Sistema "Atapuerca, Cultura de la Evolucion" se establece
en el articulo 3 del citado Decreto 39/2009, a tenor del cual forman parte del Sistema
tanto el Museo de la Evolucion Humana, como los recursos que designa como "Centro
Dependientes", "Centros Vinculados" y "Centros Asociados". Los Centros de
Recepcion de Visitantes" Sierra de Atapuerca" en Atapuerca (Burgos) y en Ibeas de
Juarros (Burgos) tienen la consideracion de Centros Dependientes y fueron, con fechas
23 de febrero de 2011 y 2 de marzo de 2012, respectivamente, adscritos por la
Consejeria de Hacienda a la Fundacion Siglo.

La Orden de 24 de febrero de 2010, de la Consejeria de Hacienda adscribe a la
Fundacion Siglo el Inmueble denominado Central de Instalaciones y Servicios,
integrante del conjunto de equipamientos existentes en el Complejo de la Evolucion
Humana, en Burgos.

e (Centro Cultural Miguel Delibes (Valladolid)

La Orden de 26 de marzo de 2007, de la Consejeria de Hacienda de la Junta de
Castilla y Leon, " autoriza el uso de determinados espacios y equipos del bien inmueble
denominado Centro Cultural Miguel Delibes, sito en la Avenida Puente Colgante, s/n,
de Valladolid, a la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn", por un plazo de
un afo.

Asimismo, y una vez finalizado el plazo sefialado en el parrafo anterior,
mediante Orden de 26 de marzo de 2008, de la Consejeria de Hacienda, se concedi6 una
nueva autorizacion a la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Leon para el uso de
determinados espacios y equipos del bien inmueble denominado "Centro Cultural
Miguel Delibes", por un plazo de cuatro afios, pudiendo autorizarse, a peticiéon de la
Fundacion Siglo, una o varias prorrogas. Mediante la Orden de 13 de marzo de 2012, de
la Consejeria de Hacienda se ha prorrogado esta autorizacion de uso por un plazo de
otros cuatro ainos mas.
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Por Orden de 23 de marzo de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
se adscribe a la Fundacion Siglo, para el Turismo y las Artes de Castilla y Leodn,
determinados espacios y equipos del "Centro Cultural Miguel Delibes", situado en
Avenida Monasterio de Nuestra Senora del Prado, s/n, de Valladolid

e Palacio de Quintanar (Segovia)
Por Orden de 28 de septiembre de 2006, de la Consejeria de Hacienda, se
dispuso la mutacion de este equipamiento a la Consejeria de Cultura y Turismo

previéndose la utilizacion de sus dependencias por la Fundacion Siglo.

Contestacion a la alegacion:

En relacion a las alegaciones sobre los instrumentos juridicos que regulan
la colaboracion entre la Fundacion y la Consejeria de Cultura y Turismo, cabe
sefialar que ninguno de los instrumentos mencionados, “el contrato-programa, los
actos administrativos que facultan a la Fundacion para la utilizacion de bienes de
la Administracion para su actividad, y las disposiciones administrativas que
regulan la actividad de los referidos museos”, suple al Convenio de colaboracion
que deberia haberse firmado concretando el ambito de esa colaboracion y
recogiendo expresamente las competencias de la Consejeria y las funciones a
desarrollar por parte de la Fundacion.

A diferencia de lo que ocurre con otras materias, la Ley atribuye
expresamente la gestion de los museos a la Consejeria, asi se recoge en la vigente
Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Leon, y entonces
también lo hacia la derogada Ley 10/1994, de 8 de julio, de museos de Castilla y
Leo6n. En la mayoria de los Decretos de creacion de los diferentes museos se hace
referencia al régimen de colaboracion como forma de gestion al amparo del
articulo 9 de la Ley 10/1994 de museos de Castilla y Leén, cuyo apartado primero
disponia: “La Administracion de la Comunidad Auténoma podra formalizar
Convenios de colaboracion y conciertos con otras entidades publicas o con
particulares titulares de bienes del Patrimonio Cultural de Castilla y Leén para la
creacion, sostenimiento o divulgacion de museos”.

El Convenio marco de Colaboracion de, 8 de febrero de 2002, establece la
colaboracion entre la Fundacion y la Consejeria para la consecucion de fines de
interés comin de acuerdo con las dreas y proyectos de actuacion que se establecen
en el Anexo del Convenio, sin perjuicio de que puedan suscribirse nuevas lineas de
colaboracion, como de hecho se hizo en el caso del Museo Etnografico de Castilla y
Leon mediante un nuevo Convenio de 16 de abril de 2004.

Para la ejecucion de estos proyectos se firma anualmente el contrato-
programa que tiene por objeto instrumentar la aportacion dineraria de la
Consejeria a la Fundacion, define su objeto, su distribucion y el importe destinado
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a cada actuacion pero no establece el régimen de colaboracion sobre la gestion de
los museos.

Los actos administrativos que facultan a la Fundacion para la utilizacion
de bienes de la Administraciéon para su actividad, se limitan a ser Ordenes de
desafectacion y adscripcion a la Fundacion de determinados inmuebles para el
cumplimiento de los fines fundacionales pero en ningiin momento recogen en sus
disposiciones régimen colaborativo alguno.

Por ultimo, por lo que respecta a las disposiciones administrativas que
regulan la actividad de los museos, como anteriormente hemos indicado los
Decretos de creacion de los diferentes museos, en cuanto a la forma de gestion se
refiere, se limitan a sefialar que la actividad se desarrollara en el marco de
colaboracion entre la Consejeria competente en materia de museos y la Fundacion.

En definitiva si analizamos el contenido de los instrumentos juridicos
mencionados por la Fundacion, con independencia de la denominacion del
instrumento empleado, ninguno de ellos desarrolla el régimen de colaboracion en
la gestion de los museos, ni delimita las actividades que son competencia de la
Consejeria ni las funciones a desarrollar por la Fundacién, por lo que en
consecuencia, no se admite la alegacion efectuada.

1.2. ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION RELATIVO A CONTRATACION

3* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.2 Contratacion y Conclusiones del Epigrafe I11.2. (Pdginas 49 y
19).

Alegacion realizada:

Con caracter previo al analisis individualizado de las distintas incidencias que
se recogen en el Informe Provisional en materia de contratacion se entiende oportuno
destacar lo siguiente:

e Con la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, las exigencias
legales relativas a la actividad contractual de la Fundacion Siglo varian, lo
que supone que en la actualidad muchas de las consideraciones juridicas
reflejadas en el Informe ya han sido superadas por el cumplimiento de la
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nueva Ley, teniendo en cuenta que antes no existian criterios juridicos que
obligaran a la Fundacion Siglo.

e Por otro lado, se hace constar que, desde agosto de 2015, los Servicios
Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn prestan asistencia juridica a la
Fundacion Siglo en materia de contratacion, informando los Pliegos de
Condiciones Administrativas Particulares y participando en las Mesas de
Contratacion. Esta consideracion adquiere importancia respecto a algunas
de las Incidencias sefialadas en el Informe, como pueden ser por ejemplo
las relacionadas con los criterios de adjudicacion.

Es inevitable que el analisis de determinados aspectos de la contratacién
pueda ser objeto de valoraciones o consideraciones de caracter subjetivo o
apreciativo, lo que pone de relieve la conveniencia de este control
mediante el ejercicio de una funcion de asesoramiento juridico por una
instancia independiente y ajena a la gestion de la Fundacion Siglo, como
son los Servicios Juridicos de nuestra Comunidad Auténoma.

No obstante, la Fundacion Siglo, en aras de la mejora de la actividad en
cualquiera de sus aspectos, tendra en consideracién las observaciones

realizadas.

Contestacion a la alegacion:

Mas que una alegacion propiamente dicha es una introduccion respecto a
las alegaciones posteriores.

En cuanto al hecho de la entrada en vigor de la nueva Ley, en el apartado
I1.2. del Informe Provisional para alegaciones relativa al alcance temporal y
objetivo se remarca que el ambito temporal de la fiscalizacion se refiere a los
ejercicios 2016 y 2017, y que dado que esos ejercicios son anteriores a la entrada en
vigor de la nueva Ley 6/2017, su aplicacion no ha sido objeto de estudio salvo para
aquellos aspectos que se ha considerado necesario en aras de evaluar la evolucién
de la gestion contractual de la Fundacion Siglo.

En lo que respecta al cambio operado en la asistencia juridica, en el
apartado IIL.1.7 del Informe Provisional para alegaciones, pagina 39 se hace
referencia al nuevo sistema de asesoramiento juridico, representacion y defensa en
juicio de las fundaciones publicas de la Comunidad a cargo de los letrados de los
servicios juridicos de la Comunidad. Asimismo, se valora muy positivamente el
hecho de que se tengan en consideracion las observaciones realizadas en materia
de contratacion.

Por lo tanto, no se acepta la alegacion al no desvirtuar el contenido del
Informe.
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4* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.2.3 Transparencia en la contratacion. Apartado VI1.2.3.1 Perfil de
contratante. (Pdgina 55).

Alegacion realizada:

El Informe Provisional sefiala en su pagina 49, que el contrato LI130MU16 es
el tnico, de los 25 contratos tramitados por procedimiento abierto, que no esta
publicado en el perfil de contratante.

En este punto podemos indicar que dicho contrato se tramito por el sistema de
adquisicion centralizada, y por tanto, al igual que el resto de contratos tramitados del
mismo modo, no se publico en el perfil de contratante. Por su tramitacion especifica, en
la que los licitadores a los que solicitar oferta estan previamente determinados, la no
publicacion en el perfil no afecta a la concurrencia, mientras que la publicidad y
transparencia se cumplieron mediante su publicacion a través del portal de
transparencia.

Por otra parte, el Informe Provisional establece que "en ninguna de las
publicaciones realizadas en el perfil de contratante queda constancia para un tercero
ajeno a la Fundacion Siglo del momento en que se han realizado, incumpliendo lo
establecido en el articulo 53.3 del TRLCSP, al no contar el sistema informdtico que
soporta el perfil de contratante de la Fundacion Siglo con un dispositivo que permita
acreditar fehacientemente a un tercero el momento de inicio de la difusion publica de la
informacion incluida en el mismo".

A este respecto sefalar, en primer lugar, que el sistema informatico que
soportaba el perfil de contratante de la Fundacion Siglo en los afos objeto de
fiscalizacion era proporcionado por la propia Junta de Castilla y Leo6n, sin que la
Fundacion Siglo tuviera ningin margen en cuanto a su disefio y operatividad.

No obstante, se puede observar que en el perfil del contratante, entrando en
cada licitacion, aparece la fecha de la tltima actualizacion, es decir, cualquier cambio
que se realizara en cada licitacion, tenia reflejo en esa fecha, que era accesible a
cualquier tercero. No obstante, debemos sefialar que en la actualidad, esta circunstancia
ha sido superada con la entrada en vigor de la nueva LCSP, que ha supuesto que la
Fundacion Siglo haya alojado su Perfil de Contratante en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.

Contestacion a la alegacion:

Revisados los datos aportados en el curso de las actuaciones fiscalizadoras,
se observa que, efectivamente, el contrato aludido no fue tramitado por
procedimiento abierto, sino por contratacion centralizada. Se admite la alegacion,
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por lo que se introduce la pertinente modificacion en el Informe que queda
redactado como sigue:

“De los 63 contratos, 42 tuvieron un presupuesto base de licitacion o en su
defecto importe de adjudicacion superior a 50.000 €, por lo que de conformidad con
el citado articulo 191 c) del TRLCSP deberian haberse incluido en el perfil de
contratante. Respecto de estos la casuistica ha sido la siguiente:

e De los 24 contratos, tramitados por procedimiento abierto, todos se
encuentran publicados en el perfil de contratante.

e De los 9 contratos tramitados por el sistema de adquisicion centralizada,
ninguno de ellos fue publicado en el perfil de contratante (LI130MU16,
CTI121FS16, CTI27FS16, L112CC17, LI23MU17, LI37EH17, CT81FS17,
CT97FS17 y LI1IOSEH17)”.

En lo que respecta al hecho de que ninguno de los contratos tramitados
por el sistema de adquisicion centralizada se hayan publicado en el perfil de
contratante debe indicarse que, el articulo 53 del TRLCSP regulador del mismo, se
refiere a la actividad contractual del érgano de contratacion, sin que se excluya
ningin contrato debido al sistema de tramitacion o procedimiento de adjudicacion
empleado. Ademas, no puede considerarse que baste con la publicacion en el portal
de transparencia para el cumplimiento del principio de publicidad Yy
transparencia, ya que el articulo 53 regulador del perfil de contratante sefiala
expresamente: “Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso piiblico a la
informacion relativa a su actividad contractual y sin perjuicio de la utilizacion de
otros medios de publicidad...los organos de contratacion difundirdn, a través de
Internet, su perfil de contratante”, como asimismo se reitera en la IIC n.’ 9.

Finalmente, en lo que concierne a la existencia en el perfil del contratante
de un dispositivo que permita a un tercero el conocimiento del inicio de la difusion
publica de la informacion contenida en el mismo, el contenido de la alegacion no
desvirtia lo expuesto en el Informe. Se aclara que si accedes a la licitacion, aparece
el contenido de la dltima actualizacion, pero ello no implica que quede constancia
del historico de la misma y, por lo tanto, imposibilita que un tercero que accede al
perfil pueda conocer el momento de la publicacién inicial.

52 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI.2.5.1 Instrucciones Internas de Contratacion para contratos NO
SARA. Apartado VI1.2.5.1.1 Aspectos formales de la aprobacion de las IIC. (Pdgina 59).

Alegacion realizada:
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En cuanto al Epigrafe II1.2.5.1 , relativo a las Instrucciones Internas de
Contratacion para contratos NO SARA, debemos aclarar que las Instrucciones Internas
de Contratacion a las que se refiere el Informe Provisional son las aplicables en los
periodos fiscalizados, pero no las primeras aplicadas por la Fundacién Siglo, que ya en
el afio 2008 y en cumplimiento del mandato de la entonces vigente Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, la entonces Fundacion Siglo para las Artes
de Castilla y Leon aprobd unas Instrucciones Internas de Contratacion, que en afios
posteriores fueron objeto de modificacion y actualizacion.

El Informe Provisional hace referencia, en primer lugar, a que "no consta, a
efectos de un tercero ajeno, la fecha de inicio de la difusion piiblica en la pdgina web,
incumpliéndose el articulo 53.3 del TRLCSP'. El citado precepto dispone que "EI
sistema informdtico que soporte el perfil de contratante deberd contar con un
dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion
publica de la informacion que se incluya en el mismo". Dicho sistema permite verificar
internamente la fecha de activacion de la informacién el 13 de marzo de 2013, y, a
efectos de terceros, el inicio de la vigencia de las Instrucciones Internas de Contratacion
(en la misma fecha) se incorpora de forma visible en el propio documento. Entendemos
a este respecto, que aun siendo susceptible de mejora, el sistema daba soporte a la
necesidad de acreditacion del inicio de la difusion publica de los documentos y que los
terceros tenian acceso a las Instrucciones Internas de Contratacion de la entidad desde el
inicio de su vigencia.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion no desvirtia el contenido del Informe, ya que no se puede
acreditar el momento de inicio de difusiéon pablica de la informacion contenido en
el mismo. Es cierto que en el texto en las IIC figura que tendran vigencia a partir
del 13 de marzo de 2013, y también que la fecha de activacion accediendo por el
sistema informatico interno es esa misma fecha, pero un tercero no puede tener
constancia de la fecha en que las mismas fueron publicadas en el perfil, ya que no
puede conocer si se publicaron en la fecha en la que se inicia la vigencia o en un
momento posterior.

6> ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.2.5.1 Instrucciones Internas de Contratacion para contratos NO
SARA. Apartado VI.2.5.1.2 Respeto de los principios de contratacion. (Pdgina 60).

Alegacion realizada:

En cuanto al procedimiento simplificado se indica que "se observa que las IIC
han elevado la cuantia que el TRLCSP contempla para la contratacion menor de
suministros y servicios, ya que el umbral se ha elevado de 18.000 a 30.000 €, lo que
posibilita que la Fundacion utilice en mayor medida este tipo de procedimiento en
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sustitucion de los abiertos y negociados. (....) por lo que la elevacion de la cuantia estd
afectando al principio de concurrencia o de libertad de acceso a las licitaciones.
Asimismo, la utilizacion de este procedimiento no estd garantizando la adjudicacion del
contrato a la oferta economica mds ventajosa, ya que al excluirse del procedimiento a
muchos empresarios se desconoce si podria haberse adjudicado el contrato a un precio
inferior" .

A este respecto debemos poner de manifiesto que el TRLCSP no establecia
limites en los importes de los contratos no sujetos a regulacion armonizada para los
poderes adjudicadores que no fuesen Administraciones Publicas, como es el caso de la
Fundacion Siglo. Por tanto, la Fundacion Siglo tenia libertad para fijar dichos limites sin
incumplir la normativa aplicable. La ubicacion sistematica del articulo 138 del TRLCSP
asi lo confirma.

Siendo de aplicacion el articulo 191 del TRLCSP, éste establecia que "la
adjudicacion estard sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion",
exigiendo la aprobacion de unas instrucciones en las que se regulen los procedimientos
de contratacion, pero no que los umbrales debieran ser los mismos que para la
Administracion.

La regulacion del contrato menor no vinculaba por tanto a los poderes
adjudicadores no Administracion Publica, de manera que en las Instrucciones Internas
de Contratacion se podian fijar umbrales distintos para la contratacion directa. No por
ello se vulneran los principios establecidos en el arto 191 b) del TRLCSP, pues dicha
inobservancia se daria inicamente si la ley hubiese vetado esa posibilidad. De no ser asi
cualquier contratacién directa, con independencia del umbral que se estableciese,
vulneraria los principios de concurrencia y no discriminacion.

Buena prueba de ello es que el legislador, en la vigente Ley de Contratos del
Sector Publico, si regula expresamente cuéles son los umbrales de la contratacion
directa tanto para las Administraciones Publicas (arts. 118 y 131.3), como para los
poderes adjudicadores no Administracion Publica (art. 318.1.a) y las entidades del
sector publico que no son poder adjudicador (art. 321.2.a).

Ademas hay que tener en cuenta que la Fundacion Siglo aprobd un Manual
Interno de Procedimientos, en el que para el procedimiento simplificado se establecia lo
siguiente:

"II. Ademds de lo anterior, para contratos de obras cuyo valor sea igual o
superior a 12.000 € e igual o inferior a 50.000€ (IVA excluido en ambos casos), y los
contratos de suministro o de servicios cuya cuantia sea igual o superior a 12.000 € e
igual o inferior a 30.000 € (IVA excluido en ambos casos), con cardcter general se
establecen las siguientes especialidades:
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La Division o Centro correspondiente elaborard un informe de ejecucion,
conformado por el jefe de Division, y que se acompaiiard a la factura, en el que se
informard, entre otros, sobre los siguientes aspectos:

a) La oportunidad/necesidad de realizar dicho gasto, con descripcion del
objeto e importe, asi como la ausencia de medios propios para realizar el mismo.

b) Peticion de al menos tres ofertas y las ofertas recibidas, salvo que se
Jjustifique expresa y razonadamente la imposibilidad de pedir dichas tres ofertas o
existan razones artisticas o de exclusividad que asi lo justifiquen. Justificacion de la
seleccion del contratista, salvo que la oferta seleccionada sea la de menor importe.

c) Ejecucion y cumplimiento de los términos y condiciones del servicio,
sefialando expresamente si procede por tanto el pago final.

Esta redaccion fue resultado de una modificacion realizada en abril de 2016
por la que se redujo el umbral para la contratacion directa desde los 18.000 € a los
12.000 € (en contrataciones de servicios y suministros), contemplando para estos
supuestos la peticion de, al menos, tres ofertas.

Con ello la Fundacion Siglo establecia una variante en el procedimiento
simplificado que ampliaba la concurrencia y la transparencia, cumpliendo en todo
momento la legalidad aplicable como poder adjudicador no Administracion Publica.
Como se ha sefialado anteriormente, la nueva LCSP regula expresamente los umbrales
de los distintos procedimientos de contratacion aplicables a la Fundacion Siglo, siendo
un régimen juridico muy similar al aplicable a la Administracion Publica. Ademas, la
Fundacion Siglo ha aprobado en septiembre de 2018 un Manual Interno de Contratacion
en el que se establece que, como regla general, en aquellos contratos de valor estimado
igual o superior a 10.000 € e inferiores a 15.000 € se solicitaran al menos tres ofertas,
salvo que se justifique razonadamente la imposibilidad de pedir dichas tres ofertas o
existan razones artisticas o de exclusividad que asi lo justifiquen.

Se recoge ademas en el Informe Provisional que la exigencia tan solo de la
incorporacion de la factura y la aprobacion del gasto, lo mismo que para los contratos
menores de la Administracion, niega la posibilidad de que los empresarios puedan
presentar proposiciones y/o la negociacion. Nada en las Instrucciones Internas de
Contratacion impide que en los contratos tramitados por procedimiento simplificado se
produzca una negociacion de las condiciones de la prestacion con el empresario y
tampoco se niega que se pueda solicitar méas de una oferta. Tanto es asi que no solo las
Instrucciones Internas de Contratacion no lo impiden, sino que el Manual Interno de
Procedimientos aprobado por la Fundacion Siglo impulsaba ambos aspectos,
conformando la obligatoriedad de la peticion de al menos tres ofertas (salvo supuestos
fundados) por encima de los umbrales mencionados con anterioridad. Se trata de
procedimientos que, aun en importes en los que cabria la adjudicacion directa, se
promueve la participacion. Y con este esquema contractual el principio de concurrencia
no resulta vulnerado ni tampoco la libertad de acceso a las licitaciones.
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A titulo de ejemplo de la aplicacion de estos procedimientos podemos
remitirnos a las contrataciones identificadas con nimero de auditoria 35, 45, 53, 281,
290 6 299 dentro de la muestra de los contratos menores, en los que se puede comprobar
la concurrencia de varias ofertas.

No hay por tanto vulneracioén de los principios del articulo 191 del TRLCSP.
Que el TRLCSP no establezca limites determina que no se vulneran estos principios de

concurrencia y no discriminacion con los importes fijados por la Fundacion Siglo en sus
IIC.

Pero incluso considerando que las Instrucciones Internas de Contratacion
debieran ajustarse a los mismos umbrales que la Administracién {Unicamente en
hipotesis, puesto que como se ha explicado, los umbrales se ajustaban a la legalidad) los
procedimientos aprobados garantizaban la concurrencia y no limitaban la participacion
de los empresarios.

A continuacién, el Informe Provisional sefiala que en los procedimientos
negociados, con y sin publicidad, se elevaron también considerablemente los limites
superiores que posibilitaban la utilizacién de estos procedimientos, lo que permitia a la
Fundacion acudir a los mismos en vez de utilizar los abiertos, restringiendo de este
modo el nimero de licitadores posibles, lo que a su vez, conduce a que no quedaria
garantizada la adjudicacion a la oferta econdmicamente més ventajosa.

De nuevo resaltamos que el Informe Provisional no sefiala ilegalidad respecto
de los umbrales establecidos. Sin embargo, en el informe si se pone de manifiesto la
posibilidad de afectacion del principio de concurrencia y de la adjudicacion a la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Debemos destacar el hecho de que lo que se sefiala es
que la "posibilidad" de uso de estos procedimientos no garantiza el respeto de dichos
principios, pero no se constata que haya habido una vulneracion de los mismos.

A este respecto nos remitimos a lo sefialado anteriormente en relacion con el
procedimiento simplificado en cuanto a que tratandose de un poder adjudicador no
Administracion Publica, esta posibilidad no esta prohibida, ya que en ningin momento
se establece en el TRLCSP que se apliquen los limites previstos para las
Administraciones Publicas.

Ademas, como puede comprobarse en las estadisticas de las licitaciones
publicadas en el portal de transparencia de la Fundacion Siglo, en los ejercicios 2016 y
2017 no se adjudicé ningin contrato mediante el procedimiento negociado con
publicidad, y por el procedimiento negociado sin publicidad un unico contrato sujeto a
contratacion armonizada (SARA) licitado en 2016, que representa un 5,41% del total
del volumen. En ambos ejercicios el mayor porcentaje de presupuesto licitado fue
adjudicado por procedimiento abierto.

Contestacion a la alegacion:
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El TRLCSP, en su articulo 1, establece que esa Ley tiene por objeto
regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se
ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos. La contratacion de los poderes adjudicadores
no Administraciones Puablicas, al igual que los de las Administraciones Publicas,
debe ajustarse a esos principios, por cuanto el articulo 191 a) relativo a la
adjudicacion de los contratos NO SARA de los PANAPS, sefiala expresamente que
“la adjudicacion estard sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion™.

El TRLCSP para garantizar el cumplimiento de esos principios, y para las
Administraciones Publicas establece una serie de limites cuantitativos que exigen
la utilizacion de uno u otro tipo de procedimiento de adjudicacion, para cada tipo
de contrato. Asi, en la contratacion menor, se posibilita la adjudicacion directa
cuando los importes de los contratos de suministros y servicios son inferiores a
18.000 euros. En estos contratos menores, al posibilitarse la adjudicacion directa se
excepciona el principio de concurrencia o de libertad de acceso a las licitaciones,
ahora bien, esta excepcionalidad Wnicamente es factible cuando la cuantia es
inferior a ese importe. A su vez, en los procedimientos negociados con y sin
publicidad los limites superiores se fijaron en 60.000 y 100.000 euros
respectivamente.

La Fundacion Siglo, conforme alega, entendia que los umbrales para la
contratacion menor para las Administraciones Publicas no le eran aplicables y que
tenia libertad para fijar dichos limites sin incumplir la normativa aplicable, y por
ello para la contratacion de suministros y servicios, elevé los limites de 18.000 a
30.000 euros en el procedimiento simplificado, y algo parecido interpret6 respecto
de los procedimientos negociados con publicidad, en el que los limites se
duplicaron pasando de 100.000 a 200.000 euros y los negociados sin publicidad que
se incrementaron de 60.000 a 100.000 euros.

Es cierto, como se indica en la alegacion, que el TRLCSP no establecia de
forma expresa los limites cuantitativos que obligaban a emplear uno u otro
procedimiento de adjudicacion para asi poder respetar los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion tal y como exige el articulo 191.a) del mismo texto. No obstante, en
el articulo 191.c¢), si que se establece la forma en que se entenderan cumplidas las
exigencias del principio de publicidad, por lo que el Consejo de Cuentas entiende
que para el cumplimiento del resto de los principios de la contrataciéon enumerados
en el articulo 191.a), los PANAPS debian respetar la regulacion establecida para
las Administraciones Publicas, ya que si el legislador hubiese querido establecer
limites y criterios diferentes, habria regulado esos aspectos de forma expresa, como
se ha hecho con el principio de publicidad. La interpretacion en un sentido
diferente, como invoca el alegante, podria haber llevado a los PANAPS a adjudicar
directamente todos los contratos con independencia de su importe estimado, lo que
evidentemente vulneraria la concurrencia o libertad de acceso a las licitaciones y el
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resto de los principios de la contratacion, incumpliéndose asi el articulo 191.a) del
TRLCSP. Bajo estos parametros, el Consejo de Cuentas considera que los limites
cuantitativos que obligaban a emplear uno u otro procedimiento de adjudicacion
por los PANAPS, debian ser los mismos que los establecidos para las AAPP,
posicion que ha sido corroborada como se indica en la alegacion, por la actual Ley
de Contratos del Sector Piblico. Con fundamento en ese planteamiento, el Consejo
de Cuentas entiende que con la elevacion de los limites resultaron afectados los
principios concurrencia y libertad de acceso a las licitaciones, tal y como se recoge
en el Informe Provisional para alegaciones.

Ademas, la propia Fundacion en sus alegaciones, reconoce que la elevacion
de los limites en el procedimiento simplificado ofrece menos garantias para el
cumplimiento de los principios resefiados ya que seiiala literalmente que, con la
modificacion realizada en abril de 2016 en el Manual Interno de Procedimientos,
en la que se reduce el umbral para la contratacion directa desde los 18.000 € a los
12.000€ en contrataciones de servicios y suministros, “Se amplia la concurrencia y
transparencia”. Por lo tanto, si se amplia la concurrencia, eso quiere decir que la
regulacion de las IIC del procedimiento simplificado, si que afectaba a la
concurrencia y al acceso a las licitaciones.

Invoca el alegante asimismo, que en el procedimiento simplificado
(contratacion menor) en el Manual Interno de Procedimientos se efectué una
modificacion en abril de 2016, en la que se redujo el umbral de la contrataciéon
directa desde los 18.000 a los 12.000€ para las contrataciones de servicios y
suministros, contemplando en este caso, la peticion de, al menos tres ofertas,
presentandose varios contratos de la muestra de auditoria en el que se puede
verificarse la concurrencia de las ofertas. Sobre este particular cabe realizar dos
apreciaciones: en primer lugar, que el hecho de que se solicite tres ofertas, si que
amplia la concurrencia y libertad de acceso a las licitaciones, pero sigue siendo mas
restrictivo que el procedimiento abierto, que deberia haberse aplicado entre 18.000
y 30.000€ ya que, en este procedimiento de licitacion, todo empresario interesado
podria haber presentado una proposicion (y no solo tres); y en segundo lugar,
porque, conforme al articulo 191.b), deben ser las IIC las que deben regular los
procedimientos de contratacion, de forma que quede garantizada la efectividad de
los principios de contratacion, y no otros procedimientos, y esa es la razén por la
que el analisis efectuado por el Consejo de Cuentas se ha focalizado en verificar si
las IIC garantizaban los principios, ya que como sefiala en el apartado 11.2.3 del
alcance: “Asimismo se ha verificado el cumplimiento de las IIC en lo relativo a la
preparacion y adjudicacion de los contratos y la conformidad de estas con la
regulacion del TRLCSP (articulos 137.2 y 191)”. En relacion con este ultimo
aspecto, las IIC que debian garantizar estos principios se encuentran insertas en el
perfil del contratante y, en cambio, el Manual Interno de Procedimientos no figura
publicado en el perfil de contratante.

En cuanto a los procedimientos negociados con o sin publicidad, se vuelve
a reiterar lo sefialado para el procedimiento simplificado, ya que el Consejo de
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Cuentas ha analizado exclusivamente si los procedimientos regulados en las IIC
respetaban los principios tal y como exige el articulo 191.b), sin entrar a valorar si
luego se han aplicado o no esos procedimientos.

Por lo tanto, no se admiten las alegaciones efectuadas al no desvirtuar el
contenido del Informe.

72 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI.2.5.2. Contratacion a través del procedimiento simplificado
(contratos menores). (Pdgina 64).

Alegaciones realizadas:

En cuanto al Epigrafe II1.2.5.2. relativo a la contratacion a través del
procedimiento simplificado (contratos menores), el Informe Provisional sefiala una serie
de incidencias.

En la incidencia marcada como 2), se hace referencia a que en varios contratos
se aprecia identidad de objeto, habiéndose utilizado la contratacion separada en lugar de
acudir a la contratacion conjunta, superando los limites establecidos en las IIC, e incluso
en algin caso se supera ese limite en un Unico contrato. También se indica que no
resulta afectado el principio de concurrencia ya que solo puede celebrarse el contrato
con esas Instituciones, pero que no se ha utilizado el procedimiento adecuado, dado que
deberia haberse utilizado el procedimiento de la Instruccion 21.

Respecto de estos 26 contratos celebrados con las instituciones feriales
Consorcio de la Institucion Ferial de Castilla y Ledn y la Institucion Ferial Feria de
Madrid para la participacion en varias ediciones de las ferias de turismo INTUR (2015 y
2016) y FITUR (2016,2017 y 2018) respectivamente, debemos sefalar que el objeto de
tales contrataciones es el alquiler de espacios y algunos servicios accesorios vinculados
a los mismos para la celebracion de las ferias, esto es contratos de arrendamiento sobre
bienes inmuebles, y algunos servicios complementarios no separables, como los
servicios de limpieza, suministros de electricidad y agua, internet, seguros,
audiovisuales, .... Estos servicios complementarios son los necesarios para el desarrollo
de la actividad en los espacios arrendados, estando directamente vinculados con los
mismos y siendo obligatoria su contratacién con el mismo proveedor, ya que no es
posible contratarlos directamente por la Fundacion Siglo con proveedores externos a la
propia institucion ferial.

Ademas, conforme al articulo 4.1.p) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (aplicable en el periodo en que se realizaron estas contrataciones) "los
contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demds negocios
juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
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incorporales" son contratos excluidos del &mbito de aplicacion de dicha ley, y por tanto
de las Instrucciones Internas de Contratacion, que traen causa en dicha ley.

Como puede comprobarse en las facturas aportadas, la prestacion principal en
estas contrataciones es en cada feria el alquiler de espacios, siendo los importes de los
servicios accesorios vinculados de valor menor, no superior al 50 por 100 del importe
total. Por tanto, se trata de contratos mixtos en los que la prestacion con mas
importancia desde el punto de vista econdmico es el alquiler de los distintos espacios.

Pero incluso si alguna de dichas prestaciones complementarias tuviera que ser
objeto de contratacion independiente con sujecion a las Instrucciones Internas de
Contratacion, por sus importes serian objeto de contratacion por el procedimiento
simplificado.

El hecho de la existencia de varias facturas se debe a la forma de facturar que
tienen las Instituciones citadas, ya que por cada espacio alquilado, emiten una factura.

Debemos aclarar, no obstante que en la remision de la documentacion
solicitada a la Fundacion Siglo referente a facturas nos hemos referido con caracter
general a facturas menores o por procedimiento simplificado para distinguirlas de las
que derivan de licitaciones o convenios, lo que puede haber ocasionado confusion en su
consideracion inicial, si bien a la vista de su objeto se pone de manifiesto lo explicado
en los parrafos anteriores respecto de estas contrataciones.

Sefialamos asimismo que el contrato con nimero de orden 324 corresponde a
una factura negativa de anulacion de otra anterior.

En la incidencia marcada como 3), se indica que varios contratos se han
concertado con un mismo proveedor y de forma individualizada, siendo servicios que
agregados superan los limites cuantitativos de la contratacion menor fijados en las IIC.
Se refiere a contratos de servicios de transporte y montaje y desmontaje de exposiciones
y a servicios de montaje y desmontaje de stand, azafatas y otros prestados en ferias. Y
sefiala que "si consideramos estas exposiciones o ferias como una unica unidad
funcional, estos contratos serian susceptibles de contratacion conjunta por
procedimiento abierto, sin perjuicio de la division en los lotes que fuesen necesarios".

En relacion con las exposiciones debemos sefialar que se trata de distintos
contratos para exposiciones distintas, en distintos centros y con distintas fechas. Las
necesidades para el transporte y montaje de las mismas son muy heterogéneas, teniendo
en cuenta que en su gran mayoria recaen en el ambito del arte contemporaneo, y existe
una gran variedad tematica de las exposiciones, que determinan asimismo necesidades
diferentes (obras de pintura, con toda la variedad que implica en cuanto a tamaiio, tipo,
soporte, etc., escultura, videoarte o instalaciones). Ajustar a unos pardmetros
preestablecidos tanto el transporte como el embalaje o el montaje y desmontaje no es
posible en su conjunto, dado que no existe entre las distintas exposiciones una
vinculacién ni relacion de complementariedad.
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Se trata de exposiciones temporales, bien en los centros museisticos o con
motivo de determinados eventos o conmemoraciones. Son de formato medio o pequefio,
que al contrario de los que ocurre con las de gran formato, no permiten previsiones a
largo plazo que posibiliten la anticipacion de las contrataciones necesarias con margen
suficiente. Y tienen particularidades técnicas en su organizacion y produccion que
tienen que ver con las circunstancias de los prestadores, comisarios, artistas o con los
circuitos de las obras o de las propias exposiciones, que exceden del ambito de la
planificacion de las mismas, y que hacen que no sea posible fijar todas las
determinaciones necesarias, por lo general muy especificas, con la anticipacion que
requeriria un tratamiento conjunto de todas ellas. La organizacion de estas exposiciones
es por tanto un proceso muy dindmico y requiere en la mayoria de los casos una elevada
capacidad de adaptacion.

La planificacion de estas exposiciones se realiza ademds por cada centro,
dentro de sus ambitos especificos de actuacion y se trata cada una de ellas atendiendo a
las necesidades especificas de cada proyecto expositivo, lo que imposibilita poder fijar
con antelacion suficiente las necesidades de cada una de ellas, algo indispensable para
poder llevar a cabo una unica licitacién conjunta de cada una de las exposiciones. Por
todo ello el tratamiento de las mismas en su conjunto como una unidad funcional no es
un criterio que resultara viable y se considera que cada una de las exposiciones es una
unidad funcional en si misma y por tanto se debe proceder a su contratacion de forma
individualizada, teniendo en cuenta ademas que, como se ha explicado, el tratamiento
conjunto de todas las necesidades de esta tipologia de exposiciones no es posible dada
la imposibilidad de fijacion anticipada de todas las determinaciones necesarias.

Las contrataciones se realizaron de conformidad a la normativa reguladora de
la contratacion de la entidad, y son objeto de licitacion cuando las necesidades, importes
y condicionantes técnicos de las exposiciones asi lo requerian. Podemos citar a titulo de
ejemplo la licitacion para la contratacion del servicio de transporte de las obras de arte
integrantes de las exposiciones "Revisited" de Gina Pane y "El iris de Lucy" en el
MUSAC en el ejercicio 2015, o la licitacion para la contratacion del embalaje,
transporte, desembalaje, instalacion, desinstalacion y devolucion de las obras de arte
integrantes de la exposicion "Chance and charge" del artista Herman de Vries, para el
mismo centro en el 2017 (licitaciones n°® LI229MUI1S5 y LI22MU17 respectivamente),
publicadas en el perfil de contratante de la Fundacion Siglo.

En todo caso, actualmente muchas de estas prestaciones se tramitan solicitando
presupuestos a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico a pesar de
tratarse de importes por debajo del umbral de los contratos menores recogido en la
actualmente vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Por otro lado, se recogen en el Cuadro 7 del informe provisional 11 contratos
que se indican como relativos a ferias en las que participa la Fundacion Siglo ("Montaje
y desmontaje de stand"). De los once, inicamente 4 se refieren a montajes de stand en
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ferias. Los otros 7 corresponden a actuaciones en presentaciones o para acciones
promocionales especificas diversas y con objetos distintos, por lo que no podrian ser
agregados a los servicios relacionados con los stands de las ferias, ni con otras acciones
promocionales cuyas necesidades técnicas son diferentes (no son stands de ferias) y
surgen en momentos diferentes.

Ademas, los servicios de montaje de stands de ferias distintas de las de FITUR
e INTUR se contrataron atendiendo a las caracteristicas y necesidades de cada una de
ellas. Son ferias de caracter muy distinto a las dos grandes ferias del calendario, se trata
de espacios mucho mas reducidos (distinto en cada una de ellas) y orientados a
profesionales, no al publico final.

Lo mismo ocurre con los 16 contratos correspondientes al afo 2016 por los
servicios de azafatas, traductores, coordinadores, acompaifiantes etc., ninguno de ellos
corresponde a servicios prestados en ferias sino que se refieren a diferentes actuaciones
o eventos diferenciados como viajes de familiarizacion, dos mercados de contratacion y
servicios de seleccion de prescriptores en el Plan del Espafiol realizados en distintas
fechas.

Los contratos de los servicios de seleccion de prescriptores participantes para
las acciones relativas al Plan del Espafiol, que se realizan en colaboraciéon con las
Oficinas Espafiolas de Turismo en el Exterior y otras entidades, tienen un objeto
diferenciado de lo que son servicios de azafatas, traductores o coordinadores, que son
los contratados para los viajes de familiarizacion y los mercados de contratacion. Se
realizaron en funcién de las necesidades determinadas por las programaciones de las
entidades con las que se colaboraba en cada accidn, tanto en lo que se refiere al nimero
de prescriptores como al momento de su contratacion y ejecucion, conforme al
procedimiento simplificado de las Instrucciones Internas de Contratacion, sin perjuicio
de que en algln caso se solicitasen presupuestos a varias empresas (como en el contrato
n°® 147, segun la numeracion de auditoria, en el que, como consta en el informe que
acompafia a la factura, se pidieron presupuestos a otras empresas ademas de la
adjudicataria). No obstante cabe sefialar que la féormula de colaboracion para la
seleccion de participantes en este tipo de actuaciones fue modificada posteriormente,
asumiendo buena parte de la misma las entidades en el exterior.

En el caso de los servicios correspondientes a azafatas y coordinadores, en las
anualidades analizadas las contrataciones se realizaron por cada evento, conforme a las
Instrucciones de Contratacion de la Fundacion. Sin perjuicio de lo anterior,
posteriormente se ha procedido a la licitacion de los mismos, habiéndose adjudicado la
prestacion de dichos servicios en el procedimiento abierto LI27TR18, publicado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Por ultimo, en la incidencia marcada como 4), se sefialan, por un lado, una
serie de facturas con la empresa Evento Organizacion de Servicios relativas a servicios
didacticos prestados en el Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Le6n en
Sabero, y por otro, a un procedimiento abierto del servicio de recepcion y asistencia en
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sala en dicho Museo adjudicado a esta misma empresa. Aunque se reconoce que no se
aprecia identidad de objeto, se recomienda que se contrate conjuntamente ambos
servicios sin perjuicio de su division por lotes para un mejor cumplimiento de los
principios del articulo 191 b) del TRLCSP.

A este respecto debemos sefalar que el cumplimiento de estos principios esta
garantizado con la contratacién conforme a las normas aplicables a la Fundacion, siendo
uno de ellos (servicio de recepcion y asistencia de salas) un procedimiento abierto, que
fue adjudicado al mismo proveedor que los servicios didacticos, pero que bien pudo ser
otro que hubiese presentado una mejor oferta. Cabe afiadir no obstante que los servicios
didacticos para el Museo de la Siderurgia y la Mineria fueron adjudicados
posteriormente por procedimiento abierto publicado en el perfil de contratante de la
Fundacion Siglo (L1114SM17).

La licitacién conjunta con division por lotes no aportaria una mayor garantia de
los principios de concurrencia, publicidad y transparencia, que ya se satisfacen
plenamente con la licitacion por procedimiento abierto de dichos servicios.

El propdsito de promover la division de grandes contratos en lotes para
aumentar la concurrencia y facilitar el acceso a las mismas de la PYMES no supone, y
asi se recoge en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26
de febrero de 2014 sobre contratacion publica, que el 6rgano de contratacion deje de
tener la libertad de decidir de forma autonoma y basandose en las razones que estime
oportunas sobre la conveniencia, o no, de dicha division, y entendemos que no debe
llevar a agrupar artificialmente la licitaciéon de prestaciones con objetos distintos, que
dificulten gravemente su viabilidad desde un punto de vista técnico, o que incluso
puedan suponer incidencias relevantes en su ejecucion.

Finalmente se sefiala que los principios de publicidad y transparencia no
quedaban suficientemente garantizados en el procedimiento de la Instruccion 21°
("Contratos cuya ejecucion solo pueda encomendarse a un unico empresario"). Este
procedimiento suponia una especialidad en las Instrucciones Internas de Contratacion,
ya que estaba reservado para contratos en los que no era posible la concurrencia y por
tanto ningun efecto tenia la publicacion en cuanto al acceso a las licitaciones. No
obstante en estos contratos se comenzo a elaborar pliegos para su adjudicacion a partir
de julio de 2016, y estan publicados en el perfil de contratante desde septiembre del
mismo afio.

Contestacion a las alegaciones:

En la alegacion realizada respecto a los 26 contratos celebrados con las
instituciones feriales Consorcio de la Institucion Ferial de Castilla y Leén y la
Institucion Ferial de Madrid, para la participacion en varias ediciones de las ferias
de turismo, INTUR (2015 y 2016) y FITUR (2016, 2017 y 2018), se indica que el
objeto del contrato engloba el arrendamiento de bienes inmuebles, y algunos
servicios complementarios no separables, como los servicios de limpieza,
suministros de electricidad y agua, internet, seguros, audiovisuales. Se indica
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igualmente que, en aplicacion del articulo 4.1.p) del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico, los contratos de arrendamiento estan excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley.

En base a lo senalado se comparte la argumentacion efectuada en la
alegacion de que, la parte del contrato cuyo objeto es el alquiler de espacios queda
excluida del Aambito de aplicacion de la Ley, por ser esta prestacion la propia de un
contrato de arrendamiento de bienes inmuebles. Como sefiala el articulo 4.1.p) del
TRLCSP, el contrato de arrendamiento, “tendrd siempre el cardcter de contrato
privado y se regira por la legislacion patrimonial”, ahadiendo el apartado 2° que:
“Los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado anterior se
regulardn por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse”. Por lo que, en cuanto al
procedimiento a emplear para la celebracion de estos contratos, les seria de
aplicacion las normas especiales que existan en el ambito de la legislacion
patrimonial, siendo correcto la apreciacion de la alegacion efectuada de que “Son
contratos excluidos del ambito de aplicacion de dicha ley, y por tanto de las
Instrucciones Internas de Contratacion, que traen causa en dicha Ley”. En este
sentido las IIC, en su instruccion 1? sefiala: “Son contratos o negocios excluidos de
las presentes Instrucciones los enumerados en el articulo 4.1 del TRLCSP, asi como
cualquier otro contrato excluido de dicho texto legal por otras normas”.

Por otra parte, conforme al citado articulo 4.1.p del TRLCSP: “en estos
contratos no podrdn incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos
regulados en la Seccion 1° del Capitulo 11 del Titulo Preliminar, si el valor estimado
de las mismas es superior al 50 por 100 del importe total del negocio o si no
mantienen con la prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de
vinculacion y complementariedad en los términos previstos en el articulo 25; en estos
dos supuestos, dichas prestaciones deberdn ser objeto de contratacion independiente
con arreglo a lo establecido en esta Ley”.

Verificados los contratos en discusion, se ha constatado: de una parte, que
los importes de las prestaciones accesorias vinculadas al alquiler son de valor
inferior al 50% del importe total facturado; y que, ademas, estas prestaciones
estan vinculadas con la prestacion principal y mantienen relaciones de
complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la
consecucion de un fin institucional propio de la Fundaciéon conforme al articulo 25
del TRLCSP. Lo que, nos lleva a considerar que estas prestaciones accesorias
deben fusionarse o incluirse en el contrato de arrendamiento excluido del &mbito
de aplicacion de la Ley.

Corrobora todos estos planteamientos, el Informe 9/2016, de 28 de julio,
sobre la contratacion de un espacio para el montaje de un stand, de la Comision
Consultiva de Contratacion Piblica de la Junta de Andalucia, en el que se informa
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sobre el caracter administrativo o privado de las contrataciones con Ferias cuyo
objeto es la contratacion de un espacio para el montaje de un stand, y otros
servicios accesorios (limpieza, vigilancia, aparcamiento, seguridad, publicidad,
seguros, etc..) para la celebracion de eventos. Este Informe concluye seiialando:

“Los contratos que la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
celebre con empresas organizadoras de Ferias o Certimenes Nacionales o
Internacionales teniendo por objeto la contratacion de un espacio para el montaje de
un stand tienen naturaleza privada”.

A estos contratos le serd de aplicacion la legislacion patrimonial, estando a
lo que se disponga en ésta sobre los procedimientos a realizar.

En este caso, puesto que se anexan una serie de servicios complementarios a
la contratacion del espacio, habrd que tener en cuenta, respecto de los mismos el
segundo inciso del articulo 4.1 p) del TRLCSP”.

Por todo lo anterior, se acepta la alegacion efectuada y se suprime la
incidencia 2 del Informe, y la conclusion n.° 21.

En alegacion realizada respecto los contratos de servicios de transporte y
montaje y desmontaje de exposiciones y servicios de montaje y desmontaje de
stand, azafatas y otros prestados en ferias, es necesario realizar una serie
matizaciones.

En primer lugar que, en varios contratos de la muestra, como refleja el
cuadro 7, se ha detectado que se ha contratado a través del procedimiento
simplificado, y con el mismo proveedor, servicios que superan los limites
cuantitativos establecidos en las IIC para contratar a través de este procedimiento,
habiéndose agrupado en funcién del objeto de los contratos comunicado por la
propia Fundacion. Asi, en los 11 contratos agrupados bajo el concepto de “montaje
y desmontajes de stands”, en la denominacion de los objetos de los contratos,
comunicados por la Fundacion Siglo en el curso de las actuaciones fiscalizadoras,
se incluye referencia expresa al “montaje o desmontaje de stands”, desconociéndose
si estos montajes correspondian a ferias o exposiciones o a otras acciones
promocionales o a otro tipo de eventos. Algo similar puede sefialarse respecto a los
16 contratos de servicios de azafatas, traductores, coordinadores, acompafantes,
etc...., ya que en la denominacion del objeto de estos contratos se incluia referencia
expresa a esos servicios. Al margen de lo anterior, lo sefialado en el Informe
respecto a las contrataciones de exposiciones o ferias, seria extensible e igualmente
aplicable a estos otros eventos, actuaciones o acciones promocionales no
subsumidos en esas categorias.

En segundo lugar que, cuando en el Informe, se ha sefalado que
consideramos estas exposiciones o ferias como una tnica unidad funcional, nos
referiamos a cada exposicion o feria de manera individualizada, y no a las
exposiciones en su conjunto, como se plantea en la alegacion realizada. Quizas la
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redaccion del Informe no fue la mas adecuada, lo que puede haber dado lugar a
esa interpretacion por parte de la Fundacion, a pesar de que el objetivo perseguido
era el primero y no este altimo.

En cuanto al hecho de que se considere cada una de las exposiciones como
una unidad funcional, sin perjuicio de la division en lotes que sea necesaria, el
Informe pretendia plantearlo vinicamente como una de las posibles opciones a
disposicion del érgano de contrataciéon, para garantizar asi un mejor cumplimiento
de los principios de concurrencia, publicidad y transparencia del articulo 191.a)
del TRLCSP. Y esa posibilidad es lo que se seiiala en el informe de fiscalizacion, ya
que esta circunstancia no se ha llevado a conclusiones sino exclusivamente a
recomendaciones del Informe. Y de hecho, en las propias alegaciones formuladas,
se sefiala expresamente: “...se considera que cada una de las exposiciones es una
unidad funcional en si misma y por tanto se debe proceder a su contratacion de
forma individualizada....”. Lo que ratifica que la posibilidad de considerar las
exposiciones como una unica unidad funcional es una de las opciones que se
barajan por el propio érgano de contratacion. A pesar de que la Fundacién,
conforme a lo alegado, considera a cada exposicion como una tvnica unidad
funcional, los contratos de la muestra seleccionados evidencian que la Fundacion
Siglo realiza la contratacion separada de los diferentes servicios que son necesarios
para la celebracion de cada una de las ferias, exposiciones, eventos y actuaciones
programadas. De ahi, que se haya recomendado considerar a cada una de esas
ferias, exposiciones, eventos y actuaciones programadas como una tnica unidad
funcional y, en consecuencia, a proponer la licitacion de los contratos
correspondientes por procedimiento abierto, sin perjuicio de la division en lotes
que fuesen necesarios.

Finalmente cabe remarcar, que otra alternativa para la contratacion, y
que igualmente posibilitaria un mejor cumplimiento de los principios de
contratacion del articulo 191.a), seria realizar la contrataciéon conjunta de todos los
servicios de una misma naturaleza, que actualmente se prestan por uno o varios
proveedores. Posibilidad, que también se recomienda en el dltimo inciso de la
recomendacion n° 4 del Informe al seialarse: “De igual manera, se podrian
contratar conjuntamente aquellos servicios, que....actualmente se adjudican a un
mismo proveedor”. Por lo tanto, mediante esta opcion, igualmente mas garantista
del cumplimiento de los principios de contratacién, podrian contratarse de forma
diferenciada y mediante un procedimiento abierto, cada uno de los servicios que
deben ser prestados para la celebracion de todas las ferias, exposiciones, eventos y
otras actuaciones programadas al principio del ejercicio. Es decir, contratar el
transporte y montaje y desmontaje de los stands, por un lado, y por otro, los
servicios de azafatas, traductores, coordinadores, acompaifiantes, etc....

En cualquier caso y como quiera que la redaccion del Informe induce a
una cierta confusion, se acepta parcialmente la alegacion efectuada y se modifica la
incidencia n.” 3 del apartado VI1.2.5.2 del Informe, la cual queda redactada como
sigue:
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“En varios contratos de la muestra se ha detectado que se han concertado
con un mismo proveedor y de forma individualizada servicios que agregados superan
los limites cuantitativos del procedimiento simplificado fijados en las IIC. En esta
situacion se encuentran numerosos contratos de servicios (azafatas, montaje y
desmontaje de stands, transporte...) que forman parte de las exposiciones, ferias,
eventos y otras actuaciones organizadas por la Fundacion a lo largo del ejercicio. Si
considerdramos cada una de estas exposiciones, ferias, eventos y actuaciones como
una unica unidad funcional, estos contratos serian susceptibles de contratacion
conjunta por procedimiento abierto, sin perjuicio de la division en los lotes que
fuesen necesarios, segiin los servicios a prestar. Igualmente seria posible que la
Fundacion Siglo contratara de forma diferenciada y mediante un procedimiento
abierto, cada uno de los servicios que deben ser prestados para la celebracion de
todas las ferias, exposiciones, eventos y otras actuaciones programadas al principio
del ejercicio y que actualmente se prestan por uno o varios proveedores. Cualquiera
de estas dos opciones garantizaria un mejor cumplimiento de los principios de
concurrencia, publicidad y transparencia invocados por el articulo 191 a) del
TRLCSP”.

Asimismo la recomendacion n.° 4 quedaria redactada en los términos
siguientes: “La Fundacion Siglo, al objeto de garantizar los principios de
concurrencia, publicidad y transparencia, invocados por el articulo 191 a) del
TRLCSP, deberia considerar cada una de las ferias, exposiciones, eventos y
actuaciones que promueve como una unidad funcional diferenciada, para de este
modo contratar de forma conjunta y por procedimiento abierto todos los servicios
necesarios para su celebracion, todo ello sin perjuicio de la division en los lotes que
Juesen necesarios. Igualmente, y para garantizar los citados principios, la Fundacion
Siglo podria contratar de forma diferenciada y mediante procedimiento abierto, cada
uno de los servicios que deben ser prestados para la celebracion de todas las ferias,
exposiciones, eventos y otras actuaciones programadas al principio del ejercicio”.

En lo que respecta a la alegacion a la incidencia nimero 4, no existen
razones en el expediente que justifiquen una mayor eficiencia por realizar la
contratacion de esos servicios de forma independiente. Su contratacion conjunta,
con la division en los lotes necesarios, garantizaria un mejor cumplimiento de los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos recogidos en el articulo 191 b) del TRLCSP.

En cuanto a la Directiva 2014/24/UE a que se hace referencia,
efectivamente faculta al poder adjudicador la libertad de decidir de forma
autonoma y basandose en las razones que estime oportunas, si bien determina
también que esta obligado a estudiar la conveniencia de dividir los contratos en
lotes y, cuando decida que no es conveniente dividirlo, el Informe especifico o los
pliegos de la contratacion deben incluir una indicacién de las principales razones
que expliquen la eleccion hecha por el poder adjudicador.
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En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtaa el
contenido del Informe Provisional.

8* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.2.5.3. Contratacion por procedimientos abiertos o negociados.
Subepigrafe V1.2.5.3.1. Procedimiento abierto. Apartado V1.2.5.3.1.1. Preparacion  de
los contratos. (Pdgina 67).

Alegaciones realizadas:

En primer lugar afirma que los informes de necesidad son "sumamente
genéricos en lo referente a esa justificacion de la necesidad, ya que se limitan a
mencionar la competencia de la Entidad, sin especificar las concretas necesidades que
pretenden cubrirse con los contratos". Ademas, sefala, en el caso de la declaracion de
no disponer de infraestructura ni personal cualificado, que se trata de "declaraciones
meramente formales, sin que se haya acreditado la insuficiencia, la falta de adecuacion
o la conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales con que
cuenta la Fundacion para cubrir las necesidades".

El grado de detalle minimo que deba alcanzarse en la preparacion de estos
contratos entendemos que es el necesario para poder identificar adecuadamente su
objeto y la necesidad de la contratacion. Debemos tener en cuenta que en muchos de
estos casos se trata de servicios de limpieza, mantenimiento, cafeteria-restaurante-
catering, iluminacion y sonido, o transporte, en los que la necesidad de prestar estos
servicios resulta inherente al hecho de que la Fundacion Siglo gestione centros con
publico (la necesidad es que dichos centros estén limpios y mantenidos, y que cuenten
con una serie de servicios), sin que sea precisa una prolija explicacion. El detalle de la
necesidad concreta se recoge en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, que
es objeto de publicacion en el perfil de contratante, y por tanto, de acceso por cualquier
tercero.

A este respecto debemos sefialar que el articulo 22 del TRLCSP lo que dispone
es que "Los entes, organismos y entidades del sector puiblico no podrdn celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus
fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto
y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando
constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion". Es decir, la naturaleza, extension de las necesidades, la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas deberd constar en la
documentacion preparatoria, que incluye tanto el informe de necesidad como el Pliego
de Prescripciones Técnicas Particulares (que es donde se recoge el detalle concreto de
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las necesidades), ya que tanto estos dos documentos como el Pliego de Condiciones
Particulares son previos al acuerdo de aprobacion del expediente.

En cuanto a la insuficiencia de medios no esté clarificado qué podria suponer
una "acreditacion fehaciente" de que el personal con el que cuenta la Fundacion Siglo
no realiza este tipo de servicios, ni la Fundacion dispone de medios materiales
especificos, tratandose de una entidad con fines culturales y turisticos. La plantilla esta
determinada, ya la vista de la misma se puede apreciar que la tipologia de los puestos de
trabajo y las categorias profesionales no responden al objeto de los servicios que se
contratan con proveedores externos. Y la ampliacién de la plantilla para cubrir dichas
necesidades no es viable conforme a las limitaciones de la tasa de reposicion y demas
normativa de aplicacion para la contratacion de personal en el sector publico.

Por ello entendemos que no resultaba necesaria una explicacion exhaustiva
sobre la necesidad de unos servicios basicos y la falta de medios personales y materiales
para su ejecucion.

En segundo lugar, se recoge, en relacion al presupuesto base de licitacion, que
"no se aportan los antecedentes, estimaciones, datos tenidos en cuenta y cdlculos
realizados para la cuantificacion de dichos importes".

Sobre este punto indicar que, a diferencia de las previsiones contenidas en la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico, no habia ninguna exigencia en cuanto a la
documentacién en el expediente de la forma de determinar el presupuesto base de
licitacion en el TRLCSP, y por tanto, no hay ningin incumplimiento por parte de la
Fundacion Siglo. Recordemos que estamos ademds ante contratacion no armonizada,
por lo que la preparacion de los contratos estaba sujeta a las estipulaciones del articulo
137, que no recogia tal prevision.

En tercer lugar, se afirma que en los informes juridicos emitidos por el asesor
juridico de la Fundacion Siglo para informar algunos pliegos de condiciones
particulares "unicamente se indica que son conformes a la normativa que rige la
actividad contractual de la Fundacion Siglo y se ajustan a lo propuesto en el informe de
necesidad. En todos los casos se trata de informes breves y genéricos en los que no se
realiza ningun tipo de observacion de interés o reparo, por lo que no responderian a la
finalidad del control de legalidad que atribuye la normativa a los indicados informes".

Debe tenerse en cuenta que con anterioridad al comienzo de la intervencion
preceptiva de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn en agosto de 2015, la
Fundacion Siglo no estaba obligada a someter ningin pliego, contrato o convenio a
informe juridico, sino que esta practica se instauré de forma voluntaria para una mejor
tramitacion de los expedientes. Y también que aunque sean escuetos, el control de
legalidad se entiende cumplida al decir expresamente que son conformes a la normativa
que rige la actividad contractual de la Fundaciéon Siglo. No obstante, esta circunstancia
ha sido superada con el sometimiento a informe de los Servicios Juridicos de la
Comunidad.
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En cuarto lugar, se sehala que "en la cldusula 11 del pliego de condiciones
particulares, referente al contenido y presentacion de ofertas, no se seiiala el fin del
plazo de presentacion de ofertas para los contratos n® 450, 453, 451 Y 455, si bien en
todos ellos salvo en el 451, esta fecha figura publicada en el perfil de contratante".

A este respecto debemos indicar, por un lado, que, efectivamente, el pliego de
condiciones particulares que se incluye en el expediente no aparece la fecha de fin del
plazo de presentacion de ofertas, sin embargo, en el pliego que se publica en el perfil si
aparece esta fecha. La razon de ello es que una vez elaborado el pliego, el mismo se
adjuntaba al acuerdo de aprobacion del expediente que debian firmar tanto el Director
General como uno de los Vicepresidentes de la Fundacion. Como este tramite de firma
podia tardar unos dias, no era posible fijar de antemano la fecha final de presentacion de
ofertas, y lo que se hacia era, una vez estaba el acuerdo de aprobacion del expediente
firmado, se calculaban los dias que exige la normativa aplicable para la presentacion de
ofertas, y se incluia la fecha final tanto en el pliego que se publicaba como en el propio
perfil de contratante. No obstante, esta circunstancia ya se modificd posteriormente, de
manera que el pliego ya no recoge una fecha concreta, sino simplemente sefiala que el
plazo serd, por ejemplo, de 15 dias, desde la publicacion.

Por otra parte, el hecho de que en el contrato 451 no aparezca la fecha
publicada en el perfil de contratante, a diferencia de todos los demas, se puede deber al
afio de la propia licitacion (2013), ya que la pagina donde se aloja el perfil de la
Fundacién fue objeto de una actualizacion. No obstante, la fecha fin de plazo para la
presentacion de ofertas se encuentra en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) publicado en el perfil de contratante.

En quinto lugar, el Informe Provisional indica que "en los expedientes niimeros
454 y 457 se incluyen criterios de adjudicacion no evaluables mediante formulas
automdticas, que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las
ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, lo que impide que los licitadores
conozcan previamente como van a ser valoradas sus proposiciones, afectando a los
principios de transparencia e igualdad de trato".

Entendemos que se trata de una valoracion subjetiva, ya que tratandose de
criterios dependientes de un juicio de valor, la descripcion muy detallada de la
puntuacion puede desvirtuar la finalidad del propio criterio, es decir, que no haya
margen para un juicio de valor y la valoracion sea practicamente automatica. Por otra
parte, en el caso del contrato 454 que es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion, ninglin interesado interpuso dicho recurso argumentando algun error en la
valoracion de dichos criterios.

En concreto, en el contrato 454 el criterio en cuestion dice lo siguiente:

1) Manuales y protocolos de empresa para organizacion de trabajos
....... Hasta 25 puntos.
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Manuales y protocolos de la empresa para la organizacion de trabajos.
Se valorardn con mayor puntuacion los manuales y protocolos que aporten mayor
concrecion y adaptacion en los procedimiento a la realidad del Centro Cultural
Miguel Delibes, los que estén mds desarrollados en lo referido a la Coordinacion
de actividades simultdneas en los distintos espacios del CCMD, y en todo lo
referido a la sistemdtica en la comunicacion entre la empresa y la Fundacion
Siglo y en las medidas a adoptar en lo que se refiere a mantenimiento y control
del funcionamiento del equipamiento técnico instalado en el CCMD.

2)Manuales y protocolos de empresa para manejo de equipos
............................... hasta 20 puntos.

1. Manuales y protocolos de empresa para el manejo de equipos con una
complejidad técnica similar a los reflejados en el Anexo Il del Pliego de
Prescripciones Técnicas. Se valorard con mayor puntuacion la simplicidad de
estos manuales y protocolos y que estén adaptados a las funciones mds
habituales de cada uno de los equipos. No se valorardn aquellos manuales y
protocolos que sean una simple copia de los manuales de los equipos tal y
como les entrega el fabricante cuando se adquieren”.

Y en el contrato 457 el criterio establece:

"Programa de organizacion de la prestacion del servicio ........................ hasta 30
puntos
Se valorardn con mayor puntuacion aquellos programas de organizacion
del servicio que mejor se adapten a las caracteristicas y peculiaridades del
MUSAC y que aporten mecanismos o soluciones que hagan mds eficiente el
Jfuncionamiento de instalaciones, asi como aquellos programas que permitan un
mejor control y supervision del servicio prestado".

Por tanto, consideramos que dichos criterios tenian un detalle suficiente para
que los terceros pudieran saber qué se va a valorar, sin que se trate de una mera
declaracion genérica.

En sexto lugar, se indica que la féormula utilizada para la valoracion de las
ofertas econdomicas en determinados contratos "permite otorgar puntuacion positiva a
las ofertas que no ofrezcan baja, es decir, que igualen el presupuesto de licitacion. No
se considera adecuada la definicion de este criterio, ..... ",

La opcion por una u otra féormula de valoracion automdtica no estaba
predeterminada en la ley. La utilizada en estas contrataciones era plenamente valida,
objetiva y automadtica, y no contravenia la igualdad entre todos los licitadores. Sin
perjuicio de lo anterior, debemos sefialar que esta formula ya ha sido revisada con
posterioridad a los afios referidos a esta fiscalizacion y se ha modificado en los términos
oportunos para evitar las circunstancias sefialadas en este informe. En esta formula
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revisada y que se utiliza actualmente, el licitador que no presente ninguna baja en su
oferta econdmica obtiene cero puntos.

Por ultimo, el Informe Provisional sefala que "en ninguno de los contratos
examinados existe formalmente un acuerdo de inicio del expediente de contratacion
propiamente dicho, ni la aprobacion del expediente de contratacion y el acuerdo de
apertura del procedimiento de adjudicacion. Unicamente se aporta un documento
referido a la aprobacion de los pliegos y a la autorizacion de publicidad de la
licitacion".

En el TRLCSP no se hace ninguna referencia a cual debe ser la documentacion
precisa para iniciar un expediente, ni el contenido de la misma. Unicamente es aplicable
el articulo 137, encuadrado en un capitulo Unico cuyo epigrafe es "Reglas aplicables a
la preparacion de los contratos celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el
cardcter de Administraciones Publicas y de contratos subvencionados". Y en este
articulo no hace ninguna referencia al inicio del expediente y la documentacion
necesaria. Por tanto, hay que acudir a las Instrucciones Internas de Contratacion, en las
que se dice que "El organo competente acordard la aprobacion de los pliegos, tanto de
condiciones particulares como técnicos, o los documentos que en su caso los
sustituyan; la aprobacion del presupuesto de la contratacion; y la apertura del
procedimiento para la adjudicacion; y ordenard la realizacion de los actos de
publicidad que resulten exigibles y,........... ". Y a la vista de lo aqui recogido, el
documento firmado e incorporado al expediente cumple con lo recogido en las
Instrucciones Internas.

Contestacion a las alegaciones

En cuanto a lo alegado respecto a los informes de necesidad y la
insuficiencia de medios, se acepta la alegacion efectuada por la Fundacion Siglo,
modificandose en consecuencia el Informe. A estos efectos, se suprimen los dos
parrafos siguientes: “No obstante, con cardcter general, se observa que esos
informes son sumamente genéricos en lo referente a esa justificacion de la necesidad,
ya que se limitan a mencionar la competencia de la Entidad, sin especificar las
concretas necesidades que pretenden cubrirse con los contratos.

En todos ellos se incluye una declaracion de no disponer de infraestructura
ni personal cualificado necesario para la efectiva y correcta ejecucion de los servicios
objeto del contrato por lo que resulta necesario contratar con una empresa externa
especializada que lo realice. No obstante, se trata de declaraciones meramente
Jormales, sin que se haya acreditado la insuficiencia, la falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales con que cuenta
la Fundacion para cubrir las necesidades”.

Y en su sustitucion se incorpora el siguiente parrafo: “Ademads se justifica
la necesidad en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares en coherencia con
lo sefialado en el articulo 22 del TRLCSP”

Tratamiento de las alegaciones 31

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 213 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon

Respecto de la alegacion dedicada al presupuesto base de licitacion, es
cierto que articulo 137 del TRLCSP no se establecia ninguna prevision al respecto.
No obstante, el articulo 27 de mismo texto, aplicable a toda la contratacion del
sector publico sefiala que el precio del contrato debe ser adecuado para su efectivo
cumplimiento, mediante la correcta estimacion de su importe, debiendo atenderse
al precio general de mercado en el momento de fijar el presupuesto de licitacion.
Las indicadas circunstancias solo son constatables, haciendo efectivo el principio
de transparencia de los procedimientos del articulo 1 del TRLCSP, asi como el de
eficiencia en la gestion de los fondos publicos, si a la documentacion preparatoria
se incorpora, aunque sea de manera sucinta, la informaciéon o los calculos
realizados que justifiquen el precio de licitacion del contrato y su adecuacion a los
precios de mercado.

No se acepta en consecuencia la alegacion efectuada ya que resultaria
aplicable lo dispuesto en el articulo 87.1.

En lo que concierne a la alegacion efectuada respecto a los informes
juridicos emitidos por el asesor juridico de la Fundacion Siglo para informar
algunos Pliegos de condiciones Particulares, no se sefiala en el Informe del Consejo
de Cuentas que exista ningiin incumplimiento, sino tinicamente el caracter breve y
genérico del citado Informe, sobre todo si comparamos esos informes voluntarios
del Asesor Juridico de la Fundacion con los preceptivos Informes emitidos por los
Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leoén, circunstancia que se pone de
manifiesto en la propia alegacion efectuada cuando se sefiala que: “No obstante,
esta circunstancia ha sido superada con el sometimiento a Informe de los Servicios
Juridicos de la Comunidad”.

Por lo tanto, no se acepta la alegacion efectuada.

En lo que respecta a que no figure en el pliego de condiciones particulares
el fin del plazo de presentacion de ofertas, durante el curso de las actuaciones se
pusieron a disposicion del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon los expedientes
de los contratos seleccionados en la muestra. En los pliegos incluidos en esos
expedientes, no figuraba la fecha fin del plazo de presentacion ofertas, si bien los
pliegos publicados en el perfil si la recogian como se indica en la alegacion
presentada y en el texto del Informe. En cuanto al contrato n.” 451, esta fecha no
aparece publicada en el perfil, sin embargo si que figura en el pliego de condiciones
particulares publicado en el mismo.

Por lo tanto, se admite parcialmente la alegacion efectuada, y en el parrafo
alegado se suprime “salvo en el 451”.

En lo que se refiere a la inclusiéon en varios expedientes de criterios de
adjudicacion no evaluables mediante féormulas automaticas, conforme a los
principios rectores basicos de la contrataciéon publica, la descripcion de los
criterios de adjudicacion y la determinacion de las reglas de ponderacion de los
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mismos, deben quedar fijados con el necesario nivel de concrecion en los pliegos,
permitiendo a los licitadores conocer de antemano cuales seran las reglas precisas
que rijan la valoracion de sus ofertas y evitando que puedan producirse
arbitrariedades en dicha valoracion, cuyos parametros no pueden quedar
discrecionalmente en manos de la mesa de contratacion. Los criterios no estan
suficientemente desarrollados en esos expedientes y no se identifican los aspectos a
valorar que posibiliten comparar las diferentes ofertas, dejando la puerta abierta a
la discrecionalidad.

En consecuencia, no se admite la alegacion, ya que lo manifestado no
desvirtaa el contenido del Informe.

En la alegacion relativa a las formulas para la valoracion de las ofertas
econOmicas, la utilizacion de formulas matematicas para la valoracion de un
criterio de adjudicacion reviste de objetividad y transparencia al proceso de
seleccion del adjudicatario, maxime cuando se refiere a un elemento tan
importante de la oferta como es el criterio econémico. No obstante, dichas
formulas no siempre guardan la neutralidad que se espera de ellas, y algunas
confieren a la valoracion un sesgo que puede desnaturalizar el peso del criterio en
cuestion, en relacion con la puntuacion total prevista en el PCAP. Esta situacion
deberia evitarse, o, en caso de ser buscada por el érgano de contratacion,
justificarse adecuadamente en el expediente. Las féormulas que atribuyen
puntuacion al licitador que no oferta baja alguna, incurren en la desnaturalizacion
del criterio de valoracion referente a la oferta econéomica, en el que debe valorarse
exclusivamente el precio y no otras caracteristicas de la oferta que se valoran con
otros criterios. Esta practica es contraria a la naturaleza y funcion de los criterios
de adjudicacion y obvia el principio de seleccion de la oferta econémicamente mas
ventajosa. Ademas la propia fundacién reconoce haber revisado esta féormula para
contratos de ejercicios posteriores a los fiscalizados.

Por todo lo anterior, no se acepta la alegacion ya que lo alegado no
desvirtia el contenido del Informe.

Por 1ltimo, respecto a la inexistencia de Acuerdo de inicio del expediente
de concesion, los procedimientos administrativos que se inician de oficio, requieren
el acuerdo del érgano competente que asi lo disponga. El procedimiento de
contratacion administrativa requiere que la autoridad competente manifieste esa
voluntad y quede constancia de ella en el expediente, por aplicacion de las normas
generales del procedimiento administrativo (articulo 58 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comiin).

En el TRLCSP no se exigen expresamente, para los poderes
adjudicadores que no son administraciones publicas, los acuerdos que se citan en el
parrafo alegado del Informe Provisional, por lo que su ausencia no puede
calificarse como un incumplimiento. Sin embargo, la correcta documentacion del
expediente y de los actos de inicio e impulso del 6rgano de contratacion de sus
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diferentes fases, hacen aconsejable que queden documentados dichos acuerdos, en
consonancia con lo exigido en los articulos 109 y 110 del TRLCSP para las
Administraciones Puablicas.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtia el contenido del
Informe.

9° ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.2.5.3. Contratacion por procedimientos abiertos o negociados.
Subepigrafe VI1.2.5.3.1. Procedimiento abierto. Apartado VI1.2.5.3.1.2. Adjudicacion de
los contratos. (Pdgina 69).

Alegaciones realizadas:

En el Informe Provisional se sefiala que en los pliegos de prescripciones
técnicas de tres contratos, se incluye una cldusula relativa a la obligatoriedad de visitar
las instalaciones del centro como condicion indispensable para poder presentarse a la
licitacion, pudiendo limitar el principio de concurrencia.

Se trataba de promover con ello un mejor conocimiento de las necesidades por
los interesados en la licitacion, en condiciones de igualdad. Aunque no se trataba de una
prevision ilegal, en las licitaciones posteriores a las que son objeto de esta fiscalizacion
se ha modificado dicha clausula, pasando a ser una posibilidad que tienen los
interesados y desapareciendo su caracter obligatorio.

Y en segundo lugar, se indica que en los contratos 455,450, 457, 453, y 463, la
notificacion de adjudicacion, tanto al adjudicatario como al resto de licitadores, no
contiene la informacioén necesaria que permita al licitador la interposicion de recurso
contra la decision de adjudicacion. En este punto sefialar que ninguno de los contratos
mencionados, teniendo en cuenta su valor estimado, era susceptible de recurso especial
en materia de contratacion, de ahi que la notificacion de adjudicaciéon no tenga que
incluir la informacion a que hace referencia el Informe Provisional.

Contestacion a las alegaciones:

En cuanto a la obligacion de los licitadores de visitar las instalaciones del
centro, la redacciéon de los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos n.°
455, 450 y 454 incluye una clausula relativa a esa obligatoriedad, considerandose
como una condicion indispensable para poder presentarse a la licitacion. De dicha
visita debe expedirse certificacion acreditativa de haberse cursado, debiendo
incorporarse dicha certificacion a la documentacion a presentar por el licitador.
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La imposicion de esta clausula podria limitar el principio de concurrencia
al que debe someterse la Fundacion, de acuerdo con el articulo 191.a) del
TRLCSP, por lo que deberia convertirse en una posibilidad en lugar de una
obligacion para los licitadores, como asi lo hace constar la propia Direccion de los
Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leon en las notas relativas al pliego de
condiciones particulares para la contratacion del servicio de cafeteria, restaurante
y catering a prestar en el Centro Cultural Miguel Delibes. De hecho, la propia
Fundacion reconoce que en licitaciones posteriores se ha modificado esa clausula,
de modo que ahora la visita es voluntaria y no obligatoria.

Por lo que conforme a lo anterior, no se admite la alegacion efectuada al
no desvirtuar el contenido del Informe.

En lo que atafie a la notificacion de las adjudicaciones debe sefialarse que
ademas del recurso especial en materia de contratacion, existen otros recursos que
se pueden interponer. Asi el art. 21.1 del TRLCSP seiiala que: “El orden
Jurisdiccional contencioso-administrativo serd el competente para resolver las
cuestiones litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos administrativos”. Mientras que el articulo 40, que regula
el recurso especial en materia de contratacion, indica en su apartado 1 que: “Serdn
susceptibles de recurso especial en materia de contratacion previo a la interposicion
del contencioso-administrativo...”. Por lo tanto, queda clara la posibilidad de
interponer recursos diferentes al especial en materia de contratacion, no
habiéndose indicado expresamente en la notificacion los posibles recursos
administrativos o jurisdiccionales que proceden contra la resolucion, asi como el
organo y el plazo de interposicion.

Por lo que, en base a lo anterior, no se acepta la alegacion efectuada al no
desvirtuar el contenido del Informe.

10* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.2.5.3. Contratacion por procedimientos abiertos o negociados.
Subepigrafe VI1.2.5.3.2 Contratacion por los procedimientos negociados de la IIC
n.°21. (Pdgina 70).

Alegaciones realizadas:

Con caracter previo como ya se ha sefialado anteriormente, debemos indicar
que desde mayo de 2016 se comenzaron a elaborar y aprobar pliegos para la preparacion
y adjudicacion de este tipo de contratos y desde septiembre del mismo afio se
publicaban en el perfil de contratante.
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Se recoge en primer lugar que en los expedientes 448 y 456 no constan las
circunstancias derivadas de la negociacion. No obstante, debemos aclarar que dichas
circunstancias si aparecen recogidas en el informe de necesidad correspondiente.

A continuacion, el Informe Provisional hace referencia a que en el expediente
460 "se comunicé previamente el presupuesto base de licitacion al empresario
seleccionado, por lo que se limito considerablemente el margen de negociacion’. En
esta licitacion se tramitaron los correspondientes pliegos (tanto de condiciones
particulares como técnico), y logicamente en el pliego de condiciones particulares se
recoge, entre otras circunstancias, el presupuesto base de licitacion. Y cuando se
procede a cursar la correspondiente invitacion al licitador, se le adjuntan ambos pliegos,
para que conozca todas las condiciones y normas por las que se rige la licitacion.

Ademas, se podria dar el caso de que si el licitador no sabe cudl es el
presupuesto maximo, presente una oferta por un importe muy superior a dicho
presupuesto, lo que careceria de coherencia con la consecucion de una oferta adecuada a
precios de mercado y ventajosa para la Fundacion Siglo, e impediria la adjudicacion del
contrato.

Respecto de los expedientes 449 y 458 debemos senalar que se produjo la
negociacion de la oferta, pero ello no implica que necesariamente se consiga siempre
obtener una baja significativa en el precio del contrato.

En segundo lugar, el Informe Provisional sefiala que "en el expediente 446 el
informe de necesidad no motiva suficientemente las razones artisticas que llevan a
considerar al empresario como tnico posible adjudicatario y en consecuencia la
opcion por el procedimiento excepcional de la IIC n° 21". En este punto indicar que
creemos que hay un error en el nimero de expediente, porque el 446 no se corresponde
con ningin procedimiento de Instruccion 21. En el caso de referirse al 456, debemos
sefalar que se vuelve a hacer una valoracion respecto de la motivacion del contrato ("no
motiva suficientemente"). El informe de necesidad establece la siguiente motivacion,
que se entiende como suficiente ya que la Fundacion Siglo, como promotor del Festival,
decide la linea artistica del mismo, y por tanto, el perfil profesional de su Director
Artistico: "En la eleccion de esta persona se ha tenido en cuenta que se trata de un
creador de reconocido prestigio, con experiencia tanto como creador como en trabajar
para grandes festivales musicales, siendo capaz de configurar unas actividades,
propuestas y contenidos dignos de un Festival como el FACYL. Ademds ha trabajado
en varias ocasiones con el Ayuntamiento de Salamanca, lo que creemos que puede
contribuir a conseguir una mayor agilidad y buen entendimiento en las ya de por si
buenas relaciones del Festival con el Ayuntamiento" .

En tercer lugar, en relacion con el expediente 460, se indica que a pesar el
comentario del Informe Juridico sobre la exclusividad, en el informe de necesidad
complementario no se hace ninguna referencia a este aspecto y se ratifica en lo sefialado
en el informe de necesidad. Debemos indicar que los servicios juridicos solo informan
el pliego de condiciones particulares, sin que en ningin momento analicen otros

Tratamiento de las alegaciones 36

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 218 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon

documentos como puede ser el informe de necesidad. De ahi que remitan a que en el
expediente debera estar debidamente justificada la exclusividad, sin que ello signifique
que ya en el informe de necesidad no se haya justificado correctamente, ya que, como
hemos senalado, los servicios juridicos no examinan dicho informe de necesidad. Y
desde la division correspondiente se entendio que la exclusividad estaba ya debidamente
justificada en el informe de necesidad, mas atn cuando el mismo remite a un escrito del
propio licitador exponiendo esta circunstancia.

En cuarto lugar, se indica que en los expedientes 449 y 458 no estan
suficientemente acreditadas las razones que llevan a considerar que Unicamente existe
ese empresario como posible adjudicatario del contrato. Segun el Informe Provisional,
"existen infinidad de perfiles con la misma repercusion medidtica que podrian haber
desemperiado las tareas encomendadas en igualdad de condiciones. Por lo tanto podria
haberse promovido la concurrencia”.

Y anaden que el informe emitido por los Servicios Juridicos va en la misma
linea cuando sefiala que "en este expediente deberd quedar suficientemente justificado
por el departamento competente que estas prestaciones (patrocinio y promocion) solo
pueden encomendarse a un tinico empresario".

En este punto entendemos que la insuficiencia de la acreditaciéon es una
apreciacion subjetiva y que la valoracion de si un perfil profesional, como es el del
adjudicatario, es adecuado o no para los fines de promocién y publicidad que se
persiguen es una cuestion técnica cuya explicacion se recoge en el informe de
necesidad. En efecto, se considera que el informe de necesidad justifica suficientemente
las razones para considerar que ese empresario es el inico que puede ser adjudicatario
de este contrato. En el caso del contrato 458, si se quiere patrocinar un programa
concreto, s6lo se podra contratar a quien tenga los derechos correspondientes, como es
el caso que nos ocupa. Ademads, el Informe 13/2012, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragon, afirma que resulta aplicable a la adjudicacion
de los contratos de patrocinio el procedimiento negociado sin publicidad en virtud del
articulo 170.d) del TRLCSP. El considerar un perfil profesional concreto entra dentro
de la valoracion de la Fundacion, al igual que cuando se considera conveniente, por
razones artisticas, contratar a un determinado musico.

Por ultimo, el Informe Provisional justifica su comentario dando a entender que
los Servicios Juridicos tampoco consideran suficientemente justificada la exclusividad.
Pero como ya se ha explicado anteriormente, los Servicios Juridicos lo que hacen es una
referencia a que la justificacion debe obrar en el expediente, pero no analizan el
correspondiente informe de necesidad que es donde se recoge dicha justificacion, sélo
analizan el pliego de condiciones particulares.

Se hace referencia asimismo a que en ninguno de los expedientes queda
acreditada la solvencia técnica y econdmica. Sefialar que ni el TRLCSP ni las
Instrucciones Internas de Contratacion obligan en estos supuestos la exigencia de
solvencia técnica y econdmica. Como se ha mencionado anteriormente la preparacion
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de estos contratos se rige por el articulo 137.2 del TRLCSP, que no tiene esta prevision.
Y por su parte, las IIC para estos contratos de la Instruccion 21 no lo requieren.

En algunos de estos expedientes, tal y como ya senala el Informe Provisional,
no hay pliegos, por lo que dificilmente se puede exigir solvencia. En el expediente 448
hay pliego técnico (documento técnico) y no se exige, mientras que en el expediente
449 hay pliego y se exige, dando el visto bueno a la documentacién la mesa de
contratacion (se puede observar que el adjudicatario tiene clasificacion, como resulta del
Registro de Licitadores).

Por ultimo, debemos afiadir en relacién con la contratacion no sometida a
regulacion armonizada que, como se explica en el Informe Provisional, con la entrada
en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dejaron de
ser de aplicacion las Instrucciones Internas de Contratacion, pasando a regularse la
contratacion no armonizada por las disposiciones de la ley. Por ello entendemos que la
recomendacion 4) del epigrafe V ya ha sido superada, pues ya no es de aplicacion el
articulo 191 b) del TRLCSP y las contrataciones a que se refiere se realizan de acuerdo
con la ley vigente de la forma en que se explica en el apartado relativo al Epigrafe
111.2.5.2.

Contestacion a las alegaciones:

En lo referente a la alegacion sobre los expedientes 448 y 456 en los que no
constan las circunstancias derivadas de la negociacion, debe senalarse que los
informes de necesidad de ambas licitaciones figura un parrafo que dice “que los
aspectos mds destacados de la negociacion que se han llevado a cabo con...son los
siguientes:”, y empieza a relacionar los derechos y obligaciones que les
corresponden a cada una de las partes, incluido el importe por el que se formaliza
el contrato.

Si bien es cierto que se relacionan todos los derechos y obligaciones del
contrato, en ningiin momento de lo expresado en el informe de necesidad se deduce
que estos sean consecuencia de una negociacion.

Por tanto, no queda acreditado en el expediente haberse llevado a cabo
una negociacion efectiva de las condiciones a pesar de que esta es la caracteristica
especifica de este tipo de contratos, por lo que no se acepta esta alegacion.

En lo que respecto a la alegacion en el expediente 460, el articulo 137.2 del
TRLCSP exige para los contratos de cuantia superior a 50.000 euros, la
elaboracion de un pliego en el que se establezcan las caracteristicas basicas del
contrato. Entre estas caracteristicas se incluyen los aspectos econémicos y técnicos
que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion, lo que incluye el presupuesto
base de licitacion. En el Informe no se seiiala que exista ningin incumplimiento

Tratamiento de las alegaciones 38

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 220 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon

normativo, sino inicamente que, al ser un contrato que solo puede adjudicarse a
un empresario, la comunicacion del presupuesto base de licitacion a ese
empresario redujo considerablemente el margen de negociaciéon. En cualquier caso
para aclarar que no se trata de un incumplimiento normativo, sino inicamente
una consecuencia del procedimiento de adjudicacion empleado se reemplaza la
frase ''se comunico previamente el presupuesto base de licitacion al empresario
seleccionado, por lo que se limito considerablemente el margen de negociacion'' por
la siguiente: “al comunicarse el presupuesto base de licitacion al empresario, dando
cumplimiento a las IIC, se limito considerablemente el margen de negociacion”.

En lo que se refiere a los expedientes 449 y 458, tampoco se sefiala la
existencia de un incumplimiento, sino inicamente se constata el hecho de que, en
ambos contratos, los importes finalmente adjudicados son cuasi coincidentes con
las propuestas econémicas del empresario. Siempre hay margen de negociacion y
mas en estos contratos que se iniciaron a propuesta del empresario, con lo cual
seria éste quien mas interés tenia en que estos se llevasen a cabo, y en este caso las
rebajas en el precio fueron casi nulas.

En lo que se refiere al expediente 446 se trata de un error por lo que se
sustituye ese niimero por el de 456 en el Informe.

No obstante, respecto al contenido del resto de la alegacion debe sehalarse
que el Informe de necesidad se limita a realizar apreciaciones en cuanto a la
idoneidad del candidato haciendo una enumeracion de su perfil y sus méritos
profesionales, pero no expone las razones artisticas que llevan a considerar al
candidato como el “unico” Director Artistico al que puede encomendarse la
ejecucion del contrato, tal y como exige la IIC n.° 21. Es decir, se aprecia la
idoneidad del candidato, pero no se justifica porque entiende el oérgano de
contratacion que no existen otros candidatos que igualmente pudieran ejecutar la
prestacion. Por lo que esta parte de la alegacion no puede ser aceptada.

En lo que se atafie al expediente 460, las alegaciones realizadas por la
Fundacion se consideran suficientemente razonadas y motivadas, por lo que se
suprime este parrafo en el Informe: “El informe de los servicios juridicos de la
Comunidad sobre el pliego de condiciones particulares, sefiala que: “A este respecto
debe indicarse que, mds alld de las breves consideraciones incluidas en el pliego, la
concurrencia de la exclusividad seiialada deberd estar debidamente justificada, sin
que estos Servicios Juridicos tengan elementos de juicio suficiente para analizar este
extremo. Asi, deberd justificarse que, por los motivos indicados en la citada
Instruccion n.° 21, este contrato solo puede ser desarrollado a través del contratista
designado”. Posteriormente en informe complementario de la Division de
Planificacion Estratégica y Marketing, se opto por no modificar el pliego
remitiéndose a lo argumentado en el informe de necesidad.”

En cuanto a la alegacion relativa a los expedientes 449 y 458, que la
insuficiencia de la acreditacion es una apreciacion subjetiva y que la valoracion de
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si un perfil profesional, como es el del adjudicatario, es adecuado o no para los
fines de promocion y publicidad que se persiguen es una cuestion técnica cuya
explicacion se recoge en el informe de necesidad.

En lo que respecta al Informe Juridico, y al igual que en el caso anterior,
se consideran suficientemente fundadas las apreciaciones de la Fundacién por lo
que se suprime en el Informe el parrafo siguiente: “En esta linea el informe emitido
por los Servicios Juridicos con posterioridad al informe de necesidad sefiala que:
“Asi, se advierte que con cardcter previo a la formalizacion del presente contrato
deberd haberse tramitado un expediente de contratacion en los términos seiialados en
la Instruccion n.” 21 y en el articulo 137.2 del TRLCSP. En este expediente deberd
quedar suficientemente justificado por el departamento competente que estas
prestaciones (patrocinio y promocion) solo pueden encomendarse a un itnico
empresario.”

Por 1ltimo, en lo que respecta a la solvencia técnica y econémica de los
expedientes, debe senalarse que, el articulo 62 del TRLCSP “Exigencia de
Solvencia” incluido en su Libro I, es aplicable para toda la contratacion del sector
publico. En ese articulo se demanda que, para poder celebrar contratos con el
sector publico (en el que se incluye la Fundacién), los empresarios deberan
acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econémica y
financiera y profesional o técnica que se determinen por el 6rgano de contratacion,
anadiéndose a continuacion que los requisitos minimos de solvencia que deba
reunir el empresario y la documentacion requerida para acreditar los mismos se
especificaran en el pliego del contrato. Se concibe, de este modo, a la solvencia
técnica como un elemento estructural de los contratos.

Se indica en la alegacion efectuada que la preparacion de los contratos de
los PANAPS se rige por el articulo 137.2 del TRLCSP, y que ese articulo no prevé
esa exigencia. Si la Fundacion entiende que el articulo 137.2 no contiene esa
prevision, entonces ;por qué ese requerimiento se reproduce en la IIC? Asi la IIC
n. 6 “Capacidad y Solvencia del Empresario”, incluida en el apartado 2
“Consideraciones generales” (y por lo tanto aplicable a todos los contratos) sefiala
que: “podrdn contratar con la Fundacion Siglo las personas naturales o juridicas
espafiolas o extranjeras que.... acrediten su solvencia econdmica, financiera y
técnica en los términos exigidos en los pliegos o documentos que vayan a regir el
procedimiento”. Como se deduce de esa instruccion es necesario que esa solvencia
econdmica, financiera y técnica se acredite en los términos exigidos en los pliegos o
documentos que los sustituyan, y no se diferencia en funciéon del procedimiento de
adjudicacion empleado. De hecho, en los procedimientos abiertos y en los
negociados con y sin publicidad se exige esa acreditacion en las restantes
Instrucciones, siendo los procedimientos de la IIC n.® 21 los dnicos en los que la
Fundacion interpreta que no existe la obligacion de solicitar esa acreditacion.

Con base a todo lo anterior, y de conformidad con el principio de buena
gestion que debe presidir las actuaciones administrativas, cabe entender que la
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solvencia econémica y financiera y profesional o técnica era exigible igualmente en
los procedimientos adjudicados a través de la IIC n.” 21. Y por lo tanto no se
admite la alegacion efectuada al no desvirtuar el contenido del Informe.

11* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.2.6 Contratacion armonizada. Subepigrafe VI.2.6.1 Preparacion
de los contratos. Apartado VI.2.6.1.1 Justificacion de la necesidad de la contratacion.
(Pdgina 72).

Alegaciones realizadas:

El Informe Provisional afirma que en los distintos contratos no se detalla ni
justifica documentalmente la necesidad, ni la ausencia de medios propios; que el
informe sobre la justificacion de la necesidad es sumamente genérico, que son
declaraciones formales, etc .....

En este sentido se vuelve a reiterar la alegacion referida al Epigrafe
I11.2.5.3.1.1 del Informe Provisional en lo referente a la preparacion de los contratos en
los procedimientos abiertos o negociados (NO SARA). En este caso se trata de distintas
licitaciones referidas a los servicios de limpieza del Museo de la Evolucion Humana, del
disefio del portal web, del disefio de campafias promocionales y de los servicios
didacticos del Museo de la Evolucion Humana.

Estamos, por tanto, ante objetos contractuales diversos sobre los que el Informe
Provisional afirma que existe falta de concrecion en la preparacion de las licitaciones. A
juicio de la Fundacién Siglo, la necesidad de la contratacion y la ausencia de medios
propios quedan perfectamente acreditadas en el informe de necesidad y en el Pliego de
Prescripciones Técnicas en el que se define en detalle el servicio que se licita.

Pongamos, como ejemplo, la incidencia del Informe Provisional referida al
contrato 469 en el que sefiala que la afirmacion del informe de necesidad sobre la
ausencia de medios es una mera declaracion formal, "sin que se haya acreditado la
insuficiencia, falta de adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios
personales y materiales con que cuenta la Fundacion para cubrir las necesidades. Este
contrato exige una justificacion detallada y precisa dada la periodicidad, reiteracion y
permanencia de los servicios incluidos en el mismo, o de que parte de ellos, son objeto
de contratacion externa promovida por un organismo creado especificamente para
atender esas necesidades, como es la Fundacion Siglo".

El objeto de este contrato es la creatividad y produccion de una campaiia
publicitaria de la marca turistica de Castilla y Ledn. La Fundacion Siglo no comparte el
argumento relativo a que el objeto del contrato podria ser desarrollado directamente por
la misma, ya que se trata, por un lado, de disefar una campafia publicitaria de
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promocion de Castilla y Leon como destino turistico, algo que requiere de una alta
especializacién empresarial, tanto a nivel creativo para la propuesta de spots televisivos
y de radio y de disefio de la grafica propia de la campana, como a nivel técnico para la
produccién de los distintos formatos (tv, radio, prensa, ..... ). Se trata, por tanto, de un
objeto contractual muy concreto y especifico, con alto nivel de especializacion que la
propia Fundacion Siglo no puede realizar con medios propios, a pesar de tratarse de una
entidad con fines de promocion turistica.

Y tampoco podemos compartir el comentario sobre la periodicidad, reiteracion
y permanencia de los servicios. Se trata de un contrato que no se licita periédicamente,
sino cuando se considere conveniente incorporar una nueva imagen a la campafia que
luego se promociona. El contrato tiene una vigencia de un afio sin posibilidad de
prorroga. El diseno de la campaiia es unico y hay que producir distintos formatos para
emitir anuncios en television, prensa, radio, internet .... .

La justificacion documental de la preparacion del contrato no sélo viene
determinada por el informe de necesidad sino por el PCAP y el PPT. que, en su
conjunto y a juicio de la Fundacion Siglo, acreditan perfectamente el objeto del servicio
a licitar, asi como la justificacion de su necesidad y la carencia de medios propios, sin
que pueda ser exigible una acreditacion fehaciente de la carencia de personal cualificado
y propio de la Fundacion Siglo para la realizacion del servicio que se externaliza.

Contestacion a las alegaciones:

Se acepta la alegacion y se introducen las siguientes modificaciones en el
Informe. El apartado VI.2.6.1.1 “Justificacion de la necesidad de la contratacion”
queda redactado de la siguiente forma: “En el andlisis de los expedientes de la
muestra no se han detectado incidencias”.

Asimismo en la conclusion n° 16 se suprime el primer apartado relativo a
los informes de necesidad.

12*° ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.2.6 Contratacion armonizada. Subepigrafe VI.2.6.1 Preparacion
de los contratos. Apartado VI.2.6.1.2 Presupuesto y régimen econdmico de los
contratos. (Pdgina 73).

Alegaciones realizadas:

El informe provisional afirma que en los 6 contratos analizados no figura en el
expediente el detalle de los costes necesarios para determinar el precio del contrato; no
figura ningn tipo de célculo del presupuesto de licitacion, no se han aportado
antecedentes, estimaciones, datos tenidos en cuenta y célculos. etc.
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En este sentido cabe destacar que el articulo 87 del TRLCSP dentro de su
apartado 1 sefiala que "Los drganos de contratacion cuidardn de que el precio sea
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion
de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el
presupuesto de licitacion ........... ". La expresion "mediante la correcta estimacion de su
importe”, a juicio de la Fundacion Siglo, no debe conducir a la exigencia de tener que
aportar antecedentes, estimaciones, calculos ..... sino que, simplemente, a la hora de fijar
el presupuesto base de licitaciéon, se haga una correcta estimacion del coste,
circunstancia que entendemos se ha cumplido en estos casos cuando ningun interesado
ha recurrido los pliegos alegando un error en el calculo del presupuesto.

A diferencia de las previsiones contenidas en la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico, no hay ninguna exigencia en cuanto a la forma de determinar el
presupuesto base de licitacion en el TRLCSP, y por tanto, no hay ningin
incumplimiento por parte de la Fundacion Siglo.

Por otra parte, y en relacion con el contrato 467, se indica que en el documento
de aprobacion de pliegos se fija un presupuesto de licitacion de 655.200 €, impuestos no
incluidos, y en el informe de necesidad se fija un coste maximo para la Fundacion de
982.800 €, impuestos no incluidos, considerando "una deficiente acreditacion en el
expediente de la correcta estimacion del presupuesto de licitacion, al quedar
indeterminados diversos aspectos que influyen en su composicion” .

Debemos sefalar que en la aprobacion de pliegos aparece el importe
correspondiente a los dos afios iniciales de contrato (presupuesto base de licitacion), y el
informe de necesidad recoge el valor estimado, es decir, el importe inicial de los dos
afios mas el importe de una posible prorroga de un afio. Y asi se plasma en el pliego de
condiciones particulares, cuya cldusula quinta establece: "El presupuesto mdximo del
contrato se fija en funcion de un precio/hora mdximo que se establece en 18
€/hora/puesto destinado a la prestacion del servicio por el adjudicatario, IVA no
incluido. El precio de este servicio serd el resultante de aplicar el precio/hora ofertado
por el licitador en el Anexo 1, por el niimero de horas efectivamente realizadas, con un
presupuesto mdximo de SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
EUROS (655.200 €), IVA no incluido, durante el plazo inicial de vigencia del contrato
(dos arfios). (...) La oferta economica que presenten los licitadores (precio/hora) no
podrd ser nunca superior al precio unitario mdximo indicado en esta cldausula (18
€/hora/puesto, IVA no incluido). El valor estimado del contrato asciende a novecientos
ochenta y dos mil ochocientos euros (982.800 €). Este valor se ha calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del TRLCSP, teniéndose en cuenta,
ademds del presupuesto mdximo del contrato la posibilidad de prorrogar el contrato en
los términos establecidos en la clausula 6 del presente Pliego".

Y en este caso, al haberse fijado el presupuesto maximo del contrato en funcion
de un precio/hora maximo (18 €/hora/puesto), a juicio de la Fundacion Siglo, resulta
clara la prevision del pliego de condiciones particulares, de manera que el precio a
abonar al adjudicatario resultara de multiplicar el precio/hora/puesto adjudicado por el
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numero de horas efectivamente realizadas, sin que en ningln caso se pueda superar el
presupuesto maximo.

Contestacion a las alegaciones:

El precio del contrato debe ser adecuado para su efectivo cumplimiento,
mediante la correcta estimacion de su importe, debiendo atenderse al precio
general de mercado en el momento de fijar el presupuesto de licitacion. Las
indicadas circunstancias solo son constatables, haciendo efectivo el principio de
transparencia de los procedimientos del articulo 1 del TRLCSP, asi como el de
eficiencia en la gestion de los fondos publicos, si a la documentacion preparatoria
se incorpora, aunque sea de manera sucinta, la informacion o los calculos
realizados que justifiquen el precio de licitacion del contrato y su adecuacion a los
precios de mercado.

En cuanto a la alegacion sobre el contrato n.° 467, la acreditacion en el
expediente de la correcta estimacion del presupuesto de licitacion es deficiente, al
quedar indeterminados los aspectos que influyen en su composicion, como las
horas anuales maximas para la prestacion del servicio, sin indicarse el origen de
esa cantidad (18.200 horas anuales) y que se hace depender de la programacion
comunicada al adjudicatario, o el precio/hora de los servicios realizados (18 euros
por hora y puesto), desconociéndose los elementos que influyen en su
determinacion (como las cualificaciones profesionales, horarios u otras
circunstancias), conforme a los precios de mercado.

También hay que significar en relacion con el precio del contrato n.’ 467,
que en el documento de justificacion de la necesidad de 11 de julio de 2016 se
denomina “presupuesto base” a la cantidad de 982.800 euros, cuando, conforme a
la alegacion y a la documentacion del expediente, la citada cantidad corresponde al
“valor estimado” del contrato (articulo 88 TRLCSP).

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtda el contenido del
Informe.

13* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.2.6 Contratacion armonizada. Subepigrafe VI.2.6.1 Preparacion
de los contratos. Apartado VI.2.6.1.3 Expediente de contratacion. (Pdgina 74).

Alegaciones realizadas:

El Informe Provisional sefiala que "en ninguno de los seis contratos
examinados existe un acuerdo de inicio del expediente de contratacion propiamente
dicho, ni la aprobacion del expediente de contratacion y el acuerdo de apertura del
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procedimiento de adjudicacion. Unicamente se aporta un documento referido a la
aprobacion de los pliegos y a la autorizacion de publicidad de la licitacion".

En relaciéon con esta incidencia se reproduce el argumento expuesto en
referencia a la alegacion efectuada en la incidencia II1.2.5.3.1.1 respecto de los
procedimientos abiertos o negociados no SARA, dado que, tal y como se ha explicado
anteriormente no existia prevision legal de obligado cumplimiento respecto a una forma
tasada de documentar la preparacion de los contratos licitados por los poderes
adjudicadores en el TRLCSP, y que se entiende cumplida con la documentacion que
obra en el expediente.

Contestacion a las alegaciones:

Los procedimientos administrativos que se inician de oficio, requieren el
acuerdo del o6rgano competente que asi lo disponga. El procedimiento de
contratacion administrativa requiere que la autoridad competente manifieste esa
voluntad y quede constancia de ella en el expediente, por aplicacion de las normas
generales del procedimiento administrativo (articulo 58 de la ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comiin).

En el TRLCSP no se exigen expresamente, para los poderes
adjudicadores que no son administraciones publicas, los acuerdos que se citan en el
parrafo alegado del Informe Provisional, por lo que su ausencia no puede
calificarse como un incumplimiento. Sin embargo, la correcta documentacion del
expediente y de los actos de inicio e impulso del érgano de contratacion de sus
diferentes fases, hacen aconsejable que queden documentados dichos acuerdos, en
consonancia con lo exigido en los articulos 109 y 110 del TRLCSP para las
Administraciones Publicas.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtda el contenido del
Informe.

14* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.2.6 Contratacion armonizada. Subepigrafe VI.2.6.1 Preparacion
de los contratos. Apartado VI.2.6.1.5 Criterios de adjudicacion. (Pdgina 76).

Alegaciones realizadas:

En primer lugar se hace referencia en dos contratos (465 y 468) a la formula
utilizada para la valoracion de la oferta economica. En relacion con esta incidencia se
reproduce el argumento expuesto en referencia a la alegacion efectuada en la incidencia
I11.2.5.3.1.1 respecto de los procedimientos abiertos o negociados no SARA.
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En segundo lugar, en el contrato 468 se sefiala que "la formula de valoracion
del coste medio de masters y adaptaciones para soportes grdficos, produccion de radio
y online, si bien se refiere al coste medio de la oferta mds baja y al coste medio de la
oferta a valorar, incurre en las mismas consecuencias definidas en relacion con la
oferta economica en cuanto al escaso abanico de dispersion en la atribucion de
puntos".

Sin perjuicio de lo manifestado en la alegacion anterior, se entiende que si bien
para la oferta econdmica se optd por adaptar la formula, para otro tipo de criterios
evaluables por formulas, es adecuada la foérmula recogida en el pliego, dando
proporcionalidad a las distintas ofertas presentadas.

Cabe destacar que todos los PCAP han sido informados favorablemente por los
Servicios Juridicos.

En tercer lugar, y con respecto al contrato 464, se sefiala que en los criterios de
valoracion cuantificables mediante formulas matematicas (reduccion plazo ejecucion
fase 1; ampliacion plazo ejecucion fase 2; y ampliacion del periodo de garantia), "se
establece en los tres casos umbrales que impiden mejorar las ofertas de los licitadores,
al establecerse un limite mdximo de mejora puntuable, mds alld del cual las ofertas no
recibian mayor puntuacion, contrariamente al principio de adjudicacion a la oferta
mds ventajosa. Ademds, este criterio favorecia la presentacion de ofertas con mejoras
iguales o muy proximas al umbral mdximo prefijado, como de hecho sucedio,
presentandose la mayoria de las ofertas por los periodos que obtenian la mdxima
puntuacion. De esta manera se privo a los criterios de adjudicacion del cardcter
selectivo inherente a los mismos".

Se trata de poner unos determinados limites que eviten la presentacion de
ofertas con propuestas desmesuradas de imposible cumplimiento. Es un mecanismo de
regulacion de las ofertas anormalmente bajas para un criterio distinto a la oferta
econdmica, sin que afecte al principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa, ya que
se cumple teniendo en cuenta todos los criterios de adjudicacion en su conjunto, no de
forma individualizada, de manera que la adjudicacion recae en la oferta
econdmicamente mdas ventajosa una vez aplicados todos los criterios previstos en el
pliego.

En cuarto lugar, el Informe Provisional hace un comentario sobre la forma de
estimar el caracter anormal o desproporcionado en las ofertas de los contratos 466 y
468, al fijar en el pliego el porcentaje fijo sobre el presupuesto de licitacion para
considerar una oferta con dicho caracter.

El propio Informe afirma que no son de aplicacién a la Fundacion Siglo las
normas del TRLCSP sobre los criterios para apreciar el caracter anormal o
desproporcionado de las ofertas para sefialar, a continuacidn, que esta circunstancia es
contraria al principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa. Como ya hemos
observado anteriormente, no creemos que este criterio de valoracion afecte al principio
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de adjudicacion a la oferta mas ventajosa, ya que se cumple teniendo en cuenta todos los
criterios de adjudicaciéon en su conjunto, no de forma individualizada, de manera que la
adjudicacion recae en la oferta economicamente mas ventajosa una vez aplicados todos
los criterios previstos en el pliego. Debe tenerse en cuenta, ademas, que el peso del
criterio de la oferta econdmica no es el mas importante desde el punto de vista
cuantitativo.

En quinto lugar, en el contrato 466 el Informe Provisional sefiala que "la
empresa admitida no justifico, segiin el informe técnico, la viabilidad economica de su
oferta, pero se admitio teniendo en cuenta que ofertoé una baja del 5,00004%, siendo el
limite fijado el 5%, que se traduce en 1,09 euros sobre dicho limite establecido en el
pliego".

Aunque el Informe Provisional en este punto no recoge ninguna conclusion se
sefala que, ante la situacion planteada la Mesa de Contratacion decidié admitir la oferta
presentada para favorecer la concurrencia.

En sexto lugar, se sefiala que en los contratos 466 y 468 "no estdn definidos, ni
siquiera de forma aproximada, los criterios de reparto de los puntos mdximos de cada
criterio, a asignar entre las diferentes ofertas. Se deja un amplio margen a la
discrecionalidad de los organos de valoracion en la atribucion de puntos, que pudiera
devenir en arbitrariedad".

Como ya hemos indicado en los contratos NO SARA sobre este punto,
entendemos que la consideracion incluida en el Informe Provisional es una apreciacion
subjetiva, ya que tratandose de criterios dependientes de un juicio de valor, la
descripcion muy detallada de la puntuacion puede desvirtuar la finalidad del propio
criterios, es decir, que no haya margen para un juicio de valor y la valoracion sea
practicamente automatica. Por otra parte, respecto de los comentarios de que "se deja un
amplio margen a la discrecionalidad .... que pudiera devenir en arbitrariedad'’, hay que
sefialar que ningun interesado ha interpuesto recurso especial en materia de contratacion
contra los pliegos o contra la adjudicacion argumentando algln error en la valoracion de
dichos criterios.

Ademas, también en relacion a estos contratos, el Informe Provisional indica
que "el criterio periodos de actuacion se trata de una magnitud mensurable, y como tal,
no deberia ser objeto de apreciacion mediante juicios de valor, sino objetiva mediante
formulas matemdticas".

A juicio de la Fundacion Siglo este enfoque no es correcto, pues estamos ante
un criterio que no es mensurable, ya que no se trata s6lo del numero de dias o periodos,
sino que también influye el momento del afio en que se realiza la publicidad (ej. Antes
de Navidad. Semana Santa, determinados puentes...), el dmbito de difusion,.... de
manera que entendemos correcta la valoracion como dependiente de un juicio de valor.
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Y asi se explica en el propio pliego: "Indicar propuesta de temporalidad de los
periodos de actuacion (niimero de semanas de actividad y fechas) y dmbito nacional o
regional (Castilla y Leon). Obtendrd mayor puntuacion la propuesta que por dmbito
plantee una mayor permanencia en el tiempo de las campaiias, de forma efectiva, en
cuanto a presion minima alcanzada por semana (indicar en este sentido media GRP's
semana a nivel nacional y regional), y relevante, previa a periodos vacacionales y
puentes, eventos y conmemoraciones culturales, v otros que sean de interés para la
promocion de la oferta turistica y cultural de Castilla y Leon".

No todas las ofertas plantean las mismas fechas durante los mismos puentes,
eventos o periodos vacacionales, de ahi la imposibilidad de una valoracién mediante

formulas matematicas.

Contestacion a las alegaciones:

En cuanto a lo alegado en el primer parrafo relativo a la formula para la
valoracion econémica de los contratos 465 y 468 debe sefialarse que, si bien la ley
no determina la opcién por una u otra féormula, la utilizada en esos contratos
permite otorgar puntuacion a las ofertas que no ofrezcan baja, es decir, que
igualen el presupuesto de licitacion. Se distorsiona la ponderacion atribuida en el
PCAP al criterio del precio, disminuyendo su importancia en relacion con el resto
de criterios, y obviando el principio de seleccion de la oferta econémicamente mas
ventajosa.

La propia entidad reconoce haber revisado esta formula para contratos de
ejercicios posteriores a los fiscalizados, en el sentido de atribuir cero puntos al
licitador que no oferte ninguna baja.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtda el contenido del
Informe.

En lo que respecta a la alegacion del 2° parrafo relativa al contrato n.’ 468
debe reseiarse que, estas formulas matematicas, que atribuyen las puntuaciones
entre las distintas ofertas con un abanico de dispersion muy bajo, quedan
agrupadas en un determinado tramo del intervalo previsto en el PCAP,
normalmente el mas alto, desvirtuando la ponderacion atribuida en el pliego al
criterio precio, y sin que se justifique en el expediente las causas que motivan esta
forma de valoracion.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtda el contenido del
Informe.

En cuanto a lo alegado en el contrato n.” 464, cabe remarcar que, para
evitar la presentacion de ofertas con propuestas desmesuradas o,
presumiblemente, de imposible cumplimiento, la ley prevé un mecanismo
especifico, mediante el establecimiento de unos parametros en funcion de los cuales
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pueda determinarse la existencia de esas ofertas y el procedimiento a seguir en
estos casos. El establecimiento de limites o “umbrales de saciedad” a las ofertas
priva a los licitadores de la posibilidad de justificarlas y de precisar las condiciones
de las mismas.

El establecimiento de un limite maximo de mejora puntuable, mas alla del
cual las ofertas no recibian mayor puntuacion, desincentiva la presentacion de
bajas superiores, lo que no actia en beneficio del principio de adjudicaciéon a la
oferta econémicamente mas ventajosa.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtiia el contenido del
Informe.

En lo que ataiie a la alegacion realizada sobre el caracter anormal o
desproporcionado en las ofertas de los contratos 466 y 468, en ellos la estimacion
de caracter desproporcionado o anormal en las ofertas se referencia a un
porcentaje del presupuesto base de licitacion, que es conocido por los licitadores, y
no sobre la baja media u otros parametros desconocidos en el momento de
presentacion de las ofertas. La consecuencia es que se facilita a los licitadores la
presentacion de ofertas con bajas iguales 0 muy préximas al porcentaje prefijado,
pero sin sobrepasarlo, a fin de no tener que justificar la viabilidad de su
proposicion, privando a la Fundacion de posibles mejoras en las condiciones del
contrato. La indicada forma de definir el caracter desproporcionado o anormal de
las ofertas es contraria al principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa.

En consecuencia, no se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtia
el contenido del Informe.

En cuanto a la alegacion realizada al contrato 464 debe seialarse que esta
indica la motivacion de la decision de la Mesa de contratacion para admitir la
oferta presentada incursa en anormalidad sin justificacion de su viabilidad, pero
no contradice el parrafo alegado.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtia el contenido del
Informe.

En cuanto a la alegacion concerniente a los contratos 466 y 468,
entendemos que la alegacion se remite a lo manifestado en el parrafo 3° y
siguientes de la pagina 16 del escrito de alegaciones, que comienza “En quinto
lugar...”. La indicada alegacion se refiere a incidencias relativas al insuficiente
desarrollo de los criterios de valoracion de algunos contratos, que al no estar
desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las ofertas sin incluir
aspectos no previstos en los pliegos.

El parrafo que ahora se alega, se refiere a la indefinicion de los métodos de
reparto de las puntuaciones maximas asignadas a algunos criterios de adjudicacion
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en los contratos 466 y 468. La expresion “hasta X puntos”, utilizada en los pliegos,
cuando se trata de criterios evaluables mediante juicios de valor, conlleva la
necesidad de definir los aspectos positivos o negativos, y en qué medida, influyen
en la atribucién de una puntuacién u otra, dentro del intervalo maximo establecido
en el pliego. Todo ello sin perjuicio de la discrecionalidad técnica de los érganos de
valoracion en la apreciacion de la existencia de dichos aspectos. Por ejemplo,
dentro del planteamiento estratégico de medios, en el planteamiento a nivel
regional (hasta 10 o hasta 15 puntos segin el contrato), se valora la capacidad de
impacto y cobertura en funcion de GRP’s y OTS’s globales por medio, formatos y
utilizacion de soportes y su argumentacion. No se establece como repercute cada
uno de estos aspectos en la forma de determinacion de la puntuacion a atribuir a
las diferentes ofertas, dentro de la maxima. Lo mismo cabe decir de la valoracion
de los periodos de actuacion, en ambos contratos, o de los desarrollos creativos en
el contrato 466. Los criterios, asi definidos, necesitan de actuaciones de los 6rganos
de valoracion que exceden de su discrecionalidad técnica, que en todo caso se les
reconoce.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtda el contenido del
Informe. No obstante, a fin de dotar de mayor precision el parrafo alegado, se
incluye el matiz de que lo afirmado se refiere solo a los criterios de adjudicacion
mediante juicios de valor.

Asi, el parrafo alegado: “En los contratos n.° 466 y 468, no estdn definidos,
ni siquiera de forma aproximada, los criterios de reparto de los puntos mdximos de
cada criterio, a asignar entre las diferentes ofertas. Se deja un amplio margen a la
discrecionalidad de los organos de valoracion en la atribucion de puntos, que pudiera
devenir en arbitrariedad.”

Se sustituye por el siguiente: “En los contratos n.’ 466 y 468, no estin
definidos, ni siquiera de forma aproximada, los criterios de reparto de los puntos
mdximos de los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor, a
asignar entre las diferentes ofertas. Se deja un amplio margen a la discrecionalidad
de los organos de valoracion en la atribucion de puntos, que pudiera devenir en
arbitrariedad.”

Finalmente, en cuanto a la iltima alegacion, relativa nuevamente a los
contratos n.” 466 y 468, debe destacarse que los indicados momentos (puentes,
eventos y conmemoraciones culturales o periodos vacacionales) son conocidos por
el organo de contratacion y por los licitadores. Su existencia no requiere valoracion
técnica alguna y las propuestas de mayor permanencia de las campaias previa a
los indicados periodos, con los requisitos que se indican en el PCAP, pueden ser
objeto de valoracion mediante formulas matematicas. Para ello deben establecerse
en el PCAP los correspondientes parametros, revistiendo al procedimiento de
adjudicacion de mayor objetividad.
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Tampoco se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtia el
contenido del Informe.

15* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI.2.6 Contratacion armonizada. Subepigrafe VI1.2.6.2 Adjudicacion
de los contratos. Apartado V1.2.6.2.1 Mesas de contratacion, presentacion y valoracion
de las ofertas. (Pdgina 78).

Alegacion realizada:

El Informe Provisional indica que en el contrato 464, la puntuacioén por cada
criterio de adjudicacion recogida en el informe de valoracion, no se relaciona con los
aspectos valorados positiva o negativamente, ni con los diferentes sub criterios previstos
en los pliegos. "Esta forma de valoracion carece de motivacion suficiente, porque no se
establece la relacion directa entre las puntuaciones asignadas y las mejoras ofertadas
por cada licitador”.

Se entiende que la valoracion de las ofertas esta suficientemente motivada y asi
lo entendi6 la Mesa de Contratacion.

Contestacion a la alegacion:

No se acepta la alegacion ya que no introduce nuevos elementos a
considerar y no desvirtia el contenido del Informe.

16* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI.2.6 Contratacion armonizada. Subepigrafe VI1.2.6.2 Adjudicacion
de los contratos. Apartado VI1.2.6.2.2 Adjudicacion. (Pdgina 78).

Alegaciones realizadas:

El Informe Provisional, en relacion con los contratos 465, 464, 466 y 468, se
indica que en la notificacion de adjudicacion no se hace referencia al recurso especial en
materia de contratacion.

Debemos indicar que en estas notificaciones se sefiala que- el contrato no podra
formalizarse antes de que transcurran 15 dias habiles, de conformidad con los articulos
40 y siguientes del TRLCSP, al que se remite la notificacion, considerandolo suficiente
por la Fundacion Siglo, sin infraccion del articulo 151.4 del TRLCSP. Este criterio ha
sido avalado por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y
Ledn en su Resolucion 37/2017, a la que nos referimos a continuacion.
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En uno de los contratos, el 468, se interpusieron diversos recursos, uno de ellos
contra la adjudicacion, basdndose, entre otras cuestiones, en "la nulidad de Ia
adjudicacion por falta de motivacion del propio acuerdo y de la notificacion de la
adjudicacion, con infraccion del articulo 151.4 del TRLCSP". Sin embargo, el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leon (Resolucion 37/2017)
sefald expresamente que "fampoco se aprecia insuficiencia de la motivacion de la
adjudicacion, en cuanto que los criterios que han justificado su mayor puntuacion se
encuentran recogidos detalladamente en el informe técnico de valoracion, informe que
se ha remitido a los demds licitadores junto con la notificacion del acuerdo de
adjudicacion, por lo que tampoco se aprecia infraccion del articulo 151.4 del
TRLCSP”.

En segundo lugar se sefiala que no consta en la documentacion aportada de los
contratos 466, 469 y468 la publicacion de la adjudicacion en el DOUE.

Una vez analizados los expedientes debemos indicar que si estan publicadas en
el DOUE las correspondientes adjudicaciones, si bien por un error no se incluy6 en la
documentacién enviada al Consejo de Cuentas. Se adjuntan dichas publicaciones a este
escrito de alegaciones, como anexos I, IT y III.

Por ultimo, se indica que en el contrato 469 hay cierta imprecision ya que la
adjudicacion si fue objeto de publicidad en el perfil de contratante, pero figura el estado
de la licitacion como "pendiente de adjudicacion".

Una vez realizada la consulta pertinente en el perfil de contratante se ha
comprobado que esta licitacion aparece como adjudicada. Adjuntamos impresion del

pantallazo realizado en el que se puede comprobar la publicacion, como anexo IV.

Contestacion a las alegaciones:

En relacion con lo alegado respecto a los contratos 465, 464, 466 y 468, en
la notificacion de la resolucion de adjudicacion se sefiala el plazo en que debe
formalizarse el contrato conforme al articulo 156.3 del TRLCSP. La referencia al
articulo 40 y siguientes del mismo texto legal no suple la obligacion de indicar
expresamente los posibles recursos administrativos o jurisdiccionales que proceden
contra la resolucion, asi como el érgano y el plazo de interposicion.

Por otro lado, entendemos que la Resolucion del Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de Castilla y Leon a que se refiere la alegacion es la
38/2017 (y no la 37/2017 que no tiene relacion con el contrato n.° 468). En ella se
sefiala que no se aprecia insuficiencia de la motivacion de la adjudicacion del
contrato, pero se determina que la adjudicacion se acordé sin reunir la empresa
propuesta como adjudicataria los requisitos exigidos por la normativa y procede su
anulacion por este motivo, con retroaccion del procedimiento al momento anterior
a la adjudicacion. A ninguna de estas cuestiones se refiere el Informe Provisional,
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donde unicamente se ponen de manifiesto defectos en la notificacion de la
resolucion de adjudicacion.

No se acepta la alegacion ya que lo alegado no desvirtiia el contenido del
Informe.

En cuanto a la segunda alegacion, en relaciéon con la publicaciéon de la
adjudicacion en el DOUE de los contratos 466, 469 y 468, y en base a la
documentacion aportada, se admite y se suprime la incidencia en el Informe. Se
modifican los parrafos alegados en el siguiente sentido:

Donde dice:

e “En el contrato n.° 466 no consta que en la notificacion se ofreciese pie de
recursos. En este mismo contrato, en la documentacion aportada no
figuran las preceptivas publicaciones y comunicaciones a la oficina del
DOUE ni de la adjudicacion ni de la formalizacion del contrato™.

e “En el contrato n.’ 469, no consta que se haya enviado a la oficina de
publicaciones del DOUE informacion sobre la adjudicacion de este
contrato para su publicacion tal y como se dispone en el art. 190 b) del
TRLCSP. La adjudicacion si fue objeto de publicidad en el perfil de
contratante, pero se observa cierta imprecision, que puede dar lugar a
confusion, al figurar el estado de la licitacion como “pendiente de
adjudicacion”.

o “En el contrato n.° 468, no consta que en la notificacion se detallasen los
recursos que procedian, érgano ni plazo para interponerlos en su caso, al
tratarse de un contrato SARA, siendo insuficiente la remision genérica al
articulo 40 y siguientes del TRLCSP que se hace en la misma. En este
mismo contrato, en la documentacion aportada figura la publicacion de la
adjudicacion en el perfil de contratante, pero no la comunicacion a la
oficina de publicaciones del DOUE.”

Debe decir:

o “En el contrato n.’ 466 no consta que en la notificacion se ofreciese pie de
recurso’.

e “En el contrato n.° 468, no consta que en la notificacion se detallasen los
recursos que procedian, organo ni plazo para interponerlos en su caso, al
tratarse de un contrato SARA, siendo insuficiente la remision genérica al
articulo 40y siguientes del TRLCSP que se hace en la misma”’.

En cuanto a la tercera alegacion, y en relacion con la imprecision sobre la
publicidad en el perfil de contratante del contrato n.’ 469, en el que figuraba en el
estado de la licitacion como ''pendiente de adjudicacion', se admite la alegacion
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como consecuencia de la nueva documentacion aportada, en la que ya figura el
contrato como adjudicado, y se suprime la incidencia del parrafo alegado.

I.3. ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION RELATIVO A CONVENIOS

17* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI.3.2 Registro General de Convenios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon. (Pdgina 82).

Alegacion realizada:

En el Informe Provisional se sefiala que hay un descuadre entre los convenios
facilitados al Consejo de Cuentas para la fiscalizacion, y los convenios que figuran
inscritos en el Registro General de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Le6n, tanto en relacion con el afio 2016 como en relacion con los del afio
2017.Y se afirma que "las diferencias derivan fundamentalmente .... ", y que "la mayor
parte de las diferencias detectadas son consecuencia .... " de la no anotacion marginal
de los acuerdos especificos de apertura de monumentos firmados en ejecucion del
convenio marco de colaboracion suscrito el 4 de abril de 2014.

Por la redaccion dada en el Informe Provisional podria entenderse que, ademas
de los referidos acuerdos especificos, puede haber otros convenios no inscritos en el
Registro, pero no se especifica cudles serian estos Convenios. Por tanto, no podemos
formular alegaciones ni instar en su caso una rectificacion de la situacion de los
mismos, al desconocer a cuales se refiere el Informe Provisional.

En cuanto a las adendas de los convenios sobre apertura de monumentos, la
Fundacion Siglo ya ha explicado, y asi se recoge en el Informe Provisional, el motivo
por el que no figuran inscritos en el Registro General Electronico de Convenios. El
criterio seguido por la Fundacion Siglo en este caso, ha sido el criterio de la Asesoria
Juridica de la entidad en aquel momento, recogido en el informe a que se hace
referencia. Conforme al mismo, los instrumentos tramitados no eran convenios
propiamente dichos, sino adendas sin contenido con relevancia juridica y no se
consideraba necesario informar cada una de las mismas.

A la vista de todo ello el Consejo de Cuentas entiende que de acuerdo con el
articulo 18 del Decreto 66/2013 de 17 de octubre, por el que se regula el Registro
General Electronico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon, "los anexos, adendas, prorrogas y otros actos de modificacion de los convenios
inscritos se hardn constar en el registro mediante anotaciones marginales".
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En atencion a lo anterior, debemos sefialar que la Fundacion Siglo instara al
Registro la inscripcion de estos acuerdos especificos conforme a lo dispuesto en el
Informe Provisional.

Contestacion a la alegacion:

Respecto a la primera parte de la alegacion, se acepta la alegacion
presentada, y se procede a modificar el Informe suprimiendo en los parrafos
referenciados las expresiones: “fundamentalmente” y “la mayor parte”.

En lo que respecta a la segunda parte de la alegacion efectuada, esta se
limita a ratificar los hechos puestos de manifiesto en el Informe Provisional,
remarcando que la no inscripcion de las adendas en el Registro se fundamenté en
el criterio manifestado en el Informe de la Asesoria Juridica emitido al efecto. A
continuacion se seiala que, conforme al criterio manifestado en el Informe
Provisional, se instara la inscripcion de estos acuerdos especificos, iniciativa que se
valora muy positivamente por el Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n.

Por tanto, no se admite la alegacion efectuada al no desvirtuar el
contenido del Informe Provisional.

18* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.3.5 Remision de Convenios al Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon. (Pdgina 84).

Alegacion realizada:

En el Informe Provisional se hace referencia a 13 convenios firmados por la
Fundacion Siglo con entidades locales, sometidos por tanto a la LRJSP. Se senala que
de esos 13 convenios, seis debieron comunicarse al Consejo de Cuentas "por las
entidades locales". Se anade que en la Plataforma del Tribunal de Cuentas no consta
que ninguno de esos seis convenios se haya remitido dentro de las relaciones
certificadas de las entidades locales firmantes.

Al concluir, el Informe Provisional recoge " .. .por lo que se ha incumplido la
obligacion de remision del Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre, del Pleno del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon", pero no especifica que los sujetos obligados
eran las entidades locales, y no la Fundacién Siglo, que no estaba incluida en el ambito
de aplicacion de las citadas normas.

Consideramos que este modo de formular la conclusion podria inducir a error,
ya que en un informe relativo a la fiscalizacion de esta entidad se esta concluyendo
sobre un incumplimiento que corresponde a las entidades locales, y no a la Fundacion
Siglo. Por ello, entendemos que deberia clarificarse que la Fundacién Siglo no ha
incumplido ninguna obligacion en este punto.
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El Informe Provisional sefala ademés que "la Fundacion Siglo ha remitido al
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon una relacion de cuatro convenios suscritos con
entidades de derecho privado en 2017. Por lo que la relacion facilitada, de una parte,
incluye convenios privados y que en consecuencia no deberian comunicarse al Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon, y de otra, no se acompaiio la relacion de convenios
administrativos que si estdn sometidos a esa Ley".

Respecto de este parrafo debemos sefialar en primer lugar, que a falta de mayor
detalle, no es posible conocer a qué relacion de cuatro convenios remitida al Consejo de
Cuentas se refiere (aunque fuese innecesaria, segun se especifica). Y por otro lado, de
nuevo se sefiala que no se acompand la relacion de convenios que si estaban sometidos
a la ley, pero no aclara que el sujeto obligado a esta remision no era la Fundacion Siglo.

A estos efectos queremos destacar que no ha habido incumplimiento por parte
de la Fundacioén Siglo, ni de la LRJISP, ni de los Acuerdos del Pleno del Consejo de
Cuentas (52/2008, 59/2008 o 121/2016).

El articulo 53 de la LRJSP dispone lo siguiente:

"1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio
cuyos compromisos economicos asumidos superen los 600.000 euros, estos
deberdn remitirse electronicamente al Tribunal de Cuentas u organo externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma, segiin corresponda.

2. Igualmente se comunicardn al Tribunal de Cuentas u organo externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma, segiin corresponda, las modificaciones,
prorrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes de los compromisos
economicos asumidos y la extincion de los convenios indicados.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entenderd sin perjuicio de las
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes organos
de fiscalizacion externos de las Comunidades Autonomas, para reclamar cuantos
datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos
de cualquier naturaleza y cuantia".

Esta obligacion no es aplicable en los Convenios formalizados por la
Fundacion Siglo, ya que ninguno de ellos supera los 600.000 €.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 53 de la
LRISP, el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, por Acuerdos 52/2018, de 5
de junio y 59/2018, de 21 de junio, aprobd la Instruccién por la que se regula la
obligacion de envio de los convenios suscritos por la Administracion General e
Institucional de la comunidad autonoma de Castilla y Ledn y las universidades publicas
de Castilla y Leon (BOCYL de 3 de julio de 2018). La clausula primera de esta
Instruccidn, relativa al objeto, establece lo siguiente:
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“Mediante el presente acuerdo, el Consejo de Cuentas concreta la informacion
vy documentacion relativa a los convenios celebrados por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon y las universidades puiblicas de Castilla 'y Leon, asi como
los organismos puiblicos v entidades de derecho piiblico vinculados o dependientes de
ellas, entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comiin. De este modo, se
normaliza el cumplimiento de las obligaciones que en este dmbito recaen sobre dichas
entidades y se facilita el ejercicio de la fiscalizacion en la materia, ya que, al
disponerse de informacion sobre el conjunto de los convenios celebrados en cada
ejercicio por los organos, organismos o entidades de aquellas, resulta posible proceder
a una adecuada planificacion y ejecucion del control en esta drea de la gestion.

Se entenderd por convenio los acuerdos con efectos juridicos definidos en el
articulo 47 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Puiblico.

La obligacion de remision de documentacion sobre convenios al Consejo de
Cuentas se configura del siguiente modo:

1.-Las entidades de Castilla y Leon que conforme el articulo 53.1 de la LRJSP
hayan de remitir al Consejo de Cuentas los convenios cuyos compromisos econéomicos
asumidos superen los 600,000 euros, deberdn enviar la informacion y documentacion
que se indica en la cldusula segunda. 1 de este acuerdo, en el plazo en él establecido.

2.-Deberdn comunicarse las modificaciones, prorrogas o variaciones de
plazos, la alteracion de los importes de los compromisos econéomicos asumidos, y la
extincion de los convenios referidos en el punto anterior, de acuerdo con lo dispuesto
en la clausula segunda. 1 de este acuerdo.

3.-La Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y las universidades
publicas de Castilla y Leon, asi como los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de ellas deberdn remitir relaciones certificadas
comprensivas de los convenios formalizados en el ejercicio precedente, cualquiera que
fuera su importe, de conformidad con lo establecido en la cldusula segunda.2. de este
acuerdo, o, en caso de no haberse celebrado ninguno, una certificacion negativa'.

Teniendo en cuenta lo anterior y siendo la Fundacion Siglo una entidad de
derecho privado, no un organismo publico ni una entidad de derecho publico, no le es
aplicable la obligacion prevista en esta Instruccion.

Y en el Acuerdo 121/2016, por el que se regula la remision telemadtica al
Consejo de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las
Entidades Locales de Castilla y Ledn, en el acuerdo primero "Objeto y ambito de
aplicacion", se establece:

"El Consejo de Cuentas considerard cumplida por las Entidades Locales del
ambito territorial de Castilla y Leon la obligacion contenida en el articulo 53 de la Ley
4072015, de Régimen Juridico del Sector Publico, mediante la remision de la
informacion y documentacion relativa a los convenios celebrados, en los términos y con
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los requisitos recogidos en el "Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el
que se aprueba la instruccion relativa a la remision telemdtica al Tribunal de Cuentas

de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector
publico loca/': "B.O.E." de 7 de diciembre".

Por tanto, siendo el dmbito de aplicacion los convenios celebrados por las
entidades del sector publico local, tampoco resulta obligada la Fundacion Siglo.

Contestacion a la alegacion:

La calificaciéon o no de publico de un ente por parte de la legislacion de
una Comunidad Auténoma no constituye por si una categoria juridica que pueda
dar lugar a la no aplicacion de los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, en
tanto legislacion basica. La decision de la diferente calificacion de los entes
dependientes por parte de la Comunidad Auténoma, asi como su sometimiento o
no a un registro de convenios propios, forma parte de su capacidad de
autoorganizacion. Pero lo que es evidente es que la Fundacién Siglo esta sometida
a las obligaciones contempladas en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, y
especificamente al envio de las relaciones de convenios o convenios individuales
recogido en el articulo 53 de la misma Ley. El acuerdo del Consejo de Cuentas
especifica el sistema de envio, no modifica ni matiza el ambito de una Ley Estatal
Basica.

No se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del
informe. En cualquier caso, y al objeto de adecuarse la contestacion a la alegacion
se efectian las siguientes modificaciones en el Informe:

Los dos ultimos puntos del apartado VI.3.5 quedan redactados de la
siguiente forma:

e “De los 23 convenios suscritos con posterioridad a la entrada en vigor de
la LRJSP, 13 fueron firmados por la Fundacion Siglo con entidades
locales y por lo tanto sometidos a la LRJSP. Ninguno de ellos era de
importe superior a 600.000 €, por lo que no era obligatoria su remision en
cumplimiento del articulo 53 de la LRJSP. No obstante, de esos 13
convenios, seis convenios fueron suscritos en 2017 (niimeros de orden 18,
19, 21, 23, 28 y 30) y debieron comunicarse por las entidades locales
firmantes y dentro de las relaciones anuales certificadas comprensivas de
los convenios formalizados en el ejercicio 2017, conforme a lo seiialado
en el acuerdo de 24 de noviembre de 2016, del Tribunal de Cuentas y en la
disposicion transitoria del Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016,
del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leéon. En la plataforma del
Tribunal de Cuentas no consta que ninguno de esos seis convenios se
hayan remitido dentro de las relaciones certificadas de las entidades
locales firmantes (Ayuntamientos de Segovia, de Aguilar de Campoo, del
Real Sitio de San Ildefonso, de Leon, de Salamanca y de Toro) por lo que
se ha incumplido la obligacion de remision del Acuerdo 121/2016, de 22
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de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon. Tampoco se han comunicado esos convenios por la Fundacion
Siglo al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon incumpliéndose los
articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015.

e La Fundacion Siglo ha remitido al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon
una relacion de cuatro convenios en 2017. Los 4 convenios relacionados
fueron suscritos con entidades de derecho privado, por lo que no estaban
incluidos dentro de los que se enumeran en el articulo 53 de la LRJSP y
por lo tanto no debieron comunicarse al Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon”.

A su vez, se modifica la conclusion n° 21 que queda redactada en los
términos siguientes: “De los 30 convenios seleccionados en la muestra por el
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon para analizar la actividad convencional de la
Fundacion Siglo, solo seis y todos ellos suscritos en 2017 con entidades locales
(ndimeros de orden 18, 19, 21, 23, 28 y 30) debieron comunicarse por las entidades
locales firmantes y por la Fundacion Siglo dentro de las relaciones anuales
certificadas comprensivas de los convenios formalizados en el ejercicio 2017, y no lo
fueron, por lo que se ha incumplido la obligacion de remision derivada del articulo 53
de la Ley 40/2015. La Fundacion Siglo, en lugar de remitir la relacion de esos seis
convenios, envio al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon una relacion de otros
cuatro convenios, suscritos en 2017 con sujetos privados y que, en consecuencia, no
deberian haberse comunicado al Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, al no estar
dentro de los sometidos a la Ley 40/2015”.

19° ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe VI1.3.6 Convenios suscritos por la Fundacion Siglo con sujetos de
derecho privado. Subepigrafe VI.3.6.1 Convenios con las diocesis. (Pdgina 87).

Alegacion realizada:

En relacion con estos convenios, nos remitimos a las alegaciones expuestas en
el siguiente apartado en relacion con la naturaleza convencional de las relaciones entre
las partes.

Debe tenerse en cuenta que al amparo del Decreto 66/2013, de 17 de octubre,
por el que se regula el Registro General Electronico de Convenios de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leoén, es convenio todo acuerdo de voluntades entre los
sujetos firmantes en un plano de igualdad para la consecucion de fines de interés comun
en competencias y tareas que les sean propias. Y estos acuerdos, por su naturaleza y
objeto, encontraban encaje en dicha definicion. La finalidad perseguida con los mismos
es de interés comun para la consecucion de los fines de ambas entidades (el
conocimiento del patrimonio cultural, artistico y religioso de las Didcesis en Castilla y
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Leon), y no existe una utilizacién exclusiva de las Diodcesis, ni resulta de dicha
colaboracion un resultado susceptible de apropiacion por las mismas. Tampoco puede
obviarse la existencia de otras obligaciones reciprocas, pues todo ello forma parte de la
relacion, sin que esté estipulado que deba existir una proporcion o reparto para que
pueda considerarse un convenio.

Es cierto que la normativa posteriormente entré a regular las relaciones
convencionales, aunque incluso en la actualidad, como se recoge en el propio Informe
Provisional, subsiste la necesidad de clarificacion y adaptacion normativa de aspectos
de las mismas. Y que la modificacién de la legislacion de subvenciones propicié un
cambio en la forma de configurar el programa de apertura de monumentos a partir del
2018.

Sin embargo, los Convenios Marco de los que derivan los especificos de las
anualidades analizadas, fueron formalizados en el afio 2014. En aquel momento aun no
se habia producido modificacion de la Ley General de Subvenciones por la LRJSP, que
tuvo lugar en octubre de 2015, ni entrd en vigor la regulacion de los convenios hasta un
ano después.

La normativa aplicable era por tanto la vigente en el momento de su firma (el
citado Decreto 66/2013), tanto al acuerdo marco, como a las adendas, que no son
nuevos convenios con entidad propia y por tanto se rigen por las disposiciones y
normativa aplicable al convenio marco.

Por el mismo motivo, tampoco les son de aplicacion las disposiciones del
articulo 2 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones que se invoca en el
Informe para fundar su consideracion como subvenciones (que interpreta que a pesar de
que las Fundaciones no estan incluidas en el articulo 3 de la Ley General de
Subvenciones, a partir de la modificacion por la LRISP les es de aplicacion a su vez el 2
del Reglamento de la LGS).

Contestacion a la alegacion:

El Acuerdo Marco entre la Fundacion Siglo y las Didcesis se firmoé el 4 de
abril de 2014, y su vigencia era de tres afios. Conforme a lo sefialado en el mismo,
el desarrollo de la colaboracion debia realizarse mediante acuerdos especificos
firmados por las partes, denominados adendas, para cada programa de apertura
de monumentos. Las adendas o acuerdos especificos, firmados en 2016 y 2017, son
los que fueron objeto de analisis por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leén en el
Informe Provisional para alegaciones.

La LRJSP introdujo dos cambios de importancia en la regulacion
aplicable en este ambito: de una parte, se establecié una regulacion basica de los
convenios de colaboracion en su Capitulo VI de su Titulo preliminar (articulos 47 a
53); y de otra, y mediante la disposicion final 7°, se modificé la disposicion
adicional 16® de la LGS, alterando el régimen previo de las entregas dinerarias sin
contraprestacion por parte de las Fundaciones del sector publico. Conforme a la
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disposicion adicional 18 “Entrada en vigor”, la nueva regulacion de los convenios
entr6 en vigor al afio de la publicacion en el BOE de la LRJSP, es decir, el 2 de
octubre de 2016, mientras que la modificacion de la LGS, entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el BOE, esto es el 3 de octubre de 2015.

En la alegacion realizada se alude a la modificacion efectuada en la
regulacion de los convenios por la LRJSP, sin embargo, la reforma que se ha
tenido en consideracion por el Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, respecto a
los hechos expuestos en el Informe, fue la efectuada en la disposicion adicional 16*
de la LGS, la cual, conforme a lo dicho, entré en vigor el 3 de octubre de 2015.
Como se seiiala en el Informe Provisional, en el apartado del mismo relativo a
subvenciones, la modificacion efectuada en la LGS, impuso un nuevo régimen en
virtud del cual las fundaciones del sector publico podian otorgar subvenciones.
Pues bien, este nuevo régimen era aplicable desde 2015 y, en consecuencia, deberia
haberse respetado por la Fundacion Siglo en 2016 y 2017.

Al serle aplicable ese nuevo régimen y, por lo tanto, al reconocerse su
facultad para otorgar subvenciones, en el Informe, invocando lo sefialado el
articulo 2.1 de la LGS, se sefiala que, en todas las entregas dinerarias realizadas en
2015 y 2016 a las Didcesis, concurrian todos los elementos necesarios para poder
considerarlas como subvenciones. Este criterio del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leodn, es el que posteriormente se ha seguido por la propia Fundacién Siglo, si
bien con un desfase temporal de tres aios. La Fundacion comenzé a tramitar las
entregas dinerarias a las didcesis como subvenciones directas en el ejercicio 2018, a
pesar de que la modificacion legislativa que propicié ese cambio entré en vigor en
octubre de 2015. Por lo tanto, el Consejo de Cuentas entiende que la Fundacion
deberia haber comenzado a tramitar las entregas dinerarias a las Didcesis como
subvenciones desde 2015 sometiéndose a los requisitos formales contemplados en la
Disposicion adicional 16" de la LGS respecto a la Consejeria de adscripcion. En
cualquier caso, los supuestos de hecho subyacentes que llevaron al Consejo de
Cuentas a considerar estas entregas como subvenciones y no como convenios, son
compartidos en la actualidad por la Fundacién Siglo.

No cabe invocar, como se realiza en la alegacion efectuada, que el
Convenio Marco, fuera suscrito en 2014, por cuanto la reforma efectuada por la
LRJSP ya era aplicable desde 2015 y las adendas analizadas por el Consejo de
Cuentas fueron firmadas en 2016 y 2017. Si el Convenio Marco contravenia el
régimen legal aplicable deberia haberse emplazado a su modificacion. Tampoco
cabe apoyarse en el Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el
Registro General Electronico de Convenios de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leén, ya que la regulacion de la LGS y del RLGS tiene caracter
basico, por lo que esta dltima era preferente en cuanto a su aplicacién respecto al
decreto autonémico. En este punto, el articulo 2.1 del RLGS, precepto igualmente
basico, y aplicable a la Fundacion Siglo en virtud de la atribucion efectuada para
la concesion de subvenciones en la nueva disposicion adicional 16" de la LGS, es
especialmente clarificador: “lo previsto en la LGS, asi como en el Reglamento, es de
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aplicacion a toda disposicion dineraria que, cumpliendo los requisitos del articulo 2.1
de la LGS, sea realizada por los sujetos contemplados en el articulo 3 de dicha Ley a
Javor de personas publicas o privadas, cualquiera que sea la denominacion dada al
acto o negocio juridico del que deriva dicha disposicion”.

Por lo tanto, no se admite la alegacion efectuada al no desvirtuar el
contenido del Informe.

No obstante, advertidos errores en cuanto a los planteamientos recogidos
en el Informe respecto de la fecha de entrada en vigor de la modificacion de la
Disposicion adicional 16* de la LGS por la LRJSP, se introducen las siguientes
modificaciones:

¢ Se suprime el parrafo 6 correspondiente al apartado VI.3.6.1 Convenios
con las Didcesis.

¢ En el parrafo séptimo de ese apartado se modifica la primera frase que
queda como sigue: “Desde el 3 de octubre de 2015, y conforme a la nueva
redaccion del apartado 1 de la Disposicion adicional 16 por la LRJSP y la
disposicion final 18 de este texto (relativa a la entrada en vigor), se
Jaculta a las fundaciones del sector publico para conceder subvenciones
previa autorizacion de la Consejeria de Adscripcion”.

¢ En el parrafo 8, linea octava se suprime “como entregas dinerarias sin
contraprestacion, y”; y en la linea novena se elimina “en ambos casos”.

Asimismo, y como consecuencia de las modificaciones anteriores, se da
nueva redaccion:

e Al punto primero de la conclusion n.° 22: “En los diez acuerdos
especificos suscritos con las Didcesis como adendas del convenio marco
de colaboracion de 2014, a pesar de la apariencia formal de actividad
convencional, lo que subyacia realmente en el fondo fue el otorgamiento
de subvenciones, por lo que se incumplio el articulo 2.1 y la disposicion
adicional decimosexta de la Ley General de Subvenciones”.

e Y a la ultima frase de punto segundo de la conclusiéon n.° 22: “Por lo
tanto, y a pesar de que la forma de los negocios juridicos atribuida fue de
convenios, en el fondo subyacieron realmente subvenciones por lo que se
incumplio el articulo 2.1y la disposicion adicional decimosexta de la Ley
General de Subvenciones”.

20° ALEGACION:

Texto al que se alega:
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Epigrafe VI.3.6 Convenios suscritos por la Fundacion Siglo con sujetos de
derecho privado. Subepigrafe VI.3.6.2 Convenios suscritos con otros sujetos de derecho
privado. (Pdgina 90).

Alegacion realizada:

El primer lugar el Informe Provisional sefiala, en relacién con los convenios
con numero de orden 17, 20 y 22, que "analizada la documentacion obrante en el
expediente no consta ningtin documento que acredite: la constitucion de la comision de
seguimiento, el seguimiento del desarrollo de las actividades, el apoyo y asesoramiento
de la Fundacion Siglo y la informacion periodica de la marcha de las actividades por
parte de las asociaciones a la Fundacion Siglo".

Respecto de esta apreciacion, el hecho de que no haya documentacion en el
expediente no significa que no se hayan realizado labores de seguimiento, apoyo,
asesoramiento e informacion periddica de las actividades objeto de la colaboracion. En
ningin momento se exige que todas estas labores deban plasmarse por escrito en
distintos documentos. Las partes firmantes de los distintos convenios estan en contacto
periddico para conocer la marcha de las actividades, ya sea por via telefonica y
mediante reuniones presenciales sin que se hayan plasmado por escrito.

El Informe Provisional sefala ademas que "el promotor de las actividades, no
es la Fundacion, sino las asociaciones con las que se suscriben los convenios, que son,
realmente, los titulares de la actividad financiada, no existiendo, por tanto, ninguna
participacion de la Fundacion en la coorganizacion de la actividad". En este punto
debemos sefialar que légicamente, aunque la Fundacion Siglo colabore con una
asociacion en el desarrollo de una actividad, ésta ultima es la titular de la actividad, es
decir, la responsabilidad principal corresponde a la asociacion. La colaboracion de la
Fundacion en la coorganizacion se vincula generalmente a una parte de la actividad, sin
que ello signifique que no tiene ningun grado de participacion en la misma.

Se afirma igualmente que "la cldusula por la cual la Fundacion asume
determinados gastos, no supone que ésta sea la encargada de parte de la actividad,
sino que asume el pago de determinadas facturas que se emiten a nombre de la
Fundacion, de hecho, no existe entre la documentacion aportada evidencia alguna de la
tramitacion de los expedientes de contratacion, aun cuando estos sean menores, que
evidencien que la Fundacion ha intervenido tanto en la delimitacion del objeto a
contratar como en la seleccion del contratista.

Como ya sefiala el propio Informe, se trata de contratos menores cuya
tramitacion solo exige la aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura, de
manera que la Fundacion Siglo si ha tramitado el expediente de acuerdo a las normas
que le son aplicables, sin que se exija para ello ninguna documentacion especifica
complementaria. Ademdas cuando los compromisos asumidos en estas colaboraciones
han requerido tramitar otro tipo de procedimientos distintos del menor, asi lo ha hecho
la Fundacion Siglo, como por ejemplo tramitar un procedimiento negociado sin
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publicidad (con pliegos y con todas las fases correspondientes de invitacion, valoracion,
propuesta de adjudicacion, adjudicacion ...... ) para contratar una actuaciéon musical.

También sefiala el Informe Provisional que "ademds, los importes facturados
abonados por los contratistas coinciden prdcticamente con las solicitudes de
financiacion de las asociaciones, como se observa en el cuadro siguiente”.

Los terceros solicitan colaboracion a la Fundacion Siglo para determinadas
actividades y por unos importes determinados. Partiendo de dicha solicitud, la
Fundacion Siglo hace una valoracion sobre la conveniencia de esta colaboracidon y sobre
el importe propuesto por los terceros para las concretas actividades. Teniendo en cuenta
la experiencia de la Fundacion Siglo en este tipo de actividades, ya sean culturales o
turisticas, se decide si, por un lado, se ajusta a los fines fundacionales, si es conveniente
colaborar en el correspondiente evento, y por ultimo, si los importes solicitados son
razonables para el tipo de actividades en las que se va a participar teniendo en cuenta los
precios de mercado. Y si es todo correcto, se plasma la conveniencia de la colaboracion
en el informe de necesidad, junto con las actividades en las que colabora y los importes
maximos que asume.

Y a partir de ahi se tramitaran los expedientes de contratacion cumpliendo con
los requisitos y procedimientos aplicables a la Fundacion Siglo en cada caso.
Entendemos que esta tramitacion asegura la adecuacion de la realizacion de la actividad
al cumplimiento de los fines de la entidad, sin que ello pueda suponer una incidencia.

Por ultimo, el Informe Provisional concluye que "se ha querido dar la
apariencia de actividad convencional, a lo que realmente son subvenciones otorgadas
de manera directa por parte de la Fundacion a las asociaciones, una vez presentada la
Jjustificacion del gasto efectuado". "Estamos, por tanto, ante unas subvenciones que han
sido tramitadas sin acudir a los procedimientos previstos en la legislacion de
subvenciones .... ..

No se trata de una subvencion ni hay una justificacion del gasto efectuado.
Estamos ante una relacion convencional de colaboracion de la que resulta una relacion
contractual con contratistas ajenos a la asociacion firmante. En esta relacion contractual
con los terceros se tramita el oportuno procedimiento de contratacion, se realizan los
servicios y se abonan los mismos una vez comprobada su correcta ejecucion.

No se puede calificar como subvencion o entrega dineraria sin contraprestacion
esta relacion puramente contractual, en la que un contratista presta a la Fundacion Siglo
un servicio y ésta abona el precio acordado, todo ello en el marco de una colaboracién
con una asociacion para la consecucion conjunta de unos fines, como es la correcta
organizacion del evento o actividad de que se trate. Y tampoco lo es la relacion con las
asociaciones firmantes de los convenios.

Entendemos que la delimitacion entre una entrega dineraria sin
contraprestacion o una subvencién y una actividad de naturaleza convencional puede ser
en algunos casos compleja y las diferencias entre ellas incluso sutiles, dado que el
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encaje de los hechos, actuaciones y acuerdos en unas u otras normas es susceptible,
como sucede en este caso, de apreciaciones diferentes y se dificulta ademés por la
regulacion de ambos tipos de negocio juridico.

Por ello queremos sefialar que de estos acuerdos, por su objeto (realizacion de
muestra de cine y festivales), no puede predicarse que su resultado sea propiedad y
utilizacion en exclusiva de las asociaciones firmantes, sino que existe una utilidad
publica o interés social y cultural indiscutible en dichas actuaciones. A través de estas
actividades también se cumplen los fines de proteccion, fomento, financiacion y
desarrollo de actividades relacionados, entre otros ambitos, con la cultura y la musica
que la Fundacion Siglo recoge en sus Estatutos. Y no es baladi el hecho de que existan
otras obligaciones reciprocas en los acuerdos, ya que esto forma parte de la
participacion o coorganizacion que ratifican la existencia de un "fin comun". No puede
equipararse "fin comun" con "titularidad conjunta". La participacion o coorganizacion
no requiere ni un reparto al 50% ni el caracter de promotor del evento.

El Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General
Electronico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, era
y es normativa de aplicacién en tanto no sea modificada. Y conforme al mismo se
entiende por convenio todo acuerdo de voluntades entre los sujetos firmantes en un
plano de igualdad para la consecucion de fines de interés comun en competencias y
tareas que les sean propias.

Incluso en términos de la definicion de la actualmente vigente LCSP el "fin
comun", no la "titularidad conjunta" identifica la naturaleza de los convenios.

No se asumen simplemente "pagos de determinadas facturas". Es la propia
Fundacion, como se ha explicado, la que contrata con terceros dichas prestaciones,
establecidas en el convenio de comun acuerdo de las partes que lo firman (luego la
Fundaciéon si interviene en su delimitacion) y con independencia de las que las
asociaciones contratan con otros terceros proveedores para la realizacion de la actividad.

Mas allé de estas cuestiones objetivas, que a juicio de la Fundacion sustentan la
existencia de verdaderos convenios, puede existir una apreciacion o interpretacion
distinta que recomiende o entienda como mas adecuada una forma juridica diferente.
Sin embargo, consideramos que atribuir una intencionalidad de "querer dar la
apariencia de actividad convencional a lo que realmente son subvenciones" seria una
apreciacion subjetiva que iria mdas alld de la constatacion de los acuerdos y su
subsuncion en las normas correspondientes. Puede considerarse de aplicacion la
normativa reguladora de los convenios o, como se recoge en el Informe Provisional, la
de las subvenciones o entregas dinerarias sin contraprestacion, pero la intencionalidad
de la Fundacion en los términos expuestos en el mismo no ha existido en ninguno de los
casos. Ni se prueba la misma.

La voluntad de la Fundacion en dichos convenios es la que se refleja en su
tramitacion (que incluye informe juridico favorable de los Servicios Juridicos) y en su
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contenido, y no es otra que la realizaciéon de sus fines estatutarios por el cauce
correspondiente.

Contestacion a la alegacion:

Como se ha sefialado en la contestacion de la alegacion anterior, desde el 3
de octubre de 2015 y en virtud de la modificacion de la Disposicion adicional 16 de
la LGS por la LRJSP, la Fundacion Siglo esta facultada para conceder
subvenciones, lo que posibilita adicionar a las fundaciones publicas al resto de las
entidades que pueden conceder subvenciones que se enumeran en el articulo 3 de
la LGS. Se integra asi a la Fundacion Siglo, junto con el resto de fundaciones del
sector publico, dentro del ambito subjetivo de las entidades que pueden otorgar
subvenciones.

El articulo 2.1 de la LGS, precepto basico, establece los requisitos o
elementos que deben concurrir para que una disposicion dineraria realizada por
los sujetos del articulo 3 de la Ley se considere como subvencion: a) Que la entrega
se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios. b) Que la entrega esté
sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido. ¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situaciéon financiada tenga
por objeto el fomento de una actividad de utilidad pudblica o interés social o de
promocion de una finalidad puablica.

Asimismo, el articulo 2.1 del RLGS, precepto igualmente de caracter
basico, sefiala que lo previsto en la LGS, asi como en el Reglamento, es de
aplicacion a toda disposicion dineraria que, cuampliendo los requisitos del articulo
2.1 de la LGS, sea realizada por los sujetos contemplados en el articulo 3 de dicha
Ley a favor de personas publicas o privadas, cualquiera que sea la denominacién
dada al acto o negocio juridico del que deriva dicha disposicién.

En este contexto suele ser frecuente en el ambito de las AAPP calificar
como convenios a determinados negocios juridicos en los que, lo que realmente
subyace son subvenciones, por concurrir en ellos todos los requisitos para
considerar esa actividad como subvencional, soslayando de este modo los
procedimientos de concesion de subvenciones previstos en la normativa vigente.

En el Informe de la Fundacion Siglo, se ha analizado si los 6 convenios
seleccionados en la muestra formalizados con entidades privadas, eran realmente
convenios o si se trataba de subvenciones. En el analisis efectuado, se ha
identificado varios negocios juridicos en los que si que concurren los requisitos
necesarios para considerar la actividad realizada como convencional. Asi, y
respecto a los convenios con nimero de orden 10, 11 se sefiala: “En los citados
convenios, las partes firmantes, asumieron obligaciones econémicas y criterios de
reparto de atribuciones en los procedimientos de contratacion, y existe concurrencia
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de titulos competenciales y de fines, por lo que nos encontramos realmente ante
convenios de colaboracion”. En términos similares el Informe se pronuncia
respecto al convenio con nimero de orden 29.

Sin embargo, en los otros tres convenios analizados (nimeros de orden 17,
20 y 22), suscritos con asociaciones culturales, el Consejo de Cuentas, tras las
comprobaciones efectuadas, considera que los negocios juridicos subyacentes eran
subvenciones y no convenios.

En estos Convenios, practicamente idénticos en cuanto a su tramitacién, se
han identificado los siguientes elementos que permiten calificar las actividades
realizadas como subvencionales, y no como convencionales.

En primer lugar, y respecto a la organizacion y titularidad de las
actuaciones previstas en los convenios, las asociaciones culturales son las titulares
de las actividades realizadas, asumiendo exclusivamente el riesgo, ventura y
responsabilidad de la organizacion de las actividades, aspecto este que se ratifica
igualmente en la alegacion presentada. Por su parte, la Fundacion Siglo, en las
estipulaciones de los Convenios asume determinadas obligaciones respecto de las
actividades a realizar, pero como se seiiala en el Informe, analizados los
expedientes no existe ningiin documento que acredite: “la constitucion de la
comision de seguimiento, el seguimiento del desarrollo de las actividad, el apoyo y el
asesoramiento de la Fundacion Siglo y la informacion periodica de la marcha de las
actividades por parte de las Asociaciones a la Fundacion Siglo”. Y no resulta
admisible, presumir, como se invoca en la alegacion efectuada, que todas esas
actividades fueron realizadas pese a que no figuren en los expedientes ningin tipo
de documentos que las acrediten. En ausencia de documentacion justificativa, cabe
entender que las clausulas recogidas en el Convenio que regulaban la participacion
de la Fundacién Siglo en las actividades culturales eran meramente formales y que,
con ellas, se trataba de vestir a los negocios juridicos realizados como convenios,
sustrayéndolos de la aplicacion de los procedimientos de concesion de
subvenciones.

En segundo lugar, y respecto a la contratacion de las actividades, en las
estipulaciones de los convenios, se sefiala que las asociaciones culturales figuraran
como sujeto activo y pasivo de las relaciones con terceros. Corrobora este hecho, lo
manifestado en el Informe Provisional para alegaciones, de que no existe ningin
documento en los expedientes que evidencie que la Fundacion interviniera tanto en
la delimitacion del objeto a contratar, como en la seleccion del contratista. Por lo
tanto, son las asociaciones culturales las que delimitan los objetos de los contratos
y las que seleccionan a los contratistas.

En lo que se refiere a la delimitacion del objeto del contrato, por ejemplo,
en el convenio con nimero de orden 17 en la solicitud por la que se inicia la
celebracion del convenio se indica que “la Fundacion Siglo se responsabilizara de
los gastos de la XX VI Muestra de Cine Internacional de Palencia que se concretan

Tratamiento de las alegaciones 67

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 249 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon

en: material promocional, folletos, pancartas y porte de peliculas”, por la que la
delimitacion del objeto del contrato se efectiia previamente por la asociacion
cultural y no por la Fundacién Siglo. En otros expedientes analizados los
presupuestos que acompaian a las solicitudes de colaboracion, ya incluyen los
servicios de los que se hara cargo la Fundacion Siglo.

En cuanto a la seleccion del contratista, en la alegacion realizada, se indica
que la Fundacion Siglo ha tramitado la contratacion de la actividad a través de un
procedimiento simplificado (contrato menor) en el que solo se exige la
incorporacion de la factura en el expediente, y que como consecuencia de ello no
debe figurar en el mismo ninguna otra documentacion relativa a esta contratacion.
Sin embargo, como se indica en el Manual de procedimientos interno modificado
en abril de 2016 y asi se ha esgrimido en las alegaciones efectuadas, en el
procedimiento simplificado para los contratos de servicios cuya cuantia sea igual o
superior a 12.000 euros e inferior a 30.000 (IVA excluido) el Jefe de Division debi6
elaborar un informe de ejecucion, adjuntable a la factura, en el que debia
incluirse: la peticion de al menos tres ofertas y las ofertas recibidas, salvo que se
Jjustificase expresa y razonadamente la imposibilidad de pedir dichas tres ofertas o
existieran; justificacion de la seleccion del contratista salvo que la oferta
seleccionada sea la de menor importe; y ejecucion y cumplimiento de los términos
y condiciones del servicio, sefialando expresamente si procede por tanto el pago
final. Los tres expedientes analizados corresponden a convenios celebrados en 2017
y, por lo tanto, les era aplicable lo sefialado en el manual, y en dos de ellos, el
importe de la contratacion ascendié a 20.000 euros, siendo necesario el citado
Informe de la Division en el que se justificase la seleccion del contratista, no
constando en ninguno de ellos el citado Informe. Por lo tanto, no se acredita en los
expedientes la seleccion del contratista, a pesar de que conforme al Manual de
Procedimientos y la alegacion efectuada esa seleccion si que se efectud por parte de
la Fundacion Siglo. De ahi que el Consejo de Cuentas entiende que la Fundacion
Siglo no participo en la seleccion de los contratistas, ni realizé las gestiones para su
contratacion, ya que de ello no queda constancia en los expedientes.

El Consejo de Cuentas deduce que la Fundacion Siglo, como se sefiala en
los Convenios, reduce su participacion en este ambito a pagar a los contratistas
previa presentacion por estos de las facturas a nombre de la Fundacion Siglo. La
Fundacion tramita esas facturas como expedientes de contratacion por el
procedimiento simplificado cuando en realidad son subvenciones directas
concedidas previa justificacion de la realizacion de las actividades subvencionadas
por parte de las asociaciones culturales.

En cuanto a la referencia en la alegacion a la contratacion de la actuacion
musical, no es de aplicacion a los expedientes de la muestra analizados, por lo que
no puede ser objeto de comparaciéon. En base a lo argumentado en ese supuesto si
parece que la Fundacién Siglo participa activamente en la contratacion de los
servicios a través del procedimiento negociado sin publicidad, pero esta dinamica
no se produce en los expedientes verificados en la fiscalizacion.
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En tercer lugar, el hecho de que los importes facturados abonados por los
contratistas coinciden practicamente con las solicitudes de financiacion de las
asociaciones, induce a interpretar que las asociaciones culturales, en lugar de
solicitar una colaboracion, lo que en realidad estan haciendo, es solicitar entregas
dineraria sin contraprestacion, para la realizacion de actividades culturales y con
fines de utilidad publica o interés social (como mas adelante se indica en las
alegaciones efectuadas), por lo que se cumplen todos los requisitos que deben
concurrir del articulo 2.1 de la LGS para que nos encontremos ante una solicitud
de subvencion, siendo los importes finalmente concedidos practicamente idénticos
a los solicitados. Asi, en el expediente con niimero de orden 17, se solicita firmar un
convenio de colaboracion, “con el fin de apoyar economicamente la realizacion de
XXVI edicion de la Muestra de Cine Internacional de Palencia”.

En cuanto a la calificacion de la naturaleza de las actividades realizadas
como convencional, en la alegacion se indica que no existe subvencion sino que nos
encontramos ante una relacion convencional de colaboracion en la que resulta una
relacion contractual con contratistas ajenos a la asociacion firmante de la que
resulta la tramitacion del oportuno expediente de contratacion, invocando la
definicion de convenio contenida en el Decreto 66/2013, de 17 de octubre.

De acuerdo con el criterio del Consejo de Cuentas y para los convenios
analizados, la Fundacion Siglo no ha tenido ninguna participacion ni en la
organizacion de las actividades, ni en la contratacion de los servicios necesarios
para su realizacion ya que no existe ninguna constancia de esas actividades en los
expedientes. La Fundacion Siglo se ha limitado a recibir una factura
correspondiente a la actividad realizada por un tercero y abonar su importe, tal y
como se sefiala en los Convenios suscritos con las asociaciones culturales, por lo
que su actuacion se ha circunscrito exclusivamente a financiar una parte de las
actividades realizadas por esas asociaciones culturales.

Se le ha otorgado la forma juridica de negocios bilaterales, con
colaboracion de las partes implicadas para satisfacer necesidades compartidas, a lo
que en realidad fueron actos unilaterales de disposicion gratuita con carga modal,
es decir subvenciones, concurriendo todos los requisitos del articulo 2.1 de la LGS
para calificar los negocios juridicos ejecutados como subvenciones: entregas
dinerarias sin contraprestacion, otorgadas para la realizacion de actividades y
persiguiendo finalidades publicas o de interés social. Y en este punto, el articulo 2.1
del RLGS es concluyente, al remarcar que las entregas dinerarias que cumplan
esos requisitos, se consideran subvenciones, siéndoles de aplicaciéon la normativa
reguladora de la actividad subvencional, y ello con independencia de la
denominacion otorgada por las partes implicadas al negocio juridico del que
deriva dicha disposicion. La calificacion juridica otorgada a estos negocios
juridicos con apoyo en la amplia concepcion de la figura del convenio contenida en
el Decreto autonémico, es irrelevante a estos efectos, ya que prevalece en este
ambito, la regulacion basica de la LGS y RLGS.
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Por iltimo, si que se comparte por parte del Consejo de Cuentas, la
reflexion planteada en la alegacion sobre el hecho de que la expresion '"querer dar
la apariencia de actividad convencional a lo que realmente son subvenciones'' este
atribuyendo una cierta intencionalidad a la actuacion de la Fundacion Siglo.

Por lo que, se admite parcialmente la alegacion efectuada. Asi se introduce
la siguiente modificacion en el Informe:

El peniltimo parrafo del Subepigrafe VI.3.6.2 Convenios suscritos con
otros sujetos de derecho privado queda redactado de la siguiente forma: “A la vista
de lo anterior, cabe concluir que se tramitaron como negocios Dbilaterales
convencionales, lo que realmente fueron subvenciones otorgadas de manera directa
por parte de la Fundacion a las asociaciones, una vez presentadas las justificaciones
de gastos efectuadas.

21* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.3.7 Convenios suscritos con Administraciones Publicas. (Pdgina

93).

Alegacion realizada:

En primer lugar el Informe Provisional afirma que "hay dos adendas para
prorrogar un aiio adicional a "contratos" (entendemos que se refiere a convenios)
previamente firmados (nimeros de orden 15 y 16) que no fueron informadas por los
servicios juridicos de la Comunidad, pero cuya tramitacion se inicié con los informes
de necesidad firmado con posterioridad a la entrada en vigor de la LRJSP'.

En este punto simplemente sefialar que desde los Servicios Juridicos
informaron que no se someten a informe juridico las adendas de prérroga de los
convenios en los que ya estd prevista esta posibilidad de prorroga, de manera que la
Fundacion Siglo no ha incumplido ningiin tramite procedimental en estos casos.

Y en segundo lugar, el Informe Provisional sefiala, en relacion a los convenios
con el Ayuntamiento de Segovia, con el Ayuntamiento de Aguilar de Campoo, con el
Ayuntamiento del Real Sitio de San Ildefonso y con el Ayuntamiento de Leon, lo
mismo que lo indicado en los tres convenios con asociaciones a que se ha hecho
referencia en el Epigrafe 111.6.2.:

"La entidad promotora y encargada de la gestion de la actividad que

"

constituye el objeto del convenio es el Ayuntamiento.....".

"La actuacion de la Fundacion se limita al abono de una factura por el
importe comprometido en el convenio".

Tratamiento de las alegaciones 70

Cad. Validacion: 94THJ4YTX96RZWJIXZ6TFKRHNX | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 252 de 262



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leon

"Se establece la creacion de una comision de seguimiento de la que no queda
constancia ni de su constitucion ni de reuniones de la misma, posteriores para la
organizacion comin de la actividad, que de acuerdo con el convenio suscrito deben
afrontar ambas entidades': "Por lo tanto, se ha querido dar apariencia de actividad
convencional, a lo que realmente fueron entregas dinerarias sin contraprestacion (las
realizadas en 2016) y subvenciones (de 2017) otorgadas de manera directa por parte de
la Fundacion una vez presentadas las justificaciones de los gastos efectuadas,
omitiendo en este ultimo caso la preceptiva autorizacion de la concesion y aprobacion
de las bases reguladoras por la Consejeria de Cultura y Turismo".

"Por lo que, igualmente las aportaciones econdomicas derivadas de estos
convenios debieron tramitarse como entregas dinerarias sin contraprestacion (si fueron
realizadas bajo el Decreto 63/2013) y como subvenciones (si fueron efectuadas al
amparo de la LRJSP), otorgadas de manera directa por parte de la Fundacion, una vez
presentadas las justificaciones de los gastos efectuadas’.

En este punto nos remitimos a las alegaciones efectuadas en el Epigrafe 111.6.2
en relacion a los convenios con asociaciones, haciendo hincapié en que no hay una
presentacion de justificacion de gastos por parte del tercero firmante del convenio yen
que la Fundacién tramita el oportuno procedimiento de contratacién, abonando al
contratista (Siempre diferente del tercero firmante del convenio) por la prestacion
realizada, una vez ejecutada la misma. Por tanto, ninguna de estas relaciones juridicas
puede configurarse ni como una entrega dineraria sin contraprestacién, ni como una
subvencion, pues en el primer caso se trata de una colaboracion entre entidades con
ambitos de actuacion concurrentes para la consecucion de fines comunes, y en el
segundo estamos ante una prestacion y contraprestacion tipica contractual dentro del
marco convencional derivado de la colaboracion correspondiente.

Llamamos la atencion de nuevo sobre el hecho de que una de las entidades sea
la "titular" o promotor de la actividad, no invalida la existencia de la colaboracion de la
otra para un fin comun. Buena prueba de ello es que en relacion con los convenios para
la realizacion de los festivales FACYL y CIRCO se admite sin lugar a dudas que las
otras partes (Ayuntamientos y una Fundacion) colaboran en una relacion correctamente
articulada mediante convenios, siendo en ambos casos el promotor y titular de la
actividad la Fundacion Siglo.

Colaborar no implica necesariamente una asuncién igual de tareas y
financiacion. Este requerimiento no esta ni estaba en el momento de realizacion de los
acuerdos recogida en ninguna norma. La colaboracion puede consistir en una parte de la
actividad (muy relevante, o pequeia), y tampoco nada impediria la concurrencia de
varios colaboradores.

Por otra parte, no se cuestiona que podria haber sido més conveniente dejar
constancia escrita del seguimiento de los convenios por las comisiones recogidas en los
mismos, pero se trata de una cuestion formal que no configura la relacion ni afecta a su
naturaleza.
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Existiendo por tanto concurrencia de titulos competenciales, finalidad en
comun, reparto de atribuciones para la realizacion de la actividad en cada caso (aunque
no sean en igual proporcion) y ausencia de intercambio de prestaciones entre los
firmantes del convenio, se puede afirmar que se trata de actividad convencional.

Contestacion a la alegacion:

En primer lugar advertido el error puesto de manifiesto en la alegaciéon en
cuanto a la referencia a contratos, se procede a reemplazar en el Informe
“contrato” por “convenio”.

En lo que se refiere al informe juridico, no se sefiala que exista ningin
incumplimiento, sino inicamente que no existié tal informe. Y el propio Informe
de fiscalizacion en su apartado VI.3.2, en relacion con el Convenio Marco suscrito
con las Didcesis para la apertura de monumentos, ya refleja que el Asesor Juridico
se pronuncié en el sentido de la innecesariedad de informar juridicamente las
adendas de los convenios.

Nuevamente, el Informe de fiscalizacion, al igual que se hizo en los
convenios suscritos por la Fundacion con sujetos de derecho privado, analiza los
convenios incluidos en la muestra a efectos de verificar si, con fundamento en la
informacion contenida en los expedientes, pueden calificarse realmente como
convenios, o si los negocios juridicos subyacentes eran subvenciones. De los 14
convenios analizados, en 8 concurren las circunstancias que permiten calificarles
juridicamente como convenios (nimeros de orden 9, 12,13, 14, 15, 16, 28 y 30). En
cambio, en los restantes, tras el analisis de los expedientes, se concluye que, a pesar
de que la forma juridica atribuida fue la de convenio, lo que en realidad debieron
tramitarse fueron subvenciones, de conformidad con los articulos 2.1 de la LGS y 2
del RLGS. La tramitacion como convenios posibilité que la Fundacion Siglo,
eludiera los tramites exigidos en la legislacion subvencional estatal para el
otorgamiento de subvenciones.

Carece de sentido, tal y como plantea la alegacion efectuada, la
extrapolacion de la naturaleza convencional, asignada por el Informe de
fiscalizacion a alguno de los negocios analizados, a los expedientes puestos en tela
de juicio, en la medida en que los rasgos definitorios de unos y otros son muy
diferentes. En los primeros, existe concurrencia de fines y competencias y reparto
de atribuciones para la contratacion de personal, bienes y servicios y, por lo tanto,
de gastos, lo que permite deducir la naturaleza convencional del negocio juridico
suscrito. En cambio, en los segundos (nimeros de orden 1,2,18,19,21 y 23) suscritos
con los Ayuntamientos de Segovia, de Aguilar de Campoo, del Real Sitio de San
Ildefonso y del Ayuntamiento de Ledn, si bien existe concurrencia de fines y
competencias, la participacion de la Fundacion Siglo en la realizacion de las
actividades, se limita, en dltima instancia, a la recepcion de las facturas de los
contratistas prestadores de los servicios y a su pago de acuerdo con los importes
comprometidos en los convenios. Por lo tanto, su papel queda constreiido al de
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financiador de una parte de las actividades realizadas por los Ayuntamientos, lo
que permite colegir el caracter subvencional de los negocios juridicos suscritos. No
queda constancia en los expedientes: de la participacion de la Fundacion Siglo en
la organizacion de las actividades; la constitucion de las comisiones de
seguimiento; el seguimiento del desarrollo de las actividades por parte de la
Fundacién Siglo; el apoyo y asesoramiento de la Fundacion Siglo; la informacién
periodica de la marcha de las actividades por parte de los Ayuntamientos, y la
participacion de la Fundacion en la delimitacion del objeto del contrato y en la
seleccion de los contratistas prestadores de los servicios. Circunstancias, todas
ellas, que permiten ratificar la naturaleza subvencional de los negocios juridicos
suscritos.

No obstante, a efectos de guardar la necesaria coherencia con las
modificaciones efectuadas a raiz de las alegaciones aceptadas con anterioridad, se
introducen las siguientes modificaciones en el Informe:

En el quinto parrafo del apartado VI.3.7 la frase: “Por lo tanto, se ha
querido dar la apariencia de actividad convencional, a lo que realmente fueron
entregas dinerarias sin contraprestacion (las realizadas en 2016) y subvenciones (de
2017) otorgadas de manera directa por parte de la Fundacion una vez presentadas las
Justificaciones de los gastos efectuadas, omitiendo en este ultimo caso la preceptiva
autorizacion de la concesion y aprobacion de las bases reguladoras por la Consejeria
de Cultura y Turismo”. Se reemplaza por la siguiente: “A la vista de lo anterior,
cabe concluir que se tramitaron como negocios bilaterales convencionales, lo que
realmente fueron subvenciones otorgadas de manera directa por parte de la
Fundacion a las asociaciones, una vez presentadas las justificaciones de gastos
efectuadas, soslayando de este modo la preceptiva autorizacion de la concesion y
aprobacion de las bases reguladoras por la Consejeria de Cultura y Turismo™.

En el sexto parrafo del apartado VL.3.7 se sustituye la iltima frase por la
siguiente: “Por lo que, igualmente las aportaciones economicas derivadas de estos
convenios debieron tramitarse como subvenciones otorgadas de manera directa por
parte de la Fundacion, una vez presentadas las justificaciones de los gastos
efectuados”.

I.4. ALEGACIONES  SOBRE EL. RESULTADO DE LA
FISCALIZACION RELATIVO A SUBVENCIONES

222 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.4 Subvenciones. Conclusion 24 del Epigrafe Il1.4 Subvenciones.
(Pdgina 27).

Alegaciones realizadas:
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En el Informe Provisional se sefiala, en el apartado 24) de las conclusiones, que
se han detectado una serie de incidencias acerca de la aplicacion o justificacion de
diferentes criterios de valoracion en las subvenciones analizadas. En relacion con los
aspectos que pueden haber sido considerados como tales incidencias, debemos sefialar
lo siguiente:

- En el Epigrafe I11.4.3 del mismo, relativo a las subvenciones, al referirse a la
distribucion de la dotacion asignada a cada apartado del programa 1, se sefiala que "se
considera innecesaria dicha distribucion, salvo que se quisiera atribuir mayor
relevancia a uno de los dos apartados del Programa". Sin perjuicio de otros posibles
planteamientos en cuanto a la forma de asignacion de la dotacion de cada apartado de
cada programa, como el que se resefia por ejemplo en el mismo parrafo correspondiente
a una convocatoria posterior de estas mismas subvenciones, en el caso de la
convocatoria analizada la Comision de Valoracion debia dejar constancia de dicha
distribucion, ya que no estaban asignados los importes a cada uno de los apartados del
Programa I en la convocatoria y la aplicacion de las formulas de determinacion de los
importes de la subvencion asi lo requerian. Dicha asignacion se hizo al 50% sin atribuir
mayor relevancia a ninguno de los apartados y garantizando asi un reparto de dicha
dotacion entre ambas tipologias de actividad. No obstante, esta diferencia de criterio no
ha tenido repercusion alguna en el resultado del otorgamiento de las subvenciones.

- En lo que se refiere a la aplicacion del criterio de valoracion de las
"actuaciones en 2014 y 2015", se recoge en el informe una interpretacion del criterio
distinta a la considerada por la Comision de Valoracion. Entendemos sin embargo que
la Comision de Valoracion realizd una interpretacion literal del criterio teniendo en
cuenta no solo el sentido propio del texto, sino ademas su contexto, esto es, el conjunto
de los términos establecidos en esta convocatoria de subvenciones. En dicha
convocatoria, cuando se queria establecer el cumplimiento de unos minimos para la
valoracion de un criterio, se recogia expresamente esta indicacion. Ocurre asi en el
criterio del niimero de actuaciones previstas de la gira de 2016 recogido en el punto
Quinto.1.B.b)1°) de la convocatoria, o en el punto Noveno.1.B.b)1°) de la misma, en los
que se establece expresamente que se aplicard el criterio siempre que el numero de
actuaciones sea igual o superior a 10 en el primer caso ya 20 en el segunda. No se
establecio sin embargo ningin minimo en el criterio concreto relativo a las actuaciones
en 2014 y 2015. Por tanto la Comision de Valoracion llevo a cabo su labor de aplicacion
del criterio de forma adecuada, conforme a una interpretacion del mismo fundada y
plenamente valida.

- En cuanto a la aplicacion del criterio de integracion laboral de las personas
con discapacidad para los programas I y II, debe tenerse en cuenta que todos los
beneficiarios de la subvencion fueron puntuados de la misma forma en este apartado.
Ninguna compaiiia habria perdido la condicion de beneficiario si se hubiese minorado
en 0,5 puntos su puntuacién, como puede comprobarse en los datos recogidos en el
Informe de Valoracion de fecha 1 de diciembre de 2016 y sus anexos (incluido en el
expediente de concesion de subvenciones remitido al Consejo de Cuentas). El efecto de
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la valoracion de este criterio es por tanto totalmente neutro tanto en las cuantias de las
subvenciones como en la condicion de beneficiarios.

- Finalmente respecto de la valoracion especifica de los proyectos de gira y de
los proyectos de produccién, la Comision de Valoracion la realizd conforme a los
criterios sefialados en las bases y en la convocatoria, que fueron tramitadas y aprobadas
conforme a la normativa de aplicacion. Buena parte de los mismos depende de datos
puramente numéricos, pero no puede obviarse que tratdindose de subvenciones que
recaen en el ambito de las artes escénicas, resulta inherente a la naturaleza de la
actividad subvencionada que algunos de estos criterios incidan en aspectos artisticos, lo
cual no obsta a que la valoracion se haya realizado cifiéndose a las determinaciones de
la convocatoria ya su ponderacion.

- En cuanto al punto otorgado por un programa didactico en el expediente
Calamar Teatro, en la tramitacidon no se constatd la ausencia de la acreditacion de la
duracion del programa a que se refiere el Informe Provisional. Al haberse entregado la
documentacion original del expediente al Consejo de Cuentas para la fiscalizacion, no
podemos formular ninguna otra explicacion adicional al respecto.

A la vista de todo lo anterior, debemos destacar que las observaciones
realizadas son casi en su totalidad cuestiones de interpretacion de las normas
reguladoras de las subvenciones analizadas o de criterio en su configuracion, pero no de
disconformidad legal en el procedimiento de adjudicacion. Podemos concluir ademas
que los aspectos sefialados no han tenido influencia en la puntuacion final para el
otorgamiento de las subvenciones, o ni siquiera se sefialan como incidencias en el
Informe Provisional. Por ello, sin que obste su consideracién, al no observarse
incidencias entendemos que no deberian constituir salvedades a la gestion conforme a la
legalidad de la actividad de la Fundacion Siglo como concedente de subvenciones.

Contestacion a las alegaciones:

En lo que respecta a la primera alegacion realizada relativa a la
distribucion de la consignacion presupuestaria entre los apartados de
“produccion” y “gira” del Programa I, debe sefialarse que la aplicacion del criterio
del reparto del 50% a cada uno de los apartados del Programa I de la
convocatoria, y en contra de lo sefialado en la alegacion, si tuvo repercusion en el
resultado final del otorgamiento de las subvenciones, ya que al cuantificarse los
importes a conceder a los beneficiarios se atribuyé diferente relevancia a las dos
actividades. En la determinacion del importe de la subvencion a conceder en cada
actividad se tienen en cuenta la suma de todas las puntuaciones obtenidas para ese
apartado, y por lo tanto influye considerablemente el nimero de solicitantes de
subvencion presentadas en cada uno de ellos. En esta convocatoria quedaron
desfavorecidas las subvenciones al “apoyo a la produccion de espectaculos”, en las
que hubo 17 compaiiias que obtuvieron subvencion, frente a las 13 que hubo para
el programa de “apoyo a los proyectos de gira”, obteniendo en su conjunto los
primeros 7.000 € menos que las otras. Circunstancia que no se habria producido si
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se hubieran valorado de forma conjunta, opcion que era mas logica si
consideramos que la puntuacion maxima de los criterios especificos y comunes de
los proyectos, era de 100 puntos en ambos casos y que no se pretendia atribuir
mayor relevancia a ninguna de las dos actividades.

Por lo tanto no se admite la alegacion presentada.

Por lo que se refiere a la alegacion realizada respecto de la valoracién del
criterio “actuaciones en 2014 y 2015, cabe reseiiar que, de la propia redaccion, se
entiende que para obtener la puntuacion asignada a cada uno de los tramos era
necesario llegar al nimero minimo de actuaciones, al indicarse que la puntuacion
asignada en cada uno de los modulos se aplicara “cada X actuaciones”. Si tenemos
en cuenta ademas el contexto, tal y como se indica en la alegacion, el criterio
utilizado por ejemplo en el punto Quinto.1.A.a)1°) de la convocatoria o en el punto
Quinto.3. de la misma, establece una puntuacién para cada trabajador o programa
que cumpla los requisitos, por lo que se podria haber aplicado el mismo criterio en
las actuaciones realizadas en los afios 2014 y 2015, asignado una puntuacion a cada
una de las mismas independientemente del niimero de ellas.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtaa el
contenido del Informe Provisional.

En lo que ataiie respecto a la puntuacion del criterio relativo a la
integracion laboral de los funcionarios en los Programas I y II, es cierto que el
efecto de la puntuacion asignada en este apartado, en este caso, ha sido totalmente
neutro. No obstante, no se ha efectuado una valoracion correcta en este apartado
de acuerdo con la convocatoria y a los efectos previstos en el Decreto 75/2008, de
30 de octubre, por el que se regula la acreditacion del cumplimiento de la
normativa para la integracion laboral de las personas con discapacidad y el
establecimiento de criterios de valoracion y preferencia en la concesion de
subvenciones, ya que todos los solicitantes deberian haber obtenido (0 puntos en
este apartado, en lugar de los 0,5 asignados.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el
contenido del Informe Provisional.

En cuanto a la alegacion sobre la valoracion especifica de los proyectos de
gira y de los proyectos de produccion, lo que se indica inicamente en el Informe, es
que existen criterios especificos que son dificiles de tasar y evaluar, por lo que se
consideran que son un tanto subjetivos, circunstancia que se confirma en la
alegacion efectuada y justificada en el ambito y naturaleza de la actividad
subvencionable.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el
contenido del Informe Provisional.
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Finalmente, en cuanto al punto otorgado por un programa didactico en el
expediente Calamar Teatro, se ha procedido nuevamente a comprobar en el
expediente en posesion del Consejo de Cuentas la acreditacion de la duracion del
programa, constatandose que no se encuentra en el mismo, por lo que no se acepta
la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del Informe Provisional.

LS. ALEGACIONES SOBRE EL. RESULTADO DE LA
FISCALIZACION RELATIVO A PERSONAL.

23* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.5 Personal. Subepigrafe VI.5.1 Categorias profesionales. (Pdgina
106).

Alegacion realizada:

En el punto II1.5.1 del informe se distingue entre personal de alta direccion y
personal sometido a la legislacion laboral comun. Al referirse al personal de alta
direccion incluye diez puestos cuando en realidad son nueve dado que la Jefa de la
Secretaria Técnica estd vinculada a la Fundacion mediante un contrato de régimen
laboral comun con caracter indefinido. Es por ello, por lo que en el cuadro que se
remitid, y que se reproduce a continuacion, se incluye al Director General, a los cuatro
Directores de Museos y a los Jefes de Division y Asimilados, entre los que se
encuentran el Subdirector de la Fundacidn, dos Jefes de Division, un Director Técnico
de Musica con contrato de alta direccion y la Jefa de la Secretaria Técnica con un
contrato de régimen laboral comun.

RELACION DE PERSONAL Y SU EVOLUCION EN LOS ANOS 2016y 2017

01/01/2016 216 IV1/me 2017 33272007
TRABAJADORES TRABAJADORES EN TRABAIADORES
PUESTOS INALTA altas bajas ALTA altas bajas N ALTA

DIRECTOR GENERAL 1 = 1 ~ o0 | o 1
JEFES DIVISION Y ASIMILADOS S = s A 1 5
DIRECTORES MUSEOS s = R T 0 0 [
[TEONCOS = n o | 3 & 3 1 n
IADMINISTRATIVOS % 1 0 27 1 1| 7
AUCIUARES 3 0 5 0 N
[CONCIRTING 1 & S1- 9. 0 1 0
AYUDA CONCERTING | 0 0 0 o | 0
E‘OU&'AS T | l4 = = l ; __“—l; 3 1 : 0 - 0 1 14
PRAROS TUTTI SOUSTAS | 5 0 [ $ ] ‘6 o | T
[AYUDA SOUSTAS 7 0 0 7 3| o 10
PRIMEROS TUTTS | 7 0 1 . [ 3 ) B
TuTTS =—F 5 2 2 ES | ST 3 a
TOTAL 173 | s | 10 | w7 - P N | 193

Contestacion a la alegacion:

Precisamente el cuadro que se incluye en la alegacion y que fue aportado
en el curso de las actuaciones fiscalizadoras fue el que originé el error en cuanto al
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nimero de altos cargos con contratos de alta direccion, ya que todos los jefes de
division o asimilados se consideraron como cargos directivos.

Con base en la nueva informacion, se acepta la alegacion efectuada, de
modo que se considera que el nimero de cargos directivos vinculados mediante
contratos de alta direccion son 9 y no los 10 que figuraban en el Informe
Provisional para Alegaciones. A estos efectos se modifican: el segundo y tercer
parrafo y los cuadros 15 y 16 de ese subepigrafe VI.5.1; y la conclusion n.® 26 del
apartado III. 5 del Informe.

24* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Epigrafe V1.5 Personal. Subepigrafe VI.5.2 Procesos de seleccion en la
contratacion de personal. (Pdgina 107).

Alegacion realizada:

En el punto III.5.2.1, del informe se analizan los procesos de seleccion
realizados para la contratacion de personal de régimen comun y, concretamente respecto
a las 19 altas formalizadas con trabajadores que no formaban parte de la plantilla en el
afio 2017, se refleja que hay tres contrataciones en las que no se ha seguido ningin
proceso de seleccion, especificamente las referidas a un violin primer tutti ya dos
contratos de viola tutti.

El articulo 13.1 del Convenio Colectivo de aplicacion al personal laboral de la
Fundacién Siglo establece que "Los procesos de seleccion para personal con contrato
indefinido o con contratos temporales de duracion prevista superior a un aiio, para una
temporada completa en la OSCYL o para constituir, en su caso, bolsas de empleo se
ajustardn a los procedimientos que establezca el érgano competente de la Fundacion
Siglo, respetando en su caso la legislacion vigente"

Con caracter general, las contrataciones temporales se formalizan conforme a
las bolsas de empleo constituidas al efecto, si bien en los puestos cubiertos mediante
estos tres contratos temporales no existian bolsas de empleo, por lo que, atendiendo a la
prevision inicial de que los contratos no iban a superar una temporada completa de la
OSCYL se llevé a cabo una contratacioén sin necesidad de desarrollar un proceso de
seleccion, conforme a la posibilidad establecida, a tal efecto, en el convenio colectivo de
aplicacion.

En el punto II1.5.2.2 del informe se analizan los procedimientos de
formalizacion de los contratos de alta direccion realizados en 2016 y 2017. En ese
periodo se formalizaron los siguientes contratos de alta direccion: el del Director
General de la Fundacion, los de los dos Jefes de Division de Planificacion Estratégica y
Marketing y de Desarrollo de Equipamientos Culturales y Turisticos y el del Director
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del Museo Etnografico de Castilla y Ledén. De los cuatro puestos solamente uno se
cubrié mediante un proceso selectivo previo y asi se hace constar en el Informe.

Si bien es cierto que los principios generales contenidos en ellos articulos
52,53,54,55 y 59 del EBEP son de aplicacion a la Fundacion Siglo, y asi se aplican a su
personal de régimen comun, no es menos cierto que el propio EBEP prevé en su articulo
13 la posibilidad de que los 6érganos de gobierno de las comunidades autdbnomas puedan
establecer el régimen especifico de su personal directivo conforme a una serie de
criterios entre los que habra de figurar que su designacion debera atender a los
principios de mérito y capacidad mediante procedimientos que garanticen la publicidad
y la concurrencia sin que, tal y como recoge el Informe, desde la Junta de Castilla y
Leon se hayan dictado normas de desarrollo en tal sentido a las que la Fundacion Siglo
pueda atenerse para la designacion de los puestos directivos de caracter técnico.

No obstante, respecto a los puestos de direccion de los Museos que dependen
de la Fundacion, desde el afio 2012 en que se procedid a la seleccion del Director del
MUSAC, la Fundacion aplica los principios de igualdad mérito, capacidad y
concurrencia en la seleccion del candidato idoneo mediante convocatoria publica
conforme al Documento de Buenas Practicas en Museos y Centros de Arte que fue
redactado por el Instituto de Arte Contemporaneo y suscrito por la Ministra de Cultura y
por los presidentes de un elevado nimero de asociaciones del sector. Es por ello, por lo
que de los cuatro puestos analizados, inicamente aquél sobre el que existe un marco de
referencia y desarrollo concreto y aplicable a los puestos especificos de directores de
museos de arte contemporaneo ha sido resuelto mediante convocatoria publica.

Contestacion a la alegacion:

En lo que respecta a la contratacion de personal laboral, analizada la
documentacion aportada de los 3 contratos en los que no se efectué ningin proceso
de seleccion, se ha comprobado que en ningiin documento se menciona que los
contratos fueran a ser de duracion inferior a la temporada del OSCYL. En las
propuestas de contratacion que formula el Director Técnico de la OSCYL y que
justifican la contratacion de dos de los contratos en discusion, simplemente se
alude a que no se dispone de miisicos en las bolsas de contrataciéon. Y para el
tercero no se ha aportado ni siquiera la propuesta de contratacion de dicho
Director. Es decir, no consta en ninguno de los documentos aportados prevision de
que los 3 contratos en cuestion no iban a superar una temporada completa de la
OSCYL, circunstancia que segiin alegan, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13.1
del Convenio Colectivo, dispensaria a la Fundacion de realizar procesos selectivos
para la contratacion de los musicos.

Ademas, en la documentacién aportada sobre altas y bajas de personal de
la OSCYL figura que los tres contratos en cuestion se celebraron en 2017, sin que
conste la finalizacion de los mismos durante ese mismo afio, y sin que en la
alegacion formulada se hayan aportado documentacion adicional sobre la fecha de
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finalizacion del contrato, por lo que no podemos conocer si seguian en vigor en
2018.

Por lo tanto, no puede se acepta la alegacion al no desvirtuar el contenido
del Informe.

En lo que respecta a la contratacion de personal directivo a través de
contratos de alta direccion, la alegacion realizada corrobora el contenido del
Informe, ya que manifiesta que solo se realizd6 proceso selectivo para la
contratacion del Director del MUSAC, pero no para el Director General, el Jefe de
la Division de Planificacion Estratégica y el Jefe de la Division de Desarrollo de
Equipamientos Culturales y Turisticos.

No resulta admisible que la Fundacion justifique la ausencia de procesos
selectivos para esos cargos en la inexistencia de una regulacion especifica de la
Comunidad de Castilla y Ledn para este personal directivo. Esa regulacion
autonomica, como se senala en el articulo 13 del EBEP, seria una normativa de
desarrollo de los principios basicos relativos al personal directivo que se contienen
en ese mismo articulo. Pero esos principios deben respetarse siempre, exista o no
regulacion autonémica de desarrollo. Y entre esos principios basicos, aplicables al
personal directivo, el articulo 13 cita literalmente: “Su designacion atenderd a
principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevard a cabo
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia”. Por lo tanto,
el hecho de que la Comunidad de Castilla y Leén no haya desarrollado la prevision
contenida en el referido articulo 13, no era un 6bice para no haber desarrollado
procedimientos selectivos que garantizasen la publicidad, concurrencia y la
igualdad, mérito y capacidad de los candidatos a ocupar esos cargos directivos.

En consecuencia, no se admite la alegacion formulada al no desvirtuar el
contenido del Informe.
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