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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Le6n y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa
de la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Auténoma y demas entes publicos de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas para el
ejercicio 2020, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de
Castilla y Leon en su reunion del dia 20 de febrero de 2020 (BOCyL N° 42/2020, de 2
de marzo de 2020), la relativa al “Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto
publico de la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de
Castillay Leon”.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados, se emite el presente
Informe, elaborado a partir del andlisis econdmico-financiero de las cuentas rendidas
por los entes incluidos en la Cuenta General de la Comunidad.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la Comunidad Auténoma que resulta mas relevante
a los efectos del presente trabajo, se encuentra recogida fundamentalmente en las
siguientes disposiciones:

o Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 4/1983, de
25 de febrero, modificada por Ley Organica 11/1994, de 24 marzo, por Ley
organica 4/1999 de 8 de enero y por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre.

o Ley 9/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 1997.

o Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon.

o Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

o Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de Género en Castilla y
Leon.

o Ley 8/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Leon para 2018.
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o Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Leon para 2021.

o Decreto 21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

O Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se regula el sistema de seguimiento de programas.

O Orden de 16 de mayo de 2001, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se modifica la Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas.

o Orden EYH/629/2017, de 25 de julio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para
el afio 2018.

0 Orden EYH/838/2018, de 23 de julio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para
el afo 2019.

o Orden EYH/181/2020, de 20 de febrero, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para
el afio 2020.

o Orden EYH/717/2020, de 29 de julio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para
el afio 2021.
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

El objetivo general de este trabajo ha sido la realizacion de una auditoria
operativa, consistente en verificar el sistema de evaluacion de las politicas
presupuestarias basado en la gestion por objetivos de las entidades del sector publico
autonomico con presupuesto limitado regulado en el articulo 146 y siguientes de la Ley
2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn. A tal efecto, se ha elaborado un informe en el que se exponen los resultados del
trabajo, centrandose en los objetivos que se indican a continuacion:

e Analisis del sistema de evaluacion impulsado y coordinado por la Consejeria
de Economia y Hacienda, en colaboracion con los distintos centros gestores
del gasto, responsables de las distintas politicas presupuestarias, a fin de
comprobar si resulta adecuado para valorar el impacto socioecondmico de las
politicas publicas sobre las que se aplica.

e Andlisis de la planificacion presupuestaria llevada a cabo en funcion de la
informacion aportada por el sistema de evaluacion.

e Examen de la adecuacion y pertinencia de los indicadores establecidos, asi
como la gestion de sus resultados por la administracion.

e Andlisis de la coherencia del balance de los resultados y del informe de
gestion relativo al cumplimiento de los programas presupuestarios
formulados por los titulares de los 6rganos gestores del gasto, responsables de
los distintos programas presupuestarios.

I1.2. ALCANCE

La Administracién, como responsable de la gestion economico-financiera
publica, ha de perseguir el logro de la eficacia y eficiencia en los procesos de asignacion
presupuestaria de recursos, configurandose, tal y como establece el articulo 6 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn, como uno de los principios generales de actuacion de los entes pertenecientes al
sector publico de la Comunidad.

En este sentido, la implantacion del presupuesto por programas marco un hito
importante en la evolucidon presupuestaria, respondiendo a la necesidad de establecer
instrumentos que permitan mejorar los procesos de asignacion de recursos e incrementar
la eficacia y la eficiencia en las administraciones publicas. El presupuesto se concibe asi
como un proceso que debe relacionar sistematicamente el gasto con la consecucion de
objetivos, un proceso integrado de racionalizacion de decisiones, de asignacion de
medios, de gestidon por objetivos y de control de resultados.
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A mayor abundamiento, la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, establece en su exposicion de
motivos que la disciplina presupuestaria debe estar ligada a una gestion eficaz y
eficiente e introduce unas normas generales para establecer la necesaria correspondencia
entre la gestion y los objetivos hacia cuya consecucion se orientan los programas
presupuestarios. La programacion ha de buscar la eficiencia en la utilizacion de los
recursos y, por ello, es imprescindible orientar la gestion mediante la definicion de unas
metas y disefiar un proceso de evaluacion permanente que permita definir las
correcciones necesarias. En consecuencia, prevé el establecimiento de sistemas de
gestion orientados hacia el cumplimiento de los objetivos de los programas y su
seguimiento y evaluacion, con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento de
los objetivos programados y disponer de los elementos de juicio necesarios para realizar
las modificaciones y adaptaciones que siempre pueden ser necesarias tanto en la
definicion de los objetivos como en la gestion.

El sistema se basa, tanto en la verificacion de la adecuacion de los objetivos a la
realidad de los programas, como en la evaluacion de los factores que producen los
resultados observados y las distintas utilidades de esta informacion segun los diferentes
niveles de la organizacion. El control de los resultados en este contexto significa, en
primer lugar, medicion de las diferencias entre objetivos y realizaciones y, en segundo
lugar, la interpretacion de esas diferencias para su utilizacion en la toma de decisiones.

Los aspectos delimitadores del trabajo realizado son los siguientes:

I1.2.1. ALCANCE SUBJETIVO

El andlisis se ha centrado en los centros gestores de la administracion general e
institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, es decir consejerias,
organismos auténomos y entes publicos de derecho privado que, segin la informaciéon
contenida en la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2018, y también la de
2019, ultimo ejercicio rendido, son los siguientes:

e Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn (Ente
publico de derecho privado).

e Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon (Ente publico de derecho
privado).

e Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon (Organismo autdbnomo).
e Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon (Organismo autonomo).

e Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Le6n (Ente publico
de derecho privado).
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e Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon (Ente publico de derecho
privado).

e Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon (Organismo auténomo).

I1.2.2. ALCANCE OBJETIVO

El procedimiento previsto ha estandarizado el sistema de evaluacion de
programas de gasto, mediante la remision de informacion de los centros gestores a la
Consejeria de Economia y Hacienda en el momento de la planificacién de su gestion
presupuestaria que culmina con la elaboracioén del proyecto de presupuestos generales
de la Comunidad y, como resumen anual, la informacion sobre los resultados
alcanzados, que sera objeto de anadlisis y formara parte de la memoria de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma.

Cada e¢jercicio la Orden anual de elaboracion de los presupuestos de la
Consejeria de Economia y Hacienda, establece los criterios de presupuestacion, la
estructura de los ingresos y gastos que lo componen, las fichas presupuestarias a
cumplimentar asi como las comisiones participantes en el proceso de elaboracion. Estos
ultimos aspectos son los que han sido objeto de andlisis, especialmente las fichas
publicadas con el proyecto de presupuestos.

Por otra parte, las citadas oOrdenes relacionan los programas objeto de
seguimiento, que son los siguientes:

e Programa 231B: Accidn social.
e Programa 241B: Empleo y formacion.

e Programa 241C: Seguridad y salud laboral, relaciones laborales y economia
social.

e Programa 261A: Arquitectura y vivienda.

e Programa 312A: Asistencia sanitaria.

e Programa 322A: Ensefianza escolar.

e Programa 334A: Promocion, fomento y apoyo a la accion cultural.
e Programa 414A: Reforma agraria.

e Programa 431B: Comercio interior.

e Programa 452A: Abastecimiento y saneamiento de aguas.

e Programa 453A: Infraestructura del transporte.
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El articulo 148.3 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, establece como ultima fase del proceso de
seguimiento de objetivos para los entes con presupuesto limitativo, la necesaria
consideracion por parte de los centros gestores y de la Consejeria de Economia y
Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, de los
resultados obtenidos en la evaluacion, para realizar la asignacién de recursos a los
programas. Para su comprobacion, se ha examinado el contenido del balance de
resultados anual, acompanado de un informe que finalizado el ejercicio, realizan los
organos gestores responsables de la ejecucion de los programas.

11.2.3. ALCANCE TEMPORAL

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al analisis del sistema de
evaluacion desde su implantacion al objeto de obtener una vision del sistema de
evaluacion llevado a cabo, su cumplimiento y adecuacion a los fines perseguidos con la
ejecucion de los programas presupuestarios. Las actuaciones han tomado como base y
referencia la informacion del ejercicio 2018, ultima cuenta rendida para la que se
pueden analizar los objetivos e indicadores del ultimo afio en que se aprobd una ley de
presupuestos. También se han analizado aspectos necesarios de los informes de gestion
de la Cuenta General del ejercicio 2019, asi como del proyecto de ley de presupuestos
de 2021.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente, se han aplicado
los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

El trabajo de campo finalizé en marzo de 2021.

I1.3. METODOLOGIA

El anélisis del sistema de evaluacion del gasto publico se ha centrado en su
normativa reguladora asi como en la informacion requerida al ente fiscalizado y la
obtenida de los cuestionarios remitidos a los centros gestores. Precisamente para
conocer y examinar mejor el procedimiento real llevado a cabo por estos, se envié un
cuestionario a las 10 consejerias, 3 organismos autdnomos y 4 entes publicos de derecho
privado que componen la administracion general e institucional de Castilla y Leon,
analizdndose mas de 1.000 preguntas y contestaciones.
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El analisis de la planificacion presupuestaria y de la adecuacion y pertinencia de
los indicadores definidos se ha centrado en el examen de la memoria explicativa del
proyecto de presupuestos, y de las memorias descriptivas de los programas de gasto
gestionados por la administracion general, los organismos auténomos y los entes
publicos de derecho privado, contempladas en el proyecto de ley de presupuestos de
cada ejercicio. Segun dispone el articulo 106 de la Ley 2/2006, donde deben recogerse
los objetivos, actividades, recursos presupuestarios materiales y humanos asi como los
indicadores previstos, que articulan la gestion presupuestaria.

Hay que tener en cuenta que el grado de realizacion de los objetivos se ha
medido en virtud de indicadores que son los que permiten conocer, tanto a los gestores
como a cualquier usuario de la informacion presupuestaria, los resultados obtenidos en
el desarrollo de un programa presupuestario. Son por tanto, los 6érganos gestores de los
programas seleccionados para el sistema de seguimiento de programas, los que
establecen, mediante un procedimiento interno, los indicadores, ratios o indices de
eficacia y eficiencia en la evaluacion de los resultados.

Por otra parte, en el analisis del balance de los resultados y el informe de gestion
relativo al cumplimiento de los programas presupuestarios, el trabajo se ha centrado en
el examen de la informacioén sobre los resultados alcanzados que forma parte de la
memoria de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma.

Todas estas actuaciones pueden concretarse en las areas de andlisis y
procedimientos que se describen a continuacion.

En relacion con el andlisis del sistema de evaluacion y verificacion del
procedimiento, se han efectuado pruebas con el objeto de verificar los siguientes
aspectos:

e Determinacion del sistema de evaluacion establecido, analizando la
coherencia de la norma aplicable.

e Examen del procedimiento real llevado a cabo por los 6rganos gestores y la
Consejeria de Economia y Hacienda para la evaluacion de los programas
presupuestarios, comprobando su regularidad, periodicidad y coherencia.

e Andlisis de la metodologia utilizada para la remision de informacion ex ante
de los centros gestores a la Consejeria de Economia y Hacienda para la
elaboracion del proyecto de presupuestos generales de la Comunidad y de la
informacion ex post sobre los resultados alcanzados que forma parte de la
memoria de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

En relacion con el analisis de la planificacion presupuestaria llevada a cabo para
el seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios, se han efectuado pruebas
con el objeto de verificar los siguientes aspectos:
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e Determinacion de prioridades, lineas y metas de los medios y costes
necesarios, disefio de objetivos a alcanzar y actividades a realizar, asi como
los indicadores definidos para su medicion.

e Analisis del gasto programado por objetivos para cada seccion presupuestaria,
como parte integrante de la memoria explicativa del proyecto de presupuestos
que figura en el tomo 8 del mismo, con las lineas y metas que resumen las
lineas de actuacidon o areas principales que orientaran la gestion durante el
afio y, en su caso, en los ejercicios siguientes, con las metas generales a
conseguir y los programas presupuestarios relativos a cada linea.

e Examen de la memoria explicativa del proyecto de presupuestos que figura en
el tomo 8 del mismo, donde figura las variaciones que experimentan los
capitulos de gasto respecto del ejercicio precedente, tanto en el presupuesto
de cada seccion, como en el correspondiente a cada una de las entidades de la
administracién institucional (organismo auténomo o ente publico de derecho
privado).

e Andlisis de la descripcion y coste del programa, como parte de las memorias
descriptivas de los programas presupuestarios de gasto que figuran en el tomo
9 del proyecto de presupuestos, asi como de las actuaciones y medidas a
realizar en el ejercicio con cada uno de los programas, indicando los recursos
presupuestarios, asi como el personal y los medios materiales asignados al
programa en el ejercicio, con las variaciones respecto al ejercicio anterior.

e Examen del contenido de las memorias descriptivas de los programas
presupuestarios de gasto que figuran en el tomo 9 del proyecto de
presupuestos, donde se detallan los objetivos que se pretende lograr en el afio
con cada uno de los programas presupuestarios, y en su caso, en los ejercicios
posteriores, los departamentos encargados de su desarrollo, las actividades
que se llevaran a cabo para la consecucion de cada objetivo, asi como los
indicadores que permitiran conocer el grado de cumplimiento de los mismos.

En relacion con el andlisis de la adecuacion y pertinencia de los indicadores
establecidos para los programas presupuestarios manejados en la evaluacion, se han
efectuado pruebas con el objeto de verificar los siguientes aspectos:

e Adecuada definiciéon y cuantificacion de objetivos, con la valoracion y
fijacion de la fecha prevista para su consecucidon, que permita su seguimiento
y evaluacion mediante la comparacion con los objetivos previstos, al objeto
de analizar las desviaciones ocurridas y revisar, en su caso, la programacion y
las actividades. Para ello se ha analizado si los objetivos de cada programa
cumplen los requisitos exigidos en la normativa: son acordes con los aspectos
mas relevantes de las competencias del 6rgano responsable, poco numerosos,
coordinados y compatibles, expresados en términos precisos, cifrados y
fechados.
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e Examen de la naturaleza y caracteristicas de los indicadores, con el objeto de
verificar si son eficaces para evaluar el cumplimiento de los objetivos fijados.
Se ha valorado si los indicadores se corresponden con una actividad de las
recogidas para el objetivo al que se refiera el indicador, si son variables
representativas de la naturaleza del objetivo, cuantificados con una
valoracion, desagregada por capitulos si esta es relevante, y con fijacion de la
fecha prevista para su consecucion. También se ha constatado si el
seguimiento mediante indicadores permite medir la realizacion de las
actividades, analizar los resultados obtenidos en la ejecucion de las
actividades y compararlos con los objetivos previstos a fin de evaluar las
eventuales desviaciones que pudieran producirse y revisar, en su caso, la
programacion y las actividades.

En relacion con el andlisis del balance de los resultados y el informe de gestion
relativo al cumplimiento de los programas presupuestarios se han efectuado pruebas con
el objeto de verificar los siguientes aspectos:

e En los expedientes de modificacion presupuestaria que afecten a los
objetivos, indicadores o a los proyectos de inversion con los que se
relacionen, se ha comprobado el contenido de la informacion que los 6rganos
gestores tienen que adjuntar, el estado explicativo de su motivacion,
incidencia en la consecucion de los objetivos y cuantificacion de los
indicadores fisicos afectados e influencia en el coste por indicador fisico, con
desagregacion por capitulos si esta es relevante.

e Determinacion y andlisis de los programas de gasto respecto de los cuales se
ha venido elaborando el informe de evaluacion del impacto de género en
Castilla y Ledn al que se refiere la Ley 1/2011, de 1 de marzo.

e Analisis de los documentos que se integran en la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados y en la memoria
justificativa de los costes y de los rendimientos de los servicios publicos, que
forman parte de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, con el objeto
de examinar y verificar la adecuacion de:

o La situacién que muestra el balance en términos de objetivos previstos
e indicadores de seguimiento.

o El contenido del informe de gestion sobre el nivel de realizacion de
los objetivos, las desviaciones fisicas y financieras mas significativas
respecto a las estimaciones de sus indicadores, asi como la exposicion
y andlisis de las causas de las desviaciones detectadas clasificandolas
en internas o externas, segun deriven de circunstancias propias o
ajenas a la gestion, y expresando las medidas correctoras que se
adoptan o proponen, segun el caso, y un andlisis de los costes y
rendimientos de los programas.
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I1.4. LIMITACIONES

No ha habido limitaciones que hayan afectado a los resultados obtenidos en el
presente trabajo de fiscalizacion, habiendo adoptado los centros gestores una actitud de
colaboracion.

I1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
provisional se remitid el 06 de mayo de 2021 a la Junta de Castilla y Leon, para que en
un plazo de 15 dias naturales formulara alegaciones.

Solicitada prorroga por la Consejeria de Economia y Hacienda y otorgada la
ampliacion por el Consejo de Cuentas, dentro del plazo concedido se recibid escrito del
Consejero de Economia y Hacienda por el que da traslado al Consejo de Cuentas de las
alegaciones formuladas por las siguientes Consejerias y Organismos Autonomos:

e (Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior:
Direccion General de Accion Exterior.

e Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
e Consejeria de Educacion.
e Consejeria de Empleo e Industria.

e Gerencia Regional de Salud, que indica que no presentaba alegaciones al
Informe.

e Gerencia de Servicios Sociales.
e Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un
analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas al pie de
pagina. En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la
alegacion por no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracion en la redaccion del Informe Provisional.

A este respecto, se ha emitido Informe motivado sobre dichas alegaciones, que
ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas.
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III. CONCLUSIONES

)

2)

3)

4)

5)

III.1. ANALISIS DEL SISTEMA DE EVALUACION Y
VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

El sistema de evaluacion del gasto publico se basa en el marco normativo que
integran las 6rdenes de la Consejeria de Economia y Hacienda para la elaboracion
de los presupuestos generales de la Comunidad y también su Orden de 12 de
diciembre de 1997 que regula el sistema de seguimiento de programas, sin que
hayan sido aprobados manuales e instrucciones que desarrollen el procedimiento
mas alla de lo establecido en la normativa citada. (Apartado V.1)

La citada Orden de seguimiento de programas apenas ha experimentado variaciones
desde su aprobacion en 1997 y los programas de gasto seleccionados objeto de
seguimiento, establecidos inicialmente en la Orden y posteriormente las 6rdenes de
elaboracion de presupuestos, han sido siempre los mismos desde 2009. En
consecuencia el sistema disefiado, regulado y aplicado no somete a evaluacion la
totalidad de los programas de gasto publico. (Apartado V.1)

De los 63 programas presupuestarios del estado consolidado del presupuesto de
gastos del ano 2018 segun la Cuenta General rendida, cuya ejecucion ha alcanzado
un importe de 10.504,25 M€, tan solo 11 estdn sometidos al procedimiento de
seguimiento regulado, cuyo importe asciende no obstante al 60 % del gasto total.
Esto implica que el gasto presupuestario objeto de evaluacion es parcial ya que, al
no haberse producido variaciones en la eleccion de programas a evaluar, en torno al
40 % del presupuesto no ha sido objeto de seguimiento desde la implantacion del
sistema. (Apartado V.1.2)

Si bien la eleccion de los programas objeto de evaluacion obedece, segun la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica, a criterios de relevancia
cuantitativa como el volumen de recursos, y cualitativa como las areas de gasto
acordes con las prioridades de gasto y las directrices del Gobierno regional, no
forman parte del sistema de evaluacion programas de gasto tan relevantes como el
de Deuda piiblica de la Comunidad con un gasto en 2018 de 1.325,65 M€, y otros
como los de Regularizacion mercados que asciende ese mismo afo a 955,82 M€,
Enserianza universitaria por importe de 348,36 M€, Pensiones y otras prestaciones
economicas con un gasto de 194,33 M€, Mejoras estructuras agrarias y sistemas
productivos con un gasto de 116,40 M€, o Investigacion y desarrollo en sectores
por importe de 102,46 M€. Estos programas nunca han sido seleccionados para ser
objeto de seguimiento. (Apartado V.1.2)

En el proceso de evaluacion no hay constancia documental de las actuaciones
llevadas a cabo en el ejercicio de sus funciones por la Comision Funcional del
Presupuesto ni por las comisiones de andlisis de programas. Funcionan como un
grupo de trabajo y no se hace constar en actas las decisiones tomadas en cada una de
las sesiones que celebran. En consecuencia, no resulta posible verificar si se produce
una valoracion efectiva del grado de cumplimiento de los objetivos y la causa de las
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6)

7)

8)

9)

desviaciones detectadas, para adaptar asi los recursos presupuestarios asignados a
los programas de acuerdo con las prioridades y criterios de presupuestacion que se
establezcan. (Apartado V.1.2)

El analisis y evaluacién de las politicas llevado a cabo por la Consejeria de
Economia y Hacienda se sustancia en verificar que los organos de gestion
incorporan los indicadores de seguimiento de todos los programas en la
documentacién que acompaiia el proyecto de ley presupuestaria, y en los informes
de balance y resultados de los programas seleccionados, asi como a la implantacioén
progresiva del seguimiento de resultados y de analisis de motivos de variaciones en
los procedimientos. (Apartado V.1.2)

Existen aspectos contenidos en la Orden de 12 de diciembre de 1997 que afectan al
analisis de impacto en la asignacion de recursos necesarios en un sistema de
evaluacion y carecen de desarrollo normativo como son los siguientes:
(Apartado V.1.2)

e El procedimiento exigido a los centros gestores y sus responsabilidades en el
seguimiento de los objetivos.

e El contenido de las memorias descriptivas de los programas presupuestarios
referido a la estructura y concrecion de objetivos, actividades e indicadores, més
alla de lo establecido en las 6rdenes de elaboracion de presupuestos.

e [La coherencia exigida entre el nivel de obtencién de los objetivos y las
dotaciones correspondientes en las propuestas de asignacion de recursos
mediante la priorizacion de los indicadores.

e La valoracion del grado de cumplimiento de los objetivos, la causa de las
desviaciones detectadas de acuerdo a criterios de racionalidad econdmica, y su
impacto en las dotaciones presupuestarias y reasignaciones de recursos.

En el caso concreto de los programas de gasto sujetos a evaluacion de impacto de
género, hay un protocolo aprobado que establece un procedimiento para su
realizacion. Los programas presupuestarios seleccionados se corresponden, en su
mayoria, con los sujetos al sistema de seguimiento. A diferencia de las fichas
presupuestarias y los informes de gestion de los programas sujetos a seguimiento,
los informes de evaluacion de impacto de género no se publican. (Apartado V.1.2)

Segun los centros gestores, la problematica mayor del procedimiento de evaluacion
reside en la priorizacion de las necesidades ya que los créditos son limitados asi
como en la falta de sintonia de los objetivos a los recursos asignados. También en
algiin caso se afirma que no se aprovecha toda la informacion para la evaluacion del
gasto publico. (Apartado V.1.2)
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10)

11)

12)

13)

14)

II1.2. ANALISIS DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

LLEVADA A CABO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Los centros gestores intervienen en la programacidon presupuestaria y en la
determinacion de prioridades de gasto a través del consejo de direccion de cada
consejeria, teniendo en cuenta las directrices establecidas en la Comision Funcional
del Presupuesto. La informaciéon documentada que consta al respecto y se transmite
por via telematica a la Consejeria de Economia y Hacienda, figura en la forma
prevista en la normativa y se integra en el proyecto de presupuestos mediante dos
documentos: la memoria explicativa del proyecto de presupuestos y las memorias
descriptivas de los programas de gasto. (Apartado V.2)

Se estima que existe una coherencia general de las lineas y metas a alcanzar con los
objetivos definidos para cumplir con dichas metas, no habiéndose detectado
variaciones muy significativas en su definicion a lo largo de diferentes ejercicios
presupuestarios, al menos desde el punto de vista cualitativo. Las lineas y metas se
asocian a la seccion presupuestaria el programa o programas de gasto a realizar,
pero no concretan cuantia alguna, ni el importe que va a destinarse a cada linea y
meta previamente establecida. (Apartado V.2)

La cuantia asignada a los programas de gasto figura solamente desagregada por
capitulos presupuestarios. También contienen los recursos personales, y los medios
materiales, si bien en un numero significativo de casos no constan dichos recursos
como sucede en un programa tan importante como el de asistencia sanitaria, o si
figuran es de una manera genérica en el caso de los medios materiales. Esta
estructura y contenido de la informacién publicada presenta la misma situacion y no
ha sufrido variaciones sustanciales en los ultimos ejercicios. (Apartado V.2)

En todo caso, el importe de los programas de gasto no aparece desglosado para
cada objetivo y actividad de cada programa presupuestario. En los casos en que el
programa se gestiona por varios centros directivos tampoco se distingue la parte del
gasto que corresponde a cada uno de ellos. Por tanto, si no hay una cuantia concreta
asociada a una linea o meta a conseguir por cada seccion presupuestaria, tampoco
hay asociada una cuantia concreta a cada objetivo a cumplir y a cada actividad
asociada a ese objetivo de un determinado programa presupuestario, aspecto que
condiciona la evaluacion mediante indicadores del grado de cumplimiento de
objetivos y su impacto en la asignacion de recursos. (Apartado V.2)

Las fichas presupuestarias en general se elaboran y se analizan por los centros
gestores, que son los que efectian la estimacioén de los indicadores que definen y
acotan el objetivo. Las fuentes de los datos para establecer y obtener los indicadores
provienen de las actuaciones realizadas segun los sistemas de informacion de cada
centro, utilizandose normalmente datos propios, de diferentes portales y programas
informaticos, valores del ejercicio presupuestario anterior, asi como por demandas
sociales o necesidades nuevas de actuacion. La frecuencia habitual en la
recopilacion suele ser anual pero existen otras como mensual, trimestral, semestral,
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15)

16)

17)

18)

19)

o incluso continua. La mayoria hace mencion a que no existe coste econémico
porque esta incluido en los presupuestos. El coste es en personal o en tiempo.
(Apartado V.2)

Aun cuando los centros gestores afirman haber tenido en cuenta las evaluaciones de
los resultados de ejercicios anteriores, su coherencia con las directrices marcadas
por la Comision Funcional del Presupuesto y con el grado de cumplimiento de los
objetivos previstos en el ultimo ejercicio liquidado, del anélisis realizado no se
documenta que exista relacion entre el grado de cumplimiento de los indicadores y
en definitiva el grado de consecucion de los objetivos previstos por un lado, y el
importe que se asigna a un programa presupuestario por otro. En la priorizacion de
las actividades y la cuantia necesaria para cada una de ellas, ademés del analisis del
seguimiento de programas, se manifiesta que se tienen en cuenta razones de
atencion del servicio publico o necesidades sociales nuevas, que el sistema de
evaluacion no refleja. (Apartado V.2)

II1.3. EXAMEN DE LA ADECUACION Y PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES MANEJADOS EN LA EVALUACION

La eficacia de los indicadores estd condicionada por la falta de una correcta
vinculacién entre su definicion y la de los objetivos y actividades cuyo resultado
pretende medir. Ademas su definicion estd condicionada al existir un nimero
relevante de ellos en los que su grado de especificidad o concrecién no es
suficiente. (Apartado V.3.1)

La delimitacion entre los objetivos y las actividades a realizar por el centro gestor
para lograr alcanzarlos es confusa, lo que implica que un niimero significativo de
los objetivos definidos sean verdaderamente actuaciones o actividades. Asi sucede
en los programas donde los objetivos que se definen tienen como proposito
actuaciones administrativas, de asistencia, apoyo Yy asesoramiento técnico,
actividades diversas o gestiones de todo tipo (del presupuesto, de ayudas, etc.). A la
inversa hay casos en los que la definiciéon de una actividad, se asimila mas a un
propdsito a conseguir que a una actuacion concreta, lo que puede condicionar la
medicidon correcta de su cumplimiento y el disefio del indicador que mide su
resultado. (Apartado V.3.1)

En la definicién de los objetivos a alcanzar con los recursos de un programa
presupuestario se recurre en ocasiones y con buen criterio, a desarrollar un
programa, un plan, una red o estrategia, pero en general no se constata una
conexion entre estos y los contemplados en las fichas presupuestarias. También se
detecta alglin caso en que el objetivo definido es multiple, es decir, sin la suficiente
separacion o desagregacion para poder definir correctamente las actividades a
realizar. (Apartado V.3.1)

Ninguno de los objetivos definidos estan cifrados ni estan fechados tal y como
establece la Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas. No se
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20)

21)

22)

23)

24)

incluye una cuantificacion que permita favorecer su comprension y la valoracion de
su consecucion, ni tampoco ninguna referencia temporal en la que se prevea su
logro, mas alla del afio que se presupuesta. (Apartado V.3.1)

En consecuencia, los objetivos asi disefiados no cumplen en muchos casos con las
caracteristicas SMART que establece el Manual de auditoria de gestion del TCE
para evaluar las realizaciones o los resultados de una intervencion: especificos,
medibles, realistas, pertinentes y delimitados en el tiempo. (Apartado V.3.1)

Cuando se examinan los indicadores establecidos, existe un numero muy
significativo que, bien porque los objetivos o actividades que pretende medir no
estan bien definidos, o bien porque los indicadores son poco claros o no tienen
relacion suficiente con la actividad, no permiten determinar adecuadamente el
grado de consecucion de los objetivos ni establecer su relacion con los fondos
presupuestarios asignados. (Apartado V.3.2)

Solamente se define un indicador por actividad, por lo que en un gran niimero de
casos no es suficiente para medir de manera correcta el cumplimiento de la propia
actividad, y en definitiva del objetivo que se pretende alcanzar. (Apartado V.3.2)

Los indicadores suelen ser medibles y se cuantifican numéricamente, pero no se
delimitan en el tiempo mas alld del afio presupuestario. Se disefian en la practica
totalidad de los casos como indicadores fisicos y no monetarios, simples y no
compuestos. Su definicion se asocia a una actividad o proceso, a su producto o
resultado inmediato, pero no constituyen indicadores de impacto, es decir, que
pretendan medir el propdsito o finalidad del objetivo y los cambios que suponen en
la poblacion. (Apartado V.3.2)

IIL.4. ANALISIS DEL BALANCE DE LOS RESULTADOS Y EL
INFORME DE GESTION RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La estructura de los informes de gestion no es homogénea entre los diferentes
programas objeto de seguimiento. Cada centro gestor tiene la suya propia,
coherente en el tiempo, pero diferente a la estructura de informe del resto. Asi de
los 11 informes de gestion que constan en las cuentas anuales referidas 2018:

e Hay apartados que son comunes en la mayoria de ellos aunque no en su
totalidad: entorno socioecondémico, lineas de actuacion o analisis de las acciones,
medios disponibles, modificaciones presupuestarias y ejecucion financiera, o
indicadores para el seguimiento de objetivos.

e Algunos incluyen como buena practica, apartados relativos a los planes y
programas en vigor y todos disponen de un apartado relativo al cumplimento de
objetivos.
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No todos disponen de un apartado relativo a la desviacion entre las magnitudes
estimadas y las realizadas asi como sus causas, ni al andlisis de los costes y
rendimientos del programa presupuestario.

Ninguno de ellos contempla un apartado concreto acerca de las medidas
correctoras que se adoptan o proponen, segun el caso. (Apartado V.4)

25) Al igual que sucede con la estructura, el contenido de los informes de gestion es
heterogéneo, y en general no disponen de la informacién suficiente para efectuar un
seguimiento adecuado de los objetivos cumplidos, las actividades realizadas y las
desviaciones detectadas de los indicadores, puesto que:

Se suelen organizar, en funcion de los programas o subprogramas de gasto o sus
organos gestores, sin identificar claramente en todos ellos las actividades objeto
de evaluacion.

En muchos casos no consta la ejecucion presupuestaria a nivel de las actividades
concretas objeto de medicion, por lo que no se puede determinar su impacto
economico. Se calcula el grado de ejecucion de las actuaciones a nivel de
programa o de subprogramas, pero en muchas ocasiones sin un mayor nivel de
desagregacion, es decir subconcepto o aplicacion presupuestaria.

No todos los indicadores que contemplan las fichas presupuestarias se evaltian
en los informes de gestion, bien porque no figuran los inicialmente previstos, se
modifican o no se recogen las previsiones y por tanto no se calculan las
desviaciones. No obstante cuando se calculan, en algunas ocasiones se explican
sus causas, pero nunca se clasifican en internas o externas. A su vez, como el
cumplimiento o no de los indicadores se basa en que su unidad de medida es
fisica y no econdmica, permite detectar el grado de cumplimiento del objetivo
pero no se puede determinar su impacto econdmico.

No contienen medidas correctoras y no miden el rendimiento de las actividades,
con alguna excepcion como el analisis del coste-beneficio de la ejecucion de
viviendas. (Apartado V.4)

26) Respecto de los expedientes de modificaciones presupuestarias examinados se ha
constatado que en la mayoria de ellos consta que las modificaciones son necesarias
y se pronuncian sobre si inciden o no en la consecucion de los objetivos de los
programas. Sin embargo en ninguno de ellos se adjunta un estado explicativo que
motive de qué manera afecta dicha consecucion ni tampoco a la cuantificacion de
los indicadores establecidos. (Apartado V.4)

27)

No hay evidencia de que la Comisién Funcional del Presupuesto haya valorado, de
acuerdo a criterios de racionalidad econémica y a través de los informes de gestion,
el grado de cumplimiento de los objetivos y la causa de las desviaciones detectadas,
ante la falta de documentacion de su actuacion. No es posible valorar por tanto el
efecto que tienen en la consecucion de los objetivos las desviaciones entre la
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28)

29)

realizacion de los indicadores y su valor previsto, ni su impacto en los fondos
asignados. (Apartado V.4)

Seglin la metodologia aplicable, la evaluacion de impacto de género efectuada para
los 9 programas de gastos seleccionados fue siempre positiva, a excepcion del de
asistencia sanitaria. A pesar de este impacto positivo, cuya motivaciéon no varia
sustancialmente en los ultimos ejercicios, se desconocen las consecuencias que el
mismo ha tenido en la presupuestacion de los programas seleccionados y afectados
por las cuestiones de género. Este aspecto no consta en los informes de impacto de
género. (Apartado V.4)

La memoria de la Cuenta General incluye una evaluacion del impacto
socioeconomico de las politicas publicas sobre el empleo y de las intervenciones
cofinanciadas con fondos europeos, pero se tratan al margen del sistema de
seguimiento de objetivos, sin que su informacion se incorpore, integre o coordine
con la que figura en las fichas presupuestarias. (Apartado V.4)
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IV. RECOMENDA CIONES

A la vista de las conclusiones recogidas en el apartado anterior se formulan las

siguientes recomendaciones:

1) La Junta de Castilla y Leon deberia desarrollar, bien mediante la elaboracion de
nuevas normas y/o modificacion de las existentes, el procedimiento de evaluacion a
efectos de que el sistema disefiado, regulado y aplicado someta a evaluacién a la
totalidad de los programas de gasto publico y no solamente a una parte,
disponiendo a su vez de instrucciones y manuales que permitan regular aspectos
que afectan al anélisis de impacto en la asignacioén de recursos como son:

El procedimiento exigido a los centros gestores y sus responsabilidades en el
seguimiento de los objetivos.

El contenido de las memorias descriptivas de los programas presupuestarios
referido a la estructura y concrecion de objetivos, actividades e indicadores.

La coherencia entre el nivel de obtencion de los objetivos y las dotaciones
correspondientes en las propuestas de asignacion de recursos mediante la
priorizacion de los indicadores.

La valoracion del grado de cumplimiento de los objetivos, la causa de las
desviaciones detectadas de acuerdo a criterios de racionalidad econdémica y su
impacto en las dotaciones presupuestarias y reasignaciones de recursos.

2) A efectos de garantizar un disefio mas eficaz del sistema de evaluacion de los
programas de gasto, los centros gestores deberian:

Cuantificar el gasto previsto que suponen las lineas y metas de las secciones
presupuestarias y sobre todo los objetivos y actividades, con el fin de poder
medir mediante indicadores el grado de cumplimiento de objetivos y su impacto
en la asignacion de recursos. También de mejorarse la informacion a suministrar
en las fichas presupuestarias relativas a los recursos personales y materiales.

Aumentar la concrecion de los objetivos y su vinculacion con las actividades e
indicadores que pretendan medirlos, evitando una definicion confusa, asi como
garantizar su conexion a los programas, planes o estrategias aprobados para
llevar a cabo las politicas publicas. Para ello es necesario que los objetivos del
programa presupuestario contemplen una serie de subobjetivos que se relacionen
con las actuaciones a medir.

Definir un mayor numero de indicadores asociados a cada actividad, no
solamente uno, que permitan medir de manera mas correcta el resultado de la
misma y en definitiva el grado de cumplimiento del objetivo asociado.
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3)

4)

S)

e Mejorar la definicion de indicadores, mds claros y que guarden relacién

suficiente con los objetivos y las actividades cuyos resultados pretenden
medirse. A su vez, se deben implantar indicadores con variables no solo fisicas,
sino también monetarias, compuestos, que permitan medir el impacto que
implica un programa de gasto sobre la poblacion en el tiempo.

La Consejeria de Economia y Hacienda deberia reglar las actuaciones llevadas a
cabo por la Comisioén Funcional del Presupuesto y por las comisiones de analisis de
programas, a efectos de dejar constancia de las valoraciones efectuadas del grado
de cumplimiento de los objetivos, de las causas de las desviaciones detectadas y de
sus efectos sobre la asignacion de recursos a los programas de gastos de acuerdo
con las prioridades y criterios de presupuestacion que se establezcan.

La Consejeria de Economia y Hacienda deberia impulsar la homogeneizacion y
sistematizacion de los informes de balances y resultados, con una estructura
estandarizada y el contenido necesario para que reflejen la evaluacion de impacto
de los programas de gasto ejecutados y su efecto en la asignacion de recursos.

La Junta de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta los centros gestores implicados,
deberia valorar o bien modificar el actual sistema de evaluacion, o bien garantizar
la incorporacion de la evaluacion del impacto socioecondomico de las politicas
publicas sobre el empleo y de las intervenciones cofinanciadas con fondos europeos
al sistema de seguimiento de objetivos, asi como la evaluacion de impacto de
género.
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V. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE
EVALUACION DEL  GASTO PUBLICO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

V.1. ANALISIS DEL SISTEMA DE EVALUACION Y VERIFICA CION
DEL PROCEDIMIENTO

El sistema de evaluacion de las politicas presupuestarias, basado en la gestion
por objetivos de las entidades del sector publico autonémico con presupuesto limitado,
esta regulado en el articulo 146 y siguientes de la Ley 2/2006, disponiendo que los
organos gestores del gasto responsables de los distintos programas presupuestarios
estableceran un sistema de objetivos a cumplir, formulando anualmente un balance de
resultados y un informe de gestion relativo al cumplimiento de sus objetivos que se
incorpora a las cuentas anuales.

Tal y como establece el apartado 2 del articulo 148 de la citada Ley, los centros
gestores estdan obligados a evaluar con regularidad y periodicidad sus politicas y
programas presupuestarios, mediante una metodologia elaborada por los centros
directivos de su Consejeria y aceptada por la Consejeria de Economia y Hacienda.
Segun esta Consejeria, se sigue la regulacion normativa, de forma que la seleccion de
indicadores de seguimiento de cada uno de los programas de gasto se realiza por los
centros gestores en colaboracion con la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
y la seleccion de programas sujetos a seguimiento se valora en la Comisién Funcional
del Presupuesto, que decide la lista definitiva a la vista de los resultados e incidencia de
la ejecucion de los programas. Hay que tener en cuenta que en virtud del Decreto
21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
de Economia y Hacienda, la Direccién General de Presupuestos y Estadistica, es el
organo competente para el analisis y evaluacion de las politicas de gasto asi como de los
programas presupuestarios en que se concretan.

En el ambito presupuestario, el sistema actual se basa en el marco normativo que
integran la Orden de 12 de diciembre de 1997 de la Consejeria de Economia y Hacienda
que regula el sistema de seguimiento de programas, modificada por la Orden de 16 de
mayo de 2001, de la Consejeria de Economia y Hacienda, y las 6rdenes de la propia
Consejeria para la elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad. No hay
aprobados manuales e instrucciones mas alla de la normativa citada. El procedimiento
establecido se basa en dos fases diferenciadas:

e Una ex ante, que transcurre desde que se dicta la Orden de elaboracion de
presupuestos hasta que se aprueba el proyecto de ley de presupuestos de la
Comunidad, donde se determinan las fichas presupuestarias que contienen los
objetivos, actividades e indicadores de los programas de gasto.
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e Una ex post, consistente en analizar la informacion de los resultados
alcanzados en el seguimiento de los programas presupuestarios, que se
trasladan a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

V.1.1. FASE EX-ANTE: ELABORACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

En cada proyecto de ley presupuestaria se concretan los objetivos, actividades e
indicadores de seguimiento de todos los programas que integran la clasificacion
funcional del estado de gastos del presupuesto, que se integran en la documentacion que
acompana al proyecto normativo en los términos regulados en el articulo 106 de Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Leon.

Esta informacién se incluye en el Tomo 9, Memorias descriptivas de los
programas de gasto, de cada proyecto presupuestario, disponibles en la web
corporativa: https://hacienda.jcyl.es/web/es/hacienda-finanzas-publicas.html donde se
recoge para cada programa la informacion resumida y sistematizada en la ficha FO3 de
objetivos, actividades e indicadores, cuyo contenido se regula en cada Orden de
elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad. En la ultima de estas
ordenes, la Orden EYH/717/2020, de 29 de julio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y Leon para el
afio 2021, similar en este sentido a la de afios anteriores, se establece que la ficha FO3:
detalla, para cada uno de los programas de gasto, los objetivos que se pretenden lograr
en el ejercicio y, en su caso, en los posteriores; las Direcciones Generales o
departamentos similares encargados de su desarrollo, las actividades que se llevaran a
cabo para la consecucion de cada objetivo, asi como los indicadores que permitiran
conocer el grado de cumplimiento de los mismos. En concreto dispone que:

e Los objetivos de cada programa serdn acordes con los aspectos mds
relevantes de las competencias del organo responsable. Han de ser poco
numerosos, coordinados y compatibles, expresados en términos precisos,
cifrados, fechados, y deberdn cumplir con los demds requisitos establecidos
en la Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas.

e Los objetivos de los programas de I[+D+i y de la Sociedad Digital del
Conocimiento (467B y 491A) deberdn estar en concordancia con los
objetivos especificos de los programas de la Estrategia Regional de
Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente (RIS3) de
Castilla y Leon 2021-2025, y las actividades responderdn a las prioridades
temdticas, dmbitos de actuacion y objetivos especificos recogidos en los
Anexos Vy VI

e Las actividades de cada objetivo se corresponderdn con actuaciones
concretas 'y relevantes que contribuyan al cumplimiento del objetivo,
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describiéndose uinicamente aquellas que sean posibles de medir y realizar su
seguimiento mediante un indicador.

e Los indicadores correspondientes a cada objetivo, serdn, de acuerdo con la
Orden de 12 de diciembre de 1997, las variables representativas de la
naturaleza del objetivo, y deberdn estar cuantificados con una valoracion,
desagregada por capitulos si ésta es relevante, y con fijacion de la fecha
prevista para su consecucion. Cada indicador se corresponderd con una
actividad de las recogidas para el objetivo al que se refiera el indicador.”

Hay que tener en cuenta que estas fichas se publican con el proyecto de
presupuestos, por lo que la de los afios 2019 y 2020 no estan disponibles, ya que se
prorrogaron los del ejercicio 2018.

Para conocer con mayor profundidad el procedimiento real llevado a cabo por la
administracion general e institucional para la evaluacion de sus programas
presupuestarios de gasto, el Consejo de Cuentas remiti6 un cuestionario a las 10
consejerias, 3 organismos autonomos y 4 entes publicos de derecho privado que
componen la administracion general e institucional de Castilla y Ledn, analizandose
mas de 1.000 preguntas y contestaciones. Se han recibido 19 cuestionarios
correspondientes a los centros directivos siguientes:

e Direccion General de Politicas Culturales de la Consejeria de Cultura y
Turismo.

e Direccion General de Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente.

e Direccion General de Transportes de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente.

e Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente.

o Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn.

e Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.

e Secretaria General de la Consejeria de Educacion.

e Direcciéon General de Innovacion y Formacion del Profesorado de Ia
Consejeria de Educacion.

e Direccion General de Formacion Profesional, Régimen Especial y Equidad
Educativa de la Consejeria de Educacion.
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e Direccion General de Centros, Planificacion y Ordenaciéon Educativa de la
Consejeria de Educacion.

e Direccién General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales de la
Consejeria de Empleo e Industria.

e Direccién General de Economia Social y Autonomos de la Consejeria de
Empleo e Industria.

e Direccion General de Comercio y Consumo de la Consejeria de Empleo e
Industria.

e Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.

e Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

e Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

e Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon.

e Direcciéon General de Accién Exterior de la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.

Las consejerias de Presidencia, Sanidad y Economia y Hacienda asi como el
EREN vy el ICE no han remitido cuestionario alguno, por lo que se entiende que sus
centros directivos no participan en el sistema de gestion por objetivos y evaluacion del
gasto publico. En concreto el EREN y la Consejeria de Economia y Hacienda
manifiestan no ser responsables de la ejecucion de los programas objeto de seguimiento
relacionados en el articulo 19 de la Orden EYH/717/2020, de 29 de julio, por la que se
dictan las normas para la elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad de
Castilla y Leon para el afio 2021, de acuerdo con lo recogido en la Orden de 12 de
diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se regula el
sistema de seguimiento de programas.

Del resultado del andlisis se constata que en cada consejeria o ente institucional,
los centros gestores (secretarias generales, direcciones generales o servicios) elaboran
las fichas correspondientes y normalmente a través de los servicios de asuntos
economicos de cada secretaria general u 6rgano institucional equivalente se procede a
su incorporaciéon al modulo de presupuestos de SICCAL, para la remision por via
telematica de la informacion dentro de los plazos que se recogen en la citada Orden.

A tal efecto suelen mantenerse reuniones a nivel técnico y de altos cargos con la
Consejeria de Economia y Hacienda. En el caso de entes institucionales como el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn es la secretaria técnica funcional en
coordinacién con los servicios gestores de gasto quien realiza la planificacion de
acuerdo con la estrategia de empleo, el plan estratégico de subvenciones y la
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programacion financiada por el FSE estableciendo los objetivos, concretando las
actividades e indicadores y evaluando los resultados una vez ejecutadas las acciones y
servicios programados. También la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario
de Castilla y Ledn ha establecido un sistema de garantia interno de calidad (SGIC) con
el fin de garantizar la correcta ejecucion de todos los procesos desarrollados en el marco
de la politica de calidad. En estos dos ultimos casos por tanto se constata el apoyo de los
entes publicos en sus planes estratégicos para la confeccion de las fichas
presupuestarias.

V.1.2. FASE EX-POST: BALANCE DE RESULTADOS E INFORMES DE
GESTION

Una vez elaboradas las fichas y aprobado el proyecto de presupuestos comienza
la siguiente fase consistente en la evaluacion continua y seguimiento de los programas
de gasto a medida que son ejecutados durante el ejercicio. La Orden de 12 de diciembre
de 1997, concreta el procedimiento a seguir para el seguimiento de objetivos y en ella se
determina que no sean todos y cada uno de los programas los que sean objeto de
seguimiento. Estos programas se establecieron inicialmente en la Orden vy
posteriormente las oOrdenes de elaboracion de presupuestos concretaban aquellos
sometidos a seguimiento. Pues bien, desde entonces estos programas han sido
practicamente los mismos con algun ligero cambio, concretamente desde el afio 2009
son exactamente los mismos segun las ordenes de presupuestos.

Asi, de los 63 programas presupuestarios del estado consolidado del presupuesto
de gastos del afio 2018 segin la Cuenta General rendida, que figura en el anexo I de este
Informe y cuya ejecucion ha alcanzado un importe de 10.504,25 M€, tan solo 11 son los
que estan sometidos al procedimiento de seguimiento regulado en la Orden de 1997. En
consecuencia el sistema disefiado, regulado y aplicado no somete a evaluacion la
totalidad de los programas de gasto publico. No obstante, el importe objeto de
seguimiento correspondiente a estos programas supone el 60 % del gasto total.

Su eleccion atiende, segun la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, a
criterios de relevancia cuantitativa (volumen de recursos) y cualitativa (areas de gasto
acordes con las prioridades de gasto y las directrices del Gobierno regional):

e Programa 231B. Accion Social.
e Programa 241B. Empleo y Formacion.

e Programa 241C. Seguridad y salud laboral, relaciones laborales y economia
social.

e Programa 261A. Arquitectura y vivienda.
e Programa 312A. Asistencia sanitaria.

e Programa 322A. Ensefianza escolar.
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Programa 334A. Promocion, fomento y apoyo a la accion cultural.

Programa 414A. Reforma agraria.

Programa 431B. Comercio interior.

Programa 452A. Abastecimiento y saneamiento de aguas.

Programa 453A. Infraestructura del transporte

En el siguiente cuadro se relacionan los programas y subprogramas de gasto
sujetos a seguimiento, seccidn presupuestaria y organo directivo o ente de la
administracion institucional, responsables de su gestion, acorde con las clasificaciones
organica y funcional aprobadas para los Presupuestos Generales de la Comunidad de
2021, que como se ha sefialado anteriormente, son los mismos desde 2009.

Segun la informacion facilitada por la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica, la clasificacion organica actual del presupuesto de gastos ha sufrido
variaciones respecto a la vigente en 2017 y 2018, si bien se mantiene el esquema
general competencial y los organos responsables de los programas sujetos a
seguimiento, salvo en el caso del subprograma Migracion y cooperacion al desarrollo,
gestionado en ejercicios anteriores por la Consejeria de la Presidencia, y que en 2021
corresponde a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior.

La Orden de seguimiento de programas vigente desde 1997 apenas ha
experimentado variaciones desde su aprobacioén y los programas de gasto objeto de
seguimiento han sido siempre los mismos desde 2009. Ello supone que el 40 % del
presupuesto nunca se ha sometido a seguimiento desde la implantacion del sistema al no
producirse variaciones en la eleccion de programas a evaluar, lo que implica que el
sistema regulado y aplicado es parcial y no abarca una evaluacion de la totalidad de los
programas de gasto publico.
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Cuadro n° 1. Programas, subprogramas, seccion y gestores objeto de seguimiento de objetivos 2021

Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica.

Programa Subprograma Seccién DG/Ente gestor
231B01. Administracion General de Servicios Sociales
231B02. Servicios sociales basicos e Integracion Social
231B03 Atencion a personas con discapacidad
231B 231B04 Atencion a Personas mayores 09 Gerencia de Servicios Sociales
Acci6n Social 231B05 Atencion a la Infancia
231B06 Promocion y Apoyo a la familia
231B07 Intervencion en drogodependencias
231B08 Migracion y cooperacion al desarrollo 11 DG de Accion Exterior
241B01Gestion del Empleo
08 Servicio Publico de Empleo
241B 241B02 Formacion Ocupacional
Empleo y — - -
formacién 241B03 Em.pleo y Formac1'0'n Perspnas con discapacidad 09 Gerencia de Servicios Sociales
o riesgo de exclusion social
241B04 Intermediacion Laboral 08 Servicio Publico de Empleo
241C . . . . DG de Economia Social
Seguridad y salud 241C01 Economia social y discapacitados 08 AUONOmOs y
laboral, relaciones DG Trabai .,
laborales y 241C02 Seguridad y salud laboral y relaciones laborales 08 . raLaJ];) Y pl)revenmon
economia social riesgos Laborales
2.'61A 261A01 Arquitectura DG Vivienda, Arquitectura y
Arquitectura y 04 Urbanism
vivienda 261A02 Vivienda anismo
312A01 Atencién Primaria
3124 312A02 Atencion Especializada
Asistenci itari 05 Gerencia Regional de Salud
sistencia sanitaria 312A03 Formacion interinos residentes
312A04 Emergencias Sanitarias
322A01 Educacion Infantil y primaria |
Secretaria General —
322A02 Educacion secundaria, FP, Educacion Especial, DG. de Centros, Planificacion y —
Ensefanzas Artisticas. e idiomas Ordenacién Educativa p—
322A 322A03 Educacion. Compensatoria permanente y a 07 DG. de Innovacién y formacion —
Ensefianza escolar distancia no Universitaria del profesorado j—
. - N DG de FP, Régimen especial y —
322A04 Servicios complementarios de la Ensefianza Equidad Educativa e—
) ) N DG de Recursos Humanos —
322A05 Mejora calidad de la Ensefianza prm—
334A —
Promocion fomento . . . =
L 334A01 Promocion, fomento y apoyo a la accion cultural 10 DG de Politicas Culturales E—
y apoyo a la accion —
cultural ————
414A DG de Desarrollo Rural ———
Ref . 414A01 Reforma agraria 03 —
clorma agraria Instituto Tecnologico Agrario —
431B . ‘. . . ——
.. . 431B01 Ordenacion y promocion comercial 08 DG de Comercio y consumo j—
Comercio interior p—
452A —
imi —
Abastecn.ml ento y 452A01 Abastecimiento y saneamiento de aguas 04 DG de Carreteras ¢ —
saneamiento de Infraestructuras —
aguas —
453A01 Carreteras y ferrocarriles DG de Carreteras ¢ —
453A Infraestructuras —
Infraestructura del 453A03 Infraestructuras complementarias del transporte 04 DG de Transportes —
transporte e
.z sz I
453A04 Promocién y ordenacion del transporte DG de Transportes —
——
—
——
—
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A este respecto los 6rganos gestores de los programas seleccionados consideran
mayoritariamente que hay establecido un procedimiento que permite el seguimiento de
objetivos del que ellos mismos son los responsables. No obstante algunos como la
Consejeria de Empleo e Industria o la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accidén Exterior matizan que el procedimiento no es reglado y otros incluso
afirman que no existe, como la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn y las
Direcciones Generales de Transporte y de Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente.

Una vez analizado a qué programas de gasto afecta verdaderamente el proceso
de evaluacion, también es necesario examinar en qué consiste, desde el punto de vista
del procedimiento, dicha evaluacion, cudl es su resultado y consecuencias, sin perjuicio
de que el analisis mas exhaustivo se refleja en el apartado correspondiente de este
Informe.

Como establece el articulo 148.3 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, es necesaria la consideracion
de los resultados obtenidos en la evaluacidon por parte de los centros gestores y de la
Consejeria de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica, para realizar la asignacion de recursos a los programas. A tal efecto los
organos gestores responsables de la ejecucion de los programas y actuaciones objeto de
seguimiento emiten un balance de resultados anual, una vez finalizado el ejercicio,
acompafiado de un informe de gestion en el que se consignaran, como minimo, los
siguientes aspectos que exige la Orden de 12 de diciembre de 1997:

e Nivel de realizacion de los objetivos, determinando las desviaciones, tanto
fisicas como financieras, mas significativas respecto a las estimaciones de sus
indicadores.

e Exposicion y andlisis de las causas de las desviaciones detectadas,
clasificandolas en internas y externas, segin deriven de circunstancias propias
0 ajenas a la gestion, y expresando las medidas correctoras que se adoptan o
proponen, en su caso.

e Analisis de los costes y rendimiento de los programas.

Los informes de gestion y balance de resultados elaborados por los centros
gestores se remiten para su analisis a la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
y se integran en la memoria de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, que anualmente elabora la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad Autonoma (tomos 2 a 5). Estan disponibles en la web corporativa:
https://hacienda.jcyl.es/web/es/ejecucion-presupuestaria.html. En estos informes, que se
remiten en el primer trimestre de afo, se debe integrar en particular, el seguimiento de
los indicadores, actividades y objetivos de las fichas FO3, que se concretan para cada
programa, en la documentacion del proyecto de ley presupuestaria del afo al que
corresponde el informe, como dispone la propia Orden de elaboracion de los
presupuestos.
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Hay que tener en cuenta por tanto que solamente constan informes de gestion y
balance de resultados de los 11 programas sometidos a seguimiento y no de los
restantes. No forman parte del sistema de evaluacion programas de gasto tan relevantes
como el de Deuda piiblica de la Comunidad con un gasto en 2018 de 1.325,65 M€, para
los que ni siquiera se dispone de ficha FO3, y nunca han existido estos informes para
programas de gasto tan relevantes como el de Regularizacion mercados con un gasto en
2018 (véase anexo I) de 955,82 M€, el de Enserianza universitaria por importe de
348,36 M€, el de Pensiones y otras prestaciones economicas, con un gasto de
194,33 M€, el de Mejoras estructuras agrarias y sistemas productivos con un gasto de
116,40 M€, el de Investigacion y desarrollo en sectores por importe de 102,46 M€, el
de Ordenacion y mejora del medio natural con un gasto de 92,23 M€, el de
Administracion general de infraestructuras bdsicas por importe de 82,35 M€, el de
Comercializacion, industrializacion y control calidad agroalimentaria con un gasto de
79,15 M€, el de Comunicaciones por importe de 78,62 M€, el de Desarrollo
empresarial por importe de 74,35 M€ o el de Salud piiblica con un gasto de 70,65 ME.
Todos ellos, al menos por su importancia cuantitativa deberian haber sido objeto de
seguimiento en alguna ocasion y sin embargo, de acuerdo con el procedimiento
establecido, nunca fueron seleccionados.

Ademas, a lo largo de este proceso de descripcion del procedimiento llevado a
cabo, se da la casi completa coincidencia de que aquellos centros gestores que son
responsables de los programas de gasto objeto de seguimiento, son los mismos que han
contestado a los cuestionarios, a excepcion de la Agencia de la Calidad del Sistema
Universitario y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. Ello incide en el
hecho de que el seguimiento es parcial y que el resto de 6rganos gestores que no tienen
que hacer los informes de gestién y balances de resultados de acuerdo con la Orden de
12 de diciembre de 1997, no tienen la percepcion de que sus programas de gasto hayan
de ser evaluados, mas alla de confeccionar las fichas presupuestarias como indica la
Orden de presupuestos correspondiente. En el anexo II figura la relacién de los centros
gestores participantes para cada programa presupuestario en funcién de cada uno de los
objetivos contemplados en las fichas presupuestarias FO3, que evidentemente son
muchos mas que los que realizan de hecho los informes de gestion.

Como se ha puesto de manifiesto en el procedimiento analizado, los d6rganos
participantes en el proceso descrito incluyen a los diferentes oOrganos directivos
responsables de la ejecucion de los programas de gasto y las secretarias generales de las
consejerias, asi como las unidades equivalentes de los organismos y entidades de la
administracién institucional que aportan informacion de actividades, resultados y
ejecucion presupuestaria. El flujograma que resume el sistema de evaluacion utilizado e
identifica las actuaciones y partes intervinientes es el que figura a continuacion.
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En este proceso bifasico de fijacion y seguimiento de objetivos, como dispone la
normativa, también participan los miembros integrantes de la Comision Funcional del
Presupuesto y de las comisiones de andlisis de programas. Segin la Orden de
elaboracion de presupuestos las funciones de estas comisiones son:

e La Comision Funcional del Presupuesto analiza las politicas de gasto y
teniendo en cuenta los objetivos y los recursos de que se dispone para ello,
formulara propuestas sobre las prioridades de gasto a incluir en el
anteproyecto de presupuestos. Esta presidida por el titular de la Consejeria de
Economia y Hacienda e integrada por los secretarios generales de las
consejerias y por la Directora General de Presupuestos y Estadistica. A
propuesta de cualquiera de sus miembros se podra convocar a representantes
de los centros directivos cuya presencia se considere oportuna. La Directora
General de Presupuestos y Estadistica ejercera las funciones de
Vicepresidente de la Comision.

También tiene entre sus funciones segin la Orden de seguimiento de
programas de 12 de diciembre de 1997, valorar, de acuerdo a criterios de
racionalidad econdémica y a través de los informes de gestion y balance de
resultados, el grado de cumplimiento de los objetivos y la causa de las
desviaciones detectadas, proponiendo, en consecuencia, las adaptaciones y
reasignaciones de recursos.

e Las comisiones de analisis de programas analizan los programas de gasto, el
coste que comportan y su coherencia con las directrices marcadas por la
Comision Funcional del Presupuesto y con el grado de cumplimiento de los
objetivos previstos en el ultimo ejercicio liquidado. Podran solicitar al centro
gestor respectivo la informacidon que precisen para realizar sus funciones.
Estan presididas por la Directora General de Presupuestos y Estadistica e
integradas por los titulares de los centros gestores de programas y los técnicos
que, en cada momento, se considere conveniente en funcion de los temas que
deban tratarse.

No existen actas donde consten las sesiones celebradas ni por la Comision
Funcional del Presupuesto ni por las comisiones de analisis de programas, ni tampoco
demas documentacion donde consten las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de
sus funciones. En este sentido, la DG de Presupuestos y Estadistica manifiesta que:
segiin lo establecido en las ordenes anuales por las que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales anuales de la Comunidad de Castilla y
Leon, las comisiones participantes en el proceso de elaboracion de los mismos
funcionan como un grupo de trabajo, encargadas de proponer la asignacion de
dotaciones de acuerdo con las prioridades y criterios de presupuestacion contenidas en
las citadas ordenes. Por ello, no se da la necesidad de hacer constar en actas las
decisiones tomadas en cada una de las sesiones.
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Por tanto, si no se deja constancia documental de las cuestiones tratadas, no
resulta posible verificar que se valora de forma efectiva el grado de cumplimiento de los
objetivos y la causa de las desviaciones detectadas, para adaptar asi los recursos
presupuestarios asignados a los programas. Los centros gestores encuestados, excepto la
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon, han contestado
que si participan en las comisiones de analisis de programas y existen unas directrices
marcadas por la Comision. Se retinen cuando es preciso, no estando preestablecida una
periodicidad, sino que depende de la elaboracion de cada proyecto de presupuestos.

Mas alla de la normativa aprobada y las actuaciones de ambas comisiones de las
que no consta documentacion alguna, las actuaciones de la Consejeria de Economia y
Hacienda en materia de impulso y coordinacion de la evaluacion continuada con los
distintos centros gestores, segin manifiesta la DG de Presupuestos y Estadistica, se
reduce a:

e La incorporacion de los indicadores de seguimiento de todos los programas
en la documentacion que acompafia el proyecto de ley presupuestaria y en los
informes de balance y resultados de los programas seleccionados, ello permite
sistematizar aquella informacion relevante sobre las actividades y objetivos
que da cobertura cada programa.

e La implantacion progresiva del seguimiento de resultados y de andlisis de
motivos de variaciones en los procedimientos.

A este respecto, en materia de impulso y coordinacion, los centros gestores
mayoritariamente no se pronuncian y en algiin caso incluso manifiestan que no existe.
Tan solo la DG de Politicas Culturales de la Consejeria de Cultura y Turismo y la DG
de Transportes de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, contestan
afirmativamente en lo referido al informe de gestion relativo al cumplimiento de los
objetivos fijados para el ejercicio. En consecuencia, no puede considerarse que los
centros gestores tengan una percepcion positiva de dicho impulso y coordinaciéon en la
evaluacion continuada de las politicas publicas por parte de la Consejeria de Economia
y Hacienda.

Por tanto, el andlisis y evaluacion de las politicas llevado a cabo por la
Consejeria de Economia y Hacienda se sustancia en verificar que los 6rganos de gestion
incorporan los indicadores de seguimiento de todos los programas en la documentacion
que acompafia el proyecto de ley presupuestaria, y en los informes de balance y
resultados de los programas seleccionados, asi como a la implantacion progresiva del
seguimiento de resultados y de andlisis de motivos de variaciones en los
procedimientos.

A mayor abundamiento hay que tener en cuenta el escaso desarrollo en la Orden
de 12 de diciembre de 1997 en lo relativo al analisis de impacto y asignacion de
recursos derivados del sistema de evaluacidon, asi como la responsabilidad de su
asignacion. Asi existen aspectos clave respecto del cumplimiento del contenido de la
Orden que carecen de desarrollo como son los siguientes:
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e El procedimiento exigido a los centros gestores y sus responsabilidades en el
seguimiento de los objetivos. (Apartado 1.2 de la Orden)

e El contenido de las memorias descriptivas de los programas presupuestarios
referido a la estructura y concrecion de los objetivos e indicadores, mas alla
de lo establecido en las 6rdenes de elaboracién de presupuestos. (Apartado
2.1 de la Orden)

e La coherencia exigida entre el nivel de obtencion de los objetivos y las
dotaciones correspondientes en las propuestas de asignacion de recursos
mediante la priorizacion de los indicadores. (Apartado 2.2 de la Orden)

e La valoraciéon del grado de cumplimiento de los objetivos y la causa de las
desviaciones detectadas de acuerdo a criterios de racionalidad econdémica, a
través de los informes de gestion, proponiendo en consecuencia las
adaptaciones y reasignaciones de recursos. (Apartado 5 de la Orden)

Esta falta de desarrollo metodologico de la evaluacion de impacto se pone de
manifiesto en la heterogeneidad en las contestaciones de los centros gestores a la
pregunta sobre si estd desarrollado el analisis de impacto y asignacion de recursos
derivados del sistema de evaluacion asi como la responsabilidad de su asignacion:

e Consejerias como las de Empleo e Industria consideran que corresponde al
centro gestor del gasto la distribucion de sus recursos sin que haya un
procedimiento reglado para tal fin, mas alld de los compromisos que se
encuentren reflejados en estrategias, planes o programas donde se recojan las
actuaciones a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en las politicas publicas previamente disefiadas en la ejecucion de las
competencias de la Consejeria. Otras como la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural o el ITACYL, aseguran que el andlisis de
impacto se efectia mediante el informe de gestion anual, asi como la
evaluacion intermedia y final del Programa de Desarrollo Rural en las que se
estudia el cumplimiento de hitos y metas y se ajustan los recursos por
medidas en funcion de este cumplimiento, tanto en el programa en vigor
como para el programa del siguiente marco temporal. Es decir, en estos dos
casos se vincula el analisis de impacto al andlisis de los programas que
contienen las actuaciones a desarrollar objeto de seguimiento.

e En otros casos, como la Consejeria de Educacion o de Cultura, se adapta y
modifica el presupuesto en base a los resultados obtenidos en ejercicios
anteriores para determinar el coste de las actuaciones a las nuevas
necesidades y si es adecuada su continuacién, pero no explican de qué
manera. Tampoco lo hace la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Leodn, que realiza el analisis del impacto y la reasignacion de los recursos en
las distintas actividades de forma variada segin la manera mds apropiada.
Incluso afirma que en determinadas ocasiones la asignacion de recursos es
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automatica al tratarse de derechos subjetivos y deben ser atendidas las
solicitudes de la prestacion.

e EIl resto de consejerias y entes institucionales no se pronuncian sobre el
desarrollo de analisis de impacto, excepto la ACSUCYL que niega la
existencia de tal desarrollo.

Cuestion distinta es la metodologia que se utiliza para la evaluacion de impacto
de género. Asi desde la entrada en vigor de la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion
del Impacto de Género en Castilla y Leon, en la memoria del anteproyecto de ley de
presupuestos debe incluirse un informe de impacto de género.

En este sentido, en la Orden de elaboracion de los presupuestos generales de la
Comunidad, se incluye desde 2012 de manera especifica, la preparacion y remision de
esta informacion, en los siguientes términos:

“A efectos de la elaboracion del informe al que se refiere la Comision
Funcional del Presupuesto determinard tanto los programas de gasto respecto de los
cuales se elaborard dicho informe como los términos en que se concrete el contenido
del mismo.

Las secciones presupuestarias, conforme a lo dispuesto anteriormente,
remitirdn... a la Direccion General de Presupuestos y Estadistica un informe
analizando el impacto de género de sus respectivos programas de gasto.

Dichos informes constituirdan la base para la formulacion por parte de la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica, con la asistencia del organo
competente en materia de igualdad, del informe de impacto de género que acomparnard
al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leon.”

La evaluacion de impacto de género no es global, sino que seleccionan algunos

programas presupuestarios que se corresponden, en su mayoria, con los sujetos al
sistema de seguimiento debido a que, como asegura la DG de Presupuestos y
Estadistica, el conjunto de recursos que financia la politica transversal de igualdad de
género, se moviliza precisamente en las dreas de gasto sanitario, educativo, de
servicios sociales y en la de fomento del empleo, cruciales en el objetivo de atender las
necesidades y apoyar y promocionar desde la Administracion autonomica, el
empoderamiento de las mujeres en los diferentes dmbitos. No obstante, la lista de
programas con evaluacion de su impacto de género para los ejercicios 2017 hasta 2021
es un tanto diferente y comprende los 9 siguientes:

e 212A Pensiones y otras prestaciones economicas.
e 231B Accibn social.

e 232A Promocion de colectivos sociales.
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241B Empleo y formacion.

241C Seguridad y salud laboral, relaciones laborales y economia social.

312A Asistencia sanitaria.

313B Salud publica.

322A Ensefianza escolar.

322B Ensefianza universitaria.

A pesar de que los informes, como dice la norma, se elaboran por las secciones
presupuestarias, solamente la Consejeria de Empleo e Industria y el Servicio Publico de
Empleo, e indirectamente la Gerencia de Servicios Sociales, consideran que participan
en la determinacion de los programas de gasto respecto de los cuales se elabora el
informe sobre impacto de género, asi como en el contenido del mismo. El resto no se
pronuncian al respecto. Estos informes, a diferencia de las fichas presupuestarias, no se
publican en la web institucional. Tampoco las fichas contienen un contenido especifico
referido a este asunto.

Para la elaboracion de los informes de impacto de género en Castilla y Ledn hay
un protocolo aprobado que establece un procedimiento para evaluar dicho impacto. Se
entiende por impacto de género el efecto o resultado de las acciones planificadas sobre
mujeres y hombres y por tanto, sobre la igualdad de género. Siempre que una
intervencion sea pertinente al género, habrd que continuar con el procedimiento de
analisis de la misma, previendo el impacto de género que causara una vez ejecutada.
Asi, el impacto de género puede ser de dos tipos:

e Positivo: si el resultado de las actividades del programa de gasto implica una
reduccion de las desigualdades y, en consecuencia, contribuird al logro de la
igualdad real entre hombres y mujeres.

e Negativo: si el resultado de las actividades del programa de gasto implica la
reproduccion o el aumento de las desigualdades entre mujeres y hombres.

Por ultimo, una vez examinado el sistema de evaluacion, algunos centros
gestores han manifestado a su juicio las debilidades del sistema y la problematica mayor
que entrafa.

En concreto la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente considera que las
debilidades residen en mejorar en el analisis de la problemadtica, la dificultad para
adecuar los objetivos a los recursos actuales, falta de anélisis de la coherencia entre las
medidas-actuaciones y los objetivos asi como demasiada rigidez en la planificacion
sectorial adoleciendo de evaluaciones intermedias que adapten objetivos-medidas y
recursos. Es necesario establecer objetivos mas concretos que puedan ser facilmente
evaluables a través de indicadores fisicos. También hay dificultad a la hora de analizar
un modelo que refleje la eficacia de la ejecucion presupuestaria y falta de personal

38

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 40 de 255




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

especializado para hacer evaluaciones econdémicas. Los mayores problemas recaen en
que los objetivos no son acordes con los recursos asignados y que la disponibilidad
presupuestaria no siempre es la necesaria y adecuada a los objetivos y actividades a
programar. También debido mayoritariamente a la complejidad de los mecanismos de
control.

En el mismo sentido se manifiesta la Consejeria de Educacion que considera que
los mayores problemas se producen en la priorizacion de las necesidades, ya que los
créditos son limitados.

Por otra parte la ACSUCYL destaca que no se aprovecha toda la informacién
(del sistema de garantia de calidad en su caso) para la evaluacion del gasto publico ya
que los indicadores que permite la D.G. de Presupuestos y Estadistica son limitados.

V.2. ANALISIS DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA
LLEVADA A CABO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Como ya se ha sefialado en el apartado anterior, la primera fase dentro del
sistema de evaluacion del gasto publico transcurre desde que se dicta la Orden de
presupuestos hasta la aprobacion del proyecto de presupuestos, una vez que se han
determinado los programas de gasto previstos segun la clasificacion funcional del
presupuesto y se han aprobado y publicado las fichas presupuestarias, donde se recogen
los objetivos, actividades e indicadores que mediran su grado de cumplimiento.

Tal y como establece el articulo 85 de la Ley 2/2006, el escenario
presupuestario de gastos asignard los recursos disponibles de conformidad con las
prioridades y los objetivos establecidos para la realizacion de las distintas politicas de
gasto. Para ello los recursos asignados han de tener en cuenta los resultados obtenidos
en la ejecucion de los programas de gasto y el grado de consecucion de los objetivos
previstos. Asi lo dispone el articulo 148.3 de la citada Ley, donde se establece la
necesaria consideracion por parte de los centros gestores y de la Consejeria de
Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica,
de los resultados obtenidos en la evaluacion, para realizar la asignacion de recursos a los
programas.

La Orden de elaboracion del presupuesto dispone que corresponde a la Comision
Funcional del Presupuesto analizar las politicas de gasto y, teniendo en cuenta los
objetivos y los recursos de que se dispone para ello, formular propuestas sobre las
prioridades de gasto a incluir en el anteproyecto de presupuestos. A continuacion la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica, elabora los estados de gastos del
anteproyecto de presupuestos teniendo en cuenta las propuestas formuladas por los
distintos centros gestores y su proyeccion plurianual, los escenarios macroeconémico y
financiero del presupuesto, y la graduacion de prioridades establecida por la Comision
Funcional del Presupuesto. En coordinacion con los demés organos directivos de dicha
Consejeria y de otras competentes en materia de ingresos, elaborara las estimaciones y
previsiones de los estados de ingresos y el texto articulado del anteproyecto de ley y por
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ultimo, eleva los estados de gastos e ingresos y el texto articulado al titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda, quien somete al acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Junta de Castilla y Ledn el resultante anteproyecto de presupuestos generales de la
Comunidad.

De la informacion facilitada mediante los cuestionarios remitidos, todos los
centros gestores intervienen en la programacion presupuestaria y en la determinacion de
prioridades de gasto. Asi, se llevan a cabo reuniones con todos los centros directivos,
para determinar las prioridades de actuacion atendiendo a las directrices marcadas por la
Comision Funcional del Presupuesto. Se analizan los recursos globales de los que se
dispone, los objetivos a alcanzar y las actuaciones a desarrollar para garantizar una
correcta prestacion del servicio publico acorde con lo establecido en el programa de
gobierno. La programacion presupuestaria y las prioridades de gasto se determinan en el
seno del consejo de direccion de cada Consejeria.

Para ello los centros gestores, segin han manifestado, analizan los resultados
obtenidos en los ejercicios previos y en su caso se llevan a cabo los reajustes necesarios
si se detectan resultados insatisfactorios. También tienen en cuenta las directrices
establecidas en la Comision Funcional del Presupuesto en lo referido a los recursos
asignados, el uso de los recursos finalistas, y la elaboracion de los escenarios
presupuestarios plurianuales. Se analiza el grado de cumplimiento de los objetivos
perseguidos en cada ejercicio y, en funcion de la evolucion de los objetivos y del interés
publico, se establecen las prioridades. En el caso del Instituto Tecnoldgico Agrario de
Castilla y Leén y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural a través
del Programa de Desarrollo Rural se realiza el analisis y seguimiento de indicadores
financieros y de productividad, asociados a la consecucion de hitos y metas (objetivos
intermedios y finales), previamente establecidos. ACSUCYL desde la constitucion
como ente publico de derecho privado en mayo de 2015 ha ido adaptando su
presupuesto teniendo en cuenta tanto la ejecucion presupuestaria como el cumplimiento
de los objetivos fijados para las lineas de actuacidon de su plan estratégico.

Igualmente manifiestan que en esta tarea ademas se tienen en cuenta razones de
atencion del servicio publico, o necesidades sociales que son necesarias atender en cada
caso, en funcion de las circunstancias cambiantes de la situacion social y economica de
la sociedad en cada momento, como prueba de ello la grave situacién de crisis
provocada por el Covid-19. De modo que el concepto de servicio publico no puede ser
inflexible a las situaciones temporales cambiantes que el presupuesto de cada ejercicio
debe atender.

En esta primera fase de planificacion la tnica informacion que consta que se
transmite por los centros gestores a la Consejeria de Economia y Hacienda se refleja en
las fichas FO previstas en la Orden por la que se dictan las normas para la elaboracion
de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, y que se integran en
el proyecto de presupuestos, mediante dos documentos: la memoria explicativa del
proyecto de presupuestos y las memorias descriptivas de los programas de gasto.

40

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 255




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

En primer lugar, se detalla el analisis del gasto programado por objetivos para
cada seccidn presupuestaria, como parte integrante de la memoria explicativa del
proyecto de presupuestos, mediante las fichas FOl que resumen, para cada seccion
presupuestaria, las lineas de actuacion o 4areas principales que orientaran la gestion
durante el afio y, en su caso, en los ejercicios siguientes, con las metas generales a
conseguir y los programas presupuestarios relativos a cada linea como también se ha
senalado las actuaciones de la Comision Funcional del Presupuesto. Junto a ellas
figuran las fichas FD2 que recogen analisis de las variaciones de los créditos del estado
de gastos por capitulos de cada seccion presupuestaria.

En segundo lugar y de forma mas concreta, las memorias descriptivas de los
programas presupuestarios de gasto, reflejan los objetivos, actividades, recursos
presupuestarios, materiales y humanos asi como los indicadores previstos, que articulan
la gestion presupuestaria, presentados mediante las fichas FO2 y FO3, con el siguiente
contenido:

e FO2: Describe brevemente las actuaciones y medidas a realizar en el ejercicio
con cada uno de los programas, indicando los recursos presupuestarios, asi
como el personal y los medios materiales asignados al programa en el
ejercicio, con las variaciones respecto al ejercicio anterior.

e FO3: Detalla los objetivos que se pretende lograr en el afio con cada uno de
los programas presupuestarios, y en su caso, en los ejercicios posteriores; los
departamentos encargados de su desarrollo; las actividades que se llevaran a
cabo para la consecucion de cada objetivo, asi como los indicadores que
permitirdn conocer el grado de cumplimiento de los mismos. Su contenido ya
se detallo en el apartado anterior del Informe.

Estas fichas se suelen elaborar por los centros directivos que gestionan los
distintos programas presupuestarios, y se coordinan o unifican por parte del servicio de
asuntos economicos de cada consejeria (también las elaboran segun los casos), que
procede a su vez a su carga en el modulo de presupuestos del SICCAL por via
telematica. La Consejeria de Economia y Hacienda aprueba las fichas y segln
manifiestan los centros gestores no las modifica, sino que coordina su elaboracion.

No obstante, ante la ausencia de evidencia documental de las actuaciones de la
Comision Funcional del Presupuesto y las comisiones de andlisis de programas en
relacion con la determinacion de las prioridades, como ya se sefialo en el apartado
anterior de este Informe, la tnica informacién que puede ser objeto de analisis son las
fichas presupuestarias descritas anteriormente con el fin de comprobar si con la
informacion que suministran no solo se determinan los programas de gasto a realizar,
sino también si para su presupuestacion se han tenido en cuenta los resultados de las
evaluaciones como un factor relevante en los procesos de asignacion presupuestaria de
recursos.

En primer lugar se han analizado las fichas FO1, constatdndose la coherencia en
general de las lineas y metas a alcanzar con los objetivos definidos para cumplir con
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dichas metas. Se han examinado también sus variaciones en su definicion a lo largo de
diferentes ejercicios presupuestarios, no habiéndose detectado cambios muy
significativos al menos desde el punto de vista cualitativo. Estas fichas enumeran las
lineas y metas, y asocian a la seccion presupuestaria (consejeria) el programa de gasto a
realizar, pero no concretan cuantia alguna. Indican el programa o programas de gasto al
que se asocian pero no el importe que va a destinarse a cada linea y a cada meta. En este
caso las fichas FD2 recogen las variaciones presupuestarias pero a nivel de consejeria,
no de las lineas y metas definidas. Se desagrega solamente atendiendo a la clasificacion
economica, no funcional.

La cuantia asignada a los programas de gasto si figura en las Fichas FO2, si bien
de nuevo desagregadas por capitulos presupuestarios. El tnico desglose que puede
extraerse por tanto de las fichas presupuestarias es atendiendo a la clasificacion
econdmica. También estas fichas contienen los recursos personales, desglosados por
grupos (altos cargos, Al, A2, etc.), y medios materiales, si bien en un nimero
significativo de casos no constan dichos recursos o medios (por ejemplo en un programa
tan importante como el de Asistencia sanitaria) o si constan, es de una manera un tanto
genérica, como sucede con los medios materiales (donde simplemente se indican que
son similares al afio anterior o se hace referencia a edificios administrativos, mobiliario,
etc.). Esta estructura y contenido de las fichas presenta la misma situacion y no ha
sufrido variaciones sustanciales en afios pasados, ni tampoco en las tltimas publicadas
referidas al proyecto de presupuestos de 2021.

En todo caso el importe de los programas de gasto que figura en las fichas FO2
no aparece desglosado en la ficha FO3 correspondiente para cada objetivo y actividad
de cada programa presupuestario. Cuando el programa se gestiona por varios centros
directivos, tampoco se distingue en la ficha la parte del gasto que corresponde a cada
uno de ellos.

Por tanto, no hay una cuantia concreta asociada a una linea o meta a conseguir
por cada seccion presupuestaria. Tampoco hay asociada una cuantia concreta a cada
objetivo a cumplir y a cada actividad asociada a ese objetivo de un determinado
programa presupuestario. Las fichas FO3 no lo contemplan, lo que condiciona la
evaluacion mediante indicadores del grado de cumplimiento de objetivos y su impacto
en la asignacion de recursos.

Las fichas FO3 como se ha senalado contienen los objetivos, actividades e
indicadores que los centros gestores establecen para cada programa presupuestario. El
examen de su definicion, adecuacion y caracteristicas se expone en el apartado
siguiente. No obstante se ha obtenido a través de los cuestionarios la siguiente
informacion acerca de como se elaboran estas fichas y los datos que contienen,
especialmente los referidos a los indicadores establecidos. Asi con caracter general:

e Las fichas se elaboran por los centros gestores como ya se ha sefialado y se
envian a la DG de Presupuestos y Estadistica por via telematica.
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e El centro gestor efectua la estimacion de los indicadores que definen y acotan
el objetivo.

e Las fuentes de los datos para establecer y obtener los indicadores provienen
de las actuaciones realizadas por las direcciones generales de las consejerias o
el servicio u oOrgano gestor correspondiente, segun los sistemas de
informacion de cada centro (programas informaticos, catidlogos, datos
internos, expedientes, memorias anuales, resultados de planes y programas,
evolucion de prestaciones, atencion a los beneficiarios de las subvenciones,
etc.).

e [a metodologia que se utiliza para la recopilacion de los datos se basa en
utilizar datos propios de cada centro, de diferentes portales y programas
informaticos (por ejemplo SICCAL, plataforma DUERO), valores del
gjercicio presupuestario anterior, asi como por demandas sociales o
necesidades nuevas de actuacion. ACSUCYL dispone de un sistema de
evaluacion y seguimiento de los indicadores establecidos para los procesos de
evaluacion ligado a las lineas del plan estratégico, de manera que una vez
establecidos los indicadores por el comité de calidad se solicitan por parte del
técnico responsable a cada uno de los técnicos encargados de los procesos
correspondientes.

e Los responsables de recopilar los datos suelen ser los técnicos del servicio o
centro gestor correspondiente o de las direcciones generales, en su caso. En la
Consejeria de Educacion sefialan que el responsable de recopilarlos es el
servicio de asuntos economicos. La frecuencia habitual para hacerlo es anual
pero existen otras como mensual, trimestral, semestral, o incluso continua
como sefiala la DG de Transportes. En cuanto al coste y la dificultad para
recopilar los datos, la mayoria hace mencion a que no existe coste economico
porque esta incluido en los presupuestos. El coste es en personal o en tiempo.
En cuanto a la dificultad, algunos hacen referencia a dificultad media o baja
como la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente o que la dificultad reside
en organizar y homogeneizar los datos, como sefiala la GRS.

e El servicio u o6rgano gestor correspondiente en las direcciones generales es el
que analiza los datos. También son revisados por el servicio de asuntos
econodmicos como sucede en la Consejeria de Educacion.

e El informe de los datos lo realiza el servicio o centro gestor, el personal
técnico de la DG o la direccion técnica correspondiente.

e El uso de los datos corresponde a las consejerias, direcciones generales u
organo o servicio gestor correspondiente. Aunque también hacen referencia a
que cualquier interesado puede utilizarles.

La Orden de 12 de diciembre 1997 establece que: los indicadores fisicos que
definen la naturaleza del objetivo se ordenardn segtin la prioridad que se atribuya a las
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correspondientes actuaciones, de manera que se mantenga la coherencia entre el nivel
de obtencion de los objetivos y las dotaciones correspondientes. A falta de estas, las
fichas FO3 incluyen por orden los indicadores correspondientes a las actividades
definidas, estableciendo por tanto la prioridad pero, como ya se ha manifestado no la
dotacion correspondiente. Junto a cada indicador figura su unidad de medida, el valor
del indicador realizado y el previsto. En el caso del presupuesto de 2018 los valores
realizados son los Ultimos conocidos, los del ejercicio 2016, de manera que incluye la
prevision tanto de 2017 como de 2018. Se recuerda que el trabajo de fiscalizacion se
centra en 2018, porque hasta 2021 fue el ultimo presupuesto que fue aprobado, y por
tanto del que se disponen fichas presupuestarias de programas que posteriormente sean
objeto de evaluacion.

A continuacion se va a proceder a analizar el resultado de los indicadores
contemplados en las fichas y si derivado de este existe una relacion con el importe
presupuestado para dicho programa. Para ello se va a valorar por un lado el grado de
cumplimiento del indicador (si se han cumplido en todo o en parte), con independencia
de que sus previsiones o disefio sean correctos, y por otro si guarda o no relacion su
resultado con el aumento del gasto del programa. No hay que olvidar no obstante que el
aumento o descenso del programa puede obedecer a otros factores y que el grado de
cumplimiento de un programa no tiene por qué implicar solamente cambios
cuantitativos en €l sino también de otra indole.

A raiz de la informacion que contienen las fichas, se infiere que la Comision
Funcional del Presupuesto y los centros gestores han tenido en cuenta los resultados de
los indicadores obtenidos para el ejercicio 2016, ya que son los de este afio y no otros
los que figuran en dicha ficha. Para saber el grado de cumplimiento de los mismos es
necesario conocer qué previsiones hubo para esos indicadores. Esta informacion, si es
consistente, puede extraerse de las fichas FO3 del proyecto de presupuestos de 2017. Se
han comparado las previsiones y realizaciones asi obtenidas y el resultado figura en el
cuadro siguiente. De esta forma si un programa cuenta con 3 indicadores y dos de ellos
alcanzan el 100 % se consideran cumplidos, y el grado de cumplimiento serd de dos
terceras partes (67 %). También se ha obtenido el grado de cumplimiento atendiendo no
solo al nimero de indicadores, sino a sus valores, que también figuran en el cuadro
siguiente. Asi en este segundo caso se ha calculado la media en funcion del valor de
cada indicador, pudiendo unos alcanzar valores superiores al 100 % que se compensan
con otros inferiores al mismo. Hay que tener en cuenta que en el cuadro solamente
figuran los programas para los que se elaboran las fichas FO3 y que ademas han podido
ser objeto de valoracion sus indicadores. Por ejemplo, programas como en el de
Asistencia sanitaria se han producido variaciones sustanciales en la definicion de
objetivos, actividades e indicadores entre 2016 y 2017 que hacen que las comparaciones
entre previsiones y realizaciones y la valoraciéon resultante pudieran no ser
representativas.

Pues bien estos valores obtenidos se han comparado con la variacion
presupuestaria del gasto que se ha producido en el programa, es decir, entre prevision
inicial de 2018 con respecto a 2017 de la informacién que figura en la ficha FO2, que
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como ya se ha manifestado no aparece desglosada por objetivos (también figuran en el
cuadro siguiente). Por cierto en algunos casos, que no son muy relevantes, el importe
que figura en estas fichas no coincide con el que refleja el estado de liquidacion del
presupuesto.

45

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 47 de 255



b4

G52 ap 8t eulbed | eUONSaD 021jdNdSa ewiojele|d B 9psap SjusWed|u0Iioajd opewwll) 0juswnaoq
/S9"BD|U0IIOB|SPIS SBIUBNIBPOIBSU0//:SARY UQIRIYIBA | HDDAIZLDLASGOdLZGHDTXZI 1L JUQIOePIeA "POD

06 L16°S0S 6L9°9€5°6 T9L°0£0°S 63 ¢ VIIENIA V1 9d OLNENOA | VETy
e £7690S 68~ YOI 6SH 0T | LET996°€61 |11 001 TVINVSTIdNT OTIOUNVSAd | VITy
L TSSLITT CTL06E0E | OLI'ELTBT | p6 S8 VIILSNANI 90 TVIANID NOIDVILSININGY | VITh
9T 901 Tt LI 168°SEC T8 S8LTT699 | 001 001 VINVIOV VINIOITY | Vit
€1 0LEY80°6 1E5°16L°08 19T°LOLTL €11 SL INFNITYOIDVY AVAITVD TOYLNOD A MLSNANI “ZITVIOMANOD | VEI
8 $99°96L 688°659°L9 | ¥TTE98T9 |96 08 VIIVIOV NOIDDNAO¥Ud | OTIt
0 SYTovy 085°LS0°€E6 | SEE'LIOTEG | 001 001 SOAYOYFN NOIOVZINYINDAY | 9Clf
€ 898°L00Y YOV E8TYIl | 96S°SLTO9T | 001 68 "LONAOYd SYWALSIS A SYIIVIOV SYINLONYLSH SYIOIAN | VIt
0 €8C°TS- 0£0°€50°CS erersores L6 6 VIAAVNYD A VINLTNORODV 40 TVYANID WAV | VIIy
S 09TTSO'T v99°S1T0T | POV €91°61 001 €9 ODNIQLSIH OINOWINLVA | VLEE
9 11L7CT8 8€6'88TS1 LTT99r V1 101 08 VAILYOdAd AVAIAILDY V1V OAOdY A OLNANOA | V9£€
S §T0°1LTT v88°686'LY | 6S8BIL'SY | 16 (34 IVINLTIND NOIDOV VIV OAOdY A OLNANO ‘NOIDOWOd | V€€
11 S08°99% 18Y°9LS'Y 9L9°601°t 001 001 VIRIVIOV VZNYNASNA | OTTe
S 9766181 68T6Y9ELE | LTS 6VYSSE | g6 €€ VIAVLISYIAINN VZNVNASNA | 97C€
4 SITLO8¥€E OTI'EISSLST | S06°S00THS'T | ¢t 6L AVT00SH VZNVNASNA | VTTe
€ 60S'81€'T ¥8SSLYEL SLOLSSTL | o1 99 VOrignd anivs | deis
93 908'SSLT 161°9€9°01 S8L088'L 99 ST OWSINVEIN A ONOLIMYAL T4d NOIOVNAIO | 9197
0T 01610688 8ITHH0'€ES S0CESIVY |1y L9 VANAIAIA A VINLOALINOWY | V19T
€ vP901S] 6¥9°6L9°95 §00°691°¢S €01 €6 TVIOOS 'NODH AMOdVTIVIAI “TVI0aVT ANTVS ANDAS | D1+
v TL9H06'8 LOS'L6T'SIT | SE8T6T0T | 101 9 NOIDVINNMOA A OTTdNE | 14T
9 YOL'LTL] 850°C6S°CE rsETI80¢E 201 9L OATdNA A STTVIANAD SOIDIAYAS A NQIDOHNIA | VIFT
4! 087'968C 65617£9°9C 6L9BEL'EC 911 89 SHIVIDOS SOALLDITOD 4d NOIDOWOYUd | VTET
9 £v9°609' T+ 90LTTL9TL | €90°€1T'S89 | ¢o1 €6 TVIOOS NQIDOV | €l€T
! 1L9°€09°C LSE'8RT'IIT | 988'¥8S'80C | 001 001 SYOINONODA SANOIOV.LSTYd SVILO A SHNOISNAd | VTIT
[4 TL6'861 cr6e91Cl 0L6796°T1 €6 6T JOIMALNI d TIAID NOIDDHALOYd dd TVIANAD WAV | VIE]
4! €9L°CT 6LE°S81 9197291 €6 L9 VIDILSNI 3A TYYANID NOIDVILSININAY | VITT
AOTVA SAAOAVIIANI
z%ﬁﬁ%@, LI0Z-810T 9102 10z T4 FAIOS (%) oN T4 THIOS (%)
", NOIDVIIVA . 910T . 910T SYINVIOOUd
ATId/OAVZITVIY | "ATId/OAVZITVII
704 SVHOII 8107 6 OINOL OLSVO Ad SANOISIATA TIINRD O TN A0

ewea3oad eped e uejddye anb serreysandnsaad sauordeLIeA sef A saaopedipul sof dp ojudruIjduwnd 3p opeas [3 31)Ud UQRB[Y T ,U 0Ipen))

u0aT A ej13se) Sp BWOUQINY PePIUNWOY) ] 3P |RUOLINIIISUL S |eI3USS UQLdRJjSIULWpe ] 3p 0d1)qnd 0)sesS |9p uoLIeN|eAS Sp SeW]SIS SO| S Sistjeuy

NO3T A VTIILSVYD 3d SVIN3IND 3d OrasNoOd



G52 ap 61 eulbed | BUONSED 021]dNdSa ewioele|d B 9pSap SjUaWEd|u0II0a[d OpeLll) 0JuUBWNI0Q
/S9"BD|U0IIOB|SPIS SBIUBNIBPOIBSU//:SARY UQIBIYIBA | HDDAIZLDLASSOdLZGHDTXZI L (UQIOePIeA "POD

Ly

€ 66¥'€TS'T 081°CSY'68 189°8C6'98 00T 79 SHTVIOT SANOIDVIOdI0D SVTV SYIONTITISNVIL | VIF6
s 861°1TS- £€65°8€0°01 1647656701 001 001 OIV.LNErYL VINILSIS Tdd NQILSHD | V€6
! 9zL1ee a61°088°1C | 99'859°IC €01 001 VIIVLSANdNSTUd A VOINONODH VOLLITOd | V€6
! vIS'8IL csyL68'es | 8LOELIES | 96 8 VANAIDVH A VINONOOA dd TVYANID NOIDVILSININAY | D€26
0 vTT8Y- LV6'66T €1 ILISYEEl g oL VOITa0d NOIDNNA | 9126
v €€4°968 PEY'8S6'1T 10L1901C | ¢ o SHTVYANAD SOIDIAYAS | V126
€ Te9°se £86°L90°1 156°1€0°1 001 001 NOIOVIIAINYTd A SISITYNV | AZ16
L1 990°8cC 01819571 ppLeee’ 86 06 SATYNOIDNLLLSNI SANOIOVTHY | AT16
! L19°sT 6L9°L66'1 a0cLe’l 001 001 NOIDOVIINNINOD A NOIDVIAYOANI | OT16
e 9LS ¥~ VLS 986 0ST'TE0] 001 001 VINNS VT Hd NOIDDHNIA VLTV | VZI6
[4 900°€S 1L6'195°€ $96'80S°€ 8L L9 OWNSNOD | VZ6¥
81 S6€96E 1 TLTI66T6 | LL8V6S8L | ¢t 69 SANOIDVIINNNOD | VI6h
[4 TeeLSIE 19g7I6I°6v1T | 6207E09VT | 001 €8 SHYOLOAS Nd OTIONIVSAA A NQIDVOILLSIANI | 9.9
9 60€°€98 19T8YL°S1 s6 88yl 11 08 TVINAIGNYOIAIN NOLLSAD | €9$t
[4 TITy99l £6601¥CIT | IBLOYLOIT |z 9% TVINLVYN OIAdN T9d VIO A NOIDVNIA YO | VISt
(U 006'86¢'81- VISLTY69L | VIL'9TELIT | ] 8L ALIOdSNVIL TAd VINLONILSAVIANI | VESH
[4 10L¢81 881°85L°01 L8YELS 01 €6 L9 SVNOV dd OLNAIAVANVS A OLNAINIDALSVEY | VIS
[4 SLTYeL 090°208°S8 | $8L7C80H8 101 001 SYOISYH SYANLONYLSAVIANI Hd TV IANAD NOIDVILSINIAQY | VISH
9 T0L'SSY' CES6EY'ST | 0E8'E86EC €6 0L VOILLSIINL NOIDOIWOUd A NOIDVNATIO | VIey
Sl PEI'SS6 LY0'60TL €16'€5T9 36 08 MOTIALNI OIDYANOD | a1k
1 886756 YOL €101 9L1°810°01 001 001 MOTIALXT OIDYINOD | VIEY
AOTVA SAAOAVIIANI
L10z/810T LI0Z-8102 T4 TIFOS (%) oN Td HIIOS (%)
zo_owisf NOIDVIAVA 810T L10T 9102 9107 S
‘AAAd/OAVZITVAY | "ATAd/OAVZI TV
704 SVHOIA 8107 6 OINOL OLSVY Hd SANOISIATA T1NRD R0d AN A0

u0aT A ej13se) Sp BWOUQINY PePIUNWOY) ] 3P |RUOLINIIISUL S |eI3USS UQLdRJjSIULWpe ] 3p 0d1)qnd 0)sesS |9p uoLIeN|eAS Sp SeW]SIS SO| S Sistjeuy

NO3T A VTIILSVYD 3d SVIN3IND 3d OrasNoOd



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

En primer lugar la mayoria de los programas presupuestarios han experimentado
aumentos en las variaciones presupuestarias a excepcion de seis. Entre estos destaca el
programa Desarrollo empresarial, que experimenta una caida en la presupuestacion del
46 %, pero que sin embargo como puede apreciarse en el cuadro, ha cumplido con los
objetivos ya que los indicadores tanto en numero como en valor se sitian en un valor
igual o superior al 100 %. Por tanto en este caso no puede afirmarse que el grado de
consecucion de los objetivos haya tenido impacto en la asignacion de recursos a este
programa, obedeciendo por tanto a otras causas la presupuestacion de dicha cuantia, que
se desconocen. En menor medida se puede extender este andlisis a los programas
Infraestructura del transporte, Alta direccion de la junta o Gestion del sistema
tributario.

En cambio otros programas presupuestarios con un grado de cumplimiento de
indicadores que no alcanza ni mucho menos el 100 %, como por ejemplo Arquitectura y
vivienda, Ordenacion del territorio y urbanismo, Fomento de la mineria experimentan
aumentos en las previsiones de gasto de un 20, 35 y 90 %, respectivamente.

Por tanto, aun cuando los centros gestores afirman haber tenido en cuenta las
evaluaciones de los resultados de ejercicios anteriores, su coherencia con las directrices
marcadas por la Comision Funcional del Presupuesto y con el grado de cumplimiento de
los objetivos previstos en el ultimo ejercicio liquidado, al no haber constancia
documental, del analisis realizado no se percibe que exista una relacion entre, por un
lado, el grado de cumplimiento de los indicadores y el grado de consecucion de los
objetivos previstos, y por otro lado, el importe que se asigna a un programa
presupuestario. En la priorizacion de las actividades y la cuantia necesaria para cada una
de ellas ademas del analisis del seguimiento de programas, se manifiesta que se tienen
en cuenta razones de atencion del servicio publico o necesidades sociales nuevas que el
sistema no refleja.
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V.3. EXAMEN DE LA ADECUACION Y PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES MANEJADOS EN LA EVALUACION

Una evaluacion eficaz y eficiente de la actuacion del sector publico se basa en
establecer vinculos claros entre los objetivos de las politicas o programas de gasto y los
resultados observados.

Para ello es necesario analizar si el programa presupuestario previsto para hacer
frente a las necesidades de la poblacion estd bien disefiado y si se estd implementando
adecuadamente conforme a una serie de criterios, de manera que pueda medirse su
resultado y compararse con el logro esperado a través de los valores obtenidos de una
serie de los indicadores predeterminados. Por tanto es imprescindible la utilizacion de
indicadores para hacer un seguimiento del desarrollo de las actuaciones financiadas con
fondos publicos y del grado de cumplimiento de los objetivos que se hubieran
establecido.

A este respecto existen diferentes definiciones de lo que es un indicador, en
funcién de lo que se pretende medir o del uso que se le quiera dar. Los indicadores no
dejan de ser una métrica cuantitativa que proporciona informacion para hacer un
seguimiento de una actividad, medir los resultados y asignar responsabilidades.
Permiten medir el grado de avance de las variables relacionadas con la meta a alcanzar
y los medios que se necesitan. En este sentido son las variables cuantitativas o
cualitativas que proporcionan un medio simple y fiable para medir los logros y reflejar
los cambios relacionados con una intervencion publica.

La importancia de la correcta definicion de los indicadores reside en que son los
que miden los resultados. Sin estos no se pueden medir los resultados, no se puede
distinguir si se obtienen los objetivos para los que se presupuestd un programa de gasto,
y entonces puede que sea indiferente elaborar programas de gasto, puesto que da igual
el éxito o el fracaso de ellos.

Como establece el articulo 146 de la Ley 2/2006, los sistemas de gestion y
control de los gastos publicos se han de orientar a asegurar la realizacion de los
objetivos finales de los programas presupuestarios y a proporcionar informaciéon sobre
su cumplimiento, las desviaciones que pudieran haberse producido y sus causas.

La Orden de 1997, de 12 de diciembre, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas dispone que:
para conseguir una asignacion mds racional de los recursos es necesario desarrollar
un modelo que establezca una correcta definicion de los programas, objetivos e
indicadores de seguimiento, de forma que éstos ofrezcan resultados sobre la gestion
que faciliten el proceso de programacion presupuestaria. También reconoce que: las
experiencias acumuladas por otras Administraciones, demuestran que las posibilidades
de identificar objetivos e indicadores son heterogéneas entre el conjunto de funciones
que realiza el sector publico y que disefiar un sistema de indicadores de control de los
programas del gasto publico exige la identificacion debidamente cuantificada de los
objetivos para los que se requiere los fondos puiblicos, de los costes necesarios para
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alcanzar los objetivos y de los datos precisos para apreciar cuantitativamente los
logros conseguidos, a fin de poder evaluar el comportamiento de los datos reales
respecto a los previstos o presupuestados. En este sentido, el Tribunal de Cuentas
recomienda el establecimiento de una adecuada definicion y cuantificacion de objetivos
e indicadores que permita su seguimiento y evaluacion.

Por otra parte la citada Orden también sefala lo siguiente:

El grado de realizacion de objetivos se medird en virtud de indicadores que
permitan, tanto a los centros gestores como a los usuarios de la informacion
presupuestaria, conocer los resultados obtenidos en el desarrollo del programa. Los
indicadores serdn variables representativas de la naturaleza del objetivo, de su
cuantificacion, de su valoracion desagregada por capitulos en el caso de que tal
desagregacion tenga cardcter relevante, y de la fecha en la que se prevea su
consecucion. Cada indicador se corresponderd con una actividad de las recogidas para
el objetivo al que se refiera el indicador.

En lo que a su naturaleza se refiere, mediante indicadores complementarios
podrdn analizarse aspectos como los de calidad de resultados, rendimientos de
procesos y de medios utilizados, entorno socio-economico sobre el que el programa se
aplica, impacto sobre el mismo, asi como cualquier atributo que contribuya a una
mayor informacion sobre el resultado del programa o actuacion.

La estructura de objetivos e indicadores, asi como los niveles de ejecucion en
funcion de los recursos asignados a cada programa o actuacion, serdn objeto de
andlisis y reajuste durante el proceso de elaboracion presupuestaria y se integrardn,
mediante los estados informativos adecuados, en la correspondiente memoria
descriptiva de los programas de gasto del proyecto de presupuestos.

Una vez expuesto como regula la norma establecida los aspectos mas relevantes
en materia de indicadores, se ha procedido a examinar el contenido del proyecto de ley
presupuestaria donde se concretan los objetivos, actividades e indicadores de
seguimiento de todos los programas segun la clasificacion funcional del estado de
gastos del presupuesto, que se integran en la documentacion que acompaia al proyecto
normativo en los términos regulados en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

Concretamente esta informacion se incluye en el Tomo 9 Memorias descriptivas
de los programas de gasto, de cada proyecto presupuestario, disponibles en la web
corporativa: https://hacienda.jcyl.es/web/es/hacienda-finanzas-publicas.html, donde se
recoge para cada programa la informacion resumida y sistematizada en las fichas FO3
relativa a los objetivos, actividades e indicadores, cuyo contenido se regula en cada
Orden de elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad. Conviene
recordar de nuevo que el andlisis se ha centrado en el ejercicio 2018, ultimo para el que
existe un proyecto de presupuestos aprobado para el que se puede examinar el grado de
cumplimiento de los objetivos contenido en €l.
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A continuacion se va a tratar de exponer los principales resultados y la
problematica encontrada en el examen de los indicadores previstos en las fichas
presupuestarias y las actividades y objetivos a los que van ligados. Como ya se ha
reflejado en el apartado referido al alcance de los trabajos, los cuadros reflejados en los
anexos de este Informe pretenden poner de manifiesto la casuistica encontrada mas
significativa de manera mas grafica o ejemplificativa en relacién con este asunto, pero
sin animo de ser exhaustivos en la totalidad de los casos que pudieran darse.

V.3.1. DEFINICION DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

De los 63 programas presupuestarios del ejercicio 2018 segtn la clasificacion
funcional rendida para el ejercicio 2018, para 51 de ellos se han establecido objetivos,
actividades e indicadores. Se han computado casi 300 objetivos reflejados en las fichas
FO3 de los que se ha analizado la adecuada definicion y cuantificacion de objetivos, con
la valoracion y fijacion de la fecha prevista para su consecucion, si son acordes con los
aspectos mas relevantes de las competencias del 6érgano responsable, poco numerosos,
coordinados y compatibles, expresados en términos precisos, cifrados y fechados. Para
estos objetivos las fichas contienen mas de 900 indicadores correspondientes a otras
tantas actividades. Con respecto a ellos se ha analizado su naturaleza y caracteristicas y
se ha valorado si los indicadores se corresponden con una actividad de las recogidas
para el objetivo al que se refiera el indicador, si son variables representativas de la
naturaleza del objetivo, cuantificados con una valoracidon, y con fijacion de la fecha
prevista para su consecucion.

Tal y como establece el Manual de auditoria de gestion del TCE, si el propdsito
de una fiscalizacion consiste en evaluar las realizaciones o los resultados de una
intervencion, esto es, la medida en que se han logrado los objetivos operativos o
inmediatos, podra ser alcanzado siempre que los objetivos sean SMART (especificos,
medibles, realistas, pertinentes y delimitados en el tiempo), con arreglo al enfoque
basado en los resultados y en la gestion de riesgos de la Comision Europea, y que se
controle su consecucion mediante indicadores de rendimiento.

En primer lugar se ha tratado de analizar si los objetivos definidos en las fichas
podrian tener un suficiente grado de concrecion o especificidad asi como pertinencia o
realismo. En este sentido se ha comprobado que practicamente la totalidad de ellos
guardan coherencia con las lineas y metas que resumen las lineas de actuacion o areas
principales que orientaran la gestion de cada seccion presupuestaria durante el afio que
figura en la memoria explicativa del proyecto de presupuestos, tomo 8, concretamente
en las fichas FOI1. Podria considerarse que mayoritariamente son pertinentes y realistas,
pero existe un numero relevante de ellos en los que su grado de concrecion o
especificidad no es suficiente. Para ello se van a ir exponiendo las incidencias
detectadas a diferentes niveles de intensidad, que llevan a este resultado
ejemplificandose mediante los casos detectados que llevan a ese resultado en los anexos
correspondientes.

De un primer examen a la definicion de los objetivos, se detectan casos
relevantes en los que su grado de concrecion no es suficiente por la propia definicion en
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si (per se) establecida en la ficha presupuestaria. Ejemplos de ellos se reflejan en el
anexo III. Asi, hay programas donde el objetivo se define solamente como Registro de
ayudas o Evaluacion y Planificacion, o simplemente Politica Industrial, Inspeccion
Técnica de Vehiculos, etc. En otros casos los objetivos definidos pueden considerarse
meramente instrumentales pues consisten simplemente en dotar de medios al gestor del
programa (Dotar al ICE de los medios personales, materiales y financieros adecuados
al objeto de que pueda conseguir el mdximo grado de eficacia y eficiencia en el
desemperio de las funciones que le estdn encomendadas), gestionar un presupuesto
(Elaboracion y gestion del Presupuesto de la Consejeria) o realizar una actividad
(Formacion de los empleados piiblicos en las distintas dreas de actividad). Es evidente
que con independencia del objetivo que se marque, todos los centros gestores de los
diferentes programas presupuestarios han de gestionar un presupuesto y han de dotarse
de unos medios, y han de realizar una actividad. En este asunto es necesario profundizar
mas en las incidencias que se detectan en relacion con la definicion de las actividades
que pretenden realizarse.

Asi, el mayor problema lo constituye en realidad la confusion que existe, en un
nimero significativo de casos, a la hora de definir los objetivos y las actividades a
realizar por el centro gestor para lograr alcanzarlos. Incluso algunos como los del anexo
IV se definen practicamente de la misma manera: promocion del sistema de museos,
promocion de actividades culturales, formacidn, promocidon en programas europeos de
[+Di, etc.

Ello conlleva que muchos de los objetivos definidos sean verdaderamente
actuaciones o actividades a realizar por los centros gestores. Asi sucede al menos en los
programas contemplados en el anexo V, donde los objetivos que se definen no tienen
como proposito por ejemplo promocionar, fomentar, facilitar, impulsar, coordinar, etc.,
sino que constituyen directamente la realizacion de actuaciones propias de la gestion en
distintas materias, a veces referidas al desarrollo de un programa o plan de manera mas
o menos genérica. Es decir, cuando se define un objetivo a realizar es necesario reflejar
el para qué (objetivos) se utilizan los recursos del programa presupuestario y no tanto en
qué se utilizan dichos fondos (actividad). Sin embargo en estos casos es frecuente
definir el objetivo a realizar de manera muy diversa:

e Actuaciones administrativas como por ejemplo: Actuaciones administrativas
en materia de Justicia, Actuaciones en ejecucion del IIl Plan de Comercio o
Actuaciones [+D+I1 en el sector agrario y agroindustrial.

e Prestar soporte administrativo, asistencia, apoyo y asesoramiento técnico
como: Asistencia, apoyo y asesoramiento técnico y juridico en general a
todas las unidades y centros directivos de la consejeria y en concreto en
materia de personal, juridica, presupuestaria y de contratacion
administrativa; Prestar soporte administrativo y asesoramiento técnico-
juridico al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon; Asistencia, apoyo
y asesoramiento juridico y técnico en general a todas las unidades y centros
administrativos de la G.R.S. en materia de personal, juridica, econémica y de
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contratacion administrativa o asistencia técnica;, Prestar apoyo a la
Autoridad de gestion del Programa de Desarrollo Rural con el fin de
desarrollar actuaciones encaminadas a una mejora de gestion del Programa,
Informacion y asesoramiento a las fundaciones, asi como la tramitacion
administrativa de asuntos relacionados con las fundaciones.

e Todo tipo de gestiones: del presupuesto (Elaboracion y gestion del
Presupuesto de la Consejeria), de estadisticas (Gestion y andlisis de
estadisticas sanitarias), gestion de expedientes (Gestion y tramitacion de los
expedientes de contratacion administrativa del Servicio Publico de Empleo
de Castilla y Leon), gestion y pago de ayudas (Gestion y pago de las ayudas
correspondientes a la PAC de la comunidad, asumida por el Organismo
Pagador de gastos de acuerdo con las disposiciones que regulan sus
actuaciones, en concreto, del Decreto 87/2006, de 7 de dic), de residuos
(Tratamiento y gestion de residuos urbanos) u otros medios (Gestion de
medios técnicos en relacion con los servicios informativos de la
Administracion de la Comunidad, Gestion del Registro General Electronico
de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, etc.).
También puede incluirse tareas como la Autorizacion de centros, servicios y
establecimientos sanitarios.

e Actividades diversas como: auforizacion de centros, servicios Yy
establecimientos sanitarios, realizar estudios y andlisis sobre la accion del
Gobierno, camparias de promocion, estudios y trabajos técnicos, actividad de
control de la administracion sobre la certificacion energética de edificios de
Castilla y Leon, reuniones de organos colegiados, ediciones de boletin,
inversiones en sectores emergentes, seguimiento de la gestion de los Fondos
Europeos, convocatorias de nuevas bolsas de empleo, emitir informe sobre
inexistencia de duplicidades, tramites relacionados con asociaciones, etc.

e Desarrollo de un plan o programa de manera genérica, sin concretar los
objetivos del mismo: Desarrollo del programa de Vacunaciones, Desarrollo
de sistemas de Vigilancia Epidemiologica y Control; Desarrollo del Plan de

Atencion a la Diversidad o Desarrollo de la Il Estrategia de Educacion
Ambiental de Castilla y Leon 2016-2020.

En relacion con este ultimo punto, a la hora de definir los objetivos se considera
una buena practica acudir a los que contienen dicho planes. En este sentido, se recurre
en ocasiones y con buen criterio, a desarrollar un programa, (programa de salud laboral,
programa de vacunaciones, programa de formacion agraria, o desarrollo rural), un plan
(plan de atencion a la diversidad, III plan de comercio o plan de formacion 2018), una
red (red de agentes de comercio interior) o estrategia (estrategia para el comercio de
2016-2019). Pero en estos casos no se contemplan los objetivos incluidos en los
programas o planes aludidos. No se constata por tanto una conexion entre estos
objetivos y los contemplados en las fichas FO3 presupuestarias en estos planes o
programas. No obstante en algunos casos si se incluyen referencias a medidas de un
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plan concreto, considerandose adecuada su utilizacion si existe el suficiente grado de
concrecidon, como puede observarse en el anexo VI, donde se muestran por ejemplo
objetivos de centros gestores de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia incluidos en
el PDR 2014-2020 o en la iniciativa comunitaria LEADER.

Como ya se ha reiterado, es necesario primero definir el objetivo y después la
actividad vinculada al mismo cuyo resultado pretende medirse. Por ello y continuando
con las incidencias derivadas de la definicién de los objetivos, su concrecion y su
conexion con las actividades, es decir, con las actuaciones concretas y relevantes que
contribuyan al cumplimiento del mismo, también se produce la confusion a la inversa,
es decir, se definen las actividades de tal manera que parecen objetivos a cumplir por el
programa presupuestario, como sucede en los casos que figuran en el anexo VIL

En estos casos la definicion de una actividad, mas que como una actuacion
concreta, se asimila méas a un propdsito a conseguir, lo que puede condicionar la
medicidn correcta del resultado de su cumplimiento y el disefio del indicador que mide
dicho resultado: favorecer la acogida y la integracion de la poblacion inmigrante;
fomentar el asociacionismo, reforzando el papel de las federaciones, centros y casas;
apoyo a la poblacion vulnerable de paises en desarrollo en la mejora de sus
condiciones de vida; incentivos a empleadores para que contraten indefinidamente
trabajadores desempleados; fomentar los planes de visitas y asesoramiento de los
agentes sociales; promocion de la lectura y de las bibliotecas de la Comunidad de
Castilla y Leon; promocion y comercializacion de segmentos de producto turistico;
apoyo al mantenimiento del sistema de transporte a la demanda; integracion de las
pymes en la sociedad de la informacion; homogeneizacion de la imagen institucional de
la Administracion de la Comunidad de CYL; proporcionar a los contribuyentes
informacion relevante para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, etc. En
estos casos no se identifican las actuaciones concretas en qué consisten por ejemplo el
fomento, apoyo a la poblacion, promociéon u homogeneizacion, es decir, si se efectian
convocatorias de subvenciones, prestamos, o contrataciones de obras, servicios, etc.

En este equilibrio necesario para definir objetivos y actividades que puedan ser
objeto de medicion mediante indicadores representativos, también se detecta algun caso
como los que figuran en el anexo VIII (Mejora de la calidad en las universidades de
Castilla y Leon e impulso de la investigacion. Fomento de nichos de excelencia y
liderazgo internacional en tecnologias y dreas cientificas con ventaja competitiva y
potencial) en que los objetivos definidos son multiples, lo que implica que debian
haberse separado para poder definir correctamente las actividades a realizar y los
indicadores correspondientes.

En definitiva, es imprescindible una correcta vinculacion de las actividades
definidas a realizar con los objetivos que se pretende conseguir. A tal efecto es
necesario que los objetivos del programa presupuestario contemplen una serie de
subobjetivos que se relacionen con las actuaciones, lo cual no sucede en la mayoria de
los casos. Algunos ejemplos en los que si pasa figuran en el anexo IX, donde por
ejemplo en el programa 412C Produccion agraria, el objetivo de Garantizar el control
v la seguridad alimentaria en la produccion vegetal tiene como subobjetivo poner en
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marcha un sistema de trazabilidad de producciones asociado a la primera actividad
definida de Elaboracion de un registro de explotaciones agricolas que sirva de base a
ello. Otros subobjetivos establecidos son la prevencion, vigilancia y control de las
fitopatologias, mejorar la rentabilidad de determinados cultivos o apoyar la suscripcion
de seguros de las explotaciones agrarias, aunque en estos casos la actividad esta peor
definida.

Finalmente, ninguno de los objetivos definidos son cifrados ni estan fechados tal
y como establece la Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas. Ello implica que
no se incluye una cuantificacion que permita favorecer su comprension y la valoracion
de su consecucidn, ni tampoco ninguna referencia temporal en la que se prevea su logro,
mas alla del afio que se presupuesta. Esta cuantificacion resulta dificil si se tiene en
cuenta la escasa informacion del importe de gasto asociado a las metas y objetivos a
alcanzar que figuran en las fichas presupuestarias, como ya se ha manifestado
anteriormente.

En consecuencia los objetivos asi disefiados no cumplen en muchos casos con
las caracteristicas SMART que establece el Manual de auditoria de gestion del TCE
para evaluar las realizaciones o los resultados de una intervencion: especificos,
medibles, realistas, pertinentes y delimitados en el tiempo.

Toda la problematica analizada y que afecta a la eficacia de los indicadores que
se establecen puede esquematizarse en el siguiente grafico, distinguiéndose la buena y
mala praxis entorno al sistema de evaluacion.
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V.3.2. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES

Examinada la definicion de los objetivos y actividades como condicion necesaria
para el funcionamiento eficaz de los indicadores que se establezcan, en este apartado el
analisis se va a centrar en su naturaleza y caracteristicas, de las incidencias que se
detectan en su definicion y como afectan al sistema de evaluacion de los programas de
gasto.

Como ya se ha senalado, el grado de realizacion de objetivos se mide en virtud
de indicadores que permitan, tanto a los centros gestores como a los usuarios de la
informacion presupuestaria, conocer los resultados obtenidos en el desarrollo del
programa. Segun la Orden de 12 de diciembre de 1997, los indicadores serdn variables
representativas de la naturaleza del objetivo, de su cuantificacion, de su valoracion
desagregada por capitulos en el caso de que tal desagregacion tenga cardcter
relevante, y de la fecha en la que se prevea su consecucion.

Con independencia de las incidencias puestas de manifiesto referidas a los
objetivos y las actividades correspondientes, que logicamente afectan al disefio de los
indicadores (dificilmente sera este adecuado si los objetivos y actividades que pretende
medir no se han definido correctamente), en el examen de su representatividad se ha
comprobado que, en general, se relacionan de alguna manera con el objetivo a alcanzar.
No obstante existen casos en los que, en principio, no se da este supuesto, como los que
se ejemplifican en el anexo X. Asi el numero de subvenciones nominativas no se
considera un indicador representativo, aun cuando pueda estar relacionado, con el
objetivo de promocion empresarial y sindical. Tampoco el numero de informes emitidos
para mejorar la prestacion farmacéutica. Un claro ejemplo es el del gasto en
medicamentos, cuyo porcentaje (unidad de medida del indicador) no tiene por qué ser
representativo de la mejora de la eficiencia en la asistencia sanitaria, salvo que se refiera
al porcentaje que supone el gasto en medicamentos mediante compra centralizada
respecto del total, ya que la actividad cuyo resultado pretende medirse es la compra
centralizada de medicamentos y productos sanitarios.

Pero la representatividad de la variable elegida como indicador estd
condicionada por su claridad en su definicion y la relacion que guarda con la actividad
cuyo resultado va a medir.

Si se hace un examen mas exhaustivo, como sucedia al definir los objetivos de
un programa de gasto y sus actividades, la problematica que subyace es la falta de
claridad a la hora de definir los indicadores asociados a las actividades y objetivos (ver
anexo XI). En muchos casos se refirieren simplemente a un concepto tan indeterminado
como actuaciones, acciones o actividades no concretas que se cuantifican por el nimero
de ellas que se realizan. Constan mas de 100 indicadores referidos méas o menos
genéricamente en estos términos. También se incluyen otros como los referidos a
proyectos, consultas o asistencias que se encuentran en la misma situacion, asi como
indicadores que estan definidos de forma mas compleja, como porcentajes de variables
que no se explican o detallan: % avance, % disminucion del riesgo, % grado de
eficacia, % nivel de implantacion, etc.

57

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 255




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Pero que el indicador se haya definido correctamente en cuanto a claridad o
concrecion no es suficiente en muchos casos. Solamente se define un indicador por
actividad, por lo que puede ser necesario alguno mas para conocer de manera mas
correcta el resultado de la misma, y en definitiva del objetivo que se pretende alcanzar.
Asi por ejemplo (ver anexo XII) se utilizan habitualmente indicadores como el nimero
de beneficiarios de una ayuda, o el nimero de ayudas concedidas, pero no se mide el
porcentaje de ayudas concedidas en funcion de las solicitadas, el tiempo necesario para
su resolucion, su importe medio, su finalidad (nimero o porcentaje de personas
incorporadas al mercado laboral, de libros adquiridos, de absentismo escolar, de
superficie reestructurada objeto de ayuda, de ahorro energético, de poblacion
beneficiada por un EDAR, etc.). Otros indicadores de la misma naturaleza empleados
habitualmente y que seria necesario complementar son los referidos a centros (nimero o
plaza como unidad de medida mas habitual) empresas (nimero o altas), cursos (la
unidad de medida mas frecuente es el nimero de cursos o de alumnos).

Dentro de esta coherencia que ha de existir entre los objetivos marcados, las
actividades a realizar para conseguirlos, y la definicion del indicador que permita medir
el resultado de la actividad y por tanto el grado de consecucion del objetivo, no hay que
olvidar que, aun cuando los objetivos y las actividades se definan correctamente y el
indicador se considere claro y medible, puede que no tenga suficiente relacion con la
actividad que pretende cuantificar o al menos no exista un relacion suficiente. En estos
casos dificilmente podrd obtener un resultado acorde al objetivo previsto, por lo que
sera imprescindible mejorar o modificar la definicion del indicador por el centro gestor
o bien precisar la actividad a realizar.

Esta incidencia se ha detectado por ejemplo en los indicadores que figuran en el
anexo XIII. Asi, si la actividad a evaluar es el funcionamiento de los centros de atencion
primaria, el indicador establecido N° Centros de atencion no aporta nada sobre su
funcionamiento. O si la actividad a evaluar es la de impulsar las competencias
avanzadas de enfermeria (es adecuado utilizar el indicador n’ de centros de salud?
Tampoco guarda mucha relacion el hecho de utilizar el nimero de deportistas
asegurados para medir la actividad Poner en valor la trascendencia de un desarrollo
noble, generoso y altruista en relacion con el Juego Limpio a la hora de la prdctica
deportiva, o la actividad de control de instalaciones industriales medida mediante
aplicaciones informdticas. Como ultimo ejemplo el niimero de diputaciones
provinciales u otros entes tampoco parece el indicador mas adecuado para medir la
cobertura financiera de las delegaciones de competencias de la Administracion de la
Comunidad a diputaciones provinciales u otros entes.

Por tanto, si se acumulan las incidencias detectadas en cuanto a la definicion de
los objetivos de un programa de gasto, la actividad a realizar y el indicador que la mide,
se evidencian carencias relevantes que condicionan la evaluacion de los resultados. En
definitiva en este apartado del Informe se ha constatado que existe un nimero muy
significativo de indicadores, que, bien porque los objetivos o actividades no estan bien
definidos o no tienen una relacion suficiente con la actividad o el objetivo que pretenden
medir, bien porque son poco claros, no permiten en general determinar adecuadamente
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el grado de consecucion de los objetivos ni establecer su relacion con los fondos
presupuestarios asignados a cada uno de ellos.

Por otra parte se han examinado las caracteristicas de los 941 indicadores
contemplados en las fichas presupuestarias con el fin de comprobar si, a tenor de su
naturaleza, son apropiadas para cuantificar los objetivos. Su resultado figura en el
grafico siguiente. Mas alla de la falta de claridad en su definicion detectada en casi la
tercera parte de ellos, los indicadores suelen ser medibles y se cuantifican mediante
numeros pero no se delimitan en el tiempo mas alla del afio presupuestario.

Asi, se constata que en el 100 % de los indicadores contenidos en las fichas FO3,
la forma de expresion utilizada para definir el indicador es numérica (no hay
indicadores por ejemplo que se definan como un grado: alto, medio, bajo, etc.). EI 89 %
(839 indicadores) son variables simples, es decir, nimero de personas, alumnos,
agricultores, centros, visitas, expedientes, ayudas, etc., mientras que el 11 % restante
(102 indicadores), son variables compuestas en forma de porcentaje de dos variables,
que en muchos caso no aparecen definidas. Tan solo un indicador utiliza la unidad
monetaria (Importe actuaciones de control en Mill.eur.), siendo por tanto la practica
totalidad variables en unidades fisicas.

Grafico n° 3. Caracteristicas de los indicadores

0 200 400 600 800 1000
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No obstante al formularse como una variable fisica, simple y medible, se
considera que los indicadores manejados son de actividad o de proceso, de producto o
de resultado inmediato, pero en ningin caso miden la repercusion del programa
evaluado sobre los objetivos especificos y globales establecidos y permiten determinar
los cambios que se producen en la poblacion objetivo. No se trata de indicadores de
impacto por tanto. Ejemplos de ello son los siguientes:

e Un indicador que mide el nimero de beneficiarios de una ayuda de RGC del
programa de gasto Pensiones y otras prestaciones economicas esta alineado
con la actividad (Gestion de la prestacion, seguimiento y control) y el

59

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 255



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

objetivo (Proporcionar a todos los ciudadanos de Castilla 'y Leon, a través de
la Renta Garantizada de Ciudadania los medios necesarios para cubrir sus
necesidades bdsicas de subsistencia, promoviendo su insercion social que
persigue) pero no sirve, por ejemplo, para medir su grado de inclusion social
ni el bienestar que produce en la poblacion en forma de reduccion de la
pobreza. Mide tan solo y parcialmente el producto o resultado de la actividad,
es decir, de la gestion de la prestacion.

e El niumero de ayudas a trabajadores en ERES sirve para medir el resultado de
esa actividad (Contribuir a la financiacion del coste de la cuota empresarial
a la SS trabajadores afectados por ERES) en relacion con el objetivo de
fomentar ayudas a distintos sectores en crisis en el programa de gasto
Seguridad y salud laboral, relaciones laborales y economia social, pero no
es indicador valido para determinar el efecto de esas ayudas sobre la tasa de
paro, el mantenimiento o incremento del empleo o de la actividad econdmica.

e El indicador EDARS cuya unidad de medida son el nimero de obras, esta
relacionado con la actividad Realizacion de actuaciones tendentes a la
depuracion de las aguas residuales urbanas mediante la construccion de
EDARS y con el objetivo Mejora de la calidad de las aguas superficiales
dentro del programa de gasto Abastecimiento y saneamiento de aguas. Sin
embargo no mide el impacto que pudiera tener esa labor de depuracion sobre
la poblacién objetivo, es decir, a cuantos habitantes de una zona beneficia o la
mejora que se produce.

e También sucede con otros indicadores que se definen en porcentajes, como el
de la poblacion diana invitada para el desarrollo del programa de
prevencion y deteccion de cdncer colorrectal con el objetivo de mejorar las
prestaciones sanitarias dentro del programa Asistencia sanitaria. FEl
indicador sin duda guarda relacion con actividad (Desarrollo del programa
de prevencion y deteccion de cdncer colorrectal) y el objetivo (Mejorar las
prestaciones sanitarias correspondientes), pero tan solo mide el proceso de
actuacion (poblacion diana invitada) ni siquiera el resultado de ese proceso y
mucho menos el efecto que tiene esta actuacion sobre el grado de
erradicacion de esta enfermedad.

Por tanto, los indicadores suelen ser medibles y se cuantifican mediante
nimeros, pero no se delimitan en el tiempo mas alla del afio presupuestario y se disefian
en la practica totalidad de los casos como indicadores fisicos y no monetarios, simples y
no complejos, asociados a la actividad, el proceso, el producto o el resultado inmediato,
pero no constituyen indicadores de impacto que pretenden medir el propdsito o finalidad
del objetivo y los cambios que suponen en la poblacion.
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V.4. ANALISIS DEL BALANCE DE LOS RESULTADOS Y EL
INFORME DE GESTION RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Como ya se ha manifestado en el apartado V.1.2, al analizar el sistema de
evaluacion la ultima fase consiste en considerar la informacion de los resultados
alcanzados en el seguimiento de los programas presupuestarios, que se trasladan a la
memoria de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, para realizar la asignacion
de recursos a los programas.

Esta informacion se encuentra en los informes de gestion y balance de resultados
que los o6rganos gestores responsables de la ejecucion de los programas y actuaciones
objeto de seguimiento han de emitir con los siguientes aspectos que exige la Orden de
12 de diciembre de 1997:

e Nivel de realizacion de los objetivos, determinando las desviaciones, tanto
fisicas como financieras, mas significativas respecto a las estimaciones de sus
indicadores.

e Exposicion y andlisis de las causas de las desviaciones detectadas,
clasificandolas en internas y externas, segun deriven de circunstancias propias
o ajenas a la gestion, y expresando las medidas correctoras que se adoptan o
proponen, en su caso.

e Analisis de los costes y rendimiento de los programas.

Como anteriormente se sefiald, no todos los programas son objeto de
seguimiento por lo que solamente para estos se dispone de los citados informes. Segun
las ultimas 6rdenes de elaboracion de los presupuestos dictadas por la Consejeria de
Economia y Hacienda, el sistema normalizado para el seguimiento de objetivos se
aplica a los 11 programas presupuestarios que a continuacion se relacionan:

e Programa 231B: Accidn social.
e Programa 241B: Empleo y formacion.

e Programa 241C: Seguridad y salud laboral, relaciones laborales y economia
social.

e Programa 261A: Arquitectura y vivienda.

e Programa 312A: Asistencia sanitaria.

e Programa 322A: Ensefianza escolar.

e Programa 334A: Promocion, fomento y apoyo a la accion cultural.

e Programa 414A: Reforma agraria.
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e Programa 431B: Comercio interior.

e Programa 452A: Abastecimiento y saneamiento de aguas.

e Programa 453A: Infraestructura del transporte.

Se ha analizado la coherencia del balance de los resultados y del informe de
gestion relativo al cumplimiento de los programas presupuestarios formulados por los
titulares de los organos gestores del gasto, responsables de los distintos programas
presupuestarios, en las cuentas generales de 2018 y 2019, ultimas cuentas rendidas,
tanto desde el punto de vista de su estructura como su contenido.

En primer lugar se constata que la estructura de los informes de gestion no es
homogénea entre los diferentes programas objeto de seguimiento. Cada centro gestor
tiene la suya y es coherente en el tiempo con su propia estructura de informe, pero es
diferente a las del resto. En el siguiente cuadro se reflejan las caracteristicas de estos
informes para cada uno de los programas presupuestarios sefialando las carencias que
tienen cada uno de ellos en la estructura asi como de los apartados que disponen.

Cuadro n° 3. Estructura de los informes de gestién

PROGRAMAS OBJETO DE SEGUIMIENTO

ESTRUCTURA DEL INFORME
231B | 241B | 241C | 261A | 312A | 322A | 334A | 414A | 431B | 452A | 453A
INTRODUCCION 4
ENTORNO SOCIO-ECONOMICO v v v v v v
MARCO NORMATIVO v v v v v v v v v
CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA v v v v v v v
PLANES Y PROGRAMAS EN VIGOR v v v v v
LINEAS D E ACTUACION v v v v v v v v v v —
MEDIOS ECONOMICOS v 4 v v v v v v —
MEDIOS HUMANOS v v v v v v v —
MEDIOS MATERIALES v v v v v —
—
I
MODIFICACIONES v v , v v —
PRESUPUESTARIAS —
—
EJECUCION PRESUPUESTARIA v v v v v v v —
———
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS v v v v v v v v v v v —
I
—
INDICADORES PARA EL v v v v v v P v —
SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS —
DESVIACIONES v v v v —
I
—
MOTIVOS DE LAS DESVIACIONES v v v v —
MEDIDAS CORRECTORAS —_—
I
ANALISIS DE LOS COSTES Y v v v v v —
RENDIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS —
———
——
I
—
—
————
62 —

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 64 de 255



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

De su examen se deduce lo siguiente:

e Hay apartados en los informes que son comunes en la mayoria de ellos,
aunque no en todos: entorno socioecondmico, caracteristicas del programa,
lineas de actuacion o andlisis de las acciones, medios disponibles,
modificaciones presupuestarias y ejecucion financiera.

e En varios de ellos se incluyen como buena practica, apartados relativos a los
planes y programas en vigor (Arquitectura y vivienda, Asistencia sanitaria,
Promocion, fomento y apoyo a la accion cultural, Reforma agraria, o
Infraestructura del transporte).

e Todos ellos disponen de un apartado relativo al cumplimento de objetivos.

e Cinco de ellos (Arquitectura y vivienda; Promocion, fomento y apoyo a la
accion cultural; Reforma agraria;, Comercio interior e Infraestructura del
transporte) disponen de un apartado relativo al andlisis de los costes y
rendimientos del programa presupuestario.

e Solamente cuatro (Empleo y formacion; Promocion, fomento y apoyo a la
accion cultural; Comercio interior y Abastecimiento y saneamiento de aguas)
contienen un apartado relativo a desviacion entre las magnitudes estimadas y
las realizadas asi como sus causas.

e Ninguno de ellos contempla un apartado concreto acerca de las medidas
correctoras.

En segundo lugar se ha procedido al analisis del contenido de los informes de
gestion. Los centros gestores que han contestado a los cuestionarios consideran que se
determinan las desviaciones mads significativas, tanto fisicas como financieras, respecto
a las estimaciones de sus indicadores. También han sefialado que analizan las causas de
las desviaciones detectadas, clasificandolas en internas o externas, segun deriven de
circunstancias propias o ajenas a la gestion, a excepcion de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente (DG Carreteras e Infraestructuras, DG Transportes, DG vivienda,
arquitectura y urbanismo) y la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior (DG de Accion Exterior). En este sentido la Consejeria de Empleo e
Industria manifiesta que analiza las causas de las desviaciones detectadas, sin establecer
clasificaciones, mientras que la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Le6n y la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, después de un analisis
pormenorizado, concluyen si son causas internas o externas las que provocan dichas
desviaciones, de manera que si son propias se promueven los cambios que se considere
que pueden aportar una mejoria.

Con respecto a si se adoptan o proponen medidas correctoras, todos los centros
gestores consideran que lo hacen ya que, en funcion de las desviaciones, se proponen
medidas en la siguiente elaboracion del proyecto de presupuestos, bien en los objetivos
o en las actuaciones a realizar.
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También fueron preguntados acerca del andlisis de los costes y rendimientos de
los programas y todos los centros gestores han contestado que si lo efectiian, excepto la
DG Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente y la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon, asi
como el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leoén que no ha contestado.

A pesar de lo manifestado en los cuestionarios por los centros gestores, se ha
examinado el contenido de los informes de gestion publicados con el fin de comprobar
los aspectos que exige la Orden de 12 de diciembre de 1997. Los resultados de cada uno
de ellos se resumen a continuacion.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 231B: ACCION SOCIAL

Las fichas FO3 contemplan 17 objetivos y 61 actividades con sus respectivos
indicadores, pero sin embargo el informe de gestion se organiza entorno a los 8
subprogramas que componen el programa presupuestario. Primero se examinan los 7
primeros que gestiona la Gerencia de Servicios Sociales y después el octavo
subprograma correspondiente a la Consejeria de Presidencia.

Los medios econdmicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo a la clasificacion econdémica y en su caso a las diferentes
aplicaciones o partidas presupuestarias de cada subprograma de gasto. Los indicadores
de seguimiento se organizan por subprogramas también.

Por tanto, el informe de gestion contiene la informacion del cumplimiento de
objetivos y seguimiento de indicadores, y las desviaciones, pero a nivel de subprograma
presupuestario basicamente, es decir, no se organiza dicha informacion de la misma
manera que las fichas FO3 y por tanto no se pueden sacar conclusiones sobre las
cantidades presupuestadas y realizadas para cada objetivo y actividad definida en dichas
fichas.

No obstante el informe de gestion recoge las previsiones de los indicadores y sus
realizaciones, con alguna excepcion. Incluso en algun caso como en el subprograma
Intervencion en drogodependencia figuran indicadores que no estan en las fichas.
También algunas previsiones que figuran en estas no coinciden con las que figuran en el
informe de gestion, es decir, se han modificado.

No se analiza el rendimiento de las actividades ni se contemplan las medidas
correctoras. Respecto a las causas de las desviaciones, el apartado de cumplimiento de
objetivos tiende a recoger mas que las causas de estas, una descripcion de las
actuaciones realizadas, y no se clasifican en internas y externas. Es mas exhaustiva en
este caso la informacioén recogida por la Gerencia de Servicios Sociales donde en
algunos casos afirma que se han cumplido dichos objetivos para algun subprograma. En
cambio la Consejeria de Presidencia no analiza las causas de las desviaciones.
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INFORME DE GESTION PROGRAMA 241B: EMPLEO Y FORMACION

Las fichas FO3 contemplan 12 objetivos y 36 actividades con sus respectivos
indicadores pero sin embargo el informe de gestion se organiza entorno a los dos
organos gestores, el Servicio Publico de Empleo y la Gerencia de Servicios Sociales.
Cada uno hace un tipo de informe completamente diferente al otro.

El primero se organiza en torno a las tres areas funcionales que gestiona,
coincidentes basicamente con tres subprogramas de gasto: intermediacion y orientacion
laboral, gestion del empleo (en al ambito local, por cuenta ajena, por cuenta propia en
sus vertientes de contratacion indefinida y temporal) y formaciéon ocupacional. Se
corresponden con los 10 primeros objetivos de las fichas FO3, pero no se organiza de la
misma manera.

Aunque incluye una gran cantidad de informacion acerca de los logros en los
planes, programas, subvenciones concedidas, etc. y en definitiva de las actuaciones
llevadas a cabo por sus centros gestores, no permite determinar el cumplimiento de la
mayoria de los indicadores previstos, ni figuran las previsiones de todos ellos
(especialmente en el area de intermediacion y orientacion laboral). Hay que decir que de
varios indicadores si consta, pero no se ponen en relaciéon con las previsiones de las
fichas FO3 (por ejemplo el nimero de contratados en el ambito local a través de la
convocatoria ELEX, actividad 1 del objetivo 1 de la ficha, asciende a 1.266 pero no
figuran las previsiones, que segun la ficha son 1.313, no se calcula la desviacion ni se
explica la misma) y por tanto no se determinan las desviaciones ni sus causas, con lo
que no se pueden sacar conclusiones sobre las cantidades presupuestadas y realizadas
para cada objetivo y actividad definida en dichas fichas. Otro caso es el de las
actuaciones de estimular el desarrollo de actividades por cuenta propia dentro del
objetivo 3, donde el informe de gestion aporta informacion de los empleos creados,
mientras que el indicador de las fichas se refiere al nimero de empresas creadas. Por
otra parte en los planes de formacion gestionados por el servicio de formacidon continua,
el informe de gestion contempla previsiones, pero no coinciden con las consignadas en
las fichas presupuestarias.

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo simplemente a la clasificacion economica de cada subprograma de
gasto, no de cada actividad asociada a su objetivo segin la ficha presupuestaria. No
obstante figura en el informe la ejecucion presupuestaria de varias subvenciones
concedidas. Para los programas de formacion para el empleo gestionados por el servicio
de programas autonémicos de formacion e insercion profesional, el informe de gestion
incluye un analisis de las desviaciones presupuestarias y sus causas.

Con respecto al informe de gestion que para este programa elabora la Gerencia
de Servicios Sociales, sigue la misma estructura y contenido que analizamos para el
programa anterior. Los medios econdmicos, las modificaciones y ejecucion
presupuestaria se analizan atendiendo a las tres aplicaciones o partidas presupuestarias
del subprograma de gasto gestionado por ella, Empleo y formacion personas con
discapacidad o en riesgo o situacion de exclusion social, que atiende a los objetivos 11
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y 12 de las fichas FO3. El informe de gestion contiene en este caso la informacion del
cumplimiento de objetivos y seguimiento de los 3 indicadores previstos, y las
desviaciones, organizando dicha informacion de la misma manera que las fichas FO3.
No se extraen conclusiones sobre las cantidades presupuestadas y realizadas para cada
objetivo y actividad definida en dichas fichas. Respecto a las causas de las desviaciones,
el apartado de cumplimiento de objetivos tiende a recoger mas que las causas de estas,
una descripcion de las actuaciones realizadas y no se clasifican en internas y externas.

En ningln caso se analiza por ambos gestores el rendimiento de los programas y
las actividades recogidas en las fichas ni se contemplan las medidas correctoras.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 241C: SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL, RELACIONES LABORALES Y ECONOMIA SOCIAL

Las fichas FO3 contemplan 7 objetivos y 35 actividades con sus respectivos
indicadores pero sin embargo el informe de gestion se organiza en torno a 4 areas
funcionales que gestiona la Consejeria de Empleo, a través de la DG de Economia
Social y Auténomos y la DG Trabajo y Prevencion Riesgos Laborales, que son:
prevencion de riesgos laborales, seguridad y salud laboral; relaciones laborales;
cooperativas, sociedades laborales y trabajadores autobnomos y por ultimo integracion
laboral de personas con discapacidad y nuevas iniciativas de empleo.

Incluye una gran cantidad de informacion acerca de los logros en los planes,
programas, subvenciones concedidas, etc. y en definitiva de las actuaciones llevadas a
cabo por sus centros gestores, que permite determinar el grado de cumplimiento de los
35 indicadores. También recoge algun indicador no contemplado en las fichas FO3
(Subvenciones dirigidas a promover la afiliacion en el régimen especial de trabajadores
por cuenta propia o autonomos de los habitantes de pequefios municipios). No obstante
no se organiza igual que las fichas y en muchos casos las previsiones que figuran en
estas no coinciden con las que figuran en el informe de gestion, es decir, se han
modificado. Respecto a las causas de las desviaciones, el apartado de cumplimiento de
objetivos tiende a recoger mas que las causas de estas, una descripcion de las
actuaciones realizadas y no se clasifican en internas y externas. También se recogen los
grados de ejecucion de determinadas lineas de actuacion.

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo a la clasificaciéon econdémica de cada subprograma de gasto asi
como el grado de ejecucion por areas y lineas de actuacion. Suele figurar en el informe
el grado ejecucion presupuestaria de las subvenciones concedidas.

En ninglin caso se analiza por ambos gestores el rendimiento de los programas y
las actividades recogidas en las fichas ni se contemplan las medidas correctoras.
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INFORME DE GESTION PROGRAMA 261A: ARQUITECTURA Y
VIVIENDA

Las fichas FO3 contemplan 2 objetivos y 4 actividades con sus respectivos
indicadores mientras que el informe de gestion se organiza en torno a las lineas de
actuacion incluidas en el programa y subprogramas en los que se descomponen
(arquitectura por un lado y vivienda por otro) y que gestiona la Consejeria de Fomento y
Medio ambiente a través de la DG de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo. Incluye un
escueto apartado respecto a los programas y planes en vigor donde se recogen las lineas
de actuacion del programa en relacion con sus aplicaciones presupuestarias.

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan Unicamente atendiendo a la clasificacion econdmica del programa de gasto en
global.

El andlisis del cumplimiento de los objetivos incluye en detalle la ejecucion de
cada actuacion, aplicacion presupuestaria, objetivo e indicador de la ficha
presupuestaria. Se determina el grado de los 4 indicadores con sus previsiones y
desviaciones a excepcion de dos de ellos, ya que las ayudas a arrendatarios y a la
rehabilitacion edificatoria no se resolvieron en el afio 2018 sino en 2019. Respecto a las
causas de las desviaciones, no se recogen mas alld de las referidas a estos dos
indicadores que no pudieron calcularse, y no se clasifican por tanto en internas y
externas. En ninglin caso se contemplan las medidas correctoras.

En cuanto al andlisis de los costes y rendimientos de los programas, se refiere
solamente a la valoracion de los costes de ejecucion de viviendas (objetivo 1, actividad
1) calculandose por diferencia entre la media ponderada del precio de venta y el coste
de construccion de una vivienda.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 312A: ASISTENCIA SANITARIA

Las fichas FO3 contemplan 9 objetivos y 62 actividades con sus respectivos
indicadores. Sin embargo el informe de gestion se organiza teniendo en cuenta grandes
areas y aspectos claves de su cartera de servicios, como la atencidon primaria o el gasto
farmacéutico, e incluye un exhaustivo apartado de las inversiones en obras, planes de
montaje y equipamiento. También contiene un apartado respecto a los programas y
planes en vigor donde se recogen las diferentes estrategias de actuacion de la Gerencia
Regional de Salud.

Los medios econdmicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria no se
analizan, pero si se analizan y cuantifican los medios humanos para los subprogramas
de gasto que componen el programa de asistencia sanitaria (atencidon primaria, atencion
especializada, formacion internos residentes y emergencias sanitarias).

El andlisis del cumplimiento de los objetivos incluye en detalle las previsiones y
realizaciones de cada objetivo e indicador de la ficha presupuestaria. Se determina el
grado de cumplimiento de todos los indicadores pero no se recogen las causas de las
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desviaciones, a excepcion de algunos casos (por ejemplo para el indicador 1 del objetivo
8 el aumento de plazas ofertadas de formacion continuada obedece a que se han podido
ofertar bastantes mas plazas de las inicialmente previstas porque se han realizado a lo
largo del afio actividades no programadas), y no se clasifican por tanto en internas y
externas. En ningin caso se contemplan las medidas correctoras ni el analisis de los
costes y rendimientos de los programas.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 322A: ENSENANZA ESCOLAR

Las fichas FO3 contemplan 10 objetivos y 50 actividades con sus respectivos
indicadores y el informe de gestion se organiza exactamente de la misma manera que se
contemplan los objetivos, indicadores y o6rganos gestores en las fichas presupuestarias.
No hay un apartado en concreto sobre el analisis del cumplimiento de los objetivos,
pero incluye en detalle las previsiones y realizaciones de cada objetivo e indicador de la
ficha presupuestaria. Se determina el grado de cumplimiento de todos los indicadores y
se recogen las causas de las desviaciones. No obstante no se clasifican en internas y
externas. En ningun caso se contemplan las medidas correctoras ni el analisis de los
costes y rendimientos de los programas o actividades.

El informe se cifie a lo sefialado anteriormente y no se analizan ni cuantifican los
medios econdmicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria, ni siquiera a nivel
del programa presupuestario.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 334A: PROMOCION, FOMENTO Y
APOYO A LA ACCION CULTURAL

Las fichas FO3 contemplan 5 objetivos y 14 actividades con sus respectivos
indicadores y el informe de gestion se organiza relativamente de manera similar,
distinguiendo las lineas de actuacion de promocion archivos, bibliotecas, museos,
promocion cultural y promocién y apoyo a las politicas del espafiol. También contiene
un apartado respecto a los programas y planes en vigor donde se recogen mas
exhaustivamente las diferentes lineas de actuacion.

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo a la clasificacion econémica del programa de gasto, pero también
se analizan en un apartado concreto los gastos en la ejecucion del presupuesto por
capitulos y lineas de accion.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos, si bien el informe de gestion incluye
una gran cantidad de informacion acerca de las lineas de actuacion, no permite
determinar el cumplimiento de todos los indicadores previstos ni figuran las previsiones
ni las realizaciones de todos. Por tanto, no se determinan las desviaciones ni sus causas
y no se pueden sacar conclusiones sobre las cantidades presupuestadas y realizadas para
cada objetivo y actividad definida en dichas fichas. Al no recogerse las causas de las
desviaciones no se clasifican tampoco en internas y externas.
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Aunque hay un apartado especifico en el informe de gestion, no se analiza el
rendimiento de los programas y las actividades recogidas en las fichas ni se contemplan
las medidas correctoras. Se contempla simplemente un porcentaje de eficacia o de
consecucion de los objetivos aunque, como se ha sefialado anteriormente, no abarca a
todos los indicadores contenidos en las fichas ni tampoco de la misma manera. No se
tiene en cuenta para este calculo las previsiones contenidas en las fichas, sino las
realizaciones del ejercicio anterior.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 414A: REFORMA AGRARIA

Las fichas FO3 contemplan 3 objetivos y 13 actividades con sus respectivos
indicadores y el informe de gestion se organiza en base a esos tres objetivos que son la
modernizacion de regadios, las infraestructuras rurales y concentracion de la base
territorial y por ultimo las comunicaciones entre nucleos rurales. Contiene un apartado
clarificador del entorno socio-econdmico en el que se desarrolla el programa y también
otro relativo a los planes y programas en vigor, en los que identifica las medidas
incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020, aprobado
por la Comision Europea.

Los medios econdmicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo a la clasificacion econdémica del programa de gasto en su conjunto,
También se recoge en anexos para cada linea de actuacion la ejecucion presupuestaria
de cada proyecto en concreto para los capitulos 6, 7, y 8.

El andlisis del cumplimiento de los objetivos incluye en detalle las previsiones y
realizaciones de cada objetivo e indicador de la ficha presupuestaria. Se determina el
grado de cumplimiento de todos los indicadores pero no se recogen las causas de las
desviaciones, y no se clasifican por tanto en internas y externas. En ningin caso se
contemplan las medidas correctoras y respecto al analisis de los costes y rendimientos
de los programa, se esbozan algunos resultados econdmicos perceptibles y se calculan
diferentes ratios de actividad del programa para el ano 2018: avance fisico anual
(porcentaje de inversion en el periodo respecto al coste total actualizado de los
proyectos), el avance fisico acumulado, grado de eficacia (nimero de unidades
realizadas respecto a las previsiones iniciales, expresado en porcentaje) y grado de
eficiencia (coste unitario al que resulta de dividir la inversion total en cada linea de
actuacion entre las unidades realizadas), de cada indicador.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 431B: COMERCIO INTERIOR

Las fichas FO3 contemplan 5 objetivos y 14 actividades con sus respectivos
indicadores y el informe de gestion se organiza perfectamente en base a esos 5
objetivos, las 14 actividades, incluso las aplicaciones presupuestarias y los proyectos
concretos que los constituyen (elementos PEP) que son fundamentalmente
convocatorias de subvenciones. Cada objetivo se encuadra en un plan en vigor (III Plan
de Comercio: Estrategia para el Comercio de Castilla y Leon 2016-2019) y una
normativa concreta que se define para cada actuacion.
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No hay un apartado concreto relativo a los medios econdmicos, modificaciones
presupuestarias y ejecucion presupuestaria pero sin embargo, y como buena practica, se
recoge esta ejecucion pormenorizadamente para cada actividad objeto de seguimiento y
medicion mediante indicadores, asi como las deviaciones presupuestarias que se han
producido. No obstante lo hace en un apartado denominado, inadecuadamente, andlisis
y rendimiento de los programas aplicaciones presupuestarias. Las causas de las
desviaciones no se clasifican en internas y externas y en ningun caso se contemplan las
medidas correctoras. Para el objetivo 5 se hace un desglose de los indicadores muy
pormenorizado que sin embargo no contemplan las fichas presupuestarias, asi como
otras actuaciones con repercusion presupuestaria.

A su vez analiza todas las actividades para alcanzar los objetivos y determina
para todos y cada uno de los indicadores las previsiones, realizaciones y desviaciones,
de manera que cuando no llegan al objetivo previsto explica sus causas (no lo hace
cuando exceden). También suelen reflejarse algunos efectos derivados de los logros
obtenidos de cada una de las actuaciones.

INFORME DE GESTION PROGRAMA 452A: ABASTECIMIENTO Y
SANEAMIENTO DE AGUAS

Las fichas FO3 contemplan 2 objetivos y 5 actividades con sus respectivos
indicadores y el informe de gestion se organiza en base a ellos mediante una exposicion
pormenorizada de objetivos estratégicos y actividades especificas y un minucioso
desarrollo normativo con un previo analisis del entorno. Los medios econémicos, las
modificaciones y ejecucion presupuestaria se analizan atendiendo a la clasificacion
econdmica del programa de gasto con especial mencion a los créditos del capitulo 6 y 7.

El andlisis del cumplimiento de los objetivos se hace tanto en el grado de
consecucion de los objetivos fisicos como en los econdmicos. Incluye en detalle las
previsiones y realizaciones de cada objetivo e indicador de la ficha presupuestaria. Se
determina el grado de cumplimiento de todos los indicadores a excepcion de uno
(Control analitico EDARs del objetivo 2). Se recogen las causas de las desviaciones de
los objetivos a nivel fisico y de manera genérica, no clasificandose por tanto en internas
y externas. En ninglin caso se contemplan las medidas correctoras ni un analisis del
rendimiento del programa, aunque si lo hace de los costes.

En el cumplimiento de objetivos se recoge indicadores de impacto que no se
contemplan en las fichas. Asi para la actividad 1 del primer objetivo (Realizacién de
actuaciones que mejoran la cantidad de agua para abastecimiento o mejora su servicio)
se contempla no solo las actuaciones realizadas (10 sobre 8 previstas) sino los
habitantes beneficiados (18.224 sobre 6.007). También contempla indicadores
especificos de las actuaciones realizadas con el capitulo 7 del presupuesto pero que no
se contemplan en las fichas presupuestarias.
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INFORME DE GESTION PROGRAMA 453A: INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE

Contiene un apartado exhaustivo del entorno socio-econdémico en el que se
desarrolla la problematica en las carreteras e infraestructuras ferroviarias de la
Comunidad, asi como las complementarias del transporte, su promociéon y ordenacion,
(transporte rural: transporte metropolitano, convenios con otras comunidades
autobnomas, transporte aéreo) y las medidas de apoyo al sector. Las fichas FO3
contemplan 6 objetivos y 11 actividades con sus respectivos indicadores y el informe de
gestion se organiza en base a las acciones de los subprogramas de gasto incluidos en ¢l
(Infraestructuras en carreteras y ferroviarias, infraestructuras complementarias del
transporte, y promocion y ordenacion del transporte), asi como a los planes y
programas en vigor de cada uno de los gestores (DG de carreteras infraestructuras y DG
de Transportes).

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo a la clasificacién economica del programa de gasto en su conjunto.

El analisis del cumplimiento de objetivos se efectlia en funcion de los drganos
gestores y subprogramas, determinando las desviaciones entre las previsiones y las
realizaciones de la mayoria de los indicadores contemplados en las fichas (de 4 no
constan: indicadores: 2 y 3 del objetivo 2, el primero del objetivo 3 y el segundo del
objetivo 6). De algunos de estos indicadores, como por ejemplo las actuaciones de
conservacion de carreteras, indicador 2 objetivo 1, se calcula el grado de cumplimiento
tanto fisico como economico, desglosando todas y cada una de las actuaciones
realizadas con su coste, y se analizan las causas de las desviaciones, aunque no se
clasifican en internas o externas. En ninglin caso se contemplan las medidas correctoras.

Por ultimo consta un apartado relativo al andlisis del rendimiento del programa,
en el que se hace basicamente un andlisis del grado de cumplimiento del ejercicio
presupuestario y del Plan de carreteras 2008-2020, desde el punto de vista de los costes
por euro contratado y por kilémetro.

En definitiva, el contenido de los informes de gestion es heterogéneo, al igual
que sucede con la estructura, y en general no disponen de la informacién suficiente que
resulte adecuada para efectuar el seguimiento de los objetivos cumplidos, las
actividades realizadas y las desviaciones de los indicadores detectadas, puesto que:

e Se suelen organizar en funcion de los programas o subprogramas de gasto, o
sus organos gestores, sin identificar claramente en todos ellos las actividades
objeto de medicion segun las fichas presupuestarias.

e En muchos casos no consta la ejecucion presupuestaria a nivel de las
actividades concretas objeto de medicion, por lo que no se puede determinar
su impacto econémico. Se calcula el grado de ejecucion de las actuaciones a
nivel de programa o de subprogramas, pero en muchas ocasiones sin un
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mayor nivel de desagregacion, es decir subconcepto o aplicacion
presupuestaria.

e No todos los indicadores que contemplan las fichas presupuestarias se
evaluan en los informes de gestion, bien porque no figuran los inicialmente
previstos, se modifican o no se recogen las previsiones y por tanto no se
calculan las desviaciones. No obstante cuando se calculan, en algunas
ocasiones se explican sus causas pero nunca se clasifican en internas o
externas. A su vez, como el cumplimiento o no de los indicadores se basa en
que su unidad de medida es fisica y no economica, permite detectar el
cumplimiento del objetivo, pero no se puede determinar su impacto
econdomico.

e No contienen medidas correctoras y no miden el rendimiento de las
actividades, con alguna excepcion como el analisis del coste- beneficio de la
ejecucion de viviendas.

En relacién con este tltimo punto hay que senalar que la Cuenta General incluye
en el tomo 2, con caracter previo a los informes de gestion, una memoria justificativa de
los costes y de los rendimientos de los servicios publicos donde, entre otra informacion,
se adjuntan los estados de ejecucion presupuestaria de los programas objeto de
seguimiento, desglosados por capitulos y, estos a su vez, por articulos o conceptos,
segun el nivel de vinculacion aplicable, de acuerdo con la clasificacion economica de
los gastos. No se analiza el rendimiento de los servicios, sino el grado de ejecucion
financiera, y no a nivel de las actividades contempladas en las fichas presupuestarias,
que son las previstas para realizar y objeto de evaluacion.

Un aspecto relativo al resultado del seguimiento que se contempla en los
informes de gestion es el relativo a las modificaciones presupuestarias para las cuales, la
Orden de 12 de diciembre de 1997 dispone que en los expedientes de modificaciones
presupuestarias que afecten a la definicion, contenido o dimension de los objetivos, de
sus indicadores, o a los proyectos de inversion con los que se relacionen, se debera
adjuntar un estado explicativo de su motivacion e incidencia respecto a la consecucion
de los objetivos y a la cuantificacion de los indicadores fisicos a los que afecte,
desagregado en capitulos cuando tal desagregacion sea relevante.

Se ha examinado la documentacién disponible en la fiscalizacion de la Cuenta
General del ejercicio 2019 respecto de los expedientes de modificaciones
presupuestarias, que se contemplan en el anexo XIV, y se ha constatado que en la
mayoria de los expedientes examinados consta que las modificaciones son necesarias y
se pronuncian sobre si inciden o no en la consecucion de los objetivos de los programas.
Sin embargo, en ninguno de ellos se adjunta un estado explicativo que motive de qué
manera afecta a dicha consecucidn, ni tampoco a la cuantificacion de los indicadores
fisicos establecidos.

La informacién suministrada por los informes de gestion asi como la que en su
caso ha de figurar en los expedientes de modificacion presupuestaria mientras se ejecuta
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el gasto a lo largo del ejercicio, deberia ser utilizada por la Comision Funcional del
Presupuesto para, segin la Orden de seguimiento de programas de 12 de diciembre de
1997, valorar, de acuerdo a criterios de racionalidad, el grado de cumplimiento de los
objetivos y la causa de las desviaciones detectadas, proponiendo, en consecuencia, las
adaptaciones y reasignaciones de recursos. No hay evidencia documental de la
actuacion de la Comision en este sentido, como ya se manifest6 en el punto V.2 de este
Informe.

También se ha examinado el informe de impacto de género de los programas de
gasto seleccionados y se ha contrastado su contenido respecto del que figura en el
balance de resultados y el informe de gestion de la memoria de la Cuenta General.
Légicamente solo hacen referencia a la cuestion de género, directa o indirectamente, los
5 que coinciden son los seleccionados para la evaluacion de impacto de género: Accion
social; Empleo y formacion; Seguridad y salud laboral, relaciones laborales y
economia social; Asistencia sanitaria y Ensefianza escolar.

Segtin las Ordenes de elaboracion de presupuestos, la Comision Funcional del
Presupuesto es la que determina tanto los programas de gasto respecto de los cuales se
elaborara el informe de impacto de género como los términos en que se concrete el
contenido del mismo.

Analizado el informe de impacto de género relativo a 2021 y afios anteriores,
atendiendo a la metodologia aplicable, la evaluacion fue siempre positiva para los 9
programa de gastos seleccionados a excepcion del de asistencia sanitaria en el que se
dice que: Aiin desconocemos en buena medida, el impacto de estas medidas debido a su
escasa implantacion y desarrollo, que sélo de forma parcial, ha podido ser evaluado.
Se percibe la necesidad de sensibilizacion y formacion tanto de todos los profesionales
con capacidad para tomar decisiones a la hora de implantar estas medidas, cuyo
objetivo es adecuar la atencion y los servicios a las necesidades de las personas, y la
mejora de la asistencial incorporando la variable género que estd demostrado influye
en la morbimortalidad.

No obstante a pesar de este impacto positivo, cuya motivacion no varia
sustancialmente en los afios analizados, se desconocen las consecuencias que el mismo
han tenido en la presupuestacion de los programas seleccionados y afectados por las
cuestiones de género: qué cuantias se han incrementado o modificado para acciones
concretas, en qué medida en funcidon de ese impacto positivo, etc. Estas cuestiones no se
resuelven en los informes de evaluacion de impacto de género.

Por ultimo, hay que sefialar que la Cuenta General no solamente recoge los
informes de gestion de los programas objeto de seguimiento, sino que también incluye,
en el caso de 2018 en su tomo 2, dos apartados previos: un andlisis del impacto
socioeconomico del presupuesto de Castilla y Ledn para el afio 2018, y la evaluacion y
las verificaciones de la ejecucion de las actuaciones cofinanciadas en la programacion
de los fondos europeos en el periodo 2014-2020.
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En el primer andlisis se detallan los efectos de las actuaciones de la
administracion de la Comunidad sobre la generacion de empleo, factor esencial del
bienestar social y una de las prioridades de los presupuestos generales de la Comunidad
para el 2018, y las inversiones publicas que proceden tanto de los presupuestos
generales del Estado, como de la Comunidad Autéonoma. No obstante este analisis no se
pone en relacion con los programas de gasto afectados por dichos empleos creados, ni
con los objetivos, actividades e indicadores definidos en las fichas presupuestarias por
los gestores implicados.

El segundo, resume los resultados del sistema especifico de valoracién que se
aplica a los programas e intervenciones publicas ejecutadas en Castilla y Leén y
financiadas con recursos de la Union Europea. Contempla los recursos financieros que
vienen a la region en este periodo 2014-2020, que se canalizan a través de la
programacion de las intervenciones de los fondos europeos en Castilla y Leon. La
gestion de estas intervenciones es competencia de la Consejeria de Economia y
Hacienda para las intervenciones de FEDER y FSE, y de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural en lo correspondiente al FEADER y FEMP. Se describen
las evaluaciones y verificaciones exigidas por la normativa europea a los responsables
de las intervenciones comunitarias. Al igual que sucede con el andlisis de impacto
socioecondmico, los resultados no se integran, ni se incorporan o coordinan con la
informacion que figura en las fichas presupuestarias de los programas de gasto
afectados, ni de los objetivos, actividades e indicadores definidos por los centros
gestores.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Anexo III. Programas con objetivos no concretos o inespecificos per se

estudios

estudios

NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Elaboracion,
o G[est}on del presupuesto dd Servicio | seguimiento y gestion del 1-N° de documentos
Objetivo 5 Publico de Empleo de Castilla 'y presupuesto de gastos del
. PN contables
Leon Servicio Publico de
Empleo
241A Gestion y tramitacion de los 1.- Gestion y tramitacion
Direccion y Obietivo 6 expedientes de contratacion de los expedientes de 1.- N° de Expedientes
Servicios Generales ) administrativa del Servicio Publico contratacion de contratacion
de Empleo de Empleo de CyL administrativa
Gestion de medios personales, 1‘, . Confecclonl ,de
. . L . nominas y gestion de la . A
r materiales e informaticos adscritos al . . 1.- Expedientes némina
Objetivo 7 . . PR Seguridad Social del . .
funcionamiento del Servicio Publico 1 del - y Seguridad. Social
de Empleo persona del Servicio
Publico de Empleo
1. - Publicaciones sobre 1.- Publicaciones
Objetivo 2 Metrologia y calidad industrial metrologia y/o calidad ’ . .
. . metrologia y/o calidad
industrial
L . 1. - Tramitacion de Hojas | 1.- Hojas de Datos
Objetivo 3 Registro de ayudas de Datos Basicos (HDB) | Basicos
1. - Tramitacion de . 1. - Tramitacion de
. . expedientes por Registro .
Objetivo 4 Cent.ro Regional d? Informacion en | con la OEPM expedientes
Propiedad Industrial
2. - Jornadas de difusién | 2. J_orrnadas de
difusion
421A 1. - Expedientes de |- Tnscrincién
Administracion Objetivo 5 Registro de Industria de CyL establecimientos : 1P
. . . establecimientos
General de Industria industriales
421%- 1. - Inspecciones 1. - Tramitacion de
o Lo . realizadas expedientes
Objetivo 6 Inspeccion Técnica de Vehiculos
R 2. - Jornadas de
2. - Jornadas de difusion e,
difusion
Dotar al ICE de los medios
. . 1.- Acometer los gastos e
personales, materiales y financieros inversiones necesarias
adecuados al objeto de que pueda . .
. . o para el correcto 1.- funcionamiento de
Objetivo 9 conseguir el maximo grado de . . - .
; L ~ | funcionamiento de los servicios horizontales
eficacia y eficiencia en el desempefio L
. | servicios, dentro de la
de las funciones que le estan - .
maxima austeridad —
encomendadas —
431A . Incremento de la 1. — Asesoramiento en 1.- Asesoramiento —
. . Objetivo 1 . L . . S S e
Comercio exterior internacionalizacién empresarial internacionalizacion Internacionalizacion —
1. - Mejora de 1.- Mejora —
Objetivo 1 Mejora de la calidad turistica infraestructuras para infraestructuras —
Entidades Locales Entidades Locales —
1. - Apoyo a las Juntas de —
Obictivo 2 Promocion de los productos Semana Santa con 1.- Juntas Semana Santa —
) turisticos declaracion de interés subvencionadas —
turistico —
I
1.- Desarrollo del Plan de E—
43A Formacion con la 1.- Partic.cursos _
Ord ., Objetivo 3 Formacion del sector turistico realizacion de cursos f(;rm ac ti;/ turds —
réenacony sobre actividades del : : ——
promocion turistica sector turistico —
1. - Promocion y —
comercializacion de 1. - N° de segmentos de ——
. Comercializacion de producto segmentos de producto producto —
Objetivo 4 turistico turistico —_—
2. - Apoyo Consorcio —_—
2. - Apoyo a Consorcios | b1, i Congresos CyL. —
Objetivo 5 Conocimiento turistico .- Realizacion de .- Realizacion de p—
—
I
—
=
——
——
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N°

PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Optimizacion de los recursos 1. - Racionalizacion y
Objetivo 1 humanos y materiales de la simplificacion de la 1.- Grado de eficacia
Consejeria actividad administrativa
451A
Administracion 1. - Elaboracion,
General de Obictivo 2 Elaboracion y gestion del seguimiento y control del | 1.- Acciones de
In,fr.aestructuras ) Presupuesto de la Consejeria presupuesto de gastos de | seguimiento
basicas la Consejeria
_r Coordinacién de los Planes y 1.- Racionalizacion del 1.- Acciones de
Objetivo 3 . . R
Programas de la Consejeria procedimiento seguimiento
1.- Inversiones de
433A reposicion asociadas al 1.- Mantenimiento
Infraestructura del Objetivo 5 Reforzar las medidas de inspeccion poS . . . .
funcionamiento operativo | basculas de pesaje
transporte .
de los servicios
456A -
Ordenacion y 1. - Seguimiento y 1.- Acciones de
. . Objetivo 5 Evaluacion y Planificacion Revision del Plan Forestal | = """
mejora del medio . , seguimiento
en Castilla y Leén
natural
1. - Difusion a través de
d1fe¥entes f ormatos (en 1. - Visitantes distintos
particular internet) de los a paginas web
resultados de las pag
Objetivo 2 Difusion datos y series estadisticas operaciones estadisticas
2. - Atencion de consultas
467B de informacion estadistica | 2. - Consultas
Investigacion y a medida de las informacion atendidas
desarrollo en necesidades del usuario
sectores -
1. - Registro de AAEEIL
Objetivo 7 Politica Industrial (Agrupam.ones 1.- Inscripcion Registro
Empresariales
Innovadoras)
. . . 2. - Proyectos Industriales | 2.- Proyectos
Objetivo 8 Competitividad Empresarial Prioritarios Industriales Prioritarios
. Secretaria General. Servicio de 1. - Habilitacion y 1.- Reposiciones
Objetivo 2 . . -
Asuntos Economicos pagaduria solicitadas
e 1. - Funciones consultivas
Objetivo 7 Proteccion juridica de la a la Junta de Castilla y 1.- Informes,
921A . Administracion ) instrucciones, etc.
Servicios Generales Leon
Informacion y asesoramiento a las .
. . S 1. - Informacion y
. fundaciones, asi como la tramitacion . .
Objetivo 8 . . asesoramiento a las 1.- Numero
administrativa de asuntos .
. . fundaciones
relacionados con las fundaciones
1.- Realizar las
. Convocatorias anuales de procesos convocatorias Qe los 1.- Convocatoria de
Objetivo 2 de promocion interna procesos selectivos romocion interna
921B P competencia de la P
Funcion Publica Direccion General
Formacion de los empleados
Objetivo 8 publicos en las distintas areas de 1. - Cursos presenciales 1.- Cursos presenciales

actividad
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la

Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

administracion general e institucional de la

Anexo IV. Programas de gasto con objetivos y

actividades definidos de la misma

manera
NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
g;(r):lnlchl)(r):sg?i(?rllsfiznllilizg\ﬁlclisg(zise 1. - Promocion de los 1. — Visitas a Museos
334A Objetivo 3 calidad a los ciudadanos y la Museos de la Comunidad de | Provinciales y

Promocion, fomento
y apoyo a la accion
cultural

captacion de nuevos publicos

Castilla y Leon

Autonomicos

Promocion cultural de las artes

1. - Promocién de
actividades culturales

1. - Actuaciones

Objetivo 4 escénicas, plasticas y audiovisuales y - _—
- P escénicas, plasticas y culturales
captacion de nuevos publicos o
audiovisuales
Formacion, desarrollo siguientes 1. - Formacion ocupacional 11" Nuamero de
proyectos: contadores energia no alumnos
invasivos, viabilidad del
Objetivo 1 aprovechamiento energético de las
infraestructuras subterraneas, Centro
Experimental del Fuego (Fundacién | 5 . Formacién continua 2.- Formacion
Santa Bérbara) para empresas continua
467B
Investigacion y
desarrollo en
sectores 2. — Promocion de la
S 2.- Actores con los
participacion en programas bai
Desarrollo de proyectos europeos europeos de +D+I que se trabaja
destinados a la promocion de
Objetivo 12 | actividades de I+D+I en Castilla y
Leon a nivel europeo e internacional )
(GALACTEA PLUS) 4. — Promocién de las 4.- Actores regionales
politicas interactivas con la iril licados
Unién Europea p
3. - Coordinacion de las
912D Relaciones con la Administracion relaciones entre la
. .. General del Estado, de las Cortes Administracién de la .
Relaciones Objetivo 1 . . . 3.- Actuaciones
L Generales, las Comunidades Comunidad de Castilla y
institucionales

Autonomas y Ciudades Autonomas

Leon y la Administracion
General del Estado
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Anexo V. Programas de gasto cuyos objetivos se definen como actividades

N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

111A
Administracion
General de Justicia

Objetivo 1

Actuaciones administrativas en
materia de Justicia y analisis y
realizacion de trabajos previos al
proceso de traspasos de funciones
y servicios en materia de justicia

1. - Situacion de drganos
jurisdiccionales y adtvos.
Demarcacion y planta
judicial colaboracion con la
Administracion de Justicia.
Transferencias de Justicia

1.- Informes, estudios,
etc

2. - Demarcacion de
Notarias y Registros de la
propiedad. Nombramientos
de Notarios y Registradores.

2.- Informes, estudios,
etc

Objetivo 2

Realizacion de actuaciones en
materia de justicia en el ambito de
la Comunidad de Castilla y Leén

1.- Formacion. Contribuir a
la formacion y
perfeccionamiento de
jueces, magistrados, fiscales
y demas personal de la
Administracion de Justicia

1.- Cursos, seminarios,
jornadas, etc.

241A

Direccion y
Servicios Generales
de Empleo

Objetivo 1

Asistencia, apoyo y asesoramiento
técnico y juridico en general a
todas las unidades y centros
directivos de la consejeria y en
concreto en materia de personal,
juridica, presupuestaria y de
contratacion administrativa

1. - Emision de informes
técnicos y juridicos

1.- Informes juridicos

2. - Redaccion y tramitacion
de anteproyectos
legislativos y de decretos y
otras disposiciones
normativas

2.- Anteproyectos

3. - Resolucion de recursos
y otros procedimientos

3.- Recursos

4. - Elaboracion y
tramitacion de convenios

4.- Convenios

5. - Preparacion de asuntos
para organos colegiados

5.- Preparacion
reuniones

6. - Estudios e informes de
disposiciones y planes
externos

6.- Disposiciones

7. - Confeccion de nominas
y gestion de la Seguridad
Social del personal de la
consejeria

7.- Expedientes

8. - Elaboracion del
anteproyecto de
presupuestos de la
consejeria asi como el
control, seguimiento y
modificaciones del mismo

8.- Anteproyectos de
presupuestos

9. - Gestion de los asuntos
econdmicos de la consejeria
y tramitacion de los
documentos contables
oportunos

9.- Documentos
contables

10.- Tramitacion de
contratos administracion

10.- Contratos
ordinarios

Objetivo 2

Asesoramiento en Derecho del
Servicio Publico de Empleo

1. - Asesoramiento en
Derecho

1.-N° de
asesoramientos

2. - Asistencia a mesas de
contratacion administrativa

2.- N° de asistencias

3. - Recepcion de
comunicaciones de 6rganos
jurisdiccionales y remision a
los correspondientes
servicios gestores

3.- N° de expedientes
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N° OBJETIVO OB JENTIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Elaboracion,
seguimiento y gestion del 1.- N° de documentos
presupuesto de gastos del contables
Servicio Publico de Empleo
2. - Tramitacion de las
modificaciones 2.- Modificaciones
» presupuestarias del Servicio | presupuestarias
o Gesqo_n de[l presupuesto del Piblico de Empleo
Objetivo 5 SerV}c10 Publ]lco de Empleo de 3. - Habilitacion cconomica
Castilla y Leén correspondiente a la gestion
de los gastos por anticipos 3.- N° de pagos
de caja fija y pagos a
justificar
4. - Gestion de altas en el o .
Registro de Acreedores 4.- N¥ de actuaciones
Gestion y tramitacion de los . .
L expedierﬁes de contratacion I- Gesthn y tramitacion de 1.- N° de Exptes. de
Objetivo 6 . . S los expedientes de L
administrativa del Servicio Publico - - . contratacion
- , contratacion administrativa
de Empleo de Castilla y Leon
1. - Confeccion de nominas .
-, . 1.- Expedientes.
y gestion de la Seguridad Nomina y Seguridad
Social del personal del Social
Servicio Publico de Empleo
2. - Formacion y
. . perfeccionamiento del 2.- N° de cursos
Gestl(?n de medlos pgrsonales, . personal del Servicio realizados
Objetivo 7 materlgles e 1_nf0rmat1cos afis.crltos Piblico de Empleo
al funcionamiento del Servicio .
Puablico de Empleo 3.‘ i Mant_emmlerylt_o de los
sistemas informaticos del 3.- N° de horas
Servicio Publico de Empleo
4. - Desarrollo evolutivo de
los sistemas informaticos o
del Servicio Piblico de 4:- N7 de horas
Empleo
1. - Emision de informes
para la ejecucion de las ‘ 1.-N° de informes
competencias del Servicio
Publico de Empleo
2. - Tramitacion de
convenios a st_lscrlblr por el 2 - N° de convenios
Servicio Publico de Empleo .
en materias de su suscritos
competencia
3. - Tramitacion de las
convocatorias de 3.- N° convocatorias
subvenciones del Servicio subvenciones
Publico de Empleo
Prestar soporte administrativo y 4. - Tramitacion de los 4.- N° Acuerdos de
. asesoramiento técnico-juridico al | Acuerdos de Junta Junta
Objetivo 8

Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Leon

5. - Publicacion en el
Boletin Oficial de Castilla y
Leon de asuntos de
necesaria publicacion

5.- N° de publicaciones
BOCYL

6. - Tramitacion y
contestacion de
quejas/sugerencias y
consultas de los ciudadanos

6.- N°
quejas/sugerencias

7. - Tramitacion de
propuestas de o6rdenes de
bases reguladoras de
subvenciones

7.- N° ordenes de bases

8. - Tramitacion de
expedientes de
responsabilidad patrimonial

8.- N° expedientes
responsabilidad
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N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

241C

Segur.y salud
laboral, relac.
labor.y econ. social

Objetivo 1

Campanas de promocion, estudios
y trabajos técnicos asi como otro

inmovilizado inmaterial

1. - Realizar campanas,
jomadas y elaboracion de
documentos para la
divulgacion de la Economia
Social y del asociacionismo
de trabajadores autdbnomos

1.- Campaifias, jornadas

2. - Pago de sueldos y
salarios y coste de seguridad
social

2.- Otro inmovilizado
inmaterial

3. - Estudios y trabajos
técnicos relativos al
programa de INTERREG
EUROPE SOCENT SPA's y
de Responsabilidad Social
Empresarial

3.- Estudios y trabajos
Técnicos

311A

Direccion y
Servicios Generales
de Sanidad

Objetivo 1

Asistencia, apoyo y asesoramiento

juridico y técnico en general a
todas las unidades y centros

administrativos de la Consejeria en

materia de personal, juridica,
econdmica y de contratacion
administrativa

1. - Actividad parlamentaria,
preparacion de plenos,
comisiones, Procurador
Comun Anteproyectos
legislativos

1.- Actividad
parlamentaria

2. - Emision de informes
juridicos, resolucion de
recursos, responsabilidad
patrimonial, resoluciones
previas a la via judicial

2.- Informes, recursos,
etc

3. - Confeccion de ndminas
y gestion Seguridad Social
personal Consejeria Gestion
proced. advos. personal
Consejeria y de contratacion
de personal

3.- Gestion nominas y
Seguridad .social

4. - Elaboracion
Anteproyecto Presupuestos,
ejecucion del presupuesto,
control y seguimiento de
subvenciones y de
propuestas de pago

4.- Presupuestos,
gestion contable

5. - Gestion y tramitacion de
los expedientes de
contratacion administrativa.

5.- Contratacion
administrativa

6. - Mantenimiento bienes
inmuebles de la Consejeria.
Gestion centralizada
suministro material.
Inventario bienes, registro
general documentos

6.- Mantenimiento
inmuebles

7. - Gestion equipos y
aplicaciones informaticas
Consejeria.

7.- Equipos y
aplicaciones
informaticas

311B

Admon. General de
la Gerencia Regional
de Salud

Objetivo 1

Asistencia, apoyo y asesoramiento

juridico y técnico en general a
todas las unidades y centros
administrativos de la GRS. en
materia de personal, juridica,
econdmica y de contratacion
administrativa

1. - Actividad parlamentaria,
preparacion de plenos,
comisiones, Procurador
Comun Anteproyectos
legislativos.

1.- Actividad
parlamentaria GRS

2. - Emision de informes
juridicos, resolucion de
recursos, responsabilidad
patrimonial, resoluciones
previas a la via judicial

2.- Informes juridicos,
recursos

3. - Confeccion de nominas
y gestion Seguridad Social
personal GRS

3.- Nominas y
seguridad social

4. - Elaboracion
Anteproyecto Presupuestos,
ejecucion del presupuesto.

4.- Anteproyecto y
ejecucion
Presupuestaria
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N°

0
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
S5.- Gestl(?n y tramitacion de 5. Expedientes
los expedientes de -
-, e contratacion
contratacion administrativa.
6. - Mantenimiento bienes 6.- Mantenimiento
inmuebles de la Consejeria. | inmuebles
7. - Ges_tlon equipos y 7.- Equipos y
aplicaciones informaticas aplicaciones informa
GRS P
L- _Reg_lstro de Centros 1.- Centros registrados
Sanitarios
2. - Tramitacion de
expediente de autorizacion
de instalacion, 2.- Centros autorizados
funcionamiento,
modificacion y cierre
3. - Aplicacion Decreto de | 3.- Inspecciones
Centros realizadas
4. - Tramitacion y
resolucion de expedientes e
autorizacion de apertura, 4.- Oficinas Farmacia
transmision, traslado, autorizadas
modificaciones y cierres de
oficinas de farmacia
5. - Tramitacion y
resolucion de expedientes
Autorizacion de centros, servicios | autorizaciéon Botiquines, L
Objetivo 1 y establecimientos sanitarios y Almacenes de Distribucion, S Bgthumes
farmacéuticos Serv. de Farmacia autorizados
Hospitalaria y Primaria,
Depositos
6. - Autorizacion de
horarlp s, guardias, . 6.- Resoluciones de
vacaciones de las oficinas S
. . autorizacion
de farmacia y nombramiento
de sustitutos y regentes
7. - Autorizacion y registro
313B de establecimiento de 7.C .
s fabricacion de productos -~ Centros autorizados
Salud publica o p
sanitarios
8. Tra_rryntamon.y . 8.- Resoluciones de
resolucion autorizaciones de S
uso de desfibriladores autorizacion
9. - Censo de instalaciones | 9.- Nuevas instalaciones
de desfibrilacion autorizad
1. - Desarrollo,
mantenimiento y 1.- Centros con
explotacion del Registro de | autorizacion func
Centros
2. - Desarrollo,
Registro de Centros, Servicios, mantenimiento y 3 - Vehiculos
Objetivo 2 Establecimientos y Vehiculos explotacion del Registro de s
. . registrados
Sanitarios vehiculos de transporte
sanitario
3. - Registro de cementerios,
tanatorios, crematorios y 3.- Modificacion ASF
empresas y servicios para cementerios
funerarios
1. - Elaboracion de
estadisticas sobre
condiciones médico- 1.- Festejos celebrados
L Gestion y analisis de estadisticas sanl?arlas de especticulos
Objetivo 3 taurinos

sanitarias

2. - Aprobacion de planes
internos de gestion de
residuos sanitarios en
grandes productores

2.- PIGRS Grandes
Productores
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0 No
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
3. - Elaboracion de
indicadores de gestion 3.- PIGRS Pequeios
interna de pequefios Productores
productores
4. - Programas de control de
medicamentos, reacciones 4.- Certificacion NCF
adversas y laboratorio
farmacovigilancia
5. - Informacién sobre
reacciones adversas a . .
. . 5.- Tarjetas reacciones
medicamentos y gestion del
. . adversas
registro de reacciones
adversas
6. - Implantar consulta
terapéutica para que
profesionales obtengan
informacion sobre 6.- Consulta terapéutica
intervenciones terapéuticas
con medicamentos en
pacientes concretos
1. - Aplicacion del 1.- Cobertura
calendario vacunal infantil vacunacion infantil
Obictivo 6 Desarrollo del programa de 2.- Apllf:acu')n del 2. Cobertura
! Vacunaciones calendario vacunal en la vacunacion adolescente
adolescencia
3. - Vacunacion en adultos 3.- Vacunacion adultos
1. - Desarrollo y
mantenimiento del Sistema 1.- Cobertura
de Vigilancia declaracion EDOS
Epidemiologica de Castilla
y Leon (SIVE)
2. - Desarrollo del Sistema
. de Informacion 2.- Alertas
o Df:s.arro]].o de V51ster'nas d'e Microbiologico de Castilla y | epidemiologicas
Objetivo 7 Vigilancia Epidemiologica y Leén (SIMCYL)
Control 3. - Gestion y evaluacion de
la epidemiologia de las 3.- Actividades
enfermedades transmisibles | prevencion control
de Castilla y Leon
4. - Actlx1dades de 4.- Control del VIH
prevencion, control y
. (nuevos casos)
evaluacion.
1. - El Control oficial con
presencia servicios oficiales
on establem{mentosg 1.- Unidades de control
industrias alimentarias para
ejecutar inspecciones y
auditorias
Programar, organizar y ejecutar el | 2. - Controles oficiales
control sanitario en las industrias, | mediante alertas
establecimientos alimentarios y alimentarias incluyendo las | 2.- Notificacion Red
Objetivo 8 actividades relacionadas con la generadas por la Agencia alerta alimentaria
promocio6n de la salud Espaiiola del Medicamento
Desarrollo del Plan de Atencién a | y Productos Sanitarios.
la Diversidad . .
3. - Actuaciones oficiales en ~
~ 3.- Zonas de baio
zonas de baflo.
4. - Actuaciones oficiales
directamente relacionadas 4.- Red aerobiologica
con alergias polinicas.
1. - Desarrollo de programas | 1.- Centros programa
de compensacion educativa | compensacion
322A Objetivo 8 Desarrollo del Plan de Atenciéna | 5 _ Educacion de adultos ezzf.l_u]:;(;iggirg?)sformal

Ensefianza escolar

la Diversidad

3. - Obtencion de titulacion
de Graduado ESO

3.- Obtencion titulo
Graduado ESO
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N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

4. - Apoyo y refuerzo
educativo del alumnado de
Educacion Primaria

4.- Participantes
refuerzo Primaria

5. - Apoyo y refuerzo
educativo del alumna de
Educacion Secundaria
Obligatoria

5.- Participantes
refuerzo ESO

6. - Servicio de asistencia
mediante intérprete de
lengua de signos con destino
al alumnado sordo, en
centros docentes publicos de
Castilla y Leon

6.- Alumnado atendido
ILSE

7. - Programa de Respiro
Escolar en Centros de
Educacion Especial

7.- Programa Respiro
Escolar CEE

8. - Ayudas para realizacion
de actuaciones de
prevencion y reduccion del
abandono temprano de la
educacién y formacion

8.- Entidades sin animo
lucro bene

Objetivo 9

Ayudas para la adquisicion de

libros de texto, material escolar y

estudio

1. - Ayudas al alumnado de
Bachillerato, Formacion
Profesional o Ensenanzas
Artisticas

1.- Ayudas a alumnado
ensenanzas publicas

2. - Becas y ayudas al
estudio para adquisicion de
libros de texto

2.- Adquisicion libros
texto

3. - Becas y ayudas al
estudio para recursos
didacticos digitales

3.- Adquisicion
dispositivos digitales

322C
Ensefanza agraria

Objetivo 1

Programa de Formacion Agraria

1. - Realizacion de ciclos de
Formacion Profesional en
materia agraria
agropecuarias, forestal,
alimentaria y de desarrollo
rural

1.- N° de alumnos

2. - Realizacion de
actividades formativas de
perfeccionamiento (cursos
jornadas) en materia agraria,
forestal, agroalimentaria y
de desarrollo rural

2.- N° de alumnos

3. - Realizacion de
campafias de informacion
sobre la oferta formativa
dirigidas a las Asociaciones
de Madres y Padres de
alumnos, a colegios de
enseflanza

3.- N° de alumnos

411A

Adm. General de
Agricultura y
Ganaderia

Objetivo 2

Telematica e informacion al
servicio del ciudadano.

1. - Implantacion y
mantenimiento de la norma
ISO/IEC 27001:2013 de los
sistemas de informacion de
la Consejeria de Agricultura
y Ganaderia

1.- Actuaciones de
normalizacion

2. - Implementar la
tramitacion telematica de
captura de informacion
referente a 46 lineas de
ayuda FEAGA y 29 lineas
de actuacion FEADER

2.- Aplicaciones
telematicas

3. - Incorporar a la web de
la Junta de CyL la info.
relacionada con la PAC,
estad. agr., prod. agric.,
ganaderia, des. rural, estruc.
agr, form. agr y agroalim.

3.- Contenidos web
publicados
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N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

4. - Extension de
aplicaciones informaticas de
uso en las propias
explotaciones agrarias para
servicios relacionados con
los movimientos de ganado

4.- Aplicaciones
informaticas

5. - Lared GNSS (Sistema
Global de Navegacion por
Satélite) que engloba todas
las técnicas de
posicionamiento mediante
satélites

5.- Solicitud fichero ftp

6. - Servicio web que
facilita la descarga de datos
de la base de referencia
GPS.

6.- Usuarios registrados

7. - Info Riego proporciona
el conocimiento necesario
sobre el consumo de agua de
los cultivos para afrontar
una programacion de riego
eficiente

7.- Visitas a la web
inforiego

Objetivo 3

Establecer herramientas que
permitan tener un conocimiento

mas amplio del sector agrario y su

industria transformadora

1.- Estadisticas de
subsectores agrarios en el
marco del Plan Estadistico
de Castilla y Ledn y del
Plan Estadistico Nacional

1.- N° operaciones
estadisticas

Objetivo 4

Asistencia técnica. Prestar apoyo a

la Autoridad de gestion del Prog.
de Desarrollo Rural con el fin de
desarrollar actuaciones
encaminadas a una mejora de
gestion del Programa

1. - Contratacion de
evaluacion continua del
Programa que debe ser
realizada por un evaluador
independiente y externo
incluyendo evaluac.
Intermedia y final

1.- Equipo evaluador

2. - Apoyo técnico para las
actuaciones de seguimiento,
gestion y control del
Programa

2.- Equipo de apoyo

3. - Organizacion de los
Comités de seguimiento del
Programa

3.- Comité de
seguimiento

412A

Mejoras estructuras
agrarias y sistemas
product.

Objetivo 7

Medidas de refuerzo de la
produccion animal dirigidas a

mejorar los aspectos no sanitarios

1. - Acciones destinadas a
mejorar las condiciones
generales de produccion y
comercializacion de los
productos apicolas

1.- N° de beneficiarios

2. - Apoyo a las actividades
relacionadas con la
seleccion y mejora que
llevan a cabo las
Asociaciones de Ganaderos
de las diversas razas

2.- N° de beneficiarios

3. - Acciones destinadas a
solucionar los problemas de
la gestion de purines en
explotaciones ganaderas

3.- N° de beneficiarios

4. - Promover medidas
excepcionales de apoyo ante
situaciones climatologicas
adversas

4.- N° de préstamos
bonificados

5. - Actividades destinadas a
garantizar el suministro de
agua en las explotaciones
ganaderas extensivas

5.- N° de beneficiarios
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N° OBJETIVO OB JENTIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Pago unico= Pago .
Basico (+Pago Verde) 1.- Linea de Ayuda
Gestion y pago de las ayudas 2. - Ayudas asociadas: vacas
correspondlentes a laPAC de la nodrizas, vacuno de leche, > - Linea de Avuda
g)mmldad,;surt(lildadpor elt d vacuno de cebo, ovino y ’ yu
Objetivo 1 rganismo Pagador de gastos de caprino
acuerdo con las disposiciones que - -
. 3. - Medidas Agroambiente .
regulan sus actuaciones, en clima 3.- Linea de Ayuda
concreto, del Decreto 87/2006, de y
7 de diciembre 4. - Ayudas a zonas con
412B 11m1tac~10nes naruljale_:s d_e 4. Linea de Ayuda
Regularizacion montafia y otras limitaciones
mercados especificas.
1. - Pago Unico: Pago .
Gestion y pago de las ayudas Bisico (+Pago Yerde). L Hinea de Avuda
correspondientes a la PAC de la 2. - Ayudas asociadas: vacas
comunidad, asumida por el nodrizas, vacuno d? leche, 2.- Linea de Ayuda
Obictivo2 | Organismo Pagador de gastos de vacuno de cebo, ovino y
) acuerdo con las disposiciones que | Caprino.
regulan sus actuaciones, en 3. - Régimen pequenos .
concreto, del Decreto 87/2006, de | agricultores 3.- Linea de Ayuda
7 de diciembre —
4. - Intervenm'on en 4- Linea de Ayuda
mercados agricolas.
1. - Promocion y
financiacion de programas
de mejora ganadera (Centro o
Nac. de Selec y Reprod. ell.f;:i\tla dgoasnaderos
Animal). Prog. extraccion
semen y mantenimiento
Aac Actugciones dg grgdugcié{l banco (i]e germoplasta.
Produccis . Objetivo 2 %ana cray STI:; & arllimg lque 2. - Apoyo a los programas
roduccion agraria avorezcan el desarrollo del sector | 4 ontrol lechero oficial, >N sanaderos
pecuario regional como base de la mejora de afec o d%) s
las produccion de vacuno,
ovino y caprino.
3.- Programa}s de control ) 3 - NP controles
del paquete lacteo y estudio realizad
de las explotaciones calizados
1. - Concentracion 1.- N° de zonas de
parcelaria actuacion
2. - Realizacion de servicios
en el proceso de 2.- N° actuaciones
414A _ Objetivo 2 InfraestrucFlrlraS rurales y o concentracion
Reforma agraria concentracion de la base territorial g e e e
local basicamente de mejora | - Infracstructuras
de comunicacion con :
; . locales
nucleos rurales (caminos,
puentes, etc)
1. - Realizacion de
protocolos de inspeccion 1 - Protocolos de
para los diferentes ir;s cccion
Reglamentos de Seguridad P
Objetivo 1 Campanas de seguridad industrial | Industrial
2. - Elaboracion de
normativa sobre los 2.- Elaboracion
Reglamentos de Seguridad | normativa
1A Industrial
Administracion 1. - Publicaciones sobre ) . .
General de Industria metrologia y/o calidad L Publlc. metrologia
industrial ylo calidad
Objetivo 2 Metrologia y calidad industrial i/le; t?o ig;sitggslnstrumentos 2.- Inscripcion Registro
3. - Certificados de . .
Inspeccion de Instrumentos 13n-s ;/u?;frii?ones de
Metrologicos
Objetivo 3 Registro de ayudas 1. - Tramitacion de Hojas de | 1.- Hojas de Datos

Datos Basicos(HDB)

Basicos
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o N°®
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
2. - Teletramitacion de 2.- Lineas
lineas de ayudas teletramitadas
1. - Tramitacién de S,
expedientes por Registro 1. - Tramitacion de
Objetivo 4 Cent.ro Regional dg Informacion en con la OEPM expedientes
Propiedad Industrial > Toroadas d
2. - Jornadas de difusion - Jomadas de
difusion
1. - Expedientes de 1.- Inscripcion
establecimientos industriales | establecimientos
. Registro de Industria de Castillay | 2. - Control de los 2.- Inscripcion
Objetivo 5 , S . . . .
Ledén establecimientos inscritos instalaciones
3. - Control de instalaciones | 3.- Aplicaciones
industriales informaticas
. . 1. - Tramitacion de
1. - Inspecciones realizadas .
e e , expedientes
Objetivo 6 Inspeccion Técnica de Vehiculos
e, 2. - Jornadas de
2. - Jornadas de difusion e,
difusion
Objetivo 7 | Formacion en seguridad industrial 1. - Autorizacién de . L- Entl'd'ades de
entidades de formacion formacion
1. - Jornadas de Marcado 1.- Jornadas de
CE Marcado CE
Objetivo 8 Control de productos industriales 2. - Campaias de inspeccion N
2.- Campafias de
de control de productos . A
. . inspeccion
industriales
Cumplir la Sentencia del TSJUE
423A de 24 de noviembre de 2011; 1.- Seguimiento de capitulos
. Rehabilitacion del espacio natural | y sus unidades de obra del 1.- Capitulos
Fomento de la Objetivo 3 . X . .,
Mineria de la explotacion de carbon a cielo | proyecto de restauracion presupuesto proyecto
abierto denominada NUEVA contratado
JULIA
Puesta en funcionamiento de la
Red de Agentes de Comercio
Interior. Actuaciones en ejecucion .
431B L Objetivo 4 del I1I Plan de Comercio: 1.- Formacion del personal 1.- Acciones formativas
Comercio interior . . de apoyo a la RACI
Estrategia para el Comercio de
CyL 2016-2019; constitucion y
puesta en marcha de la RACL
1. - Elaboracion,
seguimiento y control del 1.- Acciones de
presupuesto de gastos de la | seguimiento
Consejeria
2. - Modificaciones .

. . . 2.- Actuaciones
451A Obictivo 2 Elaboracion y gestion del presupuestarias del administrativas
Administracion ) Presupuesto de la Consejeria presupuesto
General de 3. - Contratacion
Infraestructuras administrativa. Incluyendo: .

. L . 3.- Actuaciones
basicas Contratos administrativos, .. .
administrativas
contratos menores y
encomiendas de gestion
_r Coordinacion de los Planes y 1.- Racionalizacién del 1.- Acciones de
Objetivo 3 . . .
Programas de la Consejeria procedimiento seguimiento
1. - Seguimiento y Revision .
del Plan Forestal en Castilla L- A'cc.10nes de
, seguimiento
y Leén
2. - Elaboracion
Instrumentos Planificacion
M.Nat., nivel supraregional, o
456A Planes Ordenac. Rec. Nat., 21'-5 pzllanes
Ordenacion y mejora | Objetivo 5 Evaluacion y Planificacion Plan Dir.Red Natura2000 y claborados

del medio natural

Plan Conserv. Especies
Amenaz.

3. - Actividades de
evaluacion de la afeccion de
planes, proyectos y obras
con afeccion a la Red
Natura 2000

3.- N° informes
evaluados
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0 No
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
L Tratamiento y gestion de residuos | 1.- Restauracion de 1.- Restauracion de
Objetivo 1
urbanos escombreras escombreras
1. - Desarrollo de
actuaciones del Plan. Integral 1.- Programas Plan de
de Residuos de Castilla y Residuos
Leon y del Programa de
Prevencion de Residuos
.. Tratamiento, gestion y diagnostico
Objetivo 2 . ’ -
de residuos 2. - Informes de situacion. 2.' Infqnnes de
situacion
3. - Tratamiento de suelos 3.- Tratamiento suelos
contaminados. contaminad.
1. - Renovacion de equipos
de la red de medida de la
contaminacion atmosférica | 1.- Equipos renovados
456B de Castilla y Leén y de la
Gestion unidad movil
medioambiental 2.- 'Mantenllmlento de los
equipos y sistemas de la
Evaluacion y control de la calidad | Red de Control de la 2.- Datos validos
e del aire en Castilla y Ledon. Control | Calidad del Aire de Castilla
Objetivo 3 .. . . R
de las emisiones industriales a la y Ledon
atmosfera 3. - Estudio y seguimiento
de IO.S mecanismos y ., | 3.- Estudios realizados
condiciones de la formacion
de ozono troposférico
4. - Seguimiento y
evolucién de la o
concentracion de HAP's en 4.- N* de muestras
Castilla y Leon
1. - Desarrollar programasy |, _ Programas y
. actividades de educacion actividades
o Desanqllo de la _II Estrategia (_ie ambiental v
Objetivo 4 Educacion Ambiental de Castilla y —
Ledn 2016-2020 2. - Deﬁn{r e implantar un 2. Implantacién sello
sello ambiental para centros
escolar
escolares
Formacion, desarrollo siguientes 1. - Formacion ocupacional | 1.- Numero de alumnos
proyectos: contadores energia no
invasivos, viabilidad del 2. - Formacioén continua 2_F ., .
Objetivo 1 aprovechamiento energético de las | para empresas - Formacion continua
infraestructuras subterraneas, S
Centro Experi{r}ental del , (3161' Sri)glzcr?;ents(:lgiﬁcsi;zzis 3.- Capitulos
Fuego(Fundacion Santa Barbara) & ()I‘)bray y presupuesto proyecto
1. - Difusion a través de
dlfeyentes f ormatos (en 1. - Visitantes distintos
particular internet) de los a pésinas web
resultados de las pag
4678 Objetivo 2 Difusion datos y series estadisticas | operaciones estadisticas
Investigacién y 2. - Atencion de consultas
desarrollo en de informacion estadistica a | 2. - Consultas
sectores medida de las necesidade informacion atendidas
necesidades del usuario
1.- Elaboracion de
estadisticas de interés para
r Recopilacion y ordenacion de las CCAA, lo que incluye la | 1.- Elaboracion
Objetivo 4 . ‘o - - . L
datos y series estadisticas obtencion y explotacion de | operaciones estadisticas
datos procedentes de
diversas fuentes.
1.- Realizacion de controles
Realizar actividad de control de la | independientes por muestreo
Objetivo 6 administracion sobre la sobre los certificados del 1.- Controles realizados

certificacion energética de
edificios de Castilla y Ledn

Registro de Certificados de
Eficiencia de Edificios de
CyL
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracién general

Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

e institucional de la

o N°®
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Registro de AAEEII
(Agrupaciones 1.- Inscripcion Registro
Empresariales Innovadoras)
2. - Linea de subvenciones 2 - Subv. Pro
Objetivo 7 Politica Industrial para proyectos colaborativos Colabore; tivoz'
de las AAEEIL
3. - Gestion de la Red de 3.- Gestion Red
AAEEIL AAEEII
1. - Plan Director de -
Promocion Industrial 1.- Seguimiento PDPI
Objetivo 8 Competitividad Empresarial
2. - Proyectos Industriales 2.- Proy. Industriales
Prioritarios Prioritarios
2. — Potenciacién de la
I+D+I de excelencia, 2.- Proyectos de I+D
realizacion de proyectos de | en colaboracion.
1+D colaborativos
3. — Prestacion servicios
tecnologicos avanzados para
PYMES y boletines 3 - Servicios
VIG.TECNOL/ INTELIG. T.ecnol(') cos
COMPET. (Patentes, &
Incentivos fiscales, Asesor.
Innovacién)
. L 4. - Actuaciones de
Financiacién y apoyo al desarrollo | g - 1ecimiento del tejido
Objetivo 11| y gestion (_ie la I+D+1y las empresarial: Formacion, 4.- Actuac.
empresas innovadoras diagnostico de innovacion, | Fortalecimiento I+D+I
actividades de divulgacion
de I+D+I
5. - Atraccioén y retencion
del talento: practicas en 5.- Précticas en [+D+1
+D+I
6. - Programa de formacion
- +D+
para gestores de [+D+I] 6.- Gestores de [+D+1
7. - puesta en marcha de un
fondo de garantia para 7.- Empresas
proyectos de I+D 'Y garantizadas
empresas innovadoras
2. - Promocion de la
S 2.- Actores con los que
participacion en programas | .
europeos de I+D+I J
Desarrollo de proyectos europeos
destinados a la promocién de 3. - Asesoramientos
Objetivo 12 act%vidad'es de I+D+Ten Castilla y avanzados para la ) 3.- Actores con los que
Leon a nivel europeo e internacionalizacion de la se trabaja
internacional (GALACTEA +D+I
PLUS) -
4. - Promocion de las .
L . 4.- Actores regionales
politicas interactivas con la implicados
Unién Europea P
1.- Adquisicion de
L Actuaciones I+D+I en el sector 1nfraes}rgcturas cientifico-
Objetivo 19 - . . tecnologicas para 1.- Infraestructura
agrario y agroindustrial. laboratorios y Centros
Tecnologicos del ITACYL.
. 1.- Apoyar la investigacion
Inversiones en sectores . . o
e . aplicada en nuevos cultivos | 1.- N° Proyectos
Objetivo 20 | emergentes-cultivos no . . .
. - . . alimentarios para la especificos
alimentarios para bioenergia I "
produccion bioenergética.
912A Asesoramiento, apoyo y 1. - Gestion administrativa
Alta Direccion de la | Objetivo 1 colaboracion directa con el Excmo. | (correspondencia, asuntos 1.- Actuaciones

Junta

Sr. Presidente de la Junta de CyL

econdmicos y personal)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

2. - Asesoramiento en
asuntos generales derivados
de la gestion interna del
Gabinete

2.- Actuaciones

3. - Organizacion,
seguimiento y realizacion de
actos protocolarios

3.- Actuaciones

4. - Preparacion y
organizacion de viajes,
audiencias, ceremonias,
inauguraciones y
conmemoraciones

4.- Actuaciones

5. - Trabajos derivados de la
presentacion en organismos
internacionales

5.- Actuaciones

6. - Actuaciones con motivo
de visitas nacionales o
extranjeras

6.- Actuaciones

7. - Gestion de los sistemas
de informacion que facilitan
las relaciones del Excmo.
Sr. Presidente y los
ciudadanos e instituc. por
medios telematicos

7.- Actuaciones

912C
Informacion y
comunicacion

Objetivo 1

Informacion global sobre la

Comunidad y las actividades de las

distintas Consejerias

1. - Coordinacion y
seguimiento de los
responsables de prensa de la
Junta de Castilla y Leon

1.- Actuaciones

2. - Seguimiento de la
actividad de la Junta de
Castilla y Leon

2.- Actuaciones

Objetivo 3

Gestion de medios técnicos en
relacion con los servicios

informativos de la Administracion

de la Comunidad

1. - Programacién de medios
técnicos de comunicacion y
adecuacion de los ya
existentes

1.- Actuaciones

2. - Programacion de medios
audiovisuales y electronicos
para ampliar la oferta de
sectores, actividades y
caracteristicas

2.- Actuaciones

912D
Relaciones
institucionales

Objetivo 1

Relaciones con la Administracion
General del Estado, de las Cortes

Generales, las Comunidades
Autonomas y Ciudades
Autdénomas

1. - Analisis, seguimiento e
impulso de los convenios
suscritos con otras
Comunidades Autonomas

1.- Actuaciones

2. - Coordinacion de la
participacion de los
representantes de Castilla y
Leon en las Conferencias
Sectoriales y otros 6rganos
de cooperacion

2.- Actuaciones

3. - Coordinacion de las
relaciones entre la
Administracion de la
Comunidad de Castilla y
Leon y la Administracion
General del Estado

3.- Actuaciones

4. - Seguimiento de la
actividad parlamentaria de
las Cortes Generales que
pueda afectar a la
Comunidad Auténoma

4.- Actuaciones

5. - Participacion en la
Comision de Cooperacion
entre la Comunidad de
Castilla y Leon y el Estado

5.-

Part.Comi.Coop.CyL-

Estado
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

6. - Analisis, seguimiento e
impulso de los convenios
suscritos con la
Administracion General del
Estado

6.- Actuaciones

7. - Participacion en otros
organos bilaterales con el
Estado

7.- Actuaciones

Objetivo 2

Gestion del Registro General
Electronico de Convenios de la
Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon

1. - Actuaciones previas a la
firma de los convenios que
se van a suscribir

1.- Informes previos

2. - Inscripciones de
convenios

2.- Convenios inscritos

3. - Inscripcion de
anotaciones marginales,
prorrogas tacitas

3.- Anotaciones
marginales

Objetivo 3

Seguimiento de la actividad
parlamentaria de las Cortes de
Castilla y Leon

1. - Presentacion y
seguimiento de los
proyectos de Ley aprobados
por la Junta de Castilla y
Leodn ante las Cortes

1.- Actuaciones

2. - Coordinacion de la
tramitacion de las iniciativas
de control parlamentario

2.- Actuaciones

3. - Elaboracion y
publicacion de datos
estadisticos

3.- Balances periodicos
de activ.

912E
Analisis y
planificacion

Objetivo 1

Realizar estudios y analisis sobre
la accion del Gobierno

1. - Recoger informacion y
estadisticas sobre la
actuacion del Gobierno

1.- Actuaciones

2. - Facilitar la informacion
que se precise sobre la
accion del Gobierno a la
Direccion de Comunicacion

2.- Actuaciones

3. - Organizar encuentros y
jornadas sobre problemas y
retos de futuro de la
Comunidad de Castilla y
Leén

3.- Actuaciones

4. - Generacion de estudios
sobre aspectos especificos
de interés para la
Comunidad

4.- Actuaciones

Objetivo 2

Seguimiento y evaluacion de la
ejecucion de la accion del
Gobierno

1. - Elaboracion de informes

1.- Actuaciones

2. - Confeccion de dossiers
con actuaciones realizadas
por el Gobierno

2.- Actuaciones

921A
Servicios Generales

Objetivo 1

Jefatura de personal, gestion de
medios materiales, desarrollo y
mantenimientos informaticos
necesarios para el funcionamiento
de la Consejeria

1. - Gestion de Personal
funcionario y laboral

1.- Personal funcionario
y laboral

2. - Mantenimiento de
bienes muebles ¢ inmuebles
adscritos a la Consejeria

2.- Mantenimiento
bienes muebles
inmuebles

3. - Dar respuesta a las
peticiones de nuevos
Sistemas de Informacion
para la Consejeria, incluidos
evolutivos mayores

3.- Nuevas aplicaciones
y evolutivos mayores
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N°

0
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
4. - Realizar todas las
peticiones de mantenimiento | 4.- Mantenimiento
evolutivo menor, adaptativo | evolutivo menor
y perfectivo de las adaptativo y perfectivo
aplicaciones en produccion
5. - Desplegar en los
sistemas informaticos todos .
5.- Mantenimiento
los componentes de las : . -
L S sistemas informaticos
aplicaciones siguiendo el
ciclo de vida del software
6. - Resolver todas las
incidencias en materia de 6.- Incidencias resueltas
informatica que llegan al informa
Servicio de Informatica
ce .. | 1.- Reposiciones
1. - Habilitacion y pagaduria solicitadas
2. - Contratacion de obras, | 2.- Expedientes de
o Secretaria General. Servicio de servicios y suministros contratacion
Objetivo 2 . -
Asuntos Econdémicos 3. - Registro de facturas y .
LS . 3.- Facturas registradas
seguimiento de las mismas
4. - Gestion y ejecucion de 4.- Propuestas de pago
presupuestos
1. - Estudio y analisis de los
expefhente:s'sometldos a 1.- Expedientes
consideracion y en su caso :
. . considerados
. . . aprobacion de los 6rganos
Reuniones de Organos Colegiados | Loroiiqos
(Comision de Secretarios, Consejo ~
Objetivo 3 de Gobierno, Comisiones 2(; Elabgr*]i‘zi‘fm de las 2 - Elaboracién .orden
Delegadas, Comision General de | Ordenes del dia y actas del dia y actas
Coordinac. Territorial) correspondientes
3. - Preparacién y 3.- Emisién de
elaboracion de la .
-, certificados
documentacion
1. - Inscripcion de las
anotaciones en el Registroy | 1.- Inscripciones y
tramitacion de las publicaciones
publicaciones
. . - 2. - Gestion, coordinacion,
Registro de las disposiciones o ., . .
L tramitacion y contestacion 2.- Expedientes Consejo
. generales y seguimiento de las . . .
Objetivo 4 . - expedientes en relacion con | Consultivo
relaciones con las Instituciones de . .
la Comunidad el Consejo Consultivo
3. - Gestion, coordinacion,
tramitacion y contestacion | 3.- Expedientes
expedientes en relacion con | Procurador del comin y
el Procurador del Comiiny | Defensor del Pueblo
Defensor del Pueblo
1. - Recepcion, ordenacion y
control de la publicacion de | 1.- Gestion documentos
las disposiciones y actos recibidos
administrativos
2. - Numeracion de las 2.- Gestion documentos
publicaciones publicados
3.-La gestiony
contabilizacion de los 3.- Gestion ingresos y
L ) . ingresos y gastos propios de | gastos
Objetivo 5 Edicion del Boletin Oficial de su actividad

Castilla y Leén

4. - Desarrollo de la edicion
electronica del BOCYL

4.- N°ediciones
electronicas BOCYL

5. - Recepcidn, ordenacion y
control de las notificaciones
a publicar en el Tablon
Edictal del BOE

5.- Gest. notificac.
recib. y enviad.

6. - Envios al BOE para su
publicacion en el Tablon
Edictal

6.- Envio al BOE
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

teletrabajo en la Administracion
Auténoma de Castilla y Leon

2. - Definicion del
procedimiento

2.- Autorizaciones
finalizadas

o N°®
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Informacion y
asesoramiento a las 1.- Namero
Informacion y asesoramiento a las | fundaciones.
Obictivos | Lndaciones, asicomo la 2. - Tramit. de autoriz. del
jetivo tramltacmfl a mlIélStratlvei e Protectorado, seguim. de
?sugtog relacionados con fas activid. de las fundac. y del 3 - Niimero
undaciones cumplim. de sus fines y ’
aplic. de sus recurs. Inscrip.
en el Reg. de Fundac.
1. - Tramitacion
administrativa y propuesta
de los expedientes en 1.- N° de expedientes
materia de Asociaciones, asi
. . como su registro
Objetivo 9 I'I;ram} teg relacionados con 2. - Tramitacion de
sociaciones . .
expedientes de Declaracion
de Unl.lfiad Publ} cay 2.- N° de expedientes
anotacion y deposito en el
Registro de Asociaciones de
las cuentas anuales
1.- Realizar las
. Convocatorias anuales de procesos convocatorias Qe los 1.- Convocatoria de
Objetivo 2 d S procesos selectivos L
€ promocion interna . . ., promocion interna
competencia de la Direccion
General
1. - Definicion de méritos y | 1.- Mesas y gr. trab. est.
cuantificacion proc. prov.
2. - Parametrizacion de la
-y valoracion de méritos del 2.- Concurso abierto y
Implantacion del modelo de . - .
. concurso abierto y permanente funcionario
concurso abierto y permanente, ermanente
Objetivo 3 negociacion de las bases y P
periodicidad de los concursos L
especificos de personal funcionario 3.- D?ﬁnlclon de concursos | 3.- ancursos
especificos especificos convocad
4. - Consulta y publicidad 4.- Puestos RPT
durante el proceso
Desarrollar reglamentariamente las | 1.- Incorporacion a los
situaciones administrativas de los | proces. de cambio de situac.
funcionarios establecidas en la Ley | adtva. de las exigenc. |- Reconocimiento —
Objetivo 4 7/2005,de 24 de mayo, de la Func | derivadas Ley 39/2015,de 1 | = =", —
921B P cambio situacion —
Funcion Pablica Public. de CyL en la Ley del octubre, del Proc. Adtvo. —
Estatuto Basico del Empleado Comutn Admones. Pub. mat. j—
Publico admon. elect. —
1. - Estudio de los distintos —
sistemas de bolsas de 1.- Revisidon de bolsas ———
empleo para personal agotadas pr—
Convocatoria de nuevas bolsas de | funcionario y laboral =—
empleo conforme al nuevo —
procedimiento establecido en el 2. - Desarrollo de una —
o e . .y . e I
Objetivo 5 Decreto por el que se r(?gula la apllcagan informatica para 3 - Bolsas constituidas ———
selecc. pers. func. interino y pers. | la gestion de las bolsas de E—
labor. temp. de la Admon. Gral. empleo que se constituyan =_
Com. Cast. Ledn y de sus OO.AA. - —
3. - Elaboracién de —
formularios de s_orhcltud de 3 - Llamamicntos —
bolsas y valoracion de ——
méritos —
I
Puesta en marcha del Decreto por L.- l;:)lal?(?ragon y lj' Autorizaciones ———
el que se regule la modalidad de aprobacion Decreto vigentes —
Objetivo 6 prestac. de servicios en régimen de —
—
—
I
—
=
——
——
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

Objetivo 7

Financiar los costes derivados de
la accion sindical de los
representantes de la Junta, de
acuerdo con las previsiones de la
Ley de Libertad Sindical.

1. - Seguimiento y control
de los gastos derivados del
uso de locales y material

necesario para el ejercicio
de las funciones sindicales

1.- N° locales cedidos
uso sindic.

2. - Tramitac. subv. directa
para hacer frente a los
comprom. econoém.
adquiridos por las secc.
sind. y sindic. con mayor
implant. y con
espec.audiencia en la Comu.

2.- Benef.
subvenc.(secc.y sindic.)

Objetivo 9

Incorporar en el Plan de
Formacion 2018 cursos dirigidos a
funcionarios de nuevo ingreso y a
los que lo requieran al incorporarse
a un nuevo destino

1. - Diseflo y gestion de
acciones formativas

1.- Disefio y gestion
acc. formativ.

2. - Formacion de
empleados publicos.

2.- Formacion de
empleados

923C
Administracion
General de
Economia y
Hacienda

Objetivo 1

Prestar el adecuado soporte
administrativo y asesoramiento
juridico de la Consejeria

1. - Asesoramiento juridico
a los 6rganos, unidades y
centros de la Consejeria a
requerimiento del
Consejero, Secretario
Gral.,Directores u 6rgano
asimilado

1.- Asesoramiento
juridico

2. - Informar en derecho
proyectos de disposiciones
administrativas de caracter
general de la Consejeria o
que hayan de aprobarse a
propuesta de la misma

2.- Disposiciones
caracter general

3. - Informar propuestas de
resolucion exptes.,recursos
adtvos.,reclamaciones
previas a la via judicial,
responsabilidad patrimonial,
revision de oficio

3.- Propuestas de
resolucion

4. - Informar propuestas de
resolucion expedientes
dirigidos al ejercicio de
acciones judiciales relativas
a desistimiento,
allanamiento

4.- Informes

5. - Informar sobre
contratacion administrativa
y relacion juridica de
derecho privado

5.- Bastanteos-
ordinarios+reg.lic.

6. - Asistir, cuando asi esté
dispuesto normativamente, a
Mesas, Juntas, Comisiones
u otros Organos colegiados

6.- Asistencia a mesas y
otras

Objetivo 3

Elaboracion, seguimiento y
ejecucion del presupuesto de la
Consejeria

1. - Seguimiento y
evaluacion de los programas
de gasto y tramitacion de las
modificaciones
presupuestarias necesarias.

1.- Modificaciones
presupuestarias

2. - Gestion de los
expedientes de caracter
econdmico de la Consejeria
y contabilizacion de las
distintas fases de ejecucion
presupuestaria

2.- Documentos
contables

3. - Habilitacion economica
correspondiente a la gestion
de los gastos por anticipos
de caja fija y pagos a
justificar

3.- Pagos anticipos caja
fija
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N° OBJETIVO

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

4. - Gestion y tramitacion de
los expedientes de
contratacion administrativa
en materias propias de la
Consejeria

4.- Contratos tramitados

931A
Politica econdmica y
presupuestaria

Objetivo 3

Seguimiento de la gestion de los
Fondos Europeos

1. - Llevar a cabo el
seguimiento de la gestion de
los Programas Operativos
FEDER, FSE, Empleo
Juvenil, POCTEP y FEMP.

1.- Certificaciones

2. - Realizar certif. de las
declaraciones de gtos.con
recursos financ. de los
Fondos Estruct. y de
Inversion Europeos
("Fondos EIE") y solicitudes
de pago

2.- Informes anuales

3. - Hacer las verificaciones
de las actuaciones
ejecutadas en el marco de
los Programas Operativos

3.- Informes

4. - Impartir las actividades
formativas en materia de
Fondos Europeos

4.- Acciones formativas

932A
Gestion del Sistema
Tributario

Objetivo 3

Seguimiento y propuestas relativos
al sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas

1.- Realizacion de informes
y estudios relativos al
sistema de financiacion de
las CCAA y su impacto en
la Comunidad de CyL

1.- Informes evacuados

Objetivo 4

Ejercicio de las competencias en
materia de tutela financiera de los
Entes Locales atribuidas a la
Direccion General de Tributos y
Financiacion Autonémica

1. - Recepcion y gestion de
los informes y demas
documentos que la
normativa sobre tutela
financiera de EELL
establece que deben ser
enviados a la D.G.

1.- Informes emitidos

2. - Elaboracion de informes
y propuestas, asi como
resolucion de consultas,
relativos a las competencias
de tutela financiera de
Entidades Locales

2.- Informes y planes
recibidos

941A
Transferencias a las
Corporaciones
Locales

Objetivo 4

Gestionar las ayudas de la
Cooperacion Economica Local
General y la participacion de las
Entidades Locales en los ingresos
impositivos de la Comunidad

1. - Gestion y distribucion
de cuantias que
corresponden a los
municipios

1.- Ayudas a
municipios

2. - Gestion y distribucion
de ayudas a las provincias

2.- Ayudas a provincias

3. - Gestion de ayudas
directas a Entidades
Locales, en aquellos
supuestos excepcionales en
que no es posible la
concurrencia competitiva

3.- Ayudas directas a
EELL

Objetivo 8

Emitir informe sobre inexistencia
de duplicidades cuando las
entidades locales soliciten ejercer
competencias distintas de las
propias o las atribuidas por
delegacion

1. - Analizar y estudiar las
peticiones formuladas por
las EELL. que pretenden
ejercer competenc. distint.
de las prop. o atribuid. por
delegacion

1.- Solicitudes
entidades locales

2. - Solicitar a la Consejeria
competente por razon de la
materia, consulta sobre la
posible existencia de
duplicidad competencial

2.- Competenc. objeto
de informe

3. - Elaborar informe de
inexistencia de duplicidades

3.- Informes inexistenc.
duplicidad
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e institucional de la

o N°®
N° OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Ordenacion de la .
. . 1.- Normativa ordenac.
actividad empresarial de .
. juego aprob.
juego y apuestas
2. - Gestion de la materia de | 2.- N°recursos administ.
Tramitacion y resolucion de Juego resueltos
Objetivo 9 asuntos en materia de juego.

Ordenacion del sector

3. - Inspeccion y control del

3.- Actas de inspecc.

sector de juego levantadas
4. - Jornadas especificas de
los subsectores de juego 4.- Jornadas

privado
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Anexo VI. Programas presupuestarios con objetivos contenidos en las medidas de

un Plan
PROGRAMA OB JEI\IITIV o OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Fomentar el establecimiento de I{BETZZ%G ag:?;éﬁgg?:
jovenes agricultores en la . -1, par 1.- N° agricultores
Objetivo 1 actividad agraria asi como el 1nst.alac1on de.J ovenes beneficiarios
X Itores dirigida a personas .
ajuste estructural de las agrieu gdaap subvenciones
explotaciones mayores de 18 de afios y
menores de 41
Facilitar la modernizacion y
412A reestructpraci(’)n de _las 1.- Lineg de ay_uda a }a 1.-N° _
Mejoras o explotgcmpes agrarias, promover reahzamf')n de inversiones en Expl(.)tacwnes
estructuras agrarias Objetivo 4 la eficiencia de los recursos y explotaciones agrarias, incluida | agrarias
aumentar la dimension con el fin | en el PDR 2014-2020 en beneficiarias

y sistemas product.

de mejorar el rendimiento
economico y medioambiental

Castilla y Leon

ayudas inves

Fomentar la aplicacion de

1.- Desarrollo estrategias locales
basadas en financiacion de
proyectos presentados por

1.- N° grupos

Objetivo 5 estrategias de desarrollo local a romotores locales accién local
través del enfoque LEADER P L Y
financiacion proyectos
cooperacion.
Med.1.2 y 2.1: Intentiv. para
proyect. de invers. de los ejes 1 y | 1.- Ayuda financ. proyect.
2 de "Futura Aliment. CyL 2014- | invers. destin. transf. comerc. o
Obictivo 1 2020.Estrategia Autonom. de desarr. de prod. agri. incl 1.- N° empresas
) Apoyo Integr. al sector Agroalim | 2°transf.agroalim,asi como a los | subvencionadas
"con objet. de situar industr.agr., proyect. de invers. destin. tranf.
413A silv. y aliment. en posicion de prod. silv.
Comercializ., liderazgo
industr. y control MED.3.1:Promocion.Eje 3"Futura
calidad Alimenta CyL 2014- 1. - Fomento de nuevos
Agroaliment 2020"Estrategia Aut. Apoyo . uey
. productos de calidad
Integral al Sect. Agroalim: . . . 1.- Nuevos
L . diferenciada, permitiendo la
Objetivo 2 Fortalecer la imagen y . L productos de
. diferenciacion de las producc. y .
posicionam. de CYL y de la marca . calidad
S M el amparo bajo un sello de
Tierra de Sabor" como referente .
. calidad
en la prod. de mat. primas y
alimentos
Potenciar el ahorro y la eficiencia L- AY.“das para actuaciones en
- . materia de ahorro y eficiencia
_ energéticos, asi como la o ! 1.- Ayudas
Objetivo 5 o ; energética y energias renovables .
utilizacion de energias renovables concedidas
en Castilla y Leon en el marco del programa
FEDER 2014-2020
467B 1. - Ayuda destinada a financiar Lro_ I:C ti: de
Investigacion y MED.5.1 Apoyo a proyectos proyectos de cooperacion para proy .
. : - cooperacion
desarrollo en piloto para el desarrollo de nuevos | inversion .
o subvencionados
sectores productos, practicas, procesos y
Objetivo 18 | tecnologias, incluida en el eje 5 de | 2. - Proyectos de innovacion y
"Futura Alimenta 2014-2017. desarrollo a la demanda,
Estrategia Autonoémica de Apoyo | liderados por el ITACYL 2.-N°de
Integral al Sector Agrario relacionados con nuevos proyectos

productos, procesos y
tecnologias
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Anexo VII. Programas de gasto cuyas actividades se definen como objetivos

y cultur.en los términos establec.
en III Plan Direct. Cooper. para el
Desarr. y en coherencia con la

NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Favorecer la acogida y la
. -, : lacia
1ntegrac1on de la poblacion 1.- Proyectos
inmigrante, a desarrollar por subvencionados
) ) ) entidades locales, entidades sin
o Coordm_ar ¢ impulsar las medld_as 4nimo de lucro y otras.
Objetivo 1 establecidas en el Plan Estratégico -
de Inmigracion 2. - Promover acciones de
sensibilizacion social, de dialogo | 2.- Encuentros,
intercultural, de los valores jornadas y
positivos de la inmigracion, actividades
actividades formativas, etc.
L, 2. - Desarrollo del sistema de
Coordinacién de los programas y o .
. . S .. | seguimiento del Plan Estratégico
- acciones en materia de inmigracion S . 2.- Balances
Objetivo 2 . S de Inmigracion que permita el .
y profundizar en el conocimiento . . realizados
. . . impacto y la efectividad de las
de la realidad migratoria .
medidas adoptadas
1. - Fomentar el asociacionismo,
reforzando el papel de las
. ., . . 1.- Programas y
Impulsar ejecucion actuaciones Federaciones, centro y casas, Proyectos
previstas en el Il Plan Estratégico | apoyando su mantenimiento y
de la Ciudadania castellana y sus actividades socioculturales
Objetivo 3 leonesa en el exterior 2015-2018,
reforzando las comunidades 2. - Reforzar los Centros
castellanas-leongsas e impulsando | Castellanos y Leoneses, como 5 - Consultas
los Centros Regional. de CyL. lugares de promocion de Castilla | 7 . M
. . actuaciones promoc
y Leodn en el exterior, y como
oficinas de gestion y servicios
1. - Fomentar la informacion y
2311_3, ) participacion de las | - Reuniones
Accion social organizaciones y agentes y .
. . Organo colegiado
sociales de apoyo en materia de
o . emigracion
Coordinacion en materia de — - -
emigracién y cooperacion 2. - Facilitar la atencion socio-
o interinstitucional para favorecer el | Sanitaria de nuestros emigrantes | 2.- Usuarios de los
Objetivo4 | 4 ¢ rollo de actuaciones mas necesitados en sus paises de | servicios
conjuntas destinadas a la poblacién | residencia
emigrante 3. - Mejorar la cobertura
asistencial de los ciudadanos
castellanos y leoneses en el 3.- Ayudas
exterior sobre todo en concedidas
condiciones de especial
necesidad
2. - Potenciar la informacion
destinada a los castellanos y
. . 2.- Acceso al portal
leoneses en el exterior a través
Reforzar los sistemas de de la web de la Junta de CyL
informacién y comunicacion para - . ., .
Objetivo 5 los castellangs y leoneses en 3:1 3. - Facilitar la integracion de los | 3.- Subvenciones
exterior y para el apoyo a los que emigrantes retornados a CyL concedidas
1 .
deseen retornar 4. - Apoyo a las Entidades y 4.- Actuac.
Asociaciones que trabajen con asesoram.
los emigrantes retornados especializado
Contribuir al desarrollo integ. y
sostenib. de los paises empobrec.,
Objetivo 6 incidien. en la protecc. derech. soc. |

! Anexo modificado en virtud de alegaciones.
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N°

situacion de dependencia) en la
vida social y econdmica, asi como
la mejora de su calidad de vida

PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Agenda 2030 2. - Apoyo a la poblacion
vulnerable de paises en 2.- Pers. mejor.
desarrollo en la mejora de sus condic. vida p.
condiciones de vida y el acceso a | empo.
los servicios colectivos basicos
Promover un mayor conocim. y 1. - Apoyo a proyectos de . .
concienciacion del conjunto de la | educacion y sensibilizacion 1.- N° proy. senglb.
sociedad castell. y leon. sobre la social para el desarrollo educac. desar. eje
e realidad econom. y social paises
Objetivo 7 . . - .
empobrec.,asi como conocim. 2. - Promocioén del voluntariado
respecto comprom. internac. en cooperac. para el desarrollo, | 2.- N° volunt. prog.
Agenda 2030,impulsar solidar. y como expresion de la solidaridad | coop. desar. Junta
voluntar. de los castellanos y leoneses
Reforzar las prestaciones dentro
del Sistema de Servicios Sociales | 4. - Potenciar el funcionamiento
de responsabilidad publica y de las Comisiones de inclusion o -
- . o . . . 4.- N° Comisiones
Objetivo 9 promover la inclusion social de social en cada provincia como
L convocadas
personas que se encuentran en estructuras de coordinacion y
situacion de desigualdad seguimiento
econdmica y social
1. - Potenciar los Servicios de
Anion Tempram v |1 e
necesarios en cada caso a las atendidos Equipos
: . AT
personas con discapacidad y a
sus familiares
2. - Fomentar que las personas
con discapacidad y dependientes 2 NP Plazas en
permanezcan en su entorno Centros de Dia
c i6n de la ol habitual, mediante la atencion en
onsecucton de a p efl?a Centros de Dia
participacion e inclusion de las
personas con discapacidad (en 3 _F " d
Objetivo 11 | especial de las personas en - - romentar programas de

atencion a las personas con
discapacidad y dependientes asi
como a sus familias.

3.- N° Entidades
Prog. Apoyo Fam.

4. - Orientar y potenciar la oferta
de plazas residenciales a
personas que no puedan vivir en
domicilio familiar ni acceder a
las alternativas anteriores

4.- N° Plazas
Centros residenc.

5. - Potenciar y fomentar el
movimiento asociativo de las
personas con discapacidad y sus
familias

5.- N° Asociaciones

Objetivo 13

Facilitar a los menores en situacion
de desamparo o riesgo de estarlo y
que no puedan estar con sus
familiares, un medio familiar o en
su defecto un hogar o residencia
adecuado a sus necesidades

1. - Garantizar la proteccion de
los menores que se encuentren
en situacion de riesgo o de
desamparo

1.- N° Expedientes
de proteccion.

3. - Garantizar la atencion
integral de los menores en los
centros residenciales tanto

3.- N° Plazas en C.

Objetivo 14

. Residenciales
propios como colaboradores,
cubriendo todas sus necesidades
Adaptar los recursos e . .
Adap . 1. - Adaptacion de los medios
infraestructuras a las necesidades materiales v humanos para una
derivadas de la aplicacion de la M p 1.- N° Exped.

Ley Organica 5/2000, de
Responsabilidad Penal del Menor,
para poder atender las distintas

correcta ejecucion de medidas de
internamiento, inclusion e
intervencion

menores infractores
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PROGRAMA

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

medidas impuestas por los jueces

2. - Adaptacion de la red de
recursos para una correcta
ejecucion de medidas en medio
abierto, colaborando con otras
entidades publicas y privadas

2.- N° Medidas
administrativas

241B
Empleo y
formacion

Objetivo 1

Promover y favorecer la
incorporacion a la vida laboral de
desempleados a través de las
Entidades Locales de CyL

1. - Apoyo a la integracion
sociolaboral de las personas con
discapacidad (ELEX)

1.- N° de contratos

2. - Incentivar a los municipios
de mas de 5.000 habitantes para
contratar perceptores de Renta
Garantizada de Ciudadania
(EXCYL)

2.- N° de contratos

3. - Incentivar a municipios
menos 5.000 habitantes y
Diputaciones provinciales
contrataciones para obras y
servicios relacionados con el
turismo (ELTUR)

3.- N° de contratos

4. - Apoyar la contratacion por
parte de municipios mineros
(ELMIN)

4.- N° de contratos

5. - Incentivar a Diputaciones
provinciales para contratacion
desempleados para obras y
servicios prevencion incendios y
medioambientales (ELMET)

5.- N° de contratos

6. - Apoyo a Diputaciones
provinciales y municipios mas
20.000 habitantes para
contratacion Agentes de
Igualdad de Oportunidades
(AIO)

6.- N° de contratos

7. - Apoyo al municipio que
albergue la exposicion "Edades
del Hombre" para la contratacion
temporal de desempleados en el
marco de la Exposicion (EEHH)

7.- N° de contratos

8. - Apoyar contratacion
temporal de jovenes por parte de
entidades locales para la
realizacion de obras y servicios
de interés general y social
(JOVEL)

8.- N° de contratos

Objetivo 2

Fomento del empleo por cuenta
ajena

1. - Incentivos a empleadores
para que contraten
indefinidamente trabajadores
desempleados en situaciones
especificas que se determinen

1.- N° puestos de
trabajo creados

5. - Incentivos para facilitar la
reinsercion laboral de los
trabajadores incluidos en los
expedientes de regulacion de
empleo de la empresa SINTEL

5.-N°de
trabajadores

Objetivo 3

Fomento del empleo por cuenta
propia

1. - Estimular el desarrollo de
actividades por cuenta propia

1.- N° de empresas
creadas

2. - Fomentar el establecimiento
como autonomo de jovenes
desempleados

2.- N° de empresas
creadas

3. - Incentivos a la contratacion
del primer trabajador por
autdnomos

3.- N° puestos de
trabajo creados
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N°

PROGRAMA BJETI ACTIVIDADE INDICADORE
oG OBJETIVO OBJETIVO CTIV S NDICADORES
Fomentar la formacion profesional
g 2lrla szzrsnzﬁ?]::t:rag ajadores 2. - Incentivar la inversion en
pados, 2 formacion por parte de las .
e competitividad de las empresas a S 2.- Convocatorias
Objetivo 7 . . empresas y facilitar la - .
través de la mejora de la PRt . incentivos PIF
. ., participacion de los trabajadores
cualificacion de los recursos .,
. ... | enlos programas de formacion
humanos e impulsar la negociacion
colectiva
1.- Fon}er}tar la creacion y 1.- Mantenimiento
mantenimiento de puestos de uestos en CEE
trabajo en CEE P
Promover }./,favolrecgr 121 1 2. - Fomento la integracion
o incorporacion a a'V1dE1 al?ora de | 1aboral de personas en situacion | 2.- Integracion
Objetivo 2 lgs personas con dlscapamdz_id Y eI | o riesgo de exclusion social en laboral
situacion o riesgo de exclusion las empresas de insercion
social
3. - Fomento de la contratacion
indefinida de trabajadores con L
. . 3.- Contratacion
discapacidad en empresas : .
e S indefinida
ordinarias y transito de enclaves
laborales al mercado ordinario
1. - Fomentar la creacion de
estas entidades de economia .
. . .. | .- Incorporacién
social apoyando la incorporacion .
. de socios.
de socios en ellas. y ayudas a la
inversion
4. - Promover la afiliacion de las 4.- Muieres
mujeres del medio rural en MW
L . . afiliadas a la SS
régimen especial agrario de la agr
é‘”c tud Promocion de empresas Seguridad Social .
; ebgur. ly Szl‘ u Objetivo 3 cooperativas, sociedades laborales
labora » relac. y trabajadores autonomos
a (.)r'l y econ. 5. - Apoyo a la economia social | 5.- Apoyo a la Eco
socta y auténomos Soc y autonomos
6. - Promover la afiliacién en el
Régimen Especial de 6.- Afilia. auto
Trabajadores Autonomos de oo
. . municip. mineros
habitantes de municipios
mineros de Le6n y Palencia
3. - Reforzar la eficacia de las
actuaciones en materia de .
s . . 3.- Actuaciones
vigilancia y control mediante las -, .
. . Inspeccion Trabajo
actuaciones realizadas por la
Inspeccion de Trabajoy S S.
Fomentf? de las aCCiQI}eS de . 4. - Reforzar la eficacia de las
formacion y promocion dirigidas a | ,.tiaciones en materia de o
Objetivo 5 empretsari.os, trab.aja.dores ya vigilancia y control mediante la 4.- .Igvetstlgamon de
0rganizaciones sindicales y investigacion de accidentes de accidentes
empresariales trabajo y visitas a empresas
5. - Fomentar los planes de
visitas y asesoramiento de los 5.- Visitas
agentes sociales y econémicos informacion y
mas representativos de Castillay | asesora.

Leoén
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internacionales
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NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
8. - Facilitar a los alumnos de
centros educativos de Castilla y ..
. . .. 8.- Visitas alumnos
Leodn, acudir a visitar el aula de
- al aula de PRL
prevencion del Centro de
Seguridad y Salud Laboral
1. - Apoyar la realizacion de
promocion empresarial, 1.- Beneficiarios de
sociolaboral, sindical y de la promocion
Objetivo 6 Promocion empresarial y sindical formacién de los trabajadores
3. - Fomentar las actuaciones del i;;]i(t)ir\lglscgs
SERLA. SERLA
1. - Apoyar al Sector Azucarero | 1.- Ayudas al
de Castilla y Leon Sector azucarero
2. - Apoyar a los trabajadores y a
las empresas, afectadog por 2. Expedientes
expedientes de regulacion de
- programa I
empleo de suspension de
contrato de trabajo. (ERES)
3. - Apoyar a los trabajadores
mayores de 35 afos por . 3.- Expedientes
extincion del contrato de trabajo
., . . programa II
por declaracion de insolvencia
de la empresa o por concurso
4. - Contribuir a la financiacion
. 4.- Ayudas a
del coste de la cuota empresarial empresas por
Obietive 7 Fomentar ayudas a distintos ala S S trabajadores afectados ERES
] sectores en crisis por ERES
5. - Incentivar a micro, pequeias
y medianas empresas (PYMES), 5.- Ayudas a
para fomentar el ascenso PYMES
profesional de la mujer
trabajadora en Castilla y Ledn
6. - Apoyar a los trabajadores_ ' 6.- Ayuda a
afectados por ERES Suspension :
. .. | trabajadores en
con agotamiento de la prestacion ERES
contributiva por desempleo
7. - Financiar cuotas del
Conv_emo Especu_il conlaSS 7.- Ayudas a
suscrito por trabajadores . —
financiar la SS —
mayores de 55 de empresas en j—
crisis por insolvencia o concurso —
1. - Apoyo al proceso de f—
261B revision de los Planes Generales ———
Ordenacién del . Disponer de un marco normativo de Ordenacion Urbana en las 1.- Municipios con r—
S Objetivo 1 . . . . . j—
territorio y preciso en materia de urbanismo. ciudades que no lo han planeamiento ———
urbanismo culminado y en nuticleos de —
tamafo intermedio. —
. i I
312A Objetivo 2 Mejorar las prestaciones sanitarias Zn _agt?\l/?ga?(rlirs ((:i(énir?tseorzlsacmnes 9.- N de ——
Asistencia sanitaria ) J P ’ L subvenciones —
sanitarios —
1. - Mejorar la excelencia en 1.- BIE, Bl y E—
Objetivo 1 Mejora del rendimiento escolar Bachillerato (BIE, Bl 'y Bachibac —
Bachibac) (acumulado) —
322A 1.- Colaboracién con el —
Ensefianza escolar Ministerio de Educacion para 1.- Auxiliares f—
- Refuerzo del modelo de . ., p—
Objetivo 5 bilingiiismo dotar de auxiliares de conversacion ———
gt conversacion a centros docentes | incorp —
publicos de la Comunidad ———
1.- Impulsar la cooperacion y el —_—
. . I
322B . . establecimiento de acuerdos con , —_—
~ - Promover alianzas con entidades e . . 1.- Numero de —
Ensefianza Objetivo 5 R : otras agencias y organismos de —
L instituciones de intereses afines - . proyectos e
universitaria evaluacion nacionales e —
——
———
I
——
—
——
—
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NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Incrementar 'la P artic.i pacion de 1.- Sistematizar la actualizacion
Obictivo 6 zrf(:;lzdzzzslrzﬁr?:;gg:l:s y de de la base de datos que engloba | 1.- N° de expertos
) & P . colaboradores y expertos de la y estudiantes
educacion superior, en especial, .
- . Agencia
profesionales y estudiantes
1.- Recopilar y analizar
Potenciar los mecanismos de periddicamente informacion - N° de encuestas
Objetivo 7 retroalimentacion que optimicen el | relevante que recoja las rf;aliza das
valor de la informacion demandas y sugerencias del
sistema universitario regional
Ziﬁoisnizll?sg;:ggn de un 1. - Promocioén de los Archivos | 1. - Consultas en
e 1vOs para fa p u de la Comunidad de CyL Arch. Hist. Prov.
Objetivo 1 servicio de calidad a los
ciudadanos y la captacion de
nuevos piblicos 2. - Mantenimiento y mejora del | 2. - Visitas al Portal
Portal de Archivos de Archivos.
Promocion del Sistema de
Bibliotecas para la prestacion de 1. - Promocion de la lectura y de 1 N° de visitas a
Objetivo 2 un servicio de calidad a los las bibliotecas de la Comunidad la.s BB.PP
ciudadanos y la captacion de de Castilla y Leon T
nuevos publicos
1. - Promocion de los Museos de | 1. - Visit. a Museos
334A la Comunidad de Castilla y Ledn | Prov. y Autoném.
Promocion, . .
fomento y apoyo a Promlocmn del Sls&ema de M.u.se(:is 2. - Mantenimiento y mejora del | 2. - Visitas al Portal
., - para la prestacion de un servicio de | portal de Museos de Museos
la accion cultural Objetivo 3 calidad a los ciudadanos y la
captacion de nuevos publicos 3. - Programas didacticos y de
difusion cultural en los Museos | 3. - Activ. cult. en
gestionados por la Comunidad los Museos Prov.
de Castilla y Leén
1. - Promocioén de actividades .
L - 1. - Actuaciones
culturales escénicas, plasticas y culturales
Promocion cultural de las artes audiovisuales u
Objetivo 4 escénicas, plasticas y audiovisuales e,
y captacion de nuevos publicos 12n f_ogrllfaucsilcf))r?;zclﬁi\;ﬁ: d(lz 2. - Portal Web de
culturales de Castilla y Leon Cultura
Obictivo 5 Promocion y apoyo a las industrias | 1. - Promocion Internacional de l;zjr/?lzcclones
) del Espanol las industrias del espanol ?n ternac.ional
1. - Promover el desarrollo del
deport. de Fendlm.,con el ﬁn de |- N° Federaciones
que deportistas con capacid. para beneficiarias
el rendimiento deport. puedan
desarrollar todo su potencial
2. - Fomentar la presencia de
deportistas castellanos y
Incrementar el nivel asociativo en leoneses en los clubes de alto 2.- N° de clubes
. v N nivel de la Cdad. como medio de | beneficiarios
materia deportiva para ofrecer a la .
. ., promoc. de las categorias
Objetivo 3 poblacion castellano y leonesa el inferiores
336A conocimiento y practica de amplio 3 .C Tdar L
Fomento y apoyo a abanico de modalidades deportivas a.ct_)nt:cniigi:enetlf)sodseportivos 3.- N° de eventos
La aciﬁ[\.’ldad actuales, alineandolos al interés | organizados
ceportiva de Castilla y Leon
4. - Fomentar el asociacionismo L
deportivo como medio de 4.- Inscripciones en
porivo ; ¢l REDCYL
participacion deportiva
Continuar con el proceso de 1.- Promover criterios de
ontimizacion del par e de polivalencia y versatilidad en las | 1.- N° de
Objetivo 4 epui amicntos depor(t]ivos de remodelaciones y nuevas inversiones
qub P construcciones de ejecutadas.

infraestructuras deportivas
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NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Garantizar unos niveles adecuados }5$§£$sagoii?ﬂzmas de
s de conocimiento o titulacién de los . . y 1.- N° actividades
Objetivo 6 . perfeccionamiento, con la .
responsables del entrenamiento . . formativas.
. P finalidad de aumentar la calidad
deportivo de cualquier ambito
del deporte en general
1. - Sensibilizar a la sociedad ..
o 1.- Participac.
acerca de las posibilidades que la "Tiempos
Integrar y normalizar la practica practica deportiva ofrece a las Paralimp."
deportiva de las personas con personas con discapacidad
Objetivo 7 alguna discapacidad en el deporte
de Castllla y Leodn en condiciones | 5 _ pogibilitar y facilitar la
de igualdad utilizacién de servicios e 2.- Participac.
instalaciones deportivas por "Inclusion federati”
deportistas con discapacidad
Conservacion y restauracion de los L .,
. . . . 1. - Conservacion y restauracion .
e bienes integrantes del patrimonio . 1.- Interv. en bienes
Objetivo 3 . de bienes muebles del
cultural de la Comunidad . . muebles
X . . patrimonio cultural
337A Auténoma de Castilla y Leén
Patrimonio 1. - Difusion de las actuaciones
historico Difusion del conocimiento y de interv. realizadas en bienes
- . . . . - . 1.- Proyectos
Objetivo 5 actuaciones sobre el patrimonio del patrimonio cultural, asi como culturales
cultural de Castilla y Leén de las caracteristicas de los
trabajos realizados
Garantizar la seguridad alimentaria l- Profundlza'r en los .
- . programas sanitarios oficiales o
412C e en la produccion animal como L 1.- N° explotac.
.y . Objetivo 3 . . buscando la erradicacion de las
Produccion agraria primer eslabon de la cadena ganad. muestreadas
. . enfermedades de las que son
alimentaria .
objeto
1. - Dotar de sistemas que
permitan un uso adecuado del
414A ) Objetivo 1 Modernizacién de regadio recurso agua a las zonas de 1.- Supgrﬁmes
Reforma agraria regadios con infraestructuras en | modernizadas
mal estado, en precario o
ineficientes
. . 2.- Acciones
2. — Promocion comercial romoc. Comercial
431A Obietivo 1 Incremento de la P :
Comercio exterior ) internacionalizacién empresarial 4.- Acciones
4. — Promocion multilateral promoc.
Multilateral
1. - Mejora de infraestructuras 1 ~Mejora —
para Entidades Locales infracstructuras —
Objetivo 1 Mejora de la calidad turistica EE.LL.
2. - Mejora de la calidad de la 2.- Mejora calidad —_—
oferta privada oferta privada ——
1. - Apoyo a las Juntas de y 1.- Tuntas Semana j—
Semana Santa con declaracion —
. S o Santa subvenc. —
Objetivo 2 Promocion de los productos de interés turistico —
432A turisticos 3.- Apoyo a —
Ordenacion y 3. - Apoyo a los Centros de Centr Inic —
g - Iniciativas Turisticas (CIT) P —
promocion turistica ( Turis.(CIT) —
1. - Promocién y 1.-N°de —
comercializacion de segmentos | segmentos de ——
Comercializacion de producto de producto turistico producto —
Objetivo 4 e P —
turistico
2.- ApOyO I
2. - Apoyo a Consorcios Consorc. Palac. f—
Congr. CyL. —
———
451A —
Administracion Optimizacion de los recursos 1. - Racionalizacion y —
c e . . . ., P 1.- Grado de —
General de Objetivo 1 humanos y materiales de la simplificacion de la actividad . —
. .. . eficacia —
Infraestructuras Consejeria administrativa ——
bésicas —
453A Asegurar 12.‘ prestacion y adgguado 2. - Apoyo al mantenimiento del =_
e funcionamiento de los servicios de | . 2.- Mant. transporte j—
Infraestructura del | Objetivo 2 transporte piblico de viaieros por sistema de transporte a la a la demanda ———
transporte P P J p demanda —
I
——
—
——
—

6n: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 133 de 255




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

para la inclusion social

132

PROGRAMA OB JENTIV o OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
3.- APO}’? al funcionamiento de 3.- Apoyo transp.
los servicios de transporte -
. metropolitano
metropolitano
1. - Planificacion y Ordenacion | 1.- Ordenaciones /
Forestal revisiones
- i ' . 3.-HA
Objetivo 1 l(:)rderialc ion y Mejora de Terrenos 3. - Megjora de los recursos Tratamientos
orestales Pascicolas .
Pascicolas
456A 5. - Promocion y fomento de los 5.- Expedientes
Ordenacu’m y pro@uctos de los montes Autorizados
mejora del medio particulare
natural
1. - Planificacion y gestion de 1.-N° accioncs
los terrenos cinegéticos de tt;rrenos cincodtic
titularidad publica g
- Proteccion, Ordenacion y Mejora = :
Objetivo 6 Cinegética y Piscicola Ve 2. - Conservacion y mejora de
los ecosistemas acuaticos, 2 - NP actuaciones
funcionamiento de los Centros rr;e'ora ccosist
Ictiogénicos y fomento de la J ’
Acuicultura Continental
467B Agenda Digital: impulso de la E- 11n_st11funrrl)1 learrlltfscg): dees tsilolsrtlemas ¢
Investigacion y Obictivo 26 Administracion y mejora de la electronica com ugnes en las 1.- Convocatorias
desarrollo en ) eficacia, eficiencia y calidad de los . . teletramitadas
sectores servicios piblicos universidades y fomentar la E-
Administracion
Dirigir y coordinar la plataforma
_ Web Corporativa de la Junta y 6. - Coordinacion, desarrollo e .
Objetivo 2 coordinar e impulsar el Gobierno | impulso del Gobierno Abierto 6.- Actuaciones
Abierto
1. — Integracion de las PYMES 1 - Empresas
en la sociedad de la informacion | .~ P .
ERP. CRM. comercio implan. Soluciones
o Las TIC como palanca para la 7 TIC
Objetivo 3 . P electronico, ETC.
mejora de la competitividad S Emn TICB
2. — Fortalecimiento de la - mp- a
industria TIC regional AY. Desar.
NueV.Produ
T
Desarrollo de infraestructuras de telecomunicacioilles banda ancha NGA —
Objetivo 5 telecomunicaciones en Castilla y — = e
R 2. - Conservacion y renovacion . —
Leon . 2. - Poblacion con —_—
tecnologica de la TDT y acceso TDT —
desarrollo de contenidos —
1. - Desarrollo de actividades en | 1. - Usuarios —
491A el marco de los Espacios CyL Espacios CyL —
Comunicaciones Impulso y desarrollo de la Digital Digital —
Objetivo 6 Sociedad de la Informacién en 2. - Impulso al desarrollo y uso 5 - Partes —_—
Castilla y Leon de las infraestructuras TIC de la ir;teresa das Cent =
Comunidad como el Centro de Su ' —
Supercomputacion de CyL P- —
1.- Desarrollo de actuaciones de ———
administracion electronica . L .. electronicamente —
disponibilidad de los servicios —
de administracion electronica ———
—
1. - Desarrollar las tecnologias y —
soluciones necesarias que o . —
) . permitan integrar los procesos 1.- N° Soluciones —
ggllqlgla; ?Lce(;lngrcel:snggtztznlcaién asistenciales y sociales en una innovadoras ——
Objetivo 13 10l0gla en i unica plataforma —
social, cambio demografico y
bienestar 2. - Innovar en el sistema de _—
Servicios Sociales de CyL, un 2.- N° Modelos p—
nuevo modelo de intervencion innovadores —
I
—
—
——
—
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N°

Servicios Generales

Objetivo 10

mediante la simplificac. de
procedimientos y tramites y mejora
de la colaboracion
interadministrativa en atencion al
ciudadano

PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Desarrollo, promocién y
seguimiento de la imagen
institucional de la Junta de .
L, . . X 1.- Actuaciones
Homogeneizacion de la imagen Castilla y Leon y de su
institucional de la Junta de Castilla | Administracion General e
912C y Leon, de la Administracion de la | Institucional
Informacion y Objetivo 5 Comunidad y de sus Entes
comunicacion adscri.tos, %si como la gestion y 2. - Homogeneizacion de la
coordlnaglon de sus perfiles en las imagen institucional de la
redes sociales Admon. de la Comunidad de 3 - Actuaciones
CYL y control de su aplicacion ’
en la informacion generada por
esta
Cooperacion interregional y éoﬁli?gi?ggep;?;g?g;en fas 2.- Reuniones
Objetivo 4 transfronteriza de la Comunidad de | . 1 J Comunidades
912D Castilla y Leon mpuisar p royectos de trabajo
Relaci cooperacion en el periodo 2014-
elaciones — - - T
institucionales Coordinacion de la accion exterior | 3. - Coordinacion e impulso de
Obictivo 5 de la Junta de Castilla y Leon en la participacion de la Junta de 3.- Participac.
) asuntos relacionados con la Union | Castilla y Leon en el resto de las | activid. instituc.
Europea instituciones europeas
1.- Coordinacion de actividades
Objetivo 6 Coo_rdlr_lacmn de la publicidad prgmocmnales para lograr una | - Actuaciones
instituciona unidad de actuacion en
publicidad institucional
ineradmin st on materia de | |- Admon. Piblica
921A Racionalizar la Administracién intervinientes

atencion al ciudadano.

2. - Mejora Admon. de la
Comunidad CyL: racionaliz. de
procedimientos y tramites,
eliminacion de trabas
administrativas y mejorar la
calidad normativa

2.- Procedim.
sometid.
simplificac.

932A
Gestion del
Sistema Tributario

Objetivo 1

Facilitar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones
tributarias

1. - Proporcionar a los

contribuyentes informacion . pres

S tributarios
relevante para el cumplimiento estionados
de sus obligaciones tributarias g
2. - Proporcionar a los 5
contribuyentes informacion T
relevante para el cumplimiento Autoliquidaciones

P p PADIA

de sus obligaciones tributarias
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Anexo VIII. Programas presupuestarios con varios objetivos incluidos en uno

NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Mejora de la calidad en las
4678 universidades de Castillay Ledn e | 1.- Desarrollo cientifico de
Investicacion impulso de la investigacion. ICT's: Centro de Laseres |- Publicaciones
desarrogllo en y Objetivo 22 | Fomento de nichos de excelencia y | Pulsados Ultraintensos y Centro cien tificas
sectores liderazgo internacional en Nacional de Investigacion sobre
tecnologias y areas cientificas con | la Evoluciéon Humana
ventaja competitiva y potencial
467B Fortalecer la relacion universidad . L
L, . 1.- Financiacion del programa de
Investigacion y o empresa. Identificar la demanda . e 1.- Contratos I+D y
Objetivo 25 L . transferencia de conocimiento .
desarrollo en tecnologica sectorial y favorecer la TCUE consultaria
sectores transferencia del conocimiento
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Anexo IX. Programas presupuestarios con subobjetivos incluidos en las
actividades
PROGRAMA OB JEI\IJTIV o OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Elaboracion de un registro
de explotaciones agricolas que 1.- Superf.
sirva de base para poner en explotac. viticolas
marcha un sistema de CyL
trazabilidad de producciones
4. - Poner en marcha Planes de o
. . - 4.- N° planes
contingencia para prevencion, . .
ST contingencia
vigilancia y control de las labor
fitopatologias mas importantes crabor.
412C Garantizar el control y la seguridad | 5. - Potenciar las Estaciones de
. .| Objetivo 1 alimentaria en la produccion Avisos Agricolas, como pilar de o
Produccion agraria - 5.- N° modelos
vegetal la prevencion de plagas y implant entrol pla
desarrollar modelos predictivos P plag
para el control de plagas
6. - Apoyar la reestructuracion
de determinados cultivos 6.- N° beneficiarios
(vifiedo, frutales, lupulo para vifie, frut, lup
mejorar su rentabilidad
Lap s soleions o
S P P beneficiarios
seguros
MED.3.1:Promocion.Eje 3"Futura
?éggfggggg‘é%j{ A 3. - Aprovechamiento del
g . Apoyo .
b desarrollo tecnoldgico para
Objetivo 2 Integral al Sect. Agroalim: emprender acciones de 3.- Evoluc. de
Fortalecer la imagen y posicionam. TR seguidores
de CYL y de la marca "Tierra de comunicacion dirigidas al
" consumidor final
Sabor" como referente en la prod.
de mat. primas y alimentos
Eje 4 "Internacionalizacion”,
413A Estrategia Aut. de Apoyo Integral | 2. - Asesoramiento necesario
Comercializ. Sector Agroa: Fomentar el para la formacion de un
industr. y cor’1trol Obictivo 3 crecimiento de exportaciones, Consorcio de Exportacion, tanto | 2.- Consorcios de
calidad ) como una de las mas importantes | para la promocion de sus exportacion
agroaliment oportunidades para el crecimiento | productos como para la venta
futuro del sector y la creacion de directa
empleo
MED.3.1: Promocién Eje 3"Futura
Alimenta CyL 2014-2020" 3. - Aprovechamiento del
Estrategia Aut. Apoyo Integral al | desarrollo tecnologico (internet
S ; . 3.- Evol.
Objetivo 4 Sect. Agroalim: Fortalecer imagen |y redes sociales), para Seguidores
y posicionam. de CyL y la marca | emprender acciones de (facebook, twit
"Tierra de Sabor", como referente | comunicacion dirigidas al ?
de prod. de mat. primas y consumidor final
alimentos de calid
2. - Gestion de subvenciones en
régimen de concurrencia 2.- Proyect.
Dinamizacién comercial Conjunto competitiva para la promocion promocion tur.-
. . . del turismo de compras en la compras
actuaciones en ejecucion del I1T .
: . Comunidad
431B Obictivo 2 Plan de Comercio: Estrategia para — _
Comercio interior ) el Comercio de CyL 2016- 3. - Gestion de subv. en régimen
2019;3a4rea de actuacion de concesion directa para
"dinamizacion comercial” mejorar los entornos 3.- Proyecto de
comerciales; remodelacion de revitalizacion
mercados municipales de
abastos y sus entornos
4678 Impulsar y fomentar actuaciones y | 1. - Realizacion de estudios para
Investicacion proyectos de Ahorro y Eficiencia | el ahorro y eficiencia energética: 1.- Estudios
g y Objetivo 13 Energética en los sectores de analisis, diagnosis energéticas, L
desarrollo en . . s . . s realizados
sectores edificacion, servicios publicos, estudios de viabilidad y de
transporte, industria y agricultura | mejoras, planes movilidad
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Anexo X. Programas presupuestarios con indicadores no representativos de su

objetivo
N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
241C
Segur. y salud o Promocion empresarial | 2. - Gestionar subvenciones 2.- Subvenciones .
laboral, relac. Objetivo 6 S o o Numero
labor. y econ. y sindical nominativas. Nominativas
social
2. - Mgjora de la utilizacion 2.-N°de
de medicamentos en centros | residencias y n°
residenciales CAMP
. Mejora de la prestacion
Objetivo 4 farmacéutica
3124 6. - Seguimiento 6.- N° de informes |
Asistencia individualizado por . n
> . emitidos
sanitaria prescriptor
Mejp rar la eficacia y la 1. - Potenciar la compra
.. eficiencia en la - - 1.- Gasto en o
Objetivo 5 e, centralizada de medicamentos . %
utilizacion de los - Medicamentos
y productos sanitarios
recursos
1. - Elaboracion de
313B Objetivo 3 Gestion y analisis de estadisticas sobre condiciones | 1.- Festejos N°
Salud publica ) estadisticas sanitarias médico-sanitarias de celebrados
espectaculos taurinos
Mejora de la calidad de | 1. - Financiacion de las
322B las universidades de universidades publicas de | - Tasa cobertura
Ensefanza Objetivo 1 Castillay Leon e Castilla y Leon mediante ) % cobertur
ST . . . . gastos personal
universitaria impulso de la aportaciones dinerarias para
investigacion su funcionamiento global
e . 1. - Tramitacion de Hojas de 1.- Hojas de Datos
Objetivo 3 Registro de ayudas Datos Basicos(HDB) Basicos Exptes.
izdlmAinistracién Centro Regional de 2. - Jornadas de
Objetivo 4 Informacion en 2. - Jornadas de difusion e, Jornada
General de . . difusion
Industria Propiedad Industrial
Objetivo 6 Insp eceion Téenica de 2. - Jornadas de difusion 23 - Jf)}*nadas de Jornada
Vehiculos difusion
Racionalizar la
Administracion
921A mediante !a slmphﬁcac. 1. - Reforzar la colaboracion X o
.. . de procedimientos y . U . .| 1.- Admon. Pablica |
Servicios Objetivo 10 e - interadministrativa en materia | . .. N
tramites y mejora de la . . intervinientes
Generales . de atencion al ciudadano
colaboracion
interadministrativa en
atencion al ciudadano
Reduccion de la
interinidad a través de
las convocat. de
procesos selectivos ) . o ) . °
921B_ o Objetivo 1 derivados de la OEP 1. - Estudio y redeﬁnmpn 1. B?,SCS objeto de | N°de
Funcion Publica . bases de las convocatorias estudio bases
anual, aplicando la tasa
maxima de reposicion
de efectivos que
establece la LPGE
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Implantacion del
modelo de concurso
abierto y permanente, ..
Objetivo 3 negociacion de las bases :41 - Consulta y publicidad 4.- Puestos RPT Numero
Lo urante el proceso
y periodicidad de los
concursos especificos de
personal funcionario
1. - Cobertura financiera de
las delegaciones de
competencias de la 1.- Diputaciones Niimero
Administracion de la Provinciales
941A Reforzar la prestacion Comunidad a Diputaciones
Transferencias a por las Entidades Provinciales
las Objetivo 10 Locales de la
Corporaciones Comunidad de 2. - Cobertura Financiera de
Locales determinados servicios | 1,44 delegaciones de
competencias de la 2.- Otros Entes Numero
Administracion de la
Comunidad a otros Entes
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Anexo XI. Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad

N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
1.- Cursos para Policias,
131A Fomento e impulso de la Bomberos Prof., .
. . - Colaboradores con Serv. 1.- Acciones o
Adm. General de e formacion y cualificacion -, . . N
RPN Objetivo 4 Prevencion y Extincion formativas .
Proteccion Civil del personal de . . Acciones
e Tnterior intervencién Incendios, Deleg. de realizadas
Autoridad, Presid. de Plazas,
Volunt. P.C.
2. - Promover acciones de
Coordinar e impulsar las | sensibilizacion social, de
Obictivo 1 medidas establecidas en el | didlogo intercultural, de los 2.- Encuentros, Nimero
) Plan Estratégico de valores positivos de la jornadas y activid
Inmigracion inmigracion, actividades
formativas, etc.
Coordinacién de los 2. - Desarrollo del sistema de
programas y acciones en | seguimiento del Plan
Objetivo 2 materia Fle inmigracion y Estrategl(?o de anlgramon 2.- Balances Nimero
profundizar en el que permita el impacto y la realizados
conocimiento de la efectividad de las medidas
realidad migratoria adoptadas
Impulsar ejecucion
actuaciones p,re\'nstas en el 2. - Reforzar los Centros
II Plan Estratégico de la
. . Castellanos y Leoneses, como
Ciudadania castellana y e
- . lugares de promocion de 2.- Consultas y ,
Objetivo 3 leonesa en el exterior . . . . Numero
Castilla y Leon en el exterior, | actuaciones promoc
2015-2018, reforzando las X -
. y como oficinas de gestion y
comunidades castellanas- S
. servicios
leonesas e impulsando los
Centros Regional de CyL
Reforzar los sistemas de
Z:?)EEE?CC;C)E)I}; ara los 4. - Apoyo a las Entidades y 4.- Actuac.
Objetivo 5 p Asociaciones que trabajen con | asesoram. Numero
castellanos y leoneses en 1 . S
. os emigrantes retornados especializado
el exterior y para el apoyo
a los que deseen retornar
231B Promover un mayor
Acciodn social conocim. y
concienciacion del
conjunto de la sociedad
o CyL §obre la r'ealldard 1.- Apg}lo a proye.ct.os de .- N proy. sensib. .
Objetivo 7 econom. y social paises educacion y sensibilizacion . N° proyec.
. . educac. desar. eje
empobrec., asi como social para el desarrollo
conocim. respecto
comprom. internac.
Agenda 2030,impulsar
solidar. y voluntar.
Reforzar las prestaciones
dentro del Sistema de
Servicios Sociales de
- responsablhdgd pu.b,l 14Y 1 7. - Desarrollar actividades 7.- N° de -
Objetivo 9 promover la inclusién . NP . Actividades
. propias del Comité de Etica actividades
social de personas que se
encuentran en situacion de
desigualdad econdmica y
social
Megjorar la calidad de vida
de las personas mayores,
ya mediante programas de
promocion de su
e autonomia personal, 7. - Plan Integral de 7.- N° Actividades .
. . . .. . A dad
Objetivo 12 calidad de vida e igualdad | Formacion formativas ctividades
de oportunidades o
centros con unidades de
estancias diurnas o
residenciales
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N UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Incrementar el apoyo y la . -
participacion de la familia 3. - Registro de Familias
en la vida econdmica Numerosas, mantenimiento y
e o . consolidacion del Carnet de 3.- N° Centros
Objetivo 15 | laboral, politica, social y - . Centros
cultural, y fomentar la Fgmllla Numerosa y _ registrados
concilia’ci()n de la vida divulgacion de los beneficios
familiar y laboral para familias numerosas
2. - Colaboracién con el
Consejo de la Juventud en la 2. Activid
Facilitar la participacion e | realizacion de iniciativas aéociacionés Ne
integracion social de los desarrolladas por las Regional
Objetivo 2 jovenes mediante el asociaciones juveniles de g '
asociacionismo y el dicho Consejo
voluntariado juvenil P
4. - Realizacion de actividades tvglciiglgém o Ne
juveniles de tiempo libre I P
libre
Facilitar medios de
desarrollo personal a la .
juventud de Castilla y 1.- Programas y acciones a
Leén mediante ol desarrollar dirigidas al
Objetivo 3 desarrollo de la colectivo juvenil y .- Acciones a numero
) "Estratesia de impulso coordinacion con resto de desarrollar
joven 2 (;g/z o comll Uevo Consejerias de las politicas de
modelo de planificacion juventud.
en materia de juventud
Conseguir la participacion .. . ..
masive;gtlle la ﬁl v eIltlE) d 2. - Actividades formativas 2.- Particip. nimero
"NI-NT' de Castilla y para jovenes acciones formativas
Leon en el Sistema
Objetivo 4 Nacmpal de Garan_tla
Juvenil como medio de 3 - Actividades d lidad
inser_ci(’m !aboral, : .r_eto(r::(:,l(iea l: suveerr:zszl” larz 3.- Particip. nimero
239A mediante informacion, yl 1 J p acciones movilidad
., asesoramiento, formacion ¢l empleo
Promocion de o . .
. y movilidad juveniles
colectivos
sociales Dotar de herramientas y .
medios que hagan posible 1. - Apoyo a proyectos de 1.- Acciones umero
NP : emprendimiento juvenil formativas —
la emancipacion juvenil P J ——
con el fomento del
Objetivo 5 emprendimiento, el 2. - Actividades formativas —
empleo ¢ incorporacion al | relacionadas con busqueda de —
mercado de trabajo y empleo, emprendimiento y en | 2.- Particip. numero p—
medidas de informacién | definitiva una mayor acciones formativas _
eficaces para la empleabilidad de la juventud p—
promocion de la juventud | de Castilla y Leon =
I
Desarrollar medidas para —
prevencion de accidentes —
y evaluacion de riesgos en | 1. - Realizacion de actividades —
Obictivo 6 actividades juveniles de en el Centro de Prevencion de | 1. - Participantes nGmero E—
) tiempo libre que puedan | Riesgos en Actividades de activid. Centro —
preservar la integridad Tiempo Libre —
fisica de los participantes —
en las mismas —
3. - Implantacion de planes de j—
I e . I
accion positiva encaminados a 3 - Actuaciones y —
lograr la igualdad de : Actuacion —
s . oportunidades entre hombres y igualdad empresa —
Objetivo 7 Promomgn de la igualdad mujeres —
de la mujer
4.- SenS{bll}rzaCIOQ y 4.- Actuaciones —
concienciacion en igualdad en I Persona —_—
. . R sensibilizacion —_—
el ambito familiar y educativo —
I
I
——
—
——
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Facilitar a trabajadores . .
desempleados formacion 1. - Convocatoria y gestion de
P €aco subvenciones a corporaciones o A
. en alternancia con el . R 1.- N° Acciones
Objetivo 4 . locales y entidades sin animo . Proyecto
empleo a través de empleo-formacion
g de lucro para programas
programas publicos de o -
- publicos de empleo-formacion
empleo-formacion
Fomentar la formacion
profesional para el empleo
de trabajadores ocupados, | 2. - Incentivar la inversion en
aumentar la formacion por parte de las
e competitividad de las empresas y facilitar la 2.- Convocatorias .
Objetivo 7 . L - . Permisos
empresas a través de la participacion de los incentivos PIF
mejora de la cualificacion | trabajadores en los programas
241B - Empleo y de los recursos humanos e | de formacion
formacién impulsar la negociacion
colectiva
2
Campanas de promocion, 3 - Otro
e estudios y trabajos 2. - Pago de sueldos y salarios |~ . ,
Objetivo 1 . ; . . inmovilizado Numero
técnicos asi como otro y coste de seguridad social. inmaterial
inmovilizado inmaterial
I~ Forr_ler_ltar la creacién y 1.- Mantenimiento ,
mantenimiento de puestos de estos on CEE Numero
trabajo en CEE p
2. - Fomento la integracion
laboral de personas en .,
. . . .. | 2.- Integracion ,
situacion o riesgo de exclusion Numero
Promover y favorecer la . laboral
. . . social en las empresas de
incorporacion a la vida insercién
- 1 ldel
Objetivo 2 aborq de as personas 3. - Fomento de la
con discapacidad y en . .
S . contratacion indefinida de
situacion o riesgo de : . . .

- . trabajadores con discapacidad | 3.- Contratacion )
241C exclusion social A : . Numero
S lud en empresas ordinarias y indefinida
) Tfur‘ly Sall U transito de enclaves laborales
aporal, refac. al mercado ordinario
labor. y econ.
social

4.- Empl ,
4. - Empleo con apoyo mpieo con Numero
apoyo
Promocion de empresas
Obictivo 3 cooperativas, sociedades | 5. - Apoyo a la economia 5.- Apoyo a la Eco Nimero
) laborales y trabajadores social y autdnomos Soc y autonomos
auténomos
1. - Acciones de formacion
Fomento de las acciones general y e_spemﬁga en materia | 1.- Act_1v1dades Nimero
. ., | de prevencion de riesgos formativas
de formacion y promocion laborales
e dirigidas a empresarios, -
Objetivo 5 trabajadores y a 3.- Reforzar la eﬁcat?ladde las
organizaciones sindiales | (&t 00 mediante | Actuaciones g
y empresariales g Y . Inspeccion Trabajo
las actuaciones realizadas por
la Inspeccion de Trabajoy S S
* Anexo modificado en virtud de alegaciones.
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
7. - Apoyo a Universidades
para la realizacion de acciones
de promocién de la PRL y 7.- Acciones de las ,
. . . . Numero
acciones de actualizacion de Universidades
los técnicos en prevision de
riesgos.
2. - Apoyar a los trabajadores
ya las_ empresas, afectz_i(yios por | 5 _ Expedientes '
expedientes de regulacion de Numero
o programa |
empleo de suspension de
contrato de trabajo. (ERES)
e Fomentar ayudas a
Objetivo 7 distintos sectores en crisis | 3. - Apoyar a los trabajadores
mayores de 55 afios por
extincion del contrato de 3.- Expedientes ,
. - Numero
trabajo por declaracion de programa II
insolvencia de la empresa o
por concurso
Desarrollo y ejecucion de
politicas de vivienda que
. faciliten el acceso a una 1. - Intervencion en el 1.- Intervencion ..
Objetivo 1 .. . . . Viviendas
vivienda de proteccion mercado del alquiler mercado alquiler
publica, especialmente en
arrendamiento
261A Fomento actuacion . )
Arquitectura y rehabilitadora tanto del l.- A'cFuac.1rones de L.- Actuaciones de | . o oo
vivienda patrimonio residencial rehabilitacion rehabilitacion
(viv., edific. areas de
- renovac. y regener.
Objetivo 2 urbana) como del y )
patrimonio arquitect. no 2. - Declaracion de areas de 3 - Declaracion de
catalogado con atencion al renovacion y regeneracion A;Rl y ARU Viviendas
Cno. de Santiago, Ruta urbanas
Plata y Canal Castilla
261B . N .
. Disponer de un marco 3. - Actualizacion del Archivo .
Ordenacién del . . . . L 3.- Planeamiento
o Objetivo 1 normativo preciso en de Planeamiento Urbanistico Instrumen.
territorio y . ) cargado en PLAU
. materia de urbanismo (PLAU)
urbanismo
1. - Actividad parlamentaria,
preparacion de plenos, 1.- Actividad % Act.
comisiones, Procurador arlamentaria Parla
Comuin Anteproyectos P
legislativos
3. - Confeccion de nominas y
gestion Seguridad Social ) .
personal Consejeria Gestion 3', G_estlon o
néminas y Seg. N
. . proced. advos. personal .
Asistencia, apoyo y S -y social
. J Consejeria y de contratacion
asesoramiento juridico y d
. e personal
311A técnico en general a todas
. ., las unidades y centros .,
Direccion y .. . 4. - Elaboracion Anteproyecto
. L administrativos de la . o
Servicios Objetivo 1 C S . Presupuestos, ejecucion del
onsejeria en materia de 4.- Presupuestos, % Act.
Generales de S presupuesto, control y .,
. personal, juridica, S . gestion contable Pres
Sanidad - seguimiento de subvenciones
economica y de g tas d
contratacion y de propuestas de pago
administrativa 6. - Mantenimiento bienes
inmuebles de la Consejeria.
Gestion centralizada 6.- Mantenimiento Y
suministro material. Inventario | inmuebles °
bienes, registro general
documentos
7. - Gestién €quIpos y 7.- Equipos y aplic. | % Gest.
aplicaciones informaticas . o
- informaticas Inf
Consejeria
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
1. - Actividad parlamentaria,
, i parlamentaria GRS | Actividad
Comuin Anteproyectos
legislativos
Asistencia, apoyoy. 3. - Confeccién de néminas y 3 - Néminas
asesoramiento juridicoy | oestion Seguridad Social sé ridad socyial Ne
311B técnico en general a todas | personal Gerencia R. Salud gu
Admén. General las unidades y centros
de la Gerencia Objetivo 1 admlnlstratlvog dela 4. - Elaboracion Anteproyecto o
. GRS. en materia de . o 4.- Anteproyectoy | %
Regional de P Presupuestos, ejecucion del . "
Salud personal, juridica, presupuesto ejecucion Presu Act.Pres
economica y de
contratacion . . o
administrativa 6. - Mantenimiento bienes 6.- Mantenimiento 9
inmuebles de la Consejeria inmuebles
7. - Gestion equipos y 7.- Equipos y % Gest
aplicaciones informaticas aplicaciones Inf '
Gerencia Regional de Salud informa
. . 7. - Refuerzo concertado de la o
e Mejorar las prestaciones . . 7.- N° de procesos o
Objetivo 2 L red de recursos asistenciales n
sanitarias R concertados
psiquiatricos
Facilitar la accesibilidad 3. - Puesta en ma reha fjel N
- - programa de retinopatia 5.- % de cobertura | ,
Objetivo 3 de la poblacion a los S . %
L N diabética mediante del programa
servicios sanitarios .
teleoftalmologia
2. - Realizacién de una nueva o o
autoevaluacion global EFQM 2.- Yo avance &
5. - Realizar actividades de 5.-N°de
o, difusion de la estrategia en actividades de n°
Impulsar la politica de - . PN
- - . calidad y seguridad difusion
Objetivo 7 calidad, excelencia y — -
seguridad 6. - Disenar el sistema
corporativo de vigilancia de 6.- % avance %
IRAS
8. - Desarrollo dre proygcgosvde .- % Hospitales o
312A seguridad en el drea quirargica
Asistencia 2. - Convocatoria anual del
sanitaria premio al mejor residente de 2.- N° actividades | n°®
Castilla y Leon
4. - Consolidacion/desarrollo
del plan transversal comtn del | 4.- N° actividades | n°®
residente
Fomentar la formacion, 5. - Realizacion de actividades
Obictivo 8 reconocimiento y formativas con evaluacion de | 5.- N° actividades | n°®
) motivacion de los transferencia
profesionales 7. - Disefio de programas
formativos orientados hacia 7.- N° actividades | n°
competencias
8. - Incluir en las actividades
formativas de mas de 5 horas, 8.- % actividades o
un apartado referido al
impacto de género
Impulsar y desarrollar los | 1. - Realizacion de jornadas de
Objetivo 9 programas de salud prevencion de riesgos 1.- N° actividades | n°
laboral laborales
Registro de Centros, 3. - Registro de cementerios,
Objietivo 2 Servicios, tanatorios, crematorios y 3.- Modificacion Ne
) Establecimientos y empresas y servicios ASF para cementer
Vehiculos Sanitarios funerarios
313B 2. - Aprobacién de planes
Salud péblica internos de gestion de residuos | 2.- PIGRS Grandes N°
p ., . sanitarios en grandes Productores
e Gestion y analisis de
Objetivo 3 estadisticas sanitarias productores
3. - Elaboracion de 3.- PIGRS
indicadores de gestion interna | Pequefios Ne
de pequeiios productores Productores
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
4. - I_’rog‘ramas de cor_ltrol de 4.- Certificacion .
medicamentos, reacciones . N
L . NCF laboratorio
adversas y farmacovigilancia
5. - Impulsar el desarrollo de
opciones de vida saludable S.- Areas, agentes y | o
. N
mediante un modelo colaboradores
salutogénico
Informar y ensefiar a 7. - Fomentar habitos de vida
modificar habitos a la saludable en la poblacion 7.- Mensajes
Objetivo 5 poblacién para prevenir general, mediante la creacion | promocion Ne
enfermedades y alcanzar | mensajes de sensibilizacion y | creados/dif
un mayor nivel de salud difusion de los mismos
8. - Fomentar el
envejecimiento activo 8.- Actividades Ne
mediante el disefio de envejecimiento act
actividades fisicas especificas
1. - Desarrollo y
mantenimiento del Sistema de | 1.- Cobertura o
Vigilancia Epidemiologica de | declaracion EDOS ’
Castilla y Leon (SIVE)
Desarrollo de sistemas de | 2. - Desarrollo del Sistema de
- M e . 2.- Alertas N
Objetivo 7 Vigilancia Informacion Microbiologico epidemiolégicas %
Epidemiologica y Control | de Castilla y Leén (SIMCYL) P &
3. - Gestion y evaluacion de la
epidemiologia de las 3.- Actividades N%
enfermedades transmisibles de | prevencion control ’
Castilla y Leon
1. - El Control oficial con
presencia sierv1c1os‘oﬁ01alies €0 | | Unidades de .
establecimientos e industrias N
. . . control
p . alimentarias para ejecutar
rogramar, organizary inspecciones y auditorias
ejecutar el control -
. . . 2. - Controles oficiales
sanitario en las industrias, . . .
_ L mediante alertas alimentarias
Objetivo 8 establecimientos - . i
. . .. incluyendo las generadas por | 2.- Notificacion o
alimentarios y actividades - ~ . N
: la Agencia Espafiola del Red alerta alimen
relacionadas con la :
., Medicamento y Productos
promocion de la salud Sanitari
anitarios
4. - Actuaciones oficiales 4-Red
directamente relacionadas con | = T, . Ne
. .. aerobiologica
alergias polinicas
1. - Asistencia juridica a 1.- Asistencias ° asist —
profesorado, alumnos y APAS | realizadas ) —
4. -P~lamﬁcacwn de N 4.- Actividades o —
actividades de formacion del . n® activid =
formacion profesor —
., L, profesorado —_—
322A Formacion, motivacion y — - jr—
~ . P 5. - Desarrollo de actividades | 5.- Acciones —
Ensenanza Objetivo 2 reconocimiento del - . . o j—
de formacion on line de formativas n® activid —
escolar profesorado . . j—
profesores distancia —
6. - Proceso de —
internacionalizacion del 6.- Iniciativas pro o .. —
. . . n° partici —
profesorado y de los centros internacionali —
educativos —
Megjora de la calidad de ———
Obictivo 1 las universidades de 2. - Convenios de saneamiento | 2.- Disminucioén del | % —
] Castilla y Leon e impulso | de las universidades publicas | riesgo disminuc —
de la investigacion —
Desarrollar programas de 1.- Elab'orrar informes de ) —
322B - evaluacion cuyas sugerencias . —
~ i evaluacion eficaces para ! 1.- Valoracion de N —
Enseflanza Objetivo 3 . y recomendaciones para la . % ———
. o la mejora global del - los informes —
universitaria Sistema Universitario mejora, aporten valor al —
) usuario. ———
Impulsar la colaboracion | 1.- Incrementar el desarrollo —
Objetivo 4 y cooperacion con los de proye_ctos _con]untos con llos 1.- Namero de valor —
diferentes agentes agentes implicados en especial | proyectos =
implicados. con las Universidades de CyL =
——
———
I
——
—
——
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
1.- Impulsar la cooperacion y
Promover alianzas con el establecimiento de acuerdos ,
L . T . 1.- Numero de
Objetivo 5 entidades e instituciones | con otras agencias y Valor
. . . proyectos
de intereses afines. organismos de evaluacion
nacionales e internacionales.
Promocién del Slstemq (,16 3. - Programas didacticos y de
Museos para la prestacion | .. .,
o : difusion cultural en los . o
e de un servicio de calidad a . 3.-Activ.cult.en |N
Objetivo 3 . Museos gestionados por la .
los ciudadanos y la . . los Museos Prov. actuacio
., Comunidad de Castilla y
captacion de nuevos .
R Leon.
publicos.
334A —
. Promocion cultural de las ., .
Promocion, - o 1. - Promocion de actividades . o
e artes escénicas, plasticas y - fop 1. - Actuaciones N
fomento y apoyo | Objetivo 4 S - culturales escénicas, plasticas .
. audiovisuales y captacion . culturales. actuacio
a la accion T y audiovisuales.
de nuevos publicos.
cultural 1.- Acciones
1. - Promocion Internacional 'romoc Ne°
. de las industrias del espafiol. P . acciones
Objetivo 5 Promocion y apoyo a las .Internacional.
industrias del Espafiol. 2. - Desarrollo del Sistema 2.- Ac. colab. pub. Ne
Consorcial mixto del espafiol | o priv. Red M. .
. : acciones
para extranjeros en CyL Hisp
Garantizar unos niveles |- Impulsar programas de
336A adecuados de f(;nnagién corr)ltifua y
Foment.o Yapoyo Objetivo 6 conocimiento o titulacioén perfeccionamiento, con la 1.-N gctlv1dades Actividad
a la actividad de los responsables del . formativas.
. . . finalidad de aumentar la
deportiva entrenamiento deportivo .
P calidad del deporte en general
de cualquier ambito
Profundizar en el .
. conocimiento de nuestro 1 - Actqallzar y comp letar los 1.- Estud .trab. téc. | N°
Objetivo 1 . . inventarios y catalogos del .
patrimonio cultural y de . . Docum. bb. cult. estudios
., | patrimonio cultural de CyL
su estado de conservacion
1. - Conservacion y
restauracion de bienes 1.- Interv. en bienes | ., .
. . N¢ interv
muebles del patrimonio muebles.
cultural
2. - Consolidacién y
restauracion de bienes 2.- Interv. en bienes | | .
. . R . . N° interv.
Conservacion y inmuebles del patrimonio inmuebles.
restauracion de los bienes | cultural
337A Objetivo 3 integrantes del patrimonio . —
Patrimonio cultural de la Comunidad is-tacu(;:sio(:;dgzlginer{es del 3.- Actuac. e interv. N° actuac —
historico Auténoma de CyL L o arqueolog. : —
patrimonio arqueoldgico —
4. - Conservacion y ——
restauracion de diversos 4.- Actuac. bb. f—
bienes en el Centro de patrim. cult. N° actuac. ————
Conservacion y Restauracion | CCRBC. —
de Bienes Culturales de CyL —
I
. e I
Difusién del 1.- D1_fu51on de_ las —
conocimiento y actuaciones de interv. i ———
Objetivo 5 actuaciones sobre el reah'zada's en bienes de} 1.~ Proyectos N ——
. . patrimonio cultural, asi como | culturales. proyect. —
patrimonio cultural de P —
de las caracteristicas de los —
CyL o0s reali —
trabajos realizados —
Mejorar la situacién de las 1. - Mantenimiento de las 1.- Actuaciones . —
ALA unidades admvas. para unlfiard.es administrativas mejora unid. advas Actuaciones —
facilitar el trabajo del periféricas —
Adm. General de Obictivo 1 | adscrito a | =
Agricultura y Jetve personal adscrito a as 2. - Mejorar las condiciones de —
Ganaderia mismas y prejtar :m trabajo de los empleados 2.- Actuaciones Actuaciones —
(sjervwlg acordea fa publicos en materia de riesgos | mejora unid. advas e
cmanda laborales —
——
_—
I
——
—
——
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
1. - Implantacion y
mantenimiento de la norma
ISO/IEC 27001:2013 de los 1.- Actuaciones de o
- . . N n° actuac.
sistemas de informacion de la | normalizacion
Consejeria de Agricultura y
Ganaderia
3. - Incorporar a la web de la
Telematica e informacion Junta de CyL la info.
Objetivo 2 e . relacionada con la PAC, 3.- Contenidos web |
al servicio del ciudadano . . n° actuac.
estad.agr. ,prod. agric., publicados
ganaderia, des. rural, estruc.
agr, form. agr y agroalim.
5. - Lared GNSS (Sistema
Glo})gl de Navegacion por 5. Solicitud .
Satélite) que engloba todas las n° actuac.
L. 2. . fichero ftp
técnicas de posicionamiento
mediante satélites
Establecer herramientas 1.- Estadisticas de subsectores
que permitan tener un agrarios en el marco del Plan 1.- N° operaciones | N°
Objetivo 3 conocimiento mas amplio | Estadistico de Castilla y Leon - Roop .
. o estadisticas operacio
del sector agrario y su y del Plan Estadistico
industria transformadora | Nacional
1. - Contratacion de
evaluacion continua del
Programa que debe ser .
; 1.- Equipo o
) o realizada por un evaluador evaluador n° actuac.
Asistencia tecmc_al. Prestar independiente y externo
apoyo a la Autoridad de | jpclyyendo evaluac.
gestion del Prog. de intermedia y final
. Desarrollo Rural con el
Objetivo 4 .
fin de desarrollar 2. - Apoyo técnico para las 2 - Eauino d
actuaciones encaminadas | actuaciones de seguimiento, - Bquipo de n® actuac.
a una mejora de gestion gestion y control del Programa apoyo
del Programa
3.- Qrgamzacmr} dfe los 3 - Comité de i
Comités de seguimiento del . n° actuac.
Programa seguimient
412A Fomento de la utilizacion —
Mejoras adecuada de los medios 1.- Implementar programas de o . —
.. L ., = 1.- N° Aplicaciones | ., —_—
estructuras Objetivo 6 de produccion y prevision y adecuacion de f . . N —
. -, . . . 1tosanit. revis
agrarias y promocion de métodos de | equipos agricolas —
sistemas product. produccion sostenibles —
MED.3.1:Promocién.Eje | 3. - Aprovechamiento del —
3"Futura Alimenta CyL desarrollo tecnoldgico para 3 - Evoluc. de f—
413A 2014-2020"Estrategia emprender acciones de ’ idor ’ N° seguid. —
- Aut. Apoyo Integral al comunicacion dirigidas al seguidores —_—
Comercializ., Sect. Agroalim: Fortalecer | consumidor final —
industr. y control | Objetivo 2 lai A8 . 4 —
. a imagen y posicionam. —
calidad —
agroaliment de .CYL y de la marca 4. - Colaboracion o patrocinio —
"Tierra de Sabor" como d;z eventos 4.- Colaboraciones | N° colab. E—
referente en la prod. de v —
mat. primas y alimentos —
1. - Dotar de sistemas que —
permitan un uso adecuado del —
recurso agua a las zonas de 1.- Superficies ha —
414A o Modernizacién de regadios con mfraestruct.uras modernizadas ———
Refi . Objetivo 1 di en mal estado, en precario o —
clorma agrara regadios ineficientes ———
2. - Realizar un uso sostenible 2.- Superficies —
del agua desde el punto de - ha —
. o o modernizadas ——
vista cuantitativo y cualitativo E
——
———
I
——
—
——
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Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
3. - Incorporar a estas
infraestructuras los avances
tecnologicos que permitan 3.- Superficies ha
mayor comodidad en el modernizadas
trabajo y apoyen el relevo
generacional
4. - Optimizar el agua 4.- Superficies ha
disponible modernizadas
5. - Incrementar la
productividad y rentabilidad
de las explotaciones, por un 5.- Superficies ha
incremento de las producc.y modernizadas
un aumento de las
posibilidades de alternativa
7. - Incrementar la
productividad y rentabilidad
de las explotaciones, por un 7.- Superficies ha
incremento de las producc.y modernizadas
un aumento de las
posibilidades de alternativa
8. - Me_Jorar el nivel de vida de 3-N° de e
los agricultores y mantener la actuaciones actuacio
poblacion en e medio rural
9. - Mejorar la situacion 9.- N° de n°
ambiental de la explotacion actuaciones actuacio
10.- Conservacion del paisaje | 10.- N° de n°
ligado al regadio actuaciones actuacio
o
Infraestructuras rurales y | 1. - Concentracion parcelaria I-N _c%e zonas de n° zonas
- . actuacion
Objetivo 2 concentracion de la base — — S
. 2. - Realizacion de servicios ° . n
territorial .. | 2.- N° actuaciones .
en el proceso de concentracion actuacio
Dotar al ice de los medios
personales, materiales y
financieros adecuados al 1.- Acometer los eastos e
421A objeto de que pucda iriversiones necesirias ara el
Administracion _ conseguir el maximo . 1as p 1.- funcionam. de .
Objetivo 9 . correcto funcionamiento de los . Porcentaje
General de grado de eficacia y g - serv. horizontales
. L servicios, dentro de la maxima
Industria eficiencia en el .
< austeridad
desempefio de las
funciones que le estan
encomendadas
——
. . 4. - Actuaciones industriales —
Potenciar la mejora de la de realizacion de poligonos 4.- Actuaciones —
Objetivo 2 competitividad de las . . polig yo - . Numero —
-y edificaciones para usos industriales j—
empresas de la region . - p—
industriales ——
1. - Intercambio de —
experiencias de normativas, 1.- Buenas Niimero —
programas, medidas y practicas identif. —
lecciones aprendidas —
., . I
420A 2. —']jllaboracmn de planes de 2.— Entidades | Namero ——
Desarrollo accion implem. pol. region ——
empresarial g/lejorailde 1&5; polliticas de N —
- esalro o reglona” 3. - Estudios y reuniones >~ OUmones y Ntmero ———
Objetivo 3 mediante el intercambio jornadas —
de buenas practicas a —
nivel internacional 4. - intercambio de —
experiencias entre autoridades | 4.- Buenas , —
" s e . . . Numero —
y "usuarios" de las politicas practicas identif —
regionales —
5. - posicionamiento de los —
agentes regionales en 5.- Consultas Numero —
plataformas y web —
——
———
I
——
—
——
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Mejora del control de los
Objetivo 1 riesgos, n materia de I- ESt.UdIOS’ forrpacmn y 1.- Actuaciones Numero
silicosis, de las actuaciones técnicas
actividades mineras
e Me]ora del contrgl d ¢ los 1.- Estudios y actuaciones 1.- Asistencias Ne
Objetivo 2 riesgos de las actividades i L.
. técnicas técnicas Actuac.
423A mineras
Fomento de la
Mineria Cumplir la Sentencia del
TSJUE de 24 de
noviembre de 2011; 1.- Seguimiento de capitulos y .
e, . > 1.- Capitulos
- Rehabilitacion del espacio | sus unidades de obra del
Objetivo 3 . -, presupuesto Unds. obra
natural de la explotacion | proyecto de restauracion rovecto
de carbon a cielo abierto | contratado proy
denominada NUEVA
JULIA
1. - Asesoramiento en 1.- Asesoramiento ,
. . L . . . Numero
internacionalizacion internacionaliz.
2. - Promocion comercial 2.- Acciones . Numero
promoc. Comercial
431A Incremento de la . . 3.- Acciones :
Comercio Objetivo 1 internacionalizacion 3. - Captacién de inversores captac. inversiones Numero
exterior empresarial
4.- Acciones
4. - Promocién multilateral promoc. Numero
Multilateral
5. - Formacion internacional > celones Numero
formacion internac.
2. - Gestion subvencs en
concurrencia competitiva:
S . .. | 2.- Proyectos o
modernizacion, mejora gestion . N
. - modernizac. y
y incorporacion nueva . proyecto
L . mejora
- . tecnologia informacion, en
Fortalecimiento del tejido e .
. . establecimientos comerciales
empresarial. Conjunto de
. . -y 3. - Fomento del
actuaciones ejecucion 11 -
. emprendimiento y de la —
.. Plan de Comercio: . . o —
Objetivo 1 ) sucesion en el comercio 3.- Proyectos N —
Estrategia para el mediante proyectos de restacion servicios | proyecto —
Comercio de CyL 2016- restaci(’)npdeyservicios alas b P e
2019; 2° 4rea de actuacion | P —
"tejido empresarial" Cmpresas r—
4. - Actuaciones de estimulo —
de 1a' comercializacion en el 4.- Proyectos Ne —
medio rural para abastecimiento royecto pr—
431B abastecimiento de productos proy —
. cotidianos —
Comercio — - —
. 1. - Gestion subvenciones en —
interior . . —
régimen de concurrencia ——
competitiva con la finalidad de | 1.- Actuaciones Ne —
apoyar la promocion subvencionadas Actuac. —
. ., . comercial y el fomento del ——
Dinamizacion comercial P . —
. . asociacionismo comercial ——
Conjunto actuaciones en 2. - Gestién de subvenciones —
ejecucion del I1I Plan de o . —
. . en régimen de concurrencia 2.- Proyect. o —
. Comercio: Estrategia para . L, ., N —
Objetivo 2 . competitiva para la promocién | promocion tur.- —
el Comercio de CyL . proyects —
a s del turismo de compras en la | compras —
2016-2019; 3" 4rea de . —
e L Comunidad —
actuacion "dinamizacion —
e 3. - Gestion de subv.en —
comercial - L —_—
régimen de concesion directa —
para mejorar los entornos 3.- Proyecto de Ne —_—
comerciales; remodelacion de | revitalizacion proyects =
mercados municipales de _—
abastos y sus entornos _
_—
I
I
—
I
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
4. - Proyecto de.revnahzacmn 4.- Proyectos N°
del area comercial urbana de meiora Tovects
Ponferrada J proy!
5.- Comerc1a11,zac1on 5.- Proyectos de N°
productos endogenos . SN
L . dinamizacion proyects
provincia Soria
Profesionalizacion de los
recurso humanos
Actuaciones ejecucion del . .
. 2. - Acciones formativas
III Plan de Comercio: L . .
_ . dirigidas a empresarios y 2.- Acciones ,
Objetivo 3 Estrategia para el - . Numero
. trabajadores del sector formativas
Comercio de CyL 2016~ comercial
2019;eje transversal
profesionalizacién de los
recursos humanos
Puesta en funcionamiento
de la Red de Agentes de
Comercio Interior.
Actuaciones en ejecucion
Obictivo 4 del III Plan de Comercio: | 1.- Formacion del personal de | 1.- Acciones Numero
) Estrategia para el apoyo a la RACI formativas
Comercio de CyL 2016~
2019; constitucion y
puesta en marcha de la
RACI
1. - Sector artesano: subvencs
para modernizacion de
Fomento de actuaciones empresas artesana's; .
. . promocidn zonas interés 1.- Sector artesano | Proyectos
sectoriales. Conjunto de . .
: artesanal; actuaciones
actuaciones de apoyo a . .
- promocion artesania; acciones
Objetivo 5 sectores que por sus f -
especiales caracteristicas ormativas
. . 2. - Sector textil: Acciones de
requieren un tratamiento | - .
especifico impulso del sector textil y del
disefio de CyL; Acciones para | 2.- Sector textil Acciones
favorecer la comercializacion
del sector textil en CyL
1. - Mejora de infraestructuras 1 ~ Mejora N°
- infraestructuras .
para Entidades Locales EE.LL benefici
e Mejora de la calidad 2. - Mejora de la calidad de la | 2.- Mejora calidad | N°
Objetivo 1 P . . .
turistica oferta privada oferta privada benefici
colaboracion con Tas Etidades | 3~ CTeae poducio. | N —
colabor. EE.LL benefici —
Locales
4324 ., 2. - Campafias de promocion 2.- Campa. Ne° —
Ordenacién y ., . . promoc. Patron. . ———
-, - Promocion de los Patronatos de Castilla y Ledn benefici —
promocion Objetivo 2 o Tur. CyL —
o productos turisticos —
turistica 3. - Apoyo a los Centros de 3.- Apoyo a Centr. N° CIT _—
Iniciativas Turisticas (CIT) Inic. Turis.(CIT) —
1. - Promocion y o —
comercializacion de ;f':{;rlrlr(litf)s de Ne =
T t t t ——
- Comercializacion de Seementos de producto producto segmento —
Objetivo 4 o turistico ———
producto turistico —
. 2. - Apoyo % —
2. - Apoyo a Consorcios Sonsorc. Palac. financiac E—
i _ ongr. CyL —
1.. - Rgcwng!macwn y o 1.- Grado de , —
S simplificacion de la actividad . % ——
Optimizacion de los dmini . eficacia j—
.. recursos humanos y administrativa —
Objetivo 1 . 2. - Aplicacion y seguimiento —
materiales de la C T . —
451A c . de la legislacion vigente en 2.- Acciones de N —
. ., onsejeria . . . % ——
Administracion prevencion de riesgos seguimiento —
General de laborales —
Infraestructuras 1. - Elaboracion, seguimiento . —
L 1.- Acciones de N —
basicas ., ., y control del presupuesto de . % —
Elaboracion y gestion del L seguimiento —
- gastos de la Consejeria —
Objetivo 2 Presupuesto de la - - —
C . 2. - Modificaciones . j—
onsejeria . 2.- Actuaciones o ———
presupuestarias del administrativas N —
presupuesto —
——
—
——
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
3. - Contratacion
admmlstratlva._ Ir}cluy_endo: 3 - Actuaciones .
Contratos administrativos, T N
administrativas
contratos menores y
encomiendas de gestion
- Coordinacion de los 1.- Racionalizacion del 1.- Acciones de N
Objetivo 3 Planes y Programas de la . . %
o procedimiento seguimiento
Consejeria
452A
Abastecimiento y Objietivo 2 Mejora de la calidad de 3. - Control analitico de las 3.- Control Encomien
saneamiento de ) las aguas superficiales EDARs analitico EDARs
aguas
1. - Refuerzos y renovaciones | 1.- Conservacion
. Contratos
de firmes integral
e Conservacion de la red de 2. Conserva_cu_)n 1nt_egral
Objetivo 1 A contratada (vialidad invernal,
carreteras autonomica . L 2.- Refuerzos y
operaciones de conservacion Km
. renovac. de firmes
complementarias de las
realizadas con medios propios)
i6 2.- A 1 tenimients
Asegurar la prestacion y Apoyo al mantenimiento |, o ransporte 3
adecuado funcionamiento | del sistema de transporte a la Actuacion
. a la demanda.
- de los servicios de demanda
Objetivo 2 L - -
transporte publico de 3. - Apoyo al funcionamiento
.. .. 3.- Apoyo transp. .
viajeros por carretera de | de los servicios de transporte - Acciones
. metropolitano.
CyL metropolitano
453A Promover infraestructuras | 1. - Actuaciones en estaciones I- Ob?‘i‘s y -
. redaccion de Actuacion
Infraestructura de transporte de viajeros | de autobuses rovecto
del transporte Objetivo 4 modernas, accesibles y de — - — proy:
- R 2. - Suministro e instalacion ..
calidad en el ambito . 2.- Suministros .
de refugios de espera para el . Actuacion
urbano y rural o .. refugios de espera
transporte publico de viajeros
e Reforzar las medidas de I- Ir_wersmnes de. reposieion 1.- Mantenim. .
Objetivo 5 . . asociadas al funcionamiento . . Actuacion
inspeccion . . basculas de pesaje
operativo de los servicios
1. - Actuaciones en
Aprovechar el potencial infraestructuras
o . . 1.- Act. Infr.y -,
logistico de Castilla y complementarias del F g Actuacion
f . enclaves logisticos
. Leon y de las transporte de mercancias y
Objetivo 6 . L
infraestructuras centros logisticos
complementarias del 2. - Estimular los proyectos
. . . 2.- Apoyo a .
transporte de mercancias | europeos de interés para la Acciones
. . proyectos europeos
Comunidad autonoma
Objetivo 1 Ordenacion y Mejora de 1.- Planp‘,'lcacmn y 1.- Q_rfienacmnes / Hectarcas
Terrenos Forestales Ordenacién Forestal revisiones
1. - Acciones de conservacion
de suelos, restauracion .,
. - 1.- Restauracion y .
. hidrolégico forestal, ., Hectéreas
Conservacion de suelos, o Repoblacion
L . . repoblacion forestal y
Objetivo 2 restauracion de la cubierta ., .o
. restauracion del paisaje
vegetal y mejora = —
2. - Regulacion, obtencion y o .
-, . 2.- N° materiales
produccion de los materiales . ud
., obtenidos
forestales de reproduccion
Defensa del Medio
Natural contra los .
. <y ; - t
A(‘)Sr?i{:nacién Obictivo 3 Incendios Forestales y los | 7. - Gestion del Catalogo de Zat S(fsolonmon es | N°
. Yo ) Desequilibrios Biologicos | Montes de Utilidad Publica g0y
mejora del medio : conv
y Defensa de la Propiedad
natural .20
Publica
1. - Conservacion de L-N° de y
., . Infraestructuras y . Actuacion
Conservacion, proteccion . . - actuaciones
- ., . Equipamientos de Uso Publico
Objetivo 4 y gestion de espacios — —
3. - Seguimiento, evaluacion y o
naturales, fauna y flora ., 3.- N° acciones .y
conservacion de la espec. profeccion Accién
biodiversidad pec. p
e Evaluacion y 1. - Seguimiento y Revision 1.- Acciones de .
Objetivo 5 Planificacion del Plan Forestal en CyL seguimiento Porcentaje
Proteccion, Ordenacion y | 1. - Planificacion y gestion de o .
- . N L 1.- N° acciones .
Objetivo 6 Mejora Cinegética y los terrenos cinegéticos de terrenos cineedtic Acciones
Piscicola titularidad publica e
149
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
2. - Conservacion y mejora de
los ecosistemas acuaticos, 2 - N° actuaciones
funcionamiento de los Centros | " . . Actuacion
S mejora ecosist.
Ictiogénicos y fomento de la
Acuicultura Continental
3. - Actuaciones de
seguimiento y mantenimiento | 3.- N° acciones Acciones
de la Sanidad de la Fauna materia sanidad
Silvestre
. Tratamiento y gestion de | 1.- Restauracion de 1.- Restauracion de
Objetivo 1 . Restaurac.
456B residuos urbanos escombreras escombreras
. Desarrollo de la 1T
Gestion . L 1. - Desarrollar programas y
. . e Estrategia de Educacion . -, 1.- Programas y .
medioambiental | Objetivo 4 . . actividades de educacion . Actuacion
Ambiental de Castilla y ambiental actividades
Leon 2016-2020
Formacion, desarrollo
siguientes proyectos:
contadores energia no
invasivos, viabilidad del
aprovechamiento 3. - Seguimiento de las fases 3.- Capitulos
Objetivo 1 energético de las del proyecto y sus unidades de | presupuesto Uni. obra
infraestructuras obra proyecto
subterraneas, Centro
Experimental del
Fuego(Fundacion Santa
Barbara)
1. - Difusion a través de
diferentes formatos (en ..
. . 1. - Visitantes ,
particular internet) de los L Numero
. distintos a pag. web
A . resultados de las operaciones
. Difusion datos y series .
Objetivo 2 estadisticas estadisticas
2. - Atencion de consultas de
informacion estadistica a 2. - Consultas Niimero
medida de las necesidades del | informac. atendidas
usuario
1.- Elaboracion de estadisticas
Recopilacion y de Interes para las CCM’ lo 1.- Elab.
. ., que incluye la obtencion y . ,
Objetivo 4 ordenacion de datos y . operaciones Numero
. L explotacion de datos o
series estadisticas - estadisticas
procedentes de diversas
fuentes.
467B e . . 3. - Gestion de la Red de 3.- Gestion Red .
Investigacion y Objetivo 7 Politica Industrial AAEEI AAEEI Comunic. ———
desarrollo en 3. - Prestacion serv. ——
sectores Tecnoldgicos avanzados para p—
pymes y boletines vig. tecnol/ | 3.- serv. Nimero —
intelig. compet. (patentes, Tecnologicos —
incentivos fiscales, asesor. —
Financiacion y apoyo al znnozzacmn.) a —
Objetivo 11 desarrollo y gestion de la f‘ ) lctgac.lonesd f 4 —
] I+D+1 y las empresas ortal ecm‘n;:.n;o € t,eJl 0 4.- actuac. —
innovadoras er.npre,sarhla - Tormacion, , fortalecimiento Numero —
diagnostico de innovacion, D41 —
actividades de divulgacion de ——
D+I —
5. - Atraccion y retencién del | 5.- pracicas en Nimero —
talento: practicas en I+D+1 +D+1 —
I
2. - Promocion de la —
articipacion en programas 2.- actores con los Numero ——
P P progr que se trabaja _—
Desarrollo de proyectos europeos de +D+I —
. I
europeos destinados a la ——
promocion de actividades | 3. - Asesoramientos avanzados —
e . . . S 3.- actores con los , —_—
Objetivo 12 | de +D+I en castilla y para la internacionalizacion de . Nuamero —
A . que se trabaja p—
ledn a nivel europeo e la +D+I —
internacional
(GALACTEA PLUS) 4. - Promocion de las politicas | 4.- actores —
interactivas con la union regionales Numero ——
europea implicados —
I
——
—
——

6n: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 152 de 255




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
2. - Implantacion de proyectos
Impulsar y fomentar P 1on de proy
. de ahorro y eficiencia 2.- Proyectos o
actuaciones y proyectos e . ; n° proyect.
A energética con caracter ejecutados
de Ahorro y Eficiencia . . .
. o singular, piloto y demostrativo
Objetivo 13 | Energética en los sectores — —
> . L 3. - Explotacion y seguimiento
de edificacion, servicios
. de proyectos de ahorro y 3.- Proyectos en o
publicos, transporte, L7 " - n° proyect.
: . . eficiencia energética en explotacion
industria y agricultura . .
funcionamiento
2. - Explotacion y seguimiento 2.- Proyectos en
Impulsar y fomentar de proyectos de energias ) - n° proyect.
" . . explotacion
actuaciones y proyectos renovables en funcionamiento
Objetivo 14 | de Energias Renovables: | 3. - Implantacion de proyectos
solar, biomasa, eolica y de energias renovables con 3.- Proyectos
S A . . : n° proyect.
minihidraulica caracter singular, piloto y implantados
demostrativo
Fomentar la colaboracion
con la Union Europea
para potenciar y
desarrollar proyectos o, 1.- Proyectos
.. . . . 1.- Participacion en proyectos °
Objetivo 16 | conjuntos e intercambiar CUrODEos europeos n° proyect.
experiencias y P participado
conocimientos en ahorro y
eficiencia energética y
energias renovables
MED.5.1 Apoyo a 1. - Ayuda destinada a 1.-N°de
proyectos piloto para el financiar proyectos de royectos de coo n° proyect
desarrollo de nuevos proyecto . proy P: proyect.
_ cooperacion para inversion subven
productos, practicas,
" rocesos y tecnologias, 2. - Proyectos de innovacion y
Objetivo 18 | Proc® .
) incluida en el eje 5 de desarrollo a la demanda,
"Futura Alimenta 2014- | liderados por el ITACYL 2.-N°de 1° provect
2017. Est.rategla relacionados con nuevos proyectos proyect.
Autonoémica de Apoyo productos, procesos y
Integral al Sector Agrario | tecnologias
1.- Adquisicion de
Actuaciones [+D+I en el | infraestructuras cientifico-
Objetivo 19 | sector agrario y tecnologicas para laboratorios | 1.- Infraestructura | N° centros
agroindustrial y Centros Tecnologicos del
ITACYL
Inversiones en sectores 1.- Apoyar la investigacion
- emergentes-cultivos no aplicada en nuevos cultivos 1.- N° Proyectos Ne
Objetivo 20 . . . . .
alimentarios para alimentarios para la especificos proyecto —
bioenergia produccion bioenergética —
3. - Promocion de la —
investigacion, apoyo en _—
L ¥mpul.sar y f omentar la creacion y despliegue de 3.- N° de centros o j—
Objetivo 21 | investigacion en . . N p—
. - infraestructuras que cofinanciados —
Biomedicin j—
desarrollen proyectos p—
mediante cofinanciacion ———
1. - Ayudas a proyectos de —
investigacion realizados por —
. L 1. - Ayudas grupos | —
grupos de investigacion de . . n° proyect —
. . L nvestigacion —
Incremento de la calidad centros universitarios y de ——
Objetivo 23 cientifica y del impacto centros de investigacion —
socioecondmico de la 2. - Financiacion global de los —
tividad investigad it i ient 1 E—
actividad investigadora gastos 'de func1onarr}1en odela 2. - Proyectos o ———
Agencia para la Calidad del . —
: R calificados proyecto —
Sistema Universitario de —
Castilla y Leén —
Proporcionar informacion | 1.- Elaborar informes —
util a la sociedad acerca relevantes e integrando los 1.- Valoracion de —
Objetivo 27 | de la calidad del Sistema | datos de los resultados de las . % —
R o . . los informes e
Universitario para facilitar | evaluaciones que permitan un —
la toma de decisiones analisis completo y eficaz f—
_ 1 - Re‘:allz_a,r actuaciones de ‘ 1.- Est. arqueol. ¢ N° jr—
Profundizar en el investigacion en el patrimonio | . . . —
. L invest. etap. hist estudios j—
Objetivo 28 conocimiento de nuestro | arqueoldgico ——
patrimonio cultural y de 2. - Realizar actuaciones de 2.- Invest.y N° p—
su estado de conservacion | investigacion en el patrimonio | catalog.patrim.indu estudios —
industrial st —
——
—
——
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
3. - Realizacion de actuaciones | 3.- Estudios del Ne
en el patrimonio cultural patrim. cultural. estudios
Meiorar de manera 4. - Integrar la administracion
)¢ o de Castilla y Leon en el )
continua el servicio sisterna intercambio registral 4.- Implant.
Objetivo 1 multicanal 012 y el arantizar la distribuciogn Y| intercambio porcentaje
sistema de registro unico & - . registral
de Castilla y Leon electronica de asientos y
documentos
2. - Coordinacion, formacion y
soporte de los usuarios del 2.- Actuaciones porcentaje
SIAU en plataforma
3. - Consultoria, supervision y
dinamizacion de la actividad
Web de los Centros Directivos | 3.- Actuaciones porcentaje
y organismos dependientes de
S . la Junta de Castilla y Ledn
Dirigir y coordinar la
o platafoma Web 4. - Realizacion de desarrollos
Objetivo 2 Corporativa de la Junta y que incorporen nuevas ) .
coordinar ¢ impulsar el funcionalidad a los portales y 4.-4 Actuaciones | porcentaje
Gobierno Abierto servicios Web disponibles
5. - Definicién y desarrollo de
la estrategia de presencia de la . .
Junta de Castilla y Leén en 3= 5 Actuaciones porcentaje
Internet
6. - Coordinacion, desarrollo e 6.- Actuacioncs orcentaic
impulso del Gobierno Abierto ’ p J
I.- 1ntegra01on de las pymes 1.- empresas
en la sociedad de la implan. soluciones | Numero
OIA- Las tic como palanca para | informacion: erp, crm, TI(I; ’
Comunicaciones Objetivo 3 la mejora de la comercio electrénico, etc.
competitividad 2 - fortalecimiento de la 2.- Emp. TIC Ba '
; A . AY. Desar. Nuev. | Numero
industria tic regional
Produ
2. - colaboracion en la
Impulsar la seleccion de las empresas
Obictivo 4 transformacion digital de | benef. De conv. Ayudas activa | 2.- Empr. Ba Plan Niimero
) las empresas industriales | industria 4.0 para empresas Transf. Digital
de castilla y leén CYL, junto con la SGIPYME
del MINECO Y LA EOI
1. - Desarrollo de actividades | 1. - Usuarios o
: . N
en el marco de los Espacios Espacios CyL .
S - usuarios
CyL Digital Digital
Impulso y desarrollo de la
Objetivo 6 Sociedad de la 2. - Impulso al desarrollo y
Informacion en CyL uso de las infraestructuras TIC | 2. - Partes
de la Comunidad como el interesadas Cent. N° partes
Centro de Supercomputacion | Sup.
de Castilla y Leon
1.- Desarrollo de actuaciones
de mejora de la
Objietivo 7 Mejora de los servicios de | competitividad, eficacia, 1.- Solic. regis. Registros
) administracion electronica | eficiencia y disponibilidad de | electronicamente &
los servicios de administracion
electronica
Reforzar las 6. - Actualizacion y mejora de
oy | st TICpr | i e gy - ot |
) el impulso de los servicios | . f : de procesos
de salud infraestructuras TIC de la
GRS
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
1. - Mantenimiento y
desarrollo de nuevas
funcionalidades de las 1.- Promedio
herramientas de Historia mensual de N°
Clinica. Procesos Clinicos Procesos
gestionados en Atencion
Primaria
Potenciar la informacién, | 2. - Mantenimiento y
integracion y desarrollo de nuevas
comunicacion clinica funcionalidades de las 2.- Promedio NG
entre profesionales herramientas de Historia mensual
Obicti 10 mediante la continuidad Clinica. Informes de urgencias
Jetvo de plataformas en Atencion Especializada
centralizadas de historia . -
clinica y aplicaciones 5. - Consolidacion de sistemas
departamentales ¢ mp l.am?flflr.l ?e puelx{0§ 5.- Nivel de Y
multihospitales servicios de historia clinica implantacion o
electronica, implantacion de la
dosimetria
6. - Consolidacion de sistemas
e implantacion de nuevos
servicios de historia clinica 6.- Nivel de %
electrénica, implantacion de implantacion 0
plataforma corporativa de
nefrologia
Ampliar v meiorar la 3. - Ampliacion del servicio de | 3.- Promedio
Objetivo 11 i fogm ac?()n aJl ciudadano recordatorio de citas, avisos mensual de SMS Ne°
mediante SMS AE
1. - Desarrollar las tecnologias
y soll._10101‘1es necesarias que 1.- N° Soluciones )
permitan integrar los procesos | . Unidades
. . . innovadoras
Aplicar el conocimiento y a51§tenc1ales y sociales en una
I la tecnologia en dreas de | (nica plataforma
Objetivo 13 L, . .
atencion social, cambio .
demogréfico y bienestar 2. - Innovar en el sistema de
Servicios Sociales de Castilla o
. 2.- N° Modelos .
y Ledn, un nuevo modelo de - Unidades
; . . - innovadores
intervencion para la inclusion
social —
I
Garantizar la seguridad de | 1. - Campafias de actuaciones —
los consumidores y de la inspeccion, consistentes | 1. - N° de —
usuarios. Se incluyen en la recogida de muestras y actuaciones de la Act. inspt. —
todas aquellas actuaciones | en la realizacion de inspec. —
Objetivo 1 que van dirigidas a inspecciones —
inspeccion y recogida de ————
muestras asi como las 2. - Actuaciones de vigilancia | 2. - N° de alertas Al —
actuaciones de control de | de mercado gestionadas ertas —
mercado —
I
492A |- Actuac ———
. . - Actuaciones apoyo . j—
Consumo Fortalecimiento de los . ducaciu(’)n en de fegsz dglos 1.- Actuaciones Nimero ———
mecanismos de defensa de consumidores asesoramiento —
los consumidores a través ———
de la informacion y ., . —
Objetivo 2 educacion a los 2. - Gestién def subven(n.o.nes —
consumidores. Se incluye €n concurrencla competitiva ——
toda actuacion en apoyo a para actlylydades de y 2.- Actn{ldades Numero p—
la defensa de los informacion, educacion y subvencionadas =—
consumidores formacion de los —
consumidores y usuarios —
I
—
—
—
I
I
——
—
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Formacion de
consumidores Incluye
actividades formativas 1. - Organizacion de jornadas
Obictivo 3 para consumidores y 0 cursos en materia de 1.- Acciones Nimero
) usuarios y educativas para | educacion financiera para formativas
jovenes escolarizados jovenes y mayores
para fomentar actitudes de
consumo responsable
1. - Gestion administrativa
(correspondencia, asuntos 1.- Actuaciones Porcentaje
econdmicos y personal)
2. - Asesoramiento en asuntos
generales derivados de la 2.- Actuaciones Porcentaje
gestion interna del Gabinete
3. - Organizacion, seguimiento
y realizacion de actos 3.- Actuaciones Porcentaje
protocolarios
4. - Preparacion y
organizacion de viajes,
9124 Asesoramiento, apoyo y | audiencias, ceremonias, 4.- Actuaciones Porcentaje
Alta Direceién de | Obictivo 1 colaboracion directa con | inauguraciones y
la Junta ) el Excmo. Sr. Presidente | conmemoraciones
de la Junta de CyL . .
4 5. - Trabajos derivados de la
presentacion en organismos 5.- Actuaciones Porcentaje
internacionales
6. - Actuaciones con motivo
de visitas nacionales o 6.- Actuaciones Porcentaje
extranjeras
7. - Gestion de los sistemas de
informacion que facilitan las
relaglones del Exc?mo. Sr. 7.- Actuaciones Porcentaje
Presidente y los ciudadanos e
instituc. por medios
telematicos
1. - Coordinacion y
seguimiento de los . .
Informacion global sobre | responsables de prensa de la .- Actuaciones Porcentaje
e la Comunidad y las Junta de Castilla y Leon
tivo 1 - .
Objetivo actividades de las distintas
Consejerias o
J 2. - Seguimiento de la
actividad de la Junta de 2.- Actuaciones Porcentaje
Castilla y Leon
Facilitar el acceso de los .
. L 1.- Contactos con los medios
912C . medios de comunicacion a S . . .
. Objetivo 2 . - de comunicacion de ambito 1.- Actuaciones Porcentaje
Informacion y la informacion . .
L T local, regional y nacional
comunicacion institucional
1. - Programacion de medios
técnicos de comunicacion . .
., u y 1.- Actuaciones Porcentaje
Gestion de medios adf:cuamon de los ya
técnicos en relacion con existentes
Objetivo 3 los servicios informativos ) _, di
de la Administracion de la | 2+ - Programacién de medios
Comunidad audiovisuales y electronicos
para ampliar la oferta de 2.- Actuaciones Porcentaje
sectores, actividades y
caracteristicas
154
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PROGRAMA

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

UNIDAD
DE
MEDIDA

Objetivo 5

Homogeneizacion de la
imagen institucional de la
Junta de Castilla y Leon,
de la Administracion de la
Comunidad y de sus Entes
adscritos, asi como la
gestion y coordinacion de
sus perfiles en las redes
sociales

1. - Desarrollo, promocion y
seguimiento de la imagen
institucional de la Junta de
Castilla y Leon y de su
Administracion General e
Institucional

1.- Actuaciones

Porcentaje

2. - Homogeneizacion de la
imagen institucional de la
Admon. de la Comunidad de
CYL y control de su
aplicacion en la informacion
generada por esta

2.- Actuaciones

Porcentaje

3. - Gestion y coordinacion del
perfil de la Junta de CYL en
las redes sociales

3.- Actuaciones

Porcentaje

4. - Direccion y coordinacion
de la estrategia institucional
global y de la presencia de la
Junta de CYL en las redes
sociales

4.- Actuaciones

Porcentaje

912D
Relaciones
institucionales

Objetivo 1

Relaciones con la
Administracion General
del Estado, de las Cortes
Generales, las
Comunidades Autonomas
y Ciudades Auténomas

1. - Analisis, seguimiento ¢
impulso de los convenios
suscritos con otras
Comunidades Autonomas

1.- Actuaciones

Porcentaje

2. - Coordinacion de la
participacion de los
representantes de Castilla y
Leon en las Conferencias
Sectoriales y otros 6rganos de
cooperacion

2.- Actuaciones

Porcentaje

3. - Coordinacion de las
relaciones entre la
Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon
y la Administracion General
del Estado

3.- Actuaciones

Porcentaje

4. - Seguimiento de la
actividad parlamentaria de las
Cortes Generales que pueda
afectar a la Comunidad
Auténoma

4.- Actuaciones

Porcentaje

6. - Analisis, seguimiento ¢
impulso de los convenios
suscritos con la
Administracion General del
Estado

6.- Actuaciones

Porcentaje

7. - Participacion en otros
organos bilaterales con el
Estado

7.- Actuaciones

Porcentaje

Objetivo 3

Seguimiento de la
actividad parlamentaria de
las Cortes de CyL

1. - Presentacion y
seguimiento de los proyectos
de Ley aprobados por la Junta
de Castilla y Ledn ante las
Cortes

1.- Actuaciones

Porcentaje

2. - Coordinacion de la
tramitacion de las iniciativas
de control parlamentario

2.- Actuaciones

Porcentaje

3. - Elaboracion y publicacion
de datos estadisticos

3.- Balances
periddicos de activ.

Unidades

Objetivo 4

Cooperacion interregional
y transfronteriza de la
Comunidad de CyL

1. - Coordinar e impulsar
relaciones de la Comunidad
con las Regiones Norte y
Centro de Portugal

1.- Actuaciones

Porcentaje
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
1. - Direccion de la
Delegacion Permanente de . .
Castilla y Ledn ante la Union .- Actuaciones Porcentaje
Coordinacion de la accién | Europea
exterior de la Junta de 3. - Coordinacion e impulso de
Objetivo 5 Castilla y Leon en asuntos | la participacion de la Junta de | 3.- Participac. N° activid
relacionados con la Unién | Castilla y Ledn en el resto de | activid. instituc. '
Europea las instituciones europeas
6. - Coordinacion de la .
S 6.- Reuniones y o .
participacion en redes .. N° reunion
activid redes euro
europeas
1. - Recoger informacion y
estadisticas sobre la actuacion | 1.- Actuaciones Porcentaje
del Gobierno
2. - Facilitar la informacion
i 1 i6 . .
que Se precise sobre_ a8ccion 5 _ Actuaciones Porcentaje
Realizar estudios y del Gobierno a la Direccion de
. J .y Comunicacion
Objetivo 1 analisis sobre la accion Halcas
del Gobierno 3. - Organizar encuentros y
jornadas sobre problemas y . .
3.- Actuaciones Porcentaje
retos de futuro de la
Comunidad de Castilla y Leén
4. - Generacion de estudios
912E sobre aspectos especificos de | 4.- Actuaciones Porcentaje
Anélisis y interés para la Comunidad
planificacién Seguimiento y evaluacién 1. - Elaboracion de informes 1.- Actuaciones Porcentaje
Objetivo2 | de la ejecucion de la 2. - Confeccion de dossiers
accion del Gobierno con actuaciones realizadas por | 2.- Actuaciones Porcentaje
el Gobierno
1. - Anélisis y estudios de la
necesidad de estrategias de 1.- Actuaciones Porcentaje
Planificacion de las actuacion por el Gobierno
- . . 2. - Elaboracion de las
Objetivo 3 estrategias que requieran ! f . .
la accion del Gobierno propuestas e informes que se | 2.- Actuaciones Porcentaje
soliciten
3. - Realizacion de bal, d . .
calizacion de balances ae | 3 _ A tuaciones Porcentaje
actuaciones
2. - Mantenimiento de bienes | 2.- Mantenim.
muebles e inmuebles adscritos | bienes muebl. e Numero
a la Consejeria inmueb
3. - Dar respuesta a las
peticiones de nuevos Sistemas . —
s 3.- Nuevas aplic y , —
de Informacion para la Numero _—
T . evolut mayores —
Consejeria, incluidos —
Jefatura de personal evolutivos mayores —
estion de rge dios ’ 4. - Realizar todas las ]
gestiol peticiones de mantenimiento —
materiales, desarrollo y . . 4.- Mante evolut , —
- L evolutivo menor, adaptativo y Numero —
Objetivo 1 mantenimientos . S menor adapt y per —
informéticos necesarios perfectivo Qe las aplicaciones —
para el funcionamiento de en produccién - —
. 5. - Desplegar en los sistemas —
la Consejeria X o . —
921A informaticos todos los 5.- Mantenim. —
Servicios componentes de las sistemas Numero j—
Generales aplicaciones siguiendo el ciclo | informatico ———
de vida del software —
6. - Resolver todas las =
incidencias en materia de 6.- Incidencias , —
. Lo . Numero —
informatica que llegan al resueltas informa —
Servicio de Informatica f—
5. - Recepcion, ordenacion y ——
- Edicion del Boletin control de las notificaciones a | 5.- Gest. notificac. —
Objetivo 3| (i ial de Castilla y Leon | publicar en el Tablon Edictal | recib. y enviad. Document. =
del BOE —_—
1.- Coordinacion de —
Coordinacion de la actividades promocionales —
Objetivo 6 ublicidad institucional para lograr una unidad de 1.- Actuaciones Porcentaje [r—
P actuacion en publicidad ——
institucional _—
—
I
—
=
—
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
1. - Informacion y
., asesoramiento a las 1.- Numero
Informacion y -
. fundaciones.
asesoramiento a las - -
. . 2. - Tramit. de autoriz. del
.. fundaciones, asi como la .
Objetivo 8 o L . Protectorado, seguim. de
tramitacion administrativa ..
. activid. de las fundac. y del ,
de asuntos relacionados . 2.- Namero
. cumplim. de sus fines y
con las fundaciones . .
aplic.de sus recurs. Inscrip. en
el Reg. de Fundac.
Racionalizar la
Administracion mediante | 2. - Mejora Admon. de la
la simplificac. de Comunidad CyL: racionaliz. .
o o o . 2.- Procedim.
_ procedimientos y tramites | de procedimientos y tramites, . o
Objetivo 10 - L sometid. N
y mejora de la eliminacion de trabas S
-y .. . . simplificac.
colaboracion administrativas y mejorar la
interadministrativa en calidad normativa
atencion al ciudadano
Implantacion del modelo
de concurso abierto y
permanente, negociacion 4 | ..
- .- t 1 ]
Objetivo 3 de las bases y Consulta y publicidad 4.- Puestos RPT Numero
S durante el proceso
periodicidad de los
concursos especificos de
personal funcionario
Incorporar en el Plan de
Formacion 2018 cursos
o dirigidos a funcionarios 1. - Disefio y gestion de 1.- ]?}seno y N°
921B Objetivo 9 de nuevo ingreso y a los . . gestion acc. .
PR . acciones formativas . acciones
Funcion Publica que lo requieran al formativ.
incorporarse a un nuevo
destino
La colaboracion con el
resto de Administraciones
Publicas presentes en el 1.- Diseiio
- territorio de Castilla y 1. - Diseflo y gestion de s y Ne
Objetivo 10 . . . . gestion acc. .
Leon, especialmente los acciones formativas . acciones
formativ.
Entes Locales, en la
mejora de la cualificacion
de su personal
1. - Asesoramiento juridico a
los organos, unidades y
centros de la Consejeria a 1.- Asesoramiento ,
. . L Numero —
requerimiento del Consejero, | juridico —
Secretario Gral., Directores u f—
Prestar el adecuado organo asimilado —
Objetivo 1 soporte a(_imlnl_str;?tlyo y 5.- Inforr_r}ar sobr.e. ) S Bastantcos- ——
asesoramiento juridico de | contratacién administrativa y o , —
., e ordinarios + reg. Numero —
923C la Consejeria relacion juridica de derecho lic —
Administracion privado ) —
General de 6. - Asistir, cuando asi esté —
Economia y dispuesto normativamente, a 6.- Asistencia a Nimero —
Hacienda Mesas, Juntas, Comisiones u mesas y otras —
otros Organos colegiados =_
3. - Gestion de los r—
. . .7 I
y proc_ed_lmleptos 3.- Gestion proc. N° docum. —
Lograr una eficaz gestion | administrativos del personal admtovs. personal —
Objetivo 2 de los medlgs Personales de la Cop§ejerla —
de la Consejeria 4. - Gestion de los ., —
- 4.- Gestion proc. —
procedimientos de asuntos Propuestas —
. astos. generales j—
generales de la Consejeria p—
931A . o —
o . -y 4. - Impartir las actividades . ==
Politica e Seguimiento de la gestion : . 4.- Acciones , —
. Objetivo 3 formativas en materia de . Numero —
econdmica y de los Fondos Europeos formativas —
. Fondos Europeos —
presupuestaria —
1. - Obtener informacion —
932A . . . R E
., Perseguir el incumpliendo | relevante para regularizar la . —
Gestion del . o S . 1. - Actuaciones de . —
. Objetivo 2 de las obligaciones situacion de los obligados Numero —_—
Sistema - . . . control —
. . tributarias tributarios que no hayan —
Tributario . . . —
cumplido con sus obligaciones =
_—
I
I
—
I
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
2. - Re_gularlzar‘ la 51tl_1a010n de 2. - Importe
los obligados tributarios que - .
. actuaciones de Mill. eur.
no hayan cumplido con sus
L0 control
obligaciones
941A ‘ Tramitacion y resolucion 1.- Order'lacmn~ de la actividad | 1.- Norm?tlva .
Transferencias a de asuntos en materia de empresarial de juego y ordenac. juego N
las ) Objetivo 9 juego. Ordenacion del apuestas : aprob.
Corporaciones 4. - Jornadas especificas de los o
sector b . 4.- Jornadas N
Locales subsectores de juego privado
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Anexo XII. Programas presupuestarios con indicadores referidos a ayudas

PROGRAMA

NO
OBJETIVO

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

UNIDAD
DE
MEDIDA

212A

Pensiones y otras
prestaciones
econdmicas

Objetivo 1

Proporcionar a todos los
ciudadanos de Castilla y
Leon, a través de la Renta
Garantizada de Ciudadania
(R.G.C.), los medios
necesarios para cubrir sus
necesidades basicas de
subsistencia, promoviendo
su insercion social

1.- Gestion de la prestacion,
seguimiento y control

1.-N°
Beneficiarios de
laR.G.C

Personas

Objetivo 2

Facilitar el acceso de los
ciudadanos de la
Comunidad a las pensiones
no contributivas de
jubilacion e invalidez
(PNC), siempre que reunan
los requisitos necesarios
para obtener el
reconocimiento de las
mismas

1.- Gestion de la prestacion,
seguimiento y control

1.-N°
Beneficiarios de
las PNC

Personas

Objetivo 3

Continuar la atencion
periodica a discapacitados,
con el fin de procurar su
integracion social, a través
de las prestaciones previstas
en el RD Legislativo 1/2013
y el Decreto 383/2014

1.- Gestion de la prestacion,
seguimiento y control

1.-N°
Beneficiarios de
la LISMI

Personas

Objetivo 4

Continuar la atencion
econdmica periddica a
ancianos y enfermos sin
recursos, a través de las
Pensiones Asistenciales por
Ancianidad y Enfermedad
(PAES)

1.- Gestion de la prestacion,
seguimiento y control

1.-N°
Beneficiarios de
las PAES

Personas

231B
Accion social

Objetivo 4

Coordinacion en materia de
emigracion y cooperacion
interinstitucional para
favorecer el desarrollo de
actuaciones conjuntas
destinadas a la poblacion
emigrante

3. - Mejorar la cobertura
asistencial de los ciudadanos
castellanos y leoneses en el
exterior sobre todo en
condiciones de especial
necesidad

3.- Ayudas
concedidas

Nuamero

Objetivo 8

Facilitar ayuda humanitaria
ante crisis en las que se haya
producido un llamamiento
internacional

1.- Apoyo a acciones de
respuesta a crisis humanitarias

1.- Intervencion
ayuda
humanitaria

Ne

Objetivo 9

Reforzar las prestaciones
dentro del Sistema de
Servicios Sociales de
responsabilidad publica y
promover la inclusion social
de personas que se
encuentran en situacion de
desigualdad economica y
social

1. - Prestacion del servicio de
Ayuda a Domicilio

1.- N° Usuarios
Ayuda a
Domicilio

Personas
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
1. - Gestion de la prestacion
Favorecer la atencion a econdmica para cuidados enel | 1. - N°
personas en situacién de entorno familiar y apoyo a Beneficiarios Personas
dependencia mediante las cuidadores no profesionales CEF
prestaciones economicas prevista en la Ley 39/200
Objetivo 10 | previstas en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de 2. - Gestion de la prestacion
Promocion de la Autonomia | econdmica vinculada al .
Personal y Atencion a la Servicio (incluye la ayuda 2. -NT
Dependencia P . Beneficiarios Personas
P econdmica para respiro de PVS
cuidadores de personas
dependientes)
Consecucion de la plena
glsm(e:gs) 2;;0snczr11nclu51on de 6. - Desarrollo de programas
disc?d acidad (en especial de de itinerarios personalizados
e P ospea de apoyo al empleo a los 6.- N° de
Objetivo 11 | las personas en situacion de | ., . . o Personas
dependencia) en la vida jovenes con .dlscapamdad, con | Beneficiarios
social v econdmica. asi especiales dificultades de
yecor ’ empleabilidad
como la mejora de su
calidad de vida
4. - Programas de itinerarios
personalizados de apoyo al
empleo a jovenes entre 16 y 4.- N° Jovenes
. . o Contratos
29 afos que no estén ocupados | beneficiarios
ni integrados en los sistemas
de empleo
Incrementar el apoyo y la
participacion de la familia 5. - Subvencion a la
en la vida econdmica, excelencia y a la reduccion de S_N°
Objetivo 15 | laboral, politica, social y la jornada dirigida a la B.ene ficiarios Personas
cultural, y fomentar la conciliacion de la vida
conciliacion de la vida familiar y laboral
familiar y laboral
6. - Atencion ludica de
nifios/as durante los periodos
vacacionales de Semana 6.- N° Personas
Santa, verano y Navidad a Beneficiarios
través del programa
Conciliamos
Promover itinerarios 1.- Desarrollo de programas
personalizados de inclusion L X progr
laboral que permitan a las de itinerarios personalizados 1-N°
Objetivo 11 . . de apoyo al empleo a personas | ., o Personas
personas con discapacidad . ; Beneficiarios
incorporarse al mundo con discapacidad mayores de
241B 30 afios
laboral
Empleo y
formacion . .
Promover la inclusion 3 - Fomento de la
sociolaboral de las personas | - °
. contratacion de perceptores de | 2.- N° Personas
Objetivo 12 | que se encuentran en . L Personas
situacion de desigualdad R@nta Garlantlzada de beneficiarias.
econdmica, social y cultural Cludadania
Promocion de empresas
Obictivo 3 cooperativas, sociedades 2. - Ayudas a la inversion en 2.- Ayudas ala Nimero
241C ) laborales y trabajadores entidades de Economia Social | inversion
Segur. y salud autonomos
laboral, relac.
labor. y econ. 1. - Apoyar la realizacion de
social Obictivo 6 | Promocion empresarial y promocion empresarial, 1.- Beneficiarios |\ -
) sindical sociolaboral, sindical y de de la promocion
formacion de los trabajadores
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
1. - Apoyar al Sector 1.- Ayudas al ,
Azucarero de Castillay Leén | Sector azucarero Nimero
4. - Contribuir a la
financiacion del coste de la 4.- Ayudas a
cuota empresarial ala S S empresas por Numero
trabajadores afectados por ERES
ERES
5. - Incentivar a micro,
pequefias y medianas
empresas (PYMES), para 5.- Ayudas a ,
o fomentar el ascenso PYMES Niimero
Objetivo 7 Fomentar ayu.de'ls a distintos profgsional de la ml}jer '
sectores en Crisis trabajadora en Castilla y Leon
6. - Apoyar a los trabajadores
afectados por ERES 6.- Ayuda a
Suspension con agotamiento trabajadores en Numero
de la prestacion contributiva ERES
por desempleo
7. - Financiar cuotas del
Convenio Especial con la SS
suscrito por trabajadores 7.- Ayudas a Nimero
mayores de 55 de empresas en | financiar la SS
crisis por insolvencia o
concurso
Desarrollo y ejecucion de
politicas de vivienda que
261A faciliten el acceso a una 2.- Ayudas
Arquitectura y Objetivo 1 .. i 2. - Ayudas arrendatarios - Ayudas Ayudas
. vivienda de proteccion arrendatarios
vivienda o .
publica, especialmente en
arrendamiento
8. - Ayudas para realizacion
- Desarrollo del Plan de de actuac_lrones de prevencién 8.- Entidades sin | N°
Objetivo 8 . A y reduccion del abandono I .
Atencion a la Diversidad - animo lucro bene | entidad
322A temprano de la educacion y
Enseflanza formacion
escolar -
Ayudas para la adquisicion I Ayudas al alumne}('io de 1.- Ayudas a o
.. . . Bachillerato, Formacion N
Objetivo 9 de libros de texto, material . - alumnado
. Profesional o Ensefianzas ~ benefic
escolar y estudio o ensefianzas p
Artisticas
1. - Ayudas para matricula de
estudios de Grado, residencia | 1.- Ayudas a Ne
3298 Igualdad de oportunidades y para la elaboracion del estudio de grado | benefic
~ - en el acceso a la proyecto fin de carrera
Enseflanza Objetivo 2 R
. L universidad: becas y ayudas
universitaria .
para masteres 2. - Ayudas para matricula de | 2.- Ayudas N
estudios de idiomas y acreditacion
DR TRO S benefic
acreditacion lingiiistica lingtiistic
Increim.entar ol nlve! 2. - Fomentar la presencia de
asociativo en materia .
. deportistas castellanos y
deportiva para ofrecer a la o
e ., leoneses en los clubes de alto | 2.- N° de clubes
Objetivo 3 poblacién castellano y . . L Club
o nivel de la Cdad. como medio | beneficiarios.
leonesa el conocimiento y de promoc. de las categoras
336A practica de amplio abanico in fg rores ' g
Fomento y apoyo de modalidades deportivas
a la actividad Promover y fomentar la
deportiva formacion y el 4. - Sostenimiento de centros
perfeccionamiento técnico, | de perfeccionamiento técnico | 4.- N° ayudas
Objetivo 5 facilitando a deportistas de | deportivo de titularidad de la | econom. a Ayuda
alto nivel las mayores Comunidad Auténoma de deportistas.
posibilidades para su Castilla y Leon.
preparacion fisica y técnica
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Integrar y normalizar la
practica deportiva de las 3. - Programa Deporte y o
Discapacidad y ayudas 3.- N° ayudas
e personas con alguna o - .
Objetivo 7 discapacidad en el deporte econdmicas a deportistas con | econdom. ayuda
de Cz?s filla y Leon enp discapacidad de Castilla y paralimpicas.
condiciones de igualdad Len
Fomentar el establecimiento 1.- Linea de ayuda, “.‘?lu‘d"
. . PDR 14-20, para facilitar la °
de jovenes agricultores en la instalacion de iovenes 1.-N N°
Objetivo 1 actividad agraria asi como el . oV agricultores .
)] 8r g
. agricultores dirigida a agricult
ajuste estructural de las benefic. subv.
explotaciones personas mayores de 18 de
afios y menores de 41
Se pretende realizar un uso
mas adecuado del capital 1.- Ayuda a los agricultores LoN°
Obictivo 2 humano fomentando el que utilicen los servicios de a' cicultores N° aericul
) acceso de los agricultores a | asesoramiento a las bine fic. suby &
los servicios de explotaciones agrarias ' ’
asesoramiento
Fomentar la realizacion de I- Ayudg para agncultqres
determinad ‘cticas de que suscriban compromisos 1.- Superficic
Objetivo 3 cterminacas prac agroambientales y - Sup ha
indole agroambiental y : . total objeto ayuda
ecolégica compromisos de agricultura
ecologica
412A
Mejoras 1. - Acciones des_tipadas a
estructuras mejoralr las condlc1onss 1-N° de .
agrarias y generales ‘de prf)duccmn y beneficiarios N
sistemas product. comercializacion de los
productos apicolas
2. - Apoyo a las actividades
relacionadas con la seleccion y
. 2.-N°de o
mejora que llevan a cabo las beneficiarios N
Medidas de refuerzo de la Asociaciones de Ganaderos de
‘4 : . las diversas razas
- produccion animal dirigidas
Objetivo 7 a mejorar los aspectos no
sanitarios 3. - Acciones destinadas a
solucionar los problemas de la | 3.- N° de Ne
gestion de purines en beneficiarios —
explotaciones ganaderas —
5. - Actividades destinadas a —
garantizar el suministro de 5.-N°de N° —
agua en las explotaciones beneficiarios —
ganaderas extensivas —
—
1. - Pago tnico= Pago Basico | .- Linea de Beneficiar —_—
(+Pago Verde) Ayuda ———
—
——
Gestion y pago de las > - Avud iadas: —
ayudas correspondientes a la |~ ;1 yudas asocu(il als : \}/lacas 7 - Linea d —
PAC de la comunidad, no rlzas;i VHCII;IIIO ¢ leche, A'- (;nea ¢ Beneficiar —
412B asumida por el Organismo Z:;lrlirrll(()) € cebo, ovino y yuda —
L e Pagador de gastos de ——
Regularizacion | Obietvo 1| yuero con as =
disposiciones que regulan ———
sus actuaciones, en . . , —
concreto, del Decreto 31._- Medidas Agroambiente y i.- Lénea de Beneficiar ——
87/2006, de 7 de dic. chima yuda —
4. - Ayudas a zonas con E—
limitaciones naturales de 4.- Linea de . —
~ R Beneficiar =
montafa y otras limitaciones | Ayuda —
especificas —
——
—
——
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO MEDIDA
Gestion y pago de las 1. - Pago Unico: Pago Bésico | 1.- Linea de Benefic
ayudas correspondientes a la | (tPago Verde) Ayuda '
PAC de la Comunidad 2. - Ayudas asociadas:vacas
asumida por el Organismo | nodrizas, vacuno de leche, 2.- Linea de Benefi
Objetivo 2 Pagador de gastos de vacuno de cebo, ovino y Ayuda enetic.
acuerdo con las Caprino
d1spos1c1opes que regulan 3. - Régimen pequeiios 3.- Linea de Benefi
sus actuaciones, en agricultores Ayuda enelic.
concreto, del Decreto 4. - Intervencion en mercados | 4.- Linea de
87/2006, de 7 de dic. . ’ Benefic.
agricolas Ayuda
6. - Apoyar la reestructuracion 6. N°
de determinados cultivos b;:ne ficiarios N°
412C Garantizar el control y la (vifiedo, frutales, lupulo para e, frut. |
Produccién Objetivo 1 seguridad alimentaria en la | mejorar su rentabilidad vine, trut, fup
agraria produccion vegetal 7.~ Apoyo a las explotaciones 7N d
agrarias para la suscripcion de b;ne ﬁcinios Ne
Seguros.
1. - Ayudas para actuaciones
en materia de ahorro y
eficiencia energética y 1.- Ayudas o
energias renovables en el concedidas N®ayudas
marco del programa FEDER
. 2014-2020
425A Pote'ncu?r cl ahm"rp yla . 2. - Apoyo a la implantacion
Planificacion y . eficiencia c.:r}ergc.t'flcos, ast d;e energias renovables
roduccion Objetivo 1 como la utilizacion de hando 1 2 - Avud
p " energias renovables, en aprovechando as - Ayucas N° ayudas
energética Castilla y Leon posibilidades de visualizacion | concedidas
y promocion de los Caminos
de Santiago
3. - Plan de mejora de las
instalaciones energéticas en g;n':‘;;ﬂzz N° ayudas
colegios de Castilla y Leon
Asegurar la prestacion y
adecuado funcionamiento de | 1. - Ayudas a la explotacion |- Avudas trans
Objetivo 2 los servicios de transporte de los servicios deficitarios de (ie ﬁcyi/ia'eros P Ayudas
publico de viajeros por transporte publico ’ via
carretera de Castilla y Leon
453A
Infraestructura Apoyo a los servicios de —_—
del transporte transporte publico de —
viajeros por carretera y 1.- Ayudas a las empresas 1.- Avudas a j—
Objetivo 3 ferrocarril de las provincias | titulares de las concesiones de | yudas 1 Ayudas [ —
de Segovia y Avila con la transporte empresas titulares —
Comunidad de Madrid y —_—
viceversa ___
Potenciar el ahorro y la L- Ayud_as para actuaciones __—
S o . en materia de ahorro y —
eficiencia energéticos, asi ficiencia encredtica 1.- Avudas f—
Objetivo 5 como la utilizacion de eheler 8 Y - Ay N° ayudas —
energias renovables en energias renovables en el concedidas —
Castilla y Leon marco del programa FEDER —
4678 2014-2020 —
Investigacion y ———
desarrollo en 1. - Gestion de ayudas a |- Expedientes —
sectores Apoyo al desarrollo de proyectos de Ahorro y d;: A pdas AE n° exped. =
actuaciones en materia de Eficiencia Energética (AE) yu S—
Objetivo 15 | ahorro y eficiencia —
energégfa y energias 2. - Gestion de ayudas a 2. Expedientes —
renovables proyectos de Energias ) n° exped. —
Renovables (ER) de Ayudas ER =
———
——
———
—_—
——
—
——
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N°¢ UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
Fmgnmar los costes , 2. - Tramitac. subv.directa
derivados de la accion
o para hacer frente a los
sindical de los . .. 2.- Benef.
921B - comprom. econém. adquiridos ,
P Objetivo 7 representantes de la Junta, . S subvenc. (secc.y | Numero
Funcion Publica por las secc. sind. y sindic. o
de acuerdo con las Tl sindic.)
previsiones de la Ley de con mayor implant. y con
Libertad Sindical espec. audiencia en la Comu.
1.- Qestlon y distribucion de .- Ayudas a .
cuantias que corresponden a R N
1 L municipios
0s municipios
Gestionar las ayudas de la
Cooperacion Economica 2. - Gestién y distribucion de | 2.- Ayudas a N°
o Locgl'Ger%eral yla ayudas a las provincias provincias
Objetivo 4 participacion de las
Entidades Locales en los _, ]
ingresos impositivos de la 3.- Qestlon de ayudas directas
Comunidad a Entidades Locales, en
aquellos supuestos 3.- Ayudas o
941A ional di EELL N
Transferencias a excepcionales en que no es irectas a
las posible la concurrencia
C . competitiva
orporaciones
Locales 1. - Satisfacer las obligaciones
referidas en el Convenio 1.- Avuda east
) Marco de 4 de mayo de 2009 c;)rr }éu Cogmar.c Ne
Cumplir con los de la Admén. Regional y el Bier, ’
c;)r(rzlproml_so?vz[isumlgozeél Cons. Comarcal relativas a '
L el Convenio Marco de 4 de astos corrientes.
Objetivo 5 mayo de 2009 y con la &
nueva Ley con el Consejo 2. - Satisfacer las obligaci
. .- gaciones ) .
Comarcal de El Bierzo referidas en el Convenio 2.- Ayuda invers. o
. Cons. Comarc. N
Marco relativas al programa .
. . Bier.
de inversiones
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Anexo XIIL Programas presupuestarios con indicadores que no tienen una relacion
suficiente con la actividad a medir

N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Facilitar a trabajadores
L 2. - Apoyo,
desempleados formacion en acompaiamiento
241B - Empleo y e alternancia con el empleo a pan Lo 2.- N° trabajadores-
formacién Objetivo 4 ravés de programas eva19391on, acreditacion, alumnos Alumno
iblicos de empleo- seguimiento y control de
lfjormaci(')n P la formacion impartida
FOMENTO DE LAS
ACCIONES DE
FORMACION' Y 6. - Seguir colaborando
241C - Segur.y PROMOCION DIRIGIDAS | con la Fundaciéon Laboral 6.- Obras
salud Obictivo 5 A EMPRESARIOS, de la Construccién en aras ct.)ns truceion Nimero
laboral,relac.labo ) TRABAJADORES Y A de reducir la siniestralidad visitada
r.y econ. social ORGANIZACIONES laboral en las empresas de s s
SINDICALES este sector.
SINDICALES Y
EMPRESARIALES.
1. - Apoyo al proceso de
261B - revision de los Planes
Ordenacién del Disponer de un marco Generales de Ordenacién 1.- Municinios con
territorio Objetivo 1 normativo preciso en Urbana en las ciudades ianeamie II: to Municipios
urbanism(})/ materia de urbanismo. que no lo han culminado p
y en nucleos de tamafio
intermedio.
Garantizar la asistencia 1. - Funcionamiento de
- sanitaria a la poblacion : -, 1.- N° Centros de o
Objetivo 1 . . los centros de atencion .
protegida de Castilla y L atencion
Leon. primaria.
Obictivo 2 Mejorar las prestaciones 3. - Despliegue del Plan 3 - Areas de salud | n°
) sanitarias. de Cuidados Paliativos '
4. - Impulsar los sistemas | 4.- N° de centros de e
de telecardiologia Salud
7. - Desarrollo del
Facilitar la accesiblidad de | programa de
Objetivo 3 la poblacion a los servicios | desplazamiento de 7.- N° de Centros n°
sanitarios. especialistas a centros
periféricos
312A -
Asistencia 9. - Impulsar las 9.- Centros de
sanitaria competencias avanzadas S.al d n°
de enfermeria u
2..—.MC_].(V)I‘3 de la 2N de
utilizacion de residencia o
medicamentos en centros Ce/sXI\/fPC sy
e Mejora de la prestacion residenciales
Objetivo 4 "
farmacética.
6. - Seguimiento o 4.
individualizado por 6n_nlj d de informes n°
prescriptor ¢ 08
1. - Potenciar la compra
centralizada de 1.- Gasto en %
Mejorar la eficacia y la medicamentos_ y Medicamentos ’
Objetivo 5 eficiencia en la utilizacion productos sanitarios
de los recursos. o del
2. - Desarrollo de la o
contabilidad de costes 2.~ Centros &
165

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 167 de 255



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
5.- Dotacion de
equipamiento nuevo 5 _N° centros e
y/ode reposicion en
Atencion Primaria
6.- Dotacion de
Objetivo 6 Mejor.ar la§ 1nﬁaestrgctgras equipamiento nuevo 6.- N° centros e
y equipamientos sanitarios. | y/ode reposicion en
Hospitales
7.- Dotacion de
equipamiento nuevo 7 - N° centros e
y/o de reposicion en
Gerencias de Asistencia
2. - Continuar con el
Impulsar v desarrollar los desarrollo del Programa 2.-N°
Objetivo 9 rop ramaz de salud laboral de Atencion Integral al Subvenciones n°®
prog * | Médico Enfermo concedidas
(PAIME)
1. - Elaboracion de
., P estadisticas sobre .
Objetivo 3 Gestlf)n.y anahgls (.ie condiciones médico- 1.- Festcjos Ne
estadisticas sanitarias o . celebrados
sanitarias de espectaculos
taurinos
~ 6. - Desarrollar la
Informar y ensenar a -,
. J promocioén de la salud en
modificar habitos a la
Objetivo 5 poblacién para prevenir los cent_ros docentes, 6.- Profesores y N°
313B - Salud formacion del profesorado | centros
publica enfermedades y alcanzar un ion red
. y creacion red de escuelas
mayor nivel de salud
saludables
Programar, organizar y
ejecutar el control sanitario
en las industrias, . .
Objetivo 8 establecimientos 3. - Actua01one~s oficiales 3.- Zons de bafio Ne
. . .. en zonas de bafo.
alimentarios y actividades
relacionadas con la
promocion de la salud
Mejora del rendimiento 2
Objetivo 1 esto lar 2. - Plan de excelencia Premios,olimp.,con | n°alumnos
cursos y otr
322A -
Ensefianza Impulso de la calidad en la
escolar Formacién Profesional
. Refuerzo de la vinculacion | 6. - Convenio Camaras de | 6.- Empresas en o
Objetivo 6 -, . T N° empresa
entre la Formacion Comercio aplicacion Ciceron
Profesional y el mundo
laboral
4. - Garantizar la
La formacion integral del asistencia sanitaria a los 4.- Plazas Denortista
deportista en edad escolar a | participantes en el deporte | subvenc.Siglo XXI. P
336A - Fomento través de la adquls_l cion de | en edad escolar.
apoyo a la los de los valores inherentes
Zc tipvi dad Objetivo 1 a la practica deportiva, la 5. - Poner en valor la
deportiva promocién de la sana trascendencia de un
p utilizacion del ocio y la desarrollo noble,generoso 5 - Nimero
creacion de habitos y altruista en relacion con | = Deportista
" . asegurados.
saludables. el "Juego Limpio" a la
hora de la practica
deportiva.
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
. 1. - Promover el
Incrementar el nivel
. . desarrollo del deport.de
asociativo en materia .
. rendim.,con el fin de que
deportiva para ofrecer a la . o .
. . deportistas con 1.- N°Federaciones .
Objetivo 3 poblacion castellano y . - Federacion
. capacid.para el beneficiarias.
leonesa el conocimiento y S
L. . . rendimiento
practica de amplio abanico deport.puedan desarrollar
de modalidades deportivas. port.p .
todo su potencial
1.- Promover criterios de
Continuar con el proceso de | polivalencia y versatilidad o
L . 1.- N°de
_ optimizacion del parque de | en las remodelaciones y . . .,
Objetivo 4 . . . . inversiones Inversion
equipamientos deportivos de | nuevas construcciones de ciccutadas
titularidad de la Comunidad. | infraestructuras L '
deportivas.
2. - Potenc.y autorizar el
funcionam.de centros de
tecnlﬁc: de las 2.- N°centros de
federaciones deport.de tecnificacion Centro
CyL en diferentes ’
modalidades,como paso
Promover y fomentar la previo a la excel.deport.
formacion y el
Fenico faeitando 3. Programa de 3-
Objetivo 5 2 . concesion de ayudas Nedeport.integrado | Deportista
deportistas de alto nivel las R .
o econdmicas a deportistas. | s en CTD.
mayores posibilidades para
su preparacion fisica y
técnica. 4. - Sostenimiento de
centros de
perfeccionamiento técnico | 4.- N°ayudas
deportivo de titulari dad econéom.a Ayuda
de la Comunidad deportistas.
Autonoma de Castilla y
Leon.
Difusién del conocimiento y 3. - Apoyo a diversas
337A - - entidades para la
. . - actuaciones sobre el S . 3.- Subvenc.a o
Patrimonio Objetivo 5 . . realizacion de actuaciones S N°subvenc.
o patrimonio cultural de e : entid.sin a.lucro.
historico . , de difusion de bienes del
Castilla y Leon. . .
patrimonio cultural.
1.- Desarrollo estrategias
L locales basadas en
Fomentar la aplicacion de .
e estrategias de desarrollo financiacién de proyectos 1.- N°grupos —
Objetivo 5 ) presentados por T N°grupos _— —
) local a través del enfoque local accion local
412A - Mejoras LEADER. promoF0r§§ ocales 'y —
estructuras ﬁnanmac_u}n proyectos E—
agrarias y cooperacion. —
sistemas product. Medidas de refuerzo de la 4. - Promover medidas —
-, . s . o . —
Objetivo 7 prodgccmn animal dirigidas excep.cwne}les de apoyo 4. N de préstamos N° —
a mejorar los aspectos no ante situaciones bonificados —
sanitarios. climatologicas adversas [—
———
1. - Profundizar en los ——
. . I
programas sanitarios —
oficiales buscando la 1.- N° explo tac. o ——
L Neexplotac —
erradicacion de las ganad. muestreadas ————
enfermedades de las que _
son objeto. —
i i 2. - Implantacion de ——
412C - Gl'flrantlza'r la STgur 1d(211d ) programas de vigilancia, —
hy ot alimentaria en la produccion | control y erradicacion de | 2.- N°® animales o - —
Prodl.lcmon Objetivo 3 animal como primer eslabon | enfermedades domeéstic.muestread Neanimales —
agraria . . : —
de la cadena alimentaria. transmisibles de los ]
animales al hombre. —_—
I
3. - Garantizar la sanidad j—
anmqal como garante del 3.-N° explo tac. ) —
movimiento pecuario y ; N°explotac —
. . ganad. integradas —
pilar de la seguridad —
alimentaria. —
_—
I
——
—
——
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N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO MEDIDA
421A -
Administracion Obictivo 5 Registro de Industria de 3. - Control de 3.- Aplicaciones Aplicativo
General de ) Castilla y Leon instalaciones industriales | informaticas P
Industria
1.- APOYO A LA
INVERSION EN
POTENCIAR LA MEJORA glf{{ggg\g{}?gg O CON
422A - DE LA
Desarrollo Objetivo 2 COMPETITIVIDAD DE E%II;%I;I%E(ECSEAP;SOOOO 1.- EMPRESAS NUMERO
empresarial LAS EMPRESAS DE LA MICROiEMPRES AS
REGION CON PROYECTOS
SUPERIORES A 50.000
EUROS.
A(‘)Sr?{:n;lcién Ordenacion y Mejora de 3. - Promocién y fomento 5.- Expedientes
. Yo Objetivo 1 yVa de los productos de los - BXp Expediente
mejora del medio Terrenos Forestales montes particulares Autorizados
natural p ’
Fortalecer la relacion
4678 - universidad empresa. |- Financiacion del
Investigacion y - Identificar la demanda ) .| 1.-Contratos +D y |
Objetivo 25 . . programa de transferencia . n° contrat
desarrollo en tecnologica sectorial y de conocimicnto TCUE consultaria
sectores favorecer la transferencia
del conocimiento
Implantacion del modelo de
concurso abierto y |- Mosas
Obictivo 3 permanente, negociacion de | 1. - Definicion de méritos | trab cs tyroc o | Numero
) las bases y periodicidad de | y cuantificacion. \%T -rab.est.proc.p
los concursos especificos de ’
personal funcionario.
Convocatoria de nuevas
bolsas de empleo conforme
al nuevo procedimiento 2. - Desarrollo de una
establecido en el Decreto aplicacion informatica 3 - Bolsasa
Objetivo 5 por el que se regula la para la gestion de las C(.)IIS tituidas Numero
., selecc.pers.func.interino y bolsas de empleo que se —
921B - Funcidén lab de 1 . —
Pablica pers.labor.temp.de la constituyan. p—
Admon.Gral.Com.Cast.Led —
ny de sus OO.AA. ——
Puesta en marcha del 1.- Elab_(?raci(')n y 1:— Autorizaciones Nimero —
Decreto por el que se regule aprobacion Decreto. vigentes f—
la modalidad de prestac. de —
Objetivo 6 servicios en régimen de —
teletrabajo en la —
Adm1n1§trac1(')n fAuténoma 2. - Definicion del 2.- Autorizaciones Niémero ——
de Castilla y Leon. procedimiento. finalizadas —
I
—
1. - Coordinar la ———
Coordinar los instrumentos | elaboracion de los —
931A - Politica presupuestarios para la escenarios E—
econbmica y Objetivo 1 col.:)eljtura ﬁnancle.:ra de los presppuestanos 1. - Elab. anteproy. Unidades —
resupucstaria objetivos de politica plurianuales y del de prespuestos —
presup econdmica y social para la | anteproyecto de —_—
Comunidad presupuestos que —_—
corresponda. —
——
———
I
——
—
——

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 170 de 255



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

N°¢ UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
1. -Cobertura financiera
de las delegaciones de
competencias de la 1.- Diputaciones Niimero
Administracion de la Provinciales
Reforzar la prestacion por Comunidad a
e las Entidades Locales de la | Diputaciones Provinciales
Objetivo 10 Comunidad de determinados P
Servicios. 2. - Cobertura Financiera
de las delegaciones de
competencias de la 2.- Otros Entes Numero
941A - Administracion de la
Transferencias a Comunidad a otros Entes
las 1. - Colaborar y contribuir
Corporaciones al mantenimiento y
Locales Facilitar la gestion de las mejora de la 1.- Comedor de c
. L. . . Iy . entros
funciones y servicios administracion del Transetntes
transferidos por esta Comedor de Transetntes
Gerencia al Ayuntamiento "Calderon".
Objetivo 11 | de Valladolid por Decreto 2. - Colaborar y contribuir
162/1997 de 31 de julio (un | al mantenimiento de los
Comedor de Transetintes y | Hogares de la Tercera 2 - Hogares de la
cinco Hogares de la Tercera | Edad "Rondilla", "La T'erceri Edad Centros
Edad). Victoria", "Puente
Colgante", "San Juan" y
"Las Delicias".
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Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administraciéon general e institucional de la

Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Anexo XIV.Muestra de expedientes de modificaciones presupuestarias

EREN | PI-G-EREM-2019 GENERACION | 10.000.000 467B02
GERE |PI--GERE-2019  |INCORPORACION| 19.473.543 231B02/20332/g‘g?5/06/07
GERE | P1-M-GERE-2019 MINORACION 6.609.792 212A01
GERE |P3--GERE-2019  |INCORPORACION| 19.473.543 231302/20332/%?5/06/07
GRS |PI-I-GRS-2019 INCORPORACION | 60.000.000 312402
GRS |P3-G-GRS-2019 GENERACION 1.946.710 312A02
GRS | P3-M-GRS-2019 MINORACION 2.659.581 312402
GRS |PI15-G-GRS-2019 GENERACION | 90.000.000 312402
422A01/02
ICE  |P1-G-ICE-2019 GENERACION 5.918.870 pirive
491A07
ICE | P2-A-ICE-2019 AMPLIACION 10.066.222 f@ggf
ITA  |PI-A-ITAG-2019 AMPLIACION 3.542.742 413A01
JCYL | P3-G-ICYL-2019 GENERACION |  15.186.378 261A02
JCYL | P5-1JCYL-2019 INCORPORACION | 32.797.234 322A01/02
JCYL | P8-M-ICYL-2019 MINORACION |  16.348.135 o
JCYL | PIS-JCYL-2019 | INCORPORACION | 90.000.000 311A01
JCYL | PI8-G-JCYL-2019 GENERACION 5.968.076 241C01
JCYL | P48-G-JCYL-2019 GENERACION |  21.530.788 322A02
SEPE | P3-G-SEPE-2019 GENERACION | 16.838378|  241B01/02/04
SEPE | P3-M-SEPE-2019 MINORACION | 14.302.883,04|  241B01/02/04
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Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Nota del Consejo de Cuentas: en este documento se han
Direccién General de Accién Exterior

tachado caracteres por proteccion de datos personales

ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ACCION EXTERIOR AL INFORME
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE
EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Una vez analizado el informe provisional del Consejo de Cuentas sobre el andlisis de los
sistemas de evaluacion del gasto publico de la Administracién General e Institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones 2020, remitido
por la Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad con fecha de 24 de mayo de
2021, la Direccion General de Accion Exterior formula las siguientes alegaciones:

1. APARTADO V.4. ANALISIS DEL BALANCE DE LOS RESULTADOS Y EL INFORME DE
GESTION RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

A. Porlo que se refiere a la estructura de los informes de gestion (cuadro n? 3) de cada
programa presupuestario objeto de seguimiento, contenido en la pagina 62 del informe
provisional con este contenido

ESTRUCTURA DEL INFORME 231B | 241B 241cPRZ?:;AM;SngJ:sz(ZDEsifS U'ﬂ'ff: Tc:ms 452A | 453A
INTRODUCCION v
ENTORNO SOCIO-ECONOMICO v v v v v v
MARCO NORMATIVO v v v v v v v v v
CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA v v v v v v v
PLANES Y PROGRAMAS EN VIGOR v v % v v
LINEAS D E ACTUACION v v v v v v v v v v
MEDIOS ECONOMICOS v v v v v v v v
MEDIOS HUMANOS v v v v v v v
MEDIOS MATERIALES v v v v v
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS v v v v v
EJECUCION PRESUPUESTARIA v v v v v v v
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS v v v v v v v v v v v
gxlglé:ﬁé?r\a}zosspmxx EL SEGUIMIENTO P P p y v , . ,
DESVIACIONES v v v v
MOTIVOS DE LAS DESVIACIONES v v v v
MEDIDAS CORRECTORAS
ANALISIS DE LOS COSTES Y v L, , . ,
RENDIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Accion Exterior

se formulan las siguientes alegaciones:

1. El informe de gestion y balance de resultados relativos al ejercicio 2018, asi como
los de otros ejercicios presupuestarios, del subprograma 231B08 “Migracion y
Cooperacion al Desarrollo”, incluye en el apartado 1 “Entorno socioeconémico”, las
referencias a la introduccion, planes y programas en vigor tales como el Il Plan
Director de Cooperacién para el Desarrollo 2017-2020, el IV Plan Estratégico de
Cohesion Social con las personas inmigrantes y la convivencia intercultural en
Castilla y Leon 2018-2021, el Il Plan Estratégico de la Ciudadania Castellana y
Leonesa en el Exterior 2015-2018 y la Ley 8/2013, de la ciudadania castellana y
leonesa en el exterior.

2. Asimismo, incluye las desviaciones detectadas en la fase de ejecucion
presupuestaria detalladas a nivel de capitulo y subconcepto presupuestario con los
motivos que las originaron atendiendo a su naturaleza interna o externa.

B. En cuanto al contenido de los informes de gestion, la pagina 63 del informe
provisional expresa lo siguiente:

“En segundo lugar se ha procedido al anélisis del contenido de los informes de gestion. Los
centros gestores que han contestado a los cuestionarios consideran que se determinan las
desviaciones mas significativas, tanto fisicas como financieras, respecto a las estimaciones
de sus indicadores. También han sefalado que analizan las causas de las desviaciones
detectadas, clasificandolas en internas o externas, segun deriven de circunstancias propias
0 ajenas a la gestion, a excepcion de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente (DG
Carreteras e Infraestructuras, DG Transportes, DG vivienda, arquitectura y urbanismo) y la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior (DG de Accion
Exterior). En este sentido la Consejeria de Empleo e Industria manifiesta que analiza las
causas de las desviaciones detectadas, sin establecer clasificaciones, mientras que la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn y la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, después de un analisis pormenorizado, concluyen si son causas internas o
externas las que provocan dichas desviaciones, de manera que si son propias se
promueven los cambios que se considere que pueden aportar una mejoria’.

Se ha constatado por parte de la Direccién General de Accion Exterior un error material en
la cumplimentacién de la pregunta nimero 26 del cuestionario remitido. Este centro directivo
analiza las desviaciones producidas en la fase de ejecucion presupuestaria y las causas que las
originaron, tanto internas como externas, con la finalidad de realizar una evaluacién detallada del
grado de ejecuciéon de cada una de las actividades que integran cada objetivo en base a los
indicadores establecidos y, en funcién del resultado obtenido, asignar los recursos financieros
necesarios para la ejecucion de las actividades en el ejercicio siguiente con la finalidad de
optimizar el gasto publico. Este aspecto se puede comprobar en el informe de gestion y balance
de resultados de cada ejercicio.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccion General de Accion Exterior

Asimismo, se remite nuevamente el cuestionario una vez subsanado el error material en la
contestacion a la pregunta 26.

C. Finalmente, el apartado relativo a la valoracion del informe de gestion del programa
231B Accién Social, contenido en la pagina 64 del informe con esta redaccién:

“INFORME DE GESTION PROGRAMA 231B: ACCION SOCIAL

Las fichas FO3 contemplan 17 objetivos y 61 actividades con sus respectivos indicadores,
pero sin embargo el informe de gestion se organiza entorno a los 8 subprogramas que
componen el programa presupuestario. Primero se examinan los 7 primeros que gestiona
la Gerencia de Servicios Sociales y después el octavo subprograma correspondiente a la
Consegjeria de Presidencia.

Los medios econdmicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se analizan
atendiendo a la clasificacion econdmica y en su caso a las diferentes aplicaciones o partidas
presupuestarias de cada subprograma de gasto. Los indicadores de seguimiento se
organizan por subprogramas también.

Por tanto, el informe de gestion contiene la informacion del cumplimiento de objetivos y
seguimiento de indicadores, y las desviaciones, pero a nivel de subprograma presupuestario
basicamente, es decir, no se organiza dicha informacidn de la misma manera que las fichas
FO3 y por tanto no se pueden sacar conclusiones sobre las cantidades presupuestadas y
realizadas para cada objetivo y actividad definida en dichas fichas.

No obstante el informe de gestion recoge las previsiones de los indicadores y sus
realizaciones, con alguna excepcion. Incluso en algin caso como en el subprograma
Intervencion en drogodependencia figuran indicadores que no estan en las fichas. También
algunas previsiones que figuran en estas no coinciden con las que figuran en el informe de
gestion, es decir, se han modificado.

No se analiza el rendimiento de las actividades ni se contemplan las medidas correctoras.
Respecto a las causas de las desviaciones, el apartado de cumplimiento de objetivos tiende
a recoger mas que las causas de estas, una descripcion de las actuaciones realizadas, y no
se clasifican en internas y externas. Es mas exhaustiva en este caso la informacion recogida
por la Gerencia de Servicios Sociales donde en algunos casos afirma que se han cumplido
dichos objetivos para algun subprograma. En cambio la Consejeria de Presidencia no
analiza las causas de las desviaciones”.

Se formulan las siguientes alegaciones:

e Laalusion efectuada en el primer parrafo en relacién con la Consejeria de la Presidencia
debe entenderse efectuada en la actualidad a la Consejeria de Transparencia,

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Bocumeigdntifitzadiot cte-kneormianio submRNtErioPUTROMOD B REOB NEAP 4R DL



Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccion General de Accion Exterior

Ordenacioén del Territorio y Accion Exterior, que a través de la Direccion General de
Accion Exterior, gestiona el subprograma presupuestario 231B08.

e Porlo que se refiere a lo manifestado en el parrafo tercero relativo a la organizacion del
informe de gestion en relacion con las fichas FO3, este centro directivo como 6rgano
gestor del subprograma 231B08, emplea la misma metodologia para la elaboracion del
informe de gestién y balance de resultados que para las fichas FO3. Es decir, se
recopilan los indicadores de seguimiento de los objetivos, los cuales son coincidentes
con los recogidos en las fichas FO3.

e Finalmente, la alusion que se hace en el Ultimo parrafo a la Consejeria de la Presidencia,
debe entenderse efectuada en la actualidad a la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accion Exterior. Respecto a la falta de andlisis de las causas
de las desviaciones, la Direccién General de Accién Exterior, tal y como se ha expuesto
anteriormente, habiendo constatado el error material en la cumplimentacién de la
pregunta 26 del cuestionario remitido, informa que si se analizan las causas de las
desviaciones atendiendo a su naturaleza interna o externa con la finalidad de realizar
una evaluacién detallada del grado de ejecucién de cada una de las actividades que
integran cada objetivo en base a los indicadores establecidos; todo ello con el objetivo
final de, en funcion del resultado obtenido, asignar los recursos financieros necesarios
para la ejecucion de las actividades en el ejercicio siguiente con la finalidad de optimizar
el gasto publico. Este aspecto se puede comprobar en el informe de gestion y balance
de resultados de cada ejercicio.

2. ANEXO VIl: PROGRAMAS DE GASTO CUYAS ACTIVIDADES SE DEFINEN COMO
OBJETIVOS

La Direccion General de Accién Exterior formula las siguientes consideraciones en relacién
con el contenido de este anexo:

e Obijetivo 2: Coordinacion de los programas y acciones en materia de inmigracion y
profundizar en el conocimiento de la realidad migratoria.

o Actividad 2: Desarrollo del sistema de seguimiento del Plan Estratégico de
inmigracion que permita el impacto y la efectividad de las medidas
adoptadas.

Esta actividad constituye una clara concrecion del objetivo definido como es el
seguimiento y la evaluacién anual del vigente Plan Estratégico en materia de
inmigracion que permite conocer de una forma detallada la situacion y realidad
migratoria en nuestra Comunidad Auténoma en funcién de los indicadores
contenidos en el propio plan.

e Obijetivo 3: Impulsar ejecucién actuaciones previstas en el Il Plan Estratégico de la
Ciudadania castellana y leonesa en el exterior 2015-2018, reforzando las
comunidades castellanas-leonesas e impulsando los Centros Regionales de
Castilla y Leon.
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o Actividad 2: Reforzar los Centros Castellanos y Leoneses, como lugares de
promocion de Castilla y Ledn en el exterior, y como oficinas de gestién y
servicios.

Esta actividad constituye una forma concreta de ejecutar el objetivo definido
anteriormente, midiendo el grado de realizacion de esta actividad en funcion de los
indicadores establecidos (nUmero de consultas y actuaciones de promocion).

Objetivo 4: Coordinacion en materia de emigracion y cooperacion interinstitucional
para favorecer el desarrollo de actuaciones conjuntas destinadas a la poblacion
emigrante.
o Actividad 1: Fomentar la informacién y participacién de las organizaciones
y agentes sociales de apoyo en materia de emigracion.

Esta actividad no constituye un objetivo sino que sirve para evaluar el grado de
ejecucion del objetivo definido en funcién del indicador establecido como una forma
de medicién cuantificable, es decir, el nimero de reuniones celebradas en las que
participan las organizaciones y agentes sociales para lograr la coordinacion referida
en el objetivo general.

Objetivo 5: Reforzar los sistemas de comunicacién para los castellanos y leoneses
en el exterior y para el apoyo de los que deseen retornar.
o Actividad 2: Potenciar la informacién destinada a los castellanos y leoneses
en el exterior a través de la web de la Junta de Castilla y Leon.

Dentro del objetivo definido anteriormente, esta actividad constituye una forma de
concrecién del mismo ya que se refuerza el sistema de comunicacién, entre otros
medios, a través del suministro de informacion en la web de la Junta de Castilla y
Ledn y se evalla la ejecucion de esta medida en funcion del numero de visitas al
portal.

Objetivo 6: Contribuir al desarrollo integral y sostenible de los paises empobrecidos,
incidiendo en la proteccion de los derechos sociales y culturales en los términos
establecidos en Il Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo y en coherencia
con la Agenda 2030.

o Actividad 1: Desarrollo de lineas de subvencién para intervencion de
cooperacién econémica no reembolsable con paises empobrecidos, en
coherencia con la prioridad del Plan Director.

o Actividad 2: Apoyo a la poblacién vulnerable de paises en desarrollo en la
mejora de sus condiciones de vida y el acceso a los servicios colectivos
basicos.

Resulta evidente que el objetivo es contribuir al desarrollo y a la promocion de los
derechos humanos, mientras que las actividades son las lineas de subvencion y
ayudas dirigidas a esta finalidad.
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3. ANEXO XI: PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON INDICADORES CON FALTA
DE CLARIDAD.

Este centro directivo estima en relacién con los objetivos 1, 2, 3, 5 y 7 del programa
presupuestario 231B Accién Social que los indicadores establecidos para evaluar la
ejecucion de las actividades previstas en cada objetivo son concretos, especificos y
cuantificables numéricamente, lo que permite la evaluacion detallada de las actividades
descritas.

EL DIRECTOR GENERAL DE ACCION EXTERIOR
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE
LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

INFORME PROVISIONAL PARA ALEGACIONES.

ALEGACIONES:
1.-

Apartado V.2 “Analisis de la planificacion presupuestaria llevada a cabo
para el seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios”. En el
contexto de este apartado de su informe, el Consejo de Cuentas manifiesta
que “en primer lugar, la mayoria de los programas presupuestarios han
experimentado aumentos en las variaciones presupuestarias...”, haciendo
hincapié en el caso particular del programa 261A “Arquitectura y Vivienda”,
manifestando que “el grado de cumplimiento de indicadores no alcanza ni
mucho menos el 100%” y, no obstante, “tuvo un aumento en las
previsiones de gasto de un 20%”.

Es oportuno, como el propio Consejo de Cuentas propone en su informe,
el andlisis comparativo de la ejecucién presupuestaria de los programas en los
diferentes ejercicios presupuestarios para considerar su evolucion. En este
sentido el programa 261A “Arquitectura y Vivienda” tuvo los porcentajes de
ejecucion a nivel de compromiso (AD) y obligado (OK) en la serie de ejercicios
presupuestarios siguientes:

- En el periodo comprendido entre 2001 y 2007:
porcentaje de AD medio: 94,37% a cierre de los ejercicios
porcentaje de OK medio : 94,28% a cierre de los ejercicios

- En el periodo comprendido entre 2008 y 2018:
porcentaje de AD medio: 94,44% a cierre de los ejercicios
porcentaje de OK medio : 67,26% a cierre de los ejercicios

- En el periodo comprendido entre 2019 y 2020:
porcentaje de AD medio: 96,20% a cierre de los ejercicios
porcentaje de OK medio : 95,20% a cierre de los ejercicios
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Se considera diferenciadamente el ciclo comprendido entre los ejercicios
2008 a 2018 dado que es significativos y que corresponde al periodo de crisis
econdmica sufrida por este pais.

Se puede afirmar que el programa 261A alcanza un alto nivel de ejecucion
presupuestaria de una manera continua, tanto a nivel de compromiso (AD) como
de obligacién (OK), siempre por encima del 90 por ciento de su presupuesto, salvo
en el periodo de crisis consignado en el que desciende el porcentaje medio de
obligacion (no el de compromiso). Esto es consecuencia de la interaccion de
factores concretos tales como, una caida ostensible y continuada de los créditos
iniciales asignados en ese periodo 2008 a 2018 al programa “Vivienda y
Arquitectura”, lo que hizo dificil la consideracion de los objetivos, actuaciones e
indicadores correspondientes, el adelanto en varios ejercicios de la fecha de cierre
del ejercicio a efectos de obligacién, las retenciones de crédito (RN) no decididas
por la Direccion General gestora del programa presupuestario y que bloquearon
crédito disponible que luego no se pudo ejecutar, la falta de justificacién de
presupuestos contratados y subvenciones concedidas por parte de los respectivos
adjudicatarios y beneficiarios que, a su vez también sufrieron la incidencia de la
crisis en el cumplimiento de sus obligaciones... Todo ello conllevé a que la
Direccion General gestora del programa si consiguiera comprometer (AD) los
créditos asignados no pudiendo culminar la fase de obligacién (OK)
fundamentalmente por la incidencia de los factores relacionados.

Por otra parte, en cuanto al crecimiento del 20% del presupuesto asignado
al programa 261A a que hace referencia el informe del Consejo de Cuentas, hay
que considerar que buena parte de los créditos no ejecutados y que quedaron con
saldo de AD en el ejercicio anterior contienen “ayuda ministerial” como
consecuencia de la financiacion que aporta el Ministerio correspondiente en el
marco de los Planes Estatales de Vivienda. Estos “créditos finalistas” no se
perdieron sino que son minorados y generados en los ejercicios correspondientes.
Estos créditos siempre deben ir acompafadas del crédito autonomico
comprometido a tal efecto en el desarrollo de los Planes Estatales, en el
porcentaje de cofinanciacién correspondiente. En consecuencia, en la solicitud de
créditos por la Direccion General, en el momento de la preparacion del Proyecto
de Presupuestos del ejercicio siguiente, no sb6lo ha de incluir los créditos
necesarios para desarrollar los objetivos propios de la anualidad sino aquellos
que, por la técnica presupuestaria, den cabida a los saldos de AD no obligados en
el ejercicio anterior, lo que supone un incremento notable en la comparacion de
los créditos iniciales de los ejercicios. Dicho de otra manera: tanto presupuesto se
dej6 de obligar en un ejercicio como cantidad adicional hay que consignar en el
siguiente.
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2.-

En el Xl “Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad”
se menciona el programa presupuestario 261A “Arquitectura y Vivienda”.
Al respecto hay que aclarar que, para definir los objetivos, las actividades y los
indicadores correspondientes, se ha utilizado la terminologia propia del sector.

3.-

En el Anexo XIl “Programas presupuestarios con indicadores referidos a
ayudas” se menciona el programa presupuestario 261A “Arquitectura y
Vivienda”. Como indicador se ha de entender las ayudas “concedidas” a los
arrendatarios de viviendas y como unidad de medida el “nimero de ayudas
concedidas”.

Valladolid
LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y URBANISMO.
Maria Pardo Alvarez.
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y Emergencias tachado caracteres por proteccién de datos personales

Direccion General de Carreteras
e Infraestructuras

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE EL ANALISIS DE LOS
SISTEMAS DE EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Se ha recibido el informe provisional del Consejo de Cuentas relacionado con los programas
presupuestarios en los que participa este Centro Directivo 452% Abastecimiento y
saneamiento de aguas y 453* Infraestructuras del Transporte.

Se realizan las siguientes alegaciones a las recomendaciones que efectia el Consejo de
cuentas:

1. Cuantificar el gasto previsto que suponen las lineas y metas de las secciones
presupuestarias y sobre todo los objetivos y actividades, con el fin de poder medir
mediante indicadores el grado de cumplimiento de objetivos y su impacto en la
asignacion de recursos. También de mejorarse la informacion a suministrar en las
fichas presupuestarias relativas a los recursos personales y materiales.

Por ejemplo, en el caso del programa 453A “Infraestructuras del transporte” dentro de la
LINEA 2 “Conservaciéon de la Red de Carreteras Autonémica” las metas son

¢ META 1 Mantenimiento de las condiciones de vialidad

e META 2 Conservacion del patrimonio viario.

e META 3 Disminucién de la accidentalidad

e META 4 Mejora y mantenimiento del firme de la red de carreteras

e META 5 Mejora y mantenimiento de la sefializacién (horizontal y vertical) de la red
de carreteras

Hay metas en las que se puede cuantificar claramente el gasto como puede ser la meta 5
Mejora de la senalizacién pero por ejemplo la meta 3 es una meta de todas las actuaciones
de este Centro directivo no solamente las de la linea de conservacién sino también las de
la linea de “Modernizacién de la Red”.

Esta recomendacién, es genérica y en algunos casos la asignacién de la cuantia del gasto
presupuestario conlleva un ejercicio de discrecionalidad por el érgano gestor que no
contribuiria a la mejora de la informacion.

Lo mismo sucede con la asignacion de recursos personales en los que ciertas metas se
realizan con colaboracién de personal funcionario, laboral y empresas contratadas
especificamente para determinadas tareas siendo las tareas encomendadas al personal ==
asignables a distintas metas conectadas e interrelacionadas entre si.

2. Definir un mayor niimero de indicadores asociados a cada actividad, no

. . L —

solamente uno, que permitan medir de manera mas correcta el resultado de 1
misma y en definitiva el grado de cumplimiento del objetivo asociado.

3. e Mejorar la definicion de indicadores, mas claros y que guarden relacion

suficiente con los objetivos y las actividades cuyos resultados pretenden medirse. A==

su vez, se deben implantar indicadores con variables no solo fisicas, sino también
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monetarias, compuestos, que permitan medir el impacto que implica un programa
de gasto sobre la poblacion en el tiempo

Respecto al programa 453 Al principal indicador que maneja este centro Directivo es el
numero de kilémetros que se contratan tanto dentro de la Linea de Modernizacién como
de la Linea de Conservacién.

Este indicador tiene ventajas cuando las obras son equivalentes, similar coste por
kilémetro, pero debido a la disparidad de actuaciones que se realizan no es lo mismo una
actuacion de refuerzo de una carretera de 6 metros de ancho que un refuerzo de un tramo
de autovia. Evidentemente tampoco es comparable el coste que supone determinadas
actuaciones en unas zonas con el que supone actuaciones similares en otras zonas con
distintas condiciones topograficas o geoldgicas. Por ello desde este Centro Directivo se
considera que la implantacién de indicadores compuestos o de un mayor numero de
indicadores solo complicaria y dificultarian la ejecucion de la evaluacion del cumplimiento
de los programas sin aportar mejoras en el analisis del impacto de las medidas.

Lo mismo se puede decir del programa 452 “Abastecimiento y saneamiento de aguas”, en
los indicadores de seguimiento de dicho programa se considera el nimero de instalaciones
y la poblacion beneficiada, en el caso de abastecimiento seria la poblacién asociada a la
instalacién y en el caso de saneamiento se usa el concepto de poblacién equivalente que
relaciona la carga contaminante del vertido con la contaminacién media asociada a un
habitante. Estos indicadores son comparables cuando las actuaciones son similares pero
hay localidades o situaciones que hacen que el coste medio de proporcionar el servicio de
abastecimiento y de saneamiento sea muy distinto entre distintos proyectos. Por ello se
concluye al igual que en el caso del programa 453 que el uso de un mayor ntimero de
indicadores solo complicaria y dificultaria la evaluacion.

Por otro lado se sefiala que la asignacién de los recursos presupuestarios se establece, en
muchas ocasiones, en funcién de variables econdémicas ajenas a los objetivos estratégicos
de este Centro Directivo y a su vez estos objetivos vienen definidos por planificaciones ==
plurianuales que no pueden ser variados en funcién de los vaivenes presupuestarios que ==
en materia de infraestructuras se han dado en la dltima década.

Valladolid, 28 de mayo de 2021
EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
E INFRAESTRUCTURAS
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ALEGACIONES AL ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION DEL GASTO PUBLICO
DE LA ADMINSTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON.

Visto el informe provisional del Consejo de Cuentas relativo al analisis de los sistemas
de evaluacion del gasto publico de la Administracién General e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en lo relativo al programa 241C al
Subprograma 241C01, gestionado por la Direccion General de Economia Social y
Auténomos de la Consejeria de Empleo e Industria, se realizan las siguientes
alegaciones:

La Direccion General de Economia Social y Autbnomos tiene competencia en materia
de cooperativas, sociedades laborales, trabajadores autbnomos, personas trabajadoras
con discapacidad, centros especiales de empleo y empresas de insercion. Promociona
la integracion laboral de personas con discapacidad y en situacién o riesgo de exclusién
social.

Los Organos centrales dependientes de esta Direccion General son el Servicio de
Integracion Laboral de Personas con Discapacidad y Nuevas Iniciativas de Empleo y el
Servicio de Cooperativas, Sociedades Laborales y Trabajadores Auténomos. Esta misma
estructura es la que se ha seguido en el informe de gestion realizado referido al
Subprograma 241C01 para reagrupar la ejecucién por ambitos competenciales, y de
esta manera, dar mas unidad y coherencia al informe.

En el informe de gestidén se recogen los datos relativos a las subvenciones destinadas a
promover la afiliacion en el régimen especial de trabajadores por cuenta propia o
autéonomos de los municipios mineros. No se recogio en la ficha de FO3 porque cuando
se elabor6 no estaba prevista su convocatoria, no obstante, en las negociaciones del
Plan Anual de Politicas activas de Empleo de Castilla se incluy6 dicha medida. Por ello,
en el informe de gestion se ha considerado oportuno su inclusion.

En el informe de gestion, aunque no se recoge el rendimiento de la totalidad del
programa, hay que sefialar que si contiene el grado de ejecucion presupuestaria de
cada una de las actividades desarrolladas y el nimero de beneficiarios.

Esta Direccion General en los proximos informes que elabore intentard cumplir
adecuadamente con las recomendaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas.
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Adjunto se remiten alegaciones al Informe Provisional relativo al “Anélisis de los
sistemas de evaluacidn del gasto publico de la Administracién General e institucional de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén”, incluido en el Plan Anual de Fiscalizaciones
de 2020.

Valladolid a 28 de mayo de 2021
EL GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES

Fdo. Carlos Raul de Pablos Pérez.

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL
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AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2020
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ALEGACION 1.

EN RELACION AL ANALISIS DE EVALUACION Y VERIFICACION DE
PROCEDIMIENTO

Se indica en el Informe que de los 63 programas presupuestarios del estado
consolidado del presupuesto de gastos del afio 2018 segun la Cuenta General rendida, tan
solo 11 estan sometidos al procedimiento de seguimiento regulado, cuyo importe asciende
al 60 % del gasto total. Esto implica que el gasto presupuestario objeto de evaluacion es
parcial ya que, al no haberse producido variaciones en la eleccion de programas a evaluar,
en torno al 40 % del presupuesto no ha sido objeto de seguimiento desde la implantacion
del sistema.

La eleccion de los programas objeto de evaluacion seglin la Direccién General de
Presupuestos y Estadistica obedece a criterios de relevancia cuantitativa -como el
volumen de recursos asignado-, y cualitativa, como las areas de gasto acordes con las
prioridades de gasto y las directrices del Gobierno regional.

Ahora bien, en lo que afecta a 1a Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Leon,
ademas de que los dos grandes programas presupuestarios sometidos a evaluacion
suponen una gran parte de las dreas de gasto de este Organismo Auténomo, hay que tener
en cuenta que algunos programas de gasto que no forman parte del sistema de evaluacion,
como el de las Pensiones y otras prestaciones econdémicas, y que es cierto que tiene una
relevancia econdmica significativa, pues supone un gasto de 194,33 M€, nunca ha sido
seleccionado para ser objeto de seguimiento ya que el cumplimiento de su objetivo es la
correcta concesién de las prestaciones econémicas de que son objeto. Estas ayudas
responden a derechos subjetivos reflejados en un marco legal. Dentro del programa 212A
el marco normativo que regula la concesién de las prestaciones son:

- Para la Ley de Integracién Social del Minusvalido es el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social y el Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por el que
se establece y regula cl sistema especial de prestaciones sociales y
econdmicas.

- Para las Pensiones no contributivas es el Real decreto 357/1991, de 15 de
marzo, que desarrolla las Pensiones No Contributivas y Decreto 285/1991, de
3 de octubre, sobre atribucién de competencias en la gestion de las Pensiones
No Contributivas a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

- Paraalas Ayudas Renta Garantizada de Ciudadania es el Decreto 61/2010, de
16 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo y
aplicacién de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la renta
garantizada de ciudadania de Castilla y Leén y Decreto legislativo 1/2019, de
10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales

Cad. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 188 de 255



vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacién de
renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn.

- Paralas Pensiones de ancianidad y enfermedad es el Real Decreto-Ley 5/1992,
de 21 de julio, de medidas presupuestarias urgentes que deroga el anterior Real
Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por el que se regula la concesién de ayudas
del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos y a enfermos o invélidos
incapacitados para el trabajo.

Dado que esta regulacién da cobertura a la concesién de las ayudas y prestaciones y el
cumplimiento de los requisitos legales es la base sobre la que se asienta su concesién, su
inclusion en el sistema de seguimiento de los objetivos de los programas de gasto no
tendria virtualidad.
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ALEGACION 2:

EN RELACION AL ANALISIS DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA
LLEVADA A CABO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Pese a lo indicado en el informe, si se entiende que se puede extraer la relacion
entre ¢l grado de cumplimiento de los indicadores y el grado de consecucion de los
objetivos previstos con el importe consignado en el presupuesto que se asigna a cada
programa presupuestario. Asise hace enla planificacion de cada presupuesto atendiendo
alos recursos disponibles, al cumplimiento de los objetivos marcados y de las necesidades
del servicio publico o necesidades sociales nuevas, pesc a que el sistema de evaluacion
no lo refleje expresamente. La coherencia entre las metas y objetivos y la asignacion de
recursos se produce a través de la determinacion de las prioridades de gasto y la
distribucion de créditos en los programas y subprogramas, cuya distribucion tiene en
consideracién los resultados de la evaluacién de los programas que se lleva a cabo. Por
tanto, el cumplimiento de objetivos y las desviaciones, la naturaleza de esas desviaciones
internas o externas y las medidas correctoras se realizan en el momento de la priorizacion
de las lineas de actuacién y la fijacién de objetivos por el Consejo de Direccion en el

momento de la nueva presupuestacion.

Al mismo tiempo, el sistema de evaluacién integra las diversas fuentes de los datos
para establecer y obtener el cumplimiento de los indicadores que provienen de los
sistemas de informacién de cada centro gestor. También se utilizan diferentes portales y
programas informaticos, incluso, en el caso de la Gerencia de Servicios Sociales, datos
aportados por entidades colaboradoras que disponen de dichos datos de manera mas
inmediata y directa. Ello es asi dada la variedad de informacién y datos que se trata de
evaluar. Se intenta buscar en cada caso el que sea mas especifico, preciso o concreto para

analizar cada objetivo.
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ALEGACION 3.

EN RELACION A LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE
EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LA DMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

En el informe remitido en su dia ya se especificé que los 6rganos gestores de los
programas seleccionados si consideran mayoritariamente que hay establecido un
procedimiento que permite el seguimiento de objetivos y del que ellos mismos son los
responsables. Es cierto que ese procedimiento no estd reglado expresamente, y es a lo que
se referfa la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leén al responder en el
cuestionario que no existia como tal. Si bien, si existe dentro de su organismo un
mecanismo para llevar a cabo ese analisis.
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ALEGACION 4.

EN RELACION AL EXAMEN DE LA ADECUACION Y PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES MANEJADOS EN LA EVALUACION

No se considera, como asi se indica en el anexo VII, que las actividades estén
incorrectamente definidas y se confundan con los objetivos.

Por ejemplo, en el programa presupuestario 231B de Accidn Social, Objetivo 9,
se menciona la actividad de potenciar el funcionamiento de Comisiones de Inclusién
social en cada provincia como estructuras de coordinacion y seguimiento. Esta, que solo
es una de las seis actividades que se incluyen, parece perfectamente diferenciada como
actividad del objetivo en si, que es el de reforzar las prestaciones del sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica y promover la inclusion de personas en situacion de
desigualdad econémica y social.

Lo mismo sucede en el Objetivo 11 en el que las cinco actividades detalladas en
el informe —junto con una sexta que no aparece mencionada, relativa a itinerarios
personalizados de apoyo al empleo a jovenes con discapacidad- son actuaciones,
actividades o acciones orientadas claramente conceptualizadas en orden a la consecucion
del objetivo de la plena participacion e inclusion de la personas con discapacidad y al que
cada una aporta un aspecto para su satisfaccion.
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ALEGACION 5:

EN RELACION AL EXAMEN DE LA ADECUACION Y PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES MANEJADOS EN LA EVALUACION

En el anexo XI, tras hacer un examen mas exhaustivo de la definicién de los
objetivos de un programa de gasto y sus actividades, la problematica que subyace es la
de la falta de claridad a la hora de definir los indicadores asociados a las actividades y
objetivos, dado que en diversos casos se refieren simplemente a un concepto tan
indeterminado como actuaciones, acciones o actividades no concretas que se cuantifican
por el numero de ellas. Ahora bien, y por mencionar un e¢jemplo, al mencionar en general
el numero de actuaciones, lo que se quiere medir es el grado de intervencion o de
participacién de un instrumento/actividad, como sucede con el Comité de Etica, cuya
tipologia de actividades, por otra parte, son muy variadas y diversas y no se podrian
concretar o pormenorizar en las fichas de presupuestos. Sin embargo, si merece la pena
dejar constancia de su actividad —y del grado e intensidad de su intervencion- de cara al
cumplimiento de objetivo.
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INFORME DE GESTION PROGRAMA 241B EMPLEO Y FORMACION

Servicio de Programas de Formacion e Insercién Profesional

Objetivo 8

Facilitar formacion profesional para el empleo a trabajadores desempleados y

jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el fin de

capacitarlos para el desempefio de las profesiones y el acceso al empleo

La ficha FO3 del proyecto de presupuestos para el afio 2018 para el objetivo 8

contenia los siguientes datos:

Unidad de Realizado Prevision
INDICADORES )
Medida 2016 2017 2018
1.- N° de cursos Curso 810 674 1.176
2.- N° de alumnos Alumno 10.025 9.132 17.640

La ficha FO3 del proyecto de presupuestos para el aflo 2017 para el objetivo

equivalente (Objetivo 7) contenia los siguientes datos:

Unidad de Realizado Prevision
INDICADORES )
Medida 2015 2016 2017
1.- N° de cursos Curso 822 797 797
2.- N° de alumnos Alumno 13.322 11.603 11.603
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Las desviaciones entre la prevision y la realizacion para la anualidad 2016 son de

+1,63% en el nimero de cursos y -13,60% en el nimero de alumnos.

Las desviaciones en el nUmero de cursos se explican por los siguientes motivos:

En el momento de efectuarse las previsiones de la ficha FO3 se desconoce el
importe de las transferencias finalistas estatales que financian al 100% estas
actuaciones; una vez se determina por el Estado dicho importe, se efectian
las correspondientes generaciones o minoraciones de crédito; cuando la
transferencia finalista recibida es mayor de lo inicialmente previsto, resulta
posible financiar un nimero mayor de cursos de los inicialmente previstos.

En el momento de efectuarse las previsiones de la ficha FO3 se desconocen
las necesidades formativas que van a tener que atenderse en la siguiente
anualidad; una vez se determinan dichas necesidades (especialidades
formativas, distribucién territorial y nUmero de cursos) el nimero de cursos
puede variar respecto de las previsiones iniciales, dado que cada
especialidad formativa tiene un coste diferente, en funcidon de las horas de
duracién que indica el correspondiente programa formativo establecido a

nivel estatal.

Las desviaciones en el nimero de alumnos se explican por los siguientes motivos.

Por las desviaciones antes indicadas en el nimero de cursos, dado que cada
curso cuenta con un maximo de 15 alumnos.
Los cursos se presupuestan en funcién de su duracién en horas para un
maximo de 15 alumnos; la mayor parte de los cursos se financian mediante
subvenciones; las subvenciones se conceden para cada curso por el importe
maximo resultante de aplicar el mdédulo econémico a las horas y a los 15
alumnos; pero:
o Se dan supuestos de cursos para los que se ha concedido subvencion
que no llegan a iniciarse por diversos motivos, en cuyo caso la

subvencion concedida se liquida a cero.
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o Se dan supuestos de cursos que se inician pero no finalizan con el
ndmero maximo de alumnos, porque se iniciaron con menos alumnos
de los posibles o porque se producen abandonos; en estos casos la
subvencion se liquida como maximo por el importe correspondiente a

los alumnos considerados finalizados.
Servicio de Promocién de Empleo e Insercion Laboral

En la ficha FO3 de 2018 figura:

OBJETIVO 1: Fomento del empleo por cuenta ajena.

ACTIVIDADES:

1.- Incentivar a los empleadores para que contraten indefinidamente a
trabajadores desempleados que se encuentren en situaciones de necesidad o
desigualdad, o en otras situaciones especificas que se determinen, asi como a

jovenes incluidos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

2.- Subvenciones destinadas a fomentar la transformacién en indefinidos de

contratos temporales.

3.- Incentivar a los empleadores a formalizar contratos en practicas;
contratos de interinidad para sustituir a trabajadores en los supuestos de riesgo
durante el embarazo y durante los periodos de descanso por maternidad,
adopcion, acogimiento, excedencia por cuidado de hijos o familiares o en periodos
reduccion de jornada para cuidado de familiares; contrataciones, en la modalidad
de relevo, para sustituir a trabajadores que acceden a la jubilacion parcial;
contratos indefinidos como consecuencia del reparto del tiempo de trabajo a
través de pactos o acuerdos con los representantes de los trabajadores, asi como
la realizacion de nuevos contratos que sustituyan la realizacion de horas
extraordinarias y contratacién de beneficiarios de la Renta Garantizada de
Ciudadania. Asimismo, incentivar el incremento de la jornada de todos o algunos

de los trabajadores de la empresa que presten el servicio en el sector de la ayuda
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a domicilio, al menos hasta el 50% de la jornada pactada en el convenio colectivo

de Castilla y Ledn para el citado sector.

4.- Ayudas para la formalizacién de contratos formativos con jévenes

incluidos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

5.- Incentivos para facilitar la reinsercion laboral de los trabajadores incluidos

en los expedientes de regulacion de empleo de la empresa Sintel.

6.- Subvenciones para que las entidades sin animo de lucro contraten a
perceptores de la renta garantizada de ciudadania y trabajadores en situacién de
exclusion social, asi como a jévenes incluidos en el Sistema Nacional de Garantia

Juvenil, para la realizacién de obras y servicios de interés general y social.

Realizado Previsién
INDICADORES Unidad de medida
2016 2017 | 2018
1.- N° puestos de trabajo N° contratos
. 169 862 456
creados. formalizados.
2.- N° puestos de trabajo N©° contratos
22 86 86
creados. transformados.
3.- N° puestos de trabajo N©° contratos
) 149 583 500
creados. formalizados.
4.- N° puestos de trabajo N° contratos
) 17 60 60
creados. formalizados.
5.- N° de trabajadores que
han percibido ayudas para N° beneficiarios 58 58 58
su reinsercion laboral.
6.- N° puestos de trabajo N° contratos
. 365 423 521
creados. formalizados
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De la memoria se desprende la realizacion siguiente en el afio 2018:

INDICADORES Unidad de medida Realizado

2018

1.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 246

2.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos transformados. 48

3.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 351

4.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 56

5.- N° de trabajadores que han

percibido ayudas para su reinsercion N° beneficiarios 41

laboral.

6.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados 910

En cuanto al cumplimiento de los indicadores, cabe considerar que el propio
devenir de cada actividad estd sujeto a cambios durante el ejercicio presupuestario
ya que las circunstancias econémicas y sociales influyen obviamente en gran
medida en los resultados finales de ejecucion del programa, dando lugar a su no
correspondencia estricta con las previsiones realizadas en un momento previo a la

aprobacion del presupuesto.

OBJETIVO 2: Fomento del empleo por cuenta propia.

ACTIVIDADES:

1.- Estimular el desarrollo de actividades por cuenta propia mediante
subvenciones para el establecimiento por cuenta propia, subvenciones
financieras, asistencia técnica y ayudas para formacion.

2.- Fomentar el establecimiento como auténomo de jévenes desempleados.

3.- Incentivos a la contratacién del primer trabajador por autbnomos.

Realizado Prevision

INDICADORES Unidad de medida

2016 2017 2018
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N° altas
1.- N° de empresas creadas. ) 634 1.440 2424
autébnomos
Ne° altas
2.- N° de empresas creadas. ) 33 75 71
autébnomos
3.- N° puestos de trabajo N° contratos
. 6 109 80
creados. formalizados.

De la memoria se desprende la realizacion siguiente en el afio 2018:

. . Realizado
INDICADORES Unidad de medida
2018
N° altas
1.- N° de empresas creadas. ) 629
auténomos
N° altas
2.- N° de empresas creadas. ) 60
auténomos
3.- N° puestos de trabajo N° contratos :
creados. formalizados.

En cuanto al cumplimiento de los indicadores, cabe considerar que el propio
devenir de cada actividad esta sujeto a cambios durante el ejercicio presupuestario,
ya que las circunstancias econémicas y sociales influyen obviamente en gran
medida en los resultados finales de ejecucion del programa, dando lugar a su no
correspondencia estricta con las previsiones realizadas en un momento previo a la

aprobacion del presupuesto.

En relacion con la indicacién acerca de las actuaciones para el estimulo de
actividades por cuenta propia, respecto a las que el informe de gestion aporta
informacion de los empleos creados, mientras que el indicador de las fichas se
refiere al nUmero de empresas creadas, el inicio de la actividad como auténomo o
trabajador por cuenta propia resulta equivalente con el inicio de una actividad
empresarial, en cuanto el autbnomo no es sino la forma juridica de la empresa

creada.
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OBJETIVO 3: Facilitar a los trabajadores desempleados formacién en alternancia con

el empleo a través de programas publicos de empleo-formacién.

ACTIVIDADES:
1.- Convocatoria y gestion de subvenciones a corporaciones locales y entidades sin
animo de lucro para la realizacién de programas publicos de empleo-formacion.
2.- Apoyo, acompafamiento, evaluacion, acreditacion, seguimiento y control de la

formacion impartida.

) ) Realizado Prevision
INDICADORES Unidad de medida
2016 2017 2018
1.- N° de acciones de empleo-
B N° de proyectos 135 135 143
formacion.
2.- N° de trabajadores-alumnos. N° de alumnos 1.477 1.321 1.383

De la memoria se desprende la realizacion siguiente en el afio 2018:

Realizado
INDICADORES Unidad de medida
2018
1.- N° de acciones de empleo-formacion. N° de proyectos 141
2.- N° de trabajadores-alumnos. N° de alumnos 1.327

Existe practica coincidencia de la previsién con la realizacién final.

La formacion en alternancia con el empleo supone la ejecucion de dos
actividades, por un lado la concesién de subvencion a las acciones solicitadas que
se consideran mas apropiadas y por ello se establece como primer indicador,
referido a la convocatoria, el nimero de acciones de empleo-formaciéon. Por otro
lado, de esta formacién en alternancia también se deriva una segunda actividad,
que es el apoyo, acompafamiento, evaluacion, acreditacion, seguimiento y control
de la formacién impartida, en la que se han establecido como indicadores el
numero de trabajadores-alumnos (participantes) en la formacion en alternancia con
los que se lleva a cabo el apoyo, acompafiamiento, evaluacién, acreditacién,

seguimiento y control de la formacién impartida.
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Servicio de Fomento del Empleo en el Ambito Local

Revisadas la ficha FO3 del afio 2018, y por lo que se refiere a la linea ELEX, se
constata que la prevision de trabajadores a contratar fue de 1.313, y la aplicacién
SYCE confirma la firma de 1.244 contratos. ( -69)

En el afo 2017, segun esa misma F03, la prevision fue de 1.213, mientras que el

ndimero de contratos firmados realmente fue de 1.178. (-35)

Las explicaciones de las desviaciones son las siguientes, validas, tanto para esta

linea, como para el resto de lineas gestionadas por el SFEAL:

La prevision de trabajadores se hace sobre el importe global fijado en la
convocatoria, que puede verse ampliado a lo largo del ejercicio
presupuestario, lo que conllevaria un incremento del nimero de contratos

previstos cuando se elaboran las fichas.

La prevision del nimero de contratos se hace sobre la jornada completa,
pero hay lineas que permiten la contratacion a jornada parcial, lo que
supone que por el mismo importe, se puede contratar a dos trabadores en
lugar de uno, y ello conllevaria también un incremento del nimero de

contratos.

La prevision de trabajadores se hace previendo que todos los posibles
destinatarios van a aceptar/ solicitar la ayuda. En ocasiones se producen no
aceptaciones, renuncias, cancelaciones...que conllevan una disminucién del

nimero de contratos.

En el caso concreto de la linea ELEX, se ha dado la Ultima circunstancia, por
lo que las previsiones son mayores que los contratos firmados finalmente.

En concreto, se firmaron 69 menos.
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Servicio de Programas Autonémicos de Formacion Profesional Ocupacional
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES (pagina 43)

’Si se hace un examen mas exhaustivo, como sucedia al definir los objetivos de un
programa de gasto y sus actividades, la problematica que subyace es la falta de
claridad a la hora de definir los indicadores asociados a las actividades y objetivos
(ver anexo Xl). En muchos casos se refirieren simplemente a un concepto tan
indeterminado como actuaciones, acciones o actividades no concretas que se
cuantifican por el numero de ellas que se realizan. Constan mas de 100 indicadores
referidos mds o menos genéricamente en estos términos. También se incluyen
otros como los referidos a proyectos, consultas o asistencias que se encuentran en
la misma situacion, asi como indicadores que estan definidos de forma mas
compleja, como porcentajes de variables que no se explican o detallan: % avance,

% disminucion del riesgo, % grado de eficacia, % nivel de implantacion, etc.”
ALEGACION REALIZADA

Examinado el anexo Xl "Programas presupuestarios con indicadores con falta de
claridad” se comprueba que la definicion de las actividades recogidas en el
objetivo 9 del programa de gasto 241B-Empleo y formacion son correctas, no
obstante, se observa un error en la asignacién de alguno de los indicadores
asociados, asi pues, en la actividad "2.-Acciones de acompafiamiento en la
busqueda de empleo” se asocio, indebidamente, el indicador "2.-N° titulados”,
siendo el correcto “2.-N° de trabajadores insertados” que si guarda relacion con la

actividad medida.

Por otra parte, a la actividad "4.-Atencidn sociolaboral de personas migrantes” se le
asigna el indicador “4.-N° trabajadores orientados”, el cual se considera claro y
medible tomando como unidad fisica al nUmero de trabajadores destinatarios de
las acciones dirigidas a la integracion social y laboral de la poblacién inmigrante y

emigrante de Castilla y Ledn.
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En cuanto al indicador “1.-N° participantes OFI" de la actividad “1.- Itinerarios de
orientacion, formacion e insercion laboral para desempleados” también se
considera claro y medible computandose como unidades fisicas a los participantes
destinatarios de los Itinerarios de orientacion, formacion e insercion laboral para

desempleados (OFI).
Servicio de Intermediacion y Orientaciéon Laboral

Ningun anexo relaciona programas del Servicio de Intermediacion.
No obstante, en la pagina 51 del informe se indica que “no permite determinar el
cumplimiento de la mayoria de los indicadores previstos ni figuran las previsiones

de todos ellos, especialmente en el drea de intermediacion y orientacion laboral”

En este sentido podemos decir que la ficha FO3 del proyecto de presupuestos,

para el aho 2018, en lo concerniente al objetivo 1 contenia los siguientes datos:

OBJETIVO T1:

Impulsar y mejorar la gestién de la intermediacién laboral que lleva a cabo la

Comunidad de Castilla y Ledn.

Unidad de Realizado Prevision
INDICADORES
medida 2016 2017 2018
1. N° de demandantes de Demandant
empleo e 100.000 100.000 | 100.000

El nimero de demandantes de empleo en alta a 31/12/2018 es de 196.449, todos
ellos han recibido algun tipo de atencion y ademas 172.697 han recibido servicios,

por tanto, aunque el nimero de demandantes de empleo que solicité atencion del
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ECYL, fue muy superior al estimado se cumplié sobradamente con las previsiones,

(en un 196% en inscripciones y un 172% en servicios)

OBJETIVO 2:

Promover la insercién en el mercado de trabajo de las personas desempleadas que
sean derivadas por el Servicio Publico de Empleo a una Agencia de Colocacion

Autorizada en el marco de la colaboracion publico- privada

La ficha FO3 del proyecto de presupuestos para el afio 2018 para el objetivo 1

contenia los siguientes datos:

Unidad de |Realizado Prevision
INDICADORES ,
medida 2016 2017 2018
1. NUmero de demandantes
atendidos Usuario 5.842 5.850 5.900

En el caso de nimero de demandantes atendidos por las agencias, las previsiones
que se realizaron para 2018 estaban en la linea de lo conseguido en 2016, no
obstante, las personas atendidas fueron finalmente 1.622, quedadndose muy por
debajo de las expectativas, realizdndose Unicamente un 27,4% de las previsiones.
En este sentido tenemos que tener en cuenta que el contrato de 2016 finalizé en
octubre de 2017 y el contrato de 2018 no se inici6 hasta finales de julio de 2018,

lo que en la practica impidié que se pudieran cumplir las previsiones.

Servicio de Formacion Profesional Continua

INFORME DE GESTION PROGRAMA 241B: EMPLEO Y FORMACION ( pégina 53)

Por otra parte en los planes de formacién gestionados por el servicio de formacién
continua, el informe de gestién contempla previsiones, pero no coinciden con las

consignadas en las fichas presupuestarias.
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ALEGACION REALIZADA

En relacion a la discrepancia sefialada entre las previsiones resefiadas en el informe
de gestidon y las consignadas en las fichas de presupuestaria, se ha constatado
dicho extremo, resefiandose a continuacion los datos ejecucion y sus desviaciones

respectivas:

Participantes | Participantes | Participantes
Afo Previstos aprobados |Ejecuta % Ejecutado
FC
2016 12.805 13.373 11.082 82,86

A este respecto se ha de sefalar que, si bien se ha producido un error al haberse
mezclado los datos de dos convocatorias para el calculo de los porcentajes de
gjecucién, el error sefialado entre las previsiones resefadas en el informe de
gestion y las consignadas en las fichas de presupuestaria, no es tal, sino una
diferente o errénea interpretacion de conceptos, asi, la previsién que constan en
las fichas presupuestaria son eso, previsiones, mientras que el dato de participantes
previstos en el informe de ejecucién, se refiere al nUmero méaximo de participantes
que pueden integrarse en las diferentes acciones formativas conforme la resolucién

de concesion de la convocatoria correspondiente.

Por tanto, los datos de la ficha presupuestaria FO3 son los siguientes:
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Unidad de | Realizado Prevision
INDICADORES ]
medida 2016 2017 2018
1. Convocatoria Planes Alumnos
Formacion formados | 11.082 13.000 | 13.000

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES - anexo VIl "programas

de gasto cuyas actividades se definen como objetivos”

OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

Fomentar la formacion profesional

para el empleo de trabajadores

ocupados, aumentar la

competitividad de las empresas a

través de la mejora de la

cualificacion de los recursos

humanos e impulsar la

negociacion colectiva

2. - Incentivar la

inversidon en formacion

por parte de las

empresas y facilitar la

participacién de los

trabajadores en los

programas de formacion

2.- Convocatorias

incentivos PIF

ALEGACION REALIZADA

Examinado el anexo VII, entendemos que se ha trasladado de forma incorrecta lo

establecido respecto al numero de actividades y al numero de indicadores.
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OBJETIVO

ACTIVIDADES

INDICADORES

Fomentar la formacion
profesional para el empleo de
trabajadores ocupados, aumentar
la competitividad de las
empresas a través de la mejora
de la cualificacion de los recursos
humanos e impulsar la

negociacion colectiva

1. Programa Anual de
trabajadores ocupados y
seguimiento de ejecucién
en las condiciones
establecidas

normativamente.

2. Incentivar la inversion en
formacion por parte de las
empresas Yy facilitar la
participacién de los
trabajadores en los

programas de formacion.

3. Acciones de impulso de
la negociacién colectiva y

el didlogo social.

Alumnos formados

Permisos

Alumnos formados

Arroyo de la Encomienda, a 28 de mayo de 2021

EL SECRETARIO TECNICO FUNCIONAL

Fi rmado por MENDEZ FERNANDEZ LU S - xxxxxxxxx el dia 28/05/2021 con un
certificado emtido por AC FNMI Usuari os

Fdo.: Luis Méndez Fernandez
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ACLARACIONES

El texto alegado figura en tipo de letra cursiva.
Las alegaciones efectuadas figuran en tipo de letra normal.
La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe provisional.
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I. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR:
DIRECCION GENERAL DE ACCION EXTERIOR

Parrafo alegado: (Pagina 62, cuadro n° 3)

Cuadro n° 3. Estructura de los informes de gestion

PROGRAMAS OBJETO DE SEGUIMIENTO
ESTRUCTURA DEL INFORME
231B | 241B | 241C | 261A | 312A | 322A | 334A | 414A | 431B | 452A | 453A
INTRODUCCION v
ENTORNO SOCIO-ECONOMICO v v v v v v
MARCO NORMATIVO v v v v v v v v v
CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA v v v v v v v
PLANES Y PROGRAMAS EN VIGOR v v v v v
LINEAS D E ACTUACION v v v v v v v v v v
MEDIOS ECONOMICOS v v v v v v v v
MEDIOS HUMANOS v v v v v v v
MEDIOS MATERIALES v v v v v
MODIFICACIONES v v v v v
PRESUPUESTARIAS
EJECUCION PRESUPUESTARIA v v v v v v v
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS v v v v v v v v v v v
INDICADORES PARA EL v P P P y L, L, ,
SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS
DESVIACIONES v v v v
MOTIVOS DE LAS DESVIACIONES v v v v
MEDIDAS CORRECTORAS
ANALISIS DE LOS COSTES Y S, S, , , ,
RENDIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS

Alegacion presentada

Por lo que se refiere a la estructura de los informes de gestion (cuadro n® 3) de
cada programa presupuestario objeto de seguimiento, contenido en la pagina 62 del
informe provisional con este contenido se formulan las siguientes alegaciones:

1. El informe de gestion y balance de resultados relativos al ejercicio 2018, asi como
los de otros ejercicios presupuestarios, del subprograma 231B08 “Migracion y
Cooperacion al Desarrollo”, incluye en el apartado 1 “Entorno socioecondémico”,
las referencias a la introduccidn, planes y programas en vigor tales como el III
Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2017-2020, el IV Plan
Estratégico de Cohesion Social con las personas inmigrantes y la convivencia
intercultural en Castilla y Leon 2018-2021, el II Plan Estratégico de la Ciudadania
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Castellana y Leonesa en el Exterior 2015-2018 y la Ley 8/2013, de la ciudadania
castellana y leonesa en el exterior.

2 Asimismo, incluye las desviaciones detectadas en la fase de ejecucion
presupuestaria detalladas a nivel de capitulo y subconcepto presupuestario con los
motivos que las originaron atendiendo a su naturaleza interna o externa.

Contestacion a la alegacion

La alegacion se refiere a la estructura del informe de gestion y sin embargo
la argumentacion afecta al contenido del mismo. En primer lugar, el cuadro refleja
incidencias detectadas en la estructura del informe de gestion para el programa en
su conjunto, no solo para el subprograma concreto gestionado por la Direccion
General de Accion Exterior. En segundo lugar, el informe de gestion elaborado por
el centro gestor que alega, relativo a su subprograma de gasto, puede que tenga el
contenido referido a los planes y programas o las desviaciones en otra parte del
informe de gestion, pero en su estructura no lo contempla.

Con respecto al analisis de las desviaciones, efectivamente si que se
contemplan en el informe de gestion, pero como dice el centro gestor, a nivel de
capitulo y subconcepto presupuestario, atendiendo a la clasificacion economica. Es
posible que estén relacionadas con algunas de las actividades previstas en las fichas
presupuestarias, pero lo que afirma el Informe es que no se analizan las causas de
las desviaciones referidas a las actividades previstas para los objetivos 1 a 8
contemplados en las fichas presupuestarias del ejercicio fiscalizado.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 63, penultimo parrafo)

En segundo lugar se ha procedido al andlisis del contenido de los informes de
gestion. Los centros gestores que han contestado a los cuestionarios consideran que se
determinan las desviaciones mas significativas, tanto fisicas como financieras, respecto
a las estimaciones de sus indicadores. También han senialado que analizan las causas
de las desviaciones detectadas, clasificandolas en internas o externas, segun deriven de
circunstancias propias o ajenas a la gestion, a excepcion de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente (DG Carreteras e Infraestructuras, DG Transportes, DG vivienda,
arquitectura y urbanismo) y la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio
vy Accion Exterior (DG de Accion Exterior). En este sentido la Consejeria de Empleo e
Industria manifiesta que analiza las causas de las desviaciones detectadas, sin
establecer clasificaciones, mientras que la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Leon y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, después de un andlisis
pormenorizado, concluyen si son causas internas o externas las que provocan dichas
desviaciones, de manera que si son propias se promueven los cambios que se considere
que pueden aportar una mejoria.
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Alegacion presentada

Se ha constatado por parte de la Direccion General de Accion Exterior un error
material en la cumplimentacion de la pregunta numero 26 del cuestionario remitido.
Este centro directivo analiza las desviaciones producidas en la fase de ejecucion
presupuestaria y las causas que las originaron, tanto internas como externas, con la
finalidad de realizar una evaluacion detallada del grado de ejecucion de cada una de las
actividades que integran cada objetivo en base a los indicadores establecidos y, en
funcion del resultado obtenido, asignar los recursos financieros necesarios para la
ejecucion de las actividades en el ejercicio siguiente con la finalidad de optimizar el
gasto publico. Este aspecto se puede comprobar en el informe de gestion y balance de
resultados de cada ejercicio.

Asimismo, se remite nuevamente el cuestionario una vez subsanado el error material en
la contestacion a la pregunta 26.

Contestacion a la alegacion

En la fase de alegaciones no procede aportar o rectificar documentacion que
fue solicitada anteriormente durante la realizacion del trabajo de campo. Ademas,
como se ha contestado en la alegacion anterior, no se constata en el informe de
gestion que se analicen las desviaciones de las actividades objeto de seguimiento (si
de los diferentes conceptos y subconceptos presupuestarios) y se clasifiquen en
internas o externas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 64, tercer parrafo y siguientes)

INFORME DE GESTION PROGRAMA 231B: ACCION SOCIAL

Las fichas FO3 contemplan 17 objetivos y 61 actividades con sus respectivos
indicadores, pero sin embargo el informe de gestion se organiza entorno a los 8
subprogramas que componen el programa presupuestario. Primero se examinan los 7
primeros que gestiona la Gerencia de Servicios Sociales y después el octavo
subprograma correspondiente a la Consejeria de Presidencia.

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo a la clasificacion economica y en su caso a las diferentes
aplicaciones o partidas presupuestarias de cada subprograma de gasto. Los
indicadores de seguimiento se organizan por subprogramas también.

Por tanto, el informe de gestion contiene la informacion del cumplimiento de
objetivos y seguimiento de indicadores, y las desviaciones, pero a nivel de subprograma
presupuestario basicamente, es decir, no se organiza dicha informacion de la misma
manera que las fichas FO3 y por tanto no se pueden sacar conclusiones sobre las
cantidades presupuestadas y realizadas para cada objetivo y actividad definida en
dichas fichas.
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No obstante el informe de gestion recoge las previsiones de los indicadores y sus
realizaciones, con alguna excepcion. Incluso en algun caso como en el subprograma
Intervencion en drogodependencia figuran indicadores que no estan en las fichas.
También algunas previsiones que figuran en estas no coinciden con las que figuran en
el informe de gestion, es decir, se han modificado.

No se analiza el rendimiento de las actividades ni se contemplan las medidas
correctoras. Respecto a las causas de las desviaciones, el apartado de cumplimiento de
objetivos tiende a recoger mds que las causas de estas, una descripcion de las
actuaciones realizadas, y no se clasifican en internas y externas. Es mds exhaustiva en
este caso la informacion recogida por la Gerencia de Servicios Sociales donde en
algunos casos afirma que se han cumplido dichos objetivos para algun subprograma.
En cambio la Consejeria de Presidencia no analiza las causas de las desviaciones.

Alegacion presentada

e La alusion efectuada en el primer parrafo en relacion con la Consejeria de la
Presidencia debe entenderse efectuada en la actualidad a la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidon Exterior, que a través de la
Direccion General de Accion Exterior, gestiona el subprograma presupuestario
231BO0S.

e Por lo que se refiere a lo manifestado en el parrafo tercero relativo a la
organizacion del informe de gestion en relacion con las fichas FO3, este centro
directivo como o6rgano gestor del subprograma 231B08, emplea la misma
metodologia para la elaboracion del informe de gestion y balance de resultados
que para las fichas FO3. Es decir, se recopilan los indicadores de seguimiento de
los objetivos, los cuales son coincidentes con los recogidos en las fichas FO3.

e Finalmente, la alusiéon que se hace en el ultimo parrafo a la Consejeria de la
Presidencia, debe entenderse efectuada en la actualidad a la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior. Respecto a la falta
de analisis de las causas de las desviaciones, la Direccion General de Accion
Exterior, tal y como se ha expuesto anteriormente, habiendo constatado el error
material en la cumplimentacion de la pregunta 26 del cuestionario remitido,
informa que si se analizan las causas de las desviaciones atendiendo a su
naturaleza interna o externa con la finalidad de realizar una evaluacion detallada
del grado de ejecucion de cada una de las actividades que integran cada objetivo
en base a los indicadores establecidos; todo ello con el objetivo final de, en
funcion del resultado obtenido, asignar los recursos financieros necesarios para
la ejecucion de las actividades en el ejercicio siguiente con la finalidad de
optimizar el gasto publico. Este aspecto se puede comprobar en el informe de
gestion y balance de resultados de cada ejercicio.

Tratamiento de las Alegaciones 6

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 214 de 255




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracién general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Contestacion a la alegacion

Con respecto a la cita referida a la Consejeria de la Presidencia, se esta de
acuerdo en que la alusion efectuada en el primer parrafo en relacion con la
Consejeria de la Presidencia, debe entenderse efectuada en la actualidad a la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, que a
través de la Direccion General de Accion Exterior, gestiona el subprograma
presupuestario 231B08. No obstante la razéon de mantenerlo en el Informe es
porque el informe de gestion corresponde a 2018, y entonces fue elaborado por la
Secretaria General de la Consejeria de la Presidencia. De hecho en el apartado del
Informe V.1.2. FASE EX-POST: BALANCE DE RESULTADOS E INFORMES
DE GESTION se aclara esta circunstancia cuando se dice que:

“Segun la informacion facilitada por la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica, la clasificacion orgdnica actual del presupuesto de gastos ha sufrido
variaciones respecto a la vigente en 2017 y 2018, si bien se mantiene el esquema
general competencial y los organos responsables de los programas sujetos a
seguimiento, salvo en el caso del subprograma Migracion y cooperacion al desarrollo,
gestionado en ejercicios anteriores por la Consejeria de la Presidencia, y que en 2021
corresponde a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior.”

Con respecto a la metodologia en el informe de gestion, este contempla
todos los indicadores y sus previsiones coinciden con los que contemplan las fichas
presupuestarias, pero no se organiza igual la informacion. Asi por ejemplo los
proyectos subvencionados para favorecer la acogida y la integracion de la
poblacion inmigrante, a desarrollar por entidades locales, entidades sin animo de
lucro y otras (objetivo 1, actividad 1) no se analiza en primer lugar, ni en cuanto a
cumplimento de objetivos, ni en cuanto a reflejo de sus previsiones y realizaciones.
El centro gestor puede estar en posesion de la informacion adecuada para el
seguimiento de objetivos, pero el resultado del mismo no se plasma en el informe
de gestion, al menos de la misma manera que se contiene dicha informacion en las
fichas presupuestarias.

Por ultimo, en cuanto a la cumplimentacion del cuestionario y al analisis de
las desviaciones, se reitera lo manifestado en la alegacion anterior.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.
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Parrafo alegado: (Anexo VII, pagina 125 v siguientes)

Anexo VII. Programas de gasto cuyas actividades se definen como objetivos

como conocim. respecto
comprom. internac. Agenda
2030,impulsar solidar. y
voluntar.

2. - Promocion del voluntariado en
cooperac. para el desarrollo, como
expresion de la solidaridad de los
castellanos y leoneses

NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
1. - Favorecer la acogida y la integracion
de la poblacion inmigrante, a desarrollar | 1.- Proyectos
Coordinar € impulsar las por entidades locales, entidades sin animo | subvencionados
e medidas establecidas en el de lucro y otras.
Objetivo 1 Plan Estratégico de i ibilizacié
. ateg 2. - Promover acciones de sensibilizacion 3 - Encuentros
Inmigracién social, de didlogo intercultural, de los L i
valores positivos de la inmigracion, J orr'la'd asy
. . actividades
actividades formativas, etc.
Coordinacion de los
programas y acciones en 2. - Desarrollo del sistema de
. materia de inmigracion y seguimiento del Plan Estratégico de 2.- Balances
Objetivo 2 . . ., . . .
profundizar en el Inmigracion que permita el impacto y la | realizados
conocimiento de la realidad efectividad de las medidas adoptadas
migratoria
Impulsar ejecucion 1. - Fomentar el asociacionismo, .
actuaciones previstas en el 11 reforzando el papel de las Federaciones, 1.- Programas y
Plan Estratégico de la centro y casas, apoyando su Proyectos
Ciudadania castellana y mar}tenlmlento y sus actividades
Objetivo 3 leonesa en el exterior 2015- socioculturales
2018, r.eforzando las 2. - Reforzar los Centros Castellanos y
comumdad'es castellanas- Leoneses, como lugares de promocion de | 2.- Consultas y
leonesas e mp ulsando los Castilla y Leon en el exterior, y como actuaciones promoc
Centros Regional. de CyL. oficinas de gestion y servicios
1. - Fomentar la informacion y
participacion de las organizaciones y 1.- Reuniones
L, . agentes sociales de apoyo en materia de Organo colegiado
Cogrdmgf:l()ﬂ en materia de emigracion
emigracion y cooperacion
interinstitucional para 2. - Facilitar la atencion socio-sanitaria de .
Objetivo 4 favorecer el desarrollo de i i itados en - quarlos de los
) c : nuestros emigrantes mas necesita servicios
231B actuaciones conjuntas sus paises de residencia
Aceion social Srisitgl;rl;:f: @ la poblacion 3. - Mejorar la cobertura asistencial de los
ciudadanos castellanos y leoneses en el 3.- Ayudas
exterior sobre todo en condiciones de concedidas
especial necesidad
2. - Potenciar la informacién destinada a
los castellanos y leoneses en el exteriora | 2.- Acceso al portal
Reforzar los sistemas de través de la web de la Junta de CyL
informacién y comunicacion | 3, - Facilitar la integracion de los 3.- Subvenciones
Objetivo 5 | para los castellanos y leoneses | emigrantes retornados a CyL concedidas
en el exterior y para el apoyo a
los que deseen retornar 4. - Apoyo a las Entidades y 4.- Actuac.
Asociaciones que trabajen con los asesoram.
emigrantes retornados especializado
Contribuir al desarrollo integ. | 1. - Desarrollo de lineas de subvenc. para
y sostenib. de los paises intervenc. de cooperacion econém. no 1.- Interv. desarr.
empobrec., incidien. en la reembolsable con paises empobrecidos, sosten. subvenc.
Objetivo 6 protecc. derec%l. soc. y en coherenc. prioridad. Plan Director
cultur.en los términos establec. —
en III Plan Direct. Cooper. 2. - Apoyo a la poblacion vul.nerable de 2.- Pers. mejor.
para el Desarr. y en coherencia | PAiSes en desanro_llo en la mejora de sus condic. vida p.
con la Agenda 2030 condl(flones de ylda y'el. acceso a los empo.
servicios colectivos basicos
Promover un mayor conocim.
y concienciacion del conjunto | 1. - Apoyo a proyectos de educacion y 1.- N° proy. sensib.
de la sociedad castell. y leon. | sensibilizacion social para el desarrollo educac. desar. eje
sobre la realidad econom. y
Objetivo 7 social paises empobrec.,asi

2.- N° volunt. prog.
coop. desar. Junta
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Alegacion presentada

La Direccion General de Accion Exterior formula las siguientes consideraciones en
relacion con el contenido de este anexo:

Objetivo 2: Coordinacion de los programas y acciones en materia de
inmigracion y profundizar en el conocimiento de la realidad migratoria.

0 Actividad 2: Desarrollo del sistema de seguimiento del Plan
Estratégico de inmigracién que permita el impacto y la efectividad de
las medidas adoptadas.

Esta actividad constituye una clara concrecion del objetivo definido como es el
seguimiento y la evaluacion anual del vigente Plan Estratégico en materia de
inmigraciéon que permite conocer de una forma detallada la situacion y realidad
migratoria en nuestra Comunidad Autéonoma en funcion de los indicadores
contenidos en el propio plan.

Objetivo 3: Impulsar ejecucion actuaciones previstas en el II Plan Estratégico de
la Ciudadania castellana y leonesa en el exterior 2015-2018, reforzando las
comunidades castellanas-leonesas e impulsando los Centros Regionales de
Castilla y Leon.

0 Actividad 2: Reforzar los Centros Castellanos y Leoneses, como
lugares de promocion de Castilla y Ledn en el exterior, y como
oficinas de gestion y servicios.

Esta actividad constituye una forma concreta de ejecutar el objetivo definido
anteriormente, midiendo el grado de realizacion de esta actividad en funcion de
los indicadores establecidos (nimero de consultas y actuaciones de promocion).

Objetivo 4: Coordinacién en materia de emigracion y cooperacion
interinstitucional para favorecer el desarrollo de actuaciones conjuntas
destinadas a la poblacion emigrante.

0 Actividad 1: Fomentar la informacién y participacion de las
organizaciones y agentes sociales de apoyo en materia de emigracion.

Esta actividad no constituye un objetivo sino que sirve para evaluar el grado de
ejecucion del objetivo definido en funcion del indicador establecido como una
forma de medicion cuantificable, es decir, el nimero de reuniones celebradas en
las que participan las organizaciones y agentes sociales para lograr la
coordinacion referida en el objetivo general.

Objetivo 5: Reforzar los sistemas de comunicacion para los castellanos y
leoneses en el exterior y para el apoyo de los que deseen retornar.
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0 Actividad 2: Potenciar la informacion destinada a los castellanos y
leoneses en el exterior a través de la web de la Junta de Castilla y
Leon.

Dentro del objetivo definido anteriormente, esta actividad constituye una forma
de concrecion del mismo ya que se refuerza el sistema de comunicacion, entre
otros medios, a través del suministro de informacion en la web de la Junta de
Castilla y Leon y se evalta la ejecucion de esta medida en funcion del ntimero
de visitas al portal.

e Objetivo 6: Contribuir al desarrollo integral y sostenible de los paises
empobrecidos, incidiendo en la proteccion de los derechos sociales y culturales
en los términos establecidos en III Plan Director de Cooperacién para el
Desarrollo y en coherencia con la Agenda 2030.

0 Actividad 1: Desarrollo de lineas de subvencion para intervencion de
cooperacion econdmica no reembolsable con paises empobrecidos, en
coherencia con la prioridad del Plan Director.

0 Actividad 2: Apoyo a la poblacion vulnerable de paises en desarrollo
en la mejora de sus condiciones de vida y el acceso a los servicios
colectivos basicos.

Resulta evidente que el objetivo es contribuir al desarrollo y a la promocion de
los derechos humanos, mientras que las actividades son las lineas de subvencion
y ayudas dirigidas a esta finalidad.

Contestacion a la alegacion

e Objetivo 2, actividad 2: Si se define la actividad como el Desarrollo del
sistema de seguimiento del Plan Estratégico de Inmigracion que permita el
impacto y la efectividad de las medidas adoptadas, este desarrollo ha de
concretarse en qué actividades consiste y como se materializa dicho sistema
de seguimiento. Precisamente el indicador manejado referido al numero de
balances realizados denota falta de claridad en cuanto a dicha actividad. Lo
mismo sucede con el resto de actividades que se analizan a continuacion.

e Objetivo 3, actividad 2: Si se define la actividad como Reforzar los Centros
Castellanos y Leoneses, como lugares de promocion de Castilla y Leon en el
exterior, y como oficinas de gestion y servicios, en realidad la actividad ha de
consistir en como se refuerzan esos centros, puesto que el proposito es
reforzarlos. Por eso en el Informe se dice que se trata de actividades
definidas como objetivos. De hecho en este caso el indicador es el nimero de
consultas y actuaciones promocionales, que constituyen la verdadera
actividad a medir.

Tratamiento de las Alegaciones 10

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 218 de 255

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracién general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

e Objetivo 4, actividad 1: Si se define la actividad como Fomentar la
informacion y participacion de las organizaciones y agentes sociales de apoyo
en materia de emigracion, en realidad la actividad ha de consistir en como se
fomenta esa informacion, puesto que el proposito es fomentar la
informacion y participacion. De hecho en este caso el indicador es el
numero de reuniones celebradas en las que participan las organizaciones y
agentes sociales para lograr la coordinacion referida en el objetivo general,
que constituyen la verdadera actividad a medir.

e Objetivo 5, actividad 2: Si se define la actividad como Potenciar la
informacion destinada a los castellanos y leoneses en el exterior a través de la
web de la Junta de Castilla y Leon, en realidad la actividad ha de consistir en
como se potencia esa informacion, puesto que el propdsito es potenciar la
informacion a través de la web. De hecho en este caso el indicador es el
numero de accesos al portal, que constituyen la verdadera actividad a
medir.

e Objetivo 6, actividad 1: En este caso puede considerarse correcto definir la
actividad como el Desarrollo de lineas de subvencion para intervencion de
cooperacion economica no reembolsable con paises empobrecidos, en
coherencia con la prioridad del Plan Director, ya que la actividad se concreta
en lineas de subvencion y el indicador es el nimero de intervenciones. Por
ello se acepta la alegacion y se suprime esta actividad del anexo VII.

e Objetivo 6, actividad 2: Si se define la actividad como Apoyo a la poblacion
vulnerable de paises en desarrollo en la mejora de sus condiciones de vida y el
acceso a los servicios colectivos bdasicos, en realidad la actividad ha de
consistir en como se apoya a la poblacion vulnerable. De hecho en este caso
el indicador es el nimero de personas que han visto mejoradas sus
condiciones de vida, que constituyen la verdadera actividad a medir. En
este caso se presupone que puede ser a través de ayudas, pero la actividad
no se define de esa manera.

Por tanto, en estos casos las actividades se han definido como objetivos o
subobjetivos. No se admite la alegacion, ya que no desvirtuaa el contenido del
Informe, excepto para la actividad 1 del objetivo 6 que se suprime del anexo VII.

Tratamiento de las Alegaciones 11

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 219 de 255



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracién general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Parrafo alegado: (Anexo XI, pagina 138 v siguientes)

Anexo XI. Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad

N UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
2. - Promover acciones de
Coordinar e impulsar las | sensibilizacion social, de
Obietivo 1 medidas establecidas en el | didlogo intercultural, de los 2.- Encuentros, Nimero
) Plan Estratégico de valores positivos de la jornadas y activid
Inmigracion inmigracion, actividades
formativas, etc.
Coordinacién de los 2. - Desarrollo del sistema de
programas y acciones en | seguimiento del Plan
Objetivo 2 materia Fie inmigracion y Estrateglgo de ¥nm1grac10n 2.- ]_Balances Nimero
profundizar en el que permita el impacto y la realizados
conocimiento de la efectividad de las medidas
realidad migratoria adoptadas
Impulsar ejecucion
actuaciones p,re\.nstas enel 2. - Reforzar los Centros
II Plan Estratégico de la
. | Castellanos y Leoneses, como
Ciudadania castellana y .
- . lugares de promocion de 2.- Consultas y ,
Objetivo 3 leonesa en el exterior . . . . Numero
Castilla y Ledn en el exterior, | actuaciones promoc
2015-2018, reforzando las como oficinas de gestion
231B comunidades castellanas- zervicios g y
Accion social leonesas e impulsando los
Centros Regional de CyL
Reforzar los sistemas de
mformgcm_nry 4. - Apoyo a las Entidades y 4.- Actuac.
- comunicacion para los e - ,
Objetivo 5 Asociaciones que trabajen con | asesoram. Numero
castellanos y leoneses en . S
. los emigrantes retornados especializado
el exterior y para el apoyo
a los que deseen retornar
Promover un mayor
conocim. y
concienciacion del
conjunto de la sociedad
o CyL §obre la rs:allda'd l.- Apro a proyectos de .- N° proy. sensib. .
Objetivo 7 econdm. y social paises educacion y sensibilizacion . N° proyec.
f . educac. desar. eje
empobrec., asi como social para el desarrollo
conocim. respecto
comprom. internac.
Agenda 2030,impulsar
solidar. y voluntar.

Alegacion presentada

Este centro directivo estima en relacion con los objetivos 1, 2, 3, 5 y 7 del programa
presupuestario 231B Accidon Social que los indicadores establecidos para evaluar la
ejecucion de las actividades previstas en cada objetivo son concretos, especificos y
cuantificables numéricamente, lo que permite la evaluacion detallada de las actividades
descritas.

Contestacion a la alegacion

La alegacion es una apreciacion, una estimacion del centro gestor acerca de
los indicadores establecidos para evaluar la ejecucion de las actividades incluidas
en el anexo XI, pero sin razonar o justificar por qué considera que son concretos,
especificos y cuantificables numéricamente.

Con independencia de la confusion constatada a la hora de definir las
actividades a realizar y los objetivos a alcanzar, tal y como se ha contestado en la
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alegacion anterior, estos indicadores se han incluido en este anexo porque se
refieren simplemente a un concepto tan indeterminado como actuaciones, acciones
o actividades no concretas que se cuantifican por el numero de ellas que se
realizan. También se incluyen otros como los referidos a proyectos, consultas que
se encuentran en la misma situacion, e incluso el referido al nimero de balances
realizados del Plan Integral de Inmigracion, que también se considera poco claro.
La unidad de medida es fisica, simple y numérica, pero no esta claro que es lo que
se mide o pretende medir con dicha actuacion, actividad, etc. Esta es la razéon por
la que se incluye en dicho anexo.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.
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II. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y
MEDIO AMBIENTE: DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA,
ARQUITECTURA Y TURISMO

Parrafo alegado: (Pagina 48, primer v segundo parrafo)

En primer lugar la mayoria de los programas presupuestarios han
experimentado aumentos en las variaciones presupuestarias a excepcion de seis. Entre
estos destaca el programa Desarrollo empresarial, que experimenta una caida en la
presupuestacion del 46 %, pero que sin embargo como puede apreciarse en el cuadro,
ha cumplido con los objetivos ya que los indicadores tanto en numero como en valor se
situan en un valor igual o superior al 100 %. Por tanto en este caso no puede afirmarse
que el grado de consecucion de los objetivos haya tenido impacto en la asignacion de
recursos a este programa, obedeciendo por tanto a otras causas la presupuestacion de
dicha cuantia, que se desconocen. En menor medida se puede extender este andlisis a
los programas Infraestructura del transporte, Alta direccion de la junta o Gestion del
sistema tributario.

En cambio otros programas presupuestarios con un grado de cumplimiento de
indicadores que no alcanza ni mucho menos el 100 %, como por ejemplo Arquitectura y
vivienda, Ordenacion del territorio y urbanismo, Fomento de la mineria experimentan
aumentos en las previsiones de gasto de un 20, 35 y 90 %, respectivamente.

Alegacion presentada

Apartado V.2 “Andlisis de la planificacion presupuestaria llevada a cabo para el
seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios”. En el contexto de este
apartado de su informe, el Consejo de Cuentas manifiesta que “en primer lugar, la
mayoria de los programas presupuestarios han experimentado aumentos en las
variaciones presupuestarias...”, haciendo hincapié en el caso particular del programa
261A “Arquitectura y Vivienda”, manifestando que “el grado de cumplimiento de
indicadores no alcanza ni mucho menos el 100%” y, no obstante, “tuvo un aumento en
las previsiones de gasto de un 20%”.

Es oportuno, como el propio Consejo de Cuentas propone en su informe, el
analisis comparativo de la ejecucion presupuestaria de los programas en los diferentes
ejercicios presupuestarios para considerar su evolucion. En este sentido el programa
261A “Arquitectura y Vivienda” tuvo los porcentajes de ejecucion a nivel de
compromiso (AD) y obligado (OK) en la serie de ejercicios presupuestarios siguientes:

- En el periodo comprendido entre 2001 y 2007:

porcentaje de AD medio: 94,37% a cierre de los ejercicios

porcentaje de OK medio : 94,28% a cierre de los ejercicios

- En el periodo comprendido entre 2008 y 2018:

porcentaje de AD medio: 94,44% a cierre de los ejercicios
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porcentaje de OK medio : 67,26% a cierre de los ejercicios

- En el periodo comprendido entre 2019 y 2020:
porcentaje de AD medio: 96,20% a cierre de los ejercicios

porcentaje de OK medio : 95,20% a cierre de los ejercicios

Se considera diferenciadamente el ciclo comprendido entre los ejercicios 2008 a
2018 dado que es significativos y que corresponde al periodo de crisis econdmica
sufrida por este pais.

Se puede afirmar que el programa 261A alcanza un alto nivel de ejecucion
presupuestaria de una manera continua, tanto a nivel de compromiso (AD) como de
obligacion (OK), siempre por encima del 90 por ciento de su presupuesto, salvo en el
periodo de crisis consignado en el que desciende el porcentaje medio de obligacion (no
el de compromiso). Esto es consecuencia de la interaccion de factores concretos tales
como, una caida ostensible y continuada de los créditos iniciales asignados en ese
periodo 2008 a 2018 al programa “Vivienda y Arquitectura”, lo que hizo dificil la
consideracion de los objetivos, actuaciones e indicadores correspondientes, el adelanto
en varios ejercicios de la fecha de cierre del ejercicio a efectos de obligacion, las
retenciones de crédito (RN) no decididas por la Direccion General gestora del programa
presupuestario y que bloquearon crédito disponible que luego no se pudo ejecutar, la
falta de justificacion de presupuestos contratados y subvenciones concedidas por parte
de los respectivos adjudicatarios y beneficiarios que, a su vez también sufrieron la
incidencia de la crisis en el cumplimiento de sus obligaciones... Todo ello conllevo a
que la Direccion General gestora del programa si consiguiera comprometer (AD) los
créditos asignados no pudiendo culminar la fase de obligacion (OK) fundamentalmente
por la incidencia de los factores relacionados.

Por otra parte, en cuanto al crecimiento del 20% del presupuesto asignado al
programa 261A a que hace referencia el informe del Consejo de Cuentas, hay que
considerar que buena parte de los créditos no ejecutados y que quedaron con saldo de
AD en el ejercicio anterior contienen “ayuda ministerial” como consecuencia de la
financiacion que aporta el Ministerio correspondiente en el marco de los Planes
Estatales de Vivienda. Estos “créditos finalistas” no se perdieron sino que son
minorados y generados en los ejercicios correspondientes. Estos créditos siempre deben
ir acompafiadas del crédito autonomico comprometido a tal efecto en el desarrollo de
los Planes Estatales, en el porcentaje de cofinanciaciéon correspondiente. En
consecuencia, en la solicitud de créditos por la Direccion General, en el momento de la
preparacion del Proyecto de Presupuestos del ejercicio siguiente, no solo ha de incluir
los créditos necesarios para desarrollar los objetivos propios de la anualidad sino
aquellos que, por la técnica presupuestaria, den cabida a los saldos de AD no obligados
en el ejercicio anterior, lo que supone un incremento notable en la comparacion de los
créditos iniciales de los ejercicios. Dicho de otra manera: tanto presupuesto se dejo de
obligar en un ejercicio como cantidad adicional hay que consignar en el siguiente.
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Contestacion a la alegacion

En la alegacion el centro gestor justifica el porcentaje de ejecucion
presupuestario del programa en diferentes periodos, lo cual no se cuestiona en el
Informe. También justifica el incremento del crédito inicial en 2018 (a pesar de
afirmar en la alegacion la caida ostensible de estos créditos desde 2008) en el
crédito no obligado de ejercicios anteriores que se consigna en el siguiente, en
funcion del desarrollo de los Planes Estatales. Todo ello constituye una posible
explicacion de la variacion del crédito presupuestario, pero corrobora sin duda el
contenido del Informe, es decir, que las causas por las que se presupuesta un
programa de gasto, en este caso el de arquitectura y vivienda, no guarda relacion o
al menos no consta ni se documenta, con el grado de cumplimiento de los
indicadores, y en consecuencia de los objetivos.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Anexo XI, pagina 138 v siguientes)

Anexo XI. Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad

N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Desarrollo y ejecucion de
politicas de vivienda que 1. - Intervencion en el 1.- Intervencion
Objetivo 1 faciliten el acceso a una vivienda | . : . Viviendas
de proteccién publica mercado del alquiler mercado alquiler
especialmente en arrendamiento
261A Fomento actuacion . )
Arquitectura y rehabilitadora tanto del 1'}; ﬁ.clt.ltlac.l,o nes de 1';]'2)0.?1501.9%5 de Viviendas
vivienda patrimonio residencial (viv., rehabilitacion rehabilitacion
edific. areas de renovac. y
Objetivo 2 regener. urbana) como del »
patrimonio arquitect. no 2 - Declaracion de 2 - Declaracién de o
catalogado con atencion al Cno. | dreas de Tenovacion y i Apry ARU Viviendas
de Santiago, Ruta Plata y Canal | fegeneracion urbanas
Castilla

Alegacion presentada

En el XI “Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad” se menciona
el programa presupuestario 261 A “Arquitectura y Vivienda”.

Al respecto hay que aclarar que, para definir los objetivos, las actividades y los
indicadores correspondientes, se ha utilizado la terminologia propia del sector.

Contestacion a la alegacion

La terminologia propia del sector no tiene por qué ser incompatible con la
mayor claridad a la hora de determinar un indicador. Definir la actividad igual
que el indicador, considerando el numero de viviendas como unidad de medida, no
es claro, porque no se sabe qué intervencion o que actuacion se esta midiendo.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.
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Parrafo alegado: (Anexo XII, pagina 159 v siguientes)

Anexo XII. Programas presupuestarios con indicadores referidos a ayudas

N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
Desarrollo y ejecucion de
261A pol'it.icas de vivienda que
Arquitectura y Objetivo 1 fe}c1.11ten el acceso auna 2. - Ayudas arrendatarios 2.- Ayudag Ayudas
vivienda V1V1e.nda de proteccion arrendatarios
publica, especialmente en
arrendamiento

Alegacion presentada

En el Anexo XII “Programas presupuestarios con indicadores referidos a ayudas” se
menciona el programa presupuestario 261 A “Arquitectura y Vivienda”.

Como indicador se ha de entender las ayudas “concedidas” a los arrendatarios de
viviendas y como unidad de medida el “nimero de ayudas concedidas”.

Contestacion a la alegacion

El centro gestor simplemente matiza el contenido del anexo, que refleja
exactamente, lo que contiene la ficha presupuestaria. No se ha considerado una
incidencia como tal en el Informe, sino que se indica que definir solamente un
indicador por actividad es insuficiente en muchos casos. No obstante una vez mas
se pone de manifiesto la necesidad de definir mejor la variable objeto de medicion,
precisando que se trata de nimero de ayudas concedidas.

No se acepta la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del
Informe.
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III. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE_ FOMENTO Y
MEDIO AMBIENTE: DIRECCION GENERAL. DE
CARRETERAS E INFRAESTRUCTURAS

Parrafo alegado: (Pagina 22. recomendacion 2°, primera vineta)

2) A efectos de garantizar un disefio mas eficaz del sistema de evaluacion de los
programas de gasto, los centros gestores deberian:

o Cuantificar el gasto previsto que suponen las lineas y metas de las secciones
presupuestarias y sobre todo los objetivos y actividades, con el fin de poder
medir mediante indicadores el grado de cumplimiento de objetivos y su
impacto en la asignacion de recursos. También de mejorarse la informacion
a suministrar en las fichas presupuestarias relativas a los recursos
personales y materiales.

Alegacion presentada

Por ejemplo, en el caso del programa 453 A “Infraestructuras del transporte” dentro de la
LINEA 2 “Conservacion de la Red de Carreteras Autonémica” las metas son

e META 1 Mantenimiento de las condiciones de vialidad

e META 2 Conservacion del patrimonio viario.

e META 3 Disminucion de la accidentalidad

e META 4 Mejora y mantenimiento del firme de la red de carreteras

e META 5 Mejora y mantenimiento de la sefializacion (horizontal y vertical) de

la red de carreteras

Hay metas en las que se puede cuantificar claramente el gasto como puede ser la meta 5
Mejora de la sefalizacion pero por ejemplo la meta 3 es una meta de todas las
situaciones de este Centro directivo no solamente las de la linea de conservacion sino
también las de la linea de “Modernizacion de la Red”.

Esta recomendacion, es genérica y en algunos casos la asignacion de la cuantia del gasto
presupuestario conlleva un ejercicio de discrecionalidad por el o6rgano gestor que no
contribuiria a la mejora de la informacion.

Lo mismo sucede con la asignacion de recursos personales en los que ciertas metas se
realizan con colaboracion de personal funcionario, laboral y empresas contratadas
especificamente para determinadas tareas siendo las tareas encomendadas al personal
asignables a distintas metas conectadas e interrelacionadas entre si.

Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
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organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado. Con caracter
general las recomendaciones efectuadas derivan de las conclusiones expuestas en el
Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 22 v 23. recomendacion 2%, vifietas tercera v

cuarta)

2) A efectos de garantizar un diserio mas eficaz del sistema de evaluacion de los
programas de gasto, los centros gestores deberian:

e Definir un mayor numero de indicadores asociados a cada actividad, no
solamente uno, que permitan medir de manera mas correcta el resultado de
la misma y en definitiva el grado de cumplimiento del objetivo asociado.

o  Mejorar la definicion de indicadores, mas claros y que guarden relacion
suficiente con los objetivos y las actividades cuyos resultados pretenden
medirse. A su vez, se deben implantar indicadores con variables no solo
fisicas, sino también monetarias, compuestos, que permitan medir el impacto
que implica un programa de gasto sobre la poblacion en el tiempo.

Alegacion presentada

Respecto al programa 453 Al principal indicador que maneja este centro Directivo es el
numero de kilémetros que se contratan tanto dentro de la Linea de Modernizacién como
de la Linea de Conservacion.

Este indicador tiene ventajas cuando las obras son equivalentes, similar coste por
kilémetro, pero debido a la disparidad de actuaciones que se realizan no es lo mismo
una actuacion de refuerzo de una carretera de 6 metros de ancho que un refuerzo de un
tramo de autovia. Evidentemente tampoco es comparable el coste que supone
determinadas actuaciones en unas zonas con el que supone actuaciones similares en
otras zonas con distintas condiciones topograficas o geoldgicas. Por ello desde este
Centro Directivo se considera que la implantacion de indicadores compuestos o de un
mayor numero de indicadores solo complicaria y dificultarian la ejecucion de la
evaluacion del cumplimiento de los programas sin aportar mejoras en el analisis del
impacto de las medidas.

Lo mismo se puede decir del programa 452 “Abastecimiento y saneamiento de aguas”,
en los indicadores de seguimiento de dicho programa se considera el nimero de
instalaciones y la poblacion beneficiada, en el caso de abastecimiento seria la poblacion

Tratamiento de las Alegaciones 19

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 227 de 255




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracién general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

asociada a la instalacion y en el caso de saneamiento se usa el concepto de poblacion
equivalente que relaciona la carga contaminante del vertido con la contaminacion media
asociada a un habitante. Estos indicadores son comparables cuando las actuaciones son
similares pero hay localidades o situaciones que hacen que el coste medio de
proporcionar el servicio de abastecimiento y de saneamiento sea muy distinto entre
distintos proyectos. Por ello se concluye al igual que en el caso del programa 453 que el
uso de un mayor numero de indicadores solo complicaria y dificultaria la evaluacion.

Por otro lado se sefala que la asignacion de los recursos presupuestarios se establece, en
muchas ocasiones, en funcion de variables econdémicas ajenas a los objetivos
estratégicos de este Centro Directivo y a su vez estos objetivos vienen definidos por
planificaciones plurianuales que no pueden ser variados en funcién de los vaivenes
presupuestarios que en materia de infraestructuras se han dado en la ultima década.

Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado. Con caracter
general las recomendaciones efectuadas derivan de las conclusiones expuestas en el
Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.
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IV. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

Parrafo alegado: (Pagina 68, parrafos segundo v tercero)

INFORME DE GESTION PROGRAMA 3224: ENSENANZA ESCOLAR

Las fichas FO3 contemplan 10 objetivos y 50 actividades con sus respectivos
indicadores y el informe de gestion se organiza exactamente de la misma manera que se
contemplan los objetivos, indicadores y organos gestores en las fichas presupuestarias.
No hay un apartado en concreto sobre el andlisis del cumplimiento de los objetivos,
pero incluye en detalle las previsiones y realizaciones de cada objetivo e indicador de
la ficha presupuestaria. Se determina el grado de cumplimiento de todos los
indicadores y se recogen las causas de las desviaciones. No obstante no se clasifican en
internas y externas. En ningun caso se contemplan las medidas correctoras ni el
andlisis de los costes y rendimientos de los programas o actividades.

El informe se cinie a lo sefialado anteriormente y no se analizan ni cuantifican
los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria, ni siquiera a
nivel del programa presupuestario.

Alegacion presentada

- Por parte, de la Consejeria de Educacion se realiza un andlisis del cumplimiento de
objetivos, y aunque no existe un apartado concreto sobre el analisis del cumplimiento
de objetivos, este se realiza, en todo caso, respecto de aquellas desviaciones que son
significativas.

- En cuanto al grado de cumplimiento de los indicadores se comenzara a clasificar las
desviaciones en internas y externas, y se realizard a partir del Presupuesto del
gjercicio 2021 el andlisis de la ejecucion de dicho Presupuesto. Asimismo, se
indicaran las medidas correctoras de las desviaciones producidas.

- Por ultimo, se estudiard la posibilidad de aplicar el andlisis de los costes y
rendimientos de las actividades.

Contestacion a la alegacion

En el Informe se reconoce lo manifestado por la Consejeria de Educacion,
puesto que, aunque no hay un apartado en concreto sobre el analisis del
cumplimiento de los objetivos, contiene las previsiones y realizaciones de cada
objetivo e indicador de la ficha presupuestaria, y se determina el grado de
cumplimiento de todos los indicadores y se recogen las causas de las desviaciones.

Con respecto a comenzar a clasificar las desviaciones y aplicar el analisis de
los costes y rendimientos de las actividades, el proposito de la Consejeria de
Educacion en hacerlo en un futuro pone de manifiesto que las incidencias
detectadas en la auditoria referidas a estos aspectos son ciertas.

Por tanto, la alegacion ratifica el contenido del Informe.
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Parrafo alegado: (Anexo XI., pagina 138 v siguientes)

Anexo XI. Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad

N UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
1. - Asistencia juridica a 1.- Asistencias ° asist
profesorado, alumnos y APAS | realizadas '
4. - Planificacion de \ 4.- Actividades o e
actividades de formacion del -, n® activid
formacion profesor
profesorado
322A Formacion, motivacion y
Enseflanza Objetivo 2 reconocimiento del 5. - Desarrollo de actividades | 5.- Acciones
escolar profesorado de formacion on line de formativas n° activid
profesores distancia
6. - Proceso de
internacionalizacion del 6.- Iniciativas pro o ..
. Lo n° partici
profesorado y de los centros internacionali
educativos

Alegacion presentada

Por otra parte, en referencia a los indicadores con falta de claridad dentro del
Programa 322A del Objetivo 2 "Motivacién y reconocimiento de profesorado”, que
cuenta con cuatro actividades y cuatro indicadores, desde la Consejeria de Educacion, se
entiende que es un dato que cuenta con la suficiente claridad, simplicidad, coherencia y
pertinencia, ademas de ser un indicador que se calcula de forma objetiva, y que consiste
en especificar el nimero de asistencias, actividades o participantes.

Contestacion a la alegacion

La alegacion es una apreciacion, una estimacion del centro gestor acerca de
los indicadores establecidos para evaluar la ejecucion de las actividades incluidas
en el anexo XI, pero sin razonar o justificar por qué se afirma su claridad,
simplicidad, coherencia y pertinencia.

Estos indicadores se han incluido en este anexo porque se refieren
simplemente a un concepto tan indeterminado como asistencias, participantes o
actividades no concretas que se cuantifican por el nimero de ellas que se realizan.
La unidad de medida es fisica, simple y numérica, pero no esta claro qué es lo que
se mide o pretende medir con dicha actividad, qué se entiende por asistencia
juridica, acciones formativas, o participante en iniciativas pro
internacionalizacion. Esta es la razon por la que se incluye en dicho anexo.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.
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Parrafo alegado: (Anexo XIII, pagina 165 v siguientes)

Anexo XIII. Programas presupuestarios con indicadores que no tienen una relacion
suficiente con la actividad a medir

N° UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
MEDIDA
- Mejora del rendimiento . 2 . .
Objetivo 1 escolar 2. - Plan de excelencia Premios,olimp.,con | n°alumnos
cursos y otr
322A -
Ensefianza Impulso de la calidad en la
escolar Formacion Profesional
_ Refuerzo de la vinculacion | 6. - Convenio Camaras de | 6.- Empresas en o
Objetivo 6 -, . TR N° empresa
entre la Formacion Comercio aplicacion Ciceron
Profesional y el mundo
laboral

Alegacion presentada

Por otro lado, en cuanto a la relaciéon con la actividad a medir dentro del
Programa 322A dentro del Objetivo 1 correspondiente a la actividad del "Plan de
Excelencia", se estudiard el desglose de los indicadores para lograr una mayor claridad
de la actividad conjunta que se desarrolla en el Plan de Excelencia. También se
revisaran las unidades de medida correspondientes a cada indicador.

Y por otro ultimo, en cuanto a la relacion con la actividad a medir del Programa
322A dentro del Objetivo 6 correspondiente a la actividad del "Impulso de la Calidad en
la Formacion Profesional y refuerzo de la vinculacion entre la Formacion Profesional y
el mundo laboral", se redefinird la actividad para aclarar la relacion entre ésta y el
indicador, y se revisara la unidad de medida que corresponda.

Contestacion a la alegacion

El propdsito de la Consejeria de Educacion de estudiar el desglose de los
indicadores para lograr una mayor claridad dentro del objetivo 1 del programa
322A, asi como redefinir la actividad relativa al impulso de la calidad en la
formacion profesional y refuerzo de la vinculacion entre la formacion profesional y
el mundo laboral para aclarar la relacion entre ésta y el indicador, pone de
manifiesto que las incidencias detectadas en la auditoria referido a estos aspectos
son ciertas.

Por tanto, la alegacion ratifica el contenido del Informe.
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V. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO E
INDUSTRIA: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA
SOCIAL Y AUTONOMOS

Parrafo alegado: (Pagina 66, tercer parrafo vy sicuientes)

INFORME DE GESTION PROGRAMA 241C: SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL, RELACIONES LABORALES Y ECONOMIA SOCIAL

Las fichas FO3 contemplan 7 objetivos y 35 actividades con sus respectivos
indicadores pero sin embargo el informe de gestion se organiza en torno a 4 areas
funcionales que gestiona la Consejeria de Empleo, a través de la DG de Economia
Social y Autonomos y la DG Trabajo y Prevencion Riesgos Laborales, que son:
prevencion de riesgos laborales, seguridad y salud laboral; relaciones laborales,
cooperativas, sociedades laborales y trabajadores autonomos y por ultimo integracion
laboral de personas con discapacidad y nuevas iniciativas de empleo.

Incluye una gran cantidad de informacion acerca de los logros en los planes,
programas, subvenciones concedidas, etc. y en definitiva de las actuaciones llevadas a
cabo por sus centros gestores, que permite determinar el grado de cumplimiento de los
35 indicadores. También recoge algun indicador no contemplado en las fichas FO3
(Subvenciones dirigidas a promover la afiliacion en el régimen especial de
trabajadores por cuenta propia o autonomos de los habitantes de pequerios
municipios). No obstante no se organiza igual que las fichas y en muchos casos las
previsiones que figuran en estas no coinciden con las que figuran en el informe de
gestion, es decir, se han modificado. Respecto a las causas de las desviaciones, el
apartado de cumplimiento de objetivos tiende a recoger mds que las causas de estas,
una descripcion de las actuaciones realizadas y no se clasifican en internas y externas.
También se recogen los grados de ejecucion de determinadas lineas de actuacion.

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo a la clasificacion economica de cada subprograma de gasto asi
como el grado de ejecucion por areas y lineas de actuacion. Suele figurar en el informe
el grado ejecucion presupuestaria de las subvenciones concedidas.

En ningun caso se analiza por ambos gestores el rendimiento de los programas
v las actividades recogidas en las fichas ni se contemplan las medidas correctoras.

Alegacion presentada

La Direccion General de Economia Social y Auténomos tiene competencia en materia
de cooperativas, sociedades laborales, trabajadores autonomos, personas trabajadoras
con discapacidad, centros especiales de empleo y empresas de insercion. Promociona la
integracion laboral de personas con discapacidad y en situacion o riesgo de exclusion
social.
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Los organos centrales dependientes de esta Direccion General son el Servicio de
Integracion Laboral de Personas con Discapacidad y Nuevas Iniciativas de Empleo y el
Servicio de Cooperativas, Sociedades Laborales y Trabajadores Autonomos. Esta
misma estructura es la que se ha seguido en el informe de gestion realizado referido al
Subprograma 241C01 para reagrupar la ejecucion por ambitos competenciales, y de esta
manera, dar mas unidad y coherencia al informe.

En el informe de gestion se recogen los datos relativos a las subvenciones destinadas a
promover la afiliacion en el régimen especial de trabajadores por cuenta propia o
auténomos de los municipios mineros. No se recogio en la ficha de FO3 porque cuando
se elabord no estaba prevista su convocatoria, no obstante, en las negociaciones del Plan
Anual de Politicas activas de Empleo de Castilla se incluyo dicha medida. Por ello, en el
informe de gestion se ha considerado oportuno su inclusion.

En el informe de gestion, aunque no se recoge el rendimiento de la totalidad del
programa, hay que sefialar que si contiene el grado de ejecucion presupuestaria de cada
una de las actividades desarrolladas y el nimero de beneficiarios.

Esta Direccion General en los proximos informes que elabore intentara cumplir
adecuadamente con las recomendaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas.

Contestacion a la alegacion

La alegacion reconoce que el informe de gestion se organiza en torno a las
areas funcionales que gestiona la Consejeria, en concreto en este caso a través de la
Direccion General de Economia Social y Autonomos, y explica por qué no se
recogio en las fichas previstas, como también refleja el Informe, las subvenciones
destinadas a promover la afiliacion en el régimen especial de trabajadores por
cuenta propia o autéonomos de los municipios mineros. También la alegacion
ratifica el Informe reconociendo que se recoge el grado de cumplimiento de sus
indicadores y de ejecucion de sus lineas de actuacion, pero no el rendimiento de las
actividades.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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VI. ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Alegacion presentada

Con respecto al informe provisional relativo al “Analisis de los sistemas de
evaluacion del gasto publico de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn” en lo relacionado con el programa
presupuestario 312A Asistencia sanitaria, la Gerencia Regional de Salud no realiza
alegaciones al mismo.
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VII. ALEGACIONES DE LA GERENCIA DE SERVICIOS
SOCIALES

Parrafo alegado: (Pagina 15, conclusion 3 v 4)

3) De los 63 programas presupuestarios del estado consolidado del presupuesto de
gastos del ario 2018 segun la Cuenta General rendida, cuya ejecucion ha
alcanzado un importe de 10.504,25 M€, tan solo 11 estan sometidos al
procedimiento de seguimiento regulado, cuyo importe asciende no obstante al
60 % del gasto total. Esto implica que el gasto presupuestario objeto de
evaluacion es parcial ya que, al no haberse producido variaciones en la
eleccion de programas a evaluar, en torno al 40 % del presupuesto no ha sido
objeto de seguimiento desde la implantacion del sistema. (Apartado V.1.2)

4) Si bien la eleccion de los programas objeto de evaluacion obedece, segun la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica, a criterios de relevancia
cuantitativa como el volumen de recursos, y cualitativa como las areas de gasto
acordes con las prioridades de gasto y las directrices del Gobierno regional, no
forman parte del sistema de evaluacion programas de gasto tan relevantes como
el de Deuda publica de la Comunidad con un gasto en 2018 de 1.325,65 M€, y
otros como los de Regularizacion mercados que asciende ese mismo anio a
955,82 M€, Ensenianza universitaria por importe de 348,36 M€, Pensiones y
otras prestaciones economicas con un gasto de 194,33 M€, Mejoras estructuras
agrarias y sistemas productivos con un gasto de 116,40 M€, o Investigacion y
desarrollo en sectores por importe de 102,46 M€. Estos programas nunca han
sido seleccionados para ser objeto de seguimiento. (Apartado V.1.2)

Alegacion presentada

EN RELACION AL ANALISIS DE EVALUACION Y VERIFICACION DE
PROCEDIMIENTO

La eleccion de los programas objeto de evaluacion segun la Direccion General
de Presupuestos y Estadistica obedece a criterios de relevancia cuantitativa -como el
volumen de recursos asignado-, y cualitativa, como las areas de gasto acordes con las
prioridades de gasto y las directrices del Gobierno regional.

Ahora bien, en lo que afecta a la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn, ademas de que los dos grandes programas presupuestarios sometidos a evaluacion
suponen una gran parte de las areas de gasto de este Organismo Autonomo, hay que
tener en cuenta que algunos programas de gasto que no forman parte del sistema de
evaluacion, como el de las Pensiones y otras prestaciones econdémicas, y que es cierto
que tiene una relevancia econdmica significativa, pues supone un gasto de 194,33 M€,
nunca ha sido seleccionado para ser objeto de seguimiento ya que el cumplimiento de su
objetivo es la correcta concesion de las prestaciones econdmicas de que son objeto.
Estas ayudas responden a derechos subjetivos reflejados en un marco legal. Dentro del
programa 212A el marco normativo que regula la concesion de las prestaciones son:
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- Parala Ley de Integracion Social del Minusvélido es el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social y
el Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por el que se establece y regula el
sistema especial de prestaciones sociales y econdmicas.

- Para las Pensiones no contributivas es el Real decreto 357/1991, de 15 de marzo,
que desarrolla las Pensiones No Contributivas y Decreto 285/1991, de 3 de
octubre, sobre atribucion de competencias en la gestion de las Pensiones No
Contributivas a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

- Para a las Ayudas Renta Garantizada de Ciudadania es el Decreto 61/2010, de 6
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo y aplicacion de
la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn y Decreto legislativo 1/2019, de 1 O de enero, por
el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en materia de
condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Leon.

- Para las Pensiones de ancianidad y enfermedad es el Real Decreto-Ley 5/1992,
de 21 de julio, de medidas presupuestarias urgentes que deroga el anterior Real
Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por el que se regula la concesion de ayudas
del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos y a enfermos o invalidos
incapacitados para el trabajo.

Dado que esta regulacion da cobertura a la concesion de las ayudas y prestaciones y el
cumplimiento de los requisitos legales es la base sobre la que se asienta su concesion, su
inclusion en el sistema de seguimiento de los objetivos de los programas de gasto no
tendria virtualidad.

Contestacion a la alegacion

La alegacion trata de justificar por qué no ha sido objeto de seguimiento y
por tanto de evaluacion el programa de gasto Pensiones y otras prestaciones
economicas con un gasto de 194,33 M€, del que reconoce su importancia
cuantitativa.

En realidad la falta de evaluacion de estos programas tan relevantes es la
consecuencia del disefio del sistema, que es lo que se critica en el Informe, ya que
permite seleccionar varios programas de gasto y no plantea una evaluacion
integral, de manera que el gasto evaluado solamente abarca el 60% del
presupuesto, olvidandose del resto desde que se implanté el sistema. No se
cuestiona por tanto la decision individual de la Gerencia, sino el procedimiento
parcial, y no total, establecido en la Orden de 12 de diciembre de 1997 que regula
el sistema de seguimiento de programas, razon por la cual se insta a la Junta de
Castilla y Leon en la primera recomendacion del Informe a realizar las
modificaciones normativas oportunas. Ahora bien, y en particular para el caso de
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la postura de la Gerencia de Servicios Sociales respecto al citado programa
presupuestario, el hecho de tratarse de un derecho subjetivo y que el camplimiento
de su objetivo sea la correcta concesion de las prestaciones econémicas no es obice
para realizar un seguimiento y un informe de gestion y balance de resultados
donde se examine el grado de cumplimiento de los objetivos, el analisis de las
desviaciones y los rendimientos del programa. Cumplir con los requisitos legales se
exige en toda actuacion administrativa que implica un gasto publico, como es el
caso de estas prestaciones, pero también hay que plantear la utilidad, eficacia y
eficiencias de las politicas publicas y para ello se elaboran unas fichas
presupuestarias con objetivos, actividades e indicadores que han de ser objeto de
evaluacion.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 39 v siguientes)

APARTADO V.2 ANALISIS DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA LLEVADA
A CABO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

Alegacion presentada

EN RELACION AL ANALISIS DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA
LLEVADA A CABO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Pese a lo indicado en el informe, si se entiende que se puede extraer la relacion
entre el grado de cumplimiento de los indicadores y el grado de consecucion de los
objetivos previstos con el importe consignado en el presupuesto que se asigna a cada
programa presupuestario. Asi se hace en la planificacion de cada presupuesto
atendiendo a los recursos disponibles, al cumplimiento de los objetivos marcados y de
las necesidades del servicio publico o necesidades sociales nuevas, pese a que el sistema
de evaluacion no lo refleje expresamente. La coherencia entre las metas y objetivos y la
asignacion de recursos se produce a través de la determinacion de las prioridades de
gasto y la distribucion de créditos en los programas y subprogramas, cuya distribucion
tiene en consideracion los resultados de la evaluacion de los programas que se lleva a
cabo. Por tanto, el cumplimiento de objetivos y las desviaciones, la naturaleza de esas
desviaciones internas o externas y las medidas correctoras se realizan en el momento de
la priorizacion de las lineas de actuacion y la fijacion de objetivos por el Consejo de
Direccion en el momento de la nueva presupuestacion.

Al mismo tiempo, el sistema de evaluacion integra las diversas fuentes de los
datos para establecer y obtener el cumplimiento de los indicadores que provienen de los
sistemas de informacion de cada centro gestor. También se utilizan diferentes portales y
programas informaticos, incluso, en el caso de la Gerencia de Servicios Sociales, datos
aportados por entidades colaboradoras que disponen de dichos datos de manera mas
inmediata y directa. Ello es asi dada la variedad de informacion y datos que se trata de
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evaluar. Se intenta buscar en cada caso el que sea mas especifico, preciso o concreto
para analizar cada objetivo.

Contestacion a la alegacion

La alegacion efectuada no contradice el contenido del Informe en cuanto al
procedimiento llevado a cabo por los gestores, la coherencia de sus metas y
objetivos, las fuentes de datos y sistemas de informacion, asi como la asignacion de
los recursos en funcion de las prioridades, aspectos todos ellos recogidos en las
conclusiones 10, 11 y 14 del Informe.

No obstante la relacion entre el grado de cumplimiento de los indicadores, el
grado de consecucion de los objetivos previstos, con el importe consignado en el
presupuesto para cada programa presupuestario no se ha podido acreditar. No
consta documentada, entre otras razones porque las actuaciones de las comisiones
de analisis de programas y de la Comision Funcional del Presupuesto no lo hacen,
y no resulta posible verificar si se produce una valoracion efectiva del grado de
cumplimiento de los objetivos y la causa de las desviaciones detectadas, para
adaptar asi los recursos presupuestarios asignados a los programas de acuerdo con
las prioridades y criterios de presupuestacion que se establezcan.

Tal y como refleja la conclusion 15, en el resultado del analisis efectuado de
la variacion de créditos presupuestarios y el grado de cumplimiento de los
indicadores, no se percibe que exista una relacion entre este y el importe que se
asigna a un programa presupuestario. En la priorizacion de las actividades y la
cuantia necesaria para cada una de ellas ademas del analisis del seguimiento de
programas, se manifiesta que se tienen en cuenta razones de atencion del servicio
publico o necesidades sociales nuevas que el sistema no refleja.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 31, primer parrafo)

A este respecto los organos gestores de los programas seleccionados consideran
mayoritariamente que hay establecido un procedimiento que permite el seguimiento de
objetivos del que ellos mismos son los responsables. No obstante algunos como la
Consejeria de Empleo e Industria o la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Exterior matizan que el procedimiento no es reglado y otros incluso
afirman que no existe, como la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon y las
Direcciones Generales de Transporte y de Carreteras e Infraestructuras de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
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Alegacion presentada

EN RELACION A LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE
EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LA DMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

En el informe remitido en su dia ya se especifico que los érganos gestores de los
programas seleccionados si consideran mayoritariamente que hay establecido un
procedimiento que permite el seguimiento de objetivos y del que ellos mismos son los
responsables. Es cierto que ese procedimiento no estd reglado expresamente, y es a lo
que se referia la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon al responder en el
cuestionario que no existia como tal. Si bien, si existe dentro de su organismo un
mecanismo para llevar a cabo ese analisis.

Contestacion a la alegacion

La alegacion es una matizacion al cuestionario en su dia elaborado y
contestado por el centro gestor, que no puede ser modificado en fase de alegaciones
y no contradice el sentido del Informe, por cuanto se ha constatado la existencia de
un procedimiento que no esta suficientemente documentado ni reglado como
admite la propia Gerencia.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 54, sesundo parrafo v anexo VII, pagina 125 v

siguientes)

Como ya se ha reiterado, es necesario primero definir el objetivo y después la
actividad vinculada al mismo cuyo resultado pretende medirse. Por ello y continuando
con las incidencias derivadas de la definicion de los objetivos, su concrecion y su
conexion con las actividades, es decir, con las actuaciones concretas y relevantes que
contribuyan al cumplimiento del mismo, también se produce la confusion a la inversa,
es decir, se definen las actividades de tal manera que parecen objetivos a cumplir por el
programa presupuestario, como sucede en los casos que figuran en el anexo VII.
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Anexo VII. Programas de gasto cuyas actividades se definen como objetivos

Accion social

Objetivo 11

Consecucion de la plena
participacion e inclusion de las
personas con discapacidad (en
especial de las personas en
situacion de dependencia) en la
vida social y economica, asi como
la mejora de su calidad de vida

N
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Reforzar las prestaciones dentro
del Sistema d.e_Servuflos_ Sociales 4. - Potenciar el funcionamiento de
de responsabilidad publica y .. . ., . o ..
. . it . las Comisiones de inclusion social en | 4.- N° Comisiones
Objetivo 9 promover la inclusion social de .
cada provincia como estructuras de convocadas
personas que se encuentran en coordinacion v seeuimiento
situacion de desigualdad ¥ segu
econdmica y social
1. - Potenciar los Servicios de
Atencion Temprana que 1.- N° Nifos
proporcionen los servicios necesarios | atendidos Equipos
en cada caso a las personas con AT
discapacidad y a sus familiares
2. - Fomentar que las personas con
Sy ST, | 2 P
231B berffanezear e su eiiorho abIAL 1 centros de Dia

mediante la atencion en Centros de
Dia

3. - Fomentar programas de atencion
a las personas con discapacidad y
dependientes asi como a sus familias.

3.- N° Entidades
Prog. Apoyo Fam.

4. - Orientar y potenciar la oferta de
plazas residenciales a personas que
no puedan vivir en domicilio familiar
ni acceder a las alternativas
anteriores

4.- N° Plazas
Centros residenc.

5. - Potenciar y fomentar el
movimiento asociativo de las
personas con discapacidad y sus
familias

5.- N° Asociaciones

Alegacion presentada

EN RELACION AL EXAMEN DE LA ADECUACION Y PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES MANEJADOS EN LA EVALUACION

No se considera, como asi se indica en el anexo VII, que las actividades estén
incorrectamente definidas y se confundan con los objetivos.

Por ejemplo, en el programa presupuestario 231B de Accion Social, Objetivo 9,

se menciona la actividad de potenciar el funcionamiento de Comisiones de Inclusion
social en cada provincia como estructuras de coordinacion y seguimiento. Esta, que solo
es una de las seis actividades que se incluyen, parece perfectamente diferenciada como
actividad del objetivo en si, que es el de reforzar las prestaciones del sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica y promover la inclusiéon de personas en
situacion de desigualdad econdmica y social.

Lo mismo sucede en el Objetivo 11 en el que las cinco actividades detalladas en
el informe -junto con una sexta que no aparece mencionada, relativa a itinerarios
personalizados de apoyo al empleo a jovenes con discapacidad- son actuaciones,
actividades o acciones orientadas claramente conceptualizadas en orden a la
consecucion del objetivo de la plena participacion e inclusion de la personas con
discapacidad y al que cada una aporta un aspecto para su satisfaccion.
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Contestacion a la alegacion

e Objetivo 9, actividad 4: Se define la actividad como Potenciar el
funcionamiento de las Comisiones de inclusion social en cada provincia como
estructuras de coordinacion y seguimiento, pero en realidad la actividad ha
de consistir en como se potencia ese funcionamiento. De hecho en este caso
el indicador es el nimero de comisiones convocadas, que constituyen la
verdadera actividad a medir.

e Objetivo 11, actividad 1: Se define la actividad como Potenciar los Servicios
de Atencion Temprana que proporcionen los servicios necesarios en cada caso
a las personas con discapacidad y a sus familiares, pero en realidad la
actividad ha de consistir en como se potencia esos servicios. De hecho en
este caso el indicador es el nimero de niiios atendidos por los equipos de
atencion temprana, que constituyen la verdadera actividad a medir.

e Objetivo 11, actividad 2: Se define la actividad como Fomentar que las
personas con discapacidad y dependientes permanezcan en su entorno
habitual, mediante la atencion en Centros de Dia, pero en realidad la
actividad ha de consistir en como se fomenta la permanencia de esas
personas. De hecho en este caso el indicador es el numero plazas en centros
de dia, que constituyen la verdadera actividad a medir.

e Objetivo 11, actividad 3: Se define la actividad como Fomentar programas
de atencion a las personas con discapacidad y dependientes asi como a sus
familias, pero en realidad la actividad ha de consistir en como se fomenta
esos programas o las actividades que incluyen. De hecho en este caso el
indicador es el nimero de entidades del Programa de apoyo a personas con
discapacidad y dependientes asi como a sus familias.

e Objetivo 11, actividad 4: Se define la actividad como Orientar y potenciar la
oferta de plazas residenciales a personas que no puedan vivir en domicilio
familiar ni acceder a las alternativas anteriores, pero en realidad la actividad
ha de consistir en como se orienta y potencia dichas ofertas. De hecho en
este caso el indicador es el nimero de plazas de centros residenciales, que
constituyen la verdadera actividad a medir.

e Objetivo 11, actividad 5: Se define la actividad como Potenciar y fomentar el
movimiento asociativo de las personas con discapacidad y sus familias, pero
en realidad la actividad ha de consistir en como se potencia y fomenta ese
movimiento. De hecho en este caso el indicador es el numero de
asociaciones, que constituyen la verdadera actividad a medir.

Por tanto no se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del
Informe.
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Parrafo alegado: (Pagina 57, ultimo parrafo v Anexo XI, pagina 138 vy

siguientes)

Si se hace un examen mas exhaustivo, como sucedia al definir los objetivos de
un programa de gasto y sus actividades, la problematica que subyace es la falta de
claridad a la hora de definir los indicadores asociados a las actividades y objetivos
(ver anexo XI). En muchos casos se refirieren simplemente a un concepto tan
indeterminado como actuaciones, acciones o actividades no concretas que se
cuantifican por el numero de ellas que se realizan. Constan mas de 100 indicadores
referidos mds o menos genéricamente en estos terminos. También se incluyen otros
como los referidos a proyectos, consultas o asistencias que se encuentran en la misma
situacion, asi como indicadores que estan definidos de forma mas compleja, como
porcentajes de variables que no se explican o detallan: % avance, % disminucion del
riesgo, % grado de eficacia, % nivel de implantacion, etc.

Anexo XI. Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad

N UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO MEDIDA

Reforzar las prestaciones
dentro del Sistema de
Servicios Sociales de
responsabilidad publica y
Objetivo 9 promover la inclusion
social de personas que se
encuentran en situacion de
desigualdad econdmica y
social

231B
Accidn social

7. - Desarrollar actividades 7.-N° de

. . . .. Actividades
propias del Comité de Etica actividades cividades

Alegacion presentada

En el anexo XI, tras hacer un examen mas exhaustivo de la definicién de los
objetivos de un programa de gasto y sus actividades, la problematica que subyace es la
de la falta de claridad a la hora de definir los indicadores asociados a las actividades y
objetivos, dado que en diversos casos se refieren simplemente a un concepto tan
indeterminado como actuaciones, acciones o actividades no concretas que se cuantifican
por el nimero de ellas. Ahora bien, y por mencionar un ejemplo, al mencionar en
general el nimero de actuaciones, lo que se quiere medir es el grado de intervencion o
de participacion de un instrumento/actividad, como sucede con el Comité de Etica, cuya
tipologia de actividades, por otra parte, son muy variadas y diversas y no se podrian
concretar o pormenorizar en las fichas de presupuestos. Sin embargo, si merece la pena
dejar constancia de su actividad-y del grado e intensidad de su intervencion- de cara al
cumplimiento de objetivo.

Contestacion a la alegacion

La alegacion ratifica el contenido del Informe al reconocer que la
problematica que subyace es la de la falta de claridad a la hora de definir los
indicadores asociados a las actividades y objetivos. El ejemplo que pone relativo a
la actividad 7 del objetivo 9 del programa 231B Accidn social, justifica por qué el
indicador se define solamente como nimero de actividades, ya que estas son muy
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variadas y diversas. Pero dicha justificacion, por su falta de claridad, condiciona la
eficacia del indicador de cara a medir el cumplimiento del objetivo. Para ello seria
necesario que el indicador fuera mas concreto, y acudir a un mayor numero de
ellos que pudieran recoger toda la casuistica que engloban dentro de las
actividades propias del Comité de Etica.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Tratamiento de las Alegaciones 35

Cod. Validacion: 7L62XLGH5ZTPC55P7QTZ6YCGH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 243 de 255



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracién general e institucional de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

VIII. ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

Parrafo alegado: (Paginas 65 v 66)

INFORME DE GESTION PROGRAMA 241B: EMPLEQ Y FORMACION

Las fichas FO3 contemplan 12 objetivos y 36 actividades con sus respectivos
indicadores pero sin embargo el informe de gestion se organiza entorno a los dos
organos gestores, el Servicio Publico de Empleo y la Gerencia de Servicios Sociales.
Cada uno hace un tipo de informe completamente diferente al otro.

El primero se organiza en torno a las tres areas funcionales que gestiona,
coincidentes bdsicamente con tres subprogramas de gasto: intermediacion y
orientacion laboral, gestion del empleo (en al ambito local, por cuenta ajena, por
cuenta propia en sus vertientes de contratacion indefinida y temporal) y formacion
ocupacional. Se corresponden con los 10 primeros objetivos de las fichas FO3, pero no
se organiza de la misma manera.

Aunque incluye una gran cantidad de informacion acerca de los logros en los
planes, programas, subvenciones concedidas, etc. y en definitiva de las actuaciones
llevadas a cabo por sus centros gestores, no permite determinar el cumplimiento de la
mayoria de los indicadores previstos, ni figuran las previsiones de todos ellos
(especialmente en el area de intermediacion y orientacion laboral). Hay que decir que
de varios indicadores si consta, pero no se ponen en relacion con las previsiones de las
fichas FO3 (por ejemplo el numero de contratados en el ambito local a través de la
convocatoria ELEX, actividad 1 del objetivo 1 de la ficha, asciende a 1.266 pero no
figuran las previsiones, que segun la ficha son 1.313, no se calcula la desviacion ni se
explica la misma) y por tanto no se determinan las desviaciones ni sus causas, con lo
que no se pueden sacar conclusiones sobre las cantidades presupuestadas y realizadas
para cada objetivo y actividad definida en dichas fichas. Otro caso es el de las
actuaciones de estimular el desarrollo de actividades por cuenta propia dentro del
objetivo 3, donde el informe de gestion aporta informacion de los empleos creados,
mientras que el indicador de las fichas se refiere al numero de empresas creadas. Por
otra parte en los planes de formacion gestionados por el servicio de formacion
continua, el informe de gestion contempla previsiones, pero no coinciden con las
consignadas en las fichas presupuestarias.

Los medios economicos, las modificaciones y ejecucion presupuestaria se
analizan atendiendo simplemente a la clasificacion economica de cada subprograma de
gasto, no de cada actividad asociada a su objetivo segun la ficha presupuestaria. No
obstante figura en el informe la ejecucion presupuestaria de varias subvenciones
concedidas. Para los programas de formacion para el empleo gestionados por el
servicio de programas autonomicos de formacion e insercion profesional, el informe de
gestion incluye un analisis de las desviaciones presupuestarias y sus causas.
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Alegacion presentada

INFORME DE GESTION PROGRAMA 241B EMPLEO Y FORMACION
Servicio de Programas de Formacion e Insercion Profesional
Objetivo 8

Facilitar formacion profesional para el empleo a trabajadores desempleados y jovenes
inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el fin de capacitarlos para el
desempefio de las profesiones y el acceso al empleo.

La ficha FO3 del proyecto de presupuestos para el afio 2018 para el objetivo 8 contenia
los siguientes datos:

Realizado Prevision
INDICADORES Unidad de Medida 2016 2017 2018
1.- N° de cursos Curso 810 674 1.176
2.- N° de alumnos Alumno 10.025 9.132 17.640

La ficha FO3 del proyecto de presupuestos para el afio 2017 para el objetivo equivalente
(Objetivo 7) contenia los siguientes datos:

Realizado Prevision
INDICADORES Unidad de Medida
2015 2016 2017
1.- N° de cursos Curso 822 797 797
2.- N° de alumnos Alumno 13.322 11.603 11.603

Las desviaciones entre la prevision y la realizacion para la anualidad 2016 son de 1,63%
en el nimero de cursos y -13,60% en el nimero de alumnos.

Las desviaciones en el nimero de cursos se explican por los siguientes motivos:

® En el momento de efectuarse las previsiones de la ficha FO3 se desconoce el
importe de las transferencias finalistas estatales que financian al 100% estas
actuaciones; una vez se determina por el Estado dicho importe, se efectlian las
correspondientes generaciones o minoraciones de crédito; cuando la transferencia
finalista recibida es mayor de lo inicialmente previsto, resulta posible financiar un
numero mayor de cursos de los inicialmente previstos.

® En el momento de efectuarse las previsiones de la ficha FO3 se desconocen las
necesidades formativas que van a tener que atenderse en la siguiente anualidad; una
vez se determinan dichas necesidades (especialidades formativas, distribucion
territorial y nimero de cursos) el naumero de cursos puede variar respecto de las
previsiones iniciales, dado que cada especialidad formativa tiene un coste diferente,
en funcion de las horas de duraciéon que indica el correspondiente programa
formativo establecido a nivel estatal.
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Las desviaciones en el nimero de alumnos se explican por los siguientes motivos.

® Por las desviaciones antes indicadas en el nimero de cursos, dado que cada curso
cuenta con un maximo de 15 alumnos.

® Los cursos se presupuestan en funcion de su duracidon en horas para un maximo de
15 alumnos; la mayor parte de los cursos se financian mediante subvenciones; las
subvenciones se conceden para cada curso por el importe maximo resultante de
aplicar el modulo econdmico a las horas y a los 15 alumnos; pero:

0 Se dan supuestos de cursos para los que se ha concedido subvencion que
no llegan a iniciarse por diversos motivos, en cuyo caso la subvencion
concedida se liquida a cero.

0 Se dan supuestos de cursos que se inician pero no finalizan con el nimero
maximo de alumnos, porque se iniciaron con menos alumnos de los
posibles o porque se producen abandonos; en estos casos la subvencion se
liquida como maximo por el importe correspondiente a los alumnos
considerados finalizados.

Servicio de Promocion de Empleo e Insercion Laboral
En la ficha FO3 de 2018 figura:
OBJETIVO 1: Fomento del empleo por cuenta ajena.
ACTIVIDADES:

1.- Incentivar a los empleadores para que contraten indefinidamente a trabajadores
desempleados que se encuentren en situaciones de necesidad o desigualdad, o en otras
situaciones especificas que se determinen, asi como a jovenes incluidos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

2.- Subvenciones destinadas a fomentar la transformacion en indefinidos de
contratos temporales.

3- Incentivar a los empleadores a formalizar contratos en practicas; contratos de
interinidad para sustituir a trabajadores en los supuestos de riesgo durante el embarazo y
durante los periodos de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, excedencia
por cuidado de hijos o familiares o en periodos reduccion de jornada para cuidado de
familiares; contrataciones, en la modalidad de relevo, para sustituir a trabajadores que
acceden a la jubilacion parcial; contratos indefinidos como consecuencia del reparto del
tiempo de trabajo a través de pactos o acuerdos con los representantes de los
trabajadores, asi como la realizacion de nuevos contratos que sustituyan la realizacion
de horas extraordinarias y contratacion de beneficiarios de la Renta Garantizada de
Ciudadania. Asimismo, incentivar el incremento de la jornada de todos o algunos de los
trabajadores de la empresa que presten el servicio en el sector de la ayuda a domicilio,
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al menos hasta el 50% de la jornada pactada en el convenio colectivo de Castilla y Ledn
para el citado sector.

4.- Ayudas para la formalizacion de contratos formativos con jovenes incluidos en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

5.- Incentivos para facilitar la reinsercion laboral de los trabajadores incluidos en
los expedientes de regulacion de empleo de la empresa Sintel.

6- Subvenciones para que las entidades sin animo de lucro contraten a perceptores
de la renta garantizada de ciudadania y trabajadores en situacion de exclusion social, asi
como a jovenes incluidos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, para la realizacion
de obras y servicios de interés general y social.

Realizado Prevision
INDICADORES Unidad de medida
2016 20172018
1.- N° puestos de trabajo creados.  |N° contra tos formalizados. 169 862 456
2.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos transformados. 22 86 86
3.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 149 583 500
4.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 17 60 60
5.- N° de trabajadores que han
percibido ayudas para su N° beneficiarios 58 58 58
reinsercion laboral.
6.- N° puestos de trabajo creados. NF° contratos formalizados 365 423 521
De la memoria se desprende la realizacion siguiente en el afio 2018:
Realizado
indicadores Unidad de medida
2018
1.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 246
2.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos transformados. 48
3.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 351
4.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 56
5.- N° de trabaj adpres que han percibido N° beneficiarios 41
ayudas para su reinsercion laboral.
6.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados 910

En cuanto al cumplimiento de los indicadores, cabe considerar que el propio devenir de
cada actividad estd sujeto a cambios durante el ejercicio presupuestario ya que las
circunstancias economicas y sociales influyen obviamente en gran medida en los
resultados finales de ejecucion del programa, dando lugar a su no correspondencia
estricta con las previsiones realizadas en un momento previo a la aprobacion del
presupuesto.
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OBJETIVO 2: Fomento del empleo por cuenta propia.

ACTIVIDADES:

1.- Estimular el desarrollo de actividades por cuenta propia mediante subvenciones
para el establecimiento por cuenta propia, subvenciones financieras, asistencia
técnica y ayudas para formacion.

2.- Fomentar el establecimiento como auténomo de jovenes desempleados.

3.- Incentivos a la contratacion del primer trabajador por autonomos.

Realizado Prevision
INDICADORES Unidad de medida
2016 2017 2018
1.- N° de empresas creadas. NP° altas autonomos 634 1.440 2.424
2.- N° de empresas creadas. N° altas autébnomos 33 75 71
3.- N° puestos de trabajo N contratos 6 109 80
creados. formalizados.

De la memoria se desprende la realizacion siguiente en el afio 2018:

Realizado
INDICADORES Unidad de medida
2018
1.- N° de empresas creadas. N°¢ altas autébnomos 629
2.- N° de empresas creadas. N°¢ altas autébnomos 60
3.- N° puestos de trabajo creados. N° contratos formalizados. 5

En cuanto al cumplimiento de los indicadores, cabe considerar que el propio devenir de
cada actividad esta sujeto a cambios durante el ejercicio presupuestario, ya que las
circunstancias econdmicas y sociales influyen obviamente en gran medida en los
resultados finales de ejecucion del programa, dando lugar a su no correspondencia
estricta con las previsiones realizadas en un momento previo a la aprobacion del
presupuesto.

En relacién con la indicacion acerca de las actuaciones para el estimulo de actividades
por cuenta propia, respecto a las que el informe de gestion aporta informacion de los
empleos creados, mientras que el indicador de las fichas se refiere al numero de
empresas creadas, el inicio de la actividad como auténomo o trabajador por cuenta
propia resulta equivalente con el inicio de una actividad empresarial, en cuanto el
autonomo no es sino la forma juridica de la empresa creada.

OBJETIVO 3: Facilitar a los trabajadores desempleados formacion en alternancia con el
empleo a través de programas publicos de empleo-formacion.
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ACTIVIDADES:

1.- Convocatoria y gestion de subvenciones a corporaciones locales y entidades sin
animo de lucro para la realizacion de programas publicos de empleo-formacion.

2.- Apoyo, acompafnamiento, evaluacion, acreditacion, seguimiento y control de la
formacion impartida.

Realizado Prevision
INDICADORES Unidad de medida
2016 2017 2018
1.- N° de acciones de empleo-formacion. N° de proyectos 135 135 143
2.- N° de trabajadores-alumnos. N° alumnos 1.477 1.321 1.383

De la memoria se desprende la realizacion siguiente en el afio 2018:

Realizado
INDICADORES Unidad de medida
2018
1.- N° de acciones de empleo-formacion. N° de proyectos 141
2.- N° de trabajadores-alumnos. N° alumnos 1.327

La formacion en alternancia con el empleo supone la ejecucion de dos actividades,
por un lado la concesion de subvencion a las acciones solicitadas que se consideran mas
apropiadas y por ello se establece como primer indicador, referido a la convocatoria, el
nimero de acciones de empleo-formacion. Por otro lado, de esta formacion en
alternancia también se deriva una segunda actividad, que es el apoyo, acompafiamiento,
evaluacion, acreditacion, seguimiento y control de la formacion impartida, en la que se
han establecido como indicadores el nimero de trabajadores-alumnos (participantes) en
la formacion en alternancia con los que se lleva a cabo el apoyo, acompanamiento,
evaluacion, acreditacion, seguimiento y control de la formacion impartida.

Servicio de Fomento del Empleo en el Ambito Local

Revisadas la ficha FO3 del afio 2018, y por lo que se refiere a la linea ELEX, se constata
que la prevision de trabajadores a contratar fue de 1.313, y la aplicacion SYCE confirma
la firma de 1.244 contratos. (-69)

En el afio 2017, segun esa misma F03, la prevision fue de 1.213, mientras que el numero
de contratos firmados realmente fue de 1.178. (-35)

Las explicaciones de las desviaciones son las siguientes, validas, tanto para esta linea,
como para el resto de lineas gestionadas por el SFEAL:

La prevision de trabajadores se hace sobre el importe global fijado en la
convocatoria, que puede verse ampliado a lo largo del ejercicio presupuestario, lo
que conllevaria un incremento del nimero de contratos previstos cuando se
elaboran las fichas.
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La prevision del nimero de contratos se hace sobre la jornada completa, pero hay
lineas que permiten la contratacion a jornada parcial, lo que supone que por el
mismo importe, se puede contratar a dos trabadores en lugar de uno, y ello
conllevaria también un incremento del nimero de contratos.

La prevision de trabajadores se hace previendo que todos los posibles
destinatarios van a aceptar/ solicitar la ayuda. En ocasiones se producen no
aceptaciones, renuncias, cancelaciones...que conllevan una disminucion del
numero de contratos.

En el caso concreto de la linea ELEX, se ha dado la Gltima circunstancia, por lo
que las previsiones son mayores que los contratos firmados finalmente. En
concreto, se firmaron 69 menos.

Contestacion a la alegacion

El centro gestor ha presentado informacion adicional sin indicar en
concepto de qué cuestion alega. Esta informacion trata de explicar las desviaciones
detectadas entre las previsiones de los indicadores contemplados en las fichas FO3
y las realizaciones de los mismos en 2018. Siendo algo mas ordenada que la que
figura en el informe de gestion, corrobora lo manifestado en el Informe, puesto que
se organiza por servicios gestores y no en funcion de los objetivos previstos en las
fichas, y ademas ratifica el hecho de que no se han contemplado las previsiones en
el informe de gestion, ni las causas de sus desviaciones. Por tanto, esta informacion
presentada no es, como indica su titulo, el informe de gestion del programa 241B
Empleo y Formacion que figura en la Cuenta General, el cual adolece de las
deficiencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 57, ultimo parrafo v Anexo XI., pagina 138 v

siguientes)

Si se hace un examen mas exhaustivo, como sucedia al definir los objetivos de
un programa de gasto y sus actividades, la problemdtica que subyace es la falta de
claridad a la hora de definir los indicadores asociados a las actividades y objetivos
(ver anexo XI). En muchos casos se refirieren simplemente a un concepto tan
indeterminado como actuaciones, acciones o actividades no concretas que se
cuantifican por el numero de ellas que se realizan. Constan mas de 100 indicadores
referidos mds o menos genéricamente en estos términos. También se incluyen otros
como los referidos a proyectos, consultas o asistencias que se encuentran en la misma
situacion, asi como indicadores que estan definidos de forma mas compleja, como
porcentajes de variables que no se explican o detallan: % avance, % disminucion del
riesgo, % grado de eficacia, % nivel de implantacion, etc.
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Anexo XI. Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad

N UNIDAD
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES DE
OBJETIVO
MEDIDA
Fomentar la realizacion de | 1. - Itinerarios de orientacion, o ..
.. S P L 1.- N° participantes .
itinerarios integrados de | formacion e insercion laboral OFI Particip.
orientacion, formacion e | para desempleados
241B Empleo y o insercion laboral como 2. - Accione.s de ‘ ‘
formacion Objetivo 9 herramienta para la acompanamiento en la 2.- N° titulados Titulado
consecucion de una busqueda de empleo
insercion laboral de - . o .
calidad en el mercado de | % - Atenc1qn sociolaboral de 4'-. N° trabajadores Trabajador
trabajo personas migrantes orientados

Alegacion presentada

Examinado el anexo XI “Programas presupuestarios con indicadores con falta de
claridad” se comprueba que la definicion de las actividades recogidas en el objetivo 9
del programa de gasto 241B-Empleo y formacion son correctas, no obstante, se observa
un error en la asignacion de alguno de los indicadores asociados, asi pues, en la
actividad “2.-Acciones de acompafiamiento en la busqueda de empleo” se asocio,
indebidamente, el indicador “2.-N° titulados”, siendo el correcto “2.-N° de trabajadores
insertados” que si guarda relacion con la actividad medida.

Por otra parte, a la actividad “4.-Atencion sociolaboral de personas migrantes” se le
asigna el indicador “4.-N° trabajadores orientados”, el cual se considera claro y medible
tomando como unidad fisica al nimero de trabajadores destinatarios de las acciones
dirigidas a la integracion social y laboral de la poblacion inmigrante y emigrante de
Castilla y Leon.

En cuanto al indicador “1.-N° participantes OFI” de la actividad “l.- Itinerarios de
orientacion, formacion e insercion laboral para desempleados” también se considera
claro y medible computandose como unidades fisicas a los participantes destinatarios de
los itinerarios de orientacidon, formacion e insercion laboral para desempleados (OFTI).

Contestacion a la alegacion

La informacion reflejada en el Informe, es la contemplada en las fichas
presupuestarias. Teniendo en cuenta las explicaciones dadas, aclaratorias del
contenido de los indicadores, y que el error referido a la actividad 2 del objetivo 9
ya se ha corregido en las fichas FO3 del proyecto de presupuestos de 2021, se
acepta la alegacion y se suprime del Anexo XI los tres indicadores incluidos en el
objetivo 9 del programa de gasto 241B Empleo y formacion.

Parrafo alegado: (Pagina 65, tercer parrafo)

INFORME DE GESTION PROGRAMA 241B: EMPLEQ Y FORMACION

Aunque incluye una gran cantidad de informacion acerca de los logros en los
planes, programas, subvenciones concedidas, etc. y en definitiva de las actuaciones
llevadas a cabo por sus centros gestores, no permite determinar el cumplimiento de la
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mayoria de los indicadores previstos, ni figuran las previsiones de todos ellos
(especialmente en el area de intermediacion y orientacion laboral)...

Alegacion presentada

En este sentido podemos decir que la ficha FO3 del proyecto de presupuestos, para el
afio 2018, en lo concerniente al objetivo 1 contenia los siguientes datos:

OBJETIVO 1:

Impulsar y mejorar la gestion de la intermediacion laboral que lleva a cabo la
Comunidad de Castilla y Leon.

; Prevision
INDICADORES Un‘dg.‘fide Realizado 2016
medida 2017 2018
1. N° de demandantes de empleo Demandante 100.000 100.000 100.000

El niimero de demandantes de empleo en alta a 31/12/2018 es de 196.449, todos ellos
han recibido algln tipo de atencion y ademas 172.697 han recibido servicios, por tanto,
aunque el numero de demandantes de empleo que solicitd atencion del ECYL, fue muy
superior al estimado se cumplié sobradamente con las previsiones, (en un 196% en
inscripciones y un 172% en servicios)

OBJETIVO 2:

Promover la insercién en el mercado de trabajo de las personas desempleadas que sean
derivadas por el Servicio Publico de Empleo a una Agencia de Colocacién Autorizada
en el marco de la colaboracion publico- privada

La ficha FO3 del proyecto de presupuestos para el afio 2018 para el objetivo 1 contenia
los siguientes datos:

: . Prevision
INDICADORES Ulead de Realizado
medida 2016 2017 2018
1. Nimero de demandantes atendidos Usuario 5.842 5.850 5.900

En el caso de numero de demandantes atendidos por las agencias, las previsiones que se
realizaron para 2018 estaban en la linea de lo conseguido en 2016, no obstante, las
personas atendidas fueron finalmente 1.622, queddndose muy por debajo de las
expectativas, realizdndose unicamente un 27,4% de las previsiones. En este sentido
tenemos que tener en cuenta que el contrato de 2016 finaliz6 en octubre de 2017 y el
contrato de 2018 no se inici6 hasta finales de julio de 2018, lo que en la préactica impidi6
que se pudieran cumplir las previsiones.
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Contestacion a la alegacion

La alegacion incluye explicaciones del centro gestor sobre las previsiones
contempladas en las fichas presupuestarias y de los resultados de los indicadores
en 2018, lo cual deberia haberse reflejado en el informe de gestion, que es lo que
critica el Informe: numerosos datos pero sin contemplar las previsiones ni
determinar el cumplimiento de los objetivos, las desviaciones y sus casusas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Pagina 65, tercer parrafo, parte final)

... Por otra parte en los planes de formacion gestionados por el servicio de
formacion continua, el informe de gestion contempla previsiones, pero no coinciden con
las consignadas en las fichas presupuestarias.

Alegacion presentada

En relacion a la discrepancia sefialada entre las previsiones resefiadas en el informe de
gestion y las consignadas en las fichas de presupuestaria, se ha constatado dicho
extremo, resefiandose a continuacion los datos ejecucion y sus desviaciones respectivas:

Afio Part1c1pantes Participantes Part1.c1pantes % Ejecutado
Previstos aprobados Ejecuta
FC
2016 12.805 13.373 11.082 82,86

A este respecto se ha de senalar que, si bien se ha producido un error al haberse
mezclado los datos de dos convocatorias para el calculo de los porcentajes de ejecucion,
el error sefialado entre las previsiones resefiadas en el informe de gestion y las
consignadas en las fichas de presupuestaria, no es tal, sino una diferente o erronea
interpretacion de conceptos, asi, la prevision que constan en las fichas presupuestaria
son eso, previsiones, mientras que el dato de participantes previstos en el informe de
ejecucion, se refiere al nimero maximo de participantes que pueden integrarse en las
diferentes acciones formativas conforme la resolucion de concesion de la convocatoria
correspondiente.

Por tanto, los datos de la ficha presupuestaria FO3 son los siguientes:

Unidad de Realizado Prevision
INDICADORES .
medida 2016 2017 2018
1. Convocatoria Planes Alumnos
N 11.082 13.000 13.000
Formacion formados
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Contestacion a la alegacion

La alegacion ratifica el resultado de la fiscalizacion al reconocer
discrepancias entre los datos del informe de gestion y las fichas presupuestarias,
aunque segun el centro gestor estas discrepancias se basen en diferentes criterios
de interpretacion.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo alegado: (Anexo VII, pagina 125 vy siguientes)

Anexo VII. Programas de gasto cuyas actividades se definen como objetivos.

NO
PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES

Fomentar la formacion profesional para | 2. - Incentivar la inversion
el empleo de trabajadores ocupados, en formacion por parte de

241B Empleo y . aumentar la competitividad de las las empresas y facilitar la 2.- Convocatorias

o Objetivo 7 . . R . .

formacion empresas a través de la mejora de la participacion de los incentivos PIF
cualificacion de los recursos humanos e | trabajadores en los
impulsar la negociacion colectiva programas de formacion

Alegacion presentada

OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES
Fomentar la formacion profesional para el 2. - Incentivar la inversion en 2.- Convocatorias
empleo de trabajadores ocupados, aumentar |formacion por parte de las incentivos PIF
la competitividad de las empresas a través empresas y facilitar la
de la mejora de la cualificacion de los participacion de los trabajadores
recursos humanos e impulsar la negociacion |en los programas de formacion
colectiva

Examinado el anexo VII, entendemos que se ha trasladado de forma incorrecta lo
establecido respecto al nimero de actividades y al nimero de indicadores.

OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES

Fomentar la formacion profesional |1. Programa Anual de trabajadores ocupados | Alumnos formados
para el empleo de trabajadores y seguimiento de ejecucion en las
ocupados, aumentar la condiciones establecidas normativamente.
competitividad de las empresas a
través de la mejora de la
cualificacion de los recursos
humanos e impulsar la negociacion

2. Incentivar la inversion en formacion por
parte de las empresas y facilitar la
participacion de los trabajadores en los

Permisos

colectiva .,
programas de formacion.
3. Acciones de impulso de la negociacion | Alumnos formados
colectiva y el didlogo social.
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Contestacion a la alegacion

La informacion que figura en el Anexo VII es exactamente la misma que
figura en la ficha FO3 del proyecto de presupuestos de 2018. Solamente figura la
actividad 2 del objetivo 7 porque solamente en este caso se considera mal definida
la actividad, asimilandose mas a un objetivo. Asi, se define la actividad como
Incentivar la inversion en formacion por parte de las empresas y facilitar la
participacion de los trabajadores en los programas de formacion, pero en realidad
debe consistir en como se incentiva la inversion. De hecho en este caso el indicador
se define como Convocatorias incentivos PIF y la unidad de medida Permisos, que
se ha considerado también un indicador poco claro como figura en el Anexo XI.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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