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NOTA SOBRE LOS IMPORTES Y PORCENTAJES 
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I. INTRODUCCIÓN 

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACIÓN 

I.2. MARCO JURÍDICO 
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II. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGÍA Y LIMITACIONES 

II.1. OBJETIVOS 

II.2. ALCANCE 
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II.4. LIMITACIONES 

II.5. TRÁMITE DE ALEGACIONES 
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III. CONCLUSIONES 

III.1. ANÁLISIS DEL SISTEMA DE EVALUACIÓN Y 
VERIFICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

Deuda pública de la Comunidad
Regularización mercados

Enseñanza universitaria Pensiones y otras prestaciones 
económicas Mejoras estructuras agrarias y sistemas 
productivos Investigación y desarrollo en sectores
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III.2. ANÁLISIS DE LA PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA 
LLEVADA A CABO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 
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III.3. EXAMEN DE LA ADECUACIÓN Y PERTINENCIA DE LOS 
INDICADORES MANEJADOS EN LA EVALUACIÓN 
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III.4. ANÁLISIS DEL BALANCE DE LOS RESULTADOS Y EL 
INFORME DE GESTIÓN RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE 
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS  
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V. RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE LOS SISTEMAS DE 
EVALUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO DE LA 
ADMINISTRACIÓN GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN 

V.1. ANÁLISIS DEL SISTEMA DE EVALUACIÓN Y VERIFICACIÓN 
DEL PROCEDIMIENTO 

los centros 
gestores están obligados a evaluar con regularidad y periodicidad sus políticas y 
programas presupuestarios, mediante una metodología elaborada por los centros 
directivos de su Consejería y aceptada por la Consejería de Economía y Hacienda

ex ante
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ex post

Memorias descriptivas de los 
programas de gasto

: 

Los objetivos de cada programa serán acordes con los aspectos más 
relevantes de las competencias del órgano responsable. Han de ser poco 
numerosos, coordinados y compatibles, expresados en términos precisos, 
cifrados, fechados, y deberán cumplir con los demás requisitos establecidos 
en la Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejería de Economía y 
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas.  

Los objetivos de los programas de I+D+i y de la Sociedad Digital del 
Conocimiento (467B y 491A) deberán estar en concordancia con los 
objetivos específicos de los programas de la Estrategia Regional de 
Investigación e Innovación para una Especialización Inteligente (RIS3) de 
Castilla y León 2021-2025, y las actividades responderán a las prioridades 
temáticas, ámbitos de actuación y objetivos específicos recogidos en los 
Anexos V y VI. 

Las actividades de cada objetivo se corresponderán con actuaciones 
concretas y relevantes que contribuyan al cumplimiento del objetivo, 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
L6

2X
LG

H
5Z

TP
C

55
P7

Q
TZ

6Y
C

G
H

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 2

7 
de

 2
55

 



describiéndose únicamente aquellas que sean posibles de medir y realizar su 
seguimiento mediante un indicador. 

Los indicadores correspondientes a cada objetivo, serán, de acuerdo con la 
Orden de 12 de diciembre de 1997, las variables representativas de la 
naturaleza del objetivo, y deberán estar cuantificados con una valoración, 
desagregada por capítulos si ésta es relevante, y con fijación de la fecha 
prevista para su consecución. Cada indicador se corresponderá con una 
actividad de las recogidas para el objetivo al que se refiera el indi  
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Migración y cooperación al desarrollo
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Cuadro nº 1. Programas, subprogramas, sección y gestores objeto de seguimiento de objetivos 2021

Programa Subprograma Sección  DG/Ente gestor 

231B 
Acción Social 

241B 
Empleo y 
formación 

241C 
Seguridad y salud 
laboral, relaciones 

laborales y 
economía social 

261A 
Arquitectura y 

vivienda 

312A 
Asistencia sanitaria 

322A 
Enseñanza escolar 

334A 
Promoción fomento 
y apoyo a la acción 

cultural 

414A 
Reforma agraria 

431B 
Comercio interior 

452A 
Abastecimiento y 
saneamiento de 

aguas 

453A 
Infraestructura del 

transporte 
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Deuda pública de la Comunidad

Regularización mercados
Enseñanza universitaria

Pensiones y otras prestaciones económicas
Mejoras estructuras agrarias y sistemas productivos
Investigación y desarrollo en sectores

Ordenación y mejora del medio natural
Administración general de infraestructuras básicas
Comercialización, industrialización y control calidad agroalimentaria

Comunicaciones Desarrollo 
empresarial Salud pública

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
L6

2X
LG

H
5Z

TP
C

55
P7

Q
TZ

6Y
C

G
H

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 3

4 
de

 2
55

 



G
rá

fi
co

 n
º 1

. F
lu

jo
gr

am
a 

de
l p

ro
ce

di
m

ie
nt

o 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
l g

as
to

 p
úb

lic
o 

ex
 a

nt
e

x 
po

st

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
L6

2X
LG

H
5Z

TP
C

55
P7

Q
TZ

6Y
C

G
H

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 3

5 
de

 2
55

 



según lo establecido en las órdenes anuales por las que se dictan las normas para la 
elaboración de los Presupuestos Generales anuales de la Comunidad de Castilla y 
León, las comisiones participantes en el proceso de elaboración de los mismos 
funcionan como un grupo de trabajo, encargadas de proponer la asignación de 
dotaciones de acuerdo con las prioridades y criterios de presupuestación contenidas en 
las citadas órdenes Por ello, no se da la necesidad de hacer constar en actas las 
decisiones tomadas en cada una de las sesiones
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Funcional del Presupuesto determinará tanto los programas de gasto respecto de los 
cuales se elaborará dicho informe como los términos en que se concrete el contenido 
del mismo.  

Las secciones presupuestarias, conforme a lo dispuesto anteriormente, 
remitirán  a la Dirección General de Presupuestos y Estadística un informe 
analizando el impacto de género de sus respectivos programas de gasto. 

Dichos informes constituirán la base para la formulación por parte de la 
Dirección General de Presupuestos y Estadística, con la asistencia del órgano 
competente en materia de igualdad, del informe de impacto de género que acompañará 
al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y 

 

el conjunto de recursos que financia la política transversal de igualdad de 
género, se moviliza precisamente en las áreas de gasto sanitario, educativo, de 
servicios sociales y en la de fomento del empleo, cruciales en el objetivo de atender las 
necesidades y apoyar y promocionar desde la Administración autonómica, el 
empoderamiento de las mujeres en los diferentes ámbitos.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
L6

2X
LG

H
5Z

TP
C

55
P7

Q
TZ

6Y
C

G
H

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 3

9 
de

 2
55

 



C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
L6

2X
LG

H
5Z

TP
C

55
P7

Q
TZ

6Y
C

G
H

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 4

0 
de

 2
55

 



V.2. ANÁLISIS DE LA PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA 
LLEVADA A CABO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 

el escenario 
presupuestario de gastos asignará los recursos disponibles de conformidad con las 
prioridades y los objetivos establecidos para la realización de las distintas políticas de 
gasto
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Asistencia sanitaria
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los indicadores físicos que 
definen la naturaleza del objetivo se ordenarán según la prioridad que se atribuya a las 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
L6

2X
LG

H
5Z

TP
C

55
P7

Q
TZ

6Y
C

G
H

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 4

5 
de

 2
55

 



correspondientes actuaciones, de manera que se mantenga la coherencia entre el nivel 
de obtención de los objetivos y las dotaciones correspondientes

Asistencia sanitaria
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Desarrollo empresarial

Infraestructura del transporte Alta dirección de la junta Gestión del sistema 
tributario

Arquitectura y 
vivienda, Ordenación del territorio y urbanismo, Fomento de la minería
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V.3. EXAMEN DE LA ADECUACIÓN Y PERTINENCIA DE LOS 
INDICADORES MANEJADOS EN LA EVALUACIÓN  

para conseguir una asignación más racional de los recursos es necesario desarrollar 
un modelo que establezca una correcta definición de los programas, objetivos e 
indicadores de seguimiento, de forma que éstos ofrezcan resultados sobre la gestión 
que faciliten el proceso de programación presupuestaria  las 
experiencias acumuladas por otras Administraciones, demuestran que las posibilidades 
de identificar objetivos e indicadores son heterogéneas entre el conjunto de funciones 
que realiza el sector público diseñar un sistema de indicadores de control de los 
programas del gasto público exige la identificación debidamente cuantificada de los 
objetivos para los que se requiere los fondos públicos, de los costes necesarios para 
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alcanzar los objetivos y de los datos precisos para apreciar cuantitativamente los 
logros conseguidos, a fin de poder evaluar el comportamiento de los datos reales 
respecto a los previstos o presupuestados. En este sentido, el Tribunal de Cuentas 
recomienda el establecimiento de una adecuada definición y cuantificación de objetivos 
e indicadores que permita su seguimiento y evaluación. 

El grado de realización de objetivos se medirá en virtud de indicadores que 
permitan, tanto a los centros gestores como a los usuarios de la información 
presupuestaria, conocer los resultados obtenidos en el desarrollo del programa. Los 
indicadores serán variables representativas de la naturaleza del objetivo, de su 
cuantificación, de su valoración desagregada por capítulos en el caso de que tal 
desagregación tenga carácter relevante, y de la fecha en la que se prevea su 
consecución. Cada indicador se corresponderá con una actividad de las recogidas para 
el objetivo al que se refiera el indicador. 

En lo que a su naturaleza se refiere, mediante indicadores complementarios 
podrán analizarse aspectos como los de calidad de resultados, rendimientos de 
procesos y de medios utilizados, entorno socio-económico sobre el que el programa se 
aplica, impacto sobre el mismo, así como cualquier atributo que contribuya a una 
mayor información sobre el resultado del programa o actuación. 

La estructura de objetivos e indicadores, así como los niveles de ejecución en 
función de los recursos asignados a cada programa o actuación, serán objeto de 
análisis y reajuste durante el proceso de elaboración presupuestaria y se integrarán, 
mediante los estados informativos adecuados, en la correspondiente memoria 
descriptiva de los programas de gasto del proyecto de presupuestos. 

Memorias descriptivas 
de los programas de gasto,
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SMART (específicos, 
medibles, realistas, pertinentes y delimitados en el tiempo), con arreglo al enfoque 
basado en los resultados y en la gestión de riesgos de la Comisión Europea, y que se 
controle su consecución mediante indicadores de rendimiento.  
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(per se)
Registro de

ayudas Evaluación y Planificación Política Industrial Inspección 
Técnica de Vehículos, etc.

(Dotar al ICE de los medios personales, materiales y financieros adecuados 
al objeto de que pueda conseguir el máximo grado de eficacia y eficiencia en el 
desempeño de las funciones que le están encomendadas
Elaboración y gestión del Presupuesto de la Consejería

(Formación de los empleados públicos en las distintas áreas de actividad

Actuaciones administrativas 
en materia de Justicia, Actuaciones en ejecución del III Plan de Comercio 
Actuaciones I+D+I en el sector agrario y agroindustrial. 

Asistencia, apoyo y asesoramiento técnico y jurídico en general a 
todas las unidades y centros directivos de la consejería y en concreto en 
materia de personal, jurídica, presupuestaria y de contratación 
administrativa; Prestar soporte administrativo y asesoramiento técnico-
jurídico al Servicio Público de Empleo de Castilla y León; Asistencia, apoyo 
y asesoramiento jurídico y técnico en general a todas las unidades y centros 
administrativos de la G.R.S. en materia de personal, jurídica, económica y de 
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contratación administrativa  asistencia técnica; Prestar apoyo a la 
Autoridad de gestión del Programa de Desarrollo Rural con el fin de 
desarrollar actuaciones encaminadas a una mejora de gestión del Programa; 
Información y asesoramiento a las fundaciones, así como la tramitación 
administrativa de asuntos relacionados con las fundaciones. 

(Elaboración y gestión del 
Presupuesto de la Consejería) (Gestión y análisis de 
estadísticas sanitarias), (Gestión y tramitación de los 
expedientes de contratación administrativa del Servicio Público de Empleo 
de Castilla y León), (Gestión y pago de las ayudas 
correspondientes a la PAC de la comunidad, asumida por el Organismo 
Pagador de gastos de acuerdo con las disposiciones que regulan sus 
actuaciones, en concreto, del Decreto 87/2006, de 7 de dic), 
(Tratamiento y gestión de residuos urbanos) Gestión de 
medios técnicos en relación con los servicios informativos de la 
Administración de la Comunidad, Gestión del Registro General Electrónico 
de Convenios de la Administración de la Comunidad de Castilla y León, etc.)

Autorización de centros, servicios y 
establecimientos sanitarios.  

utorización de centros, servicios y 
establecimientos sanitarios, realizar estudios y análisis sobre la acción del 
Gobierno, campañas de promoción, estudios y trabajos técnicos actividad de 
control de la administración sobre la certificación energética de edificios de 
Castilla y León, reuniones de órganos colegiados ediciones de boletín, 
inversiones en sectores emergentes, seguimiento de la gestión de los Fondos 
Europeos, convocatorias de nuevas bolsas de empleo, emitir informe sobre 
inexistencia de duplicidades, trámites relacionados con asociaciones,  

Desarrollo del programa de Vacunaciones; Desarrollo 
de sistemas de Vigilancia Epidemiológica y Control; Desarrollo del Plan de 
Atención a la Diversidad Desarrollo de la II Estrategia de Educación 
Ambiental de Castilla y León 2016-2020. 
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favorecer la acogida y la integración de la población inmigrante;
fomentar el asociacionismo, reforzando el papel de las federaciones, centros y casas;
apoyo a la población vulnerable de países en desarrollo en la mejora de sus 
condiciones de vida; incentivos a empleadores para que contraten indefinidamente 
trabajadores desempleados; fomentar los planes de visitas y asesoramiento de los 
agentes sociales; promoción de la lectura y de las bibliotecas de la Comunidad de 
Castilla y León; promoción y comercialización de segmentos de producto turístico;
apoyo al mantenimiento del sistema de transporte a la demanda; integración de las 
pymes en la sociedad de la información; homogeneización de la imagen institucional de 
la Administración de la Comunidad de CYL; proporcionar a los contribuyentes 
información relevante para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, etc. 

Mejora de la calidad en las universidades de 
Castilla y León e impulso de la investigación. Fomento de nichos de excelencia y 
liderazgo internacional en tecnologías y áreas científicas con ventaja competitiva y 
potencial

412C Producción agraria,   Garantizar el control 
y la seguridad alimentaria en la producción vegetal poner en 
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marcha un sistema de trazabilidad de producciones
Elaboración de un registro de explotaciones agrícolas
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los indicadores serán variables 
representativas de la naturaleza del objetivo, de su cuantificación, de su valoración 
desagregada por capítulos en el caso de que tal desagregación tenga carácter 
relevante, y de la fecha en la que se prevea su consecución. 

actuaciones acciones actividades

proyectos consultas asistencias

% avance, % disminución del riesgo, % grado de 
eficacia, % nivel de implantación
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funcionamiento de los centros de atención 
primaria N° Centros de atención

impulsar las competencias 
avanzadas de enfermería nº de centros de salud

número de deportistas 
asegurados Poner en valor la trascendencia de un desarrollo 
noble, generoso y altruista en relación con el Juego Limpio a la hora de la práctica 
deportiva control de instalaciones industriales
aplicaciones informáticas el número de diputaciones 
provinciales u otros entes
cobertura financiera de las delegaciones de competencias de la Administración de la 
Comunidad a diputaciones provinciales u otros entes
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Importe actuaciones de control en Mill.eur

Grafico nº 3. Características de los indicadores  

 

Pensiones y otras prestaciones económicas
Gestión de la prestación, seguimiento y control
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Proporcionar a todos los ciudadanos de Castilla y León, a través de 
la Renta Garantizada de Ciudadanía los medios necesarios para cubrir sus 
necesidades básicas de subsistencia, promoviendo su inserción social que 
persigue

Contribuir a la financiación del coste de la cuota empresarial 
a la SS trabajadores afectados por ERES
fomentar ayudas a distintos sectores en crisis 
Seguridad  y salud laboral, relaciones  laborales  y economía social,

EDARS 
Realización de actuaciones tendentes a la 

depuración de las aguas residuales urbanas mediante la construcción de 
EDARS y  Mejora de la calidad de las aguas superficiales 

Abastecimiento y saneamiento de aguas. 

población diana invitada para el desarrollo del programa de 
prevención y detección de cáncer colorrectal con el objetivo de mejorar las 
prestaciones sanitarias Asistencia sanitaria

Desarrollo del programa 
de prevención y detección de cáncer colorrectal) Mejorar las 
prestaciones sanitarias correspondientes

población diana invitada
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V.4. ANÁLISIS DEL BALANCE DE LOS RESULTADOS Y EL 
INFORME DE GESTIÓN RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE 
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS  
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Cuadro nº 3. Estructura de los informes de gestión  

ESTRUCTURA DEL INFORME 
PROGRAMAS OBJETO DE SEGUIMIENTO 

231B 241B 241C 261A 312A 322A 334A 414A 431B 452A 453A 
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Arquitectura y vivienda, Asistencia sanitaria, 
Promoción, fomento y apoyo a la acción cultural, Reforma agraria, o 
Infraestructura del transporte

Arquitectura y vivienda; Promoción, fomento y apoyo a la 
acción cultural; Reforma agraria; Comercio interior e Infraestructura del 
transporte

Empleo y formación; Promoción, fomento y apoyo a la 
acción cultural; Comercio interior y Abastecimiento y saneamiento de aguas
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estimular el desarrollo de actividades por cuenta propia

Empleo y formación personas con 
discapacidad o en riesgo o situación de exclusión social
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análisis 
y rendimiento de los programas aplicaciones presupuestarias

Control analítico EDARs 
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cción 
social; Empleo y formación; Seguridad y salud laboral, relaciones laborales y 
economía social; Asistencia sanitaria y Enseñanza escolar. 

Aún desconocemos en buena medida, el impacto de estas medidas debido a su 
escasa implantación y desarrollo, que sólo de forma parcial, ha podido ser evaluado. 
Se percibe la necesidad de sensibilización y formación tanto de todos los profesionales 
con capacidad para tomar decisiones a la hora de implantar estas medidas, cuyo 
objetivo es adecuar la atención y los servicios a las necesidades de las personas, y la 
mejora de la asistencial incorporando la variable género que está demostrado influye 
en la morbimortalidad. 
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Anexo III. Programas con objetivos no concretos o inespecíficos per se 
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Anexo IV. Programas de gasto con objetivos y actividades definidos de la misma 
manera 
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Anexo V. Programas de gasto cuyos objetivos se definen como actividades 
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Anexo VI. Programas presupuestarios con objetivos contenidos en las medidas de 
un Plan 
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OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES 
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Anexo VII. Programas de gasto cuyas actividades se definen como objetivos 
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Anexo VIII.Programas presupuestarios con varios objetivos incluidos en uno 
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Anexo IX. Programas presupuestarios con subobjetivos incluidos en las 
actividades 
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Anexo X. Programas presupuestarios con indicadores no representativos de su 
objetivo 
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Anexo XI. Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad 
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Anexo XII. Programas presupuestarios con indicadores referidos a ayudas 
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Anexo XIII.Programas presupuestarios con indicadores que no tienen una relación 
suficiente con la actividad a medir 
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Anexo XIV. Muestra de expedientes de modificaciones presupuestarias 

ENTIDAD EXPEDIENTE TIPO 
MODIFICACIÓN 

IMPORTE 
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ALEGACIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE ACCIÓN EXTERIOR AL INFORME 
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE ANÁLISIS DE LOS SISTEMAS DE 
EVALUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO DE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL E 
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN 

Una vez analizado el informe provisional del Consejo de Cuentas sobre el análisis de los 
sistemas de evaluación del gasto público de la Administración General e Institucional de la 
Comunidad Autónoma de Castilla y León, dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones 2020, remitido 
por la Intervención General de la Administración de la Comunidad con fecha de 24 de mayo de 
2021, la Dirección General de Acción Exterior formula las siguientes alegaciones: 

1. APARTADO V.4. ANÁLISIS DEL BALANCE DE LOS RESULTADOS Y EL INFORME DE
GESTIÓN RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

A. Por lo que se refiere a la estructura de los informes de gestión (cuadro nº 3) de cada
programa presupuestario objeto de seguimiento, contenido en la página 62 del informe 
provisional con este contenido 

ESTRUCTURA DEL INFORME 
PROGRAMAS OBJETO DE SEGUIMIENTO 

231B 241B 241C 261A 312A 322A 334A 414A 431B 452A 453A 

INTRODUCCIÓN 

ENTORNO SOCIO-ECONÓMICO 

MARCO NORMATIVO 

CARACTERÍSTICAS DEL PROGRAMA 

PLANES Y PROGRAMAS EN VIGOR 

LÍNEAS D E ACTUACIÓN 

MEDIOS ECONÓMICOS 

MEDIOS HUMANOS 

MEDIOS MATERIALES 

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS 

INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO 
DE OBJETIVOS 

DESVIACIONES 

MOTIVOS DE LAS DESVIACIONES 

MEDIDAS CORRECTORAS 

ANÁLISIS DE LOS COSTES Y 
RENDIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS 
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se formulan las siguientes alegaciones: 
 

1. El informe de gestión y balance de resultados relativos al ejercicio 2018, así como 
los de otros ejercicios presupuestarios, del subprograma 231B08 

, incluye en el apartado 1 , las 
referencias a la introducción, planes y programas en vigor tales como el III Plan 
Director de Cooperación para el Desarrollo 2017-2020, el IV Plan Estratégico de 
Cohesión Social con las personas inmigrantes y la convivencia intercultural en 
Castilla y León 2018-2021, el II Plan Estratégico de la Ciudadanía Castellana y 
Leonesa en el Exterior 2015-2018 y la Ley 8/2013, de la ciudadanía castellana y 
leonesa en el exterior. 

 
2. Asimismo, incluye las desviaciones detectadas en la fase de ejecución 

presupuestaria detalladas a nivel de capítulo y subconcepto presupuestario con los 
motivos que las originaron atendiendo a su naturaleza interna o externa.  

 
 

B. En cuanto al contenido de los informes de gestión, la página 63 del informe 
provisional expresa lo siguiente: 

 
ar se ha procedido al análisis del contenido de los informes de gestión. Los 

centros gestores que han contestado a los cuestionarios consideran que se determinan las 
desviaciones más significativas, tanto físicas como financieras, respecto a las estimaciones 
de sus indicadores. También han señalado que analizan las causas de las desviaciones 
detectadas, clasificándolas en internas o externas, según deriven de circunstancias propias 
o ajenas a la gestión, a excepción de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente (DG 
Carreteras e Infraestructuras, DG Transportes, DG vivienda, arquitectura y urbanismo) y la 
Consejería de Transparencia, Ordenación del Territorio y Acción Exterior (DG de Acción 
Exterior). En este sentido la Consejería de Empleo e Industria manifiesta que analiza las 
causas de las desviaciones detectadas, sin establecer clasificaciones, mientras que la 
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y León y la Consejería de Familia e Igualdad de 
Oportunidades, después de un análisis pormenorizado, concluyen si son causas internas o 
externas las que provocan dichas desviaciones, de manera que si son propias se 

 
 

Se ha constatado por parte de la Dirección General de Acción Exterior un error material en 
la cumplimentación de la pregunta número 26 del cuestionario remitido. Este centro directivo 
analiza las desviaciones producidas en la fase de ejecución presupuestaria y las causas que las 
originaron, tanto internas como externas, con la finalidad de realizar una evaluación detallada del 
grado de ejecución de cada una de las actividades que integran cada objetivo en base a los 
indicadores establecidos y, en función del resultado obtenido, asignar los recursos financieros 
necesarios para la ejecución de las actividades en el ejercicio siguiente con la finalidad de 
optimizar el gasto público. Este aspecto se puede comprobar en el informe de gestión y balance 
de resultados de cada ejercicio. 
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Asimismo, se remite nuevamente el cuestionario una vez subsanado el error material en la 
contestación a la pregunta 26. 

C. Finalmente, el apartado relativo a la valoración del informe de gestión del programa 
231B Acción Social, contenido en la página 64 del informe con esta redacción: 

GRAMA 231B: ACCIÓN SOCIAL 

Las fichas FO3 contemplan 17 objetivos y 61 actividades con sus respectivos indicadores, 
pero sin embargo el informe de gestión se organiza entorno a los 8 subprogramas que 
componen el programa presupuestario. Primero se examinan los 7 primeros que gestiona 
la Gerencia de Servicios Sociales y después el octavo subprograma correspondiente a la 
Consejería de Presidencia. 

Los medios económicos, las modificaciones y ejecución presupuestaria se analizan 
atendiendo a la clasificación económica y en su caso a las diferentes aplicaciones o partidas 
presupuestarias de cada subprograma de gasto. Los indicadores de seguimiento se 
organizan por subprogramas también.  

Por tanto, el informe de gestión contiene la información del cumplimiento de objetivos y 
seguimiento de indicadores, y las desviaciones, pero a nivel de subprograma presupuestario 
básicamente, es decir, no se organiza dicha información de la misma manera que las fichas 
FO3 y por tanto no se pueden sacar conclusiones sobre las cantidades presupuestadas y 
realizadas para cada objetivo y actividad definida en dichas fichas.  

No obstante el informe de gestión recoge las previsiones de los indicadores y sus 
realizaciones, con alguna excepción. Incluso en algún caso como en el subprograma 
Intervención en drogodependencia figuran indicadores que no están en las fichas. También 
algunas previsiones que figuran en estas no coinciden con las que figuran en el informe de 
gestión, es decir, se han modificado. 

No se analiza el rendimiento de las actividades ni se contemplan las medidas correctoras. 
Respecto a las causas de las desviaciones, el apartado de cumplimiento de objetivos tiende 
a recoger más que las causas de estas, una descripción de las actuaciones realizadas, y no 
se clasifican en internas y externas. Es más exhaustiva en este caso la información recogida 
por la Gerencia de Servicios Sociales donde en algunos casos afirma que se han cumplido 
dichos objetivos para algún subprograma. En cambio la Consejería de Presidencia no 
analiza l  

Se formulan las siguientes alegaciones: 

La alusión efectuada en el primer párrafo en relación con la Consejería de la Presidencia
debe entenderse efectuada en la actualidad a la Consejería de Transparencia,
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Ordenación del Territorio y Acción Exterior, que a través de la Dirección General de 
Acción Exterior, gestiona el subprograma presupuestario 231B08. 

Por lo que se refiere a lo manifestado en el párrafo tercero relativo a la organización del
informe de gestión en relación con las fichas FO3, este centro directivo como órgano
gestor del subprograma 231B08, emplea la misma metodología para la elaboración del
informe de gestión y balance de resultados que para las fichas FO3. Es decir, se
recopilan los indicadores de seguimiento de los objetivos, los cuales son coincidentes
con los recogidos en las fichas FO3.

Finalmente, la alusión que se hace en el último párrafo a la Consejería de la Presidencia,
debe entenderse efectuada en la actualidad a la Consejería de Transparencia,
Ordenación del Territorio y Acción Exterior. Respecto a la falta de análisis de las causas
de las desviaciones, la Dirección General de Acción Exterior, tal y como se ha expuesto
anteriormente, habiendo constatado el error material en la cumplimentación de la
pregunta 26 del cuestionario remitido, informa que sí se analizan las causas de las
desviaciones atendiendo a su naturaleza interna o externa con la finalidad de realizar
una evaluación detallada del grado de ejecución de cada una de las actividades que
integran cada objetivo en base a los indicadores establecidos; todo ello con el objetivo
final de, en función del resultado obtenido, asignar los recursos financieros necesarios
para la ejecución de las actividades en el ejercicio siguiente con la finalidad de optimizar
el gasto público. Este aspecto se puede comprobar en el informe de gestión y balance
de resultados de cada ejercicio.

2. ANEXO VII: PROGRAMAS DE GASTO CUYAS ACTIVIDADES SE DEFINEN COMO
OBJETIVOS

La Dirección General de Acción Exterior formula las siguientes consideraciones en relación 
con el contenido de este anexo: 

Objetivo 2: Coordinación de los programas y acciones en materia de inmigración y
profundizar en el conocimiento de la realidad migratoria.

Actividad 2: Desarrollo del sistema de seguimiento del Plan Estratégico de
inmigración que permita el impacto y la efectividad de las medidas
adoptadas.

Esta actividad constituye una clara concreción del objetivo definido como es el 
seguimiento y la evaluación anual del vigente Plan Estratégico en materia de 
inmigración que permite conocer de una forma detallada la situación y realidad 
migratoria en nuestra Comunidad Autónoma en función de los indicadores 
contenidos en el propio plan. 

Objetivo 3: Impulsar ejecución actuaciones previstas en el II Plan Estratégico de la
Ciudadanía castellana y leonesa en el exterior 2015-2018, reforzando las
comunidades castellanas-leonesas e impulsando los Centros Regionales de
Castilla y León.
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Actividad 2: Reforzar los Centros Castellanos y Leoneses, como lugares de
promoción de Castilla y León en el exterior, y como oficinas de gestión y
servicios.

Esta actividad constituye una forma concreta de ejecutar el objetivo definido 
anteriormente, midiendo el grado de realización de esta actividad en función de los 
indicadores establecidos (número de consultas y actuaciones de promoción). 

Objetivo 4: Coordinación en materia de emigración y cooperación interinstitucional
para favorecer el desarrollo de actuaciones conjuntas destinadas a la población
emigrante.

Actividad 1: Fomentar la información y participación de las organizaciones
y agentes sociales de apoyo en materia de emigración.

Esta actividad no constituye un objetivo sino que sirve para evaluar el grado de 
ejecución del objetivo definido en función del indicador establecido como una forma 
de medición cuantificable, es decir, el número de reuniones celebradas en las que 
participan las organizaciones y agentes sociales para lograr la coordinación referida 
en el objetivo general. 

Objetivo 5: Reforzar los sistemas de comunicación para los castellanos y leoneses
en el exterior y para el apoyo de los que deseen retornar.

Actividad 2: Potenciar la información destinada a los castellanos y leoneses
en el exterior a través de la web de la Junta de Castilla y León.

Dentro del objetivo definido anteriormente, esta actividad constituye una forma de 
concreción del mismo ya que se refuerza el sistema de comunicación, entre otros 
medios, a través del suministro de información en la web de la Junta de Castilla y 
León y se evalúa la ejecución de esta medida en función del número de visitas al 
portal. 

Objetivo 6: Contribuir al desarrollo integral y sostenible de los países empobrecidos,
incidiendo en la protección de los derechos sociales y culturales en los términos
establecidos en III Plan Director de Cooperación para el Desarrollo y en coherencia
con la Agenda 2030.

Actividad 1: Desarrollo de líneas de subvención para intervención de
cooperación económica no reembolsable con países empobrecidos, en
coherencia con la prioridad del Plan Director.
Actividad 2: Apoyo a la población vulnerable de países en desarrollo en la
mejora de sus condiciones de vida y el acceso a los servicios colectivos
básicos.

Resulta evidente que el objetivo es contribuir al desarrollo y a la promoción de los 
derechos humanos, mientras que las actividades son las líneas de subvención y 
ayudas dirigidas a esta finalidad. 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
L6

2X
LG

H
5Z

TP
C

55
P7

Q
TZ

6Y
C

G
H

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

77
 d

e 
25

5 



Id
en

tif
ic

ad
or

 d
e 

la
 c

om
un

ic
ac

ió
n 

in
te

rio
r:

 I7
P

0V
9D

2K
K

6O
5N

3A
P

4A
F

D
E

3. ANEXO XI: PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON INDICADORES CON FALTA
DE CLARIDAD.

Este centro directivo estima en relación con los objetivos 1, 2, 3, 5 y 7 del programa 
presupuestario 231B Acción Social que los indicadores establecidos para evaluar la 
ejecución de las actividades previstas en cada objetivo son concretos, específicos y 
cuantificables numéricamente, lo que permite la evaluación detallada de las actividades 
descritas. 

EL DIRECTOR GENERAL DE ACCIÓN EXTERIOR 
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON. 

ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION DEL GASTO PÚBLICO DE 
LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD 
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON. 

INFORME PROVISIONAL PARA ALEGACIONES. 

ALEGACIONES: 

1.- 

Apartado V.2 “Análisis de la planificación presupuestaria llevada a cabo 
para el seguimiento y evaluación de los programas presupuestarios”. En el 
contexto de este apartado de su informe, el Consejo de Cuentas manifiesta 
que “en primer lugar, la mayoría de los programas presupuestarios han 
experimentado aumentos en las variaciones presupuestarias…”, haciendo 
hincapié en el caso particular del programa 261A “Arquitectura y Vivienda”, 
manifestando que “el grado de cumplimiento de indicadores no alcanza ni 
mucho menos el 100%” y, no obstante, “tuvo un aumento en las 
previsiones de gasto de un 20%”. 

Es oportuno, como el propio Consejo de Cuentas propone en su informe, 
el análisis comparativo de la ejecución presupuestaria de los programas en los 
diferentes ejercicios presupuestarios para considerar su evolución. En este 
sentido el programa 261A “Arquitectura y Vivienda” tuvo los porcentajes de 
ejecución a nivel de compromiso (AD) y obligado (OK) en la serie de ejercicios 
presupuestarios siguientes: 

- En el período comprendido entre 2001 y 2007: 

porcentaje de AD medio:  94,37% a cierre de los ejercicios 

porcentaje de OK medio : 94,28% a cierre de los ejercicios 

- En el período comprendido entre 2008 y 2018: 

porcentaje de AD medio:  94,44% a cierre de los ejercicios 

porcentaje de OK medio : 67,26% a cierre de los ejercicios 

- En el período comprendido entre 2019 y 2020: 

porcentaje de AD medio:  96,20% a cierre de los ejercicios 

porcentaje de OK medio : 95,20% a cierre de los ejercicios 

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO   Localizador: DVAOUA0XFBFJGX3BI22VCQ 

Fecha Firma: 27/05/2021 12:02:16 Fecha copia: 27/05/2021 12:45:39 

Firmado: MARIA PARDO ALVAREZ 

Acceda a la página web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=DVAOUA0XFBFJGX3BI22VCQ para visualizar el documento 
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Se considera diferenciadamente el ciclo comprendido entre los ejercicios 
2008 a 2018 dado que es significativos y que corresponde al período de crisis 
económica sufrida por este país.  

Se puede afirmar que el programa 261A alcanza un alto nivel de ejecución 
presupuestaria de una manera continua, tanto a nivel de compromiso (AD) como 
de obligación (OK), siempre por encima del 90 por ciento de su presupuesto, salvo 
en el período de crisis consignado en el que desciende el porcentaje medio de 
obligación (no el de compromiso). Esto es consecuencia de la interacción de 
factores concretos tales como, una caída ostensible y continuada de los créditos 
iniciales asignados en ese periodo 2008 a 2018 al programa “Vivienda y 
Arquitectura”, lo que hizo difícil la consideración de los objetivos, actuaciones e 
indicadores correspondientes, el adelanto en varios ejercicios de la fecha de cierre 
del ejercicio a efectos de obligación, las retenciones de crédito (RN) no decididas 
por la Dirección General gestora del programa presupuestario y que bloquearon 
crédito disponible que luego no se pudo ejecutar, la falta de justificación de 
presupuestos contratados y subvenciones concedidas por parte de los respectivos 
adjudicatarios y beneficiarios que, a su vez también sufrieron la incidencia de la 
crisis en el cumplimiento de sus obligaciones… Todo ello conllevó a que la 
Dirección General gestora del programa sí consiguiera comprometer (AD) los 
créditos asignados no pudiendo culminar la fase de obligación (OK) 
fundamentalmente por la incidencia de los factores relacionados. 

Por otra parte, en cuanto al crecimiento del 20% del presupuesto asignado 
al programa 261A a que hace referencia el informe del Consejo de Cuentas, hay 
que considerar que buena parte de los créditos no ejecutados y que quedaron con 
saldo de AD en el ejercicio anterior contienen “ayuda ministerial” como 
consecuencia de la financiación que aporta el Ministerio correspondiente en el 
marco de los Planes Estatales de Vivienda. Estos “créditos finalistas” no se 
perdieron sino que son minorados y generados en los ejercicios correspondientes. 
Estos créditos siempre deben ir acompañadas del crédito autonómico 
comprometido a tal efecto en el desarrollo de los Planes Estatales, en el 
porcentaje de cofinanciación correspondiente. En consecuencia, en la solicitud de 
créditos por la Dirección General, en el momento de la preparación del Proyecto 
de Presupuestos del ejercicio siguiente, no sólo ha de incluir los créditos 
necesarios para desarrollar los objetivos propios de la anualidad sino aquellos 
que, por la técnica presupuestaria, den cabida a los saldos de AD no obligados en 
el ejercicio anterior, lo que supone un incremento notable en la comparación de 
los créditos iniciales de los ejercicios. Dicho de otra manera: tanto presupuesto se 
dejó de obligar en un ejercicio como cantidad adicional hay que consignar en el 
siguiente. 
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2.- 

En el XI “Programas presupuestarios con indicadores con falta de claridad” 

se menciona el programa presupuestario 261A “Arquitectura y Vivienda”. 

Al respecto hay que aclarar que, para definir los objetivos, las actividades y los 

indicadores correspondientes, se ha utilizado la terminología propia del sector.  

3.- 

En el Anexo XII “Programas presupuestarios con indicadores referidos a 

ayudas” se menciona el programa presupuestario 261A “Arquitectura y 

Vivienda”. Como indicador se ha de entender las ayudas “concedidas” a los 

arrendatarios de viviendas y como unidad de medida el “número de ayudas 

concedidas”. 

Valladolid 

LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y URBANISMO. 

María Pardo Alvarez. 
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C/Jacinto Benavente, 2, 47195 Arroyo de la Encomienda (Valladolid) – Tfno.: 983 32 43 72  Fax.: 983 41 29 50

ALEGACIONES AL ANÁLISIS DE LOS SISTEMAS DE EVALUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO 
DE LA ADMINSTRACIÓN GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA 
DE CASTILLA Y LEÓN. 

Visto el informe provisional del Consejo de Cuentas relativo al análisis de los sistemas 
de evaluación del gasto público de la Administración General e institucional de la 
Comunidad Autónoma de Castilla y León, en lo relativo al programa 241C al 
Subprograma 241C01, gestionado por la Dirección General de Economía Social y 
Autónomos de la Consejería de Empleo e Industria, se realizan las siguientes 
alegaciones: 

La Dirección General de Economía Social y Autónomos tiene competencia en materia 
de cooperativas, sociedades laborales, trabajadores autónomos, personas trabajadoras 
con discapacidad, centros especiales de empleo y empresas de inserción. Promociona 
la integración laboral de personas con discapacidad y en situación o riesgo de exclusión 
social. 

Los órganos centrales dependientes de esta Dirección General son el Servicio de 
Integración Laboral de Personas con Discapacidad y Nuevas Iniciativas de Empleo y el 
Servicio de Cooperativas, Sociedades Laborales y Trabajadores Autónomos. Esta misma 
estructura es la que se ha seguido en el informe de gestión realizado referido al 
Subprograma 241C01 para reagrupar la ejecución por ámbitos competenciales, y de 
esta manera, dar más unidad y coherencia al informe. 

En el informe de gestión se recogen los datos relativos a las subvenciones destinadas a 
promover la afiliación en el régimen especial de trabajadores por cuenta propia o 
autónomos de los municipios mineros. No se recogió en la ficha de FO3 porque cuando 
se elaboró no estaba prevista su convocatoria, no obstante, en las negociaciones del 
Plan Anual de Políticas activas de Empleo de Castilla se incluyó dicha medida. Por ello, 
en el informe de gestión se ha considerado oportuno su inclusión. 

En el informe de gestión, aunque no se recoge el rendimiento de la totalidad del 
programa, hay que señalar que si contiene el grado de ejecución presupuestaria de 
cada una de las actividades desarrolladas y el número de beneficiarios. 

Esta Dirección General en los próximos informes que elabore intentará cumplir 
adecuadamente con las recomendaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas. 
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Fdo.: Luis Méndez Fernández

Firmado por MENDEZ FERNANDEZ LUIS -  el día 28/05/2021 con un
certificado emitido por AC FNMT Usuarios
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