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I. PRESENTACION

La Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn cred dos nuevos
organismos independientes e intimamente relacionados entre si, con la finalidad de velar por
el cumplimiento de la legislacion de transparencia y de salvaguardar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica en esta Comunidad: el Comisionado de Transparencia y la
Comision de Transparencia. Ambos organismos se adscribieron, con separacion de funciones,

al Procurador del Comun de Castilla y Ledn.

2017 ha sido el segundo afio de existencia de este sistema institucional de garantia
de la transparencia. Si el comienzo de su funcionamiento, a partir de la entrada en vigor de
la citada Ley el 10 de diciembre de 2015, supuso un gran reto para la institucion del
Procurador del Comun, el esfuerzo se ha debido redoblar para continuar caminando hacia
una consolidacion del Comisionado y de la Comisidon de Transparencia como ejes sobre los
que gire en el futuro la transformacién de la cultura de la transparencia en esta Comunidad.
En este sentido, si la puesta en marcha de instituciones novedosas no se encuentra exenta
de complejidades, la confirmacion de su implantacion exige, de un lado, reflexidon acerca del
destino final que se quiere alcanzar y de la forma de hacerlo; y, de otro, el desarrollo de

actuaciones materiales que deben enfrentar no pocos obstaculos.

En cualquier caso, hemos procurado no perder nunca de vista que el ejercicio del
derecho a saber de la ciudadania y el acceso al conocimiento de la informacion publica, por
los que deben velar el Comisionado y la Comisién, constituyen la base para una adecuada
participacion en la gobernanza de los asuntos publicos y son el soporte vital del derecho a
una buena administracién. La experiencia de mas de una década como Defensor de los
derechos de los ciudadanos de Castilla y Ledn ante la Administracion es valida para su
aplicacién a este concreto ambito material y ha contribuido a perfilar las actuaciones

dirigidas a proteger los concretos derechos recogidos en la legislacion de transparencia.

Esta Memoria anual que ahora se presenta ante la Comisidon correspondiente de las
Cortes de Castilla y Ledn, ha sido elaborada en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13.2 a) de la Ley autondmica de Transparencia y Participacién Ciudadana. Su contenido

minimo viene impuesto por la propia Ley, al sefalar esta que su finalidad es evaluar el grado
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de aplicacidn de la misma, incluyendo informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones
previstas en materia de publicidad activa y acceso a la informacidn. Por tanto, a través de
esta Memoria y desde la posicion de garante de la transparencia que la normativa me
atribuye, este documento pretende ser, de un lado y en términos cinematograficos, un plano
general de la situacién actual en la Comunidad; y, de otro, un resumen de la actividad
desarrollada en orden a garantizar los derechos reconocidos en este ambito y a fomentar
una cultura de la transparencia en las diferentes administraciones publicas y entidades

obligadas y, por qué no, también en los propios ciudadanos.

Obviamente para el desempefio de esta labor es precisa la colaboracién de todos los
actores implicados: de los ciudadanos y de las ciudadanas, exigiendo activamente que se
cumplan sus derechos reconocidos legalmente; de la Junta de Castilla y Ledn y del resto de
las administraciones y entidades, publicando adecuadamente la informacién correspondiente
en sus sedes electronicas o en sus paginas web y proporcionando, en tiempo y forma, la
informacidn que les sea solicitada; y, en fin, de las Cortes de Castilla y Ledn, adaptando y

mejorando permanentemente la legislacion de transparencia.

En definitiva, a través del presente documento, mas alld del cumplimiento de una
obligacion legal, se pretende realizar un breve estudio acerca del estado de la situacion de la
transparencia en Castilla y Ledn, y una exposicion de las actuaciones que, en el ejercicio de
mis competencias y en cumplimiento de mis obligaciones como Comisionado de

Transparencia, se han llevado a cabo en el afo 2017.

Fdo.: Javier Amoedo Conde

Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn
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II. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

A. Medios personales y materiales

De conformidad con lo dispuesto en el art. 15 LTPCyL, el Comisionado y la Comision
de Transparencia contaran para el desarrollo de las funciones atribuidas por esta Ley con los
medios materiales y personales asignados a la institucion del Procurador del Comun. Por su
parte, la disp. adic. segunda LTPCyL, ademas de reiterar la obligacion del Procurador del
Comun de atender el ejercicio de las funciones del Comisionado y de la Comisiéon de
Transparencia con «los medios materiales asignados y con el personal actualmente
existente», recoge la prohibicion expresa de que esta nueva asuncion de competencias

implique un incremento de gasto.

Sefaldbamos en nuestra Memoria de 2016 que esta previsidon, referida a la
contencién del gasto publico, constituyd una de las razones principales por las cuales se
atribuyeron al Procurador del Comdn competencias especificas, adicionales a las derivadas
de su posicion estatutaria como Alto Comisionado de las Cortes de Castilla y Ledn,
relacionadas con la proteccién del derecho de acceso a la informacidén publica y con el
control de la transparencia. Al respecto, se debe reiterar que el hecho de que la atribucion
de nuevas funciones al Procurador del Comun no fuera acompafiada de previsiones acerca
de recursos adicionales, fundamentalmente personales, destinados al ejercicio de aquellas,
afecta directamente a la eficacia en el desarrollo de la labor encomendada. Un deseable
principio de racionalizacién y ahorro de las estructuras institucionales y administrativas no
puede obviar que la asuncién de nuevas responsabilidades por instituciones preexistentes sin
las necesarias previsiones de incremento de personal cualificado y de recursos puede afectar
al adecuado desarrollo de las nuevas competencias atribuidas, asi como a la eficacia en el
gjercicio de las preexistentes. Por este motivo, hemos de reiterar que la creacién de un
organismo de control de la transparencia publica sin contemplar de forma especifica recursos
personales o materiales adicionales para que pueda desarrollar adecuadamente su labor y
prohibiendo, ademas, cualquier tipo de disposicidn en ese sentido, supone un obstaculo
notable para la realizacién de las nuevas funciones atribuidas por la normativa aplicable de

una forma eficaz.

-11 -
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En este segundo afio de funcionamiento del Comisionado y de la Comision de
Transparencia se ha mantenido el compromiso de la institucién del Procurador del Comun y
de todo el personal a su servicio con la garantia de la transparencia en nuestra Comunidad,
asi como la voluntad y el empefio en el adecuado cumplimiento de las nuevas competencias
atribuidas por la legislacion. Ahora bien, lo anterior no es incompatible con manifestar aqui
de nuevo que hubiera sido deseable, y evidentemente lo continia siendo, dotar al
Comisionado y a la Comisién de Transparencia de aspectos basicos que configuraran la
autonomia necesaria para un ejercicio adecuado de aquellas, tales como el reglamentario, el

presupuestario, y el organizativo de su estructura y personal.

En cualquier caso, el ejercicio de las nuevas funciones se continda llevando a cabo
con los medios materiales asignados a la fecha de entrada en vigor de la LTPCyL al
Procurador del Comun, es decir en el edificio que sirve de sede a la Institucidon, con los
equipos informaticos a disposicion de esta, con el mismo mobiliario, etc., sin que sean
posibles nuevas asignaciones presupuestarias destinadas a aquel fin. Del mismo modo, las
funciones del Comisionado y de la Comisién de Transparencia estan siendo atendidas
también por el personal asignado al Procurador del Comun a la fecha de entrada en vigor de

aquella Ley.

En la Memoria de 2016 se indicd que para atender las funciones propias de la
Comisidn de Transparencia habia sido necesario proceder al nombramiento, entre el personal
de la Asesoria Juridica de la Institucién, de los secretarios titular y suplente de aquella y del
miembro suplente del Adjunto del Procurador del Comun, quien forma parte integrante de la
Comisién, de conformidad con lo dispuesto en el art. 12. b) LTPCyL. Estos nombramientos
fueron realizados por el Procurador del Comun, como Comisionado de Transparencia, y
publicados en el BOCyL nim. 245, de 22 de diciembre de 2015.

En 2017, la precaria situacion referida se ha visto incrementada con el cese, por
renuncia al cargo, del Adjunto del Procurador del Comin que se produjo mediante
Resolucidon de 11 de diciembre de 2017. Este cese y la ausencia de sustitucion de la figura
del Adjunto, ha exigido proceder a un nuevo nombramiento de miembros titular y suplente

de la Comisidn de Transparencia entre el personal de la Asesoria Juridica del Procurador del

-12 -
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Comun. Esta designacion tuvo lugar mediante Resolucion de 19 de diciembre de 2017, del

Comisionado de Transparencia, publicada en el BOCyL nim. 247, de 28 de diciembre.

Como es obvio, prescindir del Adjunto al Procurador del Comin y la necesidad de que
sus funciones en la Comision de Transparencia hayan sido asumidas por personal de la
Asesoria Juridica de esta Institucion incrementa las dificultades para mantener el nivel de
exigencia en el desarrollo de las funciones tanto del Comisionado Parlamentario como del

organo de garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

Por otra parte, como en el afo anterior, las labores juridicas y burocraticas que lleva
aparejado el ejercicio de las funciones asignadas al Comisionado y a la Comision de
Transparencia se continua realizando por parte del personal de la institucién del Procurador
del Comun, bajo la supervision del titular y del resto de miembros de la Comisién de

Transparencia.

En definitiva, la inexistencia de medios personales y materiales especificos destinados
al ejercicio de las funciones asignadas al Comisionado y a la Comisién de Transparencia
condiciona notablemente su desarrollo y puede llegar a comprometer el de las competencias
propias del Procurador del Comdn, maxime si tenemos en cuenta el incremento notable en
2017 de la actividad de la Comision de Transparencia al que haremos referencia mas
adelante. En consecuencia, si en 2016 se sefialaba que era deseable salvar la limitacion
impuesta por la LTPCyL a través de una modificacién normativa o de una ampliacién de los
medios de los que dispone actualmente el Procurador del Comun, ahora, mas que deseable,

podemos calificar la superacion de este obstaculo como necesaria.

B. Relaciones con los ciudadanos

Desde la perspectiva de los ciudadanos, la transparencia de la actividad publica tiene
dos vertientes: de un lado, un derecho a exigir la publicacion de informacién con el alcance y
en las condiciones previstas en la LTAIBG; y, de otro, en un derecho de acceso a la
informacién publica previa solicitud de la misma. Por tanto, los organismos de control de la
transparencia, como el Comisionado y la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn, se

erigen en garantias institucionales de la eficacia de aquellos derechos. Como es obvio, en

-13 -
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este sentido resulta crucial que los ciudadanos conozcan su existencia y las funciones que

pueden desarrollar dentro del ambito de competencias reconocidas por la LTPCyL.

Por esta razon, en este segundo afio de funcionamiento del Comisionado y de la
Comision de Transparencia ha continuado siendo un objetivo basico divulgar entre los
ciudadanos la existencia y las funciones que desarrolla este organismo de control de la
transparencia, asi como articular adecuadamente las vias a través de las cuales los
ciudadanos pueden pedir nuestra intervencion en orden a garantizar la eficacia de los
derechos que en el ambito de la transparencia y, en especial, en el del acceso a la
informacién publica, recoge el Ordenamiento juridico. Un instrumento basico para contribuir
al logro de estos objetivos en el contexto actual es el adecuado funcionamiento de nuestra

pagina web provisional (www.ctcyl.es).

Desde el mismo momento del inicio de su puesta en funcionamiento en diciembre de
2015, su diseno respondid a la voluntad de facilitar a todas las personas un acercamiento
facil y asequible al conocimiento de sus derechos en materia de transparencia; a la forma en
la cual el Comisionado y la Comisién de Transparencia pueden intervenir en defensa de los
mismos; Y, en fin, al contenido de las actuaciones llevadas a cabo por ambos en el desarrollo

de sus funciones legalmente atribuidas.

Asi, en el apartado dedicado al Comisionado de Transparencia se define qué y
quién es, y se enuncian las funciones asignadas al mismo, con especial referencia a los
organismos que se encuentran sujetos a su supervision; se incluyen aqui también la
legislacion aplicable y un apartado dedicado a la documentacion, donde se alojan diversos
documentos propios y ajenos, como articulos cuyo conocimiento consideramos interesante;
en este apartado se ha ubicado también la Memoria anual correspondiente al afio 2016
presentada ante la Comisién de Relaciones con el Procurador del Comun de las Cortes de
Castilla y Leodn; se publican aqui las respuestas del Comisionado a las consultas que hemos
recibido de los drganos encargados de tramitar y resolver solicitudes de acceso a la
informacidn publica (en 2017 no se recibié ninguna consulta de este tipo); y, en fin, se
completa este apartado de la pagina electrénica dedicado al Comisionado de Transparencia

con la inclusidon de diversos enlaces de interés como el del Portal de Gobierno Abierto de la

-14 -
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Junta de Castilla y Ledn, el del CTBG y el de otros érganos autonémicos de garantia de la

transparencia.

Por su parte, en el apartado referido a la Comision de Transparencia, se incluye
informacidn sobre lo que es este drgano colegiado y quién forma parte del mismo, y sobre la
funcidén que tiene encomendada de resolver las reclamaciones que se presenten frente a las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacion publica
por los organismos y entidades enunciados en el art. 8 LTPCyL; se afiade informacién cuyo
conocimiento por los ciudadanos nos parece relevante, como es la relativa al concepto de
informacién publica, o la referida a qué es una reclamacion, quién puede presentarla y de
qué forma se puede formular la misma; en este apartado se publican también todas las
actas de las reuniones de la Comisién, todas las resoluciones adoptadas por la misma, previa
disociacion de los datos personales que aparecen en estas, y un cuadro de seguimiento de

su cumplimiento.

Con el fin de facilitar que los ciudadanos se puedan dirigir al Comisionado y a la
Comision de forma sencilla y accesible para todos, en la pagina web se encuentran a

disposicion del publico varios formularios.

El mas utilizado es el formulario de reclamaciéon ante la Comisién de Transparencia.
Este formulario puede cumplimentarse y remitirse por correo electrénico en la forma que se
indica en el mismo, o bien imprimirse y ser enviado por correo postal a nuestra direcciéon o

presentarse en un registro administrativo.

También se encuentra a disposicion de los ciudadanos un formulario de denuncia que
puede ser utilizado para poner en conocimiento del Comisionado que alguno de los
organismos Yy entidades que forman parte del sector publico autonémico no publican, o lo
hacen de forma incorrecta, la informacion institucional, juridica y econdmica sefalada en los
arts. 6, 7y 8 LTAIBG, y 3 LTPCyL.

Como novedad, en el afio 2017 se ha procedido a la aprobacion y publicacién de una
Guia para la presentacion de reclamaciones ante la Comision de Transparencia. Esta Guia,
cuya finalidad es meramente divulgativa e informativa, fue aprobada por la propia Comision

de Transparencia en su reunién celebrada el 2 de agosto de 2017. En la parte de esta

- 15 -
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Memoria dedicada a la actividad de la Comision de Transparencia se desarrolla el contenido

completo de esta Guia.

Por otra parte, como ha ocurrido desde el mismo inicio del funcionamiento de este
organo de garantia, el Comisionado de Transparencia también cuenta como instrumento a
través del cual mantiene su relacién con los ciudadanos con la Oficina de Atencién al
Ciudadano (OAC) del Procurador del Comun, quien tanto telefonicamente como a través de
los desplazamientos periddicos de su personal a las capitales de provincia y a las localidades
mas pobladas de la Comunidad, realiza también funciones de atencién y asesoramiento a las
personas que desean plantear reclamaciones ante la Comisién de Transparencia o ya las

tienen presentadas.

A lo largo de esta Memoria haremos referencia al contenido material de la relacion
del Comisionado con los ciudadanos, fundamentalmente articulada a través de la tramitacion
y resolucién de las reclamaciones planteadas ante la Comisién de Transparencia frente a
resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica. A esta
actividad se hace una amplia referencia en el punto III de esta Memoria, donde se
desarrollan las actuaciones llevadas cabo por la Comision en la tramitacion de las 202

reclamaciones presentadas por los ciudadanos en 2017.

Respecto a las denuncias recibidas en el Comisionado de Transparencia por
incumplimientos en materia de publicidad activa en 2017, debemos comenzar sefialando
que, a diferencia de lo que ocurre con las reclamaciones en materia de acceso a la
informacién publica donde esta atribuida expresamente la competencia para su resolucion a
la Comision de Transparencia a través del procedimiento correspondiente, no existe un
mecanismo especifico o un cauce formal mediante el cual el Comisionado pueda ejercer su
funcion genérica de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
establecidas en la normativa. A esta cuestién nos volveremos a referir en el punto IV de la
presente Memoria cuando nos detengamos en la evaluacién del cumplimiento de las

obligaciones de publicidad activa.

Como consecuencia de la omisién legal sefalada resulta mas adecuado, por
paraddjico que sea, tramitar estas denuncias como quejas ante el Procurador del Comun que

como denuncias dirigidas al Comisionado de Transparencia. Por este motivo, se ha decidido
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que, una vez recibidas este tipo de denuncias, se procede, en primer lugar, a examinar si el
incumplimiento de la obligacién de publicidad activa denunciado responde a la realidad a
través del examen de la pagina electronica o portal de transparencia correspondiente de la
entidad denunciada; en el supuesto de que se constate la realidad de la inobservancia
procedemos a dirigirnos al organismo de que se trate requiriendo a este el cumplimiento de
la obligacion prevista en la LTAIBG o en la LTPCyL de publicar en su sede electrénica o
pagina web la informacion omitida; ahora bien, también se pone de manifiesto al
denunciante que, en el supuesto de que el requerimiento realizado no sea atendido en un
plazo razonable, le asiste el derecho de acudir al Procurador del Comuin de Castilla y Ledn
para pedir su cumplimiento a través de la presentacion de una queja, asi como el de solicitar
la informacién no publicada a través del ejercicio de su derecho de acceso a la informacién

publica.

En 2017 hemos recibido siete escritos de denuncia de incumplimientos de
obligaciones de publicidad activa. Sin embargo, Unicamente en dos de ellos fue necesario
que nos dirigiéramos a un organismo incluido dentro de nuestro ambito de supervision para
que procediera al cumplimiento de sus obligaciones: en una de estas ocasiones, el sujeto
destinatario de nuestro requerimiento fue el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carridn
(Palencia), Entidad local que tras nuestra intervencion procedié a la publicacion de las
Ordenanzas municipales en el Portal de Transparencia Municipal, corrigiendo asi la omision
que habia motivado la denuncia presentada; en el segundo supuesto, el destinatario de
nuestra intervencion fue el Consorcio para la Gestién de la Variante Ferroviaria de Burgos,
quien incurria en un incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que le

vinculaban de conformidad con lo previsto en los articulos 6, 7, y 8 LTAIBG.

En el caso de los cinco escritos de denuncia restantes, o bien no se constatd el
presunto incumplimiento manifestado por el ciudadano, o bien no se trataba, en realidad, de
una denuncia de publicidad activa, en cuyo caso se procedié a orientar al ciudadano hacia

las vias mas adecuadas para la defensa de su derecho.

En cualquier caso y como ya pusimos de manifiesto en el Informe emitido en 2016
sobre el desarrollo reglamentario de la LTPCyL, continuamos considerando necesario

desarrollar normativamente instrumentos para el desarrollo de la funcién del Comisionado de
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Transparencia de velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de los
sujetos incluidos dentro de su ambito de supervision, necesidad que se evidencia en las
importantes limitaciones a las que debemos enfrentarnos en el momento de tramitar estas

denuncias de publicidad activa.

C. Relaciones con las entidades supervisadas

En el capitulo I del titulo I de la LTAIBG se establece el ambito subjetivo de aplicacion
del citado titulo cuyo objeto es la transparencia de la actividad publica, comprensiva de la
publicidad activa y del derecho de acceso a la informacién publica (capitulos II y III,

respectivamente).

El art. 2 incluye la relacion de sujetos a los que se aplican sus disposiciones. Son los

siguientes:

- Administracion General del Estado, administraciones de las CCAA y de las Ciudades

de Ceuta y Melilla, y entidades que integran la Administracion Local.

- Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, asi como las mutuas

de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad Social.

- Organismos auténomos, Agencias Estatales, entidades publicas empresariales y
entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial
autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulaciéon o supervision de

caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

- Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a
cualquiera de las Administraciones publicas o dependientes de ellas, incluidas las

Universidades publicas.

- Corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.

- La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el TC y el

Consejo General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espafia, el Consejo de Estado, el
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Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las
instituciones autondmicas analogas, en relacion con sus actividades sujetas a Derecho

Administrativo.

- Sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de

las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

- Fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de

fundaciones.

- Asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y entidades
relacionadas en los puntos anteriores, incluidos los drganos de cooperaciéon previstos en la

legislacion de procedimiento administrativo.

Por su parte, el art. 3 LTAIBG establece que las disposiciones del capitulo II del
citado titulo I (capitulo dedicado a la publicidad activa) seran también aplicables a los

siguientes sujetos:
- Partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales.

- Entidades privadas que perciban durante el periodo de un afo ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 %
del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién publica, siempre

que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

La LTAIBG, dictada por el Estado en uso de sus competencias exclusivas (disp. final

octava), es aplicable, en la practica totalidad de su articulado, en todo el territorio nacional.

Por su parte, en Castilla y Ledn la LTPCyL fue aprobada en el ejercicio de las
competencias atribuidas por el EACyL en los arts. 11, 12 ¢) y f) y 70.1 19, 20, 310 e). En esta
Ley, tal y como se sefiala en su exposicion de motivos, se contemplan, para el ambito de
esta Comunidad, «previsiones en materia de transparencia que amplian el ambito de
actividad que se somete a la transparencia, determina los érganos competentes en materia
de acceso a la informacidn publica y su reutilizacion y regula la participacion ciudadana en
los asuntos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn a través del Portal de Gobierno
Abierto».
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A diferencia de lo que ocurre en la Ley estatal, la LTPCyL no establece con caracter

general su ambito de aplicacién.

Por el contrario, primero su art. 3 determina que las obligaciones de publicidad activa
adicionales establecidas en la misma vinculan a los organismos o entidades que conforman
el sector publico autondmico enunciados en el art. 2.1 a) a f) de la LHSP. Este precepto

dispone lo siguiente:
«Articulo 2. Configuracion del sector publico autonédmico
1. A los efectos de esta Ley forman parte del sector publico autondmico:
a) La Administracidon General de la Comunidad.

b) Los organismos auténomos y los entes publicos de derecho privado integrantes de

la Administracién Institucional de la Comunidad.
¢) Las empresas publicas de la Comunidad.
d) Las fundaciones publicas de la Comunidad.
e) Las universidades publicas.

f) Los consorcios dotados de personalidad juridica, a los que se refieren los articulos
6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y 87 de la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases del Régimen Local, cuando la aportacion econémica en dinero, bienes o industria
realizada por uno o varios de los sujetos enumerados en este articulo suponga mas del
cincuenta por ciento o se haya comprometido, en el momento de su constitucidn, a financiar
el consorcio en dicho porcentaje y siempre que sus actos estén sujetos directa o

indirectamente al poder de decisién de un 6rgano de la Administracion de la Comunidad.

g) El resto de entes o instituciones publicas creadas por la Comunidad o
dependientes de ella, y cualesquiera otras personas juridicas en las que participe

mayoritariamente.

2. Los drganos con dotacion diferenciada en los presupuestos generales de la
Comunidad, no comprendidos en el apartado anterior, forman parte igualmente del sector

publico autonémico».
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Las referencias realizadas en este ambito a la LRIPAC, deben entenderse hechas a la
LRISP.

Por su parte, en segundo lugar el art. 8 LTPCyL determina que se podra presentar la
reclamacion ante la Comisién de Transparencia, sustitutiva del recurso administrativo, frente
a las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacién publica

dictadas por:

- Organismos y entidades del sector publico autondmico relacionados en el articulo
2.1 de la LHSP.

- Corporaciones de derecho publico, cuyo ambito de actuacién se circunscriba

exclusivamente en todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma.
- EELL de Castilla y Ledn y su sector publico.
- Asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En tercer y Udltimo lugar, el art. 13.2 b) LTPCyL atribuye al Comisionado de
Transparencia la funcion de velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad

activa de los siguientes sujetos:
- Sujetos relacionados en el art. 2 LHSP.

- Corporaciones de derecho publico, cuyo ambito de actuacidon se circunscriba

exclusivamente en todo o parte del territorio de la Comunidad Auténoma.
- EELL de Castilla y Ledn y su sector publico
- Asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

La Unica diferencia existente entre la relacion de sujetos incluida en el art. 8 LTPCyL y
la recogida en el art. 13.2 b) de la misma Ley, es que mientras el primero al referirse al
sector publico autondmico lo hace por remisién al art. 2.1 LHSP, el segundo se remite al art.
2 de la misma Ley, sin especificar ningun apartado del mismo. No obstante, puesto que el
citado art. 13.2 b) se refiere a «sujetos relacionados» y la relacion de sujetos se incluye en
el apartado 1, hemos entendido que la referencia realizada en ambos articulos es la misma.
Por otra parte, entre los 6rganos con dotacion diferenciada en los presupuestos generales de

la Comunidad, se encuentran las Cortes de Castilla y Ledn y las instituciones propias de la
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Comunidad (Consejo Consultivo, Consejo de Cuentas y Consejo Econdmico y Social), todas
ellas excluidas del ambito de aplicacion de la LTPCyL en cuanto a las obligaciones de
publicidad activa establecidas en la misma, y frente a cuyas resoluciones en materia de
acceso a la informacién publica no cabe la interposicion de la reclamaciéon ante la Comision
de Transparencia (art. 23.2 LTAIBG), siendo impugnables Unicamente ante el orden

jurisdiccional contencioso-administrativo.

Un analisis comparativo entre el ambito subjetivo de aplicacion del titulo I de la
LTAIBG vy los sujetos que, de una manera u otra, se encuentran incluidos dentro del dmbito
de supervisién del Comisionado de Transparencia y de la Comisién de Transparencia de
Castilla y Ledn, evidencia diferencias en la determinacién concreta de algunos de aquellos
sujetos (derivadas de la propia configuracion del sector pdblico autondmico) y determina la
exclusién de otros en la regulaciéon de la LTPCyL. En cualquier caso, la relacion de sujetos
incluidos en el Anexo I de esta Memoria se restringe a los que, bien por ser sus resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica susceptibles de ser recurridas ante la Comision
de Transparencia (art. 8 LTPCyL), bien porque corresponde al Comisionado de Transparencia
velar por el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa (art. 13.2 b) LTPCyL), se

encuentran sujetos a la supervision del Comisionado de Transparencia de Castilla y Leon.

En cuanto a las corporaciones de derecho publico, procede sefalar que, aunque la
LTPCyL no recoge la matizacién que si se contiene en la LTAIBG relativa a su sujeciéon en
materia de transparencia Unicamente en lo relativo a sus actividades reguladas por el
Derecho Administrativo, parece necesario interpretar que en Castilla y Ledn resulta aplicable

idéntica limitacién y asi se viene entendiendo por este Comisionado.

Considerando la relacién de entidades contenida en el Anexo I de esta Memoria, los
sujetos que, de acuerdo con lo dispuesto en la LTPCyL, se encuentran incluidos dentro del
ambito de supervision del Comisionado de Transparencia y de la Comisiéon de Transparencia

de Castilla y Ledn se pueden sistematizar en 5 grandes grupos:
- Sector Publico Autonémico: 63 sujetos.

- Corporaciones de Derecho Publico: 203 sujetos (sin incluir las comunidades de

usuarios del agua, por falta de determinacion de las mismas).
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- EELL: 4.746.
- Sector Publico de las EELL (sin individualizar).

- Asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos (también sin

individualizar).

Al igual que ocurria en el afo 2016, el nimero de sujetos incluidos dentro del ambito
de supervision de este organo de garantia, contabilizando exclusivamente los que se
individualizan en el Anexo I, supera los 5.000, cifra que muestra con claridad lo amplio del
grupo de administraciones y entidades de diversa naturaleza juridica cuyo cumplimiento de
la normativa de transparencia debe ser objeto, de una u otra forma, de control por parte del

Comisionado y de la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn.

Enfrentar la amplitud de este grupo de sujetos supervisables a la limitacion de medios
personales y materiales que continda sufriendo este 6rgano de garantia de la transparencia
evidencia la imposibilidad de llevar a cabo la labor atribuida por el Ordenamiento juridico de

una forma suficientemente eficaz.

El art. 13.2 c¢) LTPCyL incluye dentro de las funciones que debe ejercer el
Comisionado de Transparencia la de «colaborar en las materias que le son propias con
organos de naturaleza analoga». Esta funcion se ha ejercido con especial incidencia en
relacion con el CTBG, organismo publico estatal que también tiene atribuida entre sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto en el art. 38.1 g) LTAIBG, la de la colaborar con

el resto de drganos de control de la transparencia.

Esta colaboracidn se ha articulado a través de diversas reuniones mantenidas con el
CTBG y con el resto de 6rganos autondmicos garantes de la transparencia, asi como de la

asistencia a diversos actos organizados por el 6rgano estatal:

- Con fecha 9 de marzo, el Secretario de la Comisién de Transparencia asistio al
Primer Coloquio sobre Transparencia, cuyo objeto fue el andlisis de los requisitos de la

identificacion del solicitante de acceso a la informacion publica derivados de la practica
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administrativa, de la propia LTAIBG y de la legislacion en materia de procedimiento

administrativo.

- Con fecha 28 de marzo, el Adjunto al Procurador del Comun y miembro de la
Comision de Transparencia acudid a la Presentacion de la MESTA. Al contenido de esta
presentacion y, en general, a esta metodologia nos referiremos en la parte de esta Memoria
dedicada a la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de publicidad

activa.

- Con fecha 30 de mayo de 2017, se asisti6 en la sede del CTBG al Segundo Coloquio

sobre Transparencia dedicado al tema «Periodismo, Informacién y Transparencia».

- Con fecha 28 de septiembre, el Adjunto al Procurador del Comun y miembro de la
Comision de Transparencia asistio en la sede del CTBG a los actos correspondientes al Dia

Internacional del Derecho a Saber «Mas transparencia para mas democracia».

La colaboracién con el CTBG se ha articulado también a través de la remision mutua
de reclamaciones en materia de acceso a la informacidn publica, segin el ambito
competencial de cada drgano. En concreto, en 2017 el CTBG nos ha remitido doce
reclamaciones presentadas en el mismo frente a resoluciones expresas o presuntas en
materia de acceso a la informacién publica, adoptadas por alguno de los sujetos previstos en
el art. 8 LTPCyL. Todas ellas han sido objeto de tramitacion por la Comision de
Transparencia, informandose al CTBG del inicio del procedimiento de reclamacién

correspondiente y de la decision final adoptada en el mismo.

Por otra parte, en 2017 dos reclamaciones presentadas ante la Comisién de
Transparencia han sido remitidas al CTBG por tener como objeto resoluciones de érganos y

entidades cuyas decisiones son impugnables ante el érgano de garantia estatal.

Finalmente, se ha asistido y participado en otros actos relacionados con la

transparencia:

- Con fecha 26 de abril, el Secretario de la Comisién de Transparencia realizé6 una
comunicacién en el Seminario organizado por la Fundacion Sociedad de la Informacion
(SOCINFO) «Transparencia y Participacion ciudadana en Administraciones publicas». El titulo

de esta comunicacién fue el siguiente: «La experiencia de la Comisién de Transparencia de
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Castilla y Ledn: singularidad del control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad

activa y de la proteccion del derecho de acceso a la informacion publica en Castilla y Ledn».

- Con fecha 15 de junio, se organiza en la sede del Procurador del Comun un Taller
sobre Transparencia en el que participaron representantes del Defensor del Pueblo de
Espafia y del resto de defensorias autondmicas. Este Taller condujo a las conclusiones que
se formularon en las Jornadas de Coordinacién de Defensores del Pueblo que tuvieron lugar
los dias 3 y 4 de octubre en Santiago de Compostela, a las que nos referiremos en detalle en

el siguiente punto de la presente Memoria.

- Con fecha 27 de septiembre, el Adjunto al Procurador del Comun y miembro de la
Comision de Transparencia asistié al II Congreso Internacional de Transparencia, celebrado

en la Facultad Ciencias de la Informacion de la Universidad Complutense de Madrid.

- Con fecha 20 de octubre, el Comisionado de Transparencia y el Secretario de la
Comision de Transparencia asistieron en Segovia a la Jornada «Transparencia y Rendicion de
Cuentas», organizada por las Cortes de Castilla y Ledn y por el Consejo de Cuentas

autondmico.

D. Jornadas de Coordinacion de los Defensores del Pueblo sobre

transparencia

Si bien el objeto principal del presente documento es recoger las actuaciones
desarrolladas por el Comisionado y por la Comisién de Transparencia y realizar una
evaluacion general del grado de aplicacion de la normativa de transparencia en 2017, se ha
decidido incluir un apartado referido a las Jornadas de Coordinacién de los Defensores de

Pueblo que tuvieron lugar aquel afio. Dos son los motivos fundamentales de esta inclusion:

En primer lugar, en el marco del sistema de control de la transparencia a través de
organos especificos e independientes de naturaleza administrativa, en Castilla y Ledn se optd
porque este control se llevara a cabo por drganos adscritos al Defensor del Pueblo
autonémico (Procurador del Comin), a través de una doble «ficcion institucional»
consistente en la creacion de dos dérganos (el Comisionado de Transparencia y la Comision
de Transparencia), atribuyendo las funciones del primero al propio Procurador del Comun; y

siendo el segundo un drgano colegiado adscrito a la propia institucion del Procurador del
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Comun, que se encuentra integrado, como hemos visto, por el Comisionado de
Transparencia (es decir, por el titular de la Institucion); por el Adjunto al Procurador del
Comun, cuando exista, y en su defecto por la persona al servicio de la Institucién que
designe el Procurador del Comun; y por su Secretario, designado también por el Procurador

del Comun entre las personas al servicio de esta Institucion.

Castilla y Ledn no ha sido la Unica Comunidad Auténoma que ha optado por esta
formula a la hora de determinar el drgano independiente llamado a controlar la
transparencia; también en Galicia se ha decidido otorgar un protagonismo directo a su
defensor autondmico (denominado Valedor do Pobo). Aunque existan diferencias entre las
regulaciones de estas dos comunidades, en esencia en ambas se atribuyen al defensor
autondmico, a través de drganos que, de una forma u otra, se adscriben al mismo, funciones
de control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y de proteccion del
derecho de acceso a la informacién publica, en este Gltimo caso a través de la resolucion de
las reclamaciones que se interpongan frente a las desestimaciones expresas o presuntas de

las solicitudes de acceso a la informacion publica.

A lo anterior procede anadir que el tema central de las XXXII Jornadas de
Coordinacion de los Defensores del Pueblo, que tuvieron lugar en Santiago de Compostela
los dias 3 y 4 de octubre, fue el analisis del papel de los defensores del pueblo como
garantes del derecho de acceso a la informacion publica y la relevancia de la transparencia

en las sociedades democraticas modernas.

Las conclusiones que se alcanzaron en las citadas Jornadas de Coordinacion
constituyen el corolario de las aportaciones realizadas por todas las defensorias y de la
discusién sobre las mismas que tuvo lugar en el Taller celebrado en la sede del Procurador

del Comun el dia 15 de junio, que fue dirigido por su Adjunto.

El documento completo consensuado por todos los Defensores del Pueblo (47 pags.)
se encuentra a disposicidn de toda la ciudadania en la pagina electronica de esta Institucion

a través del siguiente enlace:

https://www.procuradordelcomun.org/archivos/jornadasapartados/1 1507283051.pdf
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A continuacion nos limitaremos a reproducir el tenor literal de las conclusiones

alcanzadas:

«Primera.- Los defensores del pueblo consideran que las defensorias son
instituciones garantistas generalistas concebidas para la proteccion de todos los derechos,
incluidos el derecho a una buena administracién, a la participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos y a su prerrequisito, el acceso a la informacion publica. Por este motivo,
constituyen instituciones idoneas e imprescindibles para asumir y ejercer las funciones de
control de la eficacia de estos derechos, asi como de promocion y divulgacion de la cultura

de la transparencia.

Segunda.- Espana debe ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso
a los Documentos Publicos de 2009. Resulta urgente la aprobacién del Reglamento de
desarrollo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno, al amparo de lo dispuesto en su disposicion final séptima.

Tercera.- El derecho de acceso a la informacion publica debe ser reconocido como
un derecho fundamental y, en todo caso, como un derecho auténomo dotado de una
proteccion juridica efectiva y adecuada a través de medios e instrumentos rapidos, agiles y

eficaces.

Cuarta.- La amplitud e indeterminacion de los limites al derecho de acceso y de las
causas de inadmision de las solicitudes recogidas legalmente pueden suponer un riesgo para
la efectividad de aquel, por lo que es necesaria una reduccidon o, cuando menos, una mayor

concrecion de unos y otras. En todo caso, su interpretacion debe ser siempre restrictiva.

Quinta.- Las entidades privadas prestadoras de servicios de interés general y los
concesionarios de servicios publicos deberian quedar sujetos a la normativa de transparencia
en todo aquello que sea relevante para la prestacién del servicio. Esta informacién no solo
debe proporcionarse de forma indirecta, previo requerimiento de la Administracion en la
forma prevista en el art. 4 de la Ley 19/2013, sino también directamente por la propia
entidad privada a través de la publicidad activa y de la resolucion de las solicitudes de

acceso a la informacién que reciban relativas al servicio prestado.
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Sexta.- Con la finalidad de reforzar el derecho de acceso a la informacion de los
ciudadanos, se considera que el silencio administrativo en su ejercicio ante la Administracion
deberia ser siempre positivo, aun con las limitaciones que ello tiene ante una inactividad

material.

Séptima.- La disposicion adicional primera de la Ley estatal de transparencia esta
generando mucha confusién en su aplicacion. Consideramos que esta disposicién deberia
modificarse para que esta Ley se aplique no solo de forma supletoria, sino plena, en todas
aquellas materias y procedimientos que tengan una normativa especifica de acceso a la

informacidn publica, salvo que esta resulte mas favorable para el ciudadano.

Octava.- El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el resto de instituciones
autondmicas de nueva creacion con competencia para resolver las reclamaciones en materia
de acceso a la informacién publica deben tener la facultad de imponer multas coercitivas

para lograr el cumplimiento efectivo de sus resoluciones por parte de la Administracion.

Novena.- La Ley estatal de transparencia no ha modificado la Ley reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa. Es necesario que se reforme cuanto antes esta
Ultima Ley, considerando la larga duracién de los procedimientos y lo elevado de sus costes
(tasa para personas juridicas, abogado, procurador y posible condena en costas si se pierde
el litigio), incluso en el procedimiento especial de proteccién de derechos fundamentales

cuando es ejercido por cargos electos.

Décima.- Los defensores del pueblo pueden intervenir siempre para intentar lograr
el cumplimiento efectivo por parte de la Administracion publica de las resoluciones
estimatorias de las reclamaciones dictadas por las instituciones u érganos administrativos de
control de la transparencia. También pueden intervenir, en las Comunidades Auténomas en
las que el silencio es positivo, para procurar que las administraciones cumplan las

resoluciones estimatorias presuntas de acceso a la informacion.

Decimoprimera.- Los defensores del pueblo no estan vinculados por los criterios de
interpretacion de las leyes de transparencia fijados o aprobados con caracter general por

estas instituciones u 6rganos administrativos de control.
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Decimosegunda.- Las instituciones u odrganos administrativos de control de
transparencia estan obligados a colaborar con los defensores del pueblo y a facilitar toda la
informacidon requerida, asi como a comunicar sus resoluciones al defensor del pueblo

correspondiente cuando asi se prevea.

Decimotercera.- Los defensores del pueblo conoceran de las quejas o
reclamaciones presentadas por el mal funcionamiento de las instituciones u drganos
administrativos de control de la transparencia y, en su caso, de las recibidas en relacion con

las resoluciones adoptadas por estas.

Decimocuarta.- También el control de la publicidad activa debe ser un objetivo de
la intervencidn supervisora de las defensorias en el ambito de la transparencia, tratando de
garantizar no solo que se publique la informacion exigida por la normativa, sino también que
esta publicacion responda a las caracteristicas previstas en las leyes, entre las que se
encuentra su caracter reutilizable y accesible para las personas con discapacidad. Por su
parte, todas las instituciones u 6rganos administrativos de control deben tener reconocidas
competencias especificas para actuar, de oficio o previa denuncia, ante cualquier
incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa; este incumplimiento debe estar
tipificado como infraccidon y aquellos organismos de control deben encontrarse facultados

para la tramitacion e imposicién de sanciones.

Decimoquinta.- Es necesario establecer un marco legal basico de las relaciones de
los grupos de interés con los diferentes niveles de la Administracion, garantizando un

desarrollo normalizado de las mismas, asi como su conocimiento por la ciudadania».

El contenido de estas conclusiones estda siendo debidamente considerado en el
ejercicio ordinario de las funciones que corresponden tanto al Comisionado como a la

Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn.

-29-



l__CT— MEMORIA 2017

Tk

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
D€ CASTILIA Y 1E0N

III. ACTIVIDAD DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA

-30 -



C" [ MEMORIA 2017

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

III. ACTIVIDAD DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA

A. Guia para la Presentacion de Reclamaciones

El art. 24 LTAIBG establece que frente a toda resolucién expresa o presunta en
materia de acceso a la informacién publica podra interponerse una reclamacion ante el
CTBG, con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa.
La disp. adic. cuarta de la misma Ley establece que la resoluciéon de la reclamacion prevista
en el precepto citado correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
administraciones de las CCAA y su sector publico, y por las EELL comprendidas en su ambito

territorial, al drgano independiente que determinen las CCAA.

En Castilla y Ledn se ha optado, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 8 y 12
LTPCyL, por atribuir a la Comision de Transparencia, como 6rgano colegiado adscrito al
Procurador del Comun, la resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en

materia de recursos en la legislacion de procedimiento administrativo.

En concreto, a través de aquella Ley se cred la Comision de Transparencia para el
conocimiento y resolucion de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones
expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica dictadas por los
organismos Yy entidades del sector publico autonémico relacionadas en el art. 2.1 LHSP; por
las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad; por las EELL de Castilla y Ledn
y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades y

organismos.

Por tanto, desde el 10 de diciembre de 2015, fecha de entrada en vigor de los
preceptos legales reguladores de la Comisidon de Transparencia de Castilla y Ledn, esta viene
desarrollando su funcidén de resolver las reclamaciones recibidas frente a las resoluciones
expresas y presuntas en materia de acceso a la informacion publica de los organismos y
entidades identificados en el citado art. 8.1 LTPCyL. Esta labor se lleva a cabo a través de un
procedimiento administrativo reglado que finaliza con una resolucidn que participa de la
naturaleza propia de los actos administrativos. Se trata de un auténtico recurso en via

administrativa, con la variante de que se resuelve por un dérgano que no se encuentra
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integrado dentro de la Administracién que ha dictado la resolucion impugnada. En efecto, la
reclamacion en materia de acceso a la informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en
los arts. 23.1 LTAIBG y 112.2 LPAC, tiene la consideracion de «sustitutiva de los recursos
administrativos». Las reglas generales de validez y eficacia de tal sustitucion son, segun este
precepto de la legislacion basica de procedimiento administrativo, las siguientes: su
conocimiento se encomienda a drganos colegiados o comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerarquicas y han de respetarse los principios, garantias y plazos que la LPAC
reconoce a los interesados y al resto de ciudadanos en todo procedimiento administrativo.
De acuerdo con lo anterior, el art. 24.3 LTAIBG prevé que la tramitacion de la reclamacién se
ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la legislacion de procedimiento

administrativo.

En relacion con este procedimiento de reclamacion y en el animo de ofrecer a los
ciudadanos la posibilidad de un acercamiento facil y sencillo al conocimiento de sus derechos
en el marco del mismo, en 2017 la Comision de Transparencia ha procedido a elaborar y
aprobar una Guia para la Presentacién de Reclamaciones. Esta Guia fue aprobada en la
reunion de la Comision celebrada el 2 de agosto y desde esa fecha su texto completo se

encuentra a disposicidn de todos los ciudadanos en nuestra pagina web.

A continuacidn, se transcribe el contenido literal de la citada Guia, comprensiva de la
forma en la cual los ciudadanos pueden presentar sus reclamaciones ante la Comision de
Transparencia; de los tramites que son adoptados por la misma en orden a su resolucién; y,
en fin, del contenido de esta Ultima y de las medidas que, en el marco de la normativa

reguladora del procedimiento, se adoptan para garantizar su cumplimiento:

«Los articulos 8 y 13.3 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, atribuyen a la Comision de Transparencia (6rgano
colegiado independiente adscrito al Procurador del Comun) la funcién especifica de resolver
las reclamaciones formuladas por las personas que consideren que sus solicitudes de
informacién dirigidas a las administraciones publicas y a otras entidades no han sido

convenientemente atendidas.

El procedimiento que ha de seguirse en la presentacién y tramitacion de las

reclamaciones contra las resoluciones expresas o presuntas (por silencio administrativo)
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dictadas por los organismos y entidades sujetos a la ley de transparencia sera el
determinado por el art. 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), que remite, a su vez, a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, al disponer en su apartado 3 que la tramitaciéon de estas

reclamaciones se ajustara a lo dispuesto en ella “en materia de recursos”.

Como consecuencia de este reiterado reenvio normativo y de la entrada en vigor de
la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que ha sustituido a la anteriormente citada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, y en tanto no se dicten normas reglamentarias sobre el procedimiento que se ha
de seguir para tramitar estas reclamaciones, parece conveniente establecer una serie de
pautas y criterios interpretativos que orienten su presentacion y tramitacion, dotando asi a

los interesados de una mayor seguridad juridica.

Sirva igualmente esta guia para que todos los ciudadanos que no vean debidamente
atendidas sus solicitudes de informacion publica por administraciones y entidades publicas
de Castilla y Ledn, conozcan cdmo reclamar y la forma en la que actuara la Comision de

Transparencia una vez que reciba sus reclamaciones.
1. Naturaleza de la reclamacién

Tanto la legislacion de transparencia estatal como autondmica califican esta
reclamacion ante la Comisién de Transparencia como un recurso potestativo y previo a la
impugnacion de la resolucién en via contencioso-administrativa (arts. 24.1, 20.5 y disp. adic.
cuarta LTAIBG; art. 8 Ley de Transparencia autondmica y art. 12.1 del DECRETO 7/2016, de
17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a

la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Ledn). Por tanto:

a) La presentacion de una solicitud de informacién publica y su resolucion
insatisfactoria, incluida la falta de resolucion, son requisitos previos a la

reclamacion ante la Comisidon de Transparencia.

b) La reclamacion ante la Comision de Transparencia es un procedimiento

administrativo de naturaleza revisora que analiza la respuesta dada por la

-33 -



CT MEMORIA 2017

*

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

Administracion y por otras entidades a solicitudes amparadas en el derecho de
acceso a la informacién publica, que se pronuncia sobre la procedencia de facilitar
la informacion solicitada y, si es el caso, trata de modificar el sentido de las

actuaciones administrativas previas.
2. Caracter potestativo de las reclamaciones

Las reclamaciones ante la Comisién de Transparencia son potestativas. Las personas
disconformes con la respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica pueden
optar entre:

a) Presentar directamente ante la Comision de Transparencia la reclamaciéon aqui

mencionada.

b) Presentar directamente un recurso contencioso-administrativo. La desestimacion
por la Comision de Transparencia de las reclamaciones presentadas ante ella por
la denegacidn total o parcial del acceso a la informacidon publica también puede

ser objeto de recurso contencioso-administrativo.

Por tanto, ante la denegacion del acceso por parte de la Administracidn soélo se puede
optar por una de las vias indicadas. No procede, pues, la interposicion de un recurso de

reposicion.

Las administraciones, entidades y organismos obligados a proporcionar la informacion
publica que les sea solicitada por los ciudadanos de conformidad con lo dispuesto en la
LTAIBG, tienen la obligacidon de informar en sus resoluciones sobre el derecho a utilizar estas

posibilidades de reclamacidn frente a las mismas.
3. Gratuidad de las reclamaciones

Las reclamaciones ante la Comision de Transparencia son gratuitas. Ello significa que
su presentacion y tramitacion, asi como, en su caso, las medidas adoptadas para la
ejecucion de las resoluciones dictadas por aquella, no pueden estar sujetas al pago de una
tasa o precio publico. No obstante, cuando el cumplimiento de la resolucién de la Comisién
lleve aparejada la expedicion de copias o la transposicion de la informacion a un formato
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diferente del original se podra exigir el pago de las exacciones previstas en la normativa

aplicable.
4. Objeto de las reclamaciones
Pueden ser objeto de reclamacidn ante la Comision de Transparencia:

a) Las resoluciones expresas dictadas en procedimientos de solicitud de acceso a

la informacion publica.

b) Las resoluciones presuntas consecuencia del silencio administrativo; esto es,
de la no contestacién en plazo de la solicitud de acceso a la informacién

publica.
c) La denegacién parcial de la informacion solicitada.

d) La concesién de la informacion a través de un medio diferente al pedido por el

ciudadano.
e) La entrega de informacion que no se corresponda con la solicitada.
5. Legitimacién para reclamar
En general pueden presentar una reclamacion ante la Comisiéon de Transparencia:

a) Las personas que hayan solicitado la informacion a la Administracién o entidad
publica cuando esta haya sido denegada total o parcialmente por resolucion

expresa.

b) Las personas que hayan solicitado la informacidon a una Administracion o
entidad publica cuando esta no les haya dado respuesta expresa, de manera

que se ha producido silencio administrativo.

c) Las personas cuyas solicitudes de informacién se hayan resuelto
favorablemente por resolucién expresa, cuando la informacion se proporcione

a través de un medio diferente del pedido por el ciudadano.

d) Las terceras personas cuyos derechos o intereses se puedan ver afectados por
el acceso a la informacién publica concedido, tanto si se ha omitido el tramite

de audiencia, como si el tercero entiende que no se han respetado
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adecuadamente sus derechos en la resolucién que ha concedido el acceso a la

informacion.
6. Administraciones publicas y entidades contra la que se puede reclamar

Esto es, 6rgano administrativo, entidad u organismo frente a cuyas resoluciones

puede interponerse la reclamacion.

De conformidad con la Ley de Transparencia autondmica y los preceptos basicos de
la LTAIBG, la Comision de Transparencia sera competente para admitir reclamaciones frente

a los siguientes organismos y entidades:

a) La Administracién General de Castilla y Ledn (Consejerias, Delegaciones

Territoriales y otras dependencias de la Administracién autondmica).

b) Los ayuntamientos, las diputaciones provinciales y las juntas vecinales de

Castilla y Ledn.

C) Las Mancomunidades municipales.
d) Consejo Comarcal de El Bierzo.
e) Los organismos autonomos y, en general, las entidades de derecho publico

creadas, dependientes o vinculadas a las administraciones anteriormente

resefadas.
f) Las universidades publicas de Castilla y Ledn y sus entes instrumentales.
g) Las sociedades con participaciéon mayoritaria o vinculadas a alguna de las

administraciones o entidades de los apartados anteriores.

h) Las fundaciones constituidas por cualquiera de las administraciones, entidades

0 sociedades de los apartados anteriores.

i) Los consorcios y sociedades mercantiles en los que participa de manera
mayoritaria alguna de las administraciones y entidades citadas en los
apartados anteriores.

-36 -



CT MEMORIA 2017

*

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

j) Los colegios profesionales y otras corporaciones de derecho publico, en la
medida en que la informacion solicitada tenga relacion con el ejercicio de sus

funciones publicas.
7. Representacion

a) Las personas interesadas en presentar una reclamacion o en intervenir en el
procedimiento correspondiente pueden hacerlo personalmente o a través de

un representante.

b) La representacidon de las personas fisicas citadas en el apartado anterior y la
de las personas juridicas que intervengan en el procedimiento se debe
acreditar mediante cualquier medio valido en derecho, para lo cual seran

requeridas por la Comision de Transparencia si fuera necesario.
8. Contenido de las reclamaciones

Las reclamaciones se han de presentar mediante un escrito dirigido a la Comision de

Transparencia, y en él se han de hacer constar los siguientes datos:
a) La identidad de la persona reclamante.

b) La direccion a efectos de notificaciones y el medio de comunicacién escogido
por la persona reclamante para sus relaciones con la Comisién de
Transparencia. En caso de duda, se utilizara con caracter preferente el correo

electronico.

C) Una copia de la solicitud de informacion, con los datos basicos (fecha y
numero de registro de entrada) y una copia de la resolucién objeto de la

reclamacion, si la hay.

d) La causa o motivacién de la reclamacion. Aunque no es necesario motivar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, para poder defender
mejor los intereses de la persona reclamante es aconsejable motivar y
fundamentar adecuadamente las reclamaciones, especialmente si el derecho
de acceso a la informacién se ha de ponderar con derechos e intereses de

terceras personas afectadas.
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e) Lugar, fecha y firma de la persona reclamante.
9. Formulario de reclamacion

Para facilitar la presentacidon de reclamaciones, la Comision de Transparencia pone a
disposicion de la ciudadania un formulario que cuenta con todos los campos de informacion

necesarios para poder tramitar la reclamacion.

El formulario se puede obtener mediante su descarga en soporte word o pdf de la
pagina web www.ctcyl.es, o bien solicitdndolo por cualquier medio de contacto a la oficina

del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn

El uso de este formulario no es obligatorio. Se admitird la presentacion de
reclamaciones en cualquier formato, siempre que contenga los datos indicados en el

apartado 8 de esta guia.
10. Medio de presentacion de las reclamaciones
Las reclamaciones se han de presentar ante la Comisién de Transparencia:

a) Mediante la remision por correo electrénico del formulario debidamente
cumplimentado a la direccién info@ctcyl.es. Si el formulario no cuenta con la
firma del presentador, se solicitard esta por correo postal. Se evitara este

tramite si se envia el formulario firmado y escaneado en archivo adjunto.

b) Mediante el envio postal del escrito de reclamacion o del formulario impreso y
firmado a la direccion postal del Comisionado de Transparencia (C/ Sierra
Pambley, 4 -24003-, Ledn).

C) Mediante la presentacion presencial de la reclamacién en el registro del

Comisionado de Transparencia.

d) Mediante la presentacion de la reclamacion en cualquier otro registro

administrativo.

Adviértase que la fecha de presentacion de la reclamacidon es importante para
entender cumplido el plazo exigido para su interposicidn. En cualquier caso, es

recomendable enviar a la Comision la documentacion correspondiente conjuntamente con la
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reclamacion o, en su caso, a la mayor brevedad posible para que el estudio de la misma

pueda iniciarse cuanto antes.
11. Plazo para interponer las reclamaciones
Las reclamaciones se han de presentar:

a) En el plazo de un mes a contar desde la recepcién de la notificacion de la

resolucion objeto de la reclamacion o de la comunicacion que la sustituya.

b) A partir del momento de produccion del silencio administrativo, que tiene
lugar transcurrido un mes desde el dia siguiente a la recepcién de la solicitud
de informacion por parte de la Administracion. Una vez transcurrido este mes,
la reclamacion se puede presentar en cualquier momento mientras no exista

resolucion expresa de la Administracion.

¢) Transcurrido un mes desde que se haya denegado parcialmente Ila
informacién solicitada o desde que se haya concedido el acceso a esta a

través de un medio diferente del pedido por el solicitante.
12. Recepcion de las reclamaciones

Las reclamaciones recibidas se registraran en el Comisionado de Transparencia,
haciendo constar la fecha y hora, nimero de registro y la identidad de la persona

reclamante.

Una vez registradas de entrada, se procedera dentro de las 24 horas siguientes a la
apertura del correspondiente expediente y a la asignacion de su nimero. En el caso de que
la reclamacion se reciba por correo electrénico, se remitirda al reclamante desde el
Comisionado de Transparencia confirmacion de la recepcidn de la reclamacion y de la fecha

y hora de su registro.
13. Estudio preliminar

Una vez registradas las reclamaciones en el Comisionado de Transparencia, el

secretario de la Comision efectuara un estudio preliminar de la reclamacion al objeto de:

a) Comprobar que cumple los requisitos necesarios para su interposicion. Si no

los cumple lo comunicara inmediatamente al reclamante, requiriéndole para
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b)

gue subsane cualquier defecto en un plazo de diez dias, con la advertencia de
que se le dara por desistido y de que se archivara su reclamaciéon en caso de
no proceder a la subsanacion de los defectos. La tramitacion de la reclamacion
se suspendera hasta que los defectos de la reclamacion sean subsanados por

el reclamante o, en otro caso, durante el plazo concedido para la subsanacion.

Verificar que la reclamacidon cumple los requisitos necesarios para ser admitida

a tramite.

En el caso de que el secretario de la Comision considere que hay motivos
sélidos y evidentes por no admitir a tramite la reclamacién, elevara a la
Comision propuesta de inadmision para que decida sobre ella. En caso de que
la reclamacién sea inadmitida no se dirigira ninguna comunicacion al érgano,

entidad u organismo contra el que se haya presentado la reclamacion.

14. Admision a tramite

Para que una reclamacion sea admitida a trémite ha de cumplir los requisitos

siguientes:

a)

b)

d)

Que se haya presentado dentro del plazo de un mes desde la notificacion de
la resolucién expresa por la que se le deniega la informacion. Si la
desestimacion se ha producido por silencio no existira un limite temporal para

la presentacién de la reclamacion.

Que se haya acreditado la legitimacidon y capacitad juridica de la persona

reclamante

Que la Administracién o entidad contra la que se reclama esté incluida dentro
del ambito de aplicaciéon de la LTAIBG (ver la relacién incluida en el apartado
6).

Que el objeto de la reclamacion esté dentro de las competencias de la
Comisiéon de Transparencia, es decir, que la reclamacién tenga por objeto

alguno de los supuestos a los que se alude en el apartado 4.
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La Comisién de Transparencia aplicara criterios favorables a la admisién a tramite de
las reclamaciones, de manera que sélo seran inadmitidas las que de forma clara incumplan
alguno de los requisitos anteriormente citados. En caso de duda, la Comisién de

Transparencia optara por admitir a tramite la reclamacién.

La resolucion de inadmisién sera motivada y en ella se informara al reclamante sobre

los recursos que puede interponer frente a ella.
15. Comunicacién a la Administracion y solicitud del expediente

Una vez admitida a trdmite la reclamacion por la Comisién de Transparencia, su
secretario se dirigira al érgano, entidad u organismo contra el cual se ha presentado la
reclamacion remitiéndole una copia de la misma y solicitando una copia, si existe, completa y
ordenada del expediente administrativo y un informe sobre la reclamacion presentada que
contenga los datos que puedan ser relevantes para resolverla. El expediente y el informe
solicitados deben ser remitidos por la Administracion o entidad afectada en un plazo de

quince dias.
16. Concesion de la informacion por la Administracion

Si la Administracion reclamada proporciona sin mas tramites la informacién solicitada
al reclamante y satisface asi sus pretensiones, la Comision de Transparencia una vez
constatada la entrega de la informacién adoptara una resoluciéon en la que se declare

formalmente la desaparicion del objeto de la reclamacion.

Esta desaparicion del objeto de la reclamacion podra tener lugar en cualquier

momento del procedimiento anterior a su resolucion.

En caso de que existan dudas, para dar por concluida la reclamacién la Comisién de
Transparencia se dirigird a la persona reclamante para que esta manifieste expresamente
que la informacion proporcionada satisface sus pretensiones. Si no se da esta conformidad,

la reclamacién seguira su curso ordinario.
17. Terceras personas afectadas

Si en el transcurso del procedimiento la Comision de Transparencia entiende que la

informacién cuya denegacion motiva la reclamacion puede afectar a derechos o intereses de
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terceras personas facilmente identificables, su secretario, cuando pueda localizarlas, les

comunicara:

a)

b)

Que se ha presentado una reclamacion y, sucintamente, los motivos por los

cuales pueden verse afectados sus derechos o intereses.

Que pueden formular alegaciones y presentar los documentos que consideren
oportunos en defensa de sus derechos o intereses, advirtiendo que este
tramite no suspende el procedimiento, y que sus alegaciones sélo seran

tenidas en cuenta si se presentan en el plazo concedido para ello.

18. Reclamaciones presentadas por terceras personas afectadas

Si la reclamacién ha sido presentada por terceras personas titulares de derechos o

intereses afectados por una resolucion que conceda derecho de acceso a informacion

publica:

a)

b)

La Comisiébn de Transparencia comunicara esta circunstancia a la
Administracion o entidad contra la que se reclama, advirtiendo que ha de
abstenerse provisionalmente de facilitar la informacion publica solicitada y

concedida que haya sido objeto de la reclamacion.

Si la Comision de Transparencia admite a tramite la reclamacion, hecho que
sera comunicado de forma inmediata a la Administracién contra la cual se
reclama, no se ha de facilitar la informacidon publica objeto de la reclamacién
hasta que la Comisién de Transparencia dicte una resolucién favorable al

acceso.

Se comunicara a la persona que haya solicitado el acceso a informacion
publica contra el cual se presenta la reclamacién, que esta ha sido presentada
y que puede formular alegaciones y presentar los documentos que consideren
oportunos en defensa de sus derechos o intereses, advirtiendo que este
tramite no suspende el procedimiento, y que sus alegaciones sdlo seran

tenidas en cuenta si se presentan en el plazo concedido para ello.

19. Ampliacion de la reclamacion
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Cuando la reclamacién se haya presentado frente a la ausencia de respuesta a una
peticion de informacion, si iniciada su tramitacion la Administracion o entidad contra la que
se reclama resuelve expresamente la solicitud, denegando total o parcialmente la misma, se
dard traslado de esta resolucion al reclamante para que amplie su reclamacion y alegue lo

que estime oportuno a la vista de la resolucién expresa adoptada extemporaneamente.

Si la resolucion hubiera sido conocida por la Comision a través de su remision por la
Administracion o entidad afectada, no sera necesario pedir nuevamente el expediente y un

informe a esta Ultima.
20. Alegaciones del reclamante y preparacion de la resolucién

En el caso de que la informacion obtenida por la Comisiéon de la Administracion o
entidad afectada contenga elementos de juicio relevantes para la resolucion de la
reclamacion que no sean conocidos por el reclamante, el secretario dara traslado a este de la
informacién obtenida a los efectos de que alegue lo que estime oportuno en el plazo de
quince dias, advirtiendo que este tramite no suspende el procedimiento y que las

alegaciones solo seran tenidas en cuenta si se presentan en el plazo concedido para ello.

Con independencia del plazo concedido para la formulacion de alegaciones, el
reclamante podra tener acceso al expediente en la sede de la Comision de Transparencia en

el horario de oficina abierto al publico, si asi lo solicita.

Una vez elaborada la propuesta de resolucion dara traslado de la misma a los

miembros de la Comisién para su estudio.

El presidente de la Comision de Transparencia incluira la propuesta de resolucién en

la convocatoria de la proxima sesion que se haya de celebrar.
21. Plazo para resolver las reclamaciones

La Comisién de Transparencia tiene un plazo de tres meses desde la presentacion de
la reclamacion para adoptar la resolucion de la misma. Transcurrido el mismo y sin perjuicio

de la obligacion de la Comisidn de resolver la reclamacion, esta se entendera desestimada.

El cdmputo del plazo anterior comenzara el dia en que la reclamacion tenga entrada

en el registro del Comisionado de Transparencia.
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El cdmputo del plazo anterior se suspendera en los casos previstos legalmente.

22. Resolucion de las reclamaciones

La resolucion de la reclamacion sera acordada por la Comision de Transparencia y

notificada al reclamante, a la Administracion o entidad frente a la que se presenta la

reclamacion y, en su caso, a la tercera persona afectada que haya intervenido en el

procedimiento.

La resolucién recogera:

a) Un breve relato de los antecedentes, con referencia expresa a las personas e

instituciones que han participado en el procedimiento y a la documentacion

aportada.

b) Los fundamentos juridicos en los que se basa.

c) La resolucion propiamente dicha (o parte dispositiva), que contendra

1. Una declaracion sobre si es procedente dar acceso a la informacién

solicitada y sobre si este acceso ha de ser total o parcial.

. Si en la resolucidn se reconoce el derecho del reclamante a acceder, total

o parcialmente, a la informacion solicitada, se sefalaran las actuaciones
concretas que se deban realizar por la Administracion o entidad afectada
para que se materialice el acceso reconocido, modificando, anulando o

ratificando, si fuera necesario, la resolucion objeto de la reclamacion.

. Si el procedimiento finaliza porque se haya proporcionado la informacién

solicitada (desaparicion del objeto de la reclamacidn), por desistimiento,
renuncia o por cualquier otro motivo similar, se haran constar los
antecedentes y las circunstancias que conducen a la finalizacion del

procedimiento y sus consecuencias

23. Notificacion y publicacion de la resolucion

La Comision de Transparencia notificara las resoluciones que adopte a la persona

reclamante, y, en su caso, a la Administracién o entidad frente a la cual se reclama y a las

terceras personas afectadas que hayan participado en el procedimiento.
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La notificacion incluira informacién sobre los recursos que se pueden presentar contra

la resolucion adoptada, con la indicacion del plazo establecido para ello.

En el caso de resoluciones estimatorias (total o parcialmente) de la reclamacion, en la
notificacion dirigida a la Administracién o entidad contra la que se reclama se incluird una
mencidn expresa de su caracter ejecutivo y una peticion especifica para que comunique a la
Comision las actuaciones a través de las cuales se materializa el acceso a la informacion

reconocido.

La Comision de Transparencia publicara las resoluciones en su pagina web previa
supresion de los datos de caracter personal que aparezcan en las mismas, una vez que

tenga constancia de su notificacion a todas las partes interesadas.
24. Silencio administrativo

La Comision de Transparencia procurara resolver expresamente todas las
reclamaciones que le sean presentadas dentro del plazo de tres meses fijado por la ley. Si
por cualquier causa prevé que no podra resolver en este plazo, podra informar las partes de
esta circunstancia y del plazo en el que previsiblemente resolvera, aunque sea de forma

extemporanea.

Si se supera el plazo de tres meses sin que la persona reclamante haya recibido la
notificacién de la resolucidn, puede decidir esperar a obtener la resolucion extemporanea, o
bien entender que su reclamacion ha sido denegada por silencio administrativo y presentar

el correspondiente recurso contencioso-administrativo.
25. Recurso contra las resoluciones de la Comision de Transparencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 23.2 de la LTAIBG, 124.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y 25.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, contra las resoluciones de la Comision de Transparencia cabe la interposicion
de un recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a su notificacién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid del

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn.
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No cabe recurso de reposicion frente a las resoluciones de la Comision de

Transparencia.
26. Seguimiento del cumplimento de las resoluciones

Una vez que las resoluciones de la Comisidn sean firmes (por haber transcurrido el
plazo de dos meses para interponer frente a las mismas el correspondiente recurso judicial

sin que este se presente), son ejecutivas y deben cumplirse.

La Comisién de Transparencia hara un seguimiento del cumplimento de sus

resoluciones y mantendra abierto el expediente hasta que no le conste su ejecucion efectiva.

Si transcurriera el plazo de dos meses desde la adopcion de una resolucién sin que le
conste a la Comision su cumplimiento, se recordara a la Administracién o entidad afectada,
primero por el secretario de la Comisién y si fuera necesario por el Comisionado de
Transparencia, la obligacién legal de cumplir la resolucién, con la advertencia de que en caso
de persistir en el incumplimiento esta circunstancia se hara publica a través de la pagina web

del Comisionado de Transparencia.

Se publicaran en la pagina web del Comisionado datos actualizados sobre el
cumplimiento de las resoluciones de la Comisidon, asi como de los recursos que se

interpongan frente a las mismas y de las sentencias judiciales a las que den lugar».

Deseamos que esta Guia sea un instrumento eficaz para que todos los ciudadanos
puedan conocer como pueden hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica a
través, cuando sea necesario, de la presentacion de una reclamacién ante la Comision de
Transparencia, al tiempo que incorpora también algunos de los compromisos mantenidos por
esta Comision en relacién con la resoluciéon y tramitacion de las reclamaciones que se

reciban.
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B.- Resumen de actuaciones

1. Datos estadisticos

RECLAMACIONES RECIBIDAS DURANTE 2017
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RECLAMACIONES PRESENTADAS POR MES

SOPORTE DE PRESENTACION DE LAS RECLAMACIONES
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MEDIOS DE REMISION DE LAS RECLAMACIONES

Correo postal ......cceveviivniiiiininiinineen, 21
Correo electronico ......ccvveeeeeeeeseeiinans 74
FaX oo 1
Presencial.........coovviiiniiiiiiiiieeen, 26
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Oficina de COrreoS.......ccuvuerrerrnnnrnenns 18
Pag. Web Procurador del Comdn ........... 3
Otro registro administrativo................ 43
Otras instituciones..........oooevvvrievnnnnnns 14
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7 10%
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OBJETO DE LAS RECLAMACIONES
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RECLAMACIONES QUE AFECTAN A LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD
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RESOLUCIONES EMITIDAS EN 2017
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DATOS ANUALES COMPARATIVOS

NUMERO DE RECLAMACIONES PRESENTADAS

Ao 2017 202

Ao 2016 102
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Han sido 16 las reclamaciones inadmitidas a tramite en 2017, 3 mas que en 2016. Sin
embargo, en términos porcentuales, mientras el primer afio de funcionamiento de la
Comision se inadmitieron el 12,8 % de las reclamaciones recibidas, en 2017 ese porcentaje

se ha reducido en casi 5 puntos (7,9 %).

De las 16 reclamaciones inadmitidas a tramite, Unicamente fueron 2 las que lo fueron
por haber sido presentadas por representantes locales que habian solicitado la informacién
en su calidad de tales (expedientes CT-0012/2017 y CT-0068/2017). El criterio
mantenido en estos supuestos continla siendo el adoptado por la Comisidn desde el
comienzo de su funcionamiento, incluso conociendo que otros dérganos autondmicos de
garantia del derecho de acceso a la informacion publica (como la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacidon Publica de Cataluna o el Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana) vienen

admitiendo a tramite este tipo de reclamaciones.

Este criterio parte del hecho de que, tal y como se especifica en el preambulo de la
LTAIBG, esta Ley regula el derecho de acceso a la informacion publica «que, no obstante, ya
ha sido desarrollado en otras disposiciones de nuestro ordenamiento». Entre estas
regulaciones previas destaca la relativa al derecho de acceso a la informacién por parte de
los cargos representativos locales en el ejercicio de su funcidn, el cual se encuentra
reconocido como un derecho fundamental en la CE (art. 23) y tiene su configuracion legal en
el art. 77 LRBRL. Los aspectos procedimentales del ejercicio de este derecho se completan
con lo dispuesto en los arts. 14 a 16 ROF, preceptos que abordan cuestiones como la
consagracion de la regla del silencio positivo cuando no se dicte resolucién o acuerdo
denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud; el
reconocimiento del acceso a la informacidon sin necesidad de autorizacion en los casos
enunciados en el art. 15 ROF; las reglas generales de consulta de la informacién; y, por
ultimo, el deber de guardar reserva en relacion con las informaciones que se les faciliten

para hacer posible el desarrollo de su funcion.
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Este derecho fundamental de los cargos representativos locales al acceso a la
informacidn de su respectiva entidad local tiene dos vias de proteccion ordinaria -el recurso
potestativo de reposicion y el recurso contencioso-administrativo-, a las que hay que sumar
dos garantias adicionales como son, por una parte, el procedimiento para la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona regulado en los arts. 114 a 121 LICA, vy, por otra,

la via del recurso de amparo ante el TC.

Por tanto, podemos afirmar que, partiendo de su reconocimiento constitucional como
derecho fundamental, el Ordenamiento juridico regula un procedimiento especifico de acceso
a la informacién por parte de los cargos representativos locales en el ejercicio de su funcion
que cuenta, ademas de con las garantias generales frente a la actuacion de la
Administracion, con unos mecanismos de proteccidon concretos derivados de su configuracion
como derecho fundamental que, a nuestro juicio, excluyen la aplicacion del mecanismo de

reclamacion regulado en el art. 24 LTAIBG

En consecuencia, tal y como puso de manifiesto el CTBG en su respuesta de 18 de
febrero de 2016 a la consulta planteada por el Presidente del Consejo de Transparencia de la
Region de Murcia (C0105/2015), tras la entrada en vigor de la LTAIBG existen dos vias en
virtud de las cuales los cargos representativos locales pueden ejercer su derecho de acceso a

la informacion:

- la primera de ellas, de caracter habitual y ordinario, es la especifica prevista en la

legislacion de régimen local cuyas caracteristicas esenciales se han resefiado anteriormente;

Y

- la segunda es la regulada con caracter general en el capitulo III, titulo I, de la
LTAIBG, puesto que su art. 12 prevé que la titularidad del derecho de acceso a la

informacién corresponde a «todas las personas».

Por tanto, de acuerdo con el criterio expuesto los cargos electos de las EELL pueden
gjercer, con caracter ordinario, el derecho de acceso a la informacién en el marco del
régimen juridico que, con fundamento en el art. 23 CE, se prevé en los arts. 77 LRBRLy 14 a
16 ROF, disponiendo en este caso de los sistemas de garantia adicionales antes sefialados.

Es, precisamente, la posibilidad de utilizar estos Ultimos la que excluye, a nuestro juicio, la
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via de la impugnacion ante la Comision de Transparencia derivada de la aplicacién de los

preceptos correspondientes de la LTAIBG.

Lo anterior no impide, sin embargo, que los cargos representativos locales, en el caso
de que asi lo decidan y lo indiquen expresamente en su solicitud, se encuentren facultados
también, como resulta obvio, para ejercer su derecho de acceso a la informacién publica en
los mismos términos y con las mismas condiciones que cualquier ciudadano, de acuerdo con
lo dispuesto en los arts. 12 y siguientes de la LTAIBG, pudiendo utilizar, en este Gltimo caso

si, el régimen de impugnaciones previsto en el art. 24 de aquella Ley.

Pues bien, en los dos supuestos antes sefalados las solicitudes de informacién
dirigidas a las EELL respectivas (en concreto, una Junta Vecinal y un Ayuntamiento) cuya
desestimacion habia dado lugar a la presentacién de las reclamaciones, habian sido
realizadas por los reclamantes en su condicion de cargos representativos locales, sin que en
aquellas se sefalara que se optaba por realizar la peticion de informacion al amparo de lo
dispuesto en la LTAIBG. Por tanto, el régimen procedimental y de impugnaciones aplicable a
estas solicitudes era el previsto en la legislacién de régimen local antes sefalada. Por este
motivo, estas reclamaciones fueron inadmitidas a tramite por no resultar competente la
Comision de Transparencia para resolver las mismas, sin perjuicio de las acciones
administrativas y judiciales que pudieran corresponder a los reclamantes y del derecho que
asistia a los mismos de dirigirse al Procurador del Comuln para presentar sus quejas en
relacion con la falta de acceso a la informacién. Esta Ultima posibilidad se puso de manifiesto
expresamente a los reclamantes en la notificacion de la correspondiente resolucion de

inadmision a tramite.

Por su parte, en 12 de las 16 reclamaciones inadmitidas a tramite, el motivo de la
inadmision de las mismas se encontraba en el hecho de que, a pesar de haberse dirigido los
ciudadanos a la Comisidn de Transparencia con la voluntad de presentar una reclamacion, lo
cierto era que el objeto de la solicitud cuya denegacién motivaba esta no podia ser calificado
como «informacion publica» en los términos establecidos en el art. 13 LTAIBG. De acuerdo
con lo dispuesto en este precepto, se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de una

Administracion o entidad del sector publico, siempre que hayan sido elaborados o adquiridos
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en el ejercicio de sus funciones. Por tanto, no son solicitudes de informaciéon publica las
denuncias de presuntas actuaciones irregulares, los requerimientos para que se lleve a cabo
una determinada actuacion, la realizacion de consultas generales o juridicas, o la expresion
de opiniones, aunque los escritos donde se contengan se dirijan a una Administracién o

entidad publica.

Como ejemplos de estos casos de inadmisién a tramite, podemos senalar que en 5 de
las 12 reclamaciones inadmitidas por este motivo, el ciudadano no se habia dirigido a la
Administracion autondmica en solicitud de ningin documento o contenido que pudiera ser
calificado como informacién publica, sino que nos encontrabamos ante la formulacién de una
consulta juridica general cuya respuesta era considerada por el solicitante necesaria para el
gjercicio de la funcidon que los representantes de los empleados publicos tienen atribuida de
«vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de trabajo,
prevencion de riesgos laborales, seguridad social y empleo, y ejercer, en su caso, las

acciones legales oportunas ante los organismos competentes».

En todos estos casos, la inadmision motivada de las reclamaciones presentadas
siempre ha ido acompafiada de la expresion a los ciudadanos de las vias de las que
disponian para la defensa de sus derechos, incluida, en su caso, la presentacion de una

queja ante el Procurador del Comun.

En uno de los expedientes de reclamacion inadmitido a tramite (CT-0150/2017) la
solicitud de informacién que habia dado lugar al mismo habia sido presentada ante un
Servicio periférico de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por el Alcalde de un
Ayuntamiento de la provincia de Ledn; por tanto, se trataba de una peticién de informacion
presentada por una Administracién municipal ante otra Administracion publica (en este caso,

la Administracion de la Comunidad).

Pues bien, a juicio de la Comisién de Transparencia, el derecho de acceso a la
informacidn en casos como el expuesto no esta sujeto a la legislacion de transparencia, sino
que debe ser resuelto en atencion a los principios generales de las relaciones
interadministrativas enumerados en el art. 140.1 de la LRISP. Dentro de estos principios
conviene destacar el de colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de

administraciones publicas para el logro de fines comunes (letra c); y el de cooperacion,
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cuando dos o mas administraciones publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de sus

competencias, asumen compromisos especificos en aras de una accién comun (letra d).

De acuerdo con lo anterior, no resultaba competente la Comision de Transparencia
para resolver la reclamacidén presentada, sin perjuicio de las acciones administrativas y
judiciales que pudieran corresponder al reclamante frente a la respuesta obtenida en este
caso, Y ello, con independencia del derecho que asistia al reclamante, como miembro de una
Corporaciones Local, de solicitar la intervencion del Procurador del Comun (art. 10.2 d)
LPCyL) para presentar una queja en relacion con la problematica que habia dado lugar a la

solicitud de informacion.

La reclamacion restante que fue inadmitida a tramite (CT-0037/2017) se presento,
paraddjicamente, frente a una Resolucion del Procurador del Comin mediante la cual se
habia denegado a un ciudadano una solicitud de informacion integrante de un expediente de
queja que habia sido tramitado por aquella Institucién. Al respecto, la Comisién puso de
manifiesto que, de conformidad con el art. 23.2 LTAIBG «... contra las resoluciones dictadas
por los drganos previstos en el articulo 2.1. f) sélo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo». Entre los 6rganos enumerados en el citado art. 2.1. f) LTAIBG,
se incluyen «el Defensor del Pueblo» y «las instituciones autonémicas analogas», entre las
que, obviamente, se encuentra el Procurador del Comun. Asi mismo y como no puede ser de
otra forma, el Procurador del ComUn no se encuentra entre los sujetos relacionados en el
art. 8 LTPCyL, cuyas resoluciones expresas o0 presuntas en materia de acceso a la

informacién publica pueden ser impugnadas ante la Comision de Transparencia.

Por tanto, tal y como se habia sefialado en el pie de recurso de la Resolucién
impugnada, frente a la misma solo cabia la interposicidon de un recurso contencioso-
administrativo en los términos alli indicados, no procediendo la reclamacion regulada en el
art. 24 de la LTAIBG.

Para finalizar este apartado dedicado a los criterios de admision a tramite, deseamos
referirnos, al igual que hicimos en nuestra Memoria de 2016, a una cuestion que,
precisamente, no ha motivado la inadmision a tramite de las reclamaciones, sino todo lo
contrario: se trata de la inexistencia de un plazo para interponer la reclamacién frente a las

desestimaciones presuntas de las solicitudes de informacién publica.
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En este sentido, en el caso de las 162 reclamaciones recibidas en 2017 frente a
desestimaciones presuntas, siempre hemos considerado, a los efectos de su admisién a
tramite que, a pesar de lo dispuesto en el art. 24.2 LTAIBG, no se encuentran sujetas a
plazo las reclamaciones que se presenten ante esta Comision de Transparencia frente a las

desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a informacién publica.

En efecto, compartimos el criterio manifestado por el CTBG en su CI/001/2016, de 17
de febrero, donde, en atencidn a la jurisprudencia fijada por el TC acerca de los plazos para
recurrir el silencio administrativo negativo y a las previsiones de la LPAC relativas a la
interposicién de los recursos de alzada y de reposicidon, se concluye lo siguiente: «la
presentacion de una reclamacion ante el CTBG frente a la desestimacion de una solicitud de

acceso a la informacién por silencio no estara sujeta a plazo».

A lo anterior, procede afadir, en cuanto al contenido de la actuacién de esta
Comision en estos casos de impugnaciones de denegaciones presuntas, que no nos hemos
limitado Unicamente a instar a la Administracion o entidad autora de la actuacion que es
objeto de reclamacion a que resuelva expresamente la solicitud presentada, poniendo fin asi
al incumplimiento de la obligacion de resolver en el que se habia incurrido, sino que la
Resolucion adoptada por la Comisién se ha pronunciado también sobre si procede o no la
estimacion de la solicitud presentada y, en su caso, sobre como se debe proporcionar al
solicitante la informacidn pedida. Asi se ha actuado en todas las resoluciones estimatorias
adoptadas en 2017 ante reclamaciones presentadas frente a desestimaciones presuntas de

solicitudes de informacion.

En 4 supuestos (CT-0075/2016, CT-0081/2016, CT-0014/2017 y CT-
0044/2017), se han estimado las reclamaciones presentadas frente a otras tantas
denegaciones de informacion de caracter econdmico y presupuestario solicitada a un
Ayuntamiento, a dos EELL Menores y a un Consorcio para la Gestion Ferroviaria de una

capital de provincia.
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La informacion pedida en todos estos casos resultaba coincidente con la que debia
ser publicada en la sede electrdnica o en la pagina web correspondiente en cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa de la informacién identificada en los arts. 6 (informacion
institucional, organizativa y de planificacion), 7 (informacién de relevancia juridica) y 8
(informacidon econdmica, presupuestaria y estadistica) LTAIBG. El cumplimiento de estas
obligaciones es exigible también para las EELL desde el 10 de diciembre de 2015 (disp. final
novena LTAIBG).

Por tanto, nos encontrabamos aqui ante la problematica relativa a las solicitudes de
acceso a la informaciéon que ya sea objeto, o deba serlo, de publicidad activa. A esta
cuestion se ha referido el CTBG en el CI/009/2015, de 12 de noviembre, en el cual se
concluye que el hecho de que una informacién solicitada por cualquier persona se encuentre
en publicidad activa, no exime de la obligacion de dar una respuesta concreta en los plazos y

condiciones que sefale la ley.

Se afade ademas que en el caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya
manifestado expresamente su voluntad de relacionarse de forma no electrénica con la
Administracion, la informacion se habra de servir integramente por el medio escogido en la
solicitud de informacién, sin remisién a ninguna plataforma o direccidon genérica ni previa

colgada en la red.

Si no se opta por ningun sistema especifico de relacion con la Administracién o por
relacionarse por medios electronicos, seria de aplicacion el art. 22.3 LTAIBG y se debe
proceder a la indicacién del lugar web donde la informacion se encuentra en publicidad
activa, sin que en ningun caso sea suficiente Unicamente la remisidn genérica al portal o a la
sede o pagina web correspondiente; por el contrario, es necesario que se concrete la
respuesta y esta podra redireccionar al solicitante a la informacién de publicidad activa
siempre que tal informacion satisfaga totalmente la informacidon pedida pero sefialando
expresamente el «link» que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que
la remisidn sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rapida y directa a la

informacidn sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas.
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En otras palabras, aun cuando la informacion solicitada por el ciudadano se
encuentre publicada, esta circunstancia no exime de la obligacion de resolver la peticion
correspondiente, presentada en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,

en la forma que corresponda de acuerdo con lo sefialado por el CTBG.

En consecuencia, la forma mas facil de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica del ciudadano en estos casos es, previo cumplimiento completo de las
obligaciones de publicidad activa previstas en la LTAIBG, proceder a indicar al solicitante
cdmo puede acceder a la informacion (art. 22.3 LTAIBG), teniendo en cuenta para ello lo
indicado por el CTBG en el CI/009/2015 antes citado acerca de la forma en la cual debe ser
redireccionado el ciudadano hacia el sitio concreto donde se encuentra la publicaciéon de la

informacién (punto IV de las conclusiones de aquel CI).

Por tanto, el contenido dispositivo de las Resoluciones de la Comisién de
Transparencia en las cuatro reclamaciones sefaladas fue el expuesto en atencién a lo
dispuesto en el art. 22.3 LTAIBG y al CI del CTBG sefialado.

La Comisidn de Transparencia ha reconocido a través de sus resoluciones el derecho
de los ciudadanos tanto a conocer datos generales relativos a la contratacién de
administraciones y entidades incluidas dentro del ambito de aplicaciéon de la LTAIBG, como el

acceso a expedientes concretos de contratacion cuando sea solicitado por aquellos.

Asi, en primer lugar, en los expedientes CT-0055/2016 y CT-0061/2016, las
resoluciones estimatorias adoptadas, en lo relativo al acceso general de los contratos
celebrados por dos ayuntamientos, reconocié el derecho de los reclamantes a acceder a la
informacién solicitada y, considerando que en ambos casos se trataba de informacién que
debia estar publicada en cumplimiento de la obligaciéon de publicidad activa impuesta por el
art. 8.1 a) LTAIBG, se manifestaron aqui las consideraciones relativas a los supuestos de
solicitudes de informacion que estd o debe estar publicada, antes expuestas de forma
resumida en relacion con el acceso a la informacion econdmica y presupuestaria. En

cualquier caso, siempre manifestamos las dificultades que encuentran muchos
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ayuntamientos de reducido tamafio para observar las previsiones legales aplicables en este

ambito.

Al acceso a expedientes concretos de contratacion se refirid la Resolucion adoptada
en el expediente CT-0074/2016, donde un Ayuntamiento, si bien habia reconocido el
derecho del solicitante a la consulta personal de dos expedientes de contratacion, habia
denegado un medio concreto de formalizacién de este acceso como era la obtencidon de

copias de los documentos obrantes en tales expedientes.

En relacion con la formalizacion del acceso a la informacion, el art. 22.1 LTAIBG
establece como preferente el acceso por via electronica, salvo cuando no sea posible o el
solicitante haya sefalado expresamente otro medio. En el caso concreto planteado en esta
reclamacion, el acceso por via electrénica se podia materializar a través de la remision de
una copia de los documentos integrantes de aquellos expedientes como archivos adjuntos a

un correo electrénico remitido a la direccién sefialada por el propio solicitante en su peticion.

El Ayuntamiento afectado habia motivado su negativa a proporcionar las copias
solicitadas en su excesivo volumen, alegando que proceder de esta forma afectaria al normal

funcionamiento de la Corporacion.

Desde el punto de vista de la regulacién contenida en la LTAIBG, este argumento se
podia reconducir hacia una de las causas de inadmision a tramite de las solicitudes de
informacién publica, como es la contenida en el art. 18.1 e) («caracter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley»). Sin embargo, la Comisiéon de Transparencia
no considerd que la peticion de informacion en este caso pudiera ser calificada de compleja,

abusiva o voluminosa.

En este sentido, se sefialé que en el CI/003/2016, de 14 de julio, emitido por el CTBG
en relacién con esta causa de inadmisidn, se concluye que todas las causas de inadmision
deben aplicarse de manera restrictiva y, cuando sean aplicables, habran de expresar los
motivos que lo justifiquen; en el caso de la solicitud abusiva, esta debe no solo ser
cualitativamente abusiva sino ademas no estar justificada con la finalidad de la Ley; vy, en fin,
su aplicacién debe realizarse de acuerdo con una ponderacidn razonada y basada en

indicadores objetivos.
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En relacion con la interpretacion restrictiva que ha de realizarse de las causas de
inadmision de las solicitudes de informacién publica recogidas en la LTAIBG, en la SJICA nim.
60/2016, de 18 de mayo (confirmada por la SAN, de 7 de noviembre de 2016), se ha
sefialado también que el derecho de acceso a la informacion publica solamente se vera
limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la
informacién —derivado de lo dispuesto en la CE- o por su entrada en conflicto con otros

intereses protegidos.

A lo anterior cabia afiadir que el propio art. 20.1 LTAIBG prevé que el plazo de un
mes para resolver las solicitudes de acceso a informacion publica puede ampliarse por otro
mes cuando el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan

necesario.

En el supuesto planteado en esta reclamacion no se habian expresado las
circunstancias concretas (por ejemplo, nimero de documentos integrantes de los
expedientes o dificultad para su localizacién) que habian motivado, no ya la ampliaciéon del
plazo antes referida, sino la propia decision de denegar la obtencion de una copia de la
documentacion integrante de aquellos. De hecho, no solo no constaba que se hubiese
valorado por la Corporacién la ampliacion del plazo de un mes para poder remitir al
solicitante una copia de la documentacién sefalada debido a su volumen, sino que la
peticidn habia sido resuelta en el brevisimo plazo de tres dias desde que se habia recibido en

el Ayuntamiento.

Pues bien, en atencién a los argumentos juridicos expuestos, se consideré que la
negativa municipal a proporcionar una copia de los documentos integrantes de los
expedientes de contratacion pedidos contravenia lo dispuesto en la LTAIBG vy, por tanto, se

debia proceder a remitir una copia de aquellos al solicitante.

Por Ultimo, en el caso planteado en el expediente CT-0088/2017, donde un
ciudadano no habia tenido el acceso solicitado a un contrato administrativo para la gestion
de una residencia de la tercera edad, no se observd que concurriera ninguna de las causas
de inadmisidn de las solicitudes de acceso a la informacion publica previstas en el art. 18
LTAIBG, ni tampoco que proporcionar aquel acceso supusiera una vulneraciéon de los limites

contemplados en los arts. 14 y 15 LTAIBG. Asi mismo, se preciso en la Resolucion adoptada
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por la Comision que no procedia denegar la solicitud de acceso al expediente de contratacion
administrativa en aplicacion del limite regulado en el art. 15 LTAIBG, referente a la
proteccion de datos personales, puesto que, como ha puesto de manifiesto el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (Resolucién 91/2016, de 21 de
septiembre), las personas juridicas no son titulares del derecho a la proteccién de datos
personales y, en consecuencia, no resulta de aplicacién este limite cuando se pretende

obtener alguna informacidn relativa a las mismas.

En 2017, la Comisidon de Transparencia ha estimado tres reclamaciones frente a otras
tantas decisiones denegatorias de solicitudes de acceso a informacién relativa a la publicidad
institucional de la Administracién autondmica, de un ente publico de derecho privado

dependiente de esta, y de una universidad publica.

En una de las citadas resoluciones estimatorias, la adoptada en la reclamaciéon CT-
0089/2017 presentada frente a la Administracién autondmica, el objeto de la solicitud de
informacién publica que habia sido denegada era el siguiente dato en materia de publicidad
institucional: total de la cuantia econdmica invertida en el afio 2016 por la Administracion

General de la Comunidad y por sus entes adscritos en este concepto.

La resolucién administrativa impugnada habia inadmitido la solicitud presentada al
considerar que proporcionar la informacion pedida exigia una accidn previa de reelaboracion
en el sentido dispuesto en los arts. 18.1 ¢) LTAIBG y 6 DPAICyL.

Al respecto, lo primero que se puso de manifiesto es la doctrina de la Comision de
Transparencia, del CTBG y de la AN, que habia sido refrendada en la STS nim. 1547/2017,
de 16 de octubre de 2017, de acuerdo con la cual «la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a este derecho que se contemplan en el art. 14.1 LTAIBG como las causas de
inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el art. 18.1». Mas en
concreto, en relacion con la reelaboracién como causa de inadmisidon, de acuerdo con la
citada STS, su aplicacion debe justificarse adecuadamente y no se debe apreciar su

concurrencia cuando el suministro de la informacion solicitada no exija someter esta a un
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tratamiento previo para obtener algo diferente de lo que se tiene, como ocurre cuando la
citada informacidn se pueda obtener mediante la mera suma de diversas partidas de gastos.
En relacidon con esta concreta causa de inadmision, el CTBG en su CI/007/2015, de 12 de
noviembre, ya habia sefalado que, si por reelaboracidon se aceptara la mera agregacion o
suma de datos, o el minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la
informacidon se convertiria en derecho al dato o a la documentacién, que no es lo que

sanciona el art. 12 LTAIBG al definir el derecho como derecho a la informacion.

De acuerdo con la interpretacion sefialada del concepto «reelaboracion», se
consideré que el dato aqui solicitado no exigia ningin tipo de tratamiento, sino que
simplemente era el resultado de la agregacion cuantitativa de los gastos realizados en
materia de publicidad institucional en el afio 2016 por la Administracion autonédmica y por los
entes adscritos a la misma, maxime cuando el art. 3.1 f) de LTPCyL exige la publicacién del
«gasto publico realizado en campafas de publicidad institucional»> por los organismos y

entidades que conforman el sector publico autonédmico.

Ahora bien, en el Portal de Gobierno Abierto no se encontraba publicada, cuando se
adopto esta Resolucion, ni la informacidon que habia sido solicitada por el ciudadano en este
caso, ni la exigida por el precitado art. 3.1 f) LTPCyL. A esta omision en la publicacion de los
datos correspondientes al gasto publico en materia de publicidad institucional ya se habia
referido la Memoria anual del Comisionado de Transparencia de 2016. Por el contrario, lo
publicado en otros portales de transparencia de CCAA cuyas leyes propias incorporaban la
obligaciéon de publicar informacién en materia de publicidad institucional en los mismos
términos empleados por el precitado art. 3.1 f) LTPCyL, si respondia efectivamente a lo
exigido e incorporaban datos sobre el gasto realizado en diversas formas. Asi ocurria en

Andalucia, Murcia y Navarra.

Puesto que la informacidn solicitada por el reclamante debia ser objeto de publicacion
en el Portal de Gobierno Abierto, la forma mas facil de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica del ciudadano era, previo cumplimiento completo de las obligaciones de
publicidad activa previstas en la LTPCyL, indicar al solicitante cdmo podia acceder a la
informacién (articulo 22.3 LTAIBG y 11.4 del DPAICyL), teniendo en cuenta el CI/009/2015
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del CTBG, acerca de la forma en la cual debe ser redireccionado el ciudadano hacia el sitio

concreto donde se encuentra la publicacion de la informacion.

Por su parte, en la reclamacion CT-0084/2017, la decision impugnada era la
denegacion de una solicitud de informacion relativa a la publicidad institucional de un ente
publico de derecho privado, denegacion que también se habia motivado en esta ocasion en
la inexistencia de un documento elaborado donde constase la informacién en los términos

solicitados.

Sentada la regla general de transparencia en la actuacion administrativa, lo cierto es
que en el ambito de la publicidad institucional el acceso a la informacién publica ha sido
considerablemente reforzado. En este sentido, las leyes de transparencia, y particularmente
la LTPCyL, siguen esta linea al considerar el gasto publico realizado en campafias de
publicidad institucional como uno de los contenidos que han de publicar obligatoriamente los
organismos y entidades que conforman el sector publico autonédmico. Igualmente, el CTBG
viene entendiendo que debe darse prioridad a la transparencia de la informacion relativa a la
publicidad financiada con fondos publicos sobre la aplicacion de los limites de acceso a la
informaciéon (entre otras, R-0515/2016 de 6 de marzo; y R-0556/2016 y R-0557/2016,
ambas de 14 de marzo).

Respecto del concepto de reelaboracién que habia motivado la denegacion de la
solicitud dirigida al ente publico de derecho privado, de acuerdo con los argumentos
expuestos con anterioridad no podia considerarse tampoco en este supuesto que suministrar
en este caso la informacion pedida exigiera una accion previa de reelaboracién en los
términos previstos en el art. 18.1 c) LTAIBG. Y de igual modo, la obligacion de resolver
expresamente la solicitud concediendo la informacion publica pedida no podia excusarse en
el hecho de que la misma fuera coincidente, total o parcialmente, con la que debia ser
publicada directamente en la sede electrénica o en la pagina web del propio ente afectado.
En efecto, siendo indudable la obligacidon de publicidad activa concerniente a la informacion
sobre el gasto publico realizado por el ente publico en cuestion en campanas de publicidad
institucional de conformidad con lo establecido en el precitado art. 3.1 f) LTPCyL, nos

encontrabamos ante una obligacion adicional que no podia impedir ni limitar el derecho de
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los ciudadanos a acceder a la informacidn obrante en los archivos y registros administrativos

sobre contratos, convenios y subvenciones.

En consecuencia, en el supuesto concreto objeto de la reclamacion la forma mas facil
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica del ciudadano era, previo
cumplimiento completo de las obligaciones de publicidad activa previstas en la LTAIBG y en
la LTPCyL, indicar al solicitante como podia acceder a la informacion. Al respecto, se puso de
manifiesto también que la informacion que se ofrecia de la publicidad institucional efectuada
por el ente en cuestion a través de su publicacion en el Portal de Gobierno Abierto no se
referia a todo el espacio temporal para el que la informacion se solicitaba, sino Unicamente a

una parte del mismo.

En definitiva, se reconocid el derecho del ciudadano a obtener la informacién
requerida y ello, como habia puesto de manifiesto el CTBG (Resolucién R/0148/2015, de 20
de julio), porque en cuanto al acceso a la informacidon en materia de publicidad institucional
«solo el conocimiento de esa informacion permite el control del respeto a los principios de
eficiencia y eficacia de las campanas, lo que es esencial cuando se trate de conocer cdmo se

gasta el dinero publico».

En tercer y ultimo lugar, en la reclamacion CT-0118/2017 la solicitud cuya
denegacién se impugnaba tenia idéntico objeto al de la peticidn que habia dado lugar a la
reclamacion anterior, si bien en este caso aquella se dirigia a una universidad publica. En
consecuencia, en atencion a una argumentacion analoga a la ya expuesta de forma
resumida, se estimé la reclamacién y se consideré que debia ser proporcionada la
informacién solicitada por el ciudadano en materia de publicidad institucional; se reiterd
también que, puesto que dicha informacion debia ser publicada en el Portal de
Transparencia, una de las formas de proporcionar la misma seria procediendo primero a la
citada publicacién e indicando después al solicitante la forma de acceder a su contenido. En
cualquier caso, se afiadid que si no se procedia a la publicacién sefalada, se debia tener en
cuenta lo dispuesto en el art. 22.1 LTAIBG donde se establece como preferente el acceso por
via electronica, motivo por el cual se debia remitir la informacion en formato accesible o, en
su caso, indicar la forma mediante la cual se podia acceder a la misma a través de la

direccion de correo electrdnico indicada por el solicitante.
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Los limites establecidos por las administraciones al acceso a la informacion
relacionada con los empleados publicos han motivado en 2017 hasta 10 resoluciones
estimatorias de la Comision de Transparencia. La informacion que se ha exigido conceder a
los ciudadanos abarca la gran mayoria de los aspectos relacionados con la funcién publica,
desde la propia organizacién de los puestos de trabajo hasta las medidas disciplinarias
adoptadas frente a los empleados publicos, pasando por su seleccién, su régimen retributivo

o las autorizaciones de compatibilidad para realizar otras actividades.

Comenzando con la organizacion y provision de puestos de trabajo, en el expediente
CT-0031/2017, no se habia proporcionado el acceso solicitado por un representante de los
trabajadores a la informacion correspondiente a las RRPT de la Administracion autondmica,
con especificacion de la situacion de cada puesto en cuanto a titularidad y ocupacién y, en

su caso, descripcidn de las plazas que estaban ocupadas de forma temporal.

Como cuestion previa al analisis de la actuacién administrativa impugnada, se debia
determinar la aplicacién de la LTAIBG vy, por tanto, de este mecanismo de reclamacion, a

una solicitud de informacion presentada por un representante de los empleados publicos.

Al respecto, el CTBG en su CI/008/2015, de 12 de noviembre, ya habia expresado
que, en aplicacion de lo dispuesto en el punto 2 de la disp. adic. primera LTAIBG,
Unicamente en el caso de que una norma concreta estableciera un régimen especifico de
acceso a la informacién publica en una determinada materia o area de actuacion
administrativa, podia entenderse que las normas de la citada Ley no eran de aplicacion
directa y operan como normas supletorias. Esta interpretacién habia sido acogida para un
supuesto como el que aqui nos ocupa donde el solicitante de la informacidon era un
representante de los empleados publicos, en la SJICA nim. 93/2017, de 17 de julio, donde se
sefaldé que el EBEP no podia entenderse como una normativa especifica a estos efectos. En
consecuencia, el acceso a la informacion para los representantes de los empleados publicos
regulado en la citada norma estatal y en la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Ledn, no constituia un régimen de acceso especifico a la informacion,
puesto que en ambas normas lo que se recoge con caracter general es la funcidon de los

representantes de los trabajadores de recibir informacidn sobre la politica de personal, y no
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una regulacion especial del derecho de acceso a la informacidn publica en el sentido previsto

en el punto 2 de la disp. adic. primera LTAIBG.

Afirmado lo anterior, se sefald que una parte de la informacion solicitada (la
correspondiente estrictamente a las RRPT) debia estar publicada en el Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, y era cierto que, dentro de la informacion institucional,
organizativa y de planificacion incluida en el Portal, se contenia una recopilacion de todos los
Decretos publicados en el BOCyL a través de los que se habian ido aprobando o modificando

las RRPT de las distintas Consejerias y de sus Organismos Autdnomos.

Ahora bien, a la conformidad de esta publicacién de las RRPT con los principios
generales de la publicacion de la informacién sujeta a publicidad activa previstos en el art. 5
LTAIBG ya se habia referido este Comisionado de Transparencia en la Memoria de 2016,
sefalando que, si bien la informacién se ofrecia al ciudadano a través de varios enlaces a la
publicacién en el BOCYL de todas las normas que habian ido regulando las citadas RRPT, de
ningin modo se podia considerar que esta forma de publicacion cumplia con aquellos

principios.

En cualquier caso, aun cuando la informacion solicitada en este caso por el ciudadano
se hubiera circunscrito estrictamente a la que debia estar publicada en el Portal de Gobierno
Abierto, esta circunstancia no hubiera eximido de la obligacion de resolver la peticién
correspondiente. Por otra parte, puesto que en la solicitud de informacidon cuya
desestimacion presunta se habia impugnado no se solicitaba la revelacion de los datos
personales identificativos de los empleados publicos, se podia concluir que no operaba aqui
ninguno de los limites que habian sido expuestos en el CI/001/2015, de 24 de junio, emitido
conjuntamente por el CTBG y por la AEPD relativo al «alcance de las obligaciones de los
organos, organismos y entidades del sector publico estatal en materia de acceso a la
informacidén publica sobre sus Relaciones de Puestos de Trabajo, catdlogos, plantillas
organicas, etc., y las retribuciones de sus empleados o funcionarios», y que, por tanto, nada

impedia el acceso a la informacién solicitada sobre las RRPT.

Finalmente, ademas de los datos que constaban en las RRPT, se solicitaban también
los correspondientes a la ocupacion efectiva de los puestos y, en su caso, al hecho de que

tal ocupacidn se estuviera llevando a cabo por su titular o por otro empleado publico a través
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de un sistema de provision de caracter temporal (adscripcién provisional o comision de
servicios). Estos Ultimos datos, relativos a la ocupacion del puesto de trabajo, también
debian ser considerados como informacién publica y, por tanto, debian ser proporcionados al
solicitante, sin que pudiera considerarse necesaria una accion previa de reelaboraciéon para
su divulgacion, de conformidad con la doctrina de esta Comisién de Transparencia, del
CTBG, de la AN y del TS, que ya ha sido expuesta en el apartado dedicado a la publicidad

institucional.

En cuanto al procedimiento de seleccion de los empleados publicos, en la reclamacion
CT-0046/2017, se impugnaba una denegaciéon parcial de una solicitud de informacion
acerca de los criterios de valoracion y calificacion que se habian tenido en cuenta para la
valoracion de un ejercicio integrante del proceso selectivo para el acceso libre a la

competencia funcional de auxiliar de carreteras.

La cuestion fundamental que se planteaba en esta reclamacion era determinar si, en
este caso, el derecho de acceso a la informaciéon estaba sujeto a la LTAIBG o a la LPAC,
siendo el criterio expuesto por la Consejeria de la Presidencia el de aplicar lo establecido en
la disp. adic. primera LTAIBG, lo que debia conducir, a su juicio, a la desestimacion de la

reclamacion presentada.

Sin embargo, para la Comisién de Transparencia existian argumentos juridicos que
permitian defender una postura diferente, todos los cuales se podian resumir en uno: si se
admitia, como parece légico, que el reenvio de la legislacion de procedimiento no afecta a
las peticiones de acceso a la informacion publica por parte de terceros, el interesado en un
procedimiento recibiria un trato de peor condicidn que el tercero a los efectos del acceso a la
informacién que forma parte del mismo. Asi pues, empleando un razonamiento garantista de
los derechos de los ciudadanos, si las personas que no tienen la condicién de interesados
pueden solicitar el acceso a la informacion relativa a un procedimiento en curso y, en su
caso, reclamar ante el érgano independiente, con mayor motivo han de poder hacerlo los
interesados, quienes gozan de un derecho de acceso al expediente reforzado por su derecho

a la defensa.

La propia remision contenida en el punto 1 de la disp. adic. primera LTAIBG conducia

a la misma conclusion, puesto que el art. 53 LPAC, donde se recogen los derechos del
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interesado en el procedimiento administrativo y al que se debia entender realizada aquella
remision, dispone que «ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados
en un procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos: (...)». Entre aquellos
derechos se incluyen, obviamente, los recogidos en el art. 13 LPAC («derechos de las
personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas»), uno de los cuales es el
acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la
LTAIBG. En consecuencia, la propia literalidad de la LPAC respondia también al criterio
expuesto de que el interesado en un procedimiento administrativo no puede ser titular de un
ambito de derechos respecto al mismo (en este caso de acceso a la informacion que forma
parte del procedimiento) mas restrictivo que un tercero. Algunos érganos autondémicos de
garantia ya estaban aplicando el criterio de admitir las reclamaciones de acceso a la
informacidn publica presentadas por los interesados en procedimientos administrativos en
curso, como ocurria en el caso de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica de Cataluna (Dictamen nim. 7/2016 «Consulta general sobre acceso de
las personas interesadas a la informacién contenida en un procedimiento administrativo en
tramite o abierto», o el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno de la Comunidad Valenciana, (Resoluciones nim. 3/2017, de 19 de enero, y num.
24/2017, de 10 de marzo).

Considerando lo anterior y puesto que en el caso concreto objeto de la reclamacion
no se observaba que concurriera ninguna de las causas de inadmision de las solicitudes de
acceso a la informacion, ni tampoco que proporcionar tal acceso supusiera una vulneracién
de los limites contemplados en los arts. 14 y 15 LTAIBG, se estimé aquella por la Comision

de Transparencia.

Por su parte, respecto a las retribuciones de los empleados publicos, en el expediente
CT-0130/2017 el objeto de la reclamacion era la desestimacion presunta de una solicitud
de informacidn acerca de las retribuciones y dietas de desplazamiento, manutencion y

estancia, de un funcionario de un Ayuntamiento.

Al respecto, la Comision de Transparencia puso de manifiesto, en primer lugar, que,
de conformidad con el procedimiento regulado en los arts. 17 a 20 LTAIBG, una vez

presentada una solicitud de informacion, si no concurriera ninguna causa de inadmision de la
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misma, su tramitacion debe realizarse de acuerdo con lo dispuesto en el art. 19, en cuyo
tercer apartado se prevé que, cuando la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de un tercero, se le debe conceder a este un plazo para que pueda realizar las
alegaciones que estime oportunas. En el supuesto que habia dado lugar a esta reclamacion
no se habia procedido de la forma sefalada. Por tanto, el Ayuntamiento afectado debia
proceder a la tramitacién y resolucion del correspondiente procedimiento, previa audiencia

del funcionario afectado por la informacién solicitada.

A lo anterior se anadi®é en la Resolucién adoptada que, respecto al acceso a
informacidn relativa a las retribuciones percibidas por los empleados publicos, se habia
emitido conjuntamente por el CTBG y por la AEPD el CI/001/2015, de 24 de junio, donde se
sefalaban una serie de pautas a la hora de realizar la ponderacién de intereses y derechos
prevista en el art. 15.3 de la LTAIBG, en relacion con datos que afecten a empleados
publicos. En concreto, se senald alli que cuando el empleado publico en cuestidon ocupe un
puesto de especial confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del 6rgano, organismo o
entidad o un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico sobre los derechos a la

intimidad o la proteccién de datos de caracter personal.

Sin embargo, en el caso planteado en la reclamacion sefialada, no constaba que el
funcionario publico en cuestidén se encontrase dentro de ninguna de las categorias que se
indicaban en el CI citado respecto a las cuales el interés publico justificaria proporcionar
informacidn relativa a las concretas retribuciones percibidas, puesto que aquel habia

obtenido su puesto mediante una convocatoria de concurso especifico.

Otro tipo de informacion relativa a los empleados publicos en relacién con la cual la
Comisidon de Transparencia ha reconocido el derecho de los ciudadanos a conocer su
contenido es la referida a las autorizaciones de compatibilidad para actividades privadas. Si
en la Memoria de 2016 se hizo referencia a una Resolucion adoptada en esta materia
respecto a la Administracion autondmica, en 2017 se han estimado tres reclamaciones frente
a otras tantas denegaciones de acceso a esta informacion adoptadas, expresa o
presuntamente, por otras tantas diputaciones provinciales (CT-0087/2016, CT-
0101/2016 y CT-0001/2017).
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Al igual que ocurrid6 con la Resolucion adoptada en 2016 en relacion con la
Administracion de la Comunidad y con una argumentacion juridica andloga a la alli utilizada,
en estos tres casos se reconocid el derecho del solicitante a obtener una copia de las
resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad a los empleados publicos,
considerando que la proteccion de los datos de estos cede frente al interés publico en la

divulgacién de las resoluciones de reconocimiento de compatibilidad.

Finalmente, cuatro resoluciones estimatorias, total o parcialmente, de las
reclamaciones presentadas se han referido al acceso a la informacién relativa a medidas

disciplinarias adoptadas frente a empleados publicos.

En la adoptada en el expediente CT-0073/2016, el objeto de la solicitud de
informacién que no habia sido atendida se referia, con caracter general, al nimero de
expedientes disciplinarios que habia sido incoados por un Ayuntamiento en un periodo de
tiempo determinado. Aqui se considerd que, aun cuando el acceso a la informacion relativa a
procedimientos disciplinarios se encuentra subordinado, en principio, a la previa obtencion
del consentimiento expreso de los afectados previsto en el articulo 15.1 LTAIBG, en el
supuesto planteado se debia tener en cuenta también lo dispuesto en el apartado 4 del
mismo art. 15. Por tanto, aun cuando existieran datos personales que debian ser objeto de
proteccion, si la informacidon solicitada en relacion con los expedientes de caracter
sancionador podia ser proporcionada de forma disociada, como era el caso, el acceso debia

ser reconocido sin necesidad de consentimiento alguno.

Distinto fue el contenido de las resoluciones adoptadas en los expedientes CT-
0033/2017, CT-0069/2017 y CT-0070/2017, donde lo solicitado era el acceso a

expedientes disciplinarios concretos.

Como ejemplo del contenido de estas resoluciones, podemos referirnos a la adoptada
en el tercero de los expedientes sefialados, donde se debia interpretar el limite contenido en
el articulo 15.1 LTAIBG, en orden a determinar si era necesario contar con el consentimiento
expreso del afectado para conceder el acceso al contenido completo del expediente
disciplinario solicitado. Los documentos integrantes de este tipo de procedimientos, en
tramite o finalizados, contienen datos relativos a la comision de infracciones administrativas

y, por tanto, el acceso a aquellos esta sujeto, con caracter general, al limite de la previa
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obtencion del consentimiento expreso del afectado previsto en el precepto sefialado. En
consecuencia, respecto a la peticion de una copia de un expediente disciplinario, con
anterioridad a la denegacion de la informacion solicitada, al menos se debia realizar un
tramite consistente en requerir a la persona afectada para que prestase o no su
consentimiento a que se proporcionase tal informacién. Y en este caso no se habia procedido
de la forma indicada, puesto que la resolucidn denegatoria del acceso a la informacion

requerida se habia llevado a cabo sin consultar al funcionario afectado.

En definitiva, la decision final que se adoptase debia reconocer el derecho a acceder
a la informacién publica solicitada o denegar el mismo, pero previo requerimiento del
consentimiento de la persona afectada, siendo esta decision final susceptible de ser recurrida
ante la via jurisdiccional contencioso-administrativa y potestativamente ante la Comisiéon de

Transparencia.

Al igual que ocurri6 en 2016, la informacion relacionada directamente con la
tramitacion y resolucion de expedientes de caracter urbanistico ha motivado 5 resoluciones
estimatorias de las reclamaciones presentadas. Estas resoluciones se han adoptado en los

siguientes expedientes:

- CT-0099/2016: la informacidon solicitada se referia a un procedimiento de

concesion de licencia urbanistica;

- CT-0129/2017: la peticion tenia como objeto un expediente de presentaciéon de

declaracion responsable;

- CT-0079/2016: la informacion requerida era relativa a una autorizaciéon de uso

excepcional en suelo rustico;

- CT-0094/2016: se solicitaba informacion referida a una entidad urbanistica de

conservacion; y, en fin,

- CT-0011/2017: acceso a un procedimiento de restauracion de la legalidad

urbanistica.
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En los cinco supuestos sefialados, se consideré que no concurria ninguna de las
causas de inadmision de las solicitudes de acceso a la informacidn publica previstas en el art.
18 LTAIBG, ni tampoco una posible vulneracion de los limites al derecho de acceso

contemplados en los arts. 14 y 15.

A lo anterior se afiadid que, en el ambito urbanistico, existe un reconocimiento legal
de la accion publica (arts. 62 RDLeg 7/2005, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, y 150 LUCyL), que exigiria
reconocer el derecho a acceder a expedientes de caracter urbanistico. En este sentido, el
reconocimiento de la accién publica en un concreto ambito material alcanza al acceso a la
informacién contenida en un expediente administrativo referido a ese ambito, tal y como ha
reconocido expresamente, entre otras, en las STS de 11 de octubre de 1994 y 12 de abril de
2012.

En todo caso, incluso sin acudir a la accién publica se podia afirmar que las
denegaciones de la informacidon impugnadas no tenian amparo en la normativa especifica
reguladora del acceso a la informacién publica, puesto que tampoco la proteccion de datos
personales podria fundamentar aquellas de forma automatica, dado que, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 15.4 LTAIBG, si en los documentos integrantes de los expedientes
urbanisticos cuyo acceso se habia solicitado constasen datos personales objeto de
proteccion, el acceso debia realizarse previa disociacién de los mismos. En este Ultimo caso,
se debia considerar adecuadamente qué debe entenderse por «datos disociados» a la vista
de la definicion del procedimiento de disociacion contenida en el art. 3 f) LOPD, y el
significado y alcance de este procedimiento de disociacion al que se ha referido la AN (entre
otras, SAN de 8 de marzo de 2002 y de 3 de marzo de 2014).

En todo caso, se puso de manifiesto que cuando esta disociacion no pudiera llevarse
a cabo, esta circunstancia no conduciria de forma automatica a la denegacién del acceso,
sino que, por el contrario, lo que procederia seria realizar la ponderacién a la que se refiere
el articulo 15.3 LTAIBG, para lo cual se deberia conceder al afectado por la informaciéon un
plazo de quince dias para que pueda realizar las alegaciones oportunas, informando al

solicitante de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion
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hasta que se recibieran las alegaciones o transcurriera el plazo para su presentacion (art
19.3 LTAIBG).

En el expediente relativo al acceso a la informacién integrante de un procedimiento
de restauracién de la legalidad urbanistica, uno de los motivos alegados para denegar aquel
habia sido la aplicacion del limite previsto en el art. 14.1 j) LTAIBG (secreto profesional y

propiedad intelectual e industrial).

Al respecto, se procedié a sefialar que el derecho de propiedad intelectual incluye los
proyectos, planos, maquetas y disefios de obras arquitectdnicas y de ingenieria (articulo 10.1
f) RDLeg 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual). Asimismo, el art. 17 de este texto legal establece que corresponde al
autor el ejercicio exclusivo de los derechos de explotacion de su obra en cualquier forma y
en especial, los derechos de reproduccidn, distribucidon, comunicacion publica vy
transformaciéon, que no podran ser realizados sin su autorizaciéon, salvo en los casos
previstos en aquella Ley. Ahora bien, se debia precisar que el art. 31 bis 1. del RDLeg
1/1996, de 12 de abril, precepto afiadido al texto refundido por la Ley 23/2006, de 27 de
julio, dispone expresamente que no es necesaria autorizacion del autor cuando una obra se
reproduzca, distribuya o comunique publicamente con fines de seguridad publica o para el

correcto desarrollo de procedimientos administrativos, judiciales o parlamentarios.

En consecuencia, en la medida en que un proyecto se encuentre incorporado a un
expediente administrativo (en este caso, un procedimiento de restauracion de la legalidad
urbanistica), no es preciso que el acceso al mismo sea autorizado por su autor, existiendo
diversos pronunciamientos judiciales al respecto, anteriores incluso a la entrada en vigor de
la LTAIBG. Asi, por ejemplo, STS] de Galicia, de 28 de abril de 2005, y STSJ de Madrid de 9
de febrero de 2005.

Han sido estimadas en 2017 cuatro reclamaciones presentadas frente a otras tantas
denegaciones de accesos a la informacion correspondiente a procedimientos tramitados para
la autorizacién de determinadas actividades. En concreto, se trata de los expedientes CT-
0002/2017 (instalacién correspondiente a la actividad de un circo); CT-0034/2017
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(autorizaciéon ambiental de una actividad avicola); CT-0082/2017 (instalacion de una
terraza y bar exterior); y CT-0137/2017 (terraza de un establecimiento publico e

insonorizacion del mismo).

Como ejemplo del contenido de estas resoluciones, nos detendremos brevemente en
la adoptada en el expediente CT-0034/2017, donde se impugnaba la desestimacion
presunta por la Administracién autondmica de una solicitud de informacion correspondiente
a un expediente de autorizacion ambiental para una granja avicola, identificandose en la

misma los documentos integrantes de este cuyo contenido se pedia conocer.

En primer lugar, debia valorarse si la reclamacion formulada tenia encaje en la
LTAIBG o, por el contrario, de conformidad con lo establecido en la disp. adic. primera de la
citada Ley, se regia por su normativa especifica, que, en este caso, seria la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. En este sentido, puesto que,
de un lado, la informacién ambiental constituye informacién publica (concepto definido de
forma muy amplia por la LTAIBG) y, de otro, en relaciéon con el acceso a la informacion
publica esta Ley ha sustituido los recursos administrativos por una reclamacion especifica,
cabia entender que la remisién de la legislacion de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente a los recursos administrativos regulados en la LPAC debe entenderse
superada, en el ambito del acceso a la informacién publica, por la reclamacion ante el CTBG
y organismos autondmicos. Por tanto, dado que nos encontramos ante un aspecto no
regulado por la Ley 27/2006, de 18 de julio, se considera que resulta de aplicacion supletoria
la LTAIBG y, por tanto, es posible la tramitacién de las reclamaciones de acceso a la
informacién ambiental por el CTBG y, en el caso aqui planteado, por la Comisiéon de

Transparencia.

Sentado lo anterior y a la vista de lo dispuesto en el art. 13 LTAIBG, resultaba
evidente que los documentos solicitados constituian informacion publica y, como tales, eran
susceptibles de ser objeto del ejercicio del derecho de acceso por los ciudadanos, en tanto
en cuanto los informes pedidos por el solicitante habian sido elaborados por un sujeto

incluido en el ambito de aplicacién de la Ley y en el ejercicio de sus competencias.
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En una quinta Resoluciéon (adoptada en el expediente CT-0057/2016), el objeto de
las solicitudes de informacion cuya desestimacion presunta se impugnaba era el contenido y
resultado de las actuaciones llevadas a cabo en relacién con el desarrollo de una actividad
musical en la via publica, sin disponer de la autorizacidn municipal preceptiva para su

desarrollo.

Al respecto, se puso de manifiesto que las solicitudes presentadas debian haber dado
comienzo al procedimiento regulado en la seccién 22 del capitulo III del titulo I de la
LTAIBG. Sin embargo, en el supuesto planteado no se habia procedido de la forma indicada
para el citado procedimiento, puesto que no se habia llevado a cabo ningln tipo de tramite a
la vista de aquellas. Lo anterior, anadido al hecho de que la Comision de Transparencia no
habia sido informada en forma alguna de las actuaciones sobre las que se habia pedido
informacién, impedia que se adoptase una decision material vinculante y agotadora sobre si

debia proporcionarse o no la misma.

No obstante, si se puso de manifiesto que, en el caso de que no concurriera ninguna
de las causas de inadmision de las solicitudes contempladas en el art. 18 LTAIBG, la
denegacion de la peticion Unicamente se podria fundamentar en la aplicacion de alguno o
algunos de los limites del derecho de acceso a la informacion publica previstos en los arts.
14 y 15 de la LTAIBG. En este sentido, se expresaron en la Resolucién los criterios recogidos
en el CI/002/2015, de 24 de junio, adoptado conjuntamente por el CTBG y la AEPD, acerca

de la aplicacién de los citados limites.

En consecuencia, la decision final que se adoptase debia reconocer el derecho a
acceder a la informacién publica solicitada o denegar el mismo, pero, en este caso, de forma
motivada en aplicacion de los preceptos sefialados y de acuerdo con lo que se ha puesto de
manifiesto conjuntamente por el CTBG y la AEPD. En concreto, considerando la naturaleza
de la informacion pedida en el supuesto planteado, debia tenerse en cuenta que, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 15.1 LTAIBG, el acceso a datos relativos a la
comision de infracciones administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al
infractor sélo se puede autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango de Ley. En este sentido, si

dentro de la informacion que habia sido solicitada se incluyeran documentos integrantes de
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procedimientos sancionadores, en tramite o finalizados, se podria entender que tales
documentos contienen datos relativos a la comision de infracciones administrativas y, por
tanto, el acceso a los mismos se encontraria sujeto, en principio, al limite de la previa

obtencion del consentimiento expreso del afectado.

En dos resoluciones adoptadas en 2017 se ha reconocido el derecho de los
reclamantes a acceder a informacion correspondiente a procedimientos de aprobacién o

modificacién de ordenanzas municipales.

Asi, en la reclamacion CT-0088/2016 el objeto de la impugnacion era la denegacion
del acceso solicitado a un acuerdo municipal a través del cual se habia aprobado la
ordenanza fiscal de recogida domiciliaria de basura o residuos sélidos urbanos, asi como al

dictamen previo emitido.

En principio, no se observaba aqui la concurrencia de ninguna de las causas de
inadmision de las solicitudes de acceso a la informacién publica previstas en el art. 18
LTAIBG, ni tampoco que proporcionar tal acceso supusiera una vulneracion de los limites
contemplados en los arts. 14 y 15 LTAIBG. A esta conclusion general se afnadieron varias
precisiones. La primera de ellas, concerniente al acuerdo plenario de aprobacion de la
ordenanza fiscal, consistid en sefalar que, tal y como habia puesto de manifiesto el CTBG en
su Resolucién 0140/2016, de 24 de octubre, la informacion relativa a las ordenanzas fiscales
municipales, en la medida en que a través de ellas se ejercen las competencias atribuidas al
municipio, parece razonable que se enmarque en la nocién de «normativa que les sea de
aplicacién». Esta informacidn constituye una de las informaciones de caracter institucional y
organizativo de las previstas en el art. 6 LTAIBG que debe ser publicada de oficio por los
ayuntamientos, lo que no excluye que cualquier persona pueda solicitar el acceso a esta

informacién y que, por consiguiente, tenga el derecho subjetivo a obtener la misma.

Debiamos remitirnos, por tanto, nuevamente a la relacién entre publicidad activa y
derecho de acceso a la informacidn que ya ha sido expuesta brevemente en puntos
anteriores de este resumen de las resoluciones de la Comisidon de Transparencia. Por lo que

se referia al dictamen emitido sobre la ordenanza fiscal, parecia claro que la pretension del
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solicitante era acceder al informe técnico-econdmico que debe elaborarse cuando los
ayuntamientos tratan de adoptar acuerdos de establecimiento de tasas, en cumplimiento de
lo establecido en el art. 25 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Pues bien, no cabia oponer al
derecho de acceso a este informe que el mismo tuviera un caracter auxiliar o de apoyo en el
sentido previsto en el art. 18.1 LTAIBG, puesto que, de acuerdo con el citado articulo 25 del
RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, los informes econdmico-financieros emitidos en los
procedimientos de aprobacion y modificacion de ordenanzas fiscales, son informes
preceptivos y por lo tanto, la decisién adoptada por la administracion municipal se lleva a

cabo, precisamente, con apoyo y en funcion del contenido de tales informes.

Con una argumentacién andloga a la expuesta, también se estimé la reclamacién CT-
0097/2016, donde el objeto de la solicitud que no habia sido atendida era la copia
completa de un expediente tramitado para la modificacion de una ordenanza fiscal

reguladora del suministro de agua, alcantarillado y recogida de residuos sdlidos.

En la Memoria de 2016 se hizo referencia a 3 resoluciones estimatorias donde el
derecho a acceder a la informacién solicitada no solo encontraba amparo en la LTAIBG, sino
que también tenia un reconocimiento especifico en la legislacion de régimen local. En 2017,
han sido 4 las resoluciones en las que se ha dado esta circunstancia (CT-0083/2016, CT-
0009/2017, CT-0016/2017 y CT-0027/2017).

En efecto, el art. 70.3 LRBRL reconoce el derecho de todos los ciudadanos a obtener
copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus
antecedentes. Por su parte, el art. 230 ROF establece la obligacién de que en la organizacién
administrativa de las EELL exista una oficina de informacidén que canalice toda la actividad
relacionada con la publicidad y la informacién de los acuerdos municipales, previendo que la
obtencion de copias y certificaciones acreditativas de acuerdos municipales o antecedentes
de los mismos, asi como la consulta de archivos y registros, se debe solicitar a la citada
oficina que, de oficio, ha de realizar las gestiones que sean precisas para que el solicitante

obtenga la informacion requerida.
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Por tanto, en los cuatro casos sefialados, tanto la normativa en materia de acceso a
la informacién publica como la de régimen local, exigia que se reconociera expresamente a
los reclamantes su derecho a obtener las copias de los acuerdos de las corporaciones locales

correspondientes.

Ahora bien, en dos de estas resoluciones (la adoptada en las reclamaciones CT-
0083/2016 y CT-0027/2017), considerando en el primer caso la reiteracion en la peticion
de informacién y en el segundo la amplitud de la solicitud realizada, se puso de manifiesto, a
titulo exclusivamente informativo, que una de las causas de inadmision de las solicitudes de
informacién publica incluidas en el art. 18 LTAIBG es que estas «sean manifiestamente
repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de

esta Ley».

Es evidente que aqui nos encontramos ante un concepto juridico indeterminado que
deberia ser objeto de desarrollo reglamentario, pero se expresé en las dos resoluciones
sefaladas que si el Ayuntamiento afectado en cada caso considerase que concurria esta
causa de inadmision, debia proceder a la inadmision motivada de la peticién mediante una
Resolucién que, obviamente, seria impugnable ante la Comision de Transparencia. En
cualquier caso, también se indicé que el CTBG habia interpretado esta causa concreta de
inadmision (CI/003/2016, de 14 de julio), exigiendo que para considerar su concurrencia
debian tenerse en cuenta diversas circunstancias, como que la solicitud en cuestion se
pudiera calificar como manifiestamente repetitiva; que persiguiera claramente causar un
perjuicio o alteracién al 6rgano o entidad al que se dirige; o, en fin, que existiera una
desproporcidn entre la relevancia de la informacion solicitada y el tiempo y los recursos

necesarios para obtenerla.

Finalmente, en una tercera resoluciéon (la adoptada en la reclamacion CT-
0009/2017), se observd que la solicitud cuya ausencia de resolucion habia motivado la
misma describia la informacidon pedida de una forma poco concreta y, en cierto modo,
confusa. Por tanto, todo parecia indicar que, con caracter previo a la resolucion expresa de
la solicitud de informacidn, era necesario proceder a acordar el tramite contemplado en el

art. 19.2 LTAIBG, requiriendo al solicitante la concrecidn de la peticidn realizada.
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En la reclamacién CT-0023/2017, una asociacion impugnd la decisién adoptada por
una Mancomunidad de denegar expresamente la posibilidad de obtener copias de la
documentacion solicitada, admitiendo, eso si, la consulta personal de la misma. El objeto de
la peticion era el acceso a los contratos de adjudicacion de los servicios de suministro de
agua vigentes, su prorroga, asi como sus respectivos pliegos técnicos de aplicacién, y el

expediente correspondiente a las mejoras por parte de la empresa, si las hubiera.

Al respecto, procedia comenzar sefialando que a la forma en la cual se debe llevar a
cabo el acceso a la informacién publica se refiere el articulo 22.1 LTAIBG, donde se
establece que este se realizara preferentemente por via electrénica, salvo cuando no sea
posible o el solicitante haya sefalado expresamente otro medio. Asi mismo, el apartado 4 del
mismo precepto prevé expresamente la posibilidad de que tal acceso se produzca a través
de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice previa disociacion de los
datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar

a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el supuesto aqui planteado, el solicitante habia manifestado de forma especifica
en su peticion su opcién de acceder a la informacién publica pedida a través de la consulta
personal de la misma y de la obtencion de copias de la documentacion que se solicitara.
Respecto a la consulta personal, a la que se habia accedido desde el primer momento, habia
manifestado el CTBG (Resolucion 397/2016, de 25 de noviembre) y esta Comision de
Transparencia (Resolucion 87/2017, de 11 de agosto, expte. CT-0043/2017), que solo se
puede considerar una opcién valida como medio de formalizacién del acceso a la informacion

cuando sea solicitada expresamente por el interesado, como aqui ocurria.

Por su parte, en relacion con la obtencidon de copias de la documentacion solicitada,
medio de acceso que habia sido denegado en este caso, no se observaba la concurrencia de
una causa legal recogida en la LTAIBG que limitase o impidiese la obtencién de una copia de
todos o parte de los documentos referidos en la peticion de informacién realizada. En este
sentido, la denegacidén de esta concreta formalizacion del acceso no se habia motivado,
circunstancia que, ademas de suponer un evidente incumplimiento de lo dispuesto en el art.

35.1 LPAC, impedia que esta Comisién pudiese valorar desde un punto vista juridico las
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razones que habian conducido a denegar el derecho a obtener una copia de los documentos
que constituian el objeto de la solicitud presentada. Cuestion distinta era que las copias que
se habian solicitado se proporcionasen previa disociacion de datos de caracter personal y

exigencia de las exacciones que correspondieran.

En consecuencia, la reclamacién presentada fue estimada y se exigid que se
reconociera expresamente el derecho de la asociacion solicitante de la informacion a obtener
una copia de los documentos requeridos, previa disociacion de los datos personales que se

contuvieran en los mismos y exigencia de las exacciones precedentes.

En el expediente CT-0113/2017, se impugnaba la desestimacion presunta por la
Administracion autondmica de unas solicitudes de informacion referidas a la identificacion de
los miembros de una Comisidon Territorial de Patrimonio Cultural y a las actuaciones

adoptadas por esta Comision en relacion con un expediente concreto de obras.

Respecto a la primera de las peticiones indicadas, procedia comenzar sefialando que
la identificacion de los miembros de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural no
superaba el limite previsto en el art. 15 LTAIBG («proteccidon de datos personales»), puesto
que los datos solicitados eran meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano. Asi mismo, en el CI/001/2015, de 24 de
junio, emitido conjuntamente por el CTBG y por la AEPD, que tenia como objeto el «alcance
de las obligaciones de los dérganos, organismos y entidades del sector publico estatal en
materia de acceso a la informacion publica sobre sus Relaciones de Puestos de Trabajo
(RPT), catdlogos, plantillas organicas, etc., y las retribuciones de sus empleados o
funcionarios», se sefialaba que la informacion referida a la RPT, catalogo o plantilla organica,
con o sin identificacion de los empleados o funcionarios publicos ocupantes de los puestos,
se consideran datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano de modo que, conforme al articulo 15.2

LTAIBG y con caracter general, se debe conceder el acceso a esta informacion.
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Si lo sefialado en el citado CI se refiere a los casos de RRPT o plantillas organicas,
con mayor motivo, si cabe, resultaba aplicable para el supuesto de los miembros de

comisiones como las territoriales de patrimonio cultural.

En cuanto al acceso a las actuaciones llevadas a cabo por la Comisidon Territorial en
cuestién en el marco de su intervencion en una fase concreta de un expediente de obras (las
cuales, cuando menos, se integraban por el informe-autorizacion emitido por aquella), nada
parecia impedir el acceso a tales actuaciones. En este sentido, en relacion con el acceso a
informes, se debia tener en cuenta lo afirmado al respecto en la SAN, de 25 de julio de
2017, donde se habia sefialado que lo instrumental o accesorio no depende de su caracter
formal sino de su verdadero contenido material; por tanto, informacion auxiliar no es el
equivalente a informacion de valor provisional, siendo los informes a que se refiere el art.
18.1 LTAIBG los que tienen un ambito exclusivamente interno, pero no los que pretenden
objetivar y valorar, aunque sea sectorialmente, aspectos relevantes que han de ser

informados.

Por otro lado, se recordd también el caracter restrictivo que tienen las limitaciones de
la informacion conforme a la doctrina del TEDH (sentencias de 8 de noviembre de 2016 y 25
de junio de 2013 que han interpretado el art. 10 del CEDH), y el caracter amplio con el que

se configura el concepto de «informacion publica» en el art. 13 LTAIBG.

En consecuencia, la interpretacion estricta de las causas de inadmision de las
solicitudes de informacion publica recogidas en el art. 18 LTAIBG en general, y de la causa
prevista en la letra b de su apartado primero referida a los informes de “ambito
exclusivamente interno” en particular, condujo a afirmar el derecho de la solicitante a
acceder, cuando menos, al acuerdo adoptado por la Comisidon Territorial de Patrimonio
Cultural afectada respecto a la fase correspondiente del expediente de obras identificado por

la entidad solicitante.

Por otra parte, lo hasta aqui afirmado era independiente del hecho de que la entidad
solicitante de la informacion hubiera sido considerada o no interesada en el correspondiente
procedimiento administrativo, de acuerdo con lo mantenido por la Comision de

Transparencia en su Resolucion 70/2017, de 14 de julio, CT-0046/2017, comentada en el
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apartado de este resumen relativo al contenido de las resoluciones adoptadas dedicado a la

informacidn relacionada con los empleados publicos.

Dos de las resoluciones desestimatorias adoptadas en 2017 (exptes. CT-0077/2016
y CT-0047/2017) se han fundamentado en una SAN donde se mantiene que la
informacidn tributaria se regula por la LGT, excluyendo respecto a la misma la aplicaciéon de
la LTAIBG.

En efecto, aunque la informacién solicitada en ambos casos (un padron municipal
tributario en el primer caso y la declaracién anual de operaciones con terceras personas
presentada por un Ayuntamiento en el segundo) podia ser calificada como «informacion
publica» en los términos del art. 13 LTAIBG, también comprendia datos de caracter
tributario. Por tanto, determinar si la informacién solicitada debia ser proporcionada o no
exigia identificar la normativa aplicable e interpretar su contenido, considerando lo dispuesto
en la disp. adic. primera de la LTAIBG. En concreto, en el caso de la informacion de caracter
tributario se debia considerar si la aplicacion de la LTAIBG cede ante el caracter reservado

de los datos con trascendencia tributaria establecido en el art. 95 LGT.

Esta problematica general (acceso a la informacion de caracter tributario por
terceros) ya se habia planteado ante el CTBG, organismo que en su Resolucion de 4 de
febrero de 2016, dictada en el expediente nim. R/0469/2015, se habia pronunciado a favor
de la aplicacion prioritaria de la LTAIBG, estimando una reclamacién presentada frente a una
denegacién presunta de la AT de una informacidn sobre personas juridicas. Sin embargo,
esta Resolucion del CTBG fue recurrida y en la SICA nim. 5, de 28 de octubre de 2016, se
declaré la misma no ajustada a derecho y se procedid a su anulacion, al considerar obligada
la aplicacion del art. 95 de la LGT vy, por tanto, el caracter reservado de los datos con
trascendencia tributaria. Esta primera Sentencia fue recurrida ante la AN, quien en su SAN,
de 6 de febrero de 2017, confirmé la anterior y reiterd el caracter reservado de la

informacion tributaria.
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En consecuencia, a diferencia de lo considerado por el CTBG, la SICA primero, y la
SAN después, han mantenido que los datos obtenidos por la Administracion tributaria de que
se trate en el desempeno de sus funciones no pueden ser comunicados a terceros, salvo en

los casos concretos enunciados en el art. 95 LGT.

La aplicacion del criterio jurisprudencial sefialado a los dos supuestos que dieron
lugar a las reclamaciones antes indicadas nos condujo a desestimar las mismas, puesto que
el objeto de las solicitudes en ambos casos eran datos de caracter tributario. En este
sentido, procede sefalar que el precitado art. 95 LGT contiene una definicion objetiva de los
datos tributarios que determina su caracter reservado al margen de que quien deba
garantizar el mismo sea la Administracién tributaria (que sera, en principio, el supuesto

general) o cualquier otro sujeto que tenga conocimiento de aquellos.

En el origen de la reclamacion CT-0022/2017 se encontraba la ausencia de
respuesta a un requerimiento dirigido a un Ayuntamiento para que publicase la declaracién

de bienes de cargos publicos y de libre designacion correspondientes a dos legislaturas.

El punto de partida de la fundamentacion de la resolucion adoptada se encontraba en
la diferenciacién entre la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion publica,
sin perjuicio de que las solicitudes de acceso a la informacion puedan referirse también a
contenidos que deban ser objeto de publicidad activa y, por tanto, ya se encuentren
publicados o deban estarlo. En el supuesto planteado en esta reclamacion, el escrito dirigido
al Ayuntamiento se referia a una informacion que debia ser objeto de publicidad activa (art.
8.1 LTAIBG), lo cual no impedia que pudiera ser calificado, no solo como un requerimiento
dirigido al citado Ayuntamiento para que cumpliera con la obligaciéon de publicar la

informacidn sefalada, sino también como una solicitud de acceso a la misma.

Pues bien, tras el inicio de la tramitacion de la reclamacién el Ayuntamiento afectado
habia procedido a resolver la solicitud presentada, ordenando la publicacién de Ila
informacidn referida en la misma. A lo anterior cabe anadir que la publicacion de las
declaraciones de los concejales en la web del Ayuntamiento en cuestion respondia a los

requisitos fundamentales de la normativa de transparencia.
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Cuestion distinta, relacionada no con el derecho de acceso de los ciudadanos a la
informacién publica sino con la publicidad activa, era la disconformidad manifestada por los
reclamantes con los contenidos publicados por el Ayuntamiento en cuestion, al entender que
no bastaba con la publicidad de las declaraciones de bienes de los concejales, sino que dicha
obligacién alcanzaba a otros empleados municipales, entre ellos el personal eventual y los

funcionarios con habilitacion estatal (Secretario e Interventor municipales).

Al respecto, se indicd que nos encontrabamos ante una cuestion ajena a las
competencias de esta Comisidn de Transparencia, limitada a la resolucién de las
reclamaciones frente a las resoluciones adoptadas en materia de acceso a la informacion
publica. Sin perjuicio de ello, se expuso al reclamante que la informacién cuya publicacién se
requeria podia ser objeto de una nueva solicitud de informacién dirigida al Ayuntamiento, la
cual, en su caso, deberia ser objeto de resolucién en los términos que resultasen
pertinentes. Frente a esta resolucién o ante la ausencia de la misma, podria interponerse

una nueva reclamacién ante la Comision de Transparencia.

La reclamacién CT-0062/2016 y 7 mas fueron desestimadas como consecuencia de
que su objeto era coincidente con el de otra reclamacién presentada ante el CTBG que habia
sido desestimada por este. Todas estas reclamaciones se habian presentado frente a
desestimaciones de solicitudes de informacion relativas a diferentes aspectos del
procedimiento electoral a vocales del Pleno del Consejo General de Colegios Oficiales de
Enfermeria de Espana. Siendo este (los procedimientos electorales) uno de los ambitos
materiales de la actividad de las corporaciones de derecho publico sobre los que puede
proyectarse el derecho de acceso a la informacion publica por encontrarse sujetos al derecho
administrativo, la informacién solicitada por la reclamante se encontraba incluida dentro del
concepto de informacion publica contenido en el art. 13 LTAIBG. Sin embargo, presentadas
las solicitudes de informacidon ante varios colegios profesionales provinciales, no se habia
procedido por estos de la forma sefalada en la citada Ley, puesto que, ni tan siquiera se
habia proporcionado una respuesta expresa a aquellas. Por otro lado, respecto a la

proteccion de los datos de caracter personal, era necesario sefialar que la misma no opera
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como un limite absoluto al derecho de acceso a la informacién publica, sino que, por el
contrario, este limite debe ser aplicado de conformidad con lo dispuesto en el art. 15 LTAIBG
y observando también lo sefialado en el CI/002/2015 emitido conjuntamente por el CTBG y

la AEPD, al que ya nos hemos referido en varias ocasiones.

Ahora bien, no podiamos desconocer que la reclamante habia interpuesto un recurso
potestativo de reposicion frente a la Resolucién 5/2016, a través de la cual se habia
declarado finalizada la convocatoria de elecciones de vocales del Pleno del Consejo General
de Colegios Oficiales de Enfermeria de Espafia, sobre la que versaban las solicitudes de
informacidn dirigidas a los colegios profesionales provinciales de Castilla y Ledn. Igualmente,
también era relevante que la misma reclamante también habia impugnado ante el CTBG una
desestimacion presunta de una solicitud de informacion dirigida al citado Consejo General,
parcialmente coincidente en cuanto a su contenido con las presentadas ante colegios
profesionales de Castilla y Ledn. La reclamacion formulada ante el CTBG habia sido

inadmitida por este.

Ambas circunstancias impidieron que esta Comisién de Transparencia pudiera estimar
las reclamaciones presentadas, sin perjuicio de que se pusiera de manifiesto al reclamante
que, una vez que no se encontrase pendiente ningun recurso interpuesto frente a la
Resolucion del procedimiento electoral sobre el que se habia pedido informacién, nada
impediria que fueran resueltas por la Comision de Transparencia, en el sentido que
correspondiera, las reclamaciones que se presentasen frente a resoluciones expresas o
presuntas de solicitudes de informacion relacionadas con aquel procedimiento dirigidas a

colegios profesionales de Castilla y Ledn.

En el expediente CT-0136/2017 se impugnaba la denegacidn por la Administracion
autondmica de tres solicitudes de informacion publica cuyo objeto se referia a circunstancias
relacionadas con la actividad de tres parques edlicos (dias de funcionamiento y megavatios
de electricidad vertidos a la red). En la resolucién impugnada se motivaba la denegacién de

la informacidon en la circunstancia de que se carecia de los datos solicitados, siendo el
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operador del sistema, en su condicion de encargado de la lectura de los equipos de medida,

quien debia suministrar la informacién solicitada.

Al respecto, se sefiald que es criterio de la Comisidn de Transparencia que las
resoluciones denegatorias de acceso a la informacion motivadas por la carencia o falta de
disponibilidad de los documentos requeridos por los ciudadanos son actuaciones sujetas a la
normativa de transparencia, en tanto que reconocen de manera explicita la falta de

constancia de tales documentos.

En relacién con la reclamacion en materia de acceso a la informacion publica
planteada, una vez que se constatd que quien poseia la informacién requerida era el
operador del sistema (Red Eléctrica Espafiola) surgia una segunda cuestion relevante, que
era la de valorar si el procedimiento de acceso a la informacion en este caso concreto daba
lugar a la aplicaciéon de la disp. adic. primera LTAIBG. En este sentido, la informacion que
debia intercambiar el operador del sistema con el objeto de realizar las funciones que tenia
encomendadas, asi como la forma y los plazos en los que debia comunicarla o publicarla,
estaba regulada en la Resolucion, de 18 de diciembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Energia, donde se senalaba que esta informacion tenia un caracter confidencial para todos
los sujetos excepto para la CNMC, la administracion competente en materia de energia y los

gestores de las redes de distribucién.

Lo expuesto nos condujo a concluir que la solicitud de informacién en cuestion se
encontraba referida a una materia que era objeto de una regulacion especifica (Resolucion
de 18 de diciembre de 2015 de la Secretaria de Estado de Energia), en la cual se desarrolla
el procedimiento de acceso a este tipo de informacién y se describian sus caracteristicas
singulares. Pues bien, en aplicacién de este procedimiento especifico, el operador del
sistema podia facilitar la informacién a la Administracién autondmica (si asi lo solicitaba), con
la previa autorizacion expresa de los titulares de los parques edlicos correspondientes y

condicionada al uso exclusivo de la propia Administracion.

Por tanto, la reclamacion presentada fue desestimada por dos motivos basicos: en
primer lugar, por carecer la Administracion autondémica de los datos solicitados; y, en
segundo lugar, porque el acceso a la informacion pedida constituia uno de los

procedimientos especificos de acceso a los que se refiere la disp. adic. primera LTAIBG v,
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por lo tanto, estaba sujeto a la regulacién establecida en la Resolucion, de 18 de diciembre
de 2015, de la Secretaria de Estado de Energia, y al caracter confidencial de la informacién

alli recogido.

En la Memoria correspondiente al afio 2016 (pag. 145), al evaluar el cumplimiento de
las obligaciones en materia de acceso a la informacidn publica a la vista de los cuestionarios
remitidos por diferentes administraciones y entidades sujetas al control de este Comisionado,
se ponia de manifiesto el alto porcentaje de solicitudes de informacion publica que, una vez
tramitadas como tales, habian sido resueltas expresamente de forma estimatoria.
Concluiamos alli con caracter general que, una vez que las solicitudes de informacién se
encauzaban adecuadamente en el procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, eran mayoritarios los casos (mas del 80 %) en los que, finalmente, se

habia reconocido el derecho del ciudadano a acceder a la informacion solicitada.

Una manifestacion de lo anterior, en el ambito de actividad de la Comision de
Transparencia, ha sido el incremento sustancial en 2017 del nimero de resoluciones
adoptadas por desaparicion del objeto al ser concedida la informacion solicitada cuya
denegacion habia motivado la reclamacion inicial; en efecto, han sido 43 las resoluciones

adoptadas con este contenido, por 8 en 2016.

En todos estos supuestos, una vez constatado que tras la intervencién de la Comisién
se habia concedido la informacidn, se adoptd la resolucion correspondiente de conformidad
con lo dispuesto en la LPAC. En aquellos supuestos en los que se habia superado
ampliamente el plazo establecido para la resolucion expresa de la solicitud presentada, se
puso de manifiesto también que, aunque el sentido del silencio administrativo es negativo
(art. 20.4 LTAIBG), que se hubiera producido el mismo no eximia del cumplimiento de la
obligacién de dictar resolucion expresa. Las reglas generales aplicables al procedimiento
administrativo determinan que la resolucidn expresa posterior al vencimiento del plazo se
adopte por la Administracion sin vinculacién alguna al sentido del silencio (art. 24.3 b)

LPAC), por lo que nada cabia objetar al contenido de la decision adoptada de forma
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extemporanea, mas alld de la critica de la superacion del plazo de un mes previsto en la

normativa indicada.

En cualquier caso, en todos estos casos (43 en el afio 2017, como hemos sefialado)
se ha logrado el fin ultimo perseguido por toda actuacién de la Comisidon de Transparencia,
que no es otro que garantizar que se haga efectivo el derecho de acceso a la informacion
publica de los ciudadanos alli donde el mismo se encuentre reconocido por la normativa

aplicable.

C. Cumplimiento de resoluciones

Las resoluciones de la reclamacion prevista en el art. 24 LTAIBG adoptadas por la
Comision de Transparencia participan de la naturaleza ejecutiva propia de los actos
administrativos y, por tanto, si las mismas contienen una decision favorable al derecho del
ciudadano a obtener la informacién solicitada por este, no es disponible para la
Administracion o entidad afectada decidir si procede o no de la forma resuelta, sino que se
encuentra vinculada por la decisién adoptada. Por este motivo, en todas las resoluciones
estimatorias adoptadas por la Comisién de Transparencia se incluye, en su fundamentacion
juridica, una referencia a la formalizacién del acceso reconocido de conformidad con lo
dispuesto en el art. 22 LTAIBG; y en su parte dispositiva se hace una referencia especifica
sobre la forma en la cual se debe proporcionar el acceso a la informacién pedida en cada
caso. Igualmente, en la notificacién de la resolucion a la Administracion o entidad afectada
se requiere a esta para que, una vez que proceda a su cumplimiento, lo ponga en
conocimiento de la Comisién mediante la remision del acto administrativo a través del cual

se reconozca el derecho a acceder a la informacion solicitada por el ciudadano.

Ahora bien, ya sefialdbamos en la Memoria de 2016 que la ausencia de previsiones
especificas en la LTAIBG y en la LTPCyL acerca de la posible utilizacién de medios de
ejecucion forzosa por el CTBG y por la Comisién de Transparencia pone en duda, desde un
punto de vista practico, la ejecutividad de sus decisiones. En efecto, esta carencia de
instrumentos ejecutivos forzosos (por ejemplo, imposicion de multas coercitivas) para hacer
cumplir lo decidido motiva que, si el érgano administrativo o entidad afectada mantiene una

voluntad deliberadamente incumplidora de la resolucion, aquellos érganos no dispongan de
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un medio efectivo para garantizar que se proporcione al ciudadano la informacion en la

forma dispuesta.

Esta circunstancia fue puesta de manifiesto en las XXXII Jornadas de Coordinacion de
los Defensores del Pueblo a las que nos hemos referido en el apartado de esta Memoria
dedicado a la actividad institucional del Comisionado de Transparencia. En concreto, en una
de las conclusiones alcanzadas en aquellas Jornadas (conclusidon octava) se puso de
manifiesto la necesidad de que el CTBG vy el resto de instituciones autondmicas de nueva
creaciébn con competencia para resolver las reclamaciones en materia de acceso a la
informaciéon publica tengan la facultad de imponer multas coercitivas para lograr el

cumplimiento efectivo de sus resoluciones por parte de la Administracion.

En este sentido, es destacable que, en la fecha de elaboracién de la presente
Memoria, ya ha sido aprobada en Navarra la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, cuyo art. 69, dedicado al
cumplimiento de los actos y resoluciones del Consejo de Transparencia de Navarra (6rgano
analogo a la Comisidon de Transparencia), reconoce expresamente la facultad del mismo de
imponer multas coercitivas a las administraciones o entidades, autoridades, empleados

publicos o particulares que incumplan sus resoluciones.

Mientras una medida como la recogida en la Ley Foral sefialada no se prevea en una
legislacion aplicable a la Comision de Transparencia, esta continuara aplicando el sistema de
seguimiento del cumplimiento de sus resoluciones estimatorias, total o parcialmente, por las
administraciones y entidades afectadas que se aprobd por aquella mediante un Acuerdo de
30 de diciembre de 2016. Como ya se sefialaba en la Memoria de 2016, este sistema

responde a la aplicacion de las siguientes reglas generales:

1.- Una vez transcurrido el plazo establecido para la interposicion de un recurso
contencioso-administrativo (dos meses) frente a una resolucién estimatoria total o parcial de
la reclamacion presentada por el solicitante de la informacidon publica, si no se tiene
conocimiento del efectivo cumplimiento de aquella, el Secretario de la Comisidn se dirige a la
Administracion o entidad afectada requiriendo a esta para que, en el plazo de quince dias,

proceda a la remisidén del acto administrativo a través del cual se reconozca el derecho a
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acceder a la informacion solicitada por el ciudadano. De esta comunicacién es informado el

reclamante y, en su caso, el tercero afectado.

2.- Ante la ausencia de respuesta al requerimiento sefialado en el punto anterior, el
Comisionado de Transparencia, como Presidente de la Comision, se dirige nuevamente a la
Administracion o entidad afectada para que ponga en nuestro conocimiento, en el plazo de
quince dias, el efectivo cumplimiento de aquella resolucidon. En esta comunicacion se sefala
que, en el caso de que no se proceda de la forma ordenada, se incurrird en el
incumplimiento de una decision vinculante que sera hecho publico, mientras se mantenga tal
incumplimiento, a través de la pagina electronica del Comisionado de Transparencia, y al que
se hara referencia en la Memoria que este debe presentar ante las Cortes de Castilla y Ledn.
También de esta comunicacion se da traslado al reclamante y, en su caso, al tercero

afectado.

3.- Siempre que se tiene conocimiento del efectivo cumplimiento de una resolucion
estimatoria, total o parcial, de una reclamacidon frente a una denegacidon de acceso a
informacién publica, bien a través de la Administracion o entidad afectada, bien a través del
reclamante, el Secretario de la Comisién procede a comunicar esta circunstancia y el

correspondiente archivo del expediente a todas las partes del procedimiento de reclamacion.

4.- Por Ultimo, se hacen publicos en la pagina electronica del Comisionado de
Transparencia los datos sobre cumplimiento de las resoluciones adoptadas por la Comisién

de Transparencia.

En los dos cuadros siguientes se incluyen las resoluciones adoptadas por la Comision
de Transparencia en 2016 y 2017 que se encuentran pendientes de cumplimiento en la fecha

de finalizacién de la elaboracion de esta Memoria (30/06/2018):

CT-0002/2016 Contratos, normativa fiscal y Ayto. de Antigiiedad
i 13/05/2016 otros contenidos (Palencia)
Resolucion 6/2016
Procedimientos judiciales en
CT-0049/2016 J . Ayto. de Trabanca
B 13/12/2016los que es parte una Entidad Sal
Resolucion 58/2016 Local (Salamanca)
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CT-0052/2016
Resolucion 66/2016

30/12/2016

Informacién urbanistica en
relacion con la ejecucién de
una obra

Ayto de Palacios del Sil
(Ledn)

CT-0061/2016

Contratos, datos

Ayto. San Bartolomé de

Resolucion 10/2017

Resolucion 4/2017 [16/01/2017|  presupuestarios y otra Béjar (Avila)
informacion municipal
CT-0097/2016 . e . )
CT-0098/2016 21/02/2017 Expediente de modificacion de | Ayuntamiento de Trefacio

ordenanza y padron fiscal

(Zamora)

CT-0072/2016
Resolucion 40/2017

04/05/2017

Liquidacién Tributaria

Ayto. de Vitigudino
(Salamanca)

CT-0081/2016
Resolucion 55/2017

08/06/2017

Informacion presupuestaria y
economica de una Junta Vecinal

Junta Vecinal de Ferreras
del Puerto (Ledn)

CT-0082/2016
Resolucion 56/2017

08/06/2017

Informacion presupuestaria y
economica de una Junta Vecinal

Junta Vecinal de Ferreras
del Puerto (Ledn)

CT-0083/2016
Resolucion 61/2017

14/06/2017

Actas de plenos municipales y
documentacion anexa

Ayto de Antigliedad
(Palencia)

CT-0088/2017
Resolucion 104/2017

29/09/2017

Contrato de adjudicacién de una
residencia de la tercera edad.

Ayto. Barruelo de Santullan
(Palencia)

CT-0114/2017
Resolucion 116/2017

27/10/2017

Gastos municipales relativos a
un monumento y a un evento
celebrado en relacion con el
mismo en 2017.

Ayto. de Antigiiedad
(Palencia)

CT-0116/2017
Resolucion 119/2017

27/10/2017

Informacion relacionada con la
intervencion municipal en la
ejecucion de un pozo de agua
por una asociacion de
agricultores.

Ayto. de Antigliedad
(Palencia)

CT-0031/2017
Resolucion 127/2017

17/11/2017

Relaciones de Puestos de
Trabajo de la Administracion
autondmica y puestos provistos
de forma temporal.

Consejeria de la Presidencia

CT-0079/2017
Resolucién 151/2017

18/12/2017

Datos relativos a la gestién
directa de un coto de caza por

una Entidad Local Menor.

Junta vecinal de Penches
(Burgos)

Por otra parte, no es infrecuente que la respuesta de la Administracion o entidad
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presentada no evidencie el cumplimiento en sus términos y en su totalidad de aquella. En
estos casos, la Comisidn de Transparencia adopta un acuerdo de incumplimiento o de
cumplimiento parcial de la resolucion adoptada, que se notifica a ambas partes del
procedimiento, en el que se exponen los motivos por los que no se considera cumplida en su
totalidad la resolucion de que se trate y se reitera (y si es necesario se aclara) la forma en la

cual se debe hacer efectivo su cumplimiento.

En 2017, hasta en 21 expedientes ha sido necesario adoptar este tipo de acuerdos,
de los cuales 8 todavia permanecen abiertos en la fecha de finalizacién de la elaboracion de
la presente Memoria (30/06/2018), al no poder considerar cumplida en su totalidad la

resolucion adoptada en los mismos.

Para finalizar esta referencia al cumplimiento de las resoluciones de la Comisién de
Transparencia, se debe manifestar que la otra cara necesaria de la ejecutividad de estas es
su posible impugnacién ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Pues bien, en
2017 se han interpuesto tres recursos contencioso-administrativos frente a otras tantas
resoluciones de la Comisidn; dos de ellos han sido interpuestos por el Ayuntamiento de
Penafiel (expedientes CT-0074/2016 y CT-0075/2016) y el tercero por la Consejeria de
la Presidencia (CT-0046/2017).

En la fecha de finalizacidn de la elaboracidn de la presente Memoria los tres recursos

judiciales senalados se encontraban pendientes de ser resueltos.

Obviamente, nada cabe objetar al hecho de que las administraciones y entidades
afectadas por las resoluciones de la Comisidén decidan impugnar judicialmente las mismas
cuando consideren que estas no se encuentran ajustadas a derecho; muy al contrario, esta
actuacion manifiesta la asuncién por parte de aquellas del caracter ejecutivo de las
decisiones de la Comisiéon (a diferencia de la naturaleza no vinculante de las decisiones
adoptadas por el Procurador del Comun, institucion a la que se encuentra adscrita aquel
organo colegiado), lo cual, sin duda, se reflejara en el efectivo cumplimiento de aquellas

resoluciones que no sean impugnadas.
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IV. EVALUACION DEL GRADO DE APLICACION DE LA NORMATIVA DE
TRANSPARENCIA

A. Régimen Juridico

La LTPCyL atribuye al Comisionado de Transparencia en su art. 13.2 a) la funcién de
evaluar su grado de aplicacion, afadiendo que para ello «presentara una memoria anual
ante la Comision de las Cortes de Castilla y Ledn prevista en el articulo 2 de la Ley 2/1994,
de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, en la que incluird informacion
sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de publicidad activa y acceso
a la informacion». El precepto citado dispone también que esta memoria «se hara publica en

el Portal de Gobierno Abierto».

En consecuencia, este punto -el dedicado a la evaluacion del grado de aplicacion de
la LTPCyL- constituye el Unico contenido obligatorio, desde un punto de vista legal, de esta
Memoria. En 2016, esta obligacion legal se cumplié debidamente a través de la presentacién
de la Memoria correspondiente a ese ano y de la inclusién de la misma de un punto IV
dedicado a concretar la forma en la cual se llevd a cabo la evaluacion sefalada y a exponer
los resultados generales de la misma. La citada Memoria, una vez presentada en la forma
dispuesta en la LTPCyL, fue objeto de la correspondiente publicacion en la pagina electrénica

del Comisionado de Transparencia.

En aquella ocasion, el punto senalado fue introducido por un breve resumen del
régimen juridico regulador de la citada funcion evaluadora, régimen que, a pesar de no
haber sufrido modificaciones en 2017, consideramos conveniente reiterar aqui de forma
resumida por continuar constituyendo el marco referencial dentro del cual el Comisionado de
Transparencia desarrolla su labor de control del cumplimiento de las obligaciones en materia
de publicidad activa y de acceso a la informacién publica recogidas en la normativa de

transparencia.

El examen del régimen juridico de esta funcidn tiene tres vertientes: objetiva o labor
de determinacién de las obligaciones cuyo cumplimiento debe ser objeto de evaluacion;

subjetiva o trabajo de identificacion de los sujetos que deben ser evaluados; y, en fin,
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instrumental o sefialamiento de los instrumentos de los que dispone el Comisionado de
Transparencia para llevar a cabo esta evaluacion. Ya adelantamos que este tercer aspecto
continuara siendo objeto de un analisis especialmente critico, de forma singular respecto al

control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

Sefialdbamos en la Memoria de 2016 que, desde un punto de vista objetivo, una
interpretacion estricta del citado art. 13.2 a) LTPCyL y restringida al primer inciso del mismo
(«evaluar el grado de aplicacién de esta ley»), determinaria que el objeto de evaluacion por
el Comisionado estaria limitado a las obligaciones que, en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica, se establecen especificamente en la LTPCyL. Tales obligaciones
serian las incluidas especificamente para el sector publico autonémico en el art. 3 de la
citada Ley. Esta interpretacion podria apoyarse en las funciones atribuidas al CTBG por la
LTAIBG, cuyo art. 38.1 d) encomienda a este organismo la siguiente funcion: «Evaluar el
grado de aplicacién de esta Ley. Para ello, elaborard anualmente una memoria en la que
incluird informacidon sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas y que debe ser

presentada ante las Cortes Generales».

No obstante, la propia letra del art. 13.2 a) LTPCyL parece excluir la interpretacion
anterior. En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en este precepto también se puede concluir
que corresponde al Comisionado de Transparencia evaluar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de publicidad activa y acceso a la informacién por parte de los
sujetos incluidos dentro de su ambito de supervisidn, tengan aquellas un caracter basico por
estar establecidas en la LTAIBG o sean obligaciones previstas con caracter adicional para el

sector publico autondmico en la LTPCyL.

En efecto, una interpretacion de todo el precepto parece conducir a esta segunda
conclusion, puesto que, de un lado, en el mismo no se especifica la legislaciéon donde se
contemplan las obligaciones en materia de publicidad activa sobre cuyo cumplimiento se
debe incluir informacion; y, de otro, en cuanto al acceso a la informacion publica, es este un
derecho que se regula con caracter basico en la LTAIBG, sin que se afiada nada
materialmente al respecto en la LTPCyL (tampoco en el DPAICyL se incluyen novedades

relevantes relativas a este derecho, como pusimos de manifiesto en el informe que se emitid

- 08 -



CT MEMORIA 2017

*

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

a la vista del proyecto de esta norma y del que dimos debida cuenta en la Memoria de
2016).

En segundo lugar, una limitacion objetiva de esta funcion de evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa impuestas en el art. 3.1 LTPCyL al
sector publico autondmico, seria contradictoria con el ambito subjetivo de control del
Comisionado de Transparencia, puesto que este se extiende, tanto en relacién con la
publicidad activa como respecto al acceso a la informacién publica, a las EELL de Castilla y
Ledn y a su sector publico, y a las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de

actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de esta Comunidad.

Y, en tercer y Ultimo lugar, no es un argumento menor el caracter no basico de todo
el titulo III de la LTAIBG dedicado al CTBG (incluido, por supuesto, el precepto donde se
atribuye a este organo su funcién de evaluar el grado de aplicacién de la Ley), de
conformidad con lo dispuesto en su disp. final octava. En general, la regulacién de este
organo contenida en la LTAIBG configura al mismo como un drgano cuyo ambito de
actuacion principal es la AGE, respetando la competencia autondmica para atribuir las
funciones de control del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y

acceso a la informacién publica a un érgano propio.

En este mismo sentido, en la Memoria institucional del CTBG correspondiente a 2016
se sefala lo siguiente respecto a la competencia de este organismo en materia de evaluacion
(pags. 15y 16):

«Como se ha indicado, el art. 38 LTAIBG encomienda al CTBG la funcién de evaluar
el grado de cumplimiento de la misma por parte de todos los sujetos obligados y de informar

anualmente a las Cortes Generales sobre dicho grado de cumplimiento.

Entre los sujetos obligados se cuentan tanto los de ambito estatal como los de ambito
autondmico y local, que quedan comprendidos junto con los estatales en el marco de la
funcidn evaluadora del Consejo. No obstante, las competencias de evaluacion asumidas por
determinados 6rganos de CCAA, en virtud de las propias normas de transparencia aprobadas

en el marco de la autonomia reconocida en el art. 137 CE, y por las EELL, obligan a
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coordinar las facultades del CTBG con las asumidas por estos e introducen respecto de los

sujetos autondmicos y locales de dichos ambitos territoriales.

Efectivamente: el art. 38 como el resto de las normas contenidas en el titulo III
LTAIBG, dedicado a regular el CTBG, no tiene caracter basico y, en consecuencia, es de
exclusiva aplicacion al ambito estatal. Las CCAA, en uso de su autonomia, pueden crear un
organo independiente, paralelo al Consejo, para sustanciar las reclamaciones formuladas en
materia de acceso a la informacidn en su ambito territorial, al que, en ausencia de cualquier
disposicion en contra de la Ley de Transparencia, pueden atribuir competencias para evaluar
el cumplimiento de esta en su ambito territorial tanto por los sujetos vinculados a la
Administracion autonémica como a las EELL. Asi lo han hecho diversas leyes autondmicas
que han atribuido expresamente facultades de evaluacion a sus propios Consejos de
Transparencia u 6érganos equivalentes y les han encomendado la obligacién de informar
anualmente a las Asambleas regionales del cumplimiento de las obligaciones fijadas en su

normativa propia.

En principio podria pensarse que no existe ningin ambito de concurrencia entre las
potestades del CTBG y las de los Consejos o equivalentes autondmicos pues las primeras se
aplicarian exclusivamente a las obligaciones establecidas con caracter basico por la Ley de
Transparencia y las segundas a las obligaciones adicionales establecidas por las CCAA en uso
de su autonomia. Pero la situacion es mas compleja puesto que muchas leyes autondmicas
han incorporado las obligaciones basicas como contenido propio y, consecuentemente, las

han incluido dentro del ambito de evaluacién de sus organismos independientes.

Considerando esta situacion, el CTBG, en solucidn consensuada tanto con los
Consejos e instituciones autondmicas equivalentes como con los responsables de
transparencia de las CCAA, ha adoptado los siguientes criterios para evaluar el cumplimiento

de la Ley por los sujetos de ambito autondmico y local durante 2016:

e Focalizar la evaluacidon del cumplimiento de la Ley a las obligaciones de la Ley de
Transparencia sin considerar las obligaciones complementarias fijadas por las

leyes autondmicas o la normativa local.
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e Partir de los datos de cumplimiento facilitados por los Consejos e instituciones
autondmicas y las propias EELL a través de la FEMP. A este efecto, el Consejo
elabord en su momento unos cuestionarios sobre publicidad activa y derecho de
acceso que envid a los dérganos e instituciones competentes de las CCAA y a la
mencionada Federacion para su cumplimiento en aplicacion de los principios de

lealtad, colaboracién y cooperacion institucional.

Asi mismo, considerando el tamafio de la muestra y los medios disponibles, se acordd
centrar la evaluacion en las Administraciones Generales de las CCAA, en las Diputaciones
Provinciales y Ayuntamientos. Asi, en el ambito autondmico, no entran en la evaluacién los
organos estatutarios de las CCAA, los entes reguladores de ambito autondmico y los mas de
1.300 organismos o entidades del sector publico regional. Y en el ambito local no se evallan
las 4.830 EELL que no tienen naturaleza de provincia o municipio, los mas de 1.000
organismos publicos (Organismos Autonomos, Entidades Empresariales, etc.) que integran el

sector publico provincial y municipal».

En definitiva, desde un punto de vista objetivo y con las matizaciones sefialadas en la
propia Memoria 2016 del CTBG, se considera que el art. 13.2 a) LTPCyL atribuye al
Comisionado de Transparencia la funciéon de evaluar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas tanto en la LTAIBG y en la LTPCyL en materia de publicidad activa y de acceso
a la informacién. No obstante, realizaremos a lo largo de la exposicidén del presente punto,
algunas referencias a las conclusiones generales que, en relacion con la Administracién de la
Comunidad y de las EELL de Castilla y Ledn, se expresan en la Ultima Memoria publicada del

CTBG cuando se elabora el presente documento.

Cuestion distinta es que el desarrollo de esta funcion evaluadora por este
Comisionado de Transparencia se continle viendo profundamente limitado, cuando no
impedido, por la inexistencia de medios personales y materiales especificos atribuidos al
mismo, asi como por la deficiente regulacion de los instrumentos juridicos puestos a su

disposicion para el normal desarrollo de sus funciones.

Desde una perspectiva subjetiva, los sujetos que deben evaluarse son aquellos
que, bien por ser sus resoluciones en materia de acceso a la informacion publica susceptibles

de ser impugnadas ante la Comisidn de Transparencia (art. 8 LTPCyL), bien porque

- 101 -



CT MEMORIA 2017

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

corresponde al Comisionado de Transparencia velar por el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de publicidad activa (art. 13.2 b) LTPCyL), se encuentran incluidos dentro del
ambito de supervisidon del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn. Estos sujetos se

pueden sistematizar en cinco grandes grupos:
1. Sector Publico Autondmico.
2. Corporaciones de Derecho Publico.
3. EELL.
4. Sector publico local.
5. Asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.
Una relacidn detallada de estos sujetos se incluye en el Anexo I de esta Memoria.

Solo dentro de los tres primeros grupos se integran mas de 5.000 sujetos. Este dato,
unido a la reiterada inexistencia de medios especificos destinados al Comisionado, continta
evidenciando la imposibilidad de llevar a cabo de forma eficiente esta funcién de evaluacion
del cumplimiento por aquellos de sus obligaciones en materia de publicidad activa y acceso a

la informacion publica.

Finalmente, desde un punto de vista instrumental, ya hemos sefialado que el
precitado art. 13.2 a) LTPCyL establece como unico medio para llevar a cabo esta labor de
evaluacion la memoria anual que debe presentarse ante la Comision de la Cortes de Castilla
y Ledn de Relaciones con el Procurador del Comun, y en la que se ha de incluir informacion

sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y acceso a la informacion.

Al respecto, procede reiterar lo indicado en la Memoria de 2016 en cuanto al hecho
de que este precepto no establece, en realidad, instrumentos para el desarrollo de aquella
funcién, sino la forma en la cual debe plasmarse anualmente su resultado final. Esta
indefinicion se ve agravada por el hecho de que tampoco para el desenvolvimiento de otras
funciones (como la de velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa) se
establecen mecanismos juridicos a disposicién del Comisionado de Transparencia, debido a
una regulaciéon de este 6rgano mucho mas reducida, cuantitativa y cualitativamente, que la

del CTBG o la de otros organismos autondmicos garantes de la transparencia. A esta
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cuestién nos volveremos a referir con posterioridad cuando nos detengamos, en concreto, en

la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

En consecuencia, debe ser este Comisionado quien decida los medios concretos a
utilizar para el desarrollo de esta funcién de evaluacion. Esta circunstancia, unida a la ya
expuesta inexistencia de medios materiales y personales especificos impuesta por la LTPCyL,
hace que aquella funcidon Unicamente se pueda desenvolver a través de una intensa
colaboracién, de un lado, con el CTBG y con el resto de drganos de garantia de la
transparencia, y, de otro, con los sujetos incluidos dentro del ambito de supervision del
Comisionado de Transparencia. Estos ultimos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 14
LTPCyL, deben facilitar a este «la informacién que solicite y prestarle la colaboracién

necesaria para el ejercicio de sus funciones».

Los medios que han sido utilizados para llevar a cabo esta funcién, que ya
adelantamos que han sido similares a los empleados en 2016, se detallaran al referirnos a la
metodologia utilizada para evaluar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
publicidad activa y de acceso a la informacion de los sujetos incluidos dentro del ambito de

supervisién del Comisionado de Transparencia.

B. Obligaciones en materia de publicidad activa

Una de las dos grandes facetas de la transparencia es la obligacién de
administraciones publicas y otros organismos de difundir y hacer publica a través de su sede
electronica, de su pagina web o de un portal de transparencia la informacidon determinada
por las leyes, asi como aquella otra informacidon cuyo acceso sea solicitado con mas
frecuencia por los ciudadanos. Se trata de lo que ahora se denomina publicidad activa, que
no es otra cosa que el deber de publicar de forma periddica, veraz, objetiva, accesible,

comprensible y actualizada la informacion publica exigida por la normativa.

Como siempre que el Ordenamiento juridico impone obligaciones, resulta
trascendental establecer cuales son las garantias de su cumplimiento y los instrumentos que
se prevean para el control del mismo. Por este motivo, en 2016 comenzabamos este mismo

apartado de la Memoria con un breve examen critico de esta ultima cuestion. Este afio,
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lamentablemente, debemos reiterar las criticas que alli se hicieron puesto que no han
existido novedades normativas o de otro tipo que hayan paliado, siquiera parcialmente, las
deficiencias que, en cuanto a la evaluacion y control del cumplimiento de las obligaciones de

publicidad activa, alli denuncidbamos.

El punto de partida de estas breves reflexiones debe ser lo dispuesto al respecto en la
LTPCyL.

En primer lugar, de conformidad con lo previsto en esta Ley, el cumplimiento por las
administraciones y entidades sujetas a la misma de las obligaciones de publicidad activa sera
objeto de supervision por parte del Comisionado de Transparencia, regulado en su titulo II,
que tiene como una de sus finalidades «velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa» (arts. 11.2 y 13.2.b). Por otra parte, en segundo lugar, el incumplimiento
reiterado de las obligaciones de publicidad activa tendra la consideraciéon de infraccién grave
a los efectos de aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario previsto en la

correspondiente normativa reguladora (art. 3.2).

Ahora bien, a la hora de atribuir instrumentos de control de la publicidad activa al
Comisionado de Transparencia la Ley guarda un completo silencio sobre el particular y lo
deja, en su caso, a un futuro e hipotético desarrollo reglamentario, desarrollo sobre el que
omite cualquier requisito o indicacion y que encomienda a la voluntad de la Junta de Castilla
y Ledn (disp. final tercera). En consecuencia, no se arbitra ningin mecanismo de control
para velar por el citado cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa; no se
determinan con claridad los efectos que su inobservancia conlleva; y, en fin, no se otorga
competencia alguna al Comisionado de Transparencia en materia sancionadora o

disciplinaria.

Por tanto, podemos continuar concluyendo que nuestra Ley de transparencia carece
de cualquier referencia formal sobre el control de la publicidad activa y que, en
consecuencia, establece un modelo imperfecto que convierte cualquier voluntad de control
en una quimera al no prever ningln mecanismo juridico especifico para llevar a efecto la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. Ni la exposicion de
motivos ni el articulado de la Ley mencionan este control de la publicidad activa como tal y,

Unicamente, su art. 13.2.b) se limita a indicar que el Comisionado de Transparencia tiene
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como funcién «velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa».
Gramaticalmente, «velar» significa observar algo atentamente, o lo que es lo mismo,
supervisar; por su parte, el término controlar es sinénimo de comprobar, inspeccionar,
fiscalizar o intervenir. Por tanto, la LTPCyL configura al Comisionado de Transparencia en un
mero observador, privilegiado, eso si, pero no le proporciona ningln mecanismo para
intervenir sobre el incumplimiento de sus obligaciones por parte de las administraciones y

demas entidades afectadas.

Las carencias de la LTPCyL en este ambito se pueden resumir en la siguiente relacion
de omisiones normativas: no se determina cuando existe un incumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa; no se establecen criterios para determinar quién es el
organo o autoridad responsable de aquel dentro de cada organizacién, no se prevén
mecanismos para poner fin al incumplimiento una vez que se constata que este ha tenido
lugar; no se determinan las consecuencias de este incumplimiento; y, en fin, no se crean
instrumentos formales para que el Comisionado pueda actuar cuando detecte que una
administracion o entidad incluida dentro de la aplicacién de la normativa de transparencia no
ha publicado todos los contenidos exigidos por esta o lo ha hecho de forma inadecuada. El
resultado final de las carencias enunciadas es que la LTPCyL no encomienda a este
Comisionado de Transparencia una autentica funcion de control, sino, a lo sumo, una funcién

de mera supervision y seguimiento del cumplimiento de la legislacién de transparencia.

Parece contradecir la conclusion anterior lo dispuesto en el citado art. 3.2 LTPCyL,
precepto de acuerdo con el cual «el incumplimiento reiterado de las obligaciones de
publicidad activa (...) tendra la consideracidn de infraccion grave a los efectos de aplicacion a
sus responsables del régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa

reguladora».

Sin embargo, también este articulo concreto adolece de carencias notables puesto
que la Ley solo considera infraccion la reiteracion en el incumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa, sin aclarar cudles son los requisitos exigidos para que se entienda que hay
un incumplimiento reiterado. En este sentido, de acuerdo con la propia letra del precepto, la
conducta incumplidora para ser relevante a efectos disciplinarios ha de repetirse y, para ello,

parece necesaria la prevision expresa de un requerimiento externo (por ejemplo, del
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Comisionado de Transparencia) a través del cual se exija el cumplimiento de la obligacion
inobservada y se advierta de las consecuencias de que este requerimiento no sea atendido
por su destinatario. No se ha previsto asi, puesto que la LTPCyL guarda silencio sobre este

extremo.

Por otra parte, tampoco se aclara normativamente como debe ser identificado el
responsable del incumplimiento, puesto que el articulo no sefiala expresamente si, dentro de
la organizacién de la administracion o entidad incumplidora, el responsable es la persona que
tiene que poner a disposicion del publico la informacidon de modo material, o si es la persona
que tiene realmente el poder de disponer sobre ella; lo anterior es relevante debido a que la
obligacion de publicidad activa se impone a la administracion o entidad y el régimen
disciplinario, que exige valorar la culpabilidad, sélo se puede aplicar a personas fisicas.
Finalmente, tiene una influencia esencial en la inaplicacion de este precepto el hecho de que
en el elenco de infracciones recogido en la legislacion de transparencia no haya ninguna

conducta tipificada que pueda incardinarse aqui.

Si a lo hasta aqui afirmado afadimos que nos encontramos ante una norma
sancionadora que necesariamente debe ser interpretada de forma restrictiva y conforme al
principio de tipicidad, la Unica conclusion practica a la que podemos llegar es a que las
hipotéticas consecuencias disciplinarias previstas en aquella nunca podran llegar a ser
exigidas y, por tanto, a la inexistencia en este ambito material de los efectos preventivos y

represivos que lleva aparejada la aplicacién de todo sistema sancionador o disciplinario.

Por si todo lo anterior no fuera suficiente para desnaturalizar cualquier consecuencia
juridica de los incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa en Castilla y Ledn, es
frecuente que el responsable ultimo de publicar la informacion y el titular del érgano
competente para tramitar un hipotético expediente disciplinario por incumplimiento reiterado
de tales obligaciones sea la misma persona, circunstancia esta que imposibilitaria ya de por

si que la medida disciplinaria pudiera ser impuesta.

Las omisiones y carencias del régimen legal sefialadas, no han tratado tampoco de
ser suplidas o paliadas, siquiera parcialmente, por la Junta de Castilla y Ledn en el ejercicio
de su potestad reglamentaria, ejercida de conformidad con lo dispuesto en la disp. final

tercera LTPCyL, puesto que no se ha utilizado esta potestad, por ejemplo, para establecer de
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forma especifica como ha de cumplir el Comisionado de Transparencia su funcion de velar
por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa (art. 13.2 b LTPCyL). En efecto,
ya hemos indicado en esta Memoria que, hasta la fecha, el ejercicio de aquella potestad
reglamentaria se ha utilizado Unicamente para regular el derecho de acceso a la informacion
publica en el DPAICyL, a pesar de las observaciones concretas que este Comisionado de
Transparencia trasladdé a la Administracién autondmica sobre este asunto en el informe
emitido en 2016 a la vista del proyecto de aquel Decreto, informe al que se hizo una amplia

referencia en nuestra Memoria correspondiente a ese afio.

Aunque no es este el lugar para realizar un analisis legislativo comparado de la
regulacion existente en el ambito estatal y en el de otras CCAA en esta materia de control y
sancion de los incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa, Unicamente
seflalaremos, sin ningln animo exhaustivo, que otras leyes de transparencia aprobadas
reconocen una intervencion de diverso tipo al érgano de garantia cuando se deba sancionar
la inobservancia de las obligaciones en materia de publicidad activa. Baste citar aqui a modo
de ejemplo lo dispuesto al respecto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, o en la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica de Canarias.

A los problemas juridicos expuestos que hacen irreal cualquier tipo de control de la
publicidad activa por parte del Comisionado de Transparencia en esta Comunidad, se deben
sumar los obstaculos materiales existentes para poder llevar a cabo este control. En efecto,
considerando también los aspectos materiales del problema se puede concluir que la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de «los sujetos
relacionados en el art. 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de las corporaciones de derecho
publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio
de la Comunidad Autdnoma, de las Entidades Locales de Castilla y Ledn y de su sector
publico y de las asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos» es mera

retorica.

Al respecto, debemos recordar aqui de nuevo que, tal y como consta en el inventario
de los sujetos a supervisar por este Comisionado de Transparencia incluido como Anexo I de

esta Memoria, en Castilla y Ledn su nimero supera los cinco mil, y muchos de ellos, por su

- 107 -



CT MEMORIA 2017

*

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

limitacion cuando no carencia total de medios, se enfrentan a dificultades casi insalvables
para poder cumplir sus obligaciones de publicidad activa (piénsese en todos aquellos

ayuntamientos de reducido tamano o en las EELL menores).

Ademas, considerando la ausencia de medios personales y materiales especificos que
la Ley pone a disposicion del Comisionado de Transparencia para efectuar la supervision de
todos esos sujetos (cuestion esta a la que ya nos hemos referido tanto en la Memoria de
2016 como en este mismo documento), queda en tela de juicio que la funcion de velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en Castilla y Ledn se pueda llevar a

cabo de una forma minimamente efectiva.

Por el contrario, debemos afirmar, como ya se hizo en la Memoria de 2016, que si
existe una voluntad real de que se lleve a cabo un control eficaz del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, nos parece ineludible modificar la LTPCyL en varios

aspectos y proceder a un adecuado desarrollo reglamentario de la misma.

Asi, en primer lugar, seria preciso establecer mecanismos juridicos adecuados para
que el érgano de garantia, en este caso el Comisionado de Transparencia, pudiese detectar
los incumplimientos, valorar juridicamente los mismos, y, en su caso, actuar para que tenga
lugar su cese. Por este motivo, ademas de atribuir al Comisionado la facultad general de
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, se le deberian conferir
normativamente otras funciones o facultades (como ocurre en el caso de otros 6rganos de
garantia), tales como la de poder adoptar criterios de interpretacion de las obligaciones de
publicidad activa contenidas en la Ley; la de requerir, a iniciativa propia o como
consecuencia de la presentacién de una denuncia, la subsanacion del incumplimiento de
aquellas; la de instar la incoacién de expedientes disciplinarios o sancionadores como
consecuencia de este tipo de inobservancias; e, incluso, la de imponer determinadas

sanciones administrativas.

En segundo lugar, seria necesario regular adecuadamente un régimen sancionador en
esta materia, donde se tipifiquen de forma clara las infracciones, determinando qué se
entiende por incumplimiento reiterado y sus consecuencias juridicas, ligandolo seguramente
a aquellos supuestos en los que, tras la activacion de un mecanismo de control por el

Comisionado de Transparencia, no se llegue a subsanar el incumplimiento por parte de la
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administracion o entidad afectada; igualmente, se debe establecer quién es el responsable
del incumplimiento; y, finalmente, ha de identificarse el 6rgano competente para instruir los

expedientes y para resolverlos, asi como el procedimiento sancionador que debe seguirse.

Por tanto, es imperativo atribuir al Comisionado de Transparencia la posibilidad de
poner fin al incumplimiento en el que se incurra, dotandole de la facultad de realizar
requerimientos a la administracion o entidad incumplidora y, en caso de que sus
requerimientos fueran desatendidos, de imponer algin tipo de medida sancionadora al
destinatario de tales requerimientos; asi mismo, seria conveniente dotarle de mecanismos
técnicos para incoar o, cuando menos, para solicitar el inicio del procedimiento sancionador

frente al responsable del incumplimiento.

En definitiva, considerando lo sefialado y tal y como exponiamos en la Memoria de
2016, entendemos que los puntos mas débiles del sistema de transparencia en Castilla y
Ledn son, precisamente, la inexistencia de un régimen sancionador efectivo en materia de
publicidad activa y que el Comisionado de Transparencia carezca de facultades reales de

control, inspeccion y sancidn ante el incumplimiento de la Ley en este ambito.

En este Ultimo sentido y aunque ya hayamos hecho referencia a esta cuestion tanto
en nuestra anterior Memoria como en esta correspondiente a 2017, debemos reiterar que
consideramos necesario modificar la LTPCyL para dotar al Comisionado de Transparencia de
medios materiales y personales adecuados, derogando su disp. adic. segunda que impide la
dotacion al Procurador del Comin de recursos adicionales dedicados especificamente al
control de la transparencia y, en particular, al control de la publicidad activa. Resulta
evidente que, por mejor voluntad y empefio que se pueda poner, supervisar mas de cinco
mil paginas electrénicas de administraciones e instituciones diversas, para comprobar si
contiene cada una de ellas la publicacion periddica, veraz, objetiva, accesible, comprensible y
actualizada de la informacion exigida por la legislacidon de transparencia no es una tarea que

se pueda afrontar, siquiera superficialmente, sin medios personales y materiales adecuados.

Puesto que ninguna novedad ha tenido lugar al respecto en 2017, las conclusiones
que enunciamos en nuestra anterior Memoria en cuanto al control del cumplimiento de las

obligaciones de publicidad activa pueden ser reiteradas en lo esencial:
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a) La LTPCyL atribuye al Comisionado de Transparencia una funcién muy restringida
en materia de publicidad activa, limitada a velar o vigilar si las administraciones y entidades
obligadas cumplen la legislacién de transparencia en este ambito y a hacer constar sus
observaciones sobre el particular en su Memoria anual, con los condicionantes juridicos y

materiales que se han expuesto.

b) EI Comisionado de Transparencia tiene unas facultades tan limitadas en esta
materia que ni tan siquiera tiene atribuida una competencia especifica para dirigirse a las
administraciones y entidades obligadas requiriéndoles para que, en su caso, cese el
incumplimiento, como si ocurre, por ejemplo, en el caso del CTBG, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 9.2 LTAIBG. En este sentido y como hemos expuesto al referirnos a las
denuncias recibidas en relacién con la publicidad activa, no deja de ser paraddjico que, ante
una voluntad incumplidora de la administracidon o entidad de que se trate, sea mas efectiva
la tramitacion de una queja ante el Procurador del Comun (que, al menos, cuenta con el
procedimiento de queja legalmente establecido para actuar ante estos incumplimientos) que
la intervencion del Comisionado de Transparencia, necesariamente informal en este caso por

no disponer de un cauce especifico para llevarla a cabo.

¢) El Comisionado de Transparencia no dispone de los medios suficientes para llevar
a cabo una vigilancia activa y eficaz del cumplimiento de estas obligaciones por las

administraciones y entidades obligadas.

d) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en Castilla y Ledn carece
de cualquier tipo de sancién, debido a la inexistencia de un régimen sancionador donde se
tipifiquen adecuadamente las infracciones, se identifique con claridad a los responsables y se

establezca el procedimiento a seguir.

La metodologia utilizada para llevar a cabo la evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa a la que se refiere el art. 13.2 a) LTPCyL ha consistido, al
igual que ocurrid en 2016, en la elaboracidon de diversos cuestionarios de autoevaluacion

sobre el cumplimiento de los deberes de publicidad activa, y el envio de los mismos a un
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conjunto de administraciones y entidades incluidas dentro del ambito de aplicacion de la

LTAIBG, todas ellas, y de la LTPCyL, en algunos casos.

El contenido de los mencionados cuestionarios, que se incluyen en el Anexo II,
reproduce un catdlogo basico de las obligaciones de publicidad activa establecidas en la
LTAIBG y, para los organismos y entidades que forman el sector publico autondmico,
también de las obligaciones de publicacion adicionales exigidas por la LTPCyL. En cualquier
caso, se trata de cuestionarios, fundamentalmente, de autoevaluacion, donde, por tanto, lo
que se puede constatar de una forma meridiana es la propia sensacion de la administracion
o entidad que se autoevalla acerca del grado de cumplimiento de las obligaciones de

publicidad activa previstas en la normativa de transparencia.

Se han enviado cuatro cuestionarios diferentes en materia de publicidad activa, todos

ellos incluidos en el Anexo II de la Memoria:

1.- Cuestionario sobre el Portal de Gobierno Abierto, enviado a la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, por ser el centro directivo competente para su

gestion y mantenimiento.

2.- Cuestionario para el resto de entidades integrantes del sector publico autondmico.

Este cuestionario ha sido enviado a los siguientes sujetos:
e Empresas publicas de la Comunidad (SOMACYL)

e Fundaciones Publicas (Fundacion de Accidon Social y Tutela; Fundacion
Patrimonio Natural; Fundacion Siglo, para el Turismo y las Artes; y Fundacion Instituto de

Estudios de Ciencias de la Salud).
e Universidades publicas.

3.- Cuestionario sobre las obligaciones previstas en la LTAIBG, remitido a las

siguientes entidades:
e Diputaciones provinciales.

e Ayuntamientos de la Comunidad cuyos términos municipales tienen una

poblacién superior a los 20.000 habs.; 17 ayuntamientos de mas de 7.500 habs.; y 28
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ayuntamientos con una poblacidn inferior a los 7.500 habs. En total, se ha remitido el

cuestionario a 60 ayuntamientos.

e Sector Publico de las EELL. Considerando que el mismo también se encuentra
incluido dentro del ambito de aplicacion de la LTAIBG y de la LTPCyL, en las solicitudes de
cumplimentacion de los cuestionarios dirigidos a las entidades integrantes de la
Administracion local, se pedia también que fueran identificadas las entidades integrantes del
sector publico de la respectiva diputacion o ayuntamiento vy, si fuera posible, que se nos
proporcionara informaciéon sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia publicidad

activa por tales entidades.

e Corporaciones de derecho publico con ambito de actuacién circunscrito a todo

o parte del territorio de la Comunidad:

o Colegios Profesionales (Consejo de Colegios Profesionales de
Médicos; Consejo de la Abogacia; Consejo de Colegios de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos, Consejo Profesional de Periodistas; y Consejo de
Colegios Profesionales Diplomados de Enfermeria).

o Camaras de Comercio e Industria: Consejo Regional de
Camaras Oficiales de Comercio e Industria, y Camaras de Comercio e

Industria de Burgos, Leodn, Palencia y Valladolid.
4.- Cuestionario enviado a la FRMPCyL.

Este cuestionario tenia como objeto la obtencidén de unos datos generales acerca del
cumplimiento en los municipios de Castilla y Ledn con una poblacién inferior a los 5.000

habs. de la legislacidn aplicable en materia de publicidad activa en el afio 2017.

En el caso de los cuestionarios enviados a administraciones y entidades que ya
habian colaborado en 2016 mediante la cumplimentacidon de aquellos, se indicaba
expresamente en la peticion dirigida en 2017 que, si se consideraba oportuno, podia
adjuntarse al cuestionario sobre cumplimiento de sus obligaciones en materia de publicidad
activa un anexo en el cual se hiciera referencia a las mejoras introducidas en el portal, sede
electrénica o pagina web utilizada para publicar la informacidn exigida por la normativa de

transparencia.
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Como es obvio, el método utilizado exige la colaboracion con el Comisionado de
Transparencia a la que, por otra parte, se encuentran obligadas las administraciones y

entidades afectadas de conformidad con lo dispuesto en el art. 14 LPCyL.

No obstante, en cuanto a la metodologia utilizada para realizar esta evaluaciéon del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, poniamos de manifiesto en la Memoria
de 2016 que la llevada a cabo a través de estos cuestionarios de autoevaluacién tenia un
caracter provisional y transitorio, pendiente de que en futuras memorias estuviese operativa

la MESTA, cuyo desarrollo se inicid en 2015 por la AEVAL por encargo del CTBG.

La MESTA contiene dos sistemas de valoracion, uno de los cuales se refiere al
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. La mediciéon en materia de publicidad

activa se configura como un proceso con las siguientes fases:

- Determinacién del mapa de obligaciones del sujeto obligado. Los datos de actividad
(items) que configuren este mapa dependeran del sujeto evaluado y de la normativa

aplicable al mismo.

- Medicion del cumplimiento de las obligaciones. Esta medicién se realizara a través
de la valoracién numérica del cumplimiento de cada una de las obligaciones integrantes

dentro del mapa aplicable al sujeto de que se trate.

- Fijacién de los indices de cumplimiento. Calculo del indice global de cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa desdoblado, a su vez, en un indice de cumplimiento
de la informacidn obligatoria (referido a las obligaciones previstas, con caracter basico, en la
LTAIBG) y un indice de transparencia de la informacién sometida a publicidad activa (relativo
a las obligaciones no previstas en la LTAIBG, en el caso de Castilla y Ledn recogidas,

fundamentalmente, en la LTPCyL).

- Explotacion de los resultados. Se ofrecen distintas opciones y modalidades para

realizar esta explotacion.

En 2016, se puso a disposicion de este Comisionado para su futura aplicacion el
sistema MESTA. Durante 2017, aunque aun no ha sido posible su puesta en funcionamiento,
el Comisionado de Transparencia ha colaborado en su desarrollo para la aplicacion de aquel

a administraciones y entidades de Castilla y Ledn, procediéndose a la elaboracion del mapa

- 113 -



CT MEMORIA 2017

*

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

de obligaciones de publicidad activa comprensivo de las contempladas, con caracter basico,

en la LTAIBG y, de forma adicional para determinados sujeto, en la LTPCyL.

Este Mapa, con un total de 19 obligaciones de publicidad activa y 89 items, se incluye

como Anexo III en la presente Memoria.

3. Resultados

De los 90 cuestionarios enviados en 2017, han sido devueltos cumplimentados al
Comisionado de Transparencia en el plazo indicado (plazo que finalizaba el 16 de abril de
2018) 46; unicamente un 51 % de los sujetos a los que nos hemos dirigido han colaborado
en esta tarea de evaluacion exigida por la LTPCyL. Por tanto, la primera conclusion que
puede extraerse es que no ha existido precisamente un alto grado de colaboracion de las
administraciones y entidades afectadas con este Comisionado para elaborar esta Memoria,
afirmacion que resulta aun mas preocupante si consideramos que el indice de colaboracion
en 2016 alcanzo el 60 %); es decir, siendo relativamente bajo el nivel de colaboracién en
2016, todavia ha descendido mas en 2017. Este dato nos conduce a reiterar aqui lo antes
expresado en relacidén con las deficiencias normativas en cuanto a la configuracion general
del Comisionado de Transparencia como 6rgano de garantia de la transparencia en general,

y de la publicidad activa en particular.

A continuacion detallaremos cual ha sido la colaboracion de las administraciones

y entidades con el Comisionado de Transparencia.

Como sefaldbamos en 2016, si hay un aspecto de la normativa que no exige
especiales recursos técnicos ni econdmicos para abordar su cumplimiento, es precisamente
el deber de colaboracion con el Comisionado de Transparencia que se impone. Para su
cumplimiento Unicamente se requiere voluntad de los érganos rectores de la administracion
o entidad afectada y un nivel minimo de diligencia. Por tanto, es complicado encontrar
disculpas validas para el incumplimiento de este deber que, por lo demas, es un indice

revelador de la actitud de algunas instituciones ante la legislacién de transparencia

Haciendo un repaso de las instituciones y entidades a las que se ha enviado el

cuestionario, puede resumirse su colaboracién en este ambito del siguiente modo:
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a. Administracion General de la Comunidad. La Consejeria de la Presidencia ha
remitido debidamente cumplimentado el cuestionario correspondiente al Portal de Gobierno
Abierto.

b. Empresas publicas. SOMACYL no ha remitido el cuestionario solicitado.

c. Fundaciones publicas. De las cuatro a las que nos dirigimos, Unicamente la
Fundacién Instituto de Estudios de Ciencias de la Salud no ha colaborado cumplimentando el

cuestionario.

d. Universidades publicas. A diferencia de lo ocurrido en 2016, han atendido la

peticion del Comisionado las cuatro universidades publicas de la Comunidad.

e. Diputaciones provinciales. En 2017, han remitido el correspondiente cuestionario
las nueve diputaciones provinciales. Tres de ellas también nos han remitido el cuestionario
en relacidon con las entidades que integran su sector publico. Se trata de la Diputacion de
Valladolid (Organismo Autonomo de Recaudacion y Gestidén, Sociedad Provincial de
Desarrollo de Valladolid, S.A., Consorcio Provincial de Medio Ambiente, y Fundacién Joaquin
Diaz); la Diputaciéon de Salamanca (Organismo Autonomo de Recaudacion y Gestidn
Tributaria); y, en fin, la Diputacién de Segovia (Consorcio Via Verde Valle del Eresma y

Consorcio Museo de Arte Contemporaneo Esteban Vicente).

f. Ayuntamientos de mas de 20.000 habs. De los ayuntamientos capitales de
provincia, han remitido el correspondiente cuestionario debidamente cumplimentado los de
Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y Valladolid. El ayuntamiento de
Zamora no ha atendido nuestra peticion. En todo caso, debe manifestarse aqui que la
colaboraciéon ofrecida por el Ayuntamiento de Valladolid no sélo se ha limitado a
cumplimentar y remitir a este Comisionado el cuestionario sobre su grado de cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa, sino que ha hecho lo propio también en relacién con
las entidades integrantes de su sector publico sujetas a la legislacion de transparencia:
Autobuses Urbanos de Valladolid; Fundacion Museo de la Ciencia; Fundacidon Patio
Herreriano de Arte Contemporaneo Espafiol de Valladolid; Fundacién Teatro Calderon de

Valladolid; Necrépolis de Valladolid S.A.; Sociedad Mixta para la Promocion del Turismo de
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Valladolid S.L; Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid S.L.; Fundaciéon Casa de
la India; y en fin, Unidad Alimentaria de Valladolid S.A-Mercaolid.

En cuanto al resto de ayuntamientos de mas de 20.000 habs., Unicamente han
remitido el cuestionario los ayuntamientos de Miranda de Ebro y de Laguna de Duero. No lo
han hecho los ayuntamientos de Ponferrada, San Andrés del Rabanedo y Medina del Campo.
Por su parte, el Ayuntamientos de Aranda de Duero, al igual que ocurrid en 2016, ha
respondido a nuestra peticién de colaboracion explicando las razones por las que no podia

enviar el cuestionario cumplimentado como se pedia.

g. Ayuntamientos de mas de 7.500 habs. Han respondido a la peticién del
Comisionado los ayuntamientos de La Baneza, Villablino, Ciudad Rodrigo, Cuéllar, Arroyo de
la Encomienda, La Cistérniga, Tordesillas y Tudela de Duero. No han colaborado con el
Comisionado los ayuntamientos de Arévalo, Astorga, Bembibre, Villaquilambre, Béjar, Santa
Marta de Tormes, El Espinar y Benavente. El Ayuntamiento de Toro nos ha indicado que

estaba en proceso de creacion la nueva pagina web municipal.

h. Ayuntamientos de mas de 5.000 habs. Han remitido el cuestionario cumplimentado
los ayuntamientos de Arenas de San Pedro, Cacabelos, La Robla, Venta de Bafios, Villamuriel
de Cerrato, Villares de la Reina, Palazuelos de Eresma, y Aldeamayor de San Martin. No han
remitido el cuestionario los ayuntamientos de Las Navas del Marqués, Candeleda, Briviesca,
Medina de Pomar, Fabero, La Pola de Gorddn, Aguilar de Campoo, Guardo, Alba de Tormes,
Guijuelo, Carbajosa de la Sagrada, Pefaranda de Bracamonte, Villamayor, San Ildefonso,

Almazan, Cigales, Pefiafiel, Simancas, Iscar y Zaratan.

i. Ayuntamientos de menos de 5.000 habs. Como hemos sefialado, hemos tratado de
recabar datos correspondientes al cumplimiento por parte de estas Corporaciones de sus
obligaciones de publicidad activa a través de la FRMPCyL. A diferencia de lo ocurrido en
2016, esta Entidad ha colaborado plenamente en 2017 con el Comisionado y nos ha remitido
el cuestionario general que les remitimos. Ahora bien, sefala la FRMPCyL que para su
cumplimentacion remitié el cuestionario a los 2.189 ayuntamientos de la Comunidad de

menos de 5.000 habs., recibiendo contestacion Unicamente de 78 de ellos.
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j. Corporaciones de derecho publico. Respecto a los colegios profesionales,
Unicamente atendieron a nuestra solicitud de colaboracion el Colegio Profesional de
Periodistas de Castilla y Ledn y el Consejo de Colegios de Profesionales de Diplomados en
Enfermeria de Castilla y Ledn. Ninguna de las Camaras de Comercio e Industria a las que nos

hemos dirigido ha colaborado mediante la remision del cuestionario.

A la vista de los datos indicados, podemos confirmar la conclusion ya enunciada en
nuestra anterior Memoria: el cumplimiento del deber de colaboracién que impone el art. 14
LTPCyL no es una prioridad de las administraciones y entidades publicas de nuestra
Comunidad, puesto que solo han prestado su colaboracién a la elaboracién y redacciéon de
esta Memoria el 51 % de los sujetos requeridos. Esta conclusion es especialmente aplicable
al caso de los ayuntamientos, puesto que mas de la mitad de aquellos a los que nos hemos
dirigido (36 de 60) no han contestado adecuadamente al cuestionario remitido sobre el

cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

En un sentido contrario, si han colaborado con este Comisionado a través de la
remision del cuestionario todas las diputaciones provinciales y ayuntamientos de las capitales

de provincia, a excepcién en este Ultimo caso del Ayuntamiento de Zamora.

Si han cumplido su deber de colaboracién con el Comisionado las cuatro
universidades publicas de la Comunidad y la casi totalidad de las entidades integrantes del

sector publico autondmico a las que nos hemos dirigido.

Respecto a las restantes entidades a las que se remitié el cuestionario, destacar que
de las 10 corporaciones de derecho publico cuya colaboracién ha sido requerida, Unicamente
dos han cumplido con su deber (Colegio Profesional de Periodistas y Consejo de Colegios

Profesionales de Diplomados en Enfermeria).

En nuestra Memoria de 2016 expresabamos nuestro deseo de que el grado de
colaboracién aumentase en sucesivos anos; lamentablemente este deseo todavia no se ha
hecho realidad en 2017. No obstante, puesto que el mayor indice de falta de colaboracién lo
encontramos en el ambito de las EELL y que este se incrementa a medida que disminuye su

tamafio, es obligado poner en relacion este dato con las dificultades evidentes a las que
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deben enfrentarse muchas entidades integrantes de la Administracion Local en esta

Comunidad para cumplir con los deberes que les impone la normativa de transparencia.

Comenzando con el examen del grado de cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa, ya hemos indicado que, debido a que este Comisionado no cuenta con
los medios adecuados para el estudio y andlisis de la informacion publicada, nuestro analisis
se centra, con caracter general, en la percepcion que las propias administraciones y
entidades afectadas tienen de su cumplimiento de la normativa de transparencia, utilizando
para ello los cuestionarios cumplimentados por los distintos organismos y entidades que han

colaborado con nosotros. Realizaremos este andlisis por grupos de sujetos evaluados.

Merece especial atencion en esta evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa el Portal de Gobierno Abierto por la amplitud de informacion que debe
contener, tanto desde el punto de vista de los sujetos que han de divulgar su informacién a

través del mismo, como desde la perspectiva de las materias que abarca esta informacion.

En el primer sentido, de conformidad con lo dispuesto en el art. 2 LTPCyL, el acceso a
la informacion objeto de publicidad activa de la Administracién General de la Comunidad, de
sus organismos auténomos y de sus entes publicos de derecho privado cuando ejerzan
potestades administrativas, se facilita a través de este Portal, el cual se encuentra integrado
en la Web Corporativa de la Junta de Castilla y Ledn. Por su parte, en el Portal de Gobierno
Abierto se podran habilitar los correspondientes enlaces a paginas web o sedes electrénicas
de los organismos y entidades del sector publico autondmico a los que se refiere la LHSP. Asi
mismo, a través de este Portal se debe publicar la informacidn que, a tal efecto, le faciliten
las entidades sin animo de lucro, cuando la mayor parte de las ayudas o subvenciones

percibidas por estas provengan de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cuanto a las materias cuya informacion debe ser publicada, debemos sefalar que,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 3 LTPCyL, las obligaciones de publicidad activa del
sector publico autondmico no se limitan a las impuestas por la LTAIBG, sino que con base en
la posibilidad que abre su art. 5.2, se extienden también a la publicacion de los siguientes

contenidos:
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- Las RRPT, las plantillas de personal o instrumentos analogos.

- Los puestos de personal eventual, con indicacion de su grupo o categoria
profesional y del importe de sus retribuciones anuales, asi como los contratos de alta
direccion, en su caso, indicando el importe de sus retribuciones anuales y de las

indemnizaciones previstas a la finalizacion del contrato.

- Las convocatorias de procesos de seleccién de personal, con indicacion, al menos,
del nimero y la categoria de las plazas o puestos convocados y de la identidad de las
personas encargadas de la seleccién. La informacidn se ird completando a medida que se
desarrolle el proceso con informacidon relativa al nimero de personas presentadas y

seleccionadas. En el caso de existir, se informara sobre las bolsas de empleo y su gestion.

- Los convenios colectivos y los acuerdos, pactos o planes reguladores de las

condiciones de trabajo o de las retribuciones o incentivos.

- Los textos de las resoluciones judiciales que afecten a la vigencia o interpretacion

de las normas dictadas por la Comunidad Auténoma.
- El gasto publico realizado en campanfias de publicidad institucional.

- El volumen del endeudamiento de la Comunidad, indicando el nivel de deuda en

términos de PIB.
- La estructura de cartera de la deuda, asi como su calendario de vencimiento.

- La finalidad a la que estan destinados los bienes inmuebles que sean de su

propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real.

- La relacién de bienes inmuebles de su propiedad cedidos a terceros por cualquier

titulo, la persona o entidad cesionaria y el uso al que se destina el inmueble.

- El nimero de vehiculos oficiales de los que son titulares o arrendatarios y el uso al

que se destinan.

La relacion completa y desglosada de las obligaciones de publicidad activa que
afectan al sector publico autondmico, cuyo cumplimiento por los sujetos sefialados en el
citado art. 2.1 LTPCyL (Administracion General de la Comunidad, sus organismos auténomos

y sus entes publicos de derecho privado) se debe plasmar en el Portal de Gobierno Abierto,
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se contiene en el Mapa de Obligaciones elaborado para su aplicacion en relacién con la

MESTA que se incluye como Anexo III de esta Memoria.

La gestidon y el mantenimiento del Portal de Gobierno Abierto, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 4.1. LTPCyL corresponde al érgano que tiene atribuida la direccién y
coordinacién de la Web Corporativa de la Junta de Castilla y Ledn. En este sentido, en primer
lugar en el Decreto 4/2015, de 17 de julio, por el que se crean y regulan las Viceconsejerias,
se atribuye a la Viceconsejeria de Funcidon Publica y Gobierno Abierto funciones en materia
de «transparencia y participacion, y la «pagina web corporativa»; y, en segundo lugar, el
Decreto 40/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, atribuye a esta en su art. 1 f) «La direccidn y coordinacién de

los contenidos de la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn».

Por su parte, la Orden PRE/951/2016, de 10 de noviembre, por la que se desarrolla la
Estructura Organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de la Presidencia, atribuye en
su art. 17 al Servicio de la Web Corporativa, integrado dentro de la Direccion General de
Andlisis y Planificacion, el ejercicio de las siguientes funciones: «a) el desarrollo de las
herramientas necesarias para el desarrollo de actuaciones en materia de transparencia,
participacion, reutilizacién de la informacion y datos abiertos, asi como la gestion y
mantenimiento del portal de Gobierno Abierto; b) la aprobacién de las normas técnicas
aplicables a la informacion objeto de publicidad activa a fin de garantizar su uniformidad,
accesibilidad e interoperabilidad; c) la coordinacién y colaboracién que sean necesarias a fin
de habilitar los enlaces con las paginas webs de los sujetos incluidos en el art. 2 LTPCyL; d)
la direccion y coordinacién del Sistema de Informacidn Administrativo Unico (SIAU),
participando en los proyectos de creacién y migracion de portales web; €) la creacion de
pautas de disefio grafico, de accesibilidad y todas aquellas destinadas a mejorar la
comprension y uso de los contenidos publicados en los portales y herramientas de presencia
en Internet; f) la coordinacion de los contenidos publicados en Internet, supervisando la
unicidad, coherencia y permanente actualizacién, asi como el cumplimiento de las pautas
establecidas a tal efecto por parte de todos los centros directivos de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn; g) la formacion y soporte del personal integrante de las

unidades que tengan atribuidas tareas de publicacion de contenidos en Internet; h) la
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gestion de la estructura y de los contenidos generales de la Web Corporativa; i) la
participacion en el analisis, evaluacion e incorporacion de nuevas tecnologias y servicios al
ciudadano a través de Internet; j) la gestion de las herramientas tecnoldgicas para el
desarrollo de las anteriores funciones, incluyendo la participacion en la explotacion,
mantenimiento y actualizacién técnica de su infraestructura hardware y software; k) la
elaboracién de normativa técnica para el desarrollo y mantenimiento de portales web; 1)

cualquier otra que se le atribuya de conformidad con la normativa vigente».

El propio art. 4 LTPCyL atribuye directamente a la Consejeria de la Presidencia, a
través del citado Servicio de la Web Corporativa, el desempefio de funciones tales como la
aprobacién de las normas técnicas aplicables a la informacidon objeto de publicidad activa a
fin de garantizar su uniformidad, accesibilidad e interoperabilidad; la coordinaciéon de las
actividades para el cumplimiento de lo establecido en materia de publicidad activa; y la
coordinacién y colaboracidon que sean necesarias a fin de habilitar los enlaces con las paginas

webs de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la LTPCyL.

Es evidente que el Portal de Gobierno Abierto es un medio Util para centralizar la
mayor informacion posible relativa a la actuacion de los sujetos a los que nos hemos
referido, lo cual tampoco tiene por qué implicar necesariamente que cada una de las
entidades y organismos obligados a cumplir las normas de publicidad activa no tengan su
propio portal o pagina electrénica en la que la informacidon objeto de publicidad activa se

ofrezca de forma «clara, estructurada y entendible para los interesados».

Comenzando con un breve andlisis general del Portal de Gobierno Abierto, a la vista
del cuestionario de autoevaluacion remitido, es necesario reiterar lo afirmado en nuestra
anterior Memoria en cuanto al esfuerzo realizado por los responsables de aquel para poner a
disposicion de los castellanos y leoneses la informacidon que ha de ser objeto de publicidad
activa. Se continlia declarando que el Portal publica toda la informacion exigible, de acuerdo
con lo antes expuesto; Unicamente respecto a la informacién facilitada por entidades sin
animo de lucro, se sefiala que «no se ha recibido nada para su publicacidon», sin especificar
si esta informacion ha sido recabada de oficio por la Administracion autondémica, como

parece exigible. También se continla manteniendo como Unica excepcidn a la publicacién
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directa la correspondiente, precisamente, a las resoluciones de la Comisién de

Transparencia.

Al igual que ocurria en 2016, es llamativa la alta consideracion que se tiene sobre la
claridad de la informacién publicada, puntuandose todos los items con un 5 en este aspecto,
es decir con la maxima puntuacidon prevista; en cuanto a la accesibilidad también se
considera que se puede acceder a toda la informacion desde la pagina inicial con un maximo
de 2 clics de ratdn, y en la gran mayoria de contenidos con un Unico clic; igualmente se hace
constar que la actualizacion es completa y que esta tiene lugar, en general, de forma diaria,
mensual o anual en funcién de la naturaleza de la informacion ofrecida; se declara que todos
los contenidos del Portal se encuentran accesibles para las personas con discapacidad.
Unicamente en el caso de la reutilizacion se reconoce que no se utilizan formatos
reutilizables en contenidos tales como las cuentas anuales o la informacion sobre el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos, donde parece relevante este caracter

reutilizable.

En cuanto a las mejoras llevadas cabo en 2017 en el Portal de Gobierno Abierto, en la
Memoria de 2016 sefialabamos que, con posterioridad a la remision del cuestionario de
autoevaluacion correspondiente, se habian incluido cambios significativos, al menos en

cuanto a apariencia, en el Portal.

Pues bien, acerca de estos cambios nos ha informado la Consejeria de la Presidencia,
atendiendo a la peticidn realizada por nuestra parte para que nos pusiera de manifiesto de
forma especifica las mejoras introducidas en el Portal de Gobierno Abierto en 2017. A

continuacion, se transcribe lo informado por la Administracion autondmica al respecto:

«1.- Nueva imagen del Portal de Gobierno Abierto.jcyl.es

Los habitos de uso y necesidades de los usuarios de portales web han evolucionado

al ritmo de las tecnologias y la penetracion el uso del mévil para navegar por Internet.

Podemos comprobar esto con una simple estadistica: en los 5 afos que han
transcurrido entre los meses de enero de 2013 y 2018 el porcentaje de uso de los portales
web de la Junta de Castilla y Ledn desde dispositivos moviles (movil+ Tablet) han pasado del
2,68 % al 37,98 %.
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Nuevas versiones de navegadores, tecnologias que cobran fuerza (HTML5) o dejan
de utilizarse (Flash), asi como el creciente uso de dispositivos méviles son cuestiones que no

deben ser ajenas a las administraciones publicas.

Y a pesar de todos estos avances, tampoco hay que dejar de lado la adecuacion a los
requisitos de accesibilidad web de todos los portales, cuyo objetivo es garantizar la facilidad

de uso por todo tipo de usuarios.

La Junta de Castilla y Ledn contaba con una version web de sus portales disefiada en
2013 que, si bien era accesible y tenia una version para dispositivos moviles, era preciso

actualizar.

4 anos después se ha llevado a cabo una remodelacién estética y tecnoldgica. El
trabajo ha supuesto 6 meses de desarrollo informatico y otros tantos de aplicacién a los 60

portales entre los que se encuentra el Portal de Gobierno Abierto.

Para llevar a cabo el cambio se ha colaborado con ILUNION, empresa perteneciente
al Grupo ONCE y que cuenta con una amplia experiencia en el disefo e implementaciéon de

portales web adecuados a todo tipo de usuarios y dispositivos.

De cara a definir los requisitos del nuevo disefio se ha realizado un test de usuario
web que, unido al andlisis de estadisticas de los portales, a la experiencia del equipo que
gestiona la plataforma, y a las demandas de otros actores que a lo largo del tiempo se han

ido recogiendo, permiten tener claras las necesidades a cubrir.

Asi, la nueva version cuenta con fuentes tipograficas y tamafios de fuente que
facilitan su lectura, cumple el nivel de accesibilidad web AA (limitando las dificultades de

acceso a la informacién) y estan disponibles en todo tipo de ordenadores.

Se trata de una web moderna, versatil con disefio minimalista, aplicando el principio
de “menos es mas”, adecuandose a todo tipo de dispositivos y usuarios a todas las formas

de acceder a la informacion y con una vision integradora.

Pensando en la imparable incidencia de la navegacion movil, se ha pensado desde su
origen para un uso 6ptimo de estos dispositivos (mobile first), que ademas se adapta

correctamente al resto de tamafios, es decir, es una web responsive.
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Se trata de un trabajo que seguira siendo evolucionado al formar parte de un proceso

de mejora continua que busca satisfacer las necesidades y demandas de los ciudadanos.

2.- Incorporacion de nueva informacion y mejora de la estructura

En el portal de transparencia, ademas de actualizar los datos ya publicados, se ha

incorporado nueva informacién que viene a completar la existente.

En particular, se han incorporado los datos anuales totales del gasto publico realizado

en campanas de publicidad institucional por la Administracion General de la Comunidad.

Asimismo, en lo que se refiere a la elaboracidon de textos normativos, la informacion

se muestra por Consejerias de forma clara para el ciudadano, distinguiendo:
e Textos normativos que se encuentran en fase de participacion ciudadana.

e Textos normativos en otras fases de tramitacion (aquellos en lo que se ha

enviado a Consejo Consultivo para que emitan el dictamen correspondiente).
e Textos normativos aprobados.

e Memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de los textos

normativos ya aprobados.

3.- Nueva informacion en formatos reutilizables

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno establece en su articulo 5.4 que la informacion sujeta a las obligaciones de

transparencia sera publicada, preferiblemente, en formatos reutilizables.

A lo largo del afio 2017 se ha publicado nueva informacién de transparencia en

formatos abiertos gracias al trabajo coordinado de diferentes centros directivos.

En concreto, se han incorporado 21 nuevos conjuntos de datos relacionados con las

obligaciones de transparencia:

e Convenios

e Informacion patrimonial
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o Inventario de bienes y derechos desde 2013 hasta 2017, asi como de bienes
inmuebles cedidos a terceros. Vehiculos adscritos a servicios administrativos y
servicios publicos.

o Catdlogos de carreteras, informacion sobre montes, vias Pecuarias.

o Suelo urbano y urbanizable con uso residencial, y viviendas de proteccidn
publica y anejos.

e Modificaciones de crédito por capitulos, y por politicas de gasto del presupuesto
consolidado que complementan la informacion ya publicada de los presupuestos
de la comunidad.

e Reconocimiento de compatibilidad de empleados publicos para trabajar en el

sector publico, y en el sector privado».

Considerando tanto el cuestionario de autoevaluacion recibido como lo informado
acerca de las mejoras introducidas en el Portal de Gobierno Abierto, debemos valorar de
forma positiva el esfuerzo que continda haciendo la Consejeria de la Presidencia para dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa que le impone la legislacion de
transparencia a través de aquel Portal y, en especial, las mejoras que se han introducido en
2017.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, la autoevaluacion que realiza Ila
Administracion autondmica del Portal nos parece generosa y un tanto conformista si
consideramos que, por ejemplo, en cuanto a claridad se califica con la maxima puntuacion
en relacion con todos los contenidos de aquel, no dejando, por tanto, margen de mejora al
respecto. También en cuanto a la accesibilidad, entendiendo por tal el nimero de clics que
debe dar el ciudadano para acceder a determinada informacién, consideramos que existen
aspectos que pueden ser mejorables. Asi, por ejemplo, habiendo sido contrastado el
cuestionario antes citado por el propio personal que presta sus servicios en este
Comisionado, se continla constatando el abuso de buscadores de la informacion dentro del
propio Portal y la utilizacion de enlaces con acceso indiscriminado a paginas web de otros
organismos y entidades de la propia Administracion autondmica y otras entidades

vinculadas.
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En la Memoria de 2016 poniamos dos ejemplos de contenidos de informacién donde
la alta calificacidon con la que se habia autoevaluado la Administracién autondmica era puesta

en duda por nuestra parte.

El primero de ellos se referia al «gasto publico realizado en campaiias de publicidad
institucional». En realidad esta informacion publica, a pesar de lo sefialado en el cuestionario
de autoevaluacion, no se encontraba publicada. Asi se ha puesto de manifiesto en 2017 en la
Resolucidn de la Comisidon de Transparencia adoptada en el expediente de reclamacién CT-
0089/2017, que ya ha sido comentada en el punto III de la presente Memoria dedicado a
la actividad de la Comision. En cumplimiento de esa Resolucidn, se ha procedido a publicar el
dato senalado, pero lo cierto es que esta publicacién dista mucho en claridad y extension de
la realizada por otras CCAA (como por ejemplo, Andalucia, Murcia o Navarra) donde el dato
publicado no se limita Unicamente a la cuantia del gasto total, sino que se extiende también
a las campafas desarrolladas y a la distribucion de aquel entre los diversos medios de

comunicacion.

El segundo ejemplo se referia a la publicacion de las RRPT. En este caso, el acceso a
la informacion, o un intento del mismo, continda exigiendo que, desde la pagina inicial, haya
que pulsar primero en el apartado «Empleados Publicos»; seguidamente en «Seleccion y
Provisidn de Personal»; después en RRPT de las Consejerias; y sblo entonces se descarga un
fichero al que se puede acceder con otro clic. Dentro de ese fichero se abren dos enlaces por
Consejeria para Personal Funcionario y Personal Laboral y, pulsando cada enlace, se ofrecen
al ciudadano varios enlaces a la publicaciéon en el BOCYL de todas las normas que han ido
regulando las RRPT con el paso del tiempo, pero que de ninglin modo permiten al ciudadano

interesado localiza la informacién concreta que pueda ser de su interés.

La Comision de Transparencia también ha adoptado en 2017 una Resolucién, en el
expediente CT-0031/2017, también comentada en esta Memoria, donde se ha puesto de
manifiesto que esta publicacion no cumple con las exigencias previstas en la LTAIBG, siendo
precisamente esta circunstancia la que, en la fecha de finalizacidon de la elaboracidn de esta
Memoria, continla impidiendo considerar cumplida aquella Resolucién. Sin embargo, en el
cuestionario de autoevaluacidn se califica con la maxima puntuacion en cuanto a la claridad

con la que se encuentra publicada la informacidn correspondiente a las RRPT.
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Los dos ejemplos senalados (y alguno mas como la publicacion de las resoluciones de
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas por
los empleados publicos), manifiestan cdmo la Comisién de Transparencia a través de sus
resoluciones también esta tratando de influir en la publicaciéon de contenidos que son objeto

del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

En todo caso, la doble conclusién de este andlisis, necesariamente superficial, del
Portal de Gobierno Abierto es, de un lado y con caracter general, positiva en cuanto a los
contenidos publicados y la forma de su publicacion; pero, de otro, con margen de mejora en
cuanto a contenidos concretos y en aspectos como la claridad o la facilidad de acceso a la

informacidén, a pesar de la autoevaluacion realizada por la propia Administracion autonémica.

Ya hemos sefialado que, a diferencia de lo ocurrido en 2016, en 2017 SOMACYL no
nos ha remitido el cuestionario de autoevaluacion. Hemos accedido a la pagina electrénica
de la Sociedad donde se incluye un apartado dedicado a la «Ley de Transparencia», en el
que, a su vez, se despliegan 7 apartados con diversos enlaces a documentos PDF. En
general, podemos afirmar que no se encuentran todos los contenidos exigidos por la

normativa y que, teniendo en cuenta el formato utilizado, la informacion no es reutilizable.

Como ya hemos indicado, de las cuatro fundaciones publicas a las que nos hemos
dirigido, Unicamente la Fundacién Instituto de Estudios de Ciencias de la Salud no ha

colaborado cumplimentando el cuestionario de autoevaluacion.

La Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn manifiesta
al cumplimentar el cuestionario que ofrece practicamente toda la informacién sobre
publicidad activa de que dispone en su propia pagina electronica mediante su publicacién
directa; no publica de forma directa la normativa aplicable, los convenios suscritos y los
presupuestos; al igual que ocurria en el caso del Portal de Gobierno Abierto, se considera
que la informacion se ofrece con gran claridad, al valorar en todos los casos el contenido con
4 o 5 puntos sobre 5, asi como que la informacidon es relativamente accesible, pues en

general bastan entre 3 y 5 clics para acceder a ella (solo en el caso de los convenios se
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sefiala que se necesitan 10 clics); la informacién se encuentra convenientemente
actualizada; vy, al igual que ocurria en 2016, aunque se ofrece en formatos adecuados para
las personas con discapacidad, en general no es reutilizable al utilizarse el formato PDF. Es
destacable que al cuestionario de autoevaluacion se ha anadido un Anexo I con todas las
mejoras introducidas en el Portal con la finalidad de mejorar su contenido, la claridad y la

accesibilidad de la informacién que se facilita.

La Fundacion de Accion Social y Tutela de Castilla y Ledn manifiesta que
ofrece directamente en su web corporativa la mayor parte de la informacién de que dispone;
que la informacién que publica es muy clara, puesto que se califica en todos los casos con 4
0 5 puntos sobre 5, y que es muy accesible pues se requieren solamente entre 2 y 3 clics
para acceder a ella; en general, se indica que la informacion es reutilizable, pero en todos los
casos el formato utilizado es PDF; en fin, se indica que la informacion no estd adaptada para
las personas con discapacidad. En términos generales, la autoevaluacion reitera lo
manifestado en 2016, sin que se haga ninguna referencia especifica a las mejoras que se

hayan podido introducir.

Finalmente, la Fundacion del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn se
autoevalla sefalando que publica toda la informacion exigible y la mayoria de sus
contenidos de forma directa; resulta llamativo que, en cuanto a la claridad, se considera que
merece la maxima puntuacion (5 sobre 5) en relacion con todos los contenidos publicados;
manifiesta que se precisan 2 o 3 clics para acceder a los mismos, considerandose, por tanto,
muy sencillo el acceso a la informacién para el ciudadano; toda la informacion se sefiala que
se encuentra actualizada al mes de abril de 2018 (es decir, al momento en el cual se remitié
el cuestionario); y, en fin se indica que toda ella se encuentra en formato reutilizable, a

pesar de que el formato utilizado es PDF.

Se ha accedido al denominado Portal de Transparencia de esta Fundacion y el mismo
consiste en un documento en formato PDF en el cual se contiene diversa informacion y

enlaces a otros documentos y paginas electronicas.
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A diferencia de lo ocurrido en 2016, las cuatro universidades publicas de la
Comunidad han colaborado con este Comisionado en la elaboracion de esta Memoria a

través de la remision de sus cuestionarios de autoevaluacion.

Respecto a la Universidad de Burgos, procede sefialar que nos ha trasladado que
publica directamente en su web corporativa la mayor parte de los contenidos exigidos por la
normativa de transparencia, y que lo hace de forma muy clara, pues valora con 4 o0 5
puntos, sobre 5, todos y cada uno de los contenidos que ofrece; también indica que la
informacién publicada de acceso facil, pues bastan entre 2 y 5 clics para acceder a ella en
todos los casos; se indica también que la informacién se ofrece en formatos reutilizables (si
bien no se identifican los mismos) y de forma actualizada; y, en fin, que se encuentra toda

ella adaptada a las necesidades de las personas con discapacidad.

Conviene indicar que esta Universidad tiene una seccidn denominada Portal de
Transparencia con acceso directo desde el inicio de su web corporativa en el que se ofrecen
los contenidos con una sistematica propia, distinta a la utilizada en las LTAIBG y LTPCyL,
intentando adaptar las exigencias de la legislaciéon de transparencia a la institucion
universitaria. En términos generales, su autoevaluacion reitera la realizada en 2016, sin que

se haya hecho ninguna referencia especifica a las mejoras que se hayan podido introducir.

Por su parte, la Universidad de Ledn nos comunica que, ademas de la publicacion
directa en su pagina electrénica de muchos de los contenidos exigidos por la legislacion,
cuenta con un Portal de Transparencia al que se accede desde el inicio donde, aqui si, se
encuentran publicada toda la informacidon exigida por la normativa; se indica que la
publicacién se realiza de forma directa en todos los casos; asi mismo, se considera que la
publicacion de informacién es clara, puntuando con un maximo de 5 practicamente todos los
items, exigiendo el acceso a la informacidon Unicamente 2 o 3 clics (en algun caso, un

maximo de 4).

En 2016, se habia indicado que la informacion publicada era reutilizable (a pesar de
que en relacidon con bastantes contenidos el formato utilizado era PDF) y se habia reconocido

que la informacién no se encontraba en un formato adecuado para que resultase accesible y
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comprensible para personas con discapacidad. Sin embargo, en relacién con estas dos
cuestiones, se ha informado a este Comisionado de las mejoras introducidas en 2017 (cuya
finalizacién se encontraba prevista para finales de abril de 2018), tanto para adoptar y
reforzar las medidas dirigidas a hacer accesible el portal a las personas con discapacidad,
como para hacer realidad la reutilizacién de la informacién publicada. En concreto, sefiala la
Universidad que se esta «(...) procediendo a la elaboracién de varios graficos que permitan
reutilizar una serie de datos que antes solo estaban en formato html y que pasaran a estar
disponibles en formatos xml, json y csv. Se trata, fundamentalmente, de los datos referentes
al indicador Informacién sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos
que, en nuestro caso, se traduce en informacién sobre resultados académicos y de

investigacion».

A la seccion del Portal de Transparencia se accede desde la pagina de inicio y tiene
una sistematica que, al igual que ocurria con la Universidad de Burgos, no se ajusta
estrictamente a las leyes aplicables y parece responder a la propia estructura y

funcionamiento de la Universidad.

Por su parte, la Universidad de Salamanca nos ha remitido un cuestionario de
autoevaluacion donde se indica que existen algunos contenidos que, excepcionalmente, no
se encuentran publicados como son los relativos a los datos estadisticos sobre el volumen
presupuestario de contratacion, convenios suscritos o relacion de bienes inmuebles de su
propiedad. En cuanto a la informacidon publicada, toda ella lo estd de forma directa y se
valora su claridad con una puntuacién de 4 o 5, sobre 5 puntos; se sefiala que el acceso a la
informacién exige entre 1 y 4 clics (para el acceso a la mayoria de los contenidos se
necesitarian 3 clics); la informacidn se encuentra actualizada y se reconoce que cerca de la
mitad de los contenidos no se encuentran publicados en formatos reutilizables; finalmente,

se indica que toda la informacion se encuentra disponible para personas con discapacidad.

Al igual que en el caso de las universidades de Burgos y Ledn, la informacion se
encuentra estructurada en funcion de las propias caracteristicas de la actividad desarrollada

por la Universidad.

Finalmente, la Universidad de Valladolid manifiesta la publicacién de la mayoria

de los contenidos exigidos en la normativa (se sefala que no se publican los datos
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estadisticos sobre el volumen presupuestario de contratacion, las resoluciones de
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad, los contratos de alta direccién y los
acuerdos, pactos o planes reguladores de las condiciones de trabajo); se considera que la
informacidn se publica con claridad, puesto que para todos los contenidos este aspecto se
valora con la puntuacién maxima (5 puntos) (Unicamente se valora con un 3 la informacién
correspondiente al gasto publico en campafas de publicidad institucional); para la practica
totalidad de los contenidos se indica que se precisan 3 clics para acceder a la informacion;
por ultimo, se reconoce que la informacién no se encuentra en un formato reutilizable al
utilizarse en todos los casos el formato PDF, y que la informacidon no se publica en las

condiciones precisas para que puedan acceder a la misma personas con discapacidad.

A diferencia de lo ocurrido en 2016, las 9 diputaciones provinciales nos han remitido
su cuestionario de autoevaluacién cumplimentado, lo que nos permite realizar un breve
analisis de la percepcién que cada una de ellas tiene de su propio cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, y en el caso de 7 de ellas (las que colaboraron con este
Comisionado también en 2016), comparar sus conclusiones con las indicadas en nuestra

anterior Memoria.

Comenzando con la Diputacion de Avila, procede sefialar que esta fue una de las
dos diputaciones que no nos enviaron su cuestionario en 2016, razén por la cual nos
congratulamos de que en 2017 si haya procedido a cumplir con su obligacion de

colaboracion con este Comisionado.

Procede indicar, en primer lugar, que manifiesta publicar en su pagina web la
mayoria de los contenidos exigidos por la LTAIBG, con las Unicas excepciones del grado de
cumplimiento y resultados de sus planes y programas, las memorias e informes de
elaboracién de textos normativos, las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de
compatibilidad y parte de la informacidon relativa a los contratos menores; ahora bien,
considera que toda la informacidén se publica con una claridad inmejorable (se otorga la
puntuacion maxima para todos los items) y con un acceso sumamente facil (entre 2 y 4 clics

para acceder a la informacién); se sefiala que toda la informacién publicada es reutilizable,
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pero se indica que el formato utilizado en casi todos los casos es el PDF; y, en fin, se sefiala
que la informacién se encuentra, en todos los casos, accesible para personas con

discapacidad.

Un breve acercamiento al Portal de Transparencia de la Diputacién nos muestra que
el acceso inicial a la informacion se estructura en diversos apartados, de los cuales uno de
ellos es el relativo a los «Indicadores internacionales», y solo una vez que se accede a este
se encuentra (en ultimo lugar) un subapartado referido a los «Indicadores de la nueva Ley
de Transparencia (Ley 19/2013)». En cualquier caso, se confirma que la gran mayoria de la
informacién ofrecida se publica a través de enlaces a documentos en formato PDF, tal y

como ya se habia senalado en el cuestionario de autoevaluacion.

Tampoco la Diputacion de Burgos habia colaborado con este Comisionado para la
elaboracién de la Memoria 2016 y si lo ha hecho en 2017 a través de la remision de su

cuestionario de autoevaluacion.

En el mismo manifiesta publicar a través de su pagina electrdnica la totalidad de los
contenidos que le afectan previstos en la LTAIBG y afirma realizarlo de una forma directa; en
cuanto a la claridad, queremos destacar, no con afan critico sino todo lo contrario, que en
muchos casos considera mejorable la misma asignando a bastantes contenidos una
puntuacién de 3 y en algun caso de 2 (por tanto, se reconoce el margen de mejora, lo cual
siempre es positivo); en cuanto al nimero de clics necesarios para acceder a la informacion
se calcula para todos los items entre 2 y 4; casi toda la informacion se publica a través de
documentos en formato PDF (Unicamente los datos de contratacién se publican también en
formato Excel); y, en fin, se reconoce que la informacidon no se encuentra accesible para

personas con discapacidad.

Un acercamiento a la pagina de la Diputacidon nos muestra que en la pagina de inicio
se hace referencia a la organizacién Transparencia Internacional y una vez que se accede
aqui el ciudadano puede optar entre la informacion ofrecida a través del apartado de
«Transparencia Internacional» o de otro referido a la «Ley de Transparencia». Se confirma
también que la mayoria de la informacién se ofrece con una claridad similar al de otras
entidades supervisadas que, sin embargo, se asignan la maxima puntuacién en este aspecto,

y a través de documentos en formato PDF. En todo caso, observando que la Diputacion
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reconoce el margen de mejora en relacion con los aspectos cualitativos de la publicaciéon de
la informacion, estamos seguros de que se adoptaran medidas dirigidas a mejorar estos

aspectos cuya observancia también es exigida por la LTAIBG.

En el caso de la Diputacion de Leon, se puede afirmar que en el cuestionario de
autoevaluacion se mantienen resultados analogos a los expuestos en 2016. Asi, se indica que
tiene publicados directamente en su propia pagina corporativa la mayor parte de los
contenidos exigidos por la LTAIBG, valorandose la claridad en la publicacién de los mismos
con una puntuacién entre 3 y 5, sobre 5 puntos; se valora como correcto el grado de
accesibilidad a aquellos contenidos, indicando que para acceder a estos desde el inicio de la
pagina se precisan entre 3 y 5 clics; con caracter general, el grado de actualizacién de la
informacién se considera adecuado y en cuanto a las posibilidades de reutilizacién de los
datos publicados, se ha valorado la misma otorgando para la mayoria de contenidos una
puntuaciéon de 3 (a pesar de que no es este un apartado donde el cuestionario se debia
cumplimentar de esta forma); vy, en fin, se indica que ninguno de los contenidos publicados
se encuentra accesible para personas con discapacidad, como ya ocurria, por otra parte, en
2016.

Un breve acercamiento a la pagina electronica de la institucidén provincial nos permite
comprobar que el apartado de transparencia no ocupa un lugar preminente dentro de la
misma y que para acceder a este es necesario realizar varios clics desde la pagina de inicio.
Por otra parte, una vez que tiene lugar el acceso al apartado de «Indicadores de
Transparencia» la informacién no se estructura en funcion de las obligaciones impuestas por
la LTAIBG, y parece ajustarse a los indicadores de 7ransparencia Internacional. En cualquier
caso, consideramos que la estructura actual de acceso a la informacién dificulta una sencilla

localizacién de la misma por parte del ciudadano.

En el cuestionario cumplimentado en 2017 por la Diputacion de Palencia se vuelve
a poner de manifiesto que tiene publicados directamente en su propia pagina electrénica la
mayor parte de los contenidos exigidos por la normativa de transparencia, valorando como
alta la claridad en la publicacion de estos (entre 4 y 5 puntos), con la excepcion de los datos
relativos al presupuesto y a la contabilidad, cuya claridad se valora en el intervalo entre 2 y 3

puntos; también se pone de manifiesto que sus datos estan actualizados y que son
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publicados a través de documentos en formato PDF; finalmente, se reconoce que la

informacidn no se encuentra accesible para personas con discapacidad.

A la vista de un breve andlisis realizado de la pagina corporativa de la Diputacion,
debemos mantener la critica que ya habiamos realizado en nuestra anterior Memoria, puesto
gue no se cuenta con un Portal de Transparencia de acceso directo desde la pagina de inicio
y la consulta a la informacién ha de realizarse a través del epigrafe «Transparencia y
Participacion» que se encuentra en la seccion «Temas». Del mismo modo, el contenido de la
informacién continda organizado de acuerdo con los criterios fijados por la organizacion

Transparencia Internacional.

Un afo mas ha de hacerse especial mencién al cuidado y a la atencion que ha puesto
la Diputacion de Salamanca en la colaboracion con este Comisionado, cumplimentando el
cuestionario recibido no sélo para valorar los contenidos de publicidad activa existentes en la
propia pagina corporativa de la Institucion provincial, sino también para analizar el portal de
transparencia propio e independiente que mantiene el Organismo Auténomo de Recaudacién
y Gestidon Tributaria. En este sentido, nos ha aclarado también que la publicidad activa
referida al resto de entidades integrantes del sector publico de la Diputacién (Organismo
Autonomo Centro Informatico Provincial, Patronato Provincial de Turismo y Consorcio de
Gestién de Residuos Urbanos) se encuentra incorporada y centralizada dentro de su web
corporativa. Se afade también que, en cuanto a las subvenciones y ayudas publicas
concedidas, la informacion publicada en el Portal de Transparencia, se respalda con un
enlace directo a la informacidn que se incorpora en la Base de Datos Nacional de

Subvenciones.

Tanto en el caso de la pagina electrénica de la Diputacidn como en el caso del
Organismo Auténomo antes sefialado, se valora positivamente la claridad en la publicacion
de los contenidos con una calificacién que oscila entre 4 y 5 en el caso de la Diputacion y
entre 3 y 5 en el portal del precitado Organismo Autdnomo; en ambos casos se considera
también muy positivamente la accesibilidad, con un nimero de clics para acceder a la
informacidn que esta en el intervalo entre 1 y 3 en ambas paginas; se sefiala que sus datos
estan convenientemente actualizados en ambos portales y, en general, considera que la

informacién puesta a disposicion de los ciudadanos es siempre reutilizable (si bien en el caso
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de la Diputacion se especifica el formato del documento donde se contienen los datos y este,
predominantemente, es PDF); finalmente, en ambos casos también se sefala que la practica
totalidad de la informacion se encuentra en condiciones accesibles para las personas con

discapacidad.

En un acercamiento al Portal de Transparencia constatamos que la autoevaluacion
que realiza la propia Diputacidon se ajusta plenamente a la realidad, reiterando como ya
hicimos el pasado afio que se trata de un Portal bien estructurado, con toda la informacion
disponible, y con gran facilidad de acceso a la misma. En cambio, en el caso del Organismo
Auténomo citado la informacién se estructura en funcién de los indicadores de la
organizacion Transparencia Internacional. No obstante, es destacable la informacion que se

publica aqui en materia de «Servicios y Apoyo a Municipios».

Por su parte, la Diputacion de Segovia nos ha remitido tanto el cuestionario
correspondiente a la propia institucién provincial como el relativo a la publicidad activa de
dos entidades integrantes de su sector publico como son el Consorcio Museo de Arte

Contemporaneo Esteban Vicente y el Consorcio de la Via Verde Valle del Eresma.

En relacién con la publicad activa de la Diputacion se sefiala que se encuentran
publicados directamente en su pagina corporativa la mayor parte de los contenidos exigidos
por la legislacién de transparencia, con excepciones como el grado de cumplimiento de
planes y programas, los documentos sometidos a informacion publica, las encomiendas de
gestion o las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad para el
gjercicio de actividades privadas; al igual que ocurrié en 2016, se valora como muy clara la
publicacion de los contenidos, pues se le atribuye a casi todos los items la maxima
calificacion de 5 puntos (sdlo se exceptian de esta maxima puntuacién la normativa
aplicable y las funciones, cuya claridad se valora con un 4, y los planes y programas que se
valoran con un 3); también se valora positivamente la accesibilidad a los datos, sefalando
que Unicamente son necesarios entre 2 y 5 clics para acceder a los contenidos; se manifiesta
que los datos estan convenientemente actualizados y que la informacion es reutilizable, a
pesar de que el formato utilizado es PDF; en fin, se reconoce que la informacién no se

encuentra en condiciones accesibles para las personas con discapacidad.
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En una breve aproximacion a la pagina de la Diputacién, comprobamos que se
dispone de un Portal de Transparencia y Buen Gobierno de acceso directo desde la pagina
de inicio, si bien su contenido se encuentra organizado principalmente en atencién a los
criterios fijados por Transparencia Internacionaly no de conformidad con la sistematica que

establece la normativa de transparencia.

Respecto a la publicidad activa de las dos entidades integrantes de su sector publico
antes sefaladas, en sus respectivas paginas electronicas se incluye la informacién que debe

ser publicada en funcién de las caracteristicas de la actividad desarrollada por aquellas.

El cuestionario cumplimentado por la Diputacion de Soria permite observar que la
institucion tiene publicados la mayor parte de los contenidos obligatorios exigidos por la
LTAIBG directamente en su propia pagina web, excepcidén hecha de los relativos al grado de
cumplimiento de los planes y programas, los documentos sometidos a informacion publica y
el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos; la claridad en la publicacion de
los contenidos se califica con la puntuacién maxima (5 puntos) para todos los contenidos y
se valora la accesibilidad como muy buena, puesto que los clics necesarios para acceder a la
informacién oscilan entre 2 y 3; en cuanto a los datos que ofrece, a su juicio, estan
convenientemente actualizados; y, en general, se considera que toda la informacion puesta a
disposicion de los ciudadanos es reutilizable y se encuentra en condiciones accesibles para

las personas con discapacidad.

Ya sefialdbamos en nuestra Memoria anterior que habiamos constatado a través de
un breve examen de la pagina corporativa de la Diputacion que, en lineas generales, la
autoevaluacion que realiza la propia Diputacidon se ajusta a la realidad. Se dispone de un
Portal de Transparencia de acceso directo desde la pagina de inicio donde la informacién se
ofrece de una forma estructurada y donde resulta relativamente sencillo a la localizacién de
la informacion. En cualquier caso, en el cuestionario de autoevaluaciéon se han elevado las
puntuaciones acerca de claridad en la informacion y de accesibilidad a la misma, sin que se

haya especificado por la Diputacidn las mejoras introducidas en 2017 en el Portal.

Al igual que ocurrié en 2016, la Diputacion de Valladolid ha cumplimentado un
cuestionario relativo a la observancia de sus obligaciones de publicidad activa a través de su

propia pagina electrdnica, y otros cuestionarios relativos a las entidades integrantes de su
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sector publico (Organismo Auténomo de Recaudacion y Gestidn); Sociedad Provincial de
Desarrollo de Valladolid, S.A.; Consorcio Provincial de Medio Ambiente de Valladolid; y
Fundacién Centro Etnografico Joaquin Diaz), poniéndose en todos ellos de manifiesto el
adecuado grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de estas entidades,
considerando que la informacion publicada se encuentra adaptada a las caracteristicas de la

actividad desarrollada por cada una de ellas.

Del cuestionario cumplimentado por la Diputaciéon de Valladolid se deduce que tiene
publicada directamente la informacién exigida por la legislacion de transparencia, de forma
clara, pues se autoevalla en el intervalo entre el 3 y el 5 (Unicamente se puntda con un 2 la
claridad de la informacién correspondiente al grado de cumplimiento y resultados de planes
y programas) y de forma accesible, requiriéndose entre 2 y 4 clics para acceder a todos los
contenidos; se reconoce que una parte de la informacién no se encuentra disponible en un
formato reutilizable, asi como que la totalidad de la misma no presenta condiciones de

accesibilidad para las personas con discapacidad.

En un somero analisis de su pagina electrénica se ha podido comprobar, este afio de
nuevo, que la autoevaluacién que realiza la propia Diputacion se ajusta a la realidad. Cuenta
con un Portal de Transparencia de acceso directo desde la pagina de inicio estructurado en
cuatro grandes apartados: «Portal de Transparencia de la Diputacion»; «Indicadores de
Transparencia de la Diputacidén»; «Portal de Transparencia de Organismos dependientes»; y
«Portal de Transparencia Ayuntamientos». Tanto la informacidn del Portal de Transparencia
de la Diputacion, como la de cada una de las entidades integradas en su sector publico se
encuentra estructurada en funcion de la clasificacion de las obligaciones de publicidad activa
contenida en la LTAIBG.

El cuestionario cumplimentado por la Diputacion de Zamora reitera, en términos
generales, el remitido en 2016. Asi, se pone de manifiesto en el mismo que tiene publicados
directamente en su pagina corporativa la mayor parte de los contenidos exigidos por la
legislacion de transparencia, valorandose la claridad en la publicacion de los distintos items
en un intervalo entre 3 y 5 puntos; en cuanto a la accesibilidad, se expresa que la misma es
facil, puesto que se necesitan entre 2 y 4 clics de ratén para acceder a cada uno de los

contenidos (en el cuestionario de 2016 el intervalo de clics necesarios se establecia entre 3 y
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5); se estima que la informacidn esta actualizada y que los datos ofrecidos son reutilizables,
a pesar de que todos ellos se encuentran en formato PDF; finalmente, se reconoce que la
informacidn no se encuentra publicada de forma que puedan acceder a la misma las

personas con discapacidad.

Un breve andlisis de su pagina electrénica nos permite comprobar que, en lineas
generales, la autoevaluaciéon que realiza la Diputacidn se ajusta a la realidad. Asi mismo, se
constata que la forma de acceso continla sin poder realizarse directamente desde la pagina
de inicio, sino que se realiza a través del epigrafe «Transparencia» contenido en la
informacidon de la propia institucién. Por lo demas, este Portal continla contando con un
doble contenido: por un lado, una parte del mismo se organiza bajo la sistematica de la
LTAIBG, accediendo a los datos publicados a través de enlaces desde el propio texto de la
Ley; por otro, el contenido se organiza bajo la sistematica propuesta por 7ransparencia

Internacional.

En definitiva, respecto a la publicidad activa de las diputaciones provinciales las
conclusiones generales que se pueden alcanzar no difieren en mucho de las enunciadas en
2016: dos deficiencias bastante generalizadas son, de un lado, la utilizacién casi exclusiva del
formato PDF para suministrar la informacion, y, de otro, el déficit que presenta la
informacidon suministrada en materia de accesibilidad para las personas con discapacidad.
Igualmente, continda siendo muy general la comprensible preocupacidon por ocupar una
buena posicion en la clasificacion realizada por la organizacion 7ransparencia Internacional,
circunstancia que se refleja en muchos casos en un especial cuidado por estructurar la

publicacion de la informacién en funcion de los criterios establecidos por aquella.

Al igual que en 2016, debemos realizar una mencion especial al esfuerzo realizado
por las diputaciones de Salamanca y Valladolid para logar una publicacién correcta de toda
su informacién y de la correspondiente a las entidades integrantes de su sector publico. En
el mismo sentido, es loable también la colaboracidon con los ayuntamientos con el fin de que
estos logren alcanzar el objetivo del cumplimiento de lo previsto en la LTAIBG en esta

materia.
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Todos los ayuntamientos de términos municipales que son capitales de provincia,
excepcion hecha del de Zamora, han colaborado con este Comisionado en la elaboracion de
esta Memoria a través de la remision del correspondiente cuestionario de autoevaluacién. A
continuacién pasamos a exponer, de forma resumida, el resultado de la evaluacion del grado
de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de aquellos

ayuntamientos.

Comenzando con el cuestionario remitido por el Ayuntamiento de Avila, podemos
sefalar que manifiesta publicar directamente en su propia pagina electronica casi todos los
contenidos exigidos por la LTAIBG, excepcion hecha de algunos como el grado de
cumplimiento y resultados de los planes y programas, las declaraciones anuales de bienes y
actividades de los representantes locales y la informacién sobre el grado de cumplimiento y
calidad de los servicios publicos; en cuanto a la claridad de la publicacién de la informacion,
se califica esta para todos los items del cuestionario con una puntuaciéon de 4 sobre 5,
excepto su organigrama y la relacion de bienes inmuebles, que puntta con la maxima nota
de 5 (reiterando la puntuacion otorgada en 2016); también se entiende que es muy
accesible el acceso a la informacidn puesto que se indica precisar un Unico clic de ratén o
dos para que este tenga lugar; se deduce que la informacion se encuentra actualizada y la
practica totalidad de la misma se ofrece en formato PDF; finalmente, se reconoce que la
informacién no se encuentra adaptada para que puedan acceder a la misma las personas

con discapacidad.

Es de destacar que la web corporativa mantiene una secciéon de «Transparencia» de
acceso directo desde el inicio de la pagina y que la informacion ofrecida en la misma se
encuentra bien estructurada. Llama la atencién, no obstante, que, como se ha reconocido en
el propio cuestionario remitido, no se encuentren publicadas las declaraciones anuales de

bienes y actividades de los miembros de la Corporacion.

Por su parte, el Ayuntamiento de Burgos, ademas del cuestionario de
autoevaluacion remitido, nos ha proporcionado una copia de la Memoria del Area de
Transparencia correspondiente a 2017, elaborada por el Equipo de Trabajo de Transparencia

Municipal. En la misma existe un apartado especifico dedicado a la evolucion de las
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valoraciones del indice de Transparencia Internacional. Entre las conclusiones enunciadas en

esta Memoria destacan, a los efectos que aqui nos ocupan, las siguientes:

« (...) en cumplimiento de la LTAB habilita un Portal Municipal de Transparencia que
posee una media mensual de 311 visitas. Destaca a su vez el alto porcentaje de ciudadanos
que accede al mismo a través de un dispositivo mdvil circunstancia que sera tenida en
cuenta a la hora de maquetar los contenidos que se ofrecen en el portal. Los contenidos del
portal son constantemente actualizados en base a las exigencias de la LTAB, existiendo no

obstante margen de mejora en este apartado (...).

A lo largo del periodo que abarca esta memoria, se ha realizado un esfuerzo
fundamentalmente orientado tanto a la creacion de contenidos web, asi como la
consolidacion de la utilizacion del procedimiento interno para la aplicacion de la LTAB en el
Ayuntamiento de Burgos, que ha facilitado y simplificado la labor de todo el personal del
Ayuntamiento implicado en la tramitacion de los expedientes de acceso a la informacién

publica y publicidad activa de contenidos web (...)».

Respecto al contenido del cuestionario cumplimentado, se sefala publicar
directamente en su web todos los contenidos informativos exigidos por la legislacion de
transparencia, con excepcion del grado de cumplimiento de planes y programas y las
encomiendas de gestion; la claridad de la informacion publicada se valora para todos los
items con un intervalo entre 3 y 5 puntos y el acceso a la misma precisa entre 1 y 4 clics;
también se afirma que la informacion es objeto para todos los contenidos de una
actualizacion adecuada; y, en fin, se reconoce que toda la informacion no es reutilizable y no
se encuentra accesible para las personas con discapacidad, con la Unica excepcidon en ambos
casos de la correspondiente a las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de

compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas.

Tiene este Ayuntamiento un acceso a su Portal de Transparencia desde la pagina de
inicio, pero sin que se destaque suficientemente, a nuestro juicio, de otras secciones. Sin
embargo, una vez que se accede al Portal, la forma en la que se encuentra estructurada la

informacién permite una facil localizacion de los diferentes contenidos publicados.
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El Ayuntamiento de Ledn nos ha remitido cumplimentados dos cuestionarios
diferentes relativos a sus obligaciones de publicidad activa: uno de ellos parece corresponder
a la informacién publicada en funcién de los criterios de Transparencia Internacional: y el
segundo se refiere a la informacion publicada en el Portal de Transparencia. Este doble
cuestionario responde a la forma de acceder a la informacion a través de la pagina
corporativa del Ayuntamiento, donde una vez que se accede a la seccidon «Transparencia»
(que no ocupa un lugar preeminente en aquella), se ofrece la informacion, bien a través del
Portal de Transparencia, bien con referencia a los Indicadores de Transparencia 2017

(Transparencia Internacional).

Deteniéndonos en el cuestionario correspondiente al Portal de Transparencia, se
indica que ha publicado directamente la mayoria de los contenidos exigidos por la LTAIBG
(es llamativo que los que se indica que no se encuentran publicados, como los relativos a los
datos estadisticos sobre el volumen presupuestario de contratacidon o a las cuentas anuales,
si se declara que se encuentran publicados en la seccién de Transparencia Internacional); la
claridad de la informacion se valora con una puntuacion de 3 o 4 puntos sobre 5, con la
excepcion de los presupuestos donde la claridad se califica con 2 puntos (en el caso del
cuestionario de Transparencia Internacional, en cambio la claridad con la que se publica esta
informacidn merece una calificacion de 4 puntos); para acceder a la mayoria de los
contenidos son necesarios entre 3 y 5 clics, si bien el acceso a los presupuestos y a los
informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién exige 9 y 7 clics, respectivamente;
ademas, la informacién que se ofrece se considera convenientemente actualizada y se
declara reutilizable en la mayor parte de los casos, a pesar de que el formato utilizado sea
siempre PDF; finalmente, como ya ocurrié en 2016, no se indica nada respecto al acceso a la

informacién por personas con discapacidad.

Por su parte, el Ayuntamiento de Palencia afirma que publica directamente en su
web los contenidos exigidos por la legislacion de transparencia con la excepcidon de las
declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales (se sefiala que
se debe solicitar por escrito), las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de
compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas y la informacion sobre el grado de

cumplimiento y calidad de los servicios publicos; se otorga una puntuacién alta a la claridad
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de la informacion (entre 4 y 5 puntos), salvo para los casos de planes y programas anuales y
plurianuales, y del grado de cumplimiento y resultados de los mismos (su claridad se puntta
con 3 y 2 puntos, respectivamente); se declara una accesibilidad relativamente sencilla a la
informacidn, puesto que se requieren entre 2 y 4 clics para que el acceso a la misma tenga
lugar; se reconoce una actualizacion adecuada de la informacién, asi como que toda ella se
encuentra disponible en formatos reutilizables y de forma que pueden conocer la misma las

personas con discapacidad.

Un breve acercamiento al Portal de Transparencia del Ayuntamiento, nos permite
constatar que su acceso es sencillo desde la pagina de inicio, si bien a través de un Portal
previo denominado «Gobierno Abierto», y que una vez dentro del mismo la informacién se
encuentra bien estructurada y clasificada. Unicamente procede sefialar que quizas es exigible
mayor numero de clics, en términos generales, de los manifestados por el Ayuntamiento en

su cuestionario para acceder a los distintos contenidos de informacion publicados.

Por su parte, el Ayuntamiento de Salamanca, quien no habia colaborado en 2016
con la remisién de su cuestionario de autoevaluacién, nos ha indicado en 2017 que tiene
publicados de forma directa en su pagina corporativa la practica totalidad de los contenidos
exigidos por la LTAIBG; se sefiala igualmente que la informacién se encuentra publicada de
forma muy clara y accesible, puesto que se puede acceder a la mayoria de ella con un
numero de clics que se encuentra en el intervalo entre 2 y 5 (para los documentos
sometidos a informacion publica se indica que se precisa un Unico clic); se indica que toda la
informacién se encuentra actualizada, pero se reconoce que no es redutilizable al encontrarse

en formato PDF, asi como que no pueden acceder a la misma las personas con discapacidad.

Se observa que el acceso a la seccién de «Transparencia Municipal» desde la pagina
de inicio del Ayuntamiento conduce al ciudadano a los diversos contenidos publicados
estructurados de acuerdo con los Indicadores de 7ransparencia Internacional y sin referencia

a la clasificacion de obligaciones de publicidad activa contemplada en la LTAIBG.

El Ayuntamiento de Segovia, segin los datos que ha trasladado a este
Comisionado, publica directamente en su pagina electrdnica la mayor parte de los contenidos
exigidos por la LTAIBG; al igual que ocurrié en 2016, puntua la claridad de la informacion

para todos los items con 4 puntos sobre 5 (solo puntia con un 5 la claridad de la
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informacidn relativa a los bienes inmuebles de su propiedad o sobre los que ostenta algin
derecho real); en cuanto a la facilidad para acceder a los datos publicados se mantiene que
son suficientes de 2 a 5 clics del ratdn para que tenga lugar el acceso; respecto a la
actualizacion de la informacion, se indica que para la mayor parte de los items aquella se ha
llevado a cabo en 2018; en relacion con la reutilizacion, se indica el formato en el que se
encuentra disponible la informacién, siendo predominante el formato PDF; finalmente, se
reconoce que el acceso a la informacidon publicado no estd adaptado para personas con

discapacidad.

Debe sefalarse que el acceso al Portal de Transparencia no se encuentra, a nuestro
juicio, suficientemente destacado dentro de la pagina corporativa del Ayuntamiento y que la
imagen de clasificacion de la informacién es, a nuestro juicio, mejorable, a los efectos de

facilitar al ciudadano la localizacién de la informacion a la que desee acceder.

El Ayuntamiento de Soria publica, segin el cuestionario remitido a este
Comisionado, todos los contenidos exigidos por la legislacion de transparencia y lo hace de
forma directa; la claridad de la informacién se valora, al igual que ocurria en 2016, con una
puntuacién de 3 o 4, sobre 5 puntos; en cuanto al nimero de clics necesarios para acceder a
la informacién, senala que para todos los contenidos deben hacerse 3 clics para conocer
informacién, excepto para los documentos sometidos a informacién cuyo acceso exige la
realizacion de un clic mas; se indica que la informacidon se encuentra actualizada y que
Unicamente se encuentra publicada en formatos reutilizables la informacion relativa a los
contratos (el resto de contenidos se encuentra en formato PDF o HTML); finalmente, se
indica que toda la informacidn esta publicada en condiciones que permiten el acceso a la

misma de personas con discapacidad.

Un acercamiento a la pagina municipal nos revela que el acceso a la informacion
publicada tiene lugar a través de un Portal de Transparencia al que se accede desde la
seccion «Gobierno Abierto» que se encuentra en la pagina de inicio. Una vez dentro del
Portal de Transparencia aparece de una forma correcta la clasificacién de la informacion en
funcidn de las obligaciones de publicidad activa recogidas en la LTAIBG, sin perjuicio de que,
en un lugar secundario respecto a la clasificacion principal, se ofrezca también la informacion

en atencidn a los criterios de la organizacidén Transparencia Internacional.
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Por su parte, el Ayuntamiento de Valladolid sefiala que se publican directamente
en su web corporativa todos los contenidos exigidos por la LTAIBG; se valora con 5 puntos la
claridad de la mayoria de los contenidos publicados y se sefiala que son precisos entre 2 y 5
clics para acceder a los mismos; se indica que la informacion se encuentra actualizada y que
es reutilizable, a pesar de que para un gran nimero de items el formato utilizado es PDF;
finalmente, se manifiesta que toda la informacién publica se encuentra en condiciones

adecuadas para que puedan acceder a la misma personas con discapacidad.

Como hemos sefalado con anterioridad, el Ayuntamiento ademas del cuestionario
correspondiente a la Corporacion también nos ha remitido cumplimentados los cuestionarios
de las entidades integrantes de su sector publico, de los que parece desprenderse el
cumplimiento por estas, en términos generales, de las obligaciones de publicidad activa

previstas en la LTAIBG.

Como ya ocurria en 2016, en la pagina de inicio del Ayuntamiento existe una seccion
denominada «Transparencia-Gobierno Abierto» destacada y con acceso directo; una vez que
se accede a la misma, se muestran dos portales de transparencia, uno del propio
Ayuntamiento de Valladolid y otro de las entidades instrumentales del Ayuntamiento. En
ambos casos, la informacidon publicada se estructura en funcién de los criterios de la
organizacidon Transparencia Internacional, sin considerar la clasificacion de las obligaciones

de publicidad activa recogida en la LTAIBG.

Finalmente, entre los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes que no son
capitales de provincia, nos han remitido el cuestionario de publicidad activa debidamente

cumplimentado los de Miranda de Ebro y Laguna de Duero.

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro indica que publica de forma directa en su
pagina electronica la practica totalidad de los contenidos previstos en la LTAIBG, con las
Unicas excepciones de los datos estadisticos sobre el volumen presupuestario de
contratacion y la informacidén sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos; se otorga la maxima puntuacion en cuanto a claridad de la informacion para todos
los contenidos publicados (sin reconocer margen de mejora, por tanto, en este aspecto) y se

sefiala que son necesarios entre 2 y 4 clics para acceder a aquella; asi mismo, se indica que
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la informacién publicada se encuentra actualizada, es reutilizable y es accesible para

personas con discapacidad.

Un breve acercamiento a la pagina del Ayuntamiento nos permite constatar que una
vez que se accede al Portal de Transparencia este ofrece una gran cantidad de informacion y
que la misma se encuentra estructurada de forma clara, facilitandose asi la localizacion de la
informacidon deseada por el ciudadano. Ahora bien, esta clasificacién de la informacién se
realiza en funcién de los criterios de T7ransparencia Internacional y no de lo previsto en la
LTAIBG. Por otra parte, un breve acceso a algunos de los contenidos publicados nos permite
concluir que el Ayuntamiento considera como reutilizable la informacion que se encuentra en
formato PDF.

Por su parte, el Ayuntamiento de Laguna de Duero declara publicar en su pagina
corporativa la mayor parte de los contenidos exigidos por la LTAIBG, con las excepciones de
los datos estadisticos sobre el volumen presupuestario de contratacion y los convenios
suscritos; se califica con la maxima puntuacién la claridad de la informacion publicada, salvo
en el caso de los presupuestos, cuentas anuales e informes de auditoria de cuentas y
fiscalizacion, casos en los que la claridad se califica con 4 puntos sobre 5; en cuanto a la
accesibilidad, se sefiala de una forma muy realista que el niUmero de clics necesarios para
acceder a la informacién se encuentra entre 4 y 8 (en la mayor parte de los casos son
precisos 5 clics); se sefiala que la informacion se encuentra adecuadamente actualizada, es
reutilizable (aunque el formato en el que se ofrece toda ella es PDF), siendo posible,

ademas, el acceso a la misma para las personas con discapacidad.

Un breve acercamiento a la pagina electronica del Ayuntamiento nos permite concluir
que aunque el acceso al Portal de Transparencia no ocupa un lugar destacado en la pagina
de inicio, dentro del mismo se ofrece toda la informacion de forma adecuada y estructurada

de acuerdo con los criterios de clasificacion previstos en la LTAIBG.

En términos generales, se puede afirmar que este grupo de ayuntamientos de mayor
tamafio de la Comunidad estan realizando un esfuerzo encomiable para adaptarse a las
previsiones de la normativa de transparencia; si bien se pueden reiterar aqui algunas de las

criticas realizadas para las diputaciones provinciales, tales como la utilizacion para ofrecer la
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informacidn de los criterios de Transparencia Internacional en vez de los recogidos en la

LTAIBG, o el predominio del formato PDF para la publicacién de los contenidos exigidos.

Un analisis conjunto de los 8 cuestionarios de autoevaluacion recibidos
(ayuntamientos de La Bafieza, Villablino, Ciudad Rodrigo, Cuéllar, Arroyo de la Encomienda,
La Cistérniga, Tordesillas y Tudela de Duero) nos permite alcanzar las siguientes

conclusiones generales:

- En este grupo de ayuntamientos, si bien se declara publicar la mayor parte de los
contenidos de informacion publica exigidos por la LTAIBG, encontramos mas excepciones a
esta publicacién que en el caso del grupo de ayuntamientos de mayor tamafo antes

examinado.

- La puntuacidon asignada por cada ayuntamiento en cuanto a la claridad de la
publicacién es alta, si bien va desde el caso del Ayuntamiento de Cuéllar que se autoevalla
con un 3 en este aspecto (es decir, reconoce la existencia de un margen de mejora), al
supuesto del Ayuntamiento de La Bafieza que lo hace con un 5 para todos los items (maxima

puntuacion).

- Se reconoce bastante facilidad para acceder a la informacién, puesto que los
ayuntamientos autoevaluados sefialan que es posible el acceso para todos los items con 5 o

menos clics.

- En cuanto a la reutilizacién, en la mayor parte de los casos, o se indica que el
formato en el que se encuentra disponible la informacion es PDF, o se reconoce que la

informacién publicada no es reutilizable.

- De los 8 ayuntamientos que nos han remitido el cuestionario de autoevaluacion, 3
de ellos (La Cistérniga, Tordesillas y Tudela de Duero) manifiestan que la informacién se

encuentra accesible para las personas con discapacidad.

También han sido 8 los ayuntamientos de menos de 7.500 habs. que nos han

enviado sus cuestionarios de autoevaluacién de publicidad activa (Arenas de San Pedro,
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Cacabelos, La Robla, Venta de Baios, Villamuriel de Cerrato, Villares de la Reina, Palazuelos
de Eresma, y Aldeamayor de San Martin). A continuacién indicamos las conclusiones

generales que se pueden enunciar a la vista de lo sefalado en aquellos cuestionarios:

- Los contenidos que son objeto de publicacion se reducen a medida que disminuye
el tamafo de los ayuntamientos. Sin perjuicio de lo anterior, ayuntamientos como La Robla,
Villares de la Reina, Palazuelos de Eresma y Aldeamayor de San Martin declaran publicar

mas de la mitad de los items exigidos por la LTAIBG.

- Sin embargo, también estos ayuntamientos de menor tamafno se autoevallan
asignandose una alta puntuacion en cuanto a la claridad de la informacion publicada.
Incluso, alguno de ellos, como el Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martin, se otorga la

puntuacién maxima para todos los items, es decir, sin reconocer margen de mejora posible.

- Se accede a todos los contenidos publicados por los 8 ayuntamientos indicados
realizando entre 1 y 6 clics de raton, por lo que se pueden considerar que se reconoce un

alto grado de facilidad en el acceso a la informacion.

- En relacién con la reutilizacién de la informacion, sefialaremos que siempre que se

indica el formato en el que se encuentra publicada esta, el formato es PDF.

- Resulta llamativo que 5 de estos ayuntamientos indican que la informacion se
encuentra accesible para personas con discapacidad y 1 mas (Palazuelos de Eresma) indica
que este acceso depende de la discapacidad que afecte a la persona que desea conocer la

informacion.

Como hemos sefalado anteriormente, la formula utilizada para realizar algun tipo de
evaluacion, necesariamente superficial y muy genérica, del cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa por parte de estos ayuntamientos de menos de 5.000 habs., ha debido
contar con la colaboracién de la FRMPCyL, remitiendo a esta entidad un cuestionario general

que se incluye en el Anexo II-4 de la presente Memoria.

La FRMPCyL procedié a remitir el mismo, a su vez, a los 2.189 municipios de la
Comunidad con poblacién inferior a 5.000 habs., de los cuales Unicamente 78 contestaron a

la peticion realizada. Los datos obtenidos mediante estas contestaciones y las observaciones
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realizadas por algunos de ellos se contienen en el siguiente cuadro que nos ha

proporcionado la FRMPCyL:

L3

L COMISIONADO DE TRANSIARENCIA
i__g._ [_1 DE CARTILA Y L0

CUESTIONARIO - PUBLICIDAD ACTIVA MUNICIPIOS

Hasta 100 residentes

De 101 a 250 resudentes 17
Dw 251 a 1.009 madentes 24
De 1.004 a 2.000 residentes 13

De 2,001 a 5.000 residentes

Hasta 100 rezidentes

De 101! a 250 residentes 17
Dg 251 a 1.000 restdentes 24
D 00! a 2,000 madentss 13
De 2,001 a 5,000 madentes 10

Hasta 100 reatdentes

Portal prople Portal Diputaclén | Indistintam ente
Hasta 100 reaidentes 1" 1 2
Dw 101 a 250 resndentss 13 3 4
De 251 a 1.000 residontes 19 6 4
De 1.00] a 2.000 reudentes 8 4 0
De 2,00/ a 5.(X0 residentes 8 1 0

De 101 q 250 resudentes 10
De 251 a 1.008 maidentes 15
Dw 1,004 a 2.000 mudentes 3
De 2,00/ a 5.000 residentes 7
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OBSERVACIONES

Tiene muy dificil cumplir con dichas obligaciones de transparencia por carecer de los recursos
personales necesarios que permitan dedicarle el tiempo gue requiere cumplir con tanta
obligacién y su posterior actualizacidn.

101 a 250 hab. ) o
Destaca la imposibilidad para los Ayuntamientos pequefios de cumplir con tales obligaciones

con los medios personales actuales. Se deberia reconsiderar lo que se estd haciendo con los
pequeiios municipios con tanta obligacion y control, sin contar con medios personales.

Destaca la imposibilidad para los Ayuntamientos pequefios de cumplir con tales obligaciones
con los medios personales actuales. Se deberia reconsiderar lo que se esta haciendo con los
pequefios municipios con tanta obligacién y control, sin contar con medios personales.

Indica que para la tramitacion de las solicitudes se crearan unas unidades de informacién,

251 a 1.000 hab. | donde tramitaran las solicitudes de acceso a los documentos gue tengan una antigiiedad
superior a 5 afios. Es posible y debemos tener en cuenta que puede interponerse con caracter
potestativo un recurso de reposicion ante la Comision de Transparencia,

Las Diputaciones Provinciales deberian prestar ayuda para poder cumplir con las obligaciones
de la Ley de Transparencia. Nadie nos ha explicado cémo subir la informacién al portal de
transparencia

Indica tienen publicadas las Ordenanzas, Presupuesto Municipal, expedientes urbanisticos, etc.,
con la previsidn de continuar con las publicaciones previstas en la Ley en la medida de las
1.001 a 2.000 | posibilidades del personal

hab. Tiene muy dificil cumplir con dichas obligaciones de transparencia por carecer de los recursos
personales necesarios que permitan dedicarle el tiempo que requiere cumplir con tanta
obligacién y su posterior actualizacion.

A la vista del cuadro sefalado, quizds son mas relevantes las observaciones
realizadas por algunos de los ayuntamientos que han colaborado en su elaboracién que los
datos proporcionados, debido a lo reducido de la muestra de ayuntamientos que se ha
logrado obtener (los datos corresponden a 78 municipios de un total de 2.189). Por otro
lado, como es obvio, los 78 ayuntamientos que han contestado a la peticion de la FRMPCyL
manifiestan publicar informacion sobre su actividad. No obstante, no todos ellos reconocen
cumplir los criterios establecidos en los arts. 6, 7 y 8 LTAIBG. De los citados 78
ayuntamientos, 17 utilizan el Portal de la Diputacion respectiva para cumplir con sus

obligaciones de publicidad activa.

Son las observaciones realizadas las que revelan, con probabilidad, la situacion real:
de un lado, la imposibilidad de la gran mayoria de los ayuntamientos de la Comunidad de

cumplir con las obligaciones previstas en la LTAIBG (conclusién extensible a la practica
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totalidad de las EELL menores de la Comunidad); y, de otro, el necesario papel protagonista
que deben desempefiar aqui las diputaciones provinciales prestando, en la medida de lo

posible, la asistencia y colaboracién necesaria en este ambito a los pequeios ayuntamientos.

Baste la breve muestra proporcionada con la colaboracién de la FRMPCyL para
evidenciar la convivencia de dos realidades muy diferentes en cuanto al cumplimiento por las
EELL de las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa de transparencia:
una, integrada por las diputaciones provinciales, ayuntamientos capitales de provincia y
otros con una poblacidon cuantitativamente relevante, donde esta siendo posible lograr un
cumplimiento, siquiera parcial, de la LTAIBG; y otra, donde la observancia de la normativa es
poCO mMenos que una quimera, aun cuando la voluntad de las entidades afectadas sea

favorable al cumplimiento de la LTAIBG.

De las diez corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacion se
circunscribe exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad a las que nos
dirigimos solicitando la cumplimentacién del cuestionario de autoevaluacion, solo han
colaborado con este Comisionado mediante la remision del mismo el Colegio Profesional de

Periodistas y el Consejo de Colegios de Profesionales de Diplomados en Enfermeria.

En ambos casos se desprende, tanto de los cuestionarios recibidos como de un breve
acercamiento a sus paginas electronicas, que no se dispone de un portal de transparencia,
sino que parte de la informacién requerida es publicada en aquellas. En los dos casos,
sefialan publicar la normativa aplicable y las directrices, instrucciones, acuerdos o circulares.
En el supuesto del Colegio de Periodistas, se publica también el organigrama, los planes y
programas, asi como su grado de cumplimiento; por su parte el Consejo de Colegios de
Profesionales de Diplomados en Enfermeria publica también sus funciones. El formato
predominantemente utilizado es el PDF y en ninguno de los dos casos la informacion se

encuentra accesible para personas con discapacidad.
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C. Obligaciones en materia de acceso a informacion

El derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica se regula, en la
actualidad, en el capitulo III del titulo I de la LTAIBG, desarrollando lo dispuesto en el art.
105 b) CE. A pesar de no haberse considerado este derecho, en el momento de su desarrollo
legislativo, como un derecho fundamental, su relevancia queda fuera de toda duda, puesto
que constituye en un auténtico presupuesto de una sociedad democratica moderna. En
cualquier caso, resulta innegable su vinculacion directa con derechos fundamentales como
los recogidos en los articulos 20.1 d) CE (derecho a recibir libremente informacién veraz por
cualquier medio de difusién) o 23.1 CE (derecho a participar en los asuntos publicos). En
este sentido, en las conclusiones alcanzadas en las XXXIII Jornadas de Coordinacion de los
Defensores del Pueblo, a las que ya hemos hecho referencia en esta Memoria, se abogd
porque el derecho de acceso a la informacion publica fuera reconocido como un derecho
fundamental, o en todo caso, como un derecho auténomo dotado de una proteccion juridica

efectiva.

Por otra parte, la configuracion de este derecho contenida en la LTAIBG es
singularmente amplia: asi, desde un punto de vista subjetivo, son titulares del mismo todas
las personas y no se requiere, con caracter general, ningun interés para su reconocimiento;
en cuanto a su objeto, el mismo comprende tanto los documentos como los contenidos que
se encuentren en poder de las administraciones y entidades afectadas por la normativa de
transparencia si han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Todo ello
sin perjuicio de los necesarios limites, quizas excesivos cuantitativamente y algo ambiguos

cualitativamente, previstos para el ejercicio de este derecho.

A diferencia de lo que ocurre en el ambito de la publicidad activa, donde el
cumplimiento de las obligaciones establecidas normativamente exige una actitud proactiva
de las administraciones publicas y demas entidades vinculadas por la normativa de
transparencia, en el caso del derecho de acceso a la informacidn publica su realidad y
eficacia exige poner a disposicion de los ciudadanos un cauce facil y agil para su ejercicio, a

través de la presentacidon de las correspondientes solicitudes de informacidon publica, y su
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reconocimiento y realidad material (proporcionando la informacién solicitada en cada caso),
siempre que atender las peticiones ciudadanas no implique la vulneracién de los limites

legales previstos.

No obstante, las deficiencias observadas en la traslacion a la practica del derecho de
los ciudadanos de acceso a la informacién publica han puesto de manifiesto la necesidad de
llevar a cabo medidas normativas dirigidas a clarificar algunos de sus aspectos, reduciendo
las limitaciones legales establecidas al mismo y aclarando el desplazamiento de este derecho
hacia regulaciones especiales derivadas de la aplicacién de la, cuando menos, confusa disp.
adic. primera de la LTAIBG.

Desde el punto de vista del poder politico territorial, la LTAIBG fue aprobada por las
Cortes Generales al amparo de los titulos competenciales previstos en los apartados 1.9, 13.°
y 18.0 del art. 149.1 CE («regulaciéon de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales», «bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica» y «bases del régimen juridico de las administraciones publicas (...) el
procedimiento administrativo comin»). De acuerdo con lo dispuesto en la disp. final novena
de la LTAIBG las CCAA y las EELL disponian de un plazo maximo de dos afios para adaptarse
a las obligaciones contenidas en la Ley, incluidas las relativas al derecho de acceso a la

informacién publica.

En Castilla y Ledn, antes de la aprobacidon de la LTAIBG, existia una referencia al
derecho de acceso a documentos de la Administracién de la Comunidad y a la reutilizacion
de la informacion contenida en el capitulo IV del titulo I de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn y de Gestidn Publica (arts. 21 y 22). Ambos preceptos fueron derogados por
la LTPCyL, cuyo capitulo II del titulo I se dedica al «derecho de acceso a la informacién
publica». El art. 5 LTPCyL, con el que comienza el citado capitulo, contiene un
reconocimiento general a todas las personas del derecho a acceder a la informacion publica
en los términos previstos en la CE y en la LTAIBG; el art. 6 contiene una regulacion general
de las unidades de informacién; el art. 7 determina los 6rganos competentes para resolver

las solicitudes de informacidon publica en el ambito de la Administraciéon General de la
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Comunidad; vy, en fin, el art. 8 regula la reclamacion ante la Comisién de Transparencia,
como medio de impugnacion frente a las resoluciones expresas o presuntas en materia de

acceso a la informacién publica.

En el ejercicio de la facultad de desarrollo reglamentario, contemplada en la disp.
final tercera de la LTPCyL, se aprobd el DPAICyL. Una valoracién, en general desfavorable,
acerca de las aportaciones reales de esta norma a la regulaciéon del derecho de acceso a la
informacién publica, se realizd en 2016 en un informe elaborado por este Comisionado de
Transparencia a la vista del Proyecto del Decreto sefialado, del que dimos cuenta de forma
amplia en la Memoria presentada en ese afno. En 2017, no han existido novedades
relevantes en cuanto a la regulacion de este derecho en Castilla y Ledn, mas alla de que
continle pendiente el desarrollo reglamentario de la LTAIBG que pueda afectar a aquella

cuando tenga lugar su aprobacion.

El cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso a la informacién en Castilla
y Ledn, cuya evaluacién corresponde al Comisionado de Transparencia, se debe realizar en
el marco de las normas sefaladas. Esta evaluacion debe ponerse en relacion con la
competencia atribuida a la Comision de Transparencia, presidida por aquel, de resolver las
reclamaciones presentadas frente a las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso dictadas por los organismos y entidades integrantes del sector publico autondmico;
por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidn se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad; por las EELL de Castilla y Ledn
y su sector publico y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades y
organismos. En consecuencia, pondremos en relacion, en algunos casos, las conclusiones
obtenidas en la evaluacidon llevada a cabo con los datos referidos a la actuacion de la

Comisidn de Transparencia que se han expuesto en el punto III de esta Memoria.

Del mismo modo, también se deben tener en cuenta los datos aportados por el CTBG
en su labor evaluadora que obran en su Memoria institucional de 2016, ultima aprobada por
este organismo cuando ha finalizado la elaboracion de esta Memoria del Comisionado de

Transparencia.
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De acuerdo con lo establecido en la legislacion de transparencia, son varios sujetos
los obligados a suministrar informacién publica (comprensiva, como hemos sefialado, de
todos los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
su poder y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones) a los
ciudadanos que hagan ejercicio de su derecho de acceso, siempre dentro de los limites
establecidos expresamente en la Ley y considerando debidamente la proteccién de datos de

caracter personal en los términos dispuestos en esta.

Como en 2016, los sujetos obligados que han sido evaluados, en términos generales,

son los integrados, fundamentalmente, en cuatro grupos:
1. Sector Publico Autondmico.
2. Corporaciones de Derecho Publico.
3. Entidades Locales.
4. Sector publico de las EELL.

En relacién con alguno de estos grupos, considerando el volumen cuantitativo de los
sujetos integrados dentro de los mismos y por motivos obvios, la recogida de datos se ha
circunscrito a un muestreo de los sujetos incluidos en cada uno de ellos, en los términos que

detallaremos con posterioridad.

En 2017 hemos mantenido el procedimiento utilizado para realizar esta evaluacion,
siendo este andlogo al anteriormente expuesto en relacidon con la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. En consecuencia, el desarrollo y
virtualidad de esta evaluacién se encontraban condicionados inevitablemente por la
colaboracién de los sujetos obligados, puesto que una muestra de estos debian remitirnos,
debidamente cumplimentado, un cuestionario relativo al derecho de acceso a la informacion
publica. El contenido de este cuestionario (que se incorpora en el Anexo II de la presente
Memoria y que reitera el que fue utilizado en 2016), parte de dos premisas basicas: conocer
el nimero de solicitudes de acceso a la informacion publica recibidas; y, a partir del dato
anterior, conocer si estas peticiones han sido resueltas expresamente y si la resolucion

adoptada ha sido favorable o no al reconocimiento del derecho, es decir si se ha concedido o
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no la informacién publica solicitada por el ciudadano; en el segundo caso, es relevante

conocer cuales han sido las causas que han motivado la denegacion de la informacion.

Obviamente, ni se pretende ni es posible que sea objeto de esta evaluacion el
contenido de todas las resoluciones adoptadas por los sujetos evaluados; sin embargo,
cuando tales resoluciones son impugnadas individualizadamente ante la Comision de
Transparencia, a través de la tramitacion y resoluciéon del procedimiento de reclamacion si se
realiza una funcidn de critica juridica y, en su caso, revision de la resolucién de que se trate,

en los términos que han sido expuestos en el punto III de esta Memoria.

El cuestionario, con el contenido senalado, se ha remitido a los siguientes érganos
administrativos y entidades afectadas, integrantes de cada uno de los grupos antes

senalados:
1. Sector Publico Autondmico

- Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn. Se ha dirigido un
cuestionario a este centro directivo para que el mismo fuera cumplimentado para cada una
de las Consejerias que integran la Administracion General de la Comunidad y para sus
organismos auténomos, considerando la competencia atribuida a sus titulares para resolver
las solicitudes de informacién en poder de su Consejeria y, en su caso, de sus organismos
auténomos (art. 7.1 a) LTPCyL).

- Entes Publicos de Derecho Privado. Se remitid el cuestionario a cinco entes de
Castilla y Ledn: Agencia para la Calidad del Sistema Universitario; EREN; Instituto para la
Competitividad Empresarial; Instituto Tecnoldgico Agrario; y Consejo de la Juventud.

- Empresas publicas. Se dirigié un cuestionario a SOMACYL

- Fundaciones publicas. Remitimos el cuestionario a cuatro fundaciones: Fundacion
de Accion Social y Tutela; Fundacion Patrimonio Natural; Fundacion Siglo, para el Turismo y

las Artes; y Fundacion Instituto de Estudios de Ciencias de la Salud.

- Universidades publicas. Dirigimos el cuestionario a las cuatro universidades publicas

de la Comunidad.
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2. Corporaciones de Derecho Publico (con ambito de actuacion circunscrito a todo o

parte del territorio de la Comunidad).

- Colegios Profesionales. Se dirigid6 el cuestionario al Consejo de Colegios
Profesionales de Médicos; Consejo de la Abogacia; Consejo de Colegios de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos, Consejo Profesional de Periodistas; y Consejo de Colegios

Profesionales Diplomados de Enfermeria.

- Camaras de Comercio e Industria. Remitimos el cuestionario al Consejo Regional de
Camaras Oficiales de Comercio e Industria, y a las Cdmaras de Comercio e Industria de

Burgos, Ledn, Palencia y Valladolid.
3. Entidades Locales
- Se remitid el cuestionario a las nueve diputaciones provinciales

- Se dirigio el cuestionario a los 15 ayuntamientos de la Comunidad cuyos términos
municipales tienen una poblacién superior a los 20.000 habs. El mismo cuestionario se
remitid a 17 Ayuntamientos de mas de 7.500 habs. Por Ultimo, se remitié el cuestionario a
28 ayuntamientos mas, todos ellos con una poblacién inferior a los 7.500 habs. En total, se

ha remitido el cuestionario a 60 ayuntamientos.

4. Sector Publico de las EELL. Considerando que el mismo también se encuentra
incluido dentro del ambito de aplicacion de la LTAIBG y de la LTPCyL, en las solicitudes de
cumplimentacion de los cuestionarios dirigidos a las entidades integrantes de la
Administracion local, se pedia también que fueran identificadas las entidades integrantes del
sector publico de la respectiva Diputacién o Ayuntamiento y, si fuera posible, que se nos
proporcionara informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso a

la informacion publica por tales entidades.

Los cuestionarios debian ser remitidos a este Comisionado de Transparencia antes del
16 de abril de 2018, no obstante lo cual se han considerado, a los efectos de la elaboracion
de la presente Memoria, todos los cuestionarios remitidos hasta la fecha de cierre de la

misma.
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En los siguientes cuadros presentamos los resultados generales, por grupos de
sujetos obligados, obtenidos a la vista de los cuestionarios recibidos en materia de acceso a

la informacion publica:

Sector Publico Autonémico

Remlsnn del Sol

Consejeria de la Presidenda 2 2
Consejeria de Economia y Hadenda Si 4 0 0 1
Consejerfa de Empleo Si 5 5 0 0
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente Si 20 17 1 2
Consejerfa de Agricuitura y Ganaderfa Si 10 8 0 1
Consejeria de Sanidad Si 13 9 2 1
Conse]ena de Familia e Igualdad de i 3 5 0 1
Oportunidades

Consejeria de Educadon Si 5 3 0 1
Consejeria de Cultura y Turismo Si 3 3 0 0
Ent. Publ. Dcho. Priv. CyL

Agencla para Ia Gdlidad del Sistema Universitario Si ) 1 0 0
de Castilla y Ledn

Ente Regional de la Energia Si 1 1 0 0
Insﬁtyho para la Competitividad Empresarial de Si 0 0 0 0
Castilla y Leon

Instituto Teanologico Agrario de Castilla y Ledn Si 1 1 0 0
Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn No - - - -
Empresas Publicas de la Comunidad

Sodedad Plblia de Infeestiuduras y Medio ) ) ) )
Ambiente de Castilla y Ledn, SA.

Fundaciones Publicas

FL;gndadén de Acddn Sodal y Tutela de Castilla y i 0 0 0 0
Fundadon Patrimonio Natural de Castilla y Ledn Si 0 0 0 0
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Fundadon Siglo para €l Turismo v las Artes de

Castila y Ledn Si 0 0 0 0
Fundaddn Instituto dle Estudios de Ciendas de la No ) ) ) )
Salud de Castila y Ledn

Universidades Publicas CyL

Universidad de Burgos Si 14 12 2 0
Universidad de Ledn Si 8 6 0 2
Universidad de Salamanca Si 39 25 4 7
Universidad de Valladolid Si 2 1 0 0

Corporaciones de Derecho Publico

Colegios Profesionales CyL
Consejo de Colegios Profesionales de

Médicos de Castilla y Ledn No ) ) i )
Consejo de la Abogacia de Castilla y Ledn No - - - -
Consejo de Colegios de Aparejadores y No ) ) ) )
Arquitectos Técnicos de Castilla y Ledn
Colegio Profesional de Periodistas de .
Castilla y Ledn Si 0 0 0 0
Consejo de Colegios Profesionales
Diplomados de Enfermeria de Castilla y Si 0 0 0 0
Ledn
Camaras de Comercio e Industria CyL
Consejo Regional de Camaras Oficiales
de Comercio e Industria de Castilla y No - - - -
Ledn
Camara de Comerdo, Industria y Servidios de No ) ) i )
Burgos
Camara Oficial de Comercio e Industria

. No - - - -
de Ledn
Camara de Comerdo, Industria y Servidos de N

. 0 - - - -
Palenda
Camara de Comercio de Valladolid No - - - -
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Entidades Locales

Diputaciones

- Qﬂﬂﬂﬁ

Diputadiones Provindales

Diptacion Provindal de Avia Si 17 17 0 0
Diputadion Provindal de Burgos Si 1 0 0 0
Diputadin Provindal de Ledn Si 0 0 0 0
Diputaddn Provindal de Palenda Si 2 1 0 1
Diputaddn Provindal de Salamanaa Si 18 15 0 1
Dipuitadion Provindal de Segovia Si 4 3 0 0
Diputadion Provindal de Soria Si 5 4 0 1
Diputaddn Provindal de Valladolid Si 4 4 0 0
Diputadidn Provindal de Zamora Si 4 2 0 2

Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes

L Remision del Soligtudes . Desestimadas o
-

Ayuntamientos CyL

Ayuntamiento de Avia Si 6 4 1 1
Ayuntamiento de Burgos Si 41 30 0 2
Ayuntamiento de Ledn Si 17 10 1 5
Ayuntamiento de Palenda Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Salamanca Si 44 29 0 0
Ayuntamiento de Segovia Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Soria Si 46 19 1 6
Ayuntamiento de Valladolid Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Zamora No - - - -
Ayuntamiento de Aranda de Duerc* No - - - -
Ayuntamiento de Laguna de Duero Si 2 2 0 0
Ayuntamiento de Medina del Campo No - - - -
Ayuntamiento de Miranda de Ebro Si 884 878 0 0
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Ayuntamiento de Ponferrada No - - -
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo No - - - -

Otros ayuntamientos

Ayuntamientos de mas de 7.500 habitantes

L Remision del| Soligtudes . Desestimadas "
- presamente

Ayuntamientos CyL

Ayuntamiento de Arévalo No - - - -
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo Si 7 7 0 0
Ayuntamiento de Béjar No - - - R
Ayuntamiento de Cuéllar* No - - - -
Ayuntamiento de El Espinar No - - - -
Ayuntamiento de Astorga No - - - -
Ayuntamiento de La Bafieza* No - - - -
Ayuntamiento de Villaquilambre No - - - -
Ayuntamiento de Bembibre No - - - -
Ayuntamiento de Villablino Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes No - - - -
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda Si 90 88 2 0
Ayuntamiento de La Cistémiga Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Tordesillas Si 2 2 0 0
Ayuntamiento de Tudela de Duero Si 1 0 0 1
Ayuntamiento de Benavente No - - - -
Ayuntamiento de Toro* No - - - -

Ayuntamientos de menos de 7.500 habitantes

L Remision del| Solidtudes . Desestimadas "
-

Ayuntamientos CyL

Ayuntamiento de Arenas de San ]

Ayuntamiento de Las Navas del

Marqués No - - - -
Ayuntamiento de Candeleda No - - - -
Ayuntamiento de Briviesca No - - - -
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Ayuntamiento de Medina de Pomar No - - - -
Ayuntamiento de Cacabelos Si 3 3 0 0
Ayuntamiento de La Robla Si 1 1 0 0
Ayuntamiento de Fabero No - - - -
Ayuntamiento de La Pola de Gordon No - - - -
Ayuntamiento de Aguilar de Campoo No - - - -
Ayuntamiento de Guardo No - - - -
Ayuntamiento de Venta de Bafios Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Alba de Tormes No - - - -
Ayuntamiento de Guijuelo No - - - -
Ayuntamiento de Carbajosa de la Sagrada No - - - -
Ayuntamiento de Pefiaranda de Bracamonte No - - - -
Ayuntamiento de Villamayor No - - - -
Ayuntamiento de Villares de la Reina Si 17 17 0 0
Ayuntamiento de San Iidefonso No - - - -
Ayuntamiento de Palazuelos de Eresma Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Almazan No - - - -
Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martin Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Cigales No - - - -
Ayuntamiento de fscar Si 3 3 0 0
Ayuntamiento de Pefiafiel No - - - -
Ayuntamiento de Simancas No - - - -
Ayuntamiento de Zaratan Si 0 0 0 0

*Estos Ayuntamientos, si bien han respondido a nuestra peticiébn, no han
proporcionado los datos solicitados, puesto que o no han remitido el cuestionario
cumplimentado (ayuntamientos de Toro y La Baneza) o han manifestado la imposibilidad de

suministrar los datos solicitados (ayuntamientos de Aranda de Duero y Cuéllar).
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Sector Publico local

Al igual que ocurrié en 2016 y como ya hemos senalado con anterioridad en relacion
con los cuestionarios de publicidad activa, Unicamente el Ayuntamiento de Valladolid y las
diputaciones de Segovia y Valladolid atendieron nuestra peticion de que nos proporcionaran
informacion acerca del cumplimiento por parte de las entidades integrantes de sus
respectivos sectores publicos de sus obligaciones, en este caso de acceso a la informacion
publica. A la vista de los cuestionarios recibidos, se desprende que, de todas las entidades
integrantes de los tres sectores publicos locales sefialados, Unicamente el Organismo
Autonomo de Recaudacion y Gestién Tributaria (REVAL), dependiente de la diputacion de
Valladolid, ha recibido en 2017 solicitudes de acceso a la informacion publica; en concreto,
han sido 9, de las cuales 4 fueron desestimadas, dando lugar algunas de estas denegaciones
de informacién a reclamaciones que han sido desestimadas en 2018 por la Comisién de

Transparencia de Castilla y Leon.

El resto de sujetos integrantes del sector publico de las tres EELL sefialadas no

recibieron ninguna solicitud de acceso a la informacion publica en 2017.

Comenzando con la valoracidon general de los cuadros expuestos, lo primero a lo que
debemos referirnos es al grado de colaboraciéon obtenido por las administraciones y
entidades a las que nos hemos dirigido. Al respecto, debemos reiterar aqui las
consideraciones que se realizaron al calificar la colaboracion obtenida en la evaluacién del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, siendo validas aqui las afirmaciones
realizadas en aquel ambito, puesto que la remision de los cuestionarios de publicidad activa
y de acceso a la informacién publica se ha realizado de forma conjunta, y, por tanto, cuando
se ha omitido su envio esta falta de colaboracién, con caracter general, ha afectado, en casi

todos los casos, a ambos aspectos de la transparencia.

En cualquier caso, es necesario reiterar que, en todos aquellos supuestos en los que
no se han remitido los cuestionarios solicitados, se ha incurrido en un incumplimiento de la
obligacion legal recogida expresamente en el art. 14 LTPCyL de facilitar la informacion
solicitada por este Comisionado de Transparencia. Si bien es cierto que, como sefialabamos
al ocuparnos del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, colaborar remitiendo

los cuestionarios que se han facilitado no exige una disponibilidad especial de recursos
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econdmicos o técnicos, la inobservancia de esta obligacidn es tanto mas grave cuanto mayor
es el tamafio y la organizacion del sujeto incumplidor. Por este motivo, sefialamos de nuevo
lo llamativo de la falta de colaboracion de 5 ayuntamientos de mas de 20.000 habs. (Aranda
de Duero, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Medina del Campo y Zamora), siendo
ademas los tres primeros reincidentes, puesto que ya incurrieron en este incumplimiento en
2016. No obstante, cabe matizar que el Ayuntamiento de Aranda de Duero si respondio a
nuestra peticion pero indicando que no disponia de "/as herramientas informaticas necesarias

para llevar a cabo la automatizacion” de los datos solicitados.

Es destacable, negativamente, que, como ya sefialamos con anterioridad, de las 10
corporaciones de derecho publico a las que nos hemos dirigido, Unicamente han contestado
dos de ellas (el Colegio Profesional de Periodistas y el Consejo de Colegios Profesionales de
Diplomados de Enfermeria). En un sentido contrario, recordar de nuevo que en este afo han
remitido los cuestionarios las cuatro universidades publicas, las nueve diputaciones

provinciales y 10 de los 15 ayuntamientos de mas 20.000 habs.

Iniciando el estudio de los cuestionarios recibidos en relacion con las solicitudes de
acceso a la informacion publica, sefialdbamos en 2016 que a la vista de los datos obtenidos
entonces podiamos alcanzar dos grandes conclusiones relativas a las mismas: el niUmero
de solicitudes de informacién publica recibidas era reducido, pero un alto porcentaje de ellas
habia sido resuelto expresamente de forma estimatoria. Pues bien, considerando la
informacién recogida podemos afirmar que estas dos conclusiones se mantienen, pero con

matizaciones en ambos casos (mas en relacion con la segunda que con la primera).

Comenzando con la primera de ellas, cabe senalar que, en el ambito de la
Administracion autonémica, en todos los Servicios de Administracion General integrados en
nueve Consejerias se han recibido 76 solicitudes de informacion publica, 14 mas que en
2016. Salvo error por nuestra parte, no se han remitido los datos correspondientes a los tres
Organismos Autdnomos existentes. A pesar de este ligero ascenso en el numero de
solicitudes recibidas, todavia en cinco Consejerias se han recibido 5 0 menos solicitudes de
informacién: se trata de las Consejerias de Economia y Hacienda (4); Empleo (5); Familia e
Igualdad de Oportunidades (3); Educacion (5); y Cultura y Turismo (3). Es destacable el

incremento de peticiones de informacion recibidas por la Consejeria de Fomento y Medio
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Ambiente, que ha pasado de las 9 presentadas en 2016, a las 20 de 2017, siendo la
Consejeria que mayor numero de solicitudes de informacién publica ha recibido y resuelto
expresamente. Respecto a la Administracién institucional y fundaciones publicas, ninguna de
las entidades que han colaborado con esta Comision ha recibido mas de dos solicitudes, y las
tres fundaciones publicas que nos han remitido el cuestionario constatan que no se han

formulado ante las mismas ninguna peticion de informacion publica.

Para finalizar con el sector publico autondmico, si merece la pena resaltar que las
cuatro universidades publicas de la Comunidad han recibido en su conjunto 63 solicitudes de
informacién (solo 12 menos que todas las Consejerias de la Administracion General), y que
ante la Universidad de Salamanca se han formulado mas peticiones de informacién que ante

cualquiera de aquellas Consejerias.

La tendencia anterior se reproduce también en el ambito de las diputaciones
provinciales, puesto que 7 de ellas recibieron 5 o menos solicitudes de informacion;
Unicamente ante las diputaciones de Salamanca y Avila se presentaron 18 y 17 peticiones
respectivamente, siendo estimadas 15 en el primer caso y todas las recibidas (17) en el

segundo.

En cuanto a los ayuntamientos de mas de 20.000 habs., Unicamente en los de
Burgos, Salamanca y Soria se ha presentado un nimero de solicitudes que puede ser
calificado como razonable (41, 44 y 46, respectivamente). Mencidn aparte merece el caso de
Miranda de Ebro, que sefala la recepcion en 2017 de 884 solicitudes de informacién publica,
de las cuales 878 fueron estimadas. Es posible que este dato responda a la formulacién de
una misma solicitud por una pluralidad de ciudadanos, pero es este un extremo que no nos
aclara el citado Ayuntamiento en su respuesta (en todo caso, el cuestionario remitido se
cumplimenta de forma confusa puesto que, en realidad, el nimero 884 se incluye en el
apartado de solicitudes resueltas expresamente y, a pesar de que se indica que el niUmero
de peticiones estimadas es de 878, se indica también que 110 solicitudes se refirieron a
materias dotadas de una regulacion especial y, por tanto, no sometidas a la normativa de
transparencia). Por otra parte, resulta llamativo que ayuntamientos de capitales de provincia
como Palencia, Segovia o Valladolid reconozcan no haber recibido ni una sola solicitud de

informacién publica durante 2017.
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Respecto al resto de ayuntamientos, de menor tamano, que han remitido sus
cuestionarios, merecen ser mencionados dos de ellos que, en proporcién a su poblacién, han
recibido un nimero de solicitudes destacable: Arroyo de la Encomienda, donde se han
recibido 90 solicitudes de informacién publica, de las cuales 88 fueron estimadas; y Villares
de la Reina, Entidad local ante la que se formularon 17 peticiones, todas ellas con el
resultado de que el ciudadano viera reconocido su derecho a acceder a la informacion

solicitada.

En términos generales, si bien podemos afirmar que el nimero de solicitudes de
acceso a la informacién publica presentadas por los ciudadanos de Castilla y Ledn ante los
sujetos incluidos dentro del ambito de aplicacién de la LTAIBG ha ascendido, todavia se
constata que aquel nimero es reducido, resultando llamativo el escaso nimero de ocasiones
que los ciudadanos ejercen este derecho ante la Administracion General de la Comunidad o

ante algunas diputaciones provinciales o ayuntamientos de mayor tamano de Castilla y Ledn.

En 2016, apuntabamos dos posibles causas de este reducido nimero de solicitudes.
La primera de ellas era un conocimiento todavia limitado por parte de los ciudadanos del
alcance del derecho de acceso a la informacién publica a la vista de la nueva normativa.
Pues bien, a la vista de los datos obtenidos en 2017, podriamos afirmar que, como por otro
lado es ldgico, aquel conocimiento se ha incrementado; sin embargo, este mayor
conocimiento ciudadano de su derecho de acceso a la informacidon publica ha tenido un
reflejo mas palmario en relacién con las reclamaciones presentadas ante la Comision de
Transparencia, las cuales como hemos indicado en el punto III de esta Memoria se han
incrementado en un 100 %. En consecuencia, se manifiesta una mejora mas relevante, en
términos relativos, del conocimiento de los ciudadanos de Castilla y Ledn del procedimiento
de reclamacion regulado en el art. 24 LTAIBG ante la Comisidon de Transparencia, que de la
existencia y forma de ejercicio general del derecho de acceso a la informacién pulblica ante
los sujetos de Castilla y Ledn incluidos dentro del ambito de aplicacion de aquella Ley. En
cualquier caso, se debe continuar mejorando la difusién del contenido del derecho de acceso

a la informacion y de los cauces formales para su ejercicio.

Una segunda causa apuntada en la Memoria de 2016 del escaso volumen cuantitativo

de las peticiones de informacion era, precisamente, el cdmputo de las mismas. En efecto, los
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datos obtenidos, en especial en relaciéon con algunas de las administraciones antes
sefaladas, continlan relevando lo poco probable de que los datos que se han recopilado
respecto al niUmero de solicitudes de informacidn publica respondan al nimero de ocasiones
reales en que un ciudadano se ha dirigido a la Administracion o entidad de que se trate
solicitando informacidn. Vuelve a confirmar esta sensacion el hecho de que la Comisiéon de
Transparencia ha continuado tramitando vy resolviendo reclamaciones frente a
desestimaciones presuntas de peticiones que, en ningln caso, han sido consideradas como
solicitudes de informacién publica por el sujeto al que se dirigian, e incluso frente a
denegaciones expresas de aquellas peticiones que se han realizado a través de simples
comunicaciones emitidas por 6rganos manifiestamente incompetentes para adoptar tal
decision.

Los datos de solicitudes de informacion en el ambito de la Administracion
autondmica, aunque ligeramente incrementados respecto a los obtenidos en 2016, son
todavia reducidos. Continuamos considerando que esta circunstancia se encuentra
directamente relacionada con la ausencia de regulacion de las unidades de informacién, cuyo
desarrollo reglamentario exigia la LTPCyL. Ya sefalabamos en la Memoria de 2016 que, a
nuestro juicio, no puede sustituir a la regulacion reglamentaria de esta cuestion la atribucién
genérica que se ha realizado en las drdenes de desarrollo de la estructura organica de los
Servicios Centrales de las consejerias de la Administracion autondmica, aprobadas en el mes
de noviembre de 2016, a algun servicio central de estas de las funciones previstas en los
arts. 6 y 9 LTPCyL. En concreto, esta atribucion se ha realizado al Servicio de estudios y
documentacion de la Secretaria General correspondiente en seis de las nueve consejerias; en
dos de las tres restantes (Agricultura y Ganaderia, y Educacion), las citadas funciones se
residencian en el Servicio de evaluacién, normativa y procedimiento, también de su
Secretaria General; y, en fin, en la Consejeria de la Presidencia estas funciones se deben
gjercer por el Servicio de Estudios y Documentacion de la Direccién General de Andlisis y
Planificacién. Esta atribucion contenida en las normas reguladoras de las estructuras
organicas de las Consejerias puede contribuir a suplir aquella omision, pero en ningln caso
podra sustituir a nuestro juicio la existencia de aquellas unidades de informacién. Del mismo
modo, tampoco la atribucion de la competencia para tramitar y resolver las solicitudes de

informacidon a los titulares de las Consejerias contribuye a una mejor identificacion y
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encauzamiento formal de las solicitudes de informacién. En general, la ausencia de un
procedimiento normalizado dificulta que todas las solicitudes de informacion publica

presentadas por los ciudadanos sean tramitadas y resueltas como tales.

En todo caso, siempre cabe preguntarse por los motivos por los cuales existen
diferencias tan grandes, tal y como hemos sefialado, en cuanto al nimero de solicitudes
presentadas entre sujetos que podemos considerar, a grandes rasgos, homogéneos a estos
efectos, como pueden ser las diputaciones provinciales y los ayuntamientos de mayor
tamafio. En este sentido y aunque esta circunstancia no tiene por qué ser definitiva, no cabe
duda de que el hecho de que en los respectivos portales de transparencia aparezca
destacado y de forma claramente visible y comprensible para el ciudadano el apartado
dedicado a la presentacion de una solicitud de acceso a la informacién publica ayuda a
mejorar el conocimiento por parte de aquel de su derecho y fomenta el ejercicio del mismo.
No se debe olvidar que, cada vez mas, el primer contacto ciudadano con una administracion
o entidad publica se lleva a cabo, fundamentalmente e, incluso, de forma exclusiva, a través

de su pagina electronica institucional.

Una segunda conclusion general apuntada en 2016 fue el alto porcentaje de
solicitudes de informacion publica que, una vez tramitadas como tales, fueron resueltas
expresamente de forma estimatoria (mas del 87 % de las que habian sido resueltas
expresamente). Al respecto, podemos sefialar que en 2017 ese porcentaje ha descendido
ligeramente, dato que resulta coherente con el ligero ascenso apuntado de las solicitudes de
informacién publica presentadas por los ciudadanos. En este sentido, excluyendo los datos
correspondientes al Ayuntamiento de Miranda de Ebro (por los motivos que se han apuntado
con anterioridad), el porcentaje de solicitudes estimadas, de acuerdo con los cuestionarios
obtenidos, supera el 76 %. Es decir, en 3 de cada 4 ocasiones que un ciudadano ha

solicitado informacion publica, este ha obtenido la misma.

En el caso de la Administracion General de la Comunidad, 53 de las 76 solicitudes
recibidas han sido estimadas total o parcialmente. Mayor porcentaje de solicitudes estimadas
lo encontramos en otros sujetos que han recibido un nimero de ellas valorable, como es el
caso de las diputaciones de Avila (100 % de estimaciones) o Salamanca (15 estimaciones de

18 solicitudes recibidas), o de los ayuntamientos de Burgos (30 estimaciones de 41
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solicitudes recibidas) o Arroyo de la Encomienda (88 de las 90 peticiones recibidas fueron
estimadas). Un porcentaje menor al 75 % de estimaciones lo encontramos en el caso de
Universidad de Salamanca (14 de las 39 solicitudes recibidas fueron desestimadas) o de los
ayuntamientos de Salamanca (15 de las 44 solicitudes recibidas no fueron estimadas) y de

Soria (19 peticiones de las 44 recibidas fueron desestimadas).

En todo caso, podemos continuar concluyendo que, de forma mayoritaria (3 de cada
4 supuestos), una vez que las solicitudes de informacion se encauzan adecuadamente en el
procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, finalmente se
reconoce el derecho del ciudadano a acceder a la informacion solicitada. Este porcentaje de
estimaciones habia sido ain mayor en el afio 2016, considerando los datos de las solicitudes
recibidas por todas las Administraciones autondmicas, puesto que, de acuerdo con la

Memoria del CTBG, un 87,78 % de aquellas habian sido resueltas favorablemente.

Para finalizar debemos ocuparnos de los motivos de denegacién que son aplicados en

aquellos supuestos donde las solicitudes de los ciudadanos son rechazadas.

Al igual que ocurria en 2016, predominan en todos los grupos de sujetos obligados
las causas de inadmisién reguladas en el art. 18 LTAIBG, frente a los limites previstos en los
arts. 14 y 15 LTAIBG, y dentro de las primeras la consistente en la accién previa de
reelaboracion. En este sentido, es significativo que en el ambito de la Administracion General
de la Comunidad, de las nueve solicitudes que fueron inadmitidas, 8 de ellas lo fueron
precisamente por esta causa. También como ocurrié en 2016, el control de la legalidad de la
aplicacién concreta de estas causas de denegacion de la informacion se lleva a cabo por la
Comisidn de Transparencia a través de la resolucién de las reclamaciones recibidas y asi se
ha hecho, en concreto para la causa sefalada en relacién con la Consejeria de la Presidencia
de la Junta de Castilla y Ledn, entre otras, en la Resolucién adoptada en el expediente CT-

0089/2017, a la que nos hemos referido en el punto III.B de la presente Memoria.

A la vista de estos datos, es necesario recordar que las causas de inadmision de las
solicitudes de informacion publica recogidas en el art. 18.1 LTAIBG deben ser objeto de una
interpretacion restrictiva, como ya se ha ocupado de recordar el TS en su primera sentencia
adoptada en aplicacion de la LTAIBG (STS num. 1547/2017, de 16 de octubre).
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En cualquier caso, la utilizacion recurrente de esta causa de inadmision apela, a
nuestro juicio, a una concepcidon de la informacidn publica, regulada en el art. 37 LRIPAC,
anterior a la entrada en vigor de la LTAIBG, cuyo objeto se referia a documentos integrantes
de procedimientos administrativos terminados. Esta concepcién debe entenderse rebasada
ampliamente por un nuevo concepto de informacidon publica comprensivo de contenidos y

documentos.
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V. CONCLUSIONES

Este ha sido el contenido de la segunda Memoria del Comisionado de Transparencia
de Castilla y Ledn, elaborada y presentada en cumplimiento del mandato legal recogido en el
art. 13.1 a) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de
Castilla y Ledn. Como continuacién a la Memoria de 2016, hemos tratado de realizar una
radiografia general del estado de la transparencia en esta Comunidad, tratando siempre de

identificar los cambios y mejoras que el mismo haya podido experimentar en 2017.

La eficacia real del «derecho a saber» de los ciudadanos de Castilla y Ledn exige el
cumplimiento de diversas obligaciones por parte de un gran nimero de administraciones
publicas y de otras entidades. Este documento intenta plasmar la supervision que de su
observancia hemos tratado de llevar a cabo en el desarrollo de las funciones que nos
atribuye el Ordenamiento juridico, con las limitaciones normativas y materiales a las que ya
hicimos referencia en nuestra anterior Memoria y que han sido reiteradas, en esencia, en la
ahora presentada. Son mas de 5.000 los sujetos que deben cumplir en esta Comunidad las
obligaciones impuestas por la normativa reguladora de la transparencia, un gran nimero de
los cuales integran la Administracion local y tienen un reducido tamafio y una minima
estructura que dificulta notablemente, cuando no impide, la observancia de las exigencias

establecidas en este ambito.

Las conclusiones, precisamente por aquellas limitaciones, se centran esencialmente
en la vigilancia que hemos podido realizar de las administraciones publicas de mayor tamaio
de la Comunidad (Administracion autondmica, diputaciones provinciales y ayuntamientos de
los términos municipales mas poblados) y siempre que hemos contado con la colaboracién
de estas. El control de otras entidades, como en 2016, se ha llevado a cabo,
fundamentalmente, a instancia de los ciudadanos, a través de la resolucion de las
reclamaciones presentadas por estos frente a resoluciones expresas o presuntas adoptadas
en materia de acceso a la informacion publica por pequefios ayuntamientos y por entidades

locales menores.

En las conclusiones que pasamos a enunciar deseamos poner de manifiesto los

avances y mejoras logrados en 2017 en el ambito de la transparencia, pero también
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identificar sus fallos o fracasos con la finalidad de tratar de contribuir al mejor disefio de
nuevas medidas cuyo objetivo final sea mejorar en Castilla y Ledn la eficacia del derecho
ciudadano a saber, de una importancia esencial en una sociedad democratica avanzada y

moderna.

En la exposicion de las conclusiones alcanzadas, seguiremos la estructura establecida
en la propia Ley, comenzando con las relativas a la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, para continuar con las correspondientes a la observancia
del derecho de acceso a la informacion, y finalizando con las referidas a las que, sin duda,
debe ser la clave de bdveda de todo reconocimiento de un derecho que pretenda ser real,
como es su sistema de garantia, institucionalmente integrado por el Comisionado y por la

Comision de Transparencia.

1. La evaluacion de la observancia de estas obligaciones se encuentra condicionada
notablemente, de un lado, por el hecho de que la normativa no establezca
mecanismos juridicos a disposicion del Comisionado de Transparencia para llevar
a cabo esta funcion; y, de otro, por la ausencia de medios personales y materiales
especificos para su desempefio. Por estos motivos, esta evaluacidon Unicamente se
ha podido llevar a cabo a través de la colaboraciéon de las administraciones y
entidades evaluadas, mediante la cumplimentacion de cuestionarios cuyo objetivo
es verificar la percepcién que las propias entidades supervisas tienen de su grado
de cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa. En este sentido, un
51% de los sujetos a los que nos hemos dirigido han colaborado en esta tarea de

evaluacion a través de la remision del cuestionario.

2. En términos generales, las administraciones publicas y sujetos de mayor tamaio
obligados a publicar informacién se estan esforzando en la observancia de la
normativa, si bien lo estan haciendo centrandose en el aspecto cuantitativo de
esta obligacion (divulgar todos aquellos contenidos exigidos por la Ley),
olvidando, en ocasiones, aspectos cualitativos de esta publicacion que también
deben ser observados, como la claridad, el acceso facil, la reutilizacion o la

accesibilidad para las personas con discapacidad; pero, en relacion con otros
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muchos sujetos obligados, como entidades locales de menor tamafio o
corporaciones de derecho publico, los incumplimientos alcanzan también a la

publicacién misma de la informacién exigida.

En términos generales, el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Ledn nos merece una valoracion positiva y debemos reconocer que se han
introducido mejoras especificas en 2017 relevantes. Lo anterior debe entenderse
sin perjuicio de que la autoevaluacidon que realiza la Administracion autondmica
del Portal nos parece en exceso generosa y conformista, tanto en cuanto a la
claridad como respecto a la facilidad del acceso a la informacién, no dejando,
demasiado margen de mejora al respecto. Sin embargo se considera que ese
margen de mejora existe, tal y como evidencia la forma en la que se encuentran
publicados contenidos como los relativos al gasto publico de publicidad

institucional o a las Relaciones de Puestos de Trabajo.

Dentro del sector publico autondmico, es destacable la colaboracion que han
prestado en la elaboracién de esta Memoria las fundaciones publicas y las
universidades publicas de la Comunidad. En relacion con estas Ultimas, se
reconoce un cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa notable y un

esfuerzo por adaptar la publicacion de contenidos a su propia actividad.

Respecto a la Administracidn local en general se constata una doble realidad: de
un lado, la relativa a diputaciones provinciales, ayuntamientos capitales de
provincia y otros con una poblacién cuantitativamente relevante, donde esta
siendo posible lograr un cumplimiento, siquiera parcial, de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno;
y otra distinta, donde la observancia de la normativa es poco menos que una
quimera, aun cuando la voluntad de las entidades afectadas sea favorable al

cumplimiento de aquella Ley.

Respecto a la publicidad activa de las diputaciones provinciales, las conclusiones
generales que se pueden alcanzar no difieren en mucho de las enunciadas en
2016: dos deficiencias bastante generalizadas son, de un lado, la utilizacién casi

exclusiva del formato PDF para suministrar la informacion, y, de otro, el déficit
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que presenta la informacién suministrada en materia de accesibilidad para las
personas con discapacidad. Igualmente, continla siendo muy general estructurar
la publicacion de la informacion en funcidon de los criterios establecidos por la
organizacidon Transparencia Internacional, sin considerar o relegando a un papel

secundario la clasificacién de la informacion establecida en la normativa aplicable.

En relacion con los ayuntamientos de mayor tamafio de la Comunidad, también se
puede afirmar que estan realizando un esfuerzo encomiable para adaptarse a las
previsiones de la normativa de transparencia; si bien se pueden reiterar aqui
algunas de las criticas realizadas para las diputaciones provinciales, tales como la
utilizacion para ofrecer la informacidn de los criterios de Transparencia
Internacional y el predominio del formato PDF para la publicacion de los

contenidos.

El nimero de solicitudes de informacidn publica presentadas por los ciudadanos
continlia siendo reducido, si bien se observa un incremento de aquellas respecto
a los datos obtenidos en 2016. Se mantiene, en términos generales, el escaso
numero de ocasiones que los ciudadanos ejercen este derecho ante la
Administracion General de la Comunidad o ante algunas diputaciones provinciales
o ayuntamientos de mayor tamafo. Este ligero incremento en las solicitudes
presentadas, contrasta con el crecimiento de un 100 % en el nimero de
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica presentadas en 2017

ante la Comision de Transparencia.

En el caso de la Administracion autondmica, esta circunstancia puede encontrarse
relacionada con la ausencia de regulacion de las unidades de informacién, y con
el mantenimiento de la atribucién de la competencia para resolver estas

solicitudes al titular de cada Consejeria.

10.En 2016, concluimos que un alto porcentaje de las solicitudes de informacién

publica que eran tramitadas como tales habian sido resueltas expresamente de

forma estimatoria (mas del 87 %). En 2017, este porcentaje ha descendido
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ligeramente, (se ha situado en torno al 76 %), dato que resulta coherente con el
ligero ascenso apuntado de las solicitudes de informacion publica presentadas por
los ciudadanos. En cualquier caso, en 3 de cada 4 ocasiones que un ciudadano ha

solicitado informacion publica, este ha obtenido la misma.

11.En los casos de denegacion de la informacién, predominan en todos los grupos de
sujetos obligados la aplicaciéon de las causas de inadmision reguladas en el art. 18
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, frente a los limites previstos en los arts. 14
y 15 de la misma Ley, y dentro de las primeras la consistente en la accién previa
de reelaboracién. La utilizacidon recurrente de esta causa de inadmision apela, a
nuestro juicio, a una concepcion de la informacidn publica anterior a la entrada en
vigor de aquella Ley, cuyo objeto se referia a documentos integrantes de

procedimientos administrativos terminados.

12. Es necesario reiterar la necesidad de dotar de medios personales y materiales
especificos a los drganos de garantia de la transparencia, puesto que la ausencia
absoluta e, incluso, la prohibicion legal de que disponga de ellos al margen de los
propios del Procurador del Comun, constituye un lastre continuo para el
desempefio de las funciones encomendadas. En el caso del control del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, a la carencia sefalada se
une una juridica, puesto que no se disponen de instrumentos formales adecuados

para poder ejercer esta competencia.

13.En relacion con el procedimiento de reclamacién ante la Comision de
Transparencia, en 2017 se ha elaborado y aprobado una Guia para la
Presentacion de Reclamaciones, comprensiva de la forma en la cual los
ciudadanos pueden presentar sus reclamaciones ante aquella; de los tramites que
son adoptados por la misma en orden a su resolucién; y, en fin, del contenido de
esta Ultima y de las medidas que, en el marco de la normativa reguladora del
procedimiento, se adoptan para garantizar su cumplimiento. Esta Guia se

encuentra a disposicidn de todos los ciudadanos en nuestra pagina electronica.
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14.En 2017, se han presentado ante la Comisiébn de Transparencia 202
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica, el doble que en
2016, primer ano de funcionamiento de aquella, y se han adoptado 155
resoluciones (por 66 en 2016). De estas, 61 han sido estimatorias y 43 han sido
adoptadas por desaparicion del objeto al ser concedida la informacion solicitada
cuya denegacion habia motivado la reclamacion inicial. En todos estos casos, el
resultado final es (o, al menos, debe serlo) que el ciudadano obtenga la

informacidn publica que ha solicitado y a cuyo conocimiento tiene derecho.

15.Las resoluciones de la Comisidon son obligatorias y ejecutivas. Continlia siendo
necesaria una reforma legislativa que permita el empleo de medios dirigidos a
garantizar la ejecucién forzosa de aquellas. En este sentido, todavia siguen siendo
incumplidas algunas de las resoluciones estimatorias adoptadas por la Comision,
ante lo cual Unicamente nos queda el recurso de publicar este incumplimiento en
nuestra pagina electrénica y hacerlo constar también en esta Memoria. La otra
cara de la ejecutividad de estas resoluciones es su posible impugnacion ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa. En 2017, se han presentado los tres
primeros recursos frente a resoluciones de la Comision, encontrandose pendientes
de ser resueltos. Nada cabe objetar a este hecho, puesto que la impugnacion de
las resoluciones de la Comisidon cuando no se comparte el criterio juridico de esta,
manifiesta la asuncion de su caracter ejecutivo, lo cual, sin duda, se debe reflejar
en el efectivo cumplimiento de aquellas otras resoluciones que no sean

impugnadas.
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ANEXO I

RELACION DE SUJETOS SUPERVISADOS

1. Sector Publico Autonomico

1.1. Administracion General de la Comunidad

1.

2.

8.

0.

Presidencia

Vicepresidencia

. Consejeria de la Presidencia

. Consejeria de Economia y Hacienda

. Consejeria de Empleo

. Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

. Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

10. Consejeria de Educacién

11. Consejeria de Cultura y Turismo

12. Delegaciones Territoriales

Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//gobiernoabierto.jcyl.es/

1.2. Administracion Institucional de la Comunidad

1.2.1. Organismos auténomos

13. Gerencia Regional de Salud

14. Servicio Publico de Empleo

15. Gerencia de Servicios Sociales
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Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//qobiernoabierto. jcyl.es/

1.2.2. Entes publicos de derecho privado

16. Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn

17. Ente Pdblico Regional de la Energia (EREN)

18. Instituto Tecnoldgico Agrario (ITA)

19. Agencia para la Calidad del Sistema Universitario
20. Instituto para la Competitividad Empresarial

Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//qobiernoabierto. jcyl.es/

1.3. Empresas publicas de la Comunidad

21. Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn
22. Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca

23. Universitatis Salamantinae Mercatus, S.R.L

24. Escuelas de Lengua Espafiola S.L.

Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//qobiernoabierto. jcyl.es/

1.4. Fundaciones publicas de la Comunidad
25. Fundacion Instituto de Estudios de Ciencias de la Salud de Castilla y Ledn
26. Fundacion Provincial de Servicios Sociales de Burgos.

27. Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacién para el Empleo en

Castilla y Ledn
28. Fundacion Centro de Supercomputacién de Castilla y Ledn
29. Fundacion de Hemoterapia y Hemodonacién de Castilla y Ledn
30. Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledn
31. Fundacion Santa Barbara

32. Fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales de Castilla y Ledn
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33. Fundacion Siglo, para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn
34. Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn
35. Fundacion de Accién Social y Tutela de Castilla y Ledn

Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//qobiernoabierto. jcyl.es/

1.5. Universidades publicas
36. Universidad de Burgos

37. Universidad de Leon

38. Universidad de Salamanca
39. Universidad de Valladolid

Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//qobiernoabierto. jcyl.es/

1.6. Consorcios
40. Consorcio del Centro de Laseres Pulsados Ultracortos Ultraintensos

41. Consorcio para la Constitucion, Equipaciéon y Explotacion del Centro Nacional

de Investigacion sobre la Evolucién Humana

Salamanca

Ambiente

42. Consorcio para la Gestidon del Palacio de Congresos de Castilla y Ledn en

43. Consorcio del Museo Arte Contemporaneo Esteban Vicente

44, Consorcio para la promocién, desarrollo y gestion de la Ciudad del Medio

45. Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Le6n (BUCLE)
46. Consorcio de la Institucion Ferial de Castilla y Ledn

Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//gobiernoabierto.jcyl.es/

1.7. Fundaciones participadas
47. Fundacion Jiménez —Arellano Alonso

48. Fundacion Casa de la India
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49. Fundacién Centro del Alto Rendimiento y Promocion Deportiva de Soria
50. Fundacion Cultural Hispano-Brasilena

51. Fundacion General de la Universidad de Burgos

52. Fundacion Instituto Castellano y Leonés de la Lengua

53. Fundacion General de la Universidad de Ledn y de la Empresa
54. Fundacion Instituto Castellano y Leonés de la Lengua

55. Fundacion Investigacidon Sanitaria en Ledn

56. Fundacion Jorge Guillén

57. Fundacion Museo de la Ferias

58. Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid
59. Fundacion Villalar Castilla y Ledn

60. Fundacion Investigacion del Cancer

61. Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca
62. Fundacion General de la Universidad de Valladolid

63. Fundacion General de la Universidad de Salamanca

Fuente: Portal de Gobierno Abierto / https.//qobiernoabierto. jcyl.es/

2. Corporaciones de Derecho Publico
2.1. Colegios Profesionales

La relacion de Colegios Profesionales cuyo ambito de actuacién se circunscribe
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad se encuentra en el siguiente

enlace:

https://serviciosl.jcyl.es/presw/facespublic/fw/inicio.jsf? appld=wcol& flujo=/w

col/cu4/Colegio2TF.xml

172 Colegios Profesionales
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Fuente: Registro de Colegios Profesionales y Consejos de Colegios de Castilla y
Leon
2.2. Consejos de Colegios Profesionales

Los Consejos de Colegios Profesionales de Castilla y Ledn se relacionan en el

siguiente enlace:

https://serviciosl.jcyl.es/presw/facespublic/fw/inicio.ijsf? appld=wcol& flujo=/w

col/cu6/ConsejoVarios.xml

16 Consejos de Colegios Profesionales

Fuente: Registro de Colegios Profesionales y Consejos de Colegios de Castilla y
Leon
2.3. Camaras de Comercio e Industria

14 Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion (a las
correspondientes a las nueve capitales de provincia se afaden las de Arévalo, Astorga, Béjar,

Briviesca y Miranda de Ebro)
1 Consejo Regional de Camaras de Comercio e Industria
Fuente: Consejo Regional de Cémaras de Comercio e Industria
2.4. Comunidades de Usuarios del Agua
2.4.1. Cuenca hidrografica del Duero
Sin determinar
2.4.2. Cuenca hidrografica del Ebro
Sin determinar
2.4.3. Cuenca hidrografica del Tajo
Sin determinar
2.4.4. Cuenca hidrografica del Cantabrico

Sin determinar

-183 -


https://servicios1.jcyl.es/presw/facespublic/fw/inicio.jsf?_appId=wcol&_flujo=/wcol/cu6/ConsejoVarios.xml
https://servicios1.jcyl.es/presw/facespublic/fw/inicio.jsf?_appId=wcol&_flujo=/wcol/cu6/ConsejoVarios.xml

C' [ MEMORIA 2017

e

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

2.4.5. Cuenca hidrografica del Mifio-Sil

Sin determinar

2.5. Consejos reguladores de denominaciones geograficas de calidad de

productos agroalimentarios
2.5.1. Consejos reguladores de denominaciones de origen protegidas
Se relacionan en el siguiente enlace:

http.//www.mapama.qgob. es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-

diferenciada/dop/Default.aspx

15 consejos reguladores de denominaciones de origen

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
2.5.2. Consejos reguladores de indicaciones geograficas protegidas
Se enuncian en el siguiente enlace:

http.//'www.mapama.gob. es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-

diferenciada/dop/Default.aspx

16 consejos reguladores de indicaciones geograficas protegidas
Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
3. Entidades Locales

La relacion completa de entidades locales de Castilla y Ledn se puede consultar

en el siguiente enlace:

http://ssweb.seap.minhap.es/REL/

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Registro de entidades locales
3.1. Diputaciones provinciales

1. Diputacién de Avila

2. Diputacién de Burgos

3. Diputacién de Ledn

- 184 -


http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-diferenciada/dop/Default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-diferenciada/dop/Default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-diferenciada/dop/Default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-diferenciada/dop/Default.aspx
http://ssweb.seap.minhap.es/REL/

CT MEMORIA 2017

*

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 180N

4. Diputacion de Palencia
5. Diputacién de Salamanca
6. Diputacion de Segovia
7. Diputacién de Soria

8. Diputacién de Valladolid
9. Diputacién de Zamora
3.2. Ayuntamientos
2.248 ayuntamientos con la siguiente distribucion provincial:
3.2.1. Avila

248 ayuntamientos

3.2.2. Burgos

371 ayuntamientos

3.2.3. Ledn

211 ayuntamientos

3.2.4. Palencia

191 ayuntamientos

3.2.5. Salamanca

362 ayuntamientos

3.2.6. Segovia

209 ayuntamientos

3.2.7. Soria

183 ayuntamientos

3.2.8. Valladolid

225 ayuntamientos
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3.2.9. Zamora

248 ayuntamientos

3.3. Mancomunidades
241 mancomunidades con la siguiente distribucion provincial:
3.3.1. Avila

27 mancomunidades
3.3.2. Burgos

37 mancomunidades
3.3.3. Ledn

39 mancomunidades
3.3.4. Palencia

27 mancomunidades
3.3.5. Salamanca

32 mancomunidades
3.3.6. Segovia

25 mancomunidades
3.3.7. Soria

14 mancomunidades
3.3.8. Valladolid

23 mancomunidades
3.3.9. Zamora

17 mancomunidades
3.4. Otras entidades asociativas

24 Otras agrupaciones
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3.5. Juntas Vecinales
2.223 juntas vecinales
3.5.1. Avila

2 juntas vecinales
3.5.2. Burgos

650 juntas vecinales
3.5.3 Ledn

1.231 juntas vecinales
3.5.4. Palencia

226 juntas vecinales
3.5.5. Salamanca
19 juntas vecinales
3.5.6. Segovia

17 juntas vecinales
3.5.7. Soria

55 juntas vecinales
3.5.8. Valladolid

9 juntas vecinales
3.5.9. Zamora

14 juntas vecinales
3.6. Comarca

Comarca de El Bierzo
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4. Sector Publico local

Existe un Inventario de Entes del Sector Publico Local que puede ser consultado

en el siguiente enlace:

https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/BDGEL/aspx/consultainventario.aspx

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
5. Asociaciones constituidas por entidades y organismos
Federacién Regional de Municipios y Provincias

Otras asociaciones de las que forman parte las entidades locales se pueden

consultar también en el siguiente enlace

https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/BDGEL/aspx/consultainventario.aspx
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ANEXO II

CUESTIONARIOS

Anexo II-1. Cuestionario sobre publicidad activa enviado a Corporaciones de

Derecho Publico, a las Diputaciones Provinciales y a municipios de mas de 5.000 habitantes.

Anexo II-2. Cuestionario sobre publicidad activa enviado a las entidades del sector

publico autonémico que no publican su informacién a través del Portal de Gobierno Abierto.

Anexo II-3. Cuestionario sobre el Portal de Gobierno Abierto enviado a la Consejeria

de la Presidencia.

Anexo II-4. Cuestionario sobre publicidad activa de municipios enviado a la

Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn.

Anexo II-5. Cuestionario sobre acceso a la informacion publica.
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Anexo II-1. Cuestionario sobre publicidad activa enviado a Corporaciones de
Derecho Publico, a las Diputaciones Provinciales y a municipios de mas de 5.000 habitantes.
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Anexo II-2. Cuestionario sobre publicidad activa enviado a las entidades del sector
publico autonémico que no publican su informacién a través del Portal de Gobierno Abierto.
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Anexo II-3. Cuestionario sobre el Portal de Gobierno Abierto enviado a la Consejeria
de la Presidencia.
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Anexo II-4. Cuestionario sobre publicidad activa de municipios enviado a la
Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn.
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CUESTIONARIO - PUBLICIDAD ACTIVA MUNICIPIOS

Hasta 00 reaidentes

De 10! a 250 residentes

De 251 a 1000 msidentes

De 1.00! a 2.000 residentas

De 2.00! a 5.000 residentes

Hazsta 100 residentes

De 101 2 250 renidentzs

De 251 a 1.093 residentes

De 1,00! a 2,000 reaidentss

De 2.00! a 5.000 residentes

Pertal proplo

Portal Diputacién

Indistintam ente

Haste 100 residentes

De 101 q 250 residentes

De 25! a 1.000 residentes

De 1,007 a 2,000 residentes

De 2.001 a 5.000 residentes

Haata 100 rezdenies

De 10] a 250 residentes

De 251 a 1.000 esdentes

De 1.00] a 2.000 resudentes

De 2,001 a 5.000 residentes
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Anexo II-5. Cuestionario sobre derecho de acceso a la informacién publica.
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CUESTIONARIO - DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ORGANISMO/ ENTIDAD:
Organo competente: (1)
Persona de contacto: (2)

L1 Inadmitidas )
Informacion en curso de elaboracion o de publicacion general
Informacion de caracter auxiliar o de apoyo
Accion previa de reclaboracion
Organo ¢n cuyo poder no obre la informacién y sc desconoce ¢l competente
Manifiestamente repetitivas o de caracter abusivo
1.2 Desestimadas (6)
1.2.1 Aplicacidn de los limites del articulo 14 (7)
1.2.2 Proteccion de datos de caracter personal (8)
1.2.2.1. Participacidn de terceros afectados (9)
1.3.1 Totalmente
1.3.2 Parcialmente
1.4.1 Archivo por desistimiento (12)
1.4.2 Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacién piiblica (13)
1.4.3 Olras causas (14)
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INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL CUESTIONARIO

(1) Organo competente para resolver las solicitudes de acceso a la informacion piblica
(2) Personaresponsable de cumplimentar este cuestionario y datos de contacto de la misma.

(3) Nirmero total de solicudes de ncceso a la mformacion piblica presentadas mte ese Organismo/Entidad
dezde el | de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017.

(4) Nimero total de las solicitudes presentadas en ¢l citado periodo de tiempo que hayan sido resucltas
expresamente,

(3) Nimero de solicitudes inadmitidas como consecuencia de alguna de las causas enumeradas en el
articulo 18.1 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

(6) Nixmero de solicitudes desestimadas expresamente,

(7) Niumero de solicitudes desestimadas por In concurrencia de alguno de los limites enumerados en el
articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

(8) Nimero de solicitudes desestimadas como consecuencia de la proteccion de datos personales, de
canformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 192013, de 9 de diciembre,

(9) De las anteriores, indicar el nimero de solicitudes desestimadas como ia de la proteccion de
datos personales previa participacion en ¢l procedimiento del tercero afectado (articulo 19.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre).

(10)Nitmero de selicitudes de informacion piblica estimadas, total o parcialmente.

(11)Nimero de solicitudes resueitas expresamente cuando el contenido de Ia decisidn adoptada haya sido
distinto del expuesto en los supuestos anteriores,

(12)Niimero de solicitudes resneltas mediante Ja declarucion de su archivo por desistimiento del interesado,

(13)Niamero de solicttudes reconducidas a otroz procedimientos de acuerdo con lo previsto en la disposicitn
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (regulaciones especiales del derecho de acceso
a la informacion pablica)

(14)Nimero de solicitudes resuelias expresamente por un motivo diferente de los sefialados en todos los
supacstos anteriores.

(15)Niimero de soficitudes resueltas expresamente dentro del plazo previso en el articulo 20,1 de la Ley
1972013, de 9 de diciembre.

(16)Niimero de solicitudes derivadas al organo competente por falta de competencia {articulo 19 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre).

(17)Nemero de solicitudes pendientes de resolucion expresa el 31 de diciembre de 2017,

(18/Namero de recursos judiciales que hayan sido mterpuestos frente a resoluciones exprezas o presuntas
adoptadas en materia de derecho de acceso a la mformacion piblica
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ANEXO III

MAPA DE OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA (MESTA)
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LEY 3/2015, DE 4 de MARZO, DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA DE
CASTILLA Y LEON

INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFICACION

CLI21 Normativa aplicable a la organizacion 3.1
CL 1.2 | INSTITUCIONAL
CLI1.2.2 Funciones asignadas 3.1
CLI13.1 Estructura organizativa 3.1
CL13.2 Organigrama 3.1
CL 1.3 [ORGANIZACION Identificacion de los responsables de los
CL13.3 . 3.1
organos
CL134 Perfil y trayectoria prgfesmnal de los 31
responsables de los 6rganos
CL141 Relamones_de puestos de tr,abajo, plantillas de 3.1.)
personal o instrumentos analogos
CL1.4.2 Convenios colectivos 3.1.d)

Acuerdos, pactos o planes reguladores de las
CL1.4.3 condiciones de trabajo o de las retribuciones o | 3.1.d)

incentivos
CLlL4A4 Puestos de personal eventual : identificacion 3.1.b)
CL1AS Puestos, de perspnal eventual: grupo o 3.1.b)
categoria profesional
CLI1.4.6 Contratos de alta direccion: identificacion 3.1.b)
CL14 M Convocatorias de procesos de seleccion de
CL1.47 P 3.1.0)
personal
Convocatorias de procesos de seleccion de
CL1.4.8 personal: nimero y categoria de plazas 3.1.c)

convocadas

Convocatorias de procesos de seleccion de
CL1.4.9 personal: identidad de las personas 3.1.c)
encargadas de la seleccion de personal

Convocatorias de procesos de seleccion de
CLI1.4.10 personal: nimero de personas presentadas y 3.1.0)
seleccionadas

CLlL4.11 Bolsas de empleo y gestion 3.1.c)

Planes y Programas de objetivos:

CL 1.5 | PLANIFICACION CLI15.1 . e 3.1
identificacion
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CL15.2 | planesy programas de objetivos: actividades ail
previstas para la consecucion de los objetivos '
CLIS3 Planes y programas de objetivos: medios 31
previstos para la consecucion de los objetivos '
CLI5.4 Planes y programas de objetivos: tiempo 31
previsto para la consecucién de los objetivos '
CL 155 Planes y programas de objetivos: grado de 31
cumplimiento y resultados '
CL156 Planes y programas de objetivos: indicadores a7
de medida/valoracién de los planes '

INFORMACION DE RELEVANCIA JURIDICA

Directrices, Instrucciones, acuerdos, consultas
planteadas por los particulares o por otros
CLJ11 X X e
6rganos que supongan interpretacion del
NORMATIVA'Y Derecho o tengan efectos juridicos
RESOLUCIONES

3.1

CLJ.1

Textos de las resoluciones judiciales que
CLJ.1.2 afecten a la vigencia o interpretacion de las 3.1.e)
normas dictadas por la Comunidad Autonoma

CLJ.21 Anteproyectos de Ley 3.1
CLJ.2.2 Proyectos de Decretos Legislativos 3.1
CLJ2 INICIATIVA
' NORMATIVA CLJ.2.3 | Proyectos de Reglamentos 3.1
CLJ.24 Memorias e Informes de los textos normativos 3.1
INFORMACION Documentos que deban ser sometidos a un
SRk PULICA S periodo de informacion publica e

INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA

CLE.1.1 Denominacion y objeto 3.1
CLE.1.2 | Duracién 3.1
CLE.1.3 | Importe de licitacion 3.1
CLE1 CONTRATOS CLE.14 Importe de adjudicacién 3.1
CLE.15 Procedimiento adjudicacion 3.1
CLE.1.6 Instrumentos de publicidad 3.1
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CLE.1.7 Numero licitadores 3.1
CLE.1.8 Adjudicatario 3.1
CLE.1.9 Modificaciones del contrato formalizado 3.1
CLE.1.10 Desistimientos y renuncias de contrato 31
formalizado
Datos estadisticos sobre el porcentaje en
CLE.1.11 | volumen presupuestario de contratos 3.1
adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos
CLE.112 | Relacién trimestral de Contratos menores 3.1
CLE.21 Partes y denominacion 3.1
CLE.2.2 Objeto 3.1
CLES2 CONVENIOS DE CLE.2.3 Plazo 3.1
"~ |COLABORACION | CLE.2.4 Sujetos obligados 3.1
CLE.25 Obligaciones econémicas 3.1
CLE.2.6 Modificaciones econdmicas 3.1
CLE.3.1 Objeto y denominacion 3.1
CLE.3.2 Presupuesto 3.1
CLE.3.3 Plazo 3.1
ENCOMIENDAS o L
Y ENCARGOS A CLE.34 Obligaciones econémicas 3.1
RS MEDIOS
PROPIOS CLE.35 Subcontrataciones: adjudicatarios 3.1
CLES36 Su.bcqntre_lt,acmnes: procedimiento de 31
adjudicacién
CLE.3.7 Subcontrataciones: cuantia 3.1
AYUDAS Objetos 3.1
NSt PUBLICAS Y CLE42 :
AVALES CLE.4.3 Beneficiario 3.1
CLES51 Descripcién d_e las principales partidas 31
presupuestarias
CLE.5.2 Informacioén sobre estado de su ejecucion 3.1
CL E.5 |PRESUPUESTOS — - -
CLES.3 Cumpllmlentq de los objetivos de estabilidad 31
presupuestaria
CLES5.4 Cumplimiento de los objetivos de 31
sostenibilidad
CLE.6 | RENDICIONDE| CLE.6.1 Cuentas anuales que deban rendirse 3.1
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CUENTAS Inforr_nes _dle auditoria de c/uentas y de
CLE.6.2 fiscalizacion por parte de 6rganos de control 3.1
externo
CLE71 Retnbumong; percibidas anualmente por altos 31
cargos y maximos responsables
g | e e e | g
RETRIBUCIONES 2
CLE.7 | YCOSTES DE CLE.7.3 Retribuciones del personal eventual 3.1b)
PERSONAL Tourat
CLE74 (I;\’.etrlb_u,mones del personal con contrato de alta 3.1b)
ireccion
CLE75 Indemmz_auongs por finalizacion del contrato 3.1b)
de alta direccion
CLES.1 GasFo_ publ_lco _real_lzado en camparias de 3.11)
publicidad institucional
CLEB.?2 Autorizacion para actividad privada al cese de 31
GOBERNANZA altos cargos
CLES ECONOMICA i i
CLEBS3 Declaraciones anuales de bienes de los 31
representantes locales
CL 8.4 Declaraciones de actividades de los 31
representantes locales
) Informacién estadistica necesaria para valorar
CLE.9 | ESTADISTICA CLE.9.1 el grado de cumplimiento y calidad de los 3.1
servicios
CL E.10.1 | Volumen del endeudamiento de la Comunidad | 3.1 Q)
INFORMACION CL E.10.2 | Nivel de deuda en términos de PIB 3.1.9)
CLE.10 ,
ECONOMICA
CL E.10.3 | Estructura de cartera de la deuda 3.1 h)
CL E.10.4 | Calendario de vencimiento de la deuda 31 h)
Relacibn de bienes inmuebles que sean
CL E.1.1 | propiedad de las AAPP o sobre los que ostenten 3.1
algun derecho real
Finalidad a la que estén destinados los
S HAUIGIOIIS CLE.1.2 | inmuebles de su propiedad o sobre los que| 3.11)
ostenten algun derecho real
Relacién de bienes inmuebles de su propiedad :
CLELS cedidos a terceros L)

- 216 -




l C.']" \' MEMORIA 2017

nEl
ME3
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

€ CASTILIA Y 160N

CLEL4 | (Cition a erceros: porsona o entidad tesionara| 31
CL s | Relaion de bres inmucties de sy popiecd | g3
CLE.16 mﬂlrg:e(erg Od:rr\éirggtjallcr)izsoficiales de los que son 3.1Kk)
CLE17 ygsrgﬁ;(; de vehiculos oficiales: uso al que se 3.1Kk)

LEY 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de las Altos Cargos de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn

INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFICACION

CLI.1.1 | Cédigo Etico y de Austeridad 11.3
BUEN X
CLIL1 GOBIERNO | cf 12 | Relacion actualizada de entes y de sus cargos z:jsls
- sometidos al régimen juridico de altos cargos )
tercera
INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA
Declaraciones de bienes, derechos patrimoniales y
CLI. 2 OISR CL 1.8.5 | obligaciones de los miembros de la Junta de 21.1
ECONOMICA ; .
Castilla y Ledn

LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

INFORMACION DE RELEVANCIA JURIDICA

CLJ.2 l\llgllgll/IA;'ll'\I/\'/AfS CL J.2.5 | Plan Anual Normativo 132.2
INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFICACION 5 25
INFORMACION DE RELEVANCIA JURIDICA 3 8
INFORMACION ECONOMICA, PRESPUESTARIA Y ESTADISTICA 10 49
INFORMACION DE CONTENIDO PATRIMONIAL 1 7

TOTAL... 19 89
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