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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADE Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial.
Admvos. Administrativos.

BOCYL Boletin Oficial de Castillay Leon.

BOE Boletin Oficial del Estado.

CD Disco compacto

CIF Cadigo de identificacion fiscal

COAD Aplicacion informética “Contratacion Administrativa”, para la gestion del

Registro Publico de Contratos de la Administracién de la Comunidad de

Castilla'y Ledn.

CPA Clasificacion Estadistica de Productos por Actividades.

CPV Vocabulario Comun de Contratos.

CyL Castillay Leon.

DOUE Diario Oficial de la Union Europea.

DUERO Aplicacion informatica “Contratacion Administrativa”, para la gestion del

Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon.

ECYL Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn.

EREN Ente Regional de la Energia de Castilla 'y Leon.

GRS Gerencia Regional de Salud.

GSS Gerencia de Servicios Sociales.

ISSAI-ES Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores.
ITACYL Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

MWh/afio Megavatios hora por afio

n°, N° namero.

OCEX Organos de control externo de la Comunidades Auténomas.
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PCAP Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
PPT Pliego de Prescripciones Técnicas.
RPCCyL Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de

Castillay Leon.

S/ Sobre.
S.P. Servicio Publico.
USB Léapiz de memoria.

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos decimales; los
datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los datos redondeados.
Todos los importes estan expresados en euros, excepto en los que expresamente se indique otra

cosa.
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. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion econémica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas entes publicos de
Castilla'y Ledn.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Ledn, recogen dentro de la
funcidn fiscalizadora, "EIl examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
los entes sujetos a fiscalizacion alcanzando dicho examen todo el procedimiento de

contratacion".

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones para el
gjercicio 2016 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de
Castilla y Ledn en su sesion del dia 12 de febrero de 2016 (BOCYL n° 43, de 3 de marzo), que
incluye entre las actuaciones previstas la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el
ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio
2015".

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las ISSAI-ES
(Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autonomicas de
Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014 del
Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacion de los

Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

1.2. MARCO JURIDICO

Las normas reguladoras de las actuaciones fiscalizadas se contienen en las disposiciones
siguientes:

A).- Legislacién autondmica:

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castillay Leon.
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Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la asistencia juridica a la Comunidad de Castilla y

Leon.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad de Castilla y

Leon.

Ley 11/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para 2015.

Decreto 101/1997, de 30 de abril, de adhesion al sistema de adquisicion de bienes
homologados por la Administracion Central del Estado, y determinacion del procedimiento

para su adquisicion.

Decreto 51/2003, de 30 de abril, por el que se regula la adquisicion centralizada en la
Administracion de la Comunidad de Castillay Leon.

Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacién de medios electrénicos en la Administracién

de la Comunidad de Castillay Leon.

Decreto 2/2015, de 7 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de

reestructuracion de Consejerias y de redistribucion de competencias.

Orden de 8 de marzo de 1999, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
desarrolla el procedimiento de adquisicién de bienes a través del Servicio Central de

Suministros.

Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de Contratos

de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon.

Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, sobre tramitacion anticipada de expedientes de

gasto.

Orden HAC/269/2005, de 24 de febrero, por la que se desarrolla el procedimiento de
adquisicion de servicios a través del Servicio de contratacion centralizada de la

Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn

ORDEN EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remisién de datos de

contratos al Registro Publico de Contratos.
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Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector pablico a partir del 1 de
enero de 2014.

Orden EHA/3479/2011, de 19 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector pablico a partir del 1 de
enero de 2012.

Resolucion de 19 de diciembre de 2008, de la Secretaria General de la Consejeria de

Hacienda, por la que se establecen criterios sobre la adquisicion centralizada de servicios.

Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
directrices vinculantes para los érganos de contratacion de la Administracion de la

Comunidad sobre incorporacion de clausulas sociales en la contratacion pablica

B).- Leqislacion Estatal:

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. (TRLCSP)

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios

Publicos.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. (LRJAP y PAC).

Ley 10/2013, de 24 de julio, por la cual se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas 2010/84/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2010,
sobre farmaco vigilancia, y 2011/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de
junio de 2011, sobre prevencion de la entrada de medicamentos falsificados en la cadena de
suministro legal, y se modifica la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de

los medicamentos y productos sanitarios.

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo.

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
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e Disposicion adicional octogésima octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 (Desindexacion respecto a indices

generales de contratos del sector pablico).

e Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las

administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (RGLCAP)

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. (RDPLCSP)

e Real Decreto 300/2011, de 4 de marzo, por el que se modifica el R.D. 817/2009, de 8 de

mayo, que desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico.

¢ Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que cobra eficacia la reforma articulada por
la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El proposito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimiento de la
legalidad sobre la gestion contractual de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen la
contratacion administrativa en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad y
transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacion e
igualdad de trato a los licitadores, en el &mbito de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (RPLCSP) y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre (RGLCAP), por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

La verificacidn efectuada se ha centrado en los objetivos que se indican a continuacion:
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e Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo de
Cuentas contemplada en el articulo 29 del TRLCSP, en funcion de lo establecido en el
articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de

Cuentas.

e Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora de
su organizacion verificando su adecuacion al contenido del TRLCSP y su ambito de
aplicacion, asi como el cumplimiento de la aplicacion de los mecanismos de control
interno contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto

publico.

o Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en su
adjudicacion, ejecucion y extincién, garantizando el respeto de los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de

trato en las licitaciones.
11.2. ALCANCE

11.2.1. SUBJETIVO

La fiscalizacion se extiende a los contratos adjudicados de forma definitiva en el afio
2015 por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, aplicando el Texto

Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Para la definicién del &mbito subjetivo se ha tenido en cuenta el articulo 3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracion de Castilla y Ledn, que establece que la
Administracion de la Comunidad Autonoma se integra por la Administracion General y por la
Institucional. El articulo 85.2 de la misma Ley determina que la Administracion Institucional

esta constituida por los Organismos Autonomos y los Entes Pablicos de derecho privado.

El articulo 88 de la Ley de Gobierno y Administracion de Castilla y Ledn establece que
la contratacion de los organismos autbnomos se rige por las normas generales de contratacion de
las Administraciones Publicas, y por lo dispuesto en el Capitulo Cuarto del Titulo Sexto de la

misma Ley.

El articulo 3.2 del TRLCSP incluye a los Entes Publicos de derecho privado dentro del

sector publico, quedando incluidos en su &mbito de aplicacion por el articulo 2.

10
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Durante 2015 las entidades integrantes de la Administracion General e Institucional, y

que constituyen el &mbito subjetivo del presente informe, son las siguientes:

Administracion General:

Consejeria de la Presidencia.

Consejeria de Economia y Hacienda.

Consejeria de Empleo.

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Consejeria de Sanidad.

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
Consejeria de Educacion.

Consejeria de Cultura y Turismo.

Esta enumeracién se hace conforme el Decreto 2/2015, de 7 de julio, del Presidente de la

Junta de Castilla y Leon, de reestructuracion de Consejerias. Estableciendo ademas esta norma

el orden de prelacion entre ellas.

Organismos Auténomos:

Gerencia Regional de la Salud de Castilla'y Ledn, creada por Ley 1/993, de 6 de abril.

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon, creada por Ley 2/1995, de 6 de

abril.

Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn, creado por Ley 10/2003, de 8 de abril.

Entes Publicos de derecho privado:

Agencia de Innovacion, Financiacién e Internacionalizacién Empresarial de Castilla y
Ledn. La Disposicion Adicional Tercera de la ley 19/2010, de 22 de diciembre,
extingue la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon, creada mediante la
Ley 21/1994, de 15 de diciembre, incorporando sus bienes, derechos y obligaciones a
esta nueva Agencia, y la Disposicion Final Primera de la ley 4/2012, de 16 de julio

modifica su denominacion.

11
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e Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon, creado mediante la Ley 7/1996, de 3

de diciembre.

e Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon, creado mediante Ley 7/2002, de 3 de
Mayo.

e EI Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn, definido como ente publico de derecho

privado en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla 'y Ledn.

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon, creada mediante
Ley 12/2010, de 28 de octubre, que modifica la Ley 3/2003, de 28 de marzo, de
Universidades de Castilla y Leon. El Decreto 15/2015, de 19 de febrero, aprueba su
Reglamento.

11.2.2. OBJETIVO

Con el fin de establecer los objetivos y alcance de la fiscalizacion, se solicito a la
Consejeria de Economia y Hacienda, con fecha 8 de marzo de 2017, el archivo informatico de
los contratos incluidos en el Registro Publico de Contratos de la Administracion de la
Comunidad, regulado en el articulo 333 del TRLCSP y en la Orden EYH/754/2003, de 30 de
mayo. La informacién deberia referirse a todos los érganos de contratacion sometidos a la
obligacion de comunicacidn al Registro Publico de Contratos, y el periodo abarcaria el ejercicio
2015.

En respuesta a dicha peticion se recibié en el Consejo de Cuentas el archivo informatico
que contiene la relacién de los contratos correspondientes a 2015, segun el formato especificado
en la Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de datos de contratos
al Registro Publico de Contratos e incluye la informacion respecto a la contratacién de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Leon adjudicada en el afio 2015, con exclusion de
los contratos menores y contratos patrimoniales.

Segun dicha informacién, el nimero e importe total de contratos adjudicados en el
ejercicio 2015 de obligada comunicacion que figuran en el Registro Publico de Contratos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma es de 2.425 contratos, con un importe total
adjudicado de 491.022.168,00 euros.

Por otro lado, para analizar el cumplimiento del deber de comunicacion al Registro
Publico de Contratos de Castilla y Ledn, con fecha 20 de marzo de 2017 se solicitdé a los

diferentes 6rganos de contratacion sometidos a esa obligacion, en virtud del articulo 13.3 de la
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Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional de la
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Ley 2/2002 Reguladora del Consejo de Cuentas, que remitiesen informacion acerca de los
contratos adjudicados en 2015 vy las incidencias de contratos anteriores aprobadas en el mismo
ejercicio. A este efecto se definio por el Consejo de Cuentas un modelo Gnico de informacion de
caracter simplificado, de uso comun para todos los organismos, de manera que fuese posible la

agregacion de la informacién y su tratamiento conjunto.

POBLACION TOTAL DE CONTRATOS

Para la determinacion del universo a fiscalizar se cotejaron los datos procedentes del
Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn con los
facilitados por cada érgano de contratacion, depurando las duplicidades y los registros que no
debian formar parte de la muestra, e identificando aquellos contratos que figuraban en la
relacion facilitada por cada érgano de contratacion pero no en la relacion comunicada por el
Registro, y viceversa. Los datos de este cotejo se han incluido en el apartado I11.1 de resultados
del trabajo.

De los trabajos anteriores resultd que el nimero total de contratos adjudicados en 2015
ascendidé a 2.566 contratos, con un importe total adjudicado de 518.507.426,86 euros, que

constituye el universo a fiscalizar.

La contratacion menor de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn ha sido incluida en el alcance de la fiscalizacion a efectos
de analizar la existencia de fraccionamiento y el cumplimiento de la legalidad. Los datos de esta
contratacion se han incluido en el apartado 111.4 de resultados del trabajo.

La poblacion total de contratos del ejercicio 2015, distinguiendo los tipos de contratos,
(Obras, Gestion de Servicios Publicos, Suministros, Servicios, Administrativos Especiales y

Privados) se detalla en el cuadro n°® 1.

La poblacion total de contratos del ejercicio 2015, distinguiendo por los distintos

procedimientos de adjudicacion: Abierto, Negociado y Otros, se detalla en el cuadro n° 2.

La poblacion total de contratos del ejercicio 2015 distribuida por érganos de contratacion
se recoge en el grafico n® 1.
El cuadro n® 3 desglosa la poblacion total de contratos de 2015 por formas de tramitacion

del expediente (Ordinaria, Urgente y Emergencia).
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Poblacion total por tipos de contrato

Obras Gestion de S. P. Suministros Servicios Admvos Especiales Privados Total

Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % | N° Importe % | N° Importe % Ne Importe %
Presidencia 10 699.079,56 | 6,27 | 20 | 10.447.339,00 | 93,73 30 | 11.146.41856 | 215
ﬁgggﬁg‘a'ay 15 | 7.119.68265 | 60,91 | 16 | 3.096.033,00 | 26,49 | 1 000|000 | 2 |1472.989,00| 12,60 | 34 | 11.688.70465| 2,25
Empleo 4 24353900 | 5293 | 2 216.617,00 | 47,07 6 460.156,00 | 0,09
:g}%‘fgf‘:&y""edio 109 | 24.607.478,99 | 3592 | 1 400000 | 001| 38 | 885825455 |1293| 72 | 35.033.202,57 | 51,14 220 | 68503.02611 | 1321
(’;%r;fj‘;'rti‘;ray 22 | 8.791.950,00 | 60,94 23 | 3.685.844,00 | 2555 | 26 | 1.950.149,00 | 1352 71 | 14.427.94300| 278
Sanidad 28 | 14.967.30500 | 9335 | 13 | 1.020.307,00 | 6,36 1| 4654500 | 029 | 42 | 16.034.157,00| 3,09
Familia e Igualdad de 34 457.055,00 | 64,08 | 4 256.250,00 | 35,92 38 713.305,00 | 0,14
Oportunidades ! ! ! ! ! '
Educacién 25 | 4.703.666,52 | 16,20 | 98 | 3.292.02556 | 11,34 | 53 | 13.518.809,04 | 4655 | 80 | 5.013.81081 | 17,26 | 6 | 2.442.90000 | 841 | 1 | 69.77800| 024 | 263 | 29.040.98993 | 5,60
Culturay Turismo | 12 | 3.177.116,00 | 36,04 000| 13 | 169187077 (19,19 | 73 | 3.497.852,62 | 39,67 | 12 | 42297700480 | 1 | 2680000 | 030 | 111 | 8.816.61639| 1,70
GRS 6 | 1.063560,00| 041 | 88 |86.175.00500 | 3344 | 836 |113.432.432,65 | 44,02 | 121 | 57.021.947,35 | 22,13 1.051 | 257.692.945,01 | 49,70
GSS 2 549.948,00 | 0,71 494 | 59.465.420,54 | 76,54 | 64 | 17.512.604,74 | 22,54 | 21 | 164.163,00 | 0,21 581 | 77.692.136,28 | 14,98
ECYL 3 721.156,00 | 10,30 4 1.029.534,80 | 1471 | 22 | 5.249.271,85 | 74,99 29 | 6.999.96265| 1,35
ADE 1 232.122,00 | 8,78 5 046.744,47 | 3581 | 21 | 1.465.044,30 | 55,41 27 | 264391077 | 051
EREN 8 341.246,00 | 46,87 | 12 386.818,51 | 53,13 20 728.06451 | 0,14
ITACYL 10 | 9.691.174,00 | 81,31 15 672537,00 | 564 | 18 | 1.555.380,00 | 13,05 43 | 11.919.091,00 | 230
Total 190 | 53.538.171,51 | 10,33 | 187 | 89.471.030,56 | 17,26 | 1.580 | 227.129.355,04 | 43,80 | 564 | 143.722.717,75 | 27,72 | 40 | 3.030.040,00 | 0,58 | 5 | 1.616.112,00 | 0,31 | 2.566 | 518.507.426,86 | 100,00

CUADRO N° 1

14




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2015

Poblacidn total por procedimiento de adjudicacion

Abierto Negociado Otros (Adquisicgﬁgecsg?tralizada, Libre Sin datos Total
Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe %
Presidencia 8 7.397.678,00 66,37 17 1.925.450,00 | 17,27 5 1.823.290,56 | 16,36 30 11.146.418,56 2,15
Economia y Hacienda 6 2.313.198,00 19,79 17 2.290.492,00 19,60 11 7.085.014,65 60,61 34 11.688.704,65 2,25
Empleo 2 253.193,00 55,02 4 206.963,00 | 44,98 6 460.156,00 0,09
Fomento y Medio Ambiente 134 54.364.351,76 79,36 60 6.153.359,72 8,98 24 7.823.02591 | 11,42 2 162.288,72 | 0,24 220 68.503.026,11 | 13,21
Agricultura y Ganaderia 31 11.157.661,00 77,33 18 1.611.122,00 11,17 22 1.659.160,00 11,50 71 14.427.943,00 2,78
Sanidad 12 1.424.666,00 8,89 15 5.625.939,00 35,09 15 8.983.552,00 56,03 42 16.034.157,00 3,09
Familia e Igualdad de Oportunidades 10 152.313,00 21,35 25 344.624,00 48,31 3 216.368,00 30,33 38 713.305,00 0,14
Educacion 139 18.204.934,72 62,69 80 5.442.637,36 | 18,74 44 5.393.417,85 | 1857 263 29.040.989,93 5,60
Cultura y Turismo 40 4.112.107,53 46,64 40 1.762.108,49 | 19,99 31 2.942.400,37 | 3337 111 8.816.616,39 1,70
GRS 246 139.071.292,28 5397 | 292 42.723.241,95 | 16,58 513 75.898.410,77 | 29,45 1.051 257.692.945,01 | 49,70
GSS 416 69.788.667,18 89,83 31 606.253,00 0,78 134 7.297.216,10 9,39 581 77.692.136,28 | 14,98
ECYL 9 1.586.758,00 22,67 3 23.063,00 0,33 17 5.390.141,65 | 77,00 29 6.999.962,65 1,35
ADE 3 398.605,00 15,08 12 1.392.027,00 | 52,65 12 853.278,77 | 32,27 27 2.643.910,77 0,51
EREN 14 610.025,51 83,79 6 118.039,00 16,21 20 728.064,51 0,14
ITACYL 31 11.088.826,00 93,03 8 380.241,00 3,19 4 450.024,00 3,78 43 11.919.091,00 2,30
Total 1.101 321.924.276,98 62,09 | 618 70.280.558,52 13,55 845 126.140.302,64 24,33 2 162.288,72 | 0,03 | 2.566 518.507.426,86 | 100,00
CUADRO N° 2

15




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2015

Poblacidn total de contratos de 2015 por 6rganos de contratacion.
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Poblacion total por formas de tramitacion del expediente

Ordinario Urgente Emergencia Total
Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe %
Presidencia 30 11.146.418,56 100,00 30 11.146.418,56 2,15
Economia y Hacienda 34 11.688.704,65 100,00 34 11.688.704,65 2,25
Empleo 6 460.156,00 | 100,00 6 460.156,00 0,09
Fomento y Medio Ambiente 137 42.138.833,40 61,51 76 24.399.435,99 | 35,62 7 1.964.756,72 | 2,87 220 68.503.026,11 13,21
Agricultura y Ganaderia 71 14.427.943,00 100,00 71 14.427.943,00 2,78
Sanidad 42 16.034.157,00 | 100,00 42 16.034.157,00 3,09
Familia e Igualdad de Oportunidades 38 713.305,00 100,00 38 713.305,00 0,14
Educacion 175 24.495.362,72 84,35 88 454562721 | 15,65 263 29.040.989,93 5,60
Cultura y Turismo 109 8.661.220,39 98,24 2 155.396,00 1,76 111 8.816.616,39 1,70
GRS 1.048 257.472.360,01 99,91 3 220.585,00 | 0,09 1.051 257.692.945,01 49,70
GSS 578 69.729.082,28 89,75 3 7.963.054,00 | 10,25 581 77.692.136,28 14,98
ECYL 26 6.396.091,65 91,37 3 603.871,00 | 8,63 29 6.999.962,65 1,35
ADE 27 2.643.910,77 | 100,00 27 2.643.910,77 0,51
EREN 20 728.064,51 100,00 20 728.064,51 0,14
ITACYL 43 11.919.091,00 100,00 43 11.919.091,00 2,30
Total 2.384 478.654.700,94 92,31 175 37.887.969,20 | 7,31 7 1.964.756,72 | 0,38 2.566 518.507.426,86 | 100,00
CUADRO N° 3
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MUESTRA DE CONTRATOS SELECCIONADA

Esta poblacion, determinada con las citadas fuentes de informacion, es la que ha
servido de base para la seleccion de la muestra de contratos a fiscalizar, cumpliendo el
objetivo fijado en la reunion de la Comision Técnica de Coordinacion del Informe Anual,
celebrada en octubre de 1999, con participacion de los diversos OCEX y del Tribunal de
Cuentas, es decir, que represente al menos el 25% de los precios de adjudicacion tratando de
incluir todos los tipos contractuales y todos los 6rganos de contratacion.

Asi, se ha seleccionado una muestra de 70 contratos, con un importe adjudicado de
136.646.212,51 euros, que representa un 26,35% del importe total adjudicado en el ejercicio
2015.

El Anexo 2.1 de este informe incluye la relacion detallada de los contratos que integran
la muestra, que ha sido seleccionada de forma aleatoria dentro de las areas de riesgo, e

incluyendo los siguientes expedientes dentro de cada entidad:

e Se selecciona al menos un contrato de cada entidad incluida en el &mbito subjetivo y
un numero de contratos variable en funcion del ndmero total de contratos

adjudicados por cada una y del importe total de adjudicacion.

e No se seleccionan contratos de entidades no incluidas en el &mbito subjetivo de la
fiscalizacion (Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn y Consejo Consultivo de

Castillay Ledn).

e Se tiene en cuenta que exista representacion de todas las clases de contratos y

procedimientos de adjudicacion.

e Se procura incluir en la muestra los contratos de mayor importe dentro de cada clase,
pero se evita seleccionar contratos cuyo objeto sea sustancialmente igual a otros que

hayan sido revisados en fiscalizaciones precedentes.
e También se incluyen en la muestra contratos de presupuesto de adjudicacién medio
y bajo.

Teniendo en cuenta los criterios anteriores y los distintos tipos de contratos,
procedimientos de adjudicacion y formas de tramitacion, la muestra se detalla a continuacion,

con el siguiente desglose:
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e La muestra de contratos de 2015 distinguiendo por tipos de contrato (Obras, Gestion
de Servicios Publicos, Suministros, Servicios, y Administrativos Especiales) se

detalla en el cuadro nimero 4 siguiente.

e La muestra de contratos de 2015 distinguiendo por procedimientos de adjudicacion
(Abierto, Negociado y Otros (Adquisicion Centralizada, Derivados de Acuerdo
Marco, Libre acceso y Abreviado), se detalla en el cuadro nimero 5 siguiente.

e El cuadro nimero 6 siguiente desglosa la muestra de contratos de 2015 por formas de

tramitacion del expediente (Ordinaria y Urgente).

Los datos de la muestra son los obtenidos una vez revisados los expedientes, que en

algunos casos no coinciden con los facilitados por los érganos de contratacion.

A su vez, en virtud de la reunion de Presidentes de los citados érganos de control
externo celebrada el 22 de octubre de 2009, en relacién con la homogeneizacion de los
Informes anuales de las Comunidades Auténomas, se incorpora en el Anexo | de este informe
la informacion a suministrar al Tribunal de Cuentas relativa a la contratacion y muestra, por
afios de adjudicacion, de los contratos de cuantias superiores a las sefialadas en el articulo 29
TRLCSP.
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Muestra por Tipo de Contrato

Obras Gestion de S. P. Suministros Servicios Admvos. Especiales Total
%S/ %S/ %S/ %/ %S/ %S/
0 9 9 o O 9
Ne Importe Mfe.ft/ra Importe Ne Importe M:Uesst/ra Importe Ne Importe MCUesSt/ra Importe N° Importe M:Zsss'(lra Importe Ne Importe M:Oesst/ra Importe Ne Importe M:Desst/ra Importe

Adjudicado Adjudicado Adjudicado Adjudicado Adjudicado Adjudicado
Consejeria de 1 37.499,00 334 034 | 2| 108658200 | 9666 9,75 3| 112408100 082 10,08
Presidencia
Consejeria de
Economia y 5| 7.791.944,00 | 100,00 66,66 5|  7.791.944,00 5,70 66,66
Hacienda
Consejerfa de
Empleo 2 27417500 | 100,00 59,58 2 274.175,00 020 59,58
Consejeria de
Fomento y Medio 2 | 1.308.832,00 5,77 191 1 985.900,00 435 144 | 6| 20.370.902,00 89,88 29,74 9| 2266563400 16,59 33,09
Ambiente
Consejeria de
Agricultura y 2 | 1522.658,00 86,04 1055 1 58.370,00 330 040 | 2 188.680,00 10,66 131 5| 1.769.708,00 1,30 12,27
Ganaderia
Consejeria de 0,00 - 0,00 -| 1| aers3700 | 10000 279 1 447.537,00 0,33 2,79
Sanidad
Consejeria de
Familia e Igualdad 0,00 - 1 39.295,00 26,34 551 | 1 109.908,00 73,66 15,41 2 149.203,00 011 20,92
de Oportunidades
Consejeria de
e 2 | 1.366.565,00 22,24 471 2| 2319.289,00 31,75 79 | 1 15.500,00 025 005 | 1 | 2.442.900,00 39,76 841 | 6| 6.144.25400 450 21,16
Consejeria de
Cultry Turismo 2 | 1.294.069,00 85,24 14,68 2 223.998,53 14,76 254 4| 151806753 1,11 17,22
g:rsear:z';‘ Regional 1| 47443300 0,73 018 | 3 | 31.468.785,00 48,49 12,21 3 | 14.848.43500 22,88 576 | 4 | 18.102.542,00 27,90 7,02 11 | 64.894.195,00 47,49 25,18
Gerencia de 1| 43137000 1,75 056 4| 1443521100 58,67 1858 | 4| 9.736.869,00 39,58 12,53 9| 2460345000 18,01 31,67
Servicios Sociales R + 8 439211 A A .736.869,f , . .603.450, A |
ServicioPublicode |y | 42755300 | 2645 611 0,00 | 2| nisea1100 | 7355 16,99 3| 161663400 118 23,09
Empleo CyL
Agencia de
Inversiones y 1| 23212200 29,20 878 1 429.824,47 54,24 1626 | 1 130.559,00 16,47 4,94 3 792.505,47 058 29,97
Servicios
Ente Pablico
Regional de la 2 201.040,00 50,72 2761 | 1 195.369,51 49,28 26,83 3 396.409,51 029 54,45
Energia
Instituto
Tecnoldgico
Agrario de Castilla 2 | 2.009.938,00 81,76 16,86 2 448.477,00 18,24 3,76 4| 245841500 1,80 20,63
y Ledén
Total general 14 | 9.067.510,00 6,64 1,75 | 3 | 31.468.78500 23,03 6,07 16 | 33.354.863,47 24,41 643 | 36 | 60.312.154,04 44,14 1163 | 1 | 2.442.900,00 1,79 047 | 70 | 136.64621251 | 100,00 26,35

CUADRO N° 4
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Muestra por Procedimiento de Adjudicacion

. . Otros (Adquisicion Centralizada, Derivados de
Abierto Negociado Acuerdo Marco, Libre Acceso y Abreviado) Total
% % S/Importe % % S/Importe % % S/Importe % % S/Importe
0 0 0 0
N Importe S/Muestra | Adjudicado N Importe S/Muestra | Adjudicado N Importe S/Muestra Adjudicado N Importe S/Muestra | Adjudicado
Consejeria de 1 300.617,00 27,54 278 | 2| 814.464,00 72,46 7,31 3|  1.124.081,00 0,82 10,08
Presidencia
Consejeria de 3| 591206000 75,87 5058 | 1| 70.424,00 0,90 060| 1| 1.809.460,00 23,22 1548 | 5| 7.791.944,00 570 66,66
Economia y Hacienda e ' ' T ' ' T ' ' o ' '
Consejeria de Empleo | 2 274.175,00 100,00 59,58 2 274.175,00 0,20 59,58
Consejeria de
Fomento y Medio 8| 22553.227,00 99,50 3292 | 1| 112.407,00 0,50 0,16 9| 22.665.634,00 16,59 33,09
Ambiente
Consejeria de
Agriculturay 3| 1589.338,00 89,81 11,02 | 1| 58370,00 3,30 040 1 122.000,00 6,89 085| 5| 1.769.708,00 1,30 12,27
Ganaderia
Consejeria de Sanidad 1 447.537,00 100,00 279 1 447.537,00 0,33 2,79
Consejeria de Familia
e Igualdad de 1 39.295,00 26,34 551 1 109.908,00 73,66 1541 | 2 149.203,00 0,11 20,92
Oportunidades
Consejerfa de 6| 6.144.254,00 100,00 21,16 6| 6.144.25400 4,50 21,16
Educacion
Consejeriade Cultura | | ) 515 057,53 100,00 1722 4| 151806753 1,11 1722
y Turismo
S;fé‘c'a Regional de | g | 51 409 240,00 79,21 19,95 2| 1349195500 20,79 524 | 11| 64.894.195,00 47,49 25,18
Sgcrf;z'sa de Servicios | g | 54 083.886,00 97,89 31,00 1 519.564,00 2,11 067| 9| 24.603.450,00 18,01 31,67
Servicio Pablico de
Empleo Cyl. 2 505.523,00 31,27 7,22 1| 1.111.111,00 68,73 1587 | 3| 1.616.634,00 1,18 23,09
Agencia de
Inversiones y 1 130.559,00 16,47 494 | 1| 232122,00 29,29 878 | 1 429.824,47 54,24 16,26 | 3 792.505,47 0,58 29,97
Servicios
Ente Publico
Regional de la 3 396.409,51 100,00 54,45 3 396.409,51 0,29 54,45
Energia
Instituto Tecnolégico
Agrario de Castillay 4 2.458.415,00 100,00 20,63 4 2.458.415,00 1,80 20,63
Ledn
Total general 55 | 117.317.066,04 85,85 22,63 | 6| 1.287.787,00 0,94 025| 9| 18.041.359,47 13,20 3,48 | 70 | 136.646.212,51 100,00 26,35
CUADRO N°5
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Muestra por formas de tramitacion del expediente

Ordinario Urgente Total
Ne Importe S/ M[L’festra O,/dejltzgqi'c);g;e Ne Importe S/ M(Z{:stra O'/Kde/L:E:cp;)gge ’;l Importe S/ Mzgstra O/X(fjﬁg:gggge
Consejeria de Presidencia 3 1.124.081,00 100,00 10,08 3 1.124.081,00 0,82 10,08
Consejeria de Economia y Hacienda 5 7.791.944,00 100,00 66,66 5 7.791.944,00 5,70 66,66
Consejeria de Empleo 2 274.175,00 100,00 59,58 2 274.175,00 0,20 59,58
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 7 14.798.096,00 65,29 21,60 2 7.867.538,00 34,71 1148 | 9 22.665.634,00 16,59 33,09
Consejeria de Agricultura y Ganaderia 5 1.769.708,00 100,00 12,27 5 1.769.708,00 1,30 12,27
Consejeria de Sanidad 1 447.537,00 100,00 2,79 1 447.537,00 0,33 2,79
Consejeria de Familia ¢ Igualdad de | -, 149.203,00 100,00 20,92 2 149.203,00 011 2092
Oportunidades
Consejeria de Educacion 5 5.891.407,00 95,88 20,29 1 252.847,00 4,12 087 | 6 6.144.254,00 4,50 21,16
Consejeria de Cultura'y Turismo 4 1.518.067,53 100,00 17,22 4 1.518.067,53 1,11 17,22
Gerencia Regional de Salud | 11 64.894.195,00 100,00 25,18 11 64.894.195,00 47,49 25,18
Gerencia de Servicios Sociales 8 16.784.396,00 68,22 21,60 1 7.819.054,00 31,78 10,06 | 9 24.603.450,00 18,01 31,67
Servicio Publico de Empleo CyL 2 1.189.111,00 73,55 16,99 1 427.523,00 26,45 6,11 3 1.616.634,00 1,18 23,09
Agencia de Inversiones y Servicios 3 792.505,47 100,00 29,97 3 792.505,47 0,58 29,97
Ente Publico Regional de la Energia 3 396.409,51 100,00 54,45 3 396.409,51 0,29 54,45
Instituto Tecnologico Agrario de Cast:_l:;z 4 2.458.415,00 100,00 20,63 4 2.458.415,00 1,80 20,63
Total general | 65 120.279.250,51 88,02 23,20 5 16.366.962,00 11,98 3,16 | 70 136.646.212,51 100,00 26,35
CUADRO N° 6
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También se han examinado las fases de ejecucion y extincion de un total de 23 contratos
que, formando parte de la muestra realizada para la fiscalizacion de la contratacion administrativa
de los ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 su ejecucion finalizaba en 2015. La relacion de
estos contratos se incluye en el Anexo 2.2 de este informe.

FORMA DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

La documentacion completa correspondiente a los contratos que forman parte de la muestra

se solicitd con fecha 12 de junio de 2017, indicandose la relacion en el Anexo 2 del informe.

La Administracion de la Comunidad remitio, con fecha 5 de julio de 2017, los expedientes
solicitados. Los 93 expedientes de la muestra (70 adjudicados en 2015 y 23 en ejercicios

anteriores) se presentaron de la siguiente manera:
e 38 expedientes en soporte papel.

e 33 expedientes en ficheros informaticos tipo PDF, grabados en una memoria USB,

extraidos de la plataforma de contratacion DUERO.

e 26 expedientes en ficheros informaticos tipo PDF, grabados en dos CDs y una

memoria USB, cuya procedencia no se determind.

Cuatro expedientes de los indicados en los dos primeros puntos presentaron documentacion
por duplicado, en soporte papel y también en ficheros informéticos extraidos de la plataforma de
contratacion DUERO.

Tres de las entidades, las Consejeria de Empleo, Agricultura y Ganaderia, y Familia e
Igualdad de Oportunidades, presentaron la documentacién correspondiente a los contratos
adjudicados en 2015 integramente extraida de la plataforma DUERO. El resto utilizaron alguna de

las otras formas indicadas mas arriba, o una mezcla de varias.

La documentacion remitida de los expedientes no es completa, detallandose las carencias
en el analisis individualizado que se realiza de cada una de las entidades fiscalizadas. Esta
remision de los expedientes incompletos evidencia una carencia en los mecanismos de control

interno de la Administracion Autondmica.

Ademas, en relacion con la utilizacion de la Plataforma DUERO sefialar, que no se ha
aportado ninguna norma, acuerdo o disposicion que establezca que esta Plataforma deba soportar
el archivo electronico y la tramitacion de los expedientes de contratacion. Tampoco existe, en la
documentacién remitida, la motivacion de porqué unos expedientes se tramitan por DUERO, otros

en papel y otros mixtos, parte en la plataforma y parte en papel.
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Lo anterior lleva a concluir que no hay constancia del cumplimiento, por la citada
Plataforma, del Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios electronicos en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, ni de los requisitos establecidos en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, tales

como:

e En el Expediente electronico: Garantizar la integridad mediante un indice

electronico, firmado por la Administracion, 6rgano o entidad actuante.

e La utilizacion de alguno de los sistemas de firma electronica, establecidos en esta

norma, el Sello electrénico basado en certificado electronico que retna los requisitos exigidos por
la legislacién de firma electronica o el Codigo seguro de verificacion que permita la comprobacion

de la integridad del documento mediante el acceso a la sede electronica correspondiente.

e En el Archivo electrénico de documentos: Que permita almacenar por medios

electronicos todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas. Cumpliendo,
ademas, los requisitos establecidos para los documentos electronicos y los soportes en que se
almacenan los documentos, que deberan contar con medidas de seguridad que garanticen la
integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccion y conservacion de los documentos
almacenados. También deberan asegurar la identificacion de los usuarios y el control de accesos,
asi como el cumplimiento de las garantias previstas en la legislacion de proteccién de datos.

e En el Sellado de tiempo: para acreditar la fecha y la hora de realizacion de cualquier

operacion o transaccion por medios electrdnicos.

En relacion con el acceso solicitado por este 6rgano de control a la Plataforma DUERO,
sefialar que la Consejeria de Economia y Hacienda ha habilitado el acceso al fichero de datos del
Registro Publico, sin que sea posible su tratamiento informatico por el equipo auditor. No se ha
proporcionado el acceso, a través de la plataforma, ni a los expedientes de contratacion ni al resto
de las aplicaciones, sino que se ha enviado copia electronica de los expedientes de la plataforma,
habiéndose descargado en formato PDF. Esa documentacion se ha acompafiado de un certificado
en el que el Jefe de Servicio de Racionalizacién de la Contratacion afirma que el contenido de los
archivos informéticos enviados incluye la documentacion de los expedientes tramitados por
DUERO.
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PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Para la consecucion de los objetivos planteados en la fiscalizacion, las pruebas de
cumplimento a realizar para fundamentar los resultados, distribuidas por &reas, han sido las

siguientes:

a) Analizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de comunicacion, de los
contratos adjudicados establecidas en la normativa reguladora del Registro Pablico de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, desde un punto de vista cuantitativo. Esto se
ha llevado a cabo mediante la realizacion de contrastes de la informacion contenida en los archivos

solicitados al 6rgano de contratacion, con la informacion recibida del RPCCyL.

b) Verificar la estructura competencial existente a través del andlisis de la normativa
reguladora de su organizacion establecida en los Decretos de estructura, y su adecuacion al
contenido del TRLCSP, a su ambito de aplicacién y, en su caso, a las instrucciones internas en
materia de contratacion de los poderes adjudicadores que no tengan caracter de Administracién
Pablica. Ademas comprobar la existencia y utilizacion del perfil de contratante, el cumplimiento
de la normativa presupuestaria en materia de contratacion y los mecanismos de control interno

contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto publico.

c) Efectuar un andlisis de la contratacion adjudicada en 2015 conforme al TRLCSP, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion

administrativa, limitando la auditoria a los siguientes aspectos:

Actuaciones preparatorias:

o Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia de la documentacion
preparatoria a través de la justificacion de la necesidad, del procedimiento a utilizar y de
los criterios de adjudicacion que se utilizan si procede asi como la justificacion de la

declaracion de urgencia en los expedientes que han utilizado este procedimiento.

e  Comprobar el cumplimiento y sometimiento del contenido del PCAP y PPT al TRLCSP
y al RDPLCSP.

Adjudicacion de los contratos:

e  Comprobar la publicacion tanto del anuncio previo en su caso, como de la convocatoria

de licitacion en boletines o diarios oficiales como en el perfil de contratante.
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e  Comprobar que se ha dejado constancia en el expediente, para el procedimiento
negociado, de las invitaciones cursadas, ofertas recibidas, razones para su aceptacion o

rechazo, asi como de las negociaciones practicadas para la eleccion del adjudicatario.

e  Verificar la correcta seleccion del adjudicatario, en procedimientos abiertos y
restringidos, a través del articulo 150 TRLCSP, clasificando el érgano de contratacion
las proposiciones presentadas por orden decreciente atendiendo a los criterios de

adjudicacion.

o Comprobar que el érgano de contratacion ha acordado la adjudicacion conforme a la
normativa contractual y que las resoluciones de adjudicacion se han notificado y
publicado correctamente.

Ejecucion de los contratos:

e  Comprobar en su caso la justificacion de las prérrogas exigidas por la normativa

contractual.

e  Comprobar que las modificaciones de los contratos se ajustan a lo establecido en el
articulo 202 LCSP y 219 TRLCSP.

Extincién de los contratos:

o Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la totalidad de
su objeto, de acuerdo con los términos del mismo, verificando su correcta recepcion o

conformidad.

o En caso de resolucion del contrato, verificar si se produjo por alguna de las causas

expresamente enumeradas en la normativa vigente y con la documentacion exigida.

d) Con respecto a la contratacion menor, se ha analizado la existencia de
fraccionamiento en el gasto desarrollado mediante este tipo de contratos, asi como el cumplimiento
en las facturas de los requisitos legales. La muestra representativa de dichos expedientes, cuya
relacion figura en el Anexo 2.3, se ha seleccionado a partir del examen de la documentacion

recibida en respuesta a la solicitud de la certificacion sobre contratos menores pertenecientes a la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia y el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, que se
efectud con fecha 12 de julio de 2017, siguiendo el criterio de examinar sucesivamente las distintas
Consejerias y Entidades. Ademas de las relaciones anteriores se han examinado los datos

proporcionados por el sistema de informacion contable.
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11.2.3. TEMPORAL

La fiscalizacion se ha extendido a la contratacion, adjudicada de forma definitiva en el afio
2015 sujeta al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a ejercicios anteriores 0 posteriores que puedan estimarse necesarias para
el adecuado cumplimiento de los objetivos. Ademas se han incluido expedientes que, adjudicados
en los ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, su ejecucion finalizaba en 2015.

La fecha de recepcion de la ultima documentacion recibida corresponde a junio de 2017,

mientras que los trabajos de campo concluyeron en el mes de octubre de 2017.

La adecuada compresion de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su totalidad,
ya que la mencién o interpretacion aislada de un péarrafo, frase o expresion, podria carecer de

sentido.

11.3. LIMITACIONES

Con cardcter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes
fiscalizados una actitud de colaboracion, excepto por que la Consejeria de Agricultura no remite
informacion sobre determinados contratos menores que se pagan en firme, indicando que se

encuentran en la plataforma DUERO.

Aungue no es propiamente una limitacion, se ha visto dificultada la comprobacion de
diversa informacion relativa a esta contratacion, al no haber habilitado la Consejeria de Economia
y Hacienda el acceso telematico al sistema DUERO, solicitado mediante escrito de fecha 18 de

mayo de 2016, tal como se manifiesta en el apartado del Alcance de este Informe.

Ademas, para el andlisis de los Entes Publicos de derecho privado, a los efectos de este
informe, se ha procedido a verificar el cumplimiento de las indicaciones contenidas en sus normas
internas de contratacion, sin perjuicio de que, como se sefiala en el apartado 111.2, se considera que

su sometimiento es a la totalidad de la legislacién contractual como Administracion Publica.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remitio al responsable del ente

fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizé6 mediante escrito de fecha
5 de diciembre de 2017 y fue recibido por el ente fiscalizado el 7 de diciembre, segun consta en el

acuse de recibo remitido por el Servicio de Correos.
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En el escrito se otorgaba un plazo de 20 dias naturales a contar desde la recepcion del
escrito para la formulacion de alegaciones. Solicitada, y concedida, una prorroga hasta el 8 de

enero de 2018, las alegaciones fueron recibidas dentro de este nuevo plazo establecido.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un analisis
pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe Provisional, haciendo
mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos en los que no
se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacién por no aportar argumentacién o
documentacién necesaria, no se ha producido ninguna alteracién en la redaccion del Informe

Provisional.

En relacion con la falta de documentacion sefialada a lo largo del informe provisional y que

ha sido aportada en esta fase de alegaciones, hay que sefialar que: *

Junto con la documentacion remitida en formato electronico, correspondientes a los
expedientes de la muestra solicitada para la realizacion de la “Fiscalizacién de la contratacion
administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Autonoma. Ejercicio 2015, tramitados por la plataforma DUERO, se adjunta un
certificado del Jefe de Servicio de Racionalizacién de la Contratacidn en el que se sefiala que “el
contenido del archivo informatico adjunto incluye la documentacion de los expedientes tramitados
por DUERQ”. Del andlisis de la citada documentacion, en los trabajos de campo, se ha puesto de

manifiesto la existencia de frecuentes omisiones de documentos que deberian estar incluidos.

Recibidas las alegaciones formuladas por los diferentes 6rganos gestores al informe
provisional, se adjunta numerosa documentacion con las mismas. En muchos casos, se trata de
documentos pertenecientes a expedientes de contratacion tramitados por la plataforma DUERO,
que no se remitieron y que deberian figurar en los mismos, de acuerdo con el certificado del Jefe
de Servicio, sefialado anteriormente, y haber sido remitidos al Consejo de Cuentas en contestacion
a la solicitud de documentacidn para la realizacion de los trabajos de campo. En algunos casos los
documentos que se aportan con las alegaciones se refieren a fases completas del expediente. Asi,
con caracter general, para ver la importancia de esta falta de documentacion en la fase de trabajos

de campo podemos sefialar:

e Consejeria de Fomento y Medio Ambiente ha remitido 30 documentos adjuntos a sus
alegaciones. Entre otros figuran todos los referentes a la fase de ejecucion de un contrato

(expediente de reajuste de anualidades, tres certificaciones ordinarias con sus documentos

! parrafos afladidos en virtud de alegaciones
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contables, fiscalizaciones y correspondientes facturas, la certificacion final con su fiscalizacion y
factura, la solicitud de designacion de representante para la recepcion del contrato y el acta de
recepcion de las mismas).

e La Consejeria de Agricultura aporta con las alegaciones la aprobacion de un Pliego de
Prescripciones Técnicas, notificacion de adjudicacién a los no adjudicatarios, dos actas de
recepcion, una comunicacion a la Intervencion General de la Comunidad para la designacion
potestativa de representante, y, en relacion con los contratos menores, conformidad de las facturas
presentadas referentes a 24 contratos.

e La Consejeria de Empleo remite documentos RC, declaraciones responsables conforme
al art. 146.4 del TRLCSP, justificantes de constitucion de garantias provisionales y definitivas,
notificaciones a los adjudicatarios, documentos de formalizacién de los contratos, actas de
recepcién y comunicacion a la Intervencion General para la designacion de representante.

e La Gerencia Regional de Salud remite 27 documentos (destacan dos contratos que
fueron objeto de dos prérrogas cada uno de ellos, y otro de una modificacion por variacién del tipo
impositivo del 1VA; sin embargo la mayor parte de la documentacion de estos expedientes se
remitié en la fase de alegaciones.

e La Gerencia de Servicios Sociales remite 8 documentos, destacan las comunicaciones a
la Junta de la aprobacion del gasto de los contratos por importe superior a 180.000 euros,
publicaciones de la composicion de la mesa de contratacion en el perfil, y la justificacion del
cumplimiento de condiciones especiales de ejecucion.

En algunos casos se aportan con las alegaciones impresiones de pantalla de determinadas
publicaciones en el perfil de contratante, sin que se pueda verificar la fecha en que se afiadi6 dicha

publicacion.

Es muchos casos no se remiten inicialmente los documentos presupuestarios de retencion
de crédito y otra documentacion de tipo contable. También es frecuente la omision de las actas de
recepcion de las obras o suministros, o de conformidad con los servicios, (se produce en 19
contratos segun el informe provisional) y de la comunicacion a la Intervencion General para su
asistencia potestativa a dichos actos. Estos documentos se aportan junto con las alegaciones al

informe provisional.

Muchos de los documentos proporcionados en fase de alegaciones pertenecen a expedientes
tramitados en DUERO que no fueron aportados para su examen en los trabajos de campo, lo que

nos hace plantearnos la integridad del archivo informatico remitido y la certificacion sobre el
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contenido de la documentacion de los expedientes tramitados por DUERO. La misma

circunstancia, aunque en menor medida, se produce en los expedientes aportados en papel.

I1l. RESULTADOS DEL TRABAJO

111.1. COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE CASTILLA
Y LEON

Segun el articulo 4 de la Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por el que se regula el
Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, los
organos de contratacion tienen obligacién de comunicar todos los contratos, con exclusién de los
menores. Esta comunicacion al Registro tiene como consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, que se entiende cumplida la obligacion de remision de documentacion sobre la
contratacion por el érgano de contratacion al citado Consejo de Cuentas, establecida en el articulo
29 del TRLCSP.

Asi pues, se ha procedido a verificar la comunicacion de la contratacion al Registro Publico
de Contratos de Castilla y Leon (RPCCyL), desde un punto de vista cuantitativo, contrastando la
informacion con la procedente de la aplicacion utilizada como herramienta de informacién, COAD

y DUERO cuyos datos fueron solicitados al efecto por el Consejo de Cuentas.

Los contratos no comunicados al RPCCyL, segun los datos que ha facilitado el propio
Registro, han ascendido a 121 por un importe de 17.452.167,49 euros, lo que supone un 3,37% de
la cuantia correspondiente a la contratacion total adjudicada determinada en este informe, que
asciende a 518.507.426,86 euros.”

Por otra parte no se han comunicado al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn 269
contratos, que si se han comunicado al RPCCyL, por un importe de 11.875.578,00 euros, que
representan el 2,29% de un total adjudicado de 518.507.426,86 euros.’

Las incidencias detectadas figuran en el Cuadro nimero 7 siguiente, distribuidas segun su
namero e importe, identificando las Consejerias y el resto de los Entes Institucionales afectados.

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
® parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Incidencias detectadas en la comunicacion al Registro Publico de Contratos de

Castillay Le6n”

Contratos no comunicados al Contratos comunicados por el
Organo de contratacion RPCCyL % Respecto total RPCCyLy notpotr k.’? brganos de % Respecto total
9 adjudicado contratacion adjudicado
Ne Importe N° Importe

Presidencia 2 127.573,56 1,14 4 2.789.194,00 25,02
Economia y Hacienda 1 434,00 0,00
Empleo 1 82.698,00 17,97

Fomento y Medio Ambiente 13 2.108.638,05 3,08 18 2.877.859,00 4,20
Agricultura'y Ganaderia 1 40.597,00 0,28
Sanidad 1 1.538.460,00 9,59 1 447.537,00 2,79
Educacion 49 3.031.471,93 10,44 7 569.511,00 1,96
Culturay Turismo 13 393.679,00 4,47
Gerencia Regional de Salud 38 9.006.051,01 3,49

Gerencia de Servicios Sociales 2 462.654,10 0,60 224 4.756.767,00 6,12
Agencia de Inversiones y 1 82277133 3112

Servicios

Ente Regional de la Energia 4 271.849,51 37,34

Total 121 17.452.167,49 3,37 269 11.875.578,00 2.29

CUADRO N°7

111.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

A efectos de garantizar el principio de transparencia y publicidad, se ha analizado la
organizacion y estructura competencial de los diferentes organos de contratacion asi como la
solicitud de autorizaciones previas o realizacion de comunicaciones preceptivas, con los siguientes

resultados:

NORMATIVA PRESUPUESTARIA Y AUTORIZACIONES PREVIAS

e No se ha aportado el documento contable de retencion de crédito (RC), por lo que se
incumple el articulo 109.3 TRLCSP, en el contrato n° 7 de la Consejeria de Economia y

Hacienda.®

e Tratandose de contratos con gastos plurianuales, no se aporta el certificado de contabilidad
sobre el cumplimiento de los limites porcentuales para cada ejercicio, establecidos en el
articulo 111.2 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, en

el contrato n° 4 de la Consejeria de Economia y Hacienda.®

* Cuadro modificado en virtud de alegaciones
> Parrafo modificado en virtud de alegaciones
® parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Tratdndose de contratos con gastos de tramitacion anticipada, no se aporta el Certificado
del Servicio o Unidad de Gestion econdmica, previsto en el articulo 3 de la Orden
HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, en el contrato n® 40 de la Gerencia Regional de
Salud.’

En el contrato n° 59 del Servicio Publico de Empleo que tenia como objeto una obra de
caracter plurianual, no se ha aportado la retencion adicional de crédito del 10 % sobre el
importe de la adjudicacion, con cargo al ejercicio en que se prevea hacer frente a la
liquidacion del contrato, conforme dispone el articulo 111.2 de la Ley 2/2006, de la

Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad.

En el contrato n° 60 del Servicio Publico de Empleo, el érgano competente para aprobar el
expediente y del gasto es el Gerente, de acuerdo con el Decreto 18/2004 del 22 de enero;
sin embargo, lo firma el Secretario Técnico Administrativo, y no se alude a ninguna

disposicién que le confiera la competencia.

No figura comunicacion en el plazo de 15 dias a la Junta de Castilla y Led6n de la
aprobacion del gasto del contrato n° 28 de la Consejeria de Educacion, cuyo presupuesto es
igual o superior a 180.000 euros, IVA excluido, conforme dispone el articulo 8.5 de la Ley
11/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y

Le6n para el afio 2015.8

CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES VINCULANTES DE LA JUNTA DE

CASTILLA Y LEON

Ademas, en la comprobacion del cumplimiento por los diferentes 6rganos de contratacion

del Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban

directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Leon sobre incorporacion de clausulas sociales en la contratacion publica, se obtuvieron

los siguientes resultados.

Las comprobaciones se han realizado sobre 61 contratos de los 70 incluidos en la muestra,

al haberse excluido aquellos a los que les es de aplicacion el sistema de adquisicion centralizada,

conforme al apartado segundo del citado Acuerdo.

Se han analizado los siguientes ambitos: la reserva de contratos para su adjudicacion a

Centros especiales de empleo, la introduccion de clausulas referentes a especiales requisitos de

" Parrafo modificado en virtud de alegaciones
& parrafo modificado en virtud de alegaciones
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tipo social sobre capacidad y solvencia técnica o profesional de los licitadores, el establecimiento
de preferencias en la adjudicacion de tipo social, la inclusion de criterios de adjudicacion de
caracter social, y finalmente, el establecimiento de condiciones especiales de ejecucion del

contrato de caracter social, y su seguimiento por el 6rgano de contratacion.
Los principales resultados obtenidos son las siguientes:

1. En ninguno de los contratos analizados se reservd la participacion en los

procedimientos de contratacion a Centros especiales de empleo.

2. En ninguno de los contratos analizados se requirieron a los licitadores aptitudes o
requisitos especificos en materia social, a efectos de determinar su capacidad y

solvencia.

3. Los PCAP suelen incluir una preferencia en la adjudicacion del contrato de tipo social,
normalmente a favor de empresas que tengan en su plantilla un determinado nimero de
trabajadores con discapacidad superior al minimo legal (2 por 100 de la plantilla) o un
mayor porcentaje de trabajadores fijos. No se han observado preferencias a favor de
Empresas de insercion laboral, entidades reconocidas como Organizaciones de
Comercio Justo o a Entidades sin animo de lucro. La preferencia de adjudicacién se
aplicaria cuando las proposiciones igualen en sus términos a las més ventajosas, es
decir, en caso de empate de puntuaciones. Esta situacion no se ha observado en ninguno
de los contratos analizados, y por tanto la clausula de preferencia no ha sido de efectiva
aplicacion. Por otro lado, la inclusiéon en los Pliegos de este tipo de clausulas toma

como base diferentes fundamentaciones juridicas:

o0 Solo se fundamenta en el Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla'y

Ledn, en los contratos de la Consejeria de Cultura'y Turismo.

0 Se alude solo a la disposicion adicional cuarta del TRLCSP, norma de aplicacion
consolidada en la contratacion publica, en un contrato de la Consejeria de la
Presidencia, en los de la Consejeria de Economia y Hacienda, en un contrato de
Consejeria de Agricultura y Ganaderia, en los contratos de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente, en 5 contratos de la Gerencia Regional de Salud, y en
los contratos de la Gerencia de Servicios Sociales y del Instituto Tecnolégico

Agrario.

o La preferencia de adjudicacion se fundamenta indistintamente en ambas

disposiciones citadas en los contratos de las Consejerias de Empleo, de Educacién,
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de Familia e Igualdad de Oportunidades, del Servicio Publico de Empleo, de la
Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial, y del Ente

Regional de la Energia.

o 3 contratos de la Gerencia Regional de Salud incluyen la preferencia de

adjudicacion, pero no hacen referencia a ninguna de ambas disposiciones.

4. En ninguno de los contratos analizados se incluyeron criterios de adjudicacion de

caracter social.

5. No se incluyeron condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social en
los de las Consejerias de Economia y Hacienda, de Educacion, y de Fomento y Medio
Ambiente. Se establecieron este tipo de condiciones especiales, normalmente referentes
a la estabilidad laboral de la plantilla y al mantenimiento de un determinado porcentaje
de contratacion fija, en 2 contratos de la Consejeria de la Presidencia, en los de la
Consejeria de Cultura y Turismo, de Empleo, de Agricultura y Ganaderia, en 4
contratos de la Gerencia de Servicios Sociales, en los del Servicio Publico de Empleo,
de la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacién Empresarial, del Ente
Regional de la Energia, y en 3 contratos del Instituto Tecnoldégico Agrario. En los
expedientes, excepto en los tramitados por el Servicio Publico de Empleo, no se
evidencia actividad alguna de los érganos de contratacion en orden a la verificacion,
durante la ejecucion del contrato, del cumplimiento de las condiciones especiales de
gjecucion, (mas alla de la inicial aportacion en la fase de licitacion de una declaracion
responsable al efecto), en orden a la exigencia de penalidades o, en su caso, resolucion

del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 118 TRLCSP.®

Tampoco se motiva suficientemente en los expedientes que, por la naturaleza del contrato,
no sea posible introducir este tipo de clausulas, conforme dispone el apartado tercero del propio
Acuerdo 59/2012.

ENTES PUBLICOS DE DERECHO PRIVADO

Finalmente, de acuerdo con el objeto de los contratos analizados de los Entes Publicos de
Derecho Privado, se llega a la conclusién de que se les encomiendan funciones que segun la
legislacion estatal deberian reservarse a la Administracion de la Comunidad Auténoma, siendo su

asimilacion a la categoria “entidad empresarial” meramente formal. Como consecuencia de lo

® parrafo modificado en virtud de alegaciones
19 parrafo afiadido en virtud de alegaciones
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anterior tendrian la consideracion de Administracion Publica a todos los efectos y no meramente

poder adjudicador, por lo que se deberia aplicar la Ley de Contratos en su integridad.

En el analisis realizado en este informe, se ha procedido a verificar el cumplimiento de las
indicaciones contenidas en sus normas internas de contratacion, sin perjuicio de que, como se ha
sefialado anteriormente, su sometimiento es a la totalidad de la legislacion contractual como

administracion publica.

111.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados del trabajo obtenidos de la fiscalizacion del procedimiento de contratacion
se exponen atendiendo a los diferentes 6rganos de contratacion fiscalizados y los distintos
procedimientos de adjudicacion, asi como su naturaleza y tramitacion y, segun las areas expuestas

y los aspectos expresados en el apartado 11.2. ALCANCE de este informe, es decir:

e Fiscalizacion del expediente: Se ha analizado el cumplimiento de la legalidad del
procedimiento de contratacién administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la
contratacion como de su adjudicacion, ejecucion y extincion en los aspectos
relacionados en el citado apartado 11.2 del informe.

e Fiscalizacion de los contratos menores: Con respecto a la contratacion menor, se ha
analizado la existencia de fraccionamiento en el gasto desarrollado mediante este tipo de
contratos, asi como el cumplimiento en las facturas de los requisitos legales.

A continuacion se ponen de manifiesto las incidencias detectadas en los resultados de los

trabajos realizados, en el ambito del alcance definido en el presente informe, correspondientes a
cada uno de los érganos de contratacion.

Las principales incidencias, comunes a los expedientes, figuran en el cuadro nimero 8 al

final de este apartado.

111.3.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA.

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 30 contratos por un importe total de
11.146.418,56 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 1.124.081,00 euros, lo

que representa un 10,08% sobre la cuantia total de la poblacidn de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de suministros adjudicado
mediante procedimiento negociado y dos de servicios, adjudicados uno mediante procedimiento
abierto y otro negociado, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo

2.1 de este informe.
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Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de dos contratos de servicios,
adjudicados mediante procedimiento abierto por una cuantia de 1.423.486,93 euros, relativos uno a
la muestra de 2012 y otro de 2013, tal y como figuran relacionados, identificados y humerados en

el Anexo 2.2 de este informe.

El expediente del contrato n° 1 se ha remitido en archivo informéatico, mientras que los

restantes expedientes de 2015 y los de 2012 y 2013 se han remitido en soporte papel.

111.3.1.1. Actuaciones preparatorias

En el Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato n° 2 se establece como
uno de los aspectos de negociacion la reduccién del plazo de entrega (hasta 0,5 puntos) sobre el
inicialmente establecido de 30 dias. No se justifica la eleccion de este criterio, cuando la entrega de
insignias y placas a los funcionarios como reconocimiento a su antigiiedad o jubilacion tiene un
caracter periodico y repetido en el tiempo, facilmente previsible por la Administracion, que es
quien fija la fecha de su entrega, y que le permite una programacion en la adquisicion con
suficiente antelacion. En la préactica, la consideracion de la reduccion en el plazo de entrega de un
dia mas que ofrece un licitador sobre el otro (15 dias y 16 dias), aspecto irrelevante para la
consecucion del objeto del contrato, establece un empate de puntos y la necesidad de acudir al
sorteo para seleccionar al adjudicatario, lo que confirma la deficiente definicion en el PCAP de los

aspectos a negociar en este contrato establecidos en el articulo 176 del TRLCSP.

111.3.1.2. Procedimiento de adjudicacion

No se han detectado incidencias en el examen del procedimiento de adjudicacion de los
contratos de esta Consejeria.

111.3.1.3. Ejecucion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consegjeria.

111.3.1.4. Extincién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincion de los contratos de esta

Consejeria.
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111.3.2. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 34 contratos por un importe total de
11.688.704,65 euros. De ellos se han fiscalizado 5 por un importe total de 7.791.944,00 euros, lo

que representa un 66,66 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a cinco contratos de servicios, adjudicados
tres mediante procedimiento abierto, uno mediante procedimiento negociado y otro mediante
adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo

2.1 de este informe.

Ademas, en relacion con la extinta Consejeria de Hacienda, se ha examinado la ejecucion y
extincion de dos contratos de servicios, adjudicados mediante procedimiento abierto, por una
cuantia de 3.450.986,36 euros, relativos uno a la muestra de 2012 y otro de 2013, tal y como

figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

Los expedientes de los contratos nimeros 4, 6, 7 y 8 se ha remitido en archivos
informaticos, mientras que el n° 5 de 2015 y los restantes expedientes de 2012 y 2013 se han

remitido en soporte papel.

111.3.2.1. Actuaciones preparatorias

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,
establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

e En el contrato n° 6 no se fija con exactitud el plazo de ejecucion de los servicios
contratados, al quedar supeditado su inicio a una fecha incierta, desde la
formalizacion del contrato, y estableciendo como fecha limite hasta la finalizacion
de la campafia de medios presentada y en todo caso el 31 de diciembre de 2015,
incumpliendo lo establecido en el articulo 67.2.e) del RGLCAP. Los licitadores
desconocen el tiempo con el que contaran para la realizacion del objeto del contrato;
La aplicacidn practica de esta forma de determinacion del plazo ha supuesto, en este
contrato, que el contratista haya dispuesto de poco mas de 2 meses para la

realizacion del servicio.

e En el contrato n® 6, no se establecen los requisitos minimos para acreditar la
solvencia econémica y financiera de los empresarios no espafioles de los Estados
miembros de la Unidon Europea, a los que no es exigible la clasificacion,

incumpliendo lo establecido en los articulos 62 y 66 del TRLCSP. Aunque se
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establece la aportacion de diversa documentacion justificativa, como declaraciones
apropiadas de entidades financieras, el justificante de la existencia de un seguro de
indemnizacidn por riesgos profesionales y una relacion de los principales servicios,
del personal técnico, de las instalaciones técnicas y de la maquinaria, material y

equipo, pero sin fijar los requisitos minimos exigibles.

e La formula utilizada para la valoracion de la oferta econdémica, en los criterios
evaluables de forma automatica de los contratos n° 4, 6 y 8, no cumple con los
principios de publicidad y concurrencia del articulo 1 ni con las normas de
valoracion previstas en el 150 del TRLCSP, al no motivar o justificar en el
expediente la distribucién de la puntuacion. Asi: **

v/ La férmula utilizada en el contrato n° 4, derivado del contrato marco de
servicios de vigilancia y seguridad, atribuye puntos a las ofertas que no formulan
baja alguna cuando la mayor baja presentada no supere el 33% del importe de
licitacion, contrariamente al caracter selectivo que deben revestir los criterios de

adjudicacion y primando a los licitadores simplemente por presentar su oferta.

v’ La férmula utilizada, en el contrato n° 6, tiene como efecto que para cualquier
baja, aunque sea minima, atribuye una importante cantidad de puntos. Se trata de
una formula de escaso recorrido en la que todas las puntuaciones quedan agrupadas
en el tramo alto del intervalo previsto en el PCAP, con escasas diferencias de
puntuacion entre ellas, lo que distorsiona la ponderacién que el pliego atribuye al

criterio de la oferta econdmica, disminuyendo su importancia.

v En el n® 8, la formula utilizada tiene como consecuencia que las bajas
inferiores al 10 % del precio de licitacion se reparten los primeros 25 puntos, y las
que se encuentran entre el 10 y el 20 % se reparten los 5 puntos restantes de este
criterio; favorecer a los licitadores cuya baja es inferior al 10 % y establecer un
“umbral de saciedad” del 20 %, desincentiva la presentacién de mejores precios, lo
que va en contra del principio de economia en la gestion de los fondos publicos. Por
otra parte, la formula empleada incurre en una complejidad matematica, que pudiera
resultar de dificil o imposible comprension para un licitador medio, contrariamente

al principio de transparencia que debe regir la contratacion publica.

1 parrafo modificado en virtud de alegaciones

38



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2015.

13

En relacién con los criterios de valoracion evaluables mediante juicios de valor, en
el expediente n° 7, se incluye un criterio “El Plan de trabajo” (22 puntos), con los
siguientes apartados: Organizacion y planificacion de tareas (12 puntos), Plan de
implantacion de los servicios (5 puntos) y Plan de transferencia de los servicios al
proveedor entrante (5 puntos). Los subcriterios estan insuficientemente
desarrollados, y al carecer del grado de detalle necesario para una correcta
valoracion de los mismos no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no
previstos en los pliegos e impide que los licitadores conozcan previamente como
van a ser valoradas sus proposiciones, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 150
del TRLCSP vy el principio de transparencia de los procedimientos de contratacion

establecido en el articulo 1 del citado texto legal.

En los contratos n° 5 y 8 se establecen clausulas que establecen preferencias en la
adjudicacion, en casos de empate en las puntuaciones asignadas a los diferentes
licitadores, remitiéndose con caracter general a lo establecido en la Disposicion
Adicional cuarta del TRLCSP, pero sin especificar la preferencia concreta
(trabajadores con discapacidad, empresas de insercion, prestaciones de caracter
social o asistencial, empresas de comercio justo), inseguridad juridica que puede
impedir su correcta aplicacion.

12

111.3.2.2. Procedimiento de adjudicacion

Por lo que respecta a las actuaciones de la mesa de contratacion, en el contrato n° 7, el

informe técnico sobre los criterios cuantificables mediante juicios de valor no esta suficientemente

justificado en lo que se refiere a las puntuaciones asignadas a cada una de las ofertas. En el

informe se incluye un resumen comparativo de las propuestas presentadas y un cuadro con la

puntuacion global atribuida a cada criterio, pero no se establece la conexion o explicacion con la

puntuacion otorgada al no relacionarla con los aspectos considerados. Se incumple lo establecido

en el articulo 150 del TRLCSP vy el principio de transparencia de los procedimientos de

contratacion establecido en el articulo 1 del citado texto legal.

12 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
13 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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En la valoracion de los criterios automaticos, del contrato n® 6, se considerd incursa en
presuncion de temeridad una oferta econdmica, establecida en el articulo 152 del TRLCSP, sin que
el PCAP contenga prevision alguna sobre los criterios objetivos de temeridad o desproporcion,
contrariamente al principio de transparencia que debe regir la contratacion publica e
incumpliéndose lo establecido en el articulo 67.2.k RGLCSP.

En el contrato n° 5, adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad, no hay
constancia de la negociacion practicada con la Unica empresa presentada, incumpliendo lo
establecido en el articulo 178 del TRLCSP.*

En la Resolucién de la adjudicacion, del contrato n® 5, no expresa que Unicamente se ha
presentado una proposicion. No se reflejan las caracteristicas y ventajas de la proposicion del
adjudicatario determinantes para haber sido seleccionada, incumpliendo lo establecido en el
articulo 151.4 del TRLCSP.

No hay constancia, en el contrato n° 7, de la existencia de la declaracién responsable, lo que
incumple lo establecido en los articulos 13 a 15 del RGLCAP y el 146 de la Ley 14/2013, de 27 de

septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.*

Se excedid el plazo maximo para efectuar la adjudicacion desde la apertura de las
proposiciones, en el contrato n® 6, incumpliendo el articulo 161 del TRLCSP.

En el anuncio de publicacion de la formalizacion, del contrato n® 6, no consta en el BOCYL
la direccion de internet del perfil de contratante, la codificacion CPV, ni el medio y la fecha de
publicacién del anuncio de licitacion, incumpliendo lo establecido en el Anexo Il del RD
300/2011. En el contrato n® 7 no hay constancia de la publicacion del anuncio de la formalizacion
en el DOUE, incumpliendo lo establecido en el articulo 154.2 del TRLCSP.

En el contrato n°® 8 no consta en el expediente la comunicacion de la adjudicacién a la
Comision Europea, indicando si estima procedente su publicacion, al ser un contrato de servicios
de categoria 27 superior a 200.000 euros, de acuerdo con el art. 154.3 del TRLCSP.

111.3.2.3. Ejecucion del contrato.

En cuanto al régimen de pagos del contrato n® 8 se incumple lo establecido en la clausula
12 del PCAP, que determina que “la factura ird acompafada de informe del Responsable de la
Administracion designado para el cumplimiento de las prestaciones encomendadas, y de

Y parrafo modificado en virtud de alegaciones
> parrafo modificado en virtud de alegaciones
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certificacion de conformidad de la Directora General de Atencién al Ciudadano, Calidad y
Modernizacién”. Sin embargo, en la documentacion aportada figuran las facturas mensuales
correspondientes a la doceava parte del precio anual adjudicado, acompafiadas Unicamente del

informe del Responsable del 112.

111.3.2.4. Extincién del contrato.

La ejecucion de los contratos n® 73 y 74, correspondientes a la muestra de 2012, una vez
tenidas en cuenta las prorrogas documentadas en los expedientes remitidos para la presente
fiscalizacion, estaria concluida en el momento de finalizacion de los trabajos de campo. No
obstante no se aportan los correspondientes documentos de recepcion, incumpliendo lo establecido
en el articulo 222.2 del TRLCSP.

111.3.3. CONSEJERIA DE EMPLEO.

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 6 contratos por un importe total de
460.156,00 euros. De ellos se han fiscalizado 2 por un importe total de 274.175,00 euros, lo que

representa un 59,58 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de servicio adjudicados
mediante procedimiento abierto, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el
Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, en relacion con la extinta Consejeria de Economia y Empleo, se ha examinado la
ejecucion y extincion de un contrato de servicios, adjudicado mediante procedimiento abierto, por
una cuantia de 119.175,38 euros, relativo a la muestra 2013, tal y como figuran relacionado,
identificado y numerado en el Anexo 2.2 de este informe.

Los expedientes de los contratos de 2015 se han remitido en archivos informaticos,

mientras que el expediente relativo a la muestra de 2013 se ha remitido en soporte papel.

111.3.3.1. Actuaciones preparatorias

En ambos contratos, n°® 9 y 10, aunque los pliegos enumeran las diversas prestaciones que
constituyen el objeto de los mismos, no existe un presupuesto o precio indicativo que cuantifique
cada una de ellas, y que permita comprobar la correcta estimacion del importe del contrato,

atendiendo al precio general de mercado, de acuerdo con el articulo 87.1 del TRLCSP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,
establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:
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En los criterios evaluables de forma automatica, en el contrato n® 9, con la formula
establecida para evaluar la oferta econémica se concede puntuacion a la oferta
minima aceptable lo que modifica el porcentaje real aplicado sobre cada criterio en el
PCAP, incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia y las normas de
valoracion previstas en el articulo 150 del TRLCSP. En el contrato n® 10 se otorgan
10 puntos a la oferta econdmica, cuando la puntuacion total es de 660 puntos, lo que
convierte a este criterio en irrelevante e ignora el principio de adjudicacion a la oferta
econdémicamente mas ventajosa.

17

Entre los criterios de adjudicacion cuantificables mediante juicios de valor, incluidos
en los 2 contratos analizados, se determina la puntuacién méaxima para cada uno de
ellos pero sin establecer el método de reparto a seguir para distribuir la puntuacion
méaxima. El carecer de un desarrollo suficiente, incumpliendo lo establecido en el
articulo 150 del TRLCSP, hace que no se puedan valorar las ofertas con lo expuesto
en los pliegos e impiden que los licitadores conozcan previamente como van a ser
valoradas sus proposiciones, lo que no garantiza el cumplimiento del principio de
transparencia establecido en el articulo 1 del TRLCSP. En el contrato n° 9, la calidad
e innovacion de las actividades paralelas propuestas; en el n® 10, la calidad de las
propuestas presentadas que deberan adecuarse al contenido y objetivos recogidos en
el IV Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales de Castilla y Leon 2012-

2015.

18

111.3.3.2. Procedimiento de adjudicacion

Por lo que se refiere a la publicidad de las licitaciones, si bien en los PCAP de los

contratos n° 9 y 10 se contemplan condiciones especiales de ejecucién, no se hace mencion alguna

a esta circunstancia en los correspondientes anuncios, 1o que incumple el articulo 118.1 del

TRLCSP.

El informe técnico de valoracion que fundamenta la adjudicacion del contrato n° 10,

ademas de introducir una puntuacion méaxima a los subcriterios que no figuraba en el PCAP,

16 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
7 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
18 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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incluye elementos no previstos en el citado pliego para evaluar las ofertas que excede de la
discrecionalidad en la apreciacion de los aspectos técnicos, lo que incumple lo establecido en el
articulo 150 del TRLCSP y es contrario al principio de transparencia que debe presidir la

contratacion publica.

En los expedientes de los contratos n® 9 y 10 facilitados inicialmente por la Consejeria de
Economia y Hacienda para esta fiscalizacion, se ha determinado la ausencia de la mayor parte de
la documentacién correspondiente a la fase de adjudicacion de los contratos. La citada
documentacién se ha aportado por la Consejeria de Empleo en la fase de alegaciones al informe
provisional. De su analisis se deduce la correcta tramitacion, observandose como Unica incidencia
que en el contrato n° 9 se sobrepaso el plazo para dictar la resolucion de adjudicacion desde la
presentacion de los documentos requeridos al licitador propuesto como adjudicatario,

incumpliendo lo establecido en el articulo 151.3 del TRLCSP. *

111.3.3.3. Ejecucion del contrato

En el contrato n® 75, correspondiente a la muestra del afio 2013, se observa que se han
llevado a cabo dos revisiones de precios correspondientes a los periodos octubre 2013/octubre
2014 y octubre 2014/octubre 2015; sin embargo, no hay constancia de que se haya realizado la
revision de los precios a partir de octubre de 2016, afectando a los Ultimos tres meses de vigencia
del contrato (hasta 31 de enero de 2017).

111.3.3.4. Extincién del contrato.

20

El certificado de conformidad con la ejecucion del contrato n® 75, emitido por el jefe del
Servicio de Personal y Asuntos Generales, se ha realizado fuera del plazo de un mes incumpliendo
lo establecido en el articulo 222 del TRLCSP.

111.3.4. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 220 contratos por un importe total de
68.503.026,11 euros. De ellos se han fiscalizado 9 por un importe total de 22.665.634,00 euros, lo

que representa un 33,09 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de obras, un contrato de

suministros y seis de servicios, adjudicados ocho mediante procedimiento abierto y uno mediante

19 parrafo modificado en virtud de alegaciones
20 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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procedimiento negociado, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo

2.1 de este informe.

Ademas, en relacion con la extinta Consejeria de Medio Ambiente, se ha examinado la
ejecucion y extincion de un contrato de servicios, adjudicado mediante procedimiento negociado,
por una cuantia de 6.141.576,00 euros, relativo a la muestra de 2009. Asimismo en relacién con la
extinta Consejeria de Fomento se ha examinado la ejecucion y extincion de un contrato de obras,
adjudicado mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 10.108.518,26 euros, relativo a la
muestra de 2009. Por Gltimo, de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente se ha examinado la
ejecucion y extincion de un contrato obra, adjudicado mediante procedimiento abierto, por una
cuantia de 290.000,00 euros, relativos a la muestra de 2013, tal y como figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

Los expedientes de los contratos numeros 11, 12, 13, 16, 17, 18 y 19 se han remitido en
archivos informaticos, mientras que los restantes expedientes de 2015 y los de 2009 y 2013 se han

remitido en soporte papel.

111.3.4.1. Actuaciones preparatorias

Por lo que se refiere al inicio del expediente de los contratos n°® 15 y 18, la tramitacién por
el procedimiento de urgencia no queda suficientemente justificada, incumpliendo lo establecido en
el articulo 112 del TRLCSP. Asi, en el n° 15, la urgencia se basa en la aplicacion de la Decision
243/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, que establecia la
fecha que los operadores privados podrian utilizar las frecuencias desalojadas fruto de la
reordenacion del espectro radioeléctrico de efectos el 1 de abril de 2015, y en el Real Decreto
805/2014 de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television
Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacion del dividendo digital y que
entrd en vigor el 25 del mismo mes. Sin embargo, el inicio del expediente no se realiz6 hasta el
9/03/2015, por lo que la urgencia no sobreviene por las caracteristicas de las necesidades a
satisfacer sino por el retraso en el inicio de la tramitacion de los expedientes. En el contrato n° 18
la Resolucion que declara la urgencia argumenta que el expediente se habia tramitado
anticipadamente, pero que "ha sufrido una alteracion profunda en su contenido para ajustarse al

mercado actual, a las necesidades y compromisos con otras administraciones”, es por ello que ha
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de reiniciarse; sin embargo, las razones aducidas no se detallan por lo que no queda constancia de

la justificacién de la urgencia en el expediente. %

En el contrato n® 11, el informe de los Servicios Juridicos al PCAP, sefiala determinadas
incorrecciones en relacion con los criterios de adjudicacion y las bajas desproporcionadas, sin que
haya constancia de la realizacion de un nuevo informe juridico, incumpliendo lo establecido en el
articulo 115.6 del TRLCSP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,

establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

e En los contratos n° 11, 12 y 16, en los que es obligatoria la clasificacion de los
licitadores, no se establecen los requisitos minimos para acreditar la solvencia
econdmica y financiera, de los empresarios no espafioles de los Estados miembros de la
Unidn Europea a los que no es exigible dicha clasificacion, incumpliendo lo establecido
en los articulos 62 y 66 del TRLCSP. Asi, en estos contratos se exige la "declaracion
apropiada de instituciones financieras" o "justificante de la existencia de un seguro de
indemnizacion por riesgos profesionales”, pero sin establecer el importe minimo exigido

que determine esa solvencia.

e En cuanto a los requisitos de la solvencia técnica o profesional que deben acreditar los
empresarios no espafoles de los Estados miembros de la Union Europea en la licitacion,
en los contratos n° 11y 19, se exigen relaciones de los principales servicios o trabajos de
naturaleza analoga, oportunamente certificados, pero no se determinan los minimos
exigibles, incumpliendo lo establecido en los articulos 62.2 del TRLCSP y 67.7.b) del
RGLCAP.*

e Dentro de los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica, en los que en la
puntuacion de la oferta econémica no esta distribuida de manera motivada o justificada

en el expediente, hay que sefialar lo siguiente:

v En el contrato n° 11 la valoracion de la oferta econémica se realiza en tramos,
divididos en funcion de la baja ofertada, obteniendo igual puntuacion todas las ofertas
diferentes comprendidas en el mismo tramo, lo que puede dar lugar a que la oferta

econémicamente mas ventajosa no obtenga la mayor valoracion, es contrario al

2! parrafo modificado en virtud de alegaciones
22 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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principio de igualdad de trato y de adjudicacion a la oferta econdmicamente mas
ventajosa e incumple las normas de valoracion del articulo 150 del TRLCSP.
v 23

e En el contrato n°® 11 se incluyen criterios de adjudicacién no evaluables mediante
férmulas, que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las
ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, lo que obliga a introducir
elementos no contemplados en el pliego, incumpliendo el detalle que para los criterios
de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado segundo del articulo 150 del
TRLCSP e impide que los licitadores conozcan previamente como van a ser valoradas
sus proposiciones. Asi, se incluye el criterio “Otras prestaciones técnicas o funcionales”,
donde las propuestas a valorar, al no estar definidas las prestaciones, se deja a la
consideracion de la Administracion la apreciacion de su viabilidad y utilidad para el

servicio.

e En los contratos n® 11 y 12 existe una contradiccion al incluir el Pliego, dentro de los
aspectos técnicos que podran ser objeto de negociacion, la evaluacion de prestaciones
técnicas o funcionales propuestas por el licitador y establecer expresamente, en el
cuadro de caracteristicas, la prohibicién de variantes o mejoras.

e Enel contrato n® 11, se excluye la revisién de precios por no tener una duracién superior
a un afo, sin embargo se trata de un contrato con una duracién inicial de un afio
prorrogable por otro afio mas, por lo que la motivacion no parece justificada y se
incumple el articulo 89 del TRLCSP.

En los Pliegos de prescripciones técnicas, de los contratos n® 13 y 14, no se cita la norma de
delegacion de la competencia para su aprobacion; ademas, en el del contrato n® 12, no hay

constancia de su aprobacién expresa incumpliendo lo establecido en el articulo 116 del TRLCSP.

En los Informes Técnicos de valoracion de los criterios no cuantificables mediante
férmulas, del contrato n® 11, aunque se describe de forma pormenorizada la oferta del licitador no
se detalla la puntuacién propuesta para cada uno de los elementos valorables, a excepcion del
referente al Plan de calidad, cifrando de forma global la puntuacion obtenida lo que incumple lo
establecido en el articulo 151 del TRLCSP.

2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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111.3.4.2. Procedimiento de adjudicacion

En cuanto al cumplimiento del principio de transparencia y acceso publico a la informacion
relativa a la actividad contractual de la Consejeria, hay constancia de la publicacién de todos los
contratos fiscalizados en el perfil de contratante. Sin embargo en ninguno de los contratos, excepto
en el n° 14, se publica en el perfil de contratante la composicidn de las mesas de contratacion,
incumpliendo lo preceptuado en el articulo 21 del Real Decreto 817/2009, por el que se aprueba el
RDPLCSP.*

En relacion con el funcionamiento de la Mesa de contratacion o del 6rgano de contratacion,
hay que sefialar lo siguiente:

25
26

.

No consta en el expediente del contrato n° 15 la fecha de entrada de la documentacion,
solicitada al licitador que ha presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa; tampoco figura
la declaracion de no tener deudas con la Comunidad de Castilla y Leon. Se incumple lo establecido
en el articulo 151.2 del TRLCSP.

En el expediente electrénico del contrato n® 12 remitido para esta fiscalizacion no figuraba
el contrato debidamente firmado por las partes, incumpliendo lo establecido en el articulo 156.1
del TRLCSP. Ademas no habia constancia de la publicacién de la formalizacion, de los contratos
n® 11 y 12, en el perfil de contratante incumpliendo lo establecido en el articulo 154.1 del
TRLCSP, y aunque en el tramite de alegaciones se aporté copia electrénica del documento de
formalizacion e impresiones de pantalla donde figura la publicacion de la formalizacion de dichos
contratos en el perfil de contratante, el contenido de esta documentacion no ha sido objeto de
comprobaciones por haber sido remitida una vez concluidos los trabajos de campo de la

fiscalizacion.?’

111.3.4.3. Ejecucion del contrato.

En relacion con la ejecucion de los contratos, del n® 12 no se suministré informacion. En el
tramite de alegaciones se adjunta copia electronica de un expediente de reajuste de anualidades,
tres certificaciones ordinarias con sus documentos contables, fiscalizaciones y correspondientes

facturas, la certificacion final con su fiscalizacion y factura, la solicitud de designacion de

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
27 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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representante para la recepcion del contrato y el acta de recepcion de las mismas. No obstante, el
contenido de esta documentacion no ha sido objeto de comprobaciones por haber sido remitida una
vez concluidos los trabajos de campo de la fiscalizacién. En el contrato n° 15 solo se han
proporcionado las facturas emitidas por la adjudicataria. En el trdmite de alegaciones se adjuntan
los correspondientes justificantes de conformidad, sin que el contenido de esta documentacion
extemporanea haya sido objeto de comprobaciones, porque, como ya se ha indicado, se habian

concluido los trabajos de campo de la fiscalizacion.?

En los contratos n° 13, 16 y 17 no se ha proporcionado informacion sobre las revisiones de
precios que deberian haberse llevado a cabo de conformidad con lo establecido en los respectivos
PCAP.

111.3.4.4. Extincién del contrato.

29

Se ha aportado del contrato n® 76 un certificado de prestacion de los servicios
correspondientes a la primera prorroga del contrato, pero no figura en el expediente acta o
certificado de recepcién de los servicios correspondientes al periodo inicial del contrato,

incumpliendo lo establecido en el articulo 222.2 TRLCSP.*

111.3.5. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 71 contratos por un importe total de
14.427.943,00 euros. De ellos se han fiscalizado 5 por un importe total de 1.769.708,00 euros, lo

que representa un 12,27 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de obras, uno de suministros,
y dos de servicios, adjudicados tres mediante procedimiento abierto, uno mediante procedimiento
negociado y otro mediante adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados, identificados

y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Los expedientes de los contratos numeros 20, 21, 22, 23 y 24 se han remitido en archivos

informaticos.

%8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.5.1. Actuaciones preparatorias

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de

Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes

incidencias:

En el contrato n° 23 constan dos documentos titulados “Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares”, de fechas 31 de marzo y 21 de abril, respectivamente, ambos
firmados por el Jefe de Servicio de Gestion y Apoyo. Independientemente del contenido de
ambos, que no parece contradictorio, sino complementario, se produce una situacion de
inseguridad juridica sobre las especificaciones que deben aplicarse al contrato.

En el contrato n°® 24 también constan dos documentos de similar configuracion, que se
corresponde con el disefio de los denominados “cuadro de caracteristicas”, de fechas
23/07/2014 y 31/07/2014, firmados uno por el Jefe de Seccion de Asuntos Econémicos y
otro por el Jefe del Servicio de Gestion y Apoyo de Desarrollo Rural. Aspectos como la
presentacion de las licitaciones, importe de la garantia definitiva, penalidades por demora,
obligacion de presentar facturas electrdnicas, procedimiento a seguir en caso de prorroga,
etc... no constan en los documentos aportados. Como en el caso anterior se produce una
situacion de inseguridad juridica sobre las especificaciones que deben aplicarse al contrato
y se incumple lo establecido en el articulo 115 del TRLCSP.

En los contratos n® 22 y 23 no se determinan los requisitos minimos para acreditar la
solvencia econdmica y financiera, incumpliendo lo establecido en los articulos 62 y 75 del
TRLCSP y el 67.7.b) del RGLCAP. Se establece la presentacion de una declaracion

apropiada de las instituciones financieras pero sin fijar la cuantia minima exigible.
31

111.3.5.2. Procedimiento de adjudicacion

32

No se realiza la adjudicacion en el plazo maximo de 5 dias habiles siguientes a la fecha de

recepcion de la documentacion requerida para efectuar la adjudicacion, en el contrato n° 23,

incumpliendo lo establecido en el articulo 151.3 del TRLCSP. Tampoco se ha cumplido el plazo

de dos meses para dictar la resolucion de adjudicacion, a contar desde la apertura de las

proposiciones, en el n® 24, incumpliendo lo establecido en el articulo 161.2 TRLCSP.

*! parrafo eliminado en virtud de alegaciones
%2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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33

La notificacion de la resolucion de adjudicacion del contrato n® 24 a los licitadores que no
resultaron adjudicatarios, no incluye el contenido minimo que establece el articulo 151.4 TRLCSP,
a fin de posibilitar a los licitadores excluidos interponer, conforme al articulo 40 TRLCSP, el

recurso correspondiente contra la adjudicacion. **

En la formalizacion del contrato n® 23 se incumplid el plazo de 15 dias habiles desde la

notificacion de la adjudicacion establecido en el articulo 156.3 del TRLCSP.

111.3.5.3. Ejecucion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consegjeria.

111.3.5.4. Extincién del contrato.

35

36

111.3.6. CONSEJERIA DE SANIDAD.

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 42 contratos por un importe total de
16.034.157,00 euros. De ellos se ha fiscalizado 1 por un importe total de 447.537,00 euros, lo que

representa un 2,79 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Consejeria.

El expediente seleccionado corresponde a un contrato de servicios, adjudicado mediante
adquisicion centralizada, tal y como figura relacionado, identificado y numerado en el Anexo 2.1

de este informe.

El expediente se ha remitido en archivo informatico.

111.3.6.1. Actuaciones preparatorias

En el contrato n°® 25, en la solicitud de oferta vinculante a las empresas adjudicatarias del
contrato centralizado, se establece como criterio de valoracion de las proposiciones economicas,
con un 95 % de ponderacion sobre la puntuacion total; unas formulas matematicas que distinguen
cuatro tramos, segun que la oferta sea igual o inferior al 88, 92, 96 y 100 %, respectivamente, del
precio de licitacion. En ellas todas las ofertas iguales o inferiores al 88 % del precio de licitacion

% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
* parrafo modificado en virtud de alegaciones
% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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obtienen la puntuacién maxima, mientras que para el resto de tramos se aumenta la regresividad de
la puntuacion al acercarse al precio de licitacion. Asi se introduce un “umbral de saciedad” que
desincentiva la presentacion de mejores ofertas, al establecer una puntuacion igual para ofertas
diferentes, y que puede dar lugar a que la oferta econGmicamente méas ventajosa no obtenga la
mayor valoracion tal y como establece el articulo 150 del TRLCSP.

111.3.6.2. Procedimiento de adjudicacion

No se han detectado incidencias en el examen del procedimiento de adjudicacion de los

contratos de esta Consejeria.

111.3.6.3. Ejecucion del contrato.

No hay constancia en la documentacién remitida, del contrato n® 25, de la justificacion del
envio a la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda de las copias correspondientes a las
actas de inicio y finalizacion de los servicios, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 12
de la Orden HAC/269/2005, de 24 de febrero, por la que se desarrolla el procedimiento de
adquisicion de servicios a traves de contratacion centralizada de la Administracion de la

Comunidad de Castilla'y Leon.

111.3.6.4. Extincion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincion de los contratos de esta

Consegjeria.

111.3.7. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 38 contratos por un importe total de
713.305,00 euros. De ellos se han fiscalizado 2 por un importe total de 149.203,00 euros, lo que
representa un 20,92 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de suministros y uno de
servicios, adjudicados uno mediante procedimiento abierto y otro de adquisicion centralizada, tal

y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Los expedientes de los contratos nimeros 26 y 27 se han remitido en archivos informaticos.
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111.3.7.1. Actuaciones preparatorias

37

111.3.7.2. Procedimiento de adjudicacion

El anuncio de licitacion publicado en el perfil de contratante y en los boletines oficiales, del
contrato n® 26, no se ajusta al contenido establecido en el Anexo Il del Real Decreto 300/2011, por
el que se modifica el RDPLCSP. No se desarrollan los lotes del contrato, ni se indica la solvencia
econdmica y financiera, y la técnica y profesional, remitiéndose a lo establecido en los pliegos ni

se sefala el importe de los gastos de publicidad.

111.3.7.3. Ejecucion del contrato.

38

111.3.7.4. Extincién del contrato.

El contrato n° 26, referente al suministro de carburantes de automocion para vehiculos, fue
objeto de una prérroga de un afio (hasta septiembre de 2017), por lo que a fecha de esta

fiscalizacion se encuentra en ejecucion.

El plazo de ejecucion del servicio de vigilancia y seguridad, objeto del contrato n°® 27, se
extiende desde el dia 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017, por lo que también se

encuentra en ejecucion.

111.3.8. CONSEJERIA DE EDUCACION

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 263 contratos por un importe total de
29.040.989,93 euros. De ellos se han fiscalizado 6 por un importe total de 6.144.254,00 euros, lo
que representa un 21,16 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de obras, dos de suministros,
uno de servicios y otro administrativo especial, adjudicados todos mediante procedimiento
abierto, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este

informe.

Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de un contrato de gestion de servicio

publico, adjudicado mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 60.403,20 euros, relativo a

%7 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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la muestra de 2013, que figura relacionado, identificado y numerado en el Anexo 2.2 de este

informe.

Los expedientes de los contratos numeros 28, 31, 32 y 33 se han remitido en archivos

informaticos y en papel, mientras que los restantes expedientes de 2015 y de 2013 se han remitido

en soporte papel.

111.3.8.1. Actuaciones preparatorias

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,

establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

En los criterios de adjudicacion no evaluables de forma automatica, del contrato n° 28, se
incluyen “las mejoras propuestas derivadas del estudio y como consecuencia, del
conocimiento que el licitador tenga del proyecto y de los aspectos que de €l son posibles de
mejorar sin desvirtuar las caracteristicas constructivas y arquitectonicas y de eficiencia
energética” criterio, que adolece de indefinicion al no indicar sobre qué elementos queda
autorizada la presentaciéon de las mejoras, incumpliendo lo establecido en el articulo 147
del TRLCSP. Ademas, en el cuadro de caracteristicas especificas del PCAP se sefiala que
no se admiten variantes/mejoras, y el anuncio de licitacion no indica posibilidad de mejoras
e informa de la no admision de variantes.

En el contrato n° 32, que tiene por objeto el suministro de gasoéleo, se establecen criterios
de adjudicacion evaluables de forma automatica que no estan directamente vinculados al
objeto del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 150 del TRLCSP. Asi se
incluyen la “comprobacion de existencia de agua y sedimentos en tanques y arquetas y
revision del estado es estos” (11 puntos), la “limpieza de agua y sedimentos en tanques y
arquetas, en caso de existencia de los mismos, una vez realizada la comprobacion previa”
(5 puntos) y “otros servicios” que se refieren al analisis de combustion de las calderas y
revision general de radiadores (4 puntos). Si se consideran actuaciones necesarias deberian
figurar como parte integrante de objeto del contrato, o realizar, si la Administracion no lo
considerase oportuno, una licitacion independiente para la adjudicacion de dichos servicios.
En los criterios evaluables de forma automatica, en el contrato n® 30, con la formula
establecida para evaluar la oferta econdmica se concede puntuacion a la oferta minima
aceptable lo que modifica el porcentaje real aplicado sobre cada criterio en el PCAP,
incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia y las normas de valoracion

previstas en el articulo 150 del TRLCSP. Ademas con la aplicacion de esta formula se
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concentran las puntuaciones en el intervalo mas alto del intervalo, de manera que una
reduccion minima en el precio de licitaciobn otorga una puntuacion excesiva y
desproporcionada a esa reduccion y desincentiva la presentacion de bajas sobre el precio de

licitacion.

111.3.8.2. Procedimiento de adjudicacion

La resolucion de adjudicacion del contrato n°® 29 no estd motivada al contener
exclusivamente la puntuacién obtenida por cada uno de los licitadores, incumpliendo lo
establecido en el articulo 151.4 del TRLCSP.

En el andlisis del cumplimiento del principio de publicidad de las licitaciones, se observan
omisiones en la obligacion de insertar determinada informacion en el perfil de contratante,
incumpliendo lo establecido en el articulo 53 del TRLCSP. Asi, en el contrato n° 28 no figura la
publicacién de la composicion de la mesa, en el n° 29 la formalizacién del contrato y en el n°® 33 la
adjudicacion y la formalizacion del contrato. Tampoco hay constancia de la publicacién en el
BOCYL de la formalizacion del contrato n° 29, incumpliendo lo establecido en el articulo 154.2
del TRLCSP.

111.3.8.3. Ejecucion del contrato.

En el contrato n° 29, que fue objeto de declaracién de urgencia, se superé el plazo de
quince dias habiles para inicio de la ejecucion, contado desde la formalizacién del mismo, sin que
este retraso haya quedado justificado en el expediente, lo que incumple lo establecido en el articulo
112.2.c del TRLCSP.

111.3.8.4. Extincién del contrato.

En el contrato n° 29 el acta de recepcion de las obras se produjo fuera del plazo del mes
siguiente a la fecha convenida para la conclusion de las obras, incumpliendo lo establecido en el
articulo 222 del TRLCSP.

111.3.9. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 111 contratos por un importe total de
8.816.616,39 euros. De ellos se han fiscalizado 4 por un importe total de 1.518.067,53 euros, lo

que representa un 17,22 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Consejeria.

54



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2015.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de obras y dos de servicios,
adjudicados mediante procedimiento abierto, tal y como figuran relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de un contrato de gestion de servicio
publico, adjudicado mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 1.820.008,00 euros,
relativo a la muestra de 2011, que figura relacionado, identificado y numerado en el Anexo 2.2 de

este informe.

Los expedientes de los contratos numeros 34, 35 y 37 se han remitido en archivos
informaticos, mientras que el n° 36 y el expediente de 2011 se han remitido en soporte papel.

111.3.9.1. Actuaciones preparatorias

En relacion con el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado
las siguientes incidencias:

39

e No se concreta con exactitud el plazo de duracion de la ejecucién del contrato n® 37 al
quedar supeditado su inicio a la fecha de la formalizacion, incierta en el momento de
formular las ofertas, y establecer una fecha concreta de finalizacion, lo que incumple lo
establecido en el articulo 67.2.e) del RGLCAP.

¢ No se han establecido los criterios minimos necesarios para acreditar la solvencia técnica,
en los contratos n° 35, 36 y 37, ya que aunque se pide acreditar la solvencia técnica
mediante, entre otros, una relacién de las principales obras o servicios en la materia objeto
del contrato que incluya importes, fechas y destinatarios, pero no se indica cuales son los
requisitos minimos para acreditar la citada solvencia, incumpliendo lo establecido en los
articulos 62 del TRLCSP y 67 del RGLCAP.

e En el contrato n® 35 no se determinan los requisitos minimos para acreditar la solvencia
econdmica y financiera, incumpliendo lo establecido en el articulo 62 y 75 del TRLCSP y
art. 67.7.b) del RGLCAP. Se establece la presentacion de un informe apropiado de las
instituciones financieras, entre otros, pero sin fijar la cuantia minima exigible.

e En el contrato n® 34 no se establecen los requisitos minimos para acreditar los criterios de
seleccion de los empresarios no espafioles de los Estados miembros de la Unién Europea, a

% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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los que no es exigible la clasificacion, incumpliendo lo establecido en los articulos 62 y 66
del TRLCSP.

e Por lo que respecta a la valoracion de la oferta econdémica, en los contratos n° 34, 35y 36 se
utiliza una férmula que concentra las puntuaciones en el tramo maés alto del intervalo, de
manera que una reduccién minima en el precio de licitacion otorga una puntuacion excesiva
y desproporcionada a esa reduccion y desincentiva la presentacion de bajas sobre el precio
de licitacion,

e En el contrato n® 35, se incumple la motivacion de la exclusion de revision de precios,
establecida en el articulo 89.2 del TRLCSP; se fundamenta su improcedencia en el articulo
89 del RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el TRLCSP, modificado por
la disposicion final, tercera, tres, de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola”, cuya entrada en vigor quedo6 condicionada a la aprobacion del decreto
de desarrollo, que se produjo en 2017.

° 40

111.3.9.2. Procedimiento de adjudicacion

En cuanto a la publicidad de las licitaciones y el andlisis del contenido de los anuncios, en
los de los contratos n° 34, 35, 36 y 37 no se ha incluido informacion sobre las condiciones
especiales de ejecucion del contrato, de acuerdo con el articulo 118 del TRLCSP. Ademas, en los
contratos n° 34 y 37, no se establecen los gastos maximos de publicidad, por lo que el contenido
del anuncio no se ajusta a lo establecido en el Anexo I RD 300/2011.

41

Los informes técnicos de valoracion de criterios evaluables mediante juicios de valor de
algunos contratos no estan suficientemente motivados, lo que impide la motivacion de la
adjudicacion posterior, incumpliendo lo establecido en el articulo 151 TRLCSP. Asi, en los
contratos n® 34 y 35 se atribuye una puntuacion a cada subcriterio, o bien una puntuacion global,

sin detallar como se ha obtenido y sin razonar el porqué de esa puntuacion.*?

Los informes técnicos de valoracion de los criterios evaluables mediante formulas, de tres
de los contratos examinados, presentan deficiencias al no otorgar la puntuacion resultante de su
aplicacion. Asi, en el contrato n® 34 el control de calidad de una de las ofertas obtuvo cero puntos

cuando su puntuacion deberia haber sido de 0,67 puntos; en el n° 36 el control de calidad ofertado

“0 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
*! parrafo eliminado en virtud de alegaciones
“2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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por una empresa se le puntud con cero puntos cuando deberia haber obtenido un punto. Por otro
lado, en el n° 35, para acreditar la solvencia técnica se aporta una relacion del personal técnico
considerado como "equipo minimo™ y el resto de personal especializado que formara parte del
criterio de "mejora del equipo técnico minimo", lo que no permite conocer la puntuacién que podra
obtener este criterio antes de realizar la correspondiente a los criterios que dependen de un juicio
de valor, incumpliendo el articulo 150.2 del TRLCSP y 30.2 RDPLCSP. #®

44

Se excedio, en 24 dias, el plazo maximo de 5 dias habiles siguientes a la recepcién de la
documentacién para efectuar la adjudicacion del contrato n® 37, incumpliendo lo establecido en el
articulo 151.3 del TRLCSP.

La Resolucion por la que el 6rgano de contratacién acuerda la adjudicacion, del contrato n°
37, carece del contenido minimo establecido en el articulo 151.4 del TRLCSP, al no expresar las
caracteristicas y ventajas de las mejoras del PPT ofertadas por el adjudicatario, que al ser
desconocidas por el resto de licitadores no les permite fundamentar el recurso contra la decision de

adjudicacion e incumple el principio de transparencia que debe presidir la contratacion publica.

En los tres contratos fiscalizados, n® 34, 35y 37, se excedio el plazo maximo de 2 meses
para efectuar la adjudicacion desde la apertura de las proposiciones, de acuerdo con el articulo 161
del TRLCSP. Se excede en 4, 16 y 29 dias, respectivamente.*

En la notificacion de la adjudicacion, al adjudicatario y al resto de licitadores del contrato
n° 34, no se incluyen las caracteristicas y ventajas de la proposicién del adjudicatario, remitiéndose
al informe técnico de baremacion incumpliendo lo establecido en el articulo 151.4 del TRLCSP.

En los contratos n° 34 y 36 el contenido del anuncio de formalizacion no se ajusta a lo
establecido en el Anexo Il RD 300/2011, al omitirse la informacion sobre el medio y la fecha de

publicacién del anuncio de licitacion.

111.3.9.3. Ejecucion del contrato.

El contrato n° 34 tenia una fecha de finalizacion prevista para el 30 de octubre de 2016. No
obstante, el dia 17 de ese mismo mes, previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de
Castilla y Leon, se acordd resolver el contrato, incautar la garantia definitiva e iniciar

procedimiento contradictorio para la liquidacion del contrato, con devolucion del importe de

*® parrafo modificado en virtud de alegaciones
* Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
** parrafo modificado en virtud de alegaciones
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acopios de materiales certificados y del resto de certificaciones abonadas, determinar las
indemnizaciones que por dafios y perjuicios se hayan podido ocasionar e iniciar el procedimiento
de declaracion de prohibicién para contratar a la empresa adjudicataria. En el momento de
realizacién de los trabajos de campo de la presente fiscalizacién, la indicada resolucion se
encuentra en fase de recurso contencioso-administrativo a instancia de la adjudicataria del

contrato.

En el PCAP, del contrato n° 35, se establece un régimen de cinco pagos parciales previos a
la entrega total del trabajo. En la documentacion remitida figuran las facturas y los certificados de
conformidad correspondientes a los cuatro primeros pagos al estar ain en ejecucion; sin embargo,
ni en las facturas ni en los certificados existe la descripcion de los trabajos realizados, 1o que
impide conocer si los pagos parciales corresponden al ritmo de ejecucion de los trabajos previsto

» 46

en el PPT, y, en consecuencia, se respeta el principio de “servicio hecho”.

47

111.3.9.4. Extincién del contrato.

El acta de recepcion del contrato n® 36 no se realiz6 dentro del plazo de un mes siguiente a

la realizacion del objeto del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 222.2 TRLCSP.

111.3.10. GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 1.051 contratos por un importe total
de 257.692.945,01 euros. De ellos se han fiscalizado 11 por un importe total de 64.894.195,00

euros, lo que representa un 25,18 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Gerencia.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de obras, tres de gestion de
servicios publicos, tres de suministros y cuatro de servicios, adjudicados nueve mediante
procedimiento abierto y dos de adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincién de siete contratos, dos de gestion de
servicios publicos, tres de suministros y dos de servicios, adjudicados todos mediante
procedimiento abierto, por una cuantia de 47.891.865,63 euros, relativos uno a la muestra de 2010,
otro a la muestra de 2012 y cinco a la de 2013, que figuran relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

“® parrafo modificado en virtud de alegaciones
*" parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Todos los expedientes de los contratos de la muestra de 2015, numeros 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47 y 48, asi como los restantes expedientes de 2010, 2012 y 2013 se han remitido

en archivos informéaticos.

111.3.10.1. Actuaciones preparatorias

La fiscalizacion de los contratos n°® 38 (terapias respiratorias domiciliarias), 42
(hospitalizacion media y larga estancia) y 46 (logopedia), se ha realizado en base a la calificacion
de esta Gerencia como de Gestidn de Servicio Pablico, delimitado en los articulos 132 y siguientes
del TRLCSP. No obstante sefialar que la naturaleza de los contratos no puede determinarse
atendiendo exclusivamente a la calificacion que le haya dado el érgano de contratacién, sino en

consideracion a su verdadera configuracion en el PCAP.

Tanto la jurisprudencia europea como las diversas resoluciones e informes de los
tribunales de recursos contractuales y de la administracidn consultiva establecen que para calificar
un contrato como de gestion de servicios publicos, no basta con que la correspondiente
administracion publica encargue a un tercero la gestion de un servicio publico de su titularidad,
sino que exige, ademas, que el adjudicatario asuma el riesgo inherente a la explotacion del

contrato.

Al analizar el contenido de las reciprocas obligaciones para las partes que dimanan de los
contratos sefialados, objeto de esta fiscalizacion, se observa la inexistencia de la transmision de ese
riesgo, ya que la Gerencia retribuye directamente a los contratistas sin que éstos asuman ningun

riesgo derivado del contrato.

Debido a la ausencia de ese riesgo, si se mantiene la actual configuracién de estos
contratos, deberian quedar encuadrados en el futuro dentro de la correspondiente categoria de los
contratos de servicios, acorde con la configuracion de los diferentes tipos contractuales
establecidos en la normativa europea vigente. Esto tiene importantes consecuencias en cuanto al
régimen juridico, por ejemplo en el plazo de duracién maxima de los contratos y la posicion de la

administracion pablica en su gestion y control.

En relacion con el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

e En el pliego del contrato n° 43, no figura el “valor estimado” del contrato, incumpliendo lo
establecido en el articulo 88 TRLCSP.
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e El contrato n°® 46 no contiene la indicacion de la nomenclatura CPV, en contra de lo
establecido en el articulo 67.2.a) RGLCAP.

e En los contratos n® 46 y 47 no se fija con exactitud el plazo de ejecucion al quedar
supeditado su inicio a una fecha incierta, la fecha de adjudicacion o de formalizacion de los
contratos, y finalizando en una fecha cierta, los licitadores no conocen en el momento de
formular sus ofertas cuanto tiempo va a durar la prestacion de los servicios, 1o que va en
contra del principio de trasparencia establecido en el articulo 1 del TRLCSP.

e En los requisitos de solvencia establecidos en los contratos n°® 38 y 41 deberia darse una
adecuada coherencia, entre los criterios de solvencia determinados por el érgano de
contratacion y el valor estimado del contrato, que garantice la proporcionalidad exigida en
el articulo 62.2 del TRLCSP. Para la acreditacion de la solvencia economica y financiera se
establece la presentacion de una declaracion sobre el volumen global de negocios y para la
técnica una relacion de los principales servicios o suministros efectuados relacionados con
el objeto del contrato, ambas referidas a los tres ultimos afios, cuyos importes minimos
exigidos, en caso de licitar a mas de un lote, seria el importe mas alto estimado del lote de
entre aquellos a los que concurra, no habiéndose justificado en el expediente la
proporcionalidad con el importe del objeto del contrato. Ademas se incumple el citado
articulo en el contrato n® 46, al solicitar para la acreditacion de la solvencia econémica y
financiera (en la modalidad “A”) una declaracion apropiada emitida por entidad financiera
en la que se consigne que el licitador tiene un antigliedad minima de un afio como cliente,
que atiende puntualmente a sus compromisos y pagos y que de lo anterior se infiere una
buena conducta mercantil a juicio de la entidad financiera, sin que se establezca los
importes minimos exigibles; también se indica que, si por razones justificadas, un
empresario no puede facilitar las referencias solicitadas, la solvencia se podra acreditar por
cualquier otra documentacion considerada como suficiente por la administracién, sin que se
establezcan estas razones por lo que se deja a la discrecionalidad de la Administracion la

admision del licitador.
48

e En relacion con los criterios evaluables de forma automaética, en las férmulas establecidas
para evaluar la oferta econdmica se infringen los principios de economia en la gestion de
los fondos publicos y de seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa establecidos
en el articulo 1 del TRLCSP. Asi:

“8 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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v En los contratos n°® 40, 41, 42, 43 y 46 se utiliza una férmula progresiva, pero de
escaso recorrido, en la que todas las ofertas quedan agrupadas en el tramo alto del intervalo,
con escasas diferencias de puntos entre ellas, lo que distorsiona la ponderacion que el
pliego atribuye al criterio de la oferta econdmica, disminuyendo su importancia. Ademas en
el n® 46, la férmula econdmica, al ser susceptible de atribuir puntos a la oferta que iguala el
presupuesto de licitacion, es contraria al fundamento de los criterios de adjudicacion, que es
identificar las ventajas aportadas por las proposiciones de los licitadores y que, como en
este caso son inexistentes, no deberian tener puntuacion alguna. Ademas, en el expediente
no se motiva o justifica los efectos que sobre la mejor seleccion de la oferta produzca esta

distribucion del criterio precio. *

v" En los contratos n® 38 y 44 se utiliza una férmula de proporcionalidad regresiva,
por la que disminuye la diferencia entre las puntuaciones cuando la baja es mayor, con el
consiguiente efecto desincentivador; solo llegaria a atribuir el méximo de puntuacion
prevista en el pliego con una hipotética baja del 100%. Ademas la formula presenta una
complejidad matematica innecesaria para un licitador medio, contrariamente al principio de

transparencia.

e En el contrato n° 41 se excluye la posibilidad de revision de precios a pesar de que el plazo
de ejecucion del contrato es de dos afios, prorrogable por otros dos. Se fundamenta en que
el importe del presupuesto de licitacion incluye las previsiones de evolucion de los mismos
para el caso de prérroga del contrato, afirmacion que se realiza sin aportar ninguna
justificacion que avale estas previsiones, incumpliendo lo establecido en el articulo 89.2 del
TRLCSP.

e En el contrato n® 45, cuya cuantia se determin6 en funcidn de precios unitarios, la garantia
definitiva se establece sobre el importe de adjudicacion, incumpliendo lo establecido en el
articulo 95.3 del TRLCSP, que establece que se fijara atendiendo al presupuesto base de

licitacion.

111.3.10.2. Procedimiento de adjudicacion.

Por lo que se refiere a la publicidad no se ha acreditado, en el contrato n° 46, la publicacion
del anuncio de licitacion en el Perfil de contratante de la Gerencia Regional de Salud. Se incumple
lo establecido en el articulo 142 del TRLCSP.>

“° parrafo modificado en virtud de alegaciones
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No se han incluido, en el anuncio de licitacion publicado en el perfil de contratante y en los
boletines oficiales, de los contratos n° 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, los requisitos de solvencia
econdémica y financiera y profesional o técnica exigibles a los licitadores, remitiéndose a lo
indicado en el PCAP. Ademas no se indican los lotes en el contrato n® 38, la fianza definitiva en
los contratos n° 40 y 41, ni los gastos de publicidad en el n® 46. Se incumple lo establecido en el
articulo 150.5 del TRLCSP y el contenido del Anexo Il del Real Decreto 300/2011.

Tampoco se publica en el perfil de contratante la composicion de la mesa de contratacion
del contrato n° 45, incumpliendo lo establecido en el articulo 21.4 del Real Decreto 817/2009
RDPLCSP.

En cuanto a las actuaciones de la mesa de contratacion en el contrato n® 45 se incluyeron,
para su valoracién automatica, varios criterios (referentes al personal adicional que prestara el
servicio, cursos de formacion, mejoras en los horarios y equipamientos, etc.) que no fueron objeto
de valoracion por tratarse de un unico licitador; sin embargo, si que se valoraron los criterios
cuantificables mediante juicios de valor. Ademas, dichas mejoras ofertadas tampoco fueron

incluidas en el documento de formalizacién del contrato.

En el expediente n° 47, correspondiente a la contratacion por procedimiento negociado de
procesos quirdrgicos y de traumatologia para la reduccion de listas de espera, derivado del acuerdo
marco CMQ 1/2009 no se han incluido las peticiones de oferta vinculante donde consten los

aspectos de negociacion, por lo que se incumple lo establecido en el articulo 166 del TRLCSP.™

Se excedié el plazo maximo para efectuar la adjudicacion desde la apertura de las
proposiciones, en los contratos n® 38 y 44, incumpliendo el articulo 161 del TRLCSP.

No hay constancia, en los expedientes n® 46 y 48, de la publicacion en el perfil de
contratante de la adjudicacion de los contratos ni figura el plazo para su formalizacion,
incumpliendo lo establecido en los articulos 151.4 y 154.1 del TRLCSP.*

54

En el contrato n° 38 se incumplié el plazo de publicacion de la formalizacion del contrato,
en el perfil de contratante y en el BOCYL incumpliendo lo establecido en el articulo 154.2 del
TRLCSP. ®

*! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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En el contrato n° 44 se excedieron los plazos para la formalizacién del contrato, establecido
en el articulo 156.3 del TRLCSP, aungue no consta en el expediente la fecha de recepcion del

requerimiento.

No figura la publicacién de la formalizacion en el perfil de contratante, de los contratos n°
40, 41, 43, 44, 46, y 48, incumpliendo lo establecido en el articulo. 154.1 del TRLCSP. ~ *°

111.3.10.3. Ejecucién del contrato.

En el expediente n® 39 de adjudicacion centralizada, no consta el envio del Acta de inicio
de los servicios a la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda, incumpliendo el articulo 12
de la Orden de HAC/269/2005, de 24 de febrero.

57

La resolucion de adjudicacion del contrato n° 83, correspondiente a la muestra de 2013, fue
objeto de estimacion de un recurso especial por el Tribunal administrativo de recursos
contractuales de Castilla y Ledn, que anuld la adjudicacion a la empresa, con retroaccion de las
actuaciones de valoracion. En el expediente consta la formalizacion de un nuevo contrato el 23 de
octubre de 2013, pero no se ha aportado el Informe de valoracion ni el acta de la mesa, de 30 de

agosto de 2013, que aprueba y propone la adjudicacion y su notificacion.

111.3.10.4. Extincion del contrato.

No se aporta el acta de recepcion del contrato n® 47, correspondiente a la muestra de 2015,
y de los contratos n° 82 y 83, correspondientes a la muestra de ejercicios anteriores. En los
contratos n° 39, 46, 84 y 85, si bien se aporta dicho acta, no figura la participacion en ellas del
representante de la Intervencion General, ni consta resolucion de este 6rgano declinando su
designacion. Ademas, el acta del contrato n° 46 se ha emitido fuera de plazo. Se incumple el

articulo 222 del TRLCSP, sobre el cumplimiento de los contratos y recepcion de la prestacion.

En el contrato n® 43, contrato de suministro que incluye una parte de obra civil para su
instalacion, se aporta un acta de recepcion de fecha 26 de junio de 2016 habiendo terminado el
plazo de ejecucion del contrato el 26 de enero anterior. No existe documentacion que permita
determinar si se ha producido un incumplimiento en el plazo de ejecucion del contrato, en contra
de lo establecido en el articulo 212 del TRLCSP, o del plazo para emitir el acta de recepcion,
incumpliendo los articulos 222 y 235 del TRLCSP.

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
> parrafo eliminado en virtud de alegaciones
%8 parrafo modificado en virtud de alegaciones

63



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2015.

111.3.11. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 581 contratos por un importe total de
77.692.136,28 euros. De ellos se han fiscalizado 9 por un importe total de 24.603.450,00 euros, lo

que representa un 31,67 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Gerencia.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de obras, cuatro de suministros y
cuatro de servicios, adjudicados ocho mediante procedimiento abierto y uno de adquisicion
centralizada, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este

informe.

Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de cuatro contratos, uno de gestion de
servicio publico, dos de servicios y un administrativo especial, adjudicados todos mediante
procedimiento abierto, por una cuantia de 6.848.528,46 euros, relativo uno a la muestra de 2011,
otro a la muestra de 2012 y dos a la de 2013, tal y como figuras relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

Los expedientes de los contratos numeros 53, 55 y 57 se han remitido en archivos
informaticos, mientras que los restantes expedientes de 2015 y los de 2011, 2012 y 2013 se han

remitido en soporte papel.

111.3.11.1. Actuaciones preparatorias

En relacion con el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

e En el contrato n° 50 no se fija con exactitud el plazo de ejecucién al quedar supeditado su
inicio a la fecha de la formalizacion del contrato y establecer una fecha concreta de
terminacion, el 31 de diciembre de 2017, incumpliendo lo establecido en el articulo 67.2.e)
del RGLCAP.

e Laaplicacion de la férmula establecida para valorar la oferta econdmica, del contrato n® 51,
atribuye puntos a la oferta que iguala el presupuesto de licitacion, lo que distorsiona la
ponderacién que el PCAP atribuye al criterio de la oferta econdémica, disminuyendo su
importancia y puede impedir la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa e
infringir el principio de economia en la gestion de los fondos publicos, previstos en el
articulo 1 del TRLCSP.
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En los contratos n® 49, 53 y 55, se incluyen criterios de adjudicacion no evaluables
mediante formulas, que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las
ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, lo que obliga a introducir elementos no
contemplados en el pliego, incumpliendo el principio de transparencia que debe regir la
contratacion publica y el detalle que para los criterios de adjudicacion se exige en el péarrafo
primero del apartado segundo del articulo 150 del TRLCSP e impide que los licitadores conozcan

previamente cémo van a ser valoradas sus proposiciones. Asf: *°

e En el n° 53 se valora el “Mayor conocimiento del proyecto y organizacion de la obra
(méximo de 25 puntos). La puntuacion total se distribuye atendiendo a una memoria que
identifique los aspectos mas conflictivos del proceso constructivo, incluyéndose una
relacion de las atenciones y precauciones técnicas que habran de cumplirse por el
contratista para asegurar la buena marcha de la obra. Igualmente, se incluira una
descripcion especifica de la organizacion de la obra que recoja la necesidad especial que
existe para coordinar y organizar la obra, al objeto de ocasionar el menor perjuicio posible
a los residentes. El criterio no se encuentra suficientemente desarrollados y no se
identifican los aspectos que posibiliten comparar las ofertas.

e En el n°55 figura como criterio de adjudicacion la “Metodologia, planificacion y desarrollo
del servicio adaptado al nuevo modelo de atencidn a personas mayores "En mi casa”, en el
que se establece que se valorard una memoria en la que se explique a nivel practico la
realizacion del servicio, en consonancia con los siguientes aspectos o subcriterios:

Programas a desarrollar y Modelo de proyecto de vida, pero sin mas desarrollo.

111.3.11.2. Procedimiento de adjudicacion.

En cuanto al cumplimiento del principio de transparencia y acceso publico a la informacion
relativa a la actividad contractual de la Gerencia, en el contrato n® 49 no se publico la composicién
de la mesa de contratacion en el perfil de contratante, incumpliendo lo establecido en el articulo
21.4 Real Decreto 817/2009 del RDPLCSP.

111.3.11.3. Ejecucién del contrato.

Los PCAP de los contratos n° 50, 51 y 91 establecieron condiciones especiales de ejecucién
del contrato de caracter esencial, referentes a la contratacion de personal distinto del personal

subrogable, estableciendo al efecto la necesidad de comunicacion periddica por la adjudicataria de

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
% parrafo modificado en virtud de alegaciones

65



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2015.

esta circunstancia, mas alla de un certificado emitido con posterioridad a la fecha del envio del
informe para alegaciones, pero sin que conste la documentacion que requiere el expediente. No
obstante, en la documentacion de los expedientes no hay constancia del cumplimiento de tales

condiciones especiales, a los efectos previstos en el articulo 118.2 TRLCSP. *

111.3.11.4. Extincion del contrato.

No hay constancia de incidencias en la fase de extincion de los contratos de la Gerencia de

Servicios Sociales.®

111.3.12. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON.

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 29 contratos por un importe total de
6.999.962,65 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 1.616.634,00 euros, lo

que representa un 23,09 % sobre la cuantia total de la poblacién del Servicio Publico de Empleo.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de obras y dos contratos de
servicios, adjudicados dos mediante procedimiento abierto y uno de adquisicién centralizada, tal y

como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Los expedientes de los contratos numeros 58, 59 y 60 se han remitido en archivos

informaticos.

111.3.12.1. Actuaciones preparatorias

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,
establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

63
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En el contrato n°® 59 no se establecen los requisitos minimos para acreditar la solvencia de
los empresarios no espafioles de los Estados miembros de la Unidn Europea, a los que no es
exigible la clasificacion, incumpliendo lo establecido en los articulos 62 y 66 del TRLCSP.

e En el contrato n° 58, se establecen como cuantificables mediante juicios de valor, criterios

que son evaluables mediante la aplicacién de férmulas, ya que se refieren a aspectos
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meramente cuantitativos y desprovistos de cualquier subjetividad técnica. Estos criterios
son: el nimero y distribucion geogréafica de las oficinas de atencion en las zonas en las que
se vaya a prestar el servicio y las mejoras ofertadas en orden a la atencion presencial y/o
personalizada de los desempleados. Ademas, dichos criterios se encuentran
insuficientemente desarrollados, ya que no se determinan los métodos de reparto de la
puntuacion maxima de cada uno de ellos, incumpliendo lo establecido en el parrafo

primero del apartado segundo del articulo 150 del TRLCSP.
66
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111.3.12.2. Procedimiento de adjudicacion

No se indican en el anuncio de licitacion de los contratos n°® 59 y 60, las condiciones
especiales establecidas en relacion con la ejecucion del contrato, incumpliendo lo establecido en el
articulo 118 del TRLCSP.

En cuanto a las actuaciones de la mesa de contratacion en el contrato n® 59, tramitado de
urgencia, se incumple el plazo maximo de tres dias héabiles siguientes a la recepcion de la
documentacién requerida al licitador, para adjudicar el contrato, incumpliendo lo establecido en el
articulo 112 y 151.3 del TRLCSP. También se ha incumplido del plazo maximo de un mes para
efectuar la adjudicacion desde la apertura de las proposiciones, incumpliendo lo preceptuado en el
articulo 112 y 161 del TRLCSP. ®

En el perfil de contratante no hay constancia de la fecha de publicacion de la resolucion de
adjudicacion de los contratos n°® 59 y 60; tampoco de la fecha de publicacion del anuncio de

licitacion del n° 60.Se incumple lo establecido en el articulo 53.3 TRLCSP.

En el anuncio de formalizacién del contrato n° 59, realizado en el BOCYL, no figura el
medio de publicacion del anuncio de licitacion ni la fecha de publicacién de este anuncio; tampoco
las ventajas de la oferta adjudicataria incumpliendo lo establecido en el Anexo Il del Real Decreto
300/2011.

111.3.12.3. Ejecucién del contrato.

69
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111.3.12.4. Extincién del contrato.

El acta de conformidad con los servicios del contrato n® 58, y el acta de recepcion de las
obras correspondientes al contrato n° 59, se han elaborado fuera del plazo de un mes, incumpliendo
lo establecido en el articulo 222 del TRLCSP

111.3.13. AGENCIA DE_INNOVACION, FINANCIACION E INTERNACIONA-
LIZACION EMPRESARIAL

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 27 contratos por un importe total de
2.643.910,77 euros. De ellos se ha fiscalizado 3 por un importe total de 792.505,47 euros, lo que
representa un 29,97 % sobre la cuantia total de la poblacién de la Agencia.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de obras, uno de suministros y
uno de servicios, adjudicados uno mediante procedimiento abierto, otro mediante procedimiento
negociado y otro de adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Los expedientes de los contratos numeros 61, 62 y 63 se han remitido en soporte papel.

111.3.13.1. Actuaciones preparatorias

En el contrato n® 62, correspondiente al suministro de energia eléctrica a traves del sistema
de adquisicion centralizada, se incumple el plazo de antelacion de 3 meses, antes de la fecha de
finalizacion del suministro contratado a fin de garantizar su continuidad, incumpliendo lo
establecido en el articulo 2 de la Orden HAC/1117/2013, de 30 de diciembre, por la que se
desarrolla el procedimiento y se aprueban los modelos de peticion, para la adquisicion del
suministro de energia eléctrica a través del sistema de adquisicion centralizada en el ambito de la

Comunidad de Castilla'y Leon.

En relacion al contenido de los Pliegos de Bases Particulares, se han observado las

siguientes incidencias:

e En los contratos n° 61 y 63 no consta el importe de su valor estimado, incumpliendo lo
establecido en el articulo 88 del TRLCSP.

e En el contrato n° 63 no se fija con exactitud el plazo de ejecucion de los servicios
contratados, al quedar supeditado su inicio a una fecha incierta, desde la formalizacién del
contrato, y estableciendo como fecha limite de finalizacion, el 1 de junio de 2016; impide

" parrafo eliminado en virtud de alegaciones

68



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2015.

que los licitadores conozcan la duracion de los servicios a prestar, incumpliendo lo
establecido en el articulo 67.2.e) del RGLCAP.

e En cuanto a los criterios de valoracion de las ofertas evaluables mediante juicios de valor,
en el contrato n° 63, se incluyen criterios, que al carecer del grado de detalle necesario para
una correcta valoracion de los mismos, no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos
no previstos en el Pliego e impide que los licitadores conozcan previamente como van a ser
valoradas sus proposiciones, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 150 del TRLCSP vy el
principio de transparencia de los procedimientos de contratacion establecido en el articulo 1
del citado texto legal. Asi, se valora la “Metodologia y organizacién del trabajo” (hasta un
maximo de 45 puntos), para lo que los licitadores deberdn presentar un plan detallado del
programa de actuaciones a realizar para cumplir el objeto del contrato; y la “Calidad y
contenidos de los formularios/fichas que utilizara la empresa licitadora para realizar el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos de las
entidades beneficiarias, asi como de los modelos de los informes-certificados de revision
que se emitiran de cada entidad beneficiaria y proyecto subvencionado” (hasta un méaximo
de 45 puntos).

111.3.13.2. Procedimiento de adjudicacion

No se indica en el anuncio de licitacién del contrato n® 63, las condiciones especiales
establecidas en relacion con la ejecucién del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo
118 del TRLCSP; tampoco se han incluido los criterios de adjudicacion, remitiéndose al contenido

de los PCAP, incumpliendo lo establecido en el articulo 150.5 del mismo texto legal.

111.3.13.3. Ejecucidén del contrato.

En el contrato n° 63, sujeto a regulacion armonizada, ninguna de las razones alegadas
justifican adecuadamente la ampliacion del periodo de ejecucion, ya que las dos primeras no se
trata de circunstancias imprevistas sino que son conocidas y debieron tenerse en cuenta en la
planificacion de los trabajos; tampoco justifica la prorroga la dilacion en la entrega de la
documentacién o justificaciones requeridas, al estar establecidas normativamente las
consecuencias de su no aportacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 212.2 del TRLCSP y
va en contra del principio de concurrencia, pues de haber sido conocida previamente por otras
empresas hubiesen podido dar lugar a su participacion en la licitacion. Ademas, la modificacion no
se formaliz6 incumpliendo el articulo 219.2 del TRLCSP.
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111.3.13.4. Extincién del contrato.

El acta de recepcion del contrato de obras n® 61 no se ha realizado dentro del plazo de un
mes desde la conclusién de las obras, incumpliendo lo establecido en el articulo 222.2 del
TRLCSP.™

72

111.3.14. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 20 contratos por un importe total de
728.064,51 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 396.409,51 euros, lo que
representa un 54,45 % sobre la cuantia total de la poblacién del Ente.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de suministros y uno de
servicios, adjudicados mediante procedimiento abierto, tal y como figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Los expedientes de los contratos de 2015 se han remitido en soporte papel.

111.3.14.1. Actuaciones preparatorias

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Juridicas Particulares o Documento de
Condiciones Basicas, se han observado las siguientes incidencias:

73

e Dentro de los criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas, en la valoracion de la
oferta econdmica del contrato n° 64, se establece un método de valoracion que utiliza dos
férmulas diferentes en funcion de que la oferta supere 0 no el 90% del presupuesto de
licitacion, privilegiando las ofertas por debajo de este umbral. Ademas la foérmula
establecida para estas ultimas es de escaso recorrido, en el que todas las puntuaciones
quedan agrupadas en el tramo alto del intervalo, con escasas diferencias de puntuacion
entre ellas, (una baja del 50 % del presupuesto de licitacion obtiene tan solo un punto mas
que una baja del 10%) y para obtener la puntuacion maxima la oferta realizada debe ser
gratuita lo que distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye al criterio de la oferta
econdmica, disminuyendo su importancia. Ademas, en el contrato n° 66, la férmula para
valorar la oferta econdmica establece la misma puntuacién a ofertas de diferente cuantia,

desincentivando la presentacion por los licitadores de proposiciones por debajo de este
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umbral. La aplicacion de estas formulas puede impedir la seleccion de la oferta
econdémicamente mas ventajosa e infringir el principio de economia en la gestion de los
fondos puablicos, previstos en el articulo 1 del TRLCSP.

e En el Documento de Condiciones Basicas, del contrato n® 65, en la valoracion del criterio
valorable mediante férmulas "Reduccion del plazo™ establece un “umbral de saciedad” que
desincentiva la presentacién de bajas superiores al no atribuir puntuacién alguna, sin
ninguna justificacion, a las proposiciones que oferten reducciones en la ejecucion
superiores a 1,5 veces la media de las minoraciones propuestas. Esto puede dar lugar a que
la oferta econdmicamente mas ventajosa no obtenga la mayor valoracion tal y como

establece el articulo 150 del TRLCSP.
74

e En los contratos n° 64 y 65 se establece un sistema en el que los pagos dependen de la
realizacién de ciertas actividades que se describen en el Pliego, pero que no responden al
ritmo de ejecucion real del contrato, lo que incumple el principio de “servicio hecho”
establecido en el articulo 216 del TRLCSP, que establece a la Administracion la obligacion
de abonar el precio previa comprobacion y conformidad de la prestacion por el contratista.
En el tramite de alegaciones se manifiesta una explicacion que podia justificar ese sistema
de pago, pero no se documenta ni en esas alegaciones ni en el expediente.”

e EI Documento de condiciones béasicas del contrato n°® 65 establece, como causa de
resolucién del contrato, la demora en la ejecucion pero al no cuantificar el retraso que
conllevaria la potestad de resolver el contrato se produce una inseguridad juridica en cuanto

a su aplicacion.

111.3.14.2. Procedimiento de adjudicacion

En cuanto a las actuaciones de la mesa de contratacion, como consecuencia de las
deficiencias en la definicion de los criterios de valoracion automatica contenidas en el documento
de condiciones basicas del contrato n® 66, se produce un empate inicial de puntuacion entre los
licitadores, pese a tratarse de ofertas diferentes; como resultado del sorteo para determinar la oferta
seleccionada, se ha propuesto la adjudicacién al licitador cuya oferta econdmica era la mas cara y
la menor produccion extra de energia de las dos presentadas, incumpliendo el principio de

seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa establecido en el articulo 1 del TRLCSP.

™ parrafo eliminado en virtud de alegaciones
" parrafo modificado en virtud de alegaciones
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En la documentacion aportada por el adjudicatario, en el contrato n°® 65, no consta la
justificacion de encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias ni de la Seguridad Social,
tampoco de la situacién respecto al Impuesto de Actividades Econdmicas, incumpliendo lo
sefialado en los articulos 13 a 15 del RGLCAP.
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111.3.14.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consejeria.

111.3.14.4. Extincion del contrato.

Por Resolucion de 29/11/2016, en virtud de los informes técnicos emitidos por los
responsables de Area y Jefe del Departamento de Ahorro y Eficiencia Energética, se acuerda la
resolucion anticipada por mutuo acuerdo del contrato n® 66, con indemnizacién al contratista por
lucro cesante. Se considera que los ingresos generados por la planta de generacion de energia
eléctrica con motor de biogas estdn muy por debajo de los gastos de produccién, teniendo en
cuenta dos factores: el descenso del precio de venta de la energia y la resolucion de la Agencia
Tributaria incluyendo la planta en el registro de fabricas de hidrocarburos y su sometimiento al
correspondiente impuesto. Se acuerda una indemnizacion a la empresa del 6 % de las cantidades
pendientes de percibir por el contrato (equivalente al beneficio industrial en concepto de lucro

cesante).

111.3.15. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2015 asciende a 43 contratos por un importe total de
11.919.091,00 euros. De ellos se han fiscalizado 4 por un importe total de 2.458.415,00 euros, lo

que representa un 20,63 % sobre la cuantia total de la poblacion del Instituto.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de obras, y dos de servicios,
todos adjudicados mediante procedimiento abierto, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de

este informe.

Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de dos contratos de obras, adjudicados

tres mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 23.923.014,61 euros, relativos a la muestra

"8 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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de uno de 2009 y otro de 2013, que figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo

2.2 de este informe.

Los expedientes de los contratos numeros 67, 68, 69 y 70, asi como los restantes

expedientes 2009 y 2013 se han remitido en archivos informaticos.

111.3.15.1. Actuaciones preparatorias

En los expedientes n° 67 y 68 se aporta el Informe favorable de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Agricultura sobre el modelo de Documento Tipo de Condiciones del Contrato, y otro
sobre determinadas modificaciones de dicho documento. Sin embargo, no hay constancia del
informe sobre el cuadro resumen especifico en cada contrato, que establece condiciones
especificas aplicables en la contratacion y susceptibles de informe juridico, lo que incumple el
articulo 4 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la asistencia juridica a la Comunidad de

Castilla'y Ledn.

En relacion con el contenido de los Documentos de Condiciones y resumenes de

caracteristicas, se han observado las siguientes incidencias:

e En el contrato n® 69 no se no se fija con exactitud su plazo de ejecucién, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 67.2.e) del RGLCAP. Se establece una duracion desde el dia
siguiente a la formalizacion del contrato hasta quince dias después de celebrarse el altimo
certamen al que acuda el Instituto durante el afio 2014. Los licitadores no conocen el
tiempo de duracion total de sus servicios, ni del plazo con que contaran para el montaje de
los stands desde que se formaliza el contrato hasta la celebracion del primer certamen.

e Dentro de los criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas, de los Documentos
de Condiciones de los contratos n°® 67 y 68, en la valoracién econdémica utilizan una
formula que tomando como referencia la baja media de las ofertas reparte los puntos por
tramos; en el ultimo tramo, el mas cercano a la oferta mas barata, cada punto de incremento
en las bajas y el esfuerzo econdémico que ello representa, tiene una recompensa
proporcionalmente menor que en los demas tramos, lo que desincentiva la presentacion de
ofertas mas baratas en contra del principio de economia y puede impedir la adjudicacion a
la oferta econdmicamente mas ventajosa, conforme a lo establecido en el articulo 1
TRLCSP.

e En relacion con los criterios de valoracion evaluables mediante juicios de valor, se ha
observado que en los expedientes n° 67, 68 y 70 se incluyen criterios, que al carecer del

grado de detalle necesario para una correcta valoracion y no establecer los métodos de
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reparto de las puntuaciones maximas, no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no

previstos en los pliegos e impide que los licitadores conozcan previamente como van a ser

valoradas sus proposiciones, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 150 del TRLCSP vy el

principio de transparencia de los procedimientos de contratacion establecido en el articulo 1
del citado texto legal. Asi:

v" En los n® 67 y 68 se incluye el criterio de "Mejoras", ponderado con un 10% de
la puntuacion total, donde se valoran aquellas que supongan un valor afiadido en la
ejecucion, conservacién y explotacion de la obra, pero no definen los aspectos concretos
que seran objeto de puntuacién.

v' En el contrato n°® 70, que tiene por objeto con servicios de consultoria
relacionados con la marca de garantia “Tierra de sabor”, incluye como criterio la
“Propuesta técnica y metodologia”, estableciendo que se valorara de forma proporcional a
los aspectos positivos mostrados en las ofertas, es decir, de aquellos que redunden en una
mayor calidad de la prestacion, no estableciendo los aspectos concretos que seran objeto
de puntuacioén.

En todos los contratos, n° 67, 68, 69 y 70, el Documento de Condiciones no contiene la
obligacion para el contratista de incluir, en las correspondientes facturas, la identificacion
del 6rgano administrativo con competencias en materia de contabilidad publica, del 6rgano
de contratacién y del destinatario, incumpliendo lo establecido en la disposicién adicional
33.2 del TRLCSP.

111.3.15.2. Procedimiento de adjudicacion

En cuanto a las actuaciones de la mesa de contratacion, en los informes técnicos de

valoracion de los criterios apreciables mediante juicios de valor de los contratos n°® 67 y 68, se

incluye un intervalo de puntuacion de cada criterio que es objeto de subdivisién en tramos, no

contemplada en el Documento de condiciones, por la que se atribuye una puntuacion a cada uno de

ellos, en funcion del grado de detalle o suficiencia de la oferta presentada. Con la puntuacién

otorgada a cada oferta se elabora una tabla de puntuaciones, pero sin establecer una relacién entre

los detalles de la oferta tenidos en cuenta y la puntuacion asignada. Esta falta de motivacion de las

valoraciones impide a los licitadores comparar sus ofertas, y en su caso fundamentar una posible

impugnacion de la adjudicacién, contrariamente al principio de transparencia que debe presidir la

contratacion publica, conforme a lo establecido en el articulo 1 TRLCSP.
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La resolucién de adjudicacion, de los contratos n® 67 y 68, carece de motivacion suficiente
al incluir exclusivamente el cuadro de puntuaciones elaborado por la Mesa, incumpliendo lo
establecido en el articulo 151.4 TRLCSP.

111.3.15.3. Ejecucidén del contrato.

Se ha aprobado un modificado en el contrato de obras n°® 68, que aumentaba el plazo de
ejecucion inicial de 9 meses en 12 meses mas, sin incremento del presupuesto, y que se ha
realizado una vez concluida la vigencia del contrato. La formalizacion del modificado se realizd
dos meses mas tarde, incumpliéndose el plazo de un mes establecido al efecto. Aunque en el Acta
de Comprobacién del replanteo, el proyecto modificado esta calificado como “no viable” el
Director de obra autoriza el inicio formulandose por el contratista reservas referentes a la
inexistencia de autorizaciones administrativas preceptivas de la Confederacion Hidrogréafica del
Ebro, y las gestiones realizadas al efecto, que se remontan a fechas anteriores a la adjudicacion
inicial del contrato. No hay constancia de la elaboracion de una nueva acta de comprobacion del
replanteo viable, ni acta de suspension acordada por la Administracion. Tampoco se ha aportado
ningln documento que establezca que los trabajos se han iniciado, y hasta la ultima certificacién
que figura en el expediente aportado, la n® 14 correspondiente a diciembre de 2016, Gltima, la
ejecucion material es cero. Se incumplen las obligaciones del contrato referentes a los plazos
parciales y total de ejecucion, contrariamente a lo dispuesto en los articulos 212, 213, 219 y 220
TRLCSP. Ademas, consta el abono a la empresa de 250.000 euros, de la certificacion n® 1 en
concepto de anticipo pendiente de justificar, en diciembre de 2015, con importe de ejecucion
material cero, sin que haya documentacién que manifieste si el abono corresponde a acopios 0 se

trata de un pago anticipado que exigiria la justificacion correspondiente.

En el contrato de obras n° 92, correspondiente a la muestra de 2009, que tenia como fecha
de finalizacion el 3 de marzo de 2012, y un plazo de ejecucién de 2 afios y 5 meses, fue objeto de
dos prérrogas y un modificado del proyecto. Dada la falta de justificacion en el expediente, hay
que sefialar un incumplimiento de las obligaciones del contrato referentes a los plazos parciales y

total de ejecucion. Asi:

e Se concedié una primera prorroga, incrementando el plazo de ejecucion del contrato en
cinco meses. La Resolucion se fundamenta en la humedad excesiva del terreno donde se
iban a ejecutar las obras, como consecuencia de las lluvias acaecidas; sin embargo la
justificacion pluviométrica, con el membrete del ITACYL, no lleva firma, no indica a qué

estacion meteoroldgica corresponde ni acredita que las precipitaciones producidas sean
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anormalmente superiores a las propias de los meses a que se refieren, periodo ya conocido
por las partes en el momento de la comprobacion del replanteo de la obra.

e La segunda prorroga, con un incremento del plazo de ejecucion de un mes y tres semanas,
motivada por las “fuertes lluvias caidas en la zona durante diciembre de 2010 que dieron
lugar a inundaciones en la zona; solicitado por el contratista no se informé por el Director
de la obra hasta 6 meses después, siendo aprobada dos dias antes de la finalizacion del
plazo de ejecucion.

e En tercer lugar se tramitd un modificado, sin incremento en el presupuesto, que fue
aprobado siete dias antes de la finalizacion del contrato, acordandose un nuevo plazo de
ejecucion de dos afios, 10 meses y 8 dias, hasta el 3 de agosto de 2015, plazo superior
incluso al inicial de ejecucion. La duracion total del contrato ha ascendido finalmente a
cinco afios y 10 meses, para una obra con un plazo de ejecucion inicial inferior a la mitad

de ese periodo.

111.3.15.4. Extincion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincion de los contratos de este

Instituto.””

111.3.16. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS

En el cuadro siguiente se realiza un resumen de las principales incidencias observadas que

son las mas comunes a varias de las entidades.

" parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Numero de contratos fiscalizados de 2015 3 5 2 9 5 1 2 6 4 11 9 3 3 3 4 70
NUm. de contratos fiscalizados de 2009, 2010, 2011,
2012, 2013y 2014 2 2 |1 3 ! ! ! 4 2 |3
ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
ACTUACIONES PREPARATORIAS
Incorrecta calificacion de los expedientes como de 3842 46 3
Gestion de servicios publicos. e
Se tramita el expediente por la via de urgencia o de
emergencia sin que se justifique en el expediente 15.18 2
suficientemente las causas. Articulos 112y 113 '
TRLCSP.
No consta el informe del Servicio Juridico sobre el PCAP,
el aportado presenta deficiencias. Articulo 115.6 del 11 67,68 3
TRLCSP
CONTENIDO DEL PCAP Y DEL PPT (o documentos
equivalentes)
En el PCAP no se concreta con exactitud el plazo de
duracion de la ejecucion del contrato, o de sus prérrogas. 6 37 46,47 50 63 69 7
Articulo 67.2.) RGLCAP
Es dudosa la correcta estimacion del importe del contrato,
0 no se concreta el valor estimado del contrato, o su 9,10 43 61,63 5

calculo contiene errores, conforme a los articulo 87 y 88
del TRLCSP.

78 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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PRESIDENCIA

ECONOMIAY
HACIENDA

EMPLEO

FOMENTO Y M.
AMBIENTE

AGRICULTURAY
GANADERIA

SANIDAD

FAMILTA'E
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

EDUCACION

CULTURAY
TURISMO

GERENCIA
REGIONAL DE SALUD

SOCIALES

GERENCIA DE
SERVICIOS

SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO

AGENCIA DE
INNOVACION F.I.E

EREN

ITACYL

TOTAL

Ausencia o deficiente indicacion en el PCAP de los
medios para acreditar la solvencia econémico-financiera
ylo técnicay profesional. Articulo 62 TRLCSP.

11,19

22,23

35,36,37

38,41,46

10

Exigiéndose clasificacion, no se determinan en el PCAP
los criterios de seleccion para las empresas extranjeras.
Articulos 62y 66 TRLCSP

11,12,16

34

59

Incorrecto o insuficiente desarrollo de los criterios de
adjudicacion no evaluables mediante formulas, que no
permiten valorar las ofertas s6lo con lo expuesto en los
pliegos, no establecen los métodos de reparto de las
puntuaciones maximas u otros defectos. Art. 150
TRLCSP.

9,10

11,12

53,55

58

63

70

10

Se incluyen “mejoras” pero no estan suficientemente
definidas en el PCAP, conforme al art. 147 TRLCSP

28

67,68

Incorrecta ponderacion del criterio relativo a la oferta
econdmica, por no atribuir mayor puntuacion a mayor
baja, o por atribuir puntuacién a ofertas que igualan el
presupuesto de licitacion, o distorsionar la ponderacién
atribuida a este criterio en los Pliegos, u otros defectos.

46,8

9,10

11

25

30

34,35,36

38,40,41,42,
43,44,46

51

64,66

67,68

23

Incorrecta definicion de otros criterios que dependen de la
mera aplicacion de formulas o incorrecta valoracion de
los mismos, o de los criterios de desempate, en su caso.

32

65

Defectos en las clausulas sobre la revisién de precios u
omision de la justificacion de su exclusion. Art. 89
TRLCSP

11

35

41

Otros defectos del PCAP o del PPT, o documentos
equivalentes.

13,14

23,24

64,65
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PRESIDENCIA

ECONOMIAY

HACIENDA

EMPLEO

FOMENTO Y M.
AMBIENTE

AGRICULTURAY
GANADERIA

SANIDAD

FAMILTA'E
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

EDUCACION

CULTURAY
TURISMO

GERENCIA
REGIONAL DE SALUD

GERENCIA DE

SERVICIOS

SOCIALES

SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO

AGENCIA DE
INNOVACION F.I.E

EREN

ITACYL

TOTAL

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

Tratandose de adjudicacion por procedimiento negociado
la definicion de los aspectos de negociacion contienen
deficiencias, 0 no consta haberse efectuado negociacion,
0 no existe constancia en el expediente de las
invitaciones cursadas y/o de las ofertas recibidas y/o de
las razones para su aceptacion o rechazo aplicadas por el
6rgano de contratacion. Articulo 169y 178 del TRLCSP.

Tratandose de adquisiciones centralizadas o de Contratos
derivados de Acuerdo Marco, no se aportan los pliegos u
otra documentacion esencial, se incumple el orden de
tramitacion de los expedientes o alguno de los preceptos o
principios aplicables a la solicitud de ofertas vinculantes o
de las invitaciones, u otras incidencias propias de este tipo
de contratos. Titulo Il del Libro 111 del TRLCSP y la
normativa autonémica de desarrollo.

47

62

PUBLICIDAD DE LA CONVOCATORIA

El anuncio de licitacion contiene errores u omision de
datos, de conformidad con los articulos 118.1y 150.5
TRLCSP y el modelo Anexo 11y 111 del RDPLCSP.

9,10

26

34,35,36,37

38,40,41,42,
43,44,45 46,
48

59,60

18

MESA DE CONTRATACION E INFORME DE
VALORACION

No se ha publicado la composicion de la mesa de
contratacion en el perfil de contratante, incumpliendo lo
establecido en el articulo 21 del RDPLCSP.

11,12,13,15,
16,17,18,19

28

45

49

63

12

El Informe Técnico de valoracion de criterios
cuantificables mediante juicios de valor no esta
suficientemente motivado, o introduce aspectos no
previstos inicialmente en el PCAP. Art. 150 TRLCSP.

10

34,35

67,68

Deficiencias o errores en la valoracion de los criterios
cuantificables mediante formulas automaticas.

34,35,36

45

66
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PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
Defectos, omisiones o incumplimiento de plazos en
relacién con la aportacién de documentacién por el 7 15 65 3
licitador propuesto como adjudicatario.
Se incumple el plazo maximo para efectuar la
adjudicacion desde la presentacion de la documentacion
(articulo 151.3 TRLCSP) o desde la apertura de las 6 9 2324 34,3537 3844 59 10
proposiciones (articulo 112 y 161 TRLCSP).
La Resolucién de adjudicacion no esta suficientemente
motivada, o contiene otros defectos u omisiones. Art. 151 5 29 37 67,68 5
TRLCSP.
La adjudicacion no se notifica correctamente al
adjudicatario y/o al resto de licitadores (plazo,
recursos...), o no se publica adecuadamente en los 11 24 33 34 46, 48 51,54 59,60 10
boletines oficiales o en el perfil de contratante. Arts. 58
de la LRJIAPYPAC y 151, 153, 154 TRLCSP.
Anulada la adjudicacion del contrato por estimacién de un
recurso, no se aporta nueva valoracion de las ofertas, ni 83 1
nueva resolucién de adjudicacion ni su notificacion.
FORMALIZACION DEL CONTRATO
No se aporta el contrato, o no se cumpli6 el plazo legal
para su formalizacién, o en su contenido existen errores u 12 23 44 3
omisiones. Art. 156 y 26 del TRLCSP.
No consta la publicacion de la formalizacion en los
boletines y/o perfil de contratante, o dicha publicacion 38,40,41,43,
contiene errores o infracciones de plazos. Articulos 151.4 6.7 12 2933 34,36 44, 46,48 51,54 59 o
y 154 TRLCSP, Anexo Il y 111 del RDPLCSP.
EJECUCION DE LOS CONTRATOS
Omisiones o defectos en las revisiones de precios. ‘ 75 ‘ 13,16,17 ‘ ‘ 4

80




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2015.

81

S Q w
< | > s Z < w g z :(I w - W
= - w
Clz8|g| ¢ | %% |oES53 S| zg | £2 | 288 |3E|°z .
Z sz | W oz Eu <<_(<9 O o U‘g -5 4 e <O P > <
8(0U| g E W 42 |2H97 g =k &2 °gI |5%|oo| ¥ | 2 |&
7|20 s &o 3 |2BEZR 8 - rI mrg0 |3 |g<| W £ |0
w|lo<| o 22 =< » K5 A 52 w =z o O 2w (D> -
Bt 5 < R Log O o 05 nae | SE |20
o | W 7 Q =4 5} O 4 <
< e o L Z
o [72)
Defectos en la facturacion o en el régimen de pagos, 8 35 2
conforme a lo dispuesto en el PCAP.
Inadecuada tramitacién de la suspensién del contrato o de 67.68
su prérroga. Art. 212, 213, 219, 220 y 229 TRLCSP y 63 §2 ’ 4
100 del RGLCAP.
Habiendo establecido el PCAP condiciones especiales de
ejecucion del contrato de caracter esencial, en la
documentacidn de los expedientes no hay constancia de 50,51,91 3
su cumplimiento, a los efectos previstos en el articulo
118.2 TRLCSP.
No se aporta informacién sobre determinados pagos, o
sobre otros aspectos del contrato, u otras incidencias 12,15 25 39 68 5
relacionadas con la ejecucion de contratos.
EXTINCION DE LOS CONTRATOS
No consta el acta de recepcion con las formalidades
previstas en el articulo 205 LCSP y 222 TRLCSP. 73,74 6 47,82,83 6
No consta comunicacion a la Intervencion General para la
designacioén potestativa de representante que asista a la 39,46,84,85 4
recepcion.
El acta de recepcion o la certificacion final de obras no se
realiza dentro del plazo o contiene otros defectos. Art. 75 29 36 43,46 58,59 61 8
222.2'y 235 TRLCSP.
CUADRO N°8
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111.4. CONTRATOS MENORES

Para el andlisis de la contratacion menor se solicitd certificacion emitida por la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia y por el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn sobre los
contratos menores, definidos en el articulo 138.3 del TRLCSP, tramitados por sus unidades
centrales y periféricas durante el ejercicio 2015.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

111.4.1. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia comunicd 16 ficheros Excel correspondientes
cada uno de ellos a diversas unidades de la Consejeria (dos por la Secretaria General y uno o dos
por cada Direccion General o Servicio Territorial), ascendiendo a un total de 8.649 registros por
importe de 6.213.037,78 euros, de los que 1.659 registros corresponden a los servicios centrales de
la Consejeria, por importe de 3.288.336,69 euros, y 6.990 registros, por importe de 2.924.701,09
euros a los periféricos. Junto con los indicados ficheros se remitieron certificados de los diferentes
responsables sobre la idoneidad de los datos contenidos en los mismos. La informacién

suministrada, sin embargo, no es homogénea. Asi:

e La Secretaria General comunica los contratos celebrados en materia de campafas de
publicidad institucional y asistencias técnicas en materia de estadistica y estudios agrarios,
y los contratos menores que se pagan por el sistema de anticipos de caja fija, indicando que
“en cuanto al resto de contratos menores que se pagan “en firme” se informa que todos se
encuentran en la plataforma DUERO”. Estos datos no se han podido obtener al no haberse
habilitado al Consejo de Cuentas la posibilidad de acceso y tratamiento de los datos
contenidos en la citada plataforma.

e El nimero de registros comunicados por el Area de Infraestructuras de la Direccion
General de Produccion Agropecuaria e Infraestructuras Agrarias (13 registros) y del
Servicio Territorial de Avila (6 registros), no es congruente con el nimero de registros
comunicados por el resto de unidades (que asciende normalmente a varios cientos cada
una).

e En los datos suministrados por el Servicio Territorial de Soria no se identifica el objeto del
contrato ni la aplicacion presupuestaria, 1o que impide conocer hasta la naturaleza del
mismo. En la mayoria de los casos solo figura en el texto del objeto la frase “Anticipo de

cajan°...
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e En los datos proporcionados por el Servicios Territorial de Valladolid no se identifica el
adjudicatario del contrato, figurando Unicamente un nimero de acreedor.

e Se observan algunos registros que parecen corresponder a ejercicios distintos a 2015.

Lo anterior pone de manifiesto la inexistencia de coordinacion entre las diferentes unidades
de la Consejeria a la hora de remitir la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas, que

dificulta la recopilacién uniforme de estos datos.

Los trabajos realizados han consistido, por una parte, en un estudio analitico de los gastos
de tipo contractual de naturaleza menor de la Consejeria, y, por otro lado, en la obtencién de una

muestra de contratos y su analisis individualizado.

Para el primero de los trabajos se obtuvieron las obligaciones reconocidas durante 2015 por
todos los gastos de naturaleza contractual realizados por la Consejeria, con la finalidad de conocer
los diferentes sistemas de contratacion utilizados por los Servicios Centrales y Territoriales,
hubieran sido comunicados al Registro Publico de Contratos o no, y hubieran sido pagados tanto
en firme como mediante el sistema de anticipos de caja fija. De esta informacion, se han
seleccionado dos subconceptos de gasto, que fueron objeto de andlisis, por su importancia

cuantitativa:

e Subconcepto 22103. Combustible y otros para vehiculos

Conforme al contenido de los cédigos que definen la estructura econdmica desarrollada en
la Orden HAC/653/2014, de 18 de julio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2015, y en la Resolucién
de 29 de agosto de 2014, de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, este subconcepto
incluye los gastos corrientes en bienes y servicios, necesarios para el ejercicio de las actividades de
la Comunidad, por suministros de combustible y otros para vehiculos. Las obligaciones
reconocidas por este concepto durante el ejercicio 2015, diferenciando las contraidas en los
Servicios Centrales de la Consejeria y en cada uno de los Servicios Territoriales, son las

siguientes:
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Subconcepto 22103. Combustible y otros para vehiculos

.. Servicios Periféricos
Centro gestor Servicios pe Suma
Centrales Servicios
Territoriales | Otros Centros
Secretaria General 38.291,35 38.291,35
Avila 37.651,24 37.651,24
Burgos 61.813,86 619 62.432,86
Leodn 58.279,04 759,03 59.038,07
Palencia 30.515,12 11.633,69 42.148,81
Salamanca 60.222,54 60.222,54
Segovia 37.637,06 2.388,00 40.025,06
Soria 26.908,63 26.908,63
Valladolid 26.624,82 14.658,26 41.283,08
Zamora 44.567,51 44.567,51
Suma 38.291,35 384.219,82 30.057,98 452.569,15
CUADRO N°9

La contratacion del suministro de combustible para los vehiculos oficiales de la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia retne los requisitos de identidad objetiva y funcional y supera los
umbrales establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP. Son por tanto susceptibles de contratacion
conjunta, conforme a la clasificacion recogida en el articulo 5 del TRLCSP, sin perjuicio de la
division, en su caso, en los lotes que sean necesarios, y con la garantia de los principios de libertad
de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos recogidos en el

articulo 1 del citado texto legal.

e Subconcepto 64900. Gastos de inversiones de caracter inmaterial. Otro

inmovilizado inmaterial

De acuerdo con la estructura econémica desarrollada en la Orden HAC/653/2014 y en la
Resolucién de 29 de agosto de 2014 citadas, este subconcepto incluye los gastos realizados en un
ejercicio, no materializados en activos, susceptibles de producir sus efectos en varios ejercicios
futuros. Como: campafias de promocidén, programas de formacion, orientacién y asesoramiento,
ferias, exposiciones y estudios y trabajos técnicos, investigacion y desarrollo, etc., asi como
aquellas inversiones en activos inmovilizados intangibles como propiedad industrial, intelectual,

concesiones administrativas, etc.

La Direccién General de Produccion Agropecuaria e Infraestructuras Agrarias imputd a
este subconcepto obligaciones por importe de 6.761.434,76 euros durante 2015. Esta cantidad se
reparte en diferentes suministros de reactivos quimicos para analiticas, material para extraccion de

muestras, otro material fungible de laboratorio, alimentos para ganado, etc., satisfechos a 140
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proveedores diferentes; y en servicios tales como gestion y control de expedientes administrativos,
red de vigilancia fitosanitaria, control cadena alimentaria, alertas sanitarias, etc., satisfechos a 57

proveedores diferentes.

A continuacién se incluye un cuadro con algunos de los principales adjudicatarios por

razén de su importe:

Subconcepto 64900. Gastos de inversiones de caracter inmaterial.
Otro inmovilizado inmaterial

Nimero de Importe adjudicado euros
Acreedor Suministros Servicios
2947 901.848,46
113295 249.375,16
2598 155.959,68
1213 144.310,64
584760 108.238,81
1148 82.744,47
78532 82.278,10
10409 59.004,44
7841 49.872,58
216935 43.559,98
2736 42.382,32
8309 36.979,49
5704 35.330,79
243 35.062,33
220982 35.050,83
914452 33.874,95
818560 32.489,00
78495 30.675,00
658898 30.037,19

CUADRO N°10

Se observa que algunos de los citados gastos son susceptibles de agrupamiento por
identidad objetiva y, en todo caso, tienen identidad funcional, y superan los umbrales establecidos
en el articulo 138.3 del TRLCSP. Son por tanto susceptibles de contratacion conjunta, conforme a
la clasificacion recogida en el articulo 5 del TRLCSP, sin perjuicio, en su caso, de la division en

los lotes que sean necesarios, y con la garantia de los principios de libertad de acceso a las
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licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos recogidos en el articulo 1.1 del

mismo texto legal.

Para el analisis individualizado de los contratos, seleccionados en la muestra, se agruparon
por acreedores y aplicaciones presupuestarias, y se realizé un estudio preliminar sobre la existencia
de posibles fraccionamientos o de otras posibles incidencias. De lo anterior se determiné una
muestra integrada por 44 pagos, por un importe total de 1.143.736,44 euros, que se relacionan en el
Anexo VI11.2.3 con los nimeros de contrato del 94 al 137. Los numeros de orden 94 a 134 se
seleccionaron de los datos proporcionados por el sistema de informacién contable, y los nimeros
de orden 135 a 137 son contratos seleccionados de la relacion proporcionada por la Consejeria de

Agricultura y Ganaderia.

De los trabajos realizados sobre la documentacion de los expedientes que se solicitaron, se

obtuvieron los siguientes resultados:

e Algunos contratos mantienen entre si cierta conexion funcional, y superan los umbrales
establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP. Si bien no puede afirmarse que incurren en
fraccionamiento, son susceptibles de contratacién conjunta, sin perjuicio de la division en
los lotes que sean necesarios, conforme a la clasificacion recogida en el articulo 5 del
TRLCSP, y no existen razones en el expediente que justifiquen una mayor eficiencia para
su contratacion separada. De esta manera se garantizaria un mejor cumplimiento de los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos recogidos en el articulo 1.1 TRLCSP. En esta situacion se encuentran los

siguientes expedientes:

v" Los contratos n° 103, 104, 105 y 106 tienen como objeto, respectivamente, el
“desarrollo en Android de funcionalidades para la grabacion en campo, carga y registro de
actas de autorizacion y revision de transportistas de animales vivos”, el “desarrollo en
Android de funcionalidades para la grabacion en campo, carga y registro de actas de
inspeccion del sistema SARE relativas a protocolos de uso de medicamentos en los
piensos”, el “desarrollo en Android de funcionalidades para la grabacién en campo, carga y
registro de encuestas de bioseguridad y enfermedad de Aujeszky en explotaciones
porcinas” y el “desarrollo en Android de funcionalidades para la grabacion en campo, carga
y registro de actas de inspeccion de los controles a posteriori de la Autoridad de Gestidn del
PDR sobre operaciones de inversion cofinanciadas por el FEADER”, por importe total de
70.188,48 euros, (IVA excluido), adjudicados a las empresas Alten Soluciones S.A.U,
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Neoris Espafia S.L. y, los dos ultimos, a Connectis ICT Services S.A. La clasificacion del

contrato seria la recogida en el articulo 10 del TRLCSP.

v" Los contratos n° 107, 108, 109, 110, 111, 112 y 113 tienen como objeto la
celebracion de una Jornada de Trabajo, Debate y Conclusiones bajo la denominacion de
“AGROHORIZONTE 2020”. Las actuaciones incluyen todo lo necesario para la
celebracion de la jornada: servicio de organizacion y coordinacion, gestion de invitaciones,
acciones de telemarketing y control de acreditaciones, trabajos de imprenta, maletines,
lapices Opticos, montaje de escenario, xbanners y paneles, transporte, realizacion de un
video, equipos de luz y sonido, cabinas y equipos de traduccion simultanea, diversos
traductores profesionales, alquiler de salones de hotel, alojamiento y manutencién de
diversos asistentes, etc..., por importe total de 99.572,72 euros, (IVA excluido),
adjudicados a las empresas Servicios Audiovisuales, Arquitecténicos y Marketing Hache
S.L., Artes Gréaficas Angelma, S.A., Miguel Angel Roméan Mayor, Traductores e Intérpretes
Euro Text, S.L., Bravo India, S.L., Iglesias Comunicacion S.L., y Palacio de La Merced,

S.A. La clasificacion del contrato seria la recogida en el articulo 10 del TRLCSP.

e Se advierte el fraccionamiento del objeto de algunos contratos, prohibido por el articulo
86.2 del TRLCSP, eludiéndose de esta manera los requisitos de publicidad y los relativos al
procedimiento de adjudicacién correspondiente; existe una pluralidad de gastos en los que
existe similitud en su objeto y/o tienen identidad funcional, y su importe conjunto supera
los umbrales establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP (50.000 euros, IVA excluido,
para los contratos de obras y 18.000 euros, IVA excluido, para los contratos de suministros
0 servicios). Los Centros Gestores competentes de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia deberian haber celebrado un Unico contrato, conforme a la clasificacion recogida
en el articulo 5 del TRLCSP, con la division, en su caso, en los lotes que hubiesen sido
necesarios. Se incumplen los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos recogidos en el articulo 1 del mismo texto legal. Los
expedientes afectados son:

v Los contratos n°® 94 y 95 tienen como objeto la adquisicion de 88 tablet PCs BQ
Edison 3 y de 30 tablet PCs ASUS ZenPad, respectivamente, por un importe total de
26.939,64 euros (IVA excluido), adjudicados a la empresa Soluciones y Servicios de
Castilla y Leon, S.L. La clasificacion del contrato seria la recogida en el articulo 9 del
TRLCSP.
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v" Los contratos n° 97, 98, 99 y 100 que tienen como objeto, respectivamente, la
adquisicion de tres impresoras HP laser color y tres impresoras HP laser blanco y negro, 39
PCs Lenovo, 11 impresoras multifuncién Brother y 82 impresoras Brother de red, por
importe total de 39.649,24 euros (IVA excluido), adjudicados a las empresas Hardtronic,
S.L. (los nimero 97, 98 y 99) y Comercial 4, S.L (el numero 100). La clasificacion del
contrato serfa la recogida en el articulo 9 del TRLCSP.”

v 80

81
82

111.4.2. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON (ECYL)

El ECYL comunicé 10 ficheros Excel correspondientes cada uno de ellos a diversas

unidades del organismo (uno por sus servicios centrales y otros nueve por sus servicios

provinciales), ascendiendo a un total de 2.206 registros por importe de 2.230.391,43 euros. De este

total, 261 registros corresponden a los servicios centrales, por importe de 637.981,91 euros, y

1.945 registros, por importe de 1.592.409,52 euros a los periféricos. Junto con los indicados

ficheros se remitieron certificados de los diferentes responsables sobre la idoneidad de los datos

contenidos en los mismos. La informacion suministrada, sin embargo, no es homogénea. Asi:

El nimero de registros comunicados por Ledn (13 registros por importe de 40.598,38
euros) y Soria (9 registros por importe de 5.295,44 euros), no es congruente con el nimero
de registros e importes totales comunicados por el resto de centros de gasto.

Aunque todas las provincias gestionan gastos por suministros o servicios derivados de los
cursos realizados por las diferentes escuelas de formacion, solamente los Servicios de
empleo de Palencia y Valladolid informan de ellos, con 213 pagos por 142.957,14 euros y
549 pagos por 464.391,84 euros, respectivamente.

Lo anterior pone de manifiesto la inexistencia de coordinacion entre las diferentes unidades

de la Entidad a la hora de remitir la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas, que dificulta

la recopilacion uniforme de estos datos.

" parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Los trabajos realizados han consistido, por una parte, en un estudio analitico de los gastos
de tipo contractual de naturaleza menor de la Entidad y, por otro lado, en la obtencion de una

muestra de contratos y su analisis individualizado.

Para el primero de los trabajos se obtuvieron las obligaciones reconocidas durante 2015 por
todos los gastos de naturaleza contractual realizados por el Servicio Publico de Empleo de Castilla
y Leon, con la finalidad de conocer los diferentes sistemas de contratacion utilizados,
independientemente de que hubieran sido comunicados al Registro Publico de Contratos o no, y
hubieran sido pagados tanto en firme como mediante el sistema de anticipos de caja fija. De esta
informacion se ha analizado, debido a su importancia cuantitativa, el siguiente subconcepto de

gasto:

e Subconcepto 64900. Gastos de inversiones de caracter inmaterial. Otro

inmovilizado inmaterial

De acuerdo con la estructura econdmica desarrollada en la Orden HAC/653/2014 y en la
Resolucién de 29 de agosto de 2014 citadas, este subconcepto incluye los gastos realizados en un
ejercicio, no materializados en activos, susceptibles de producir sus efectos en varios ejercicios
futuros, tales como: campafias de promocion, programas de formacién, orientacion y

asesoramiento, ferias, exposiciones y estudios y trabajos técnicos, investigacion y desarrollo, etc.

El Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn imput6 a este subconcepto un total de
4.995.634,93 euros durante 2015, conforme al siguiente detalle:

Subconcepto 64900. Gastos de inversiones de caracter inmaterial.
Otro inmovilizado inmaterial

CENTRO GESTOR IMPORTE

Servicios centrales 2.877.360,96

Avila 166.070,47
Burgos 179.876,35
Leon 502.095,97
Palencia 142.957,14
Salamanca 395.920,73
Segovia 72.188,09
Soria 53.503,12
Valladolid 464.391,84
Zamora 141.270,26
Total 2.877.360,96 2.118.273,97

CUADRO N° 11
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Los gastos de los servicios centrales se corresponden con las néminas y cuotas sociales del
profesorado contratado para la imparticion de los cursos de formacién profesional, y por tanto
quedan fuera del ambito objetivo de la presente fiscalizacion. Sin embargo, las diferentes gerencias
provinciales satisfacen la adquisicion del material didactico necesario para la imparticion de los
cursos de formacion profesional, figurando un total de 470 diferentes adjudicatarios, la mayor
parte de ellos de ambito local. El resultado del andlisis realizado, con el fin de identificar los de

mayor importe econdmico, se reflejan en el siguiente cuadro:

Suministro de material didactico

Acr’(\el:dor Avila Burgos Ledn Palencia | Salamanca | Segovia | Soria | Valladolid | Zamora Suma
893159 42.885,32 42.885,32
2465 11.572,91 17.303,53 9.755,26 38.631,70
6344 34.442,68 34.442,68
604131 29.750,86 29.750,86
80151 | 125,67 24.048,06 1.101,54 454,38 3.880,64 29.610,29
4684 27.904,89 27.904,89
101043 26.541,68 26.541,68
113 19.349,12 3.416,84 311,46 | 23.077,42
6426 22.811,13 22.811,13
1518 22.253,86 22.253,86
2156 21.525,00 21.525,00
699343 20.973,64 20.973,64
869209 20.417,69 20.417,69
70130 20.053,13 20.053,13
1988 19.952,38 19.952,38
711182 19.749,57 19.749,57
349643 19.570,51 19.570,51
825360 19.485,60 19.485,60

CUADRO N° 12

La contratacion del suministro de material didactico para el desarrollo con medios propios
de los cursos de formacion profesional impartidos por los diferentes centros del Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Leon pueden reunir los requisitos de identidad objetiva y funcional y
supera los umbrales establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP. Por tanto, salvo que se acredite
la justificacion de su division por necesidades de una mejor gestion de las necesidades publicas,
son susceptibles de contratacion conjunta, conforme a la clasificacion recogida en el articulo 5 del

TRLCSP, sin perjuicio de la division, en su caso, en los lotes que sean necesarios, y con la garantia
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de los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los

procedimientos recogidos en el articulo 1.1 del mismo texto legal.®

Para el analisis individualizado de los contratos, seleccionados en la muestra, se opto por su
agrupamiento por acreedores y aplicaciones presupuestarias, y se realizd un estudio preliminar
sobre la existencia de posibles fraccionamientos y de otras incidencias a analizar. De lo anterior se
determind una muestra integrada por 27 pagos, por un importe total de 433.157,05 euros, que se
relacionan en el Anexo VII.2.3 con los nimeros de contrato del 138 al 164, habiéndose

seleccionado de los datos proporcionados por el sistema de informacidn contable.

Se excluyeron de la muestra los expedientes n® 141, 142 y 146, tras comprobar, a la vista de
la documentaciéon remitida por la Entidad, que no tenian la consideracion legal de contratos
menores, conforme a los articulo 111 y 138.3 TRLCSP. Los dos primeros corresponden a dos
pagos realizados del contrato A2014/001135, adjudicado y formalizado en 2014, que no fue
comunicado al Consejo de Cuentas por el Registro Publico de Contratos ni por el Servicio Publico
de Empleo en los trabajos de fiscalizacion de dicho ejercicio. EI n® 146 corresponde a un

suministro de adquisicion centralizada.

De los trabajos realizados sobre la documentacion de los expedientes que se solicitaron, se

obtuvieron los siguientes resultados:

e En los contratos n° 138, 139 y 140 se firma la aprobacion del gasto por el Secretario
Técnico Administrativo, sin indicar la norma que le atribuye la competencia,
incumpliendo el contenido del articulo 13.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun.

84

° 85

IV. CONCLUSIONES

IV.1. REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON

1) La contratacion no comunicada por la Administracién de la Comunidad al Registro
Pablico de Contratos de Castilla y Ledn ha ascendido a 121 contratos, por un importe de

17.452.167,49 euros que representan el 3,37 % del importe de la contratacion total adjudicada,
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determinada en el presente informe y que asciende a 518.507.426,86 euros. Esta falta de

comunicacion ha sido detectada principalmente, en cuanto al nimero de contratos, en la Consejeria

de Educacion, con 49 contratos, y en la Gerencia Regional de Salud, con 38 contratos. (Apartado

11.1). %

IV.2. PLATAFORMA DE CONTRATACION

2) Enrelacion con la plataforma de contratacion utilizada:

No se ha aportado ninguna norma, acuerdo o disposicion que establezca que la aplicacion
DUERO deba soportar el archivo electrénico y la tramitacion de los expedientes de
contratacion. Tampoco existe, en la documentacion remitida, la motivacion de porqué
unos expedientes se tramitan por esta aplicacion, otros en otras aplicaciones, otros en

papel y otros indistintamente en papel y por medios electrénicos.

No hay constancia del cumplimiento por los responsables de la citada aplicacion de
algunos aspectos del Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios
electronicos en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, ni de los
requisitos establecidos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los

ciudadanos a los Servicios Publicos. &

No se ha habilitado el acceso del Consejo de Cuentas, a los expedientes de contratacion
ni al resto de las aplicaciones a través de la plataforma DUERO, excepto al fichero de

datos del Registro Publico en modalidad no editable. (Apartado 11.3)

La documentacion remitida inicialmente de los expedientes no es homogénea ni
completa, lo que evidencia una carencia en los mecanismos de control interno de la
Administracion Autonomica. En fase de alegaciones se ha proporcionado numerosa
documentacién, perteneciente a expedientes tramitados en DUERO, que no fueron
remitidos para su examen en los trabajos de campo, pese a la certificacion emitida al
efecto por la Junta de Castilla y Leon. Esta falta de integridad de los archivos
informaticos también se produce, aunque en menor medida, en los expedientes remitidos

en soporte papel. (Apartado 11.4) %
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IV.3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

3) Por los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad se realiza un
escaso cumplimiento del Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla y Leon, por el
que se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon sobre incorporacién de clausulas sociales en la contratacion
publica, al no introducir regularmente dichas clausulas en los PCAP o documentos equivalentes,
excepto por lo que se refiere a preferencias de adjudicacién en caso de empates y al
establecimiento de condiciones especiales de ejecucién. No se justifica en los expedientes la
imposibilidad de hacerlo, por la naturaleza del contrato, conforme a lo establecido en el apartado
tercero del citado Acuerdo. Tampoco se realiza un adecuado seguimiento, en su caso, del

cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion de naturaleza social. (Apartado 111.2)

4) De los contratos analizados de los Entes Publicos de Derecho Privado, se llega a la
conclusion de que se les encomiendan funciones que segun la legislacion estatal deberian
reservarse a la Administracion de la Comunidad Auténoma, siendo su asimilacion a la categoria
“entidad empresarial” meramente formal, debiendo haber aplicado integramente el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, incumpliendo el articulo 3 de dicho texto
legal. (Apartado 11.3 y 111.2)

IV.4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

1IV.4.1. ACTUACIONES PREPARATORIAS

5) Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a cabo
en las actuaciones de preparacion de los contratos adjudicados en 2015, dentro del &mbito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, han puesto de
manifiesto el cumplimiento razonable, conforme al articulo 109 del TRLCSP, del inicio en la
tramitacion de los expedientes de contratacion fiscalizados. No obstante lo anterior: (Apartado
111.3)

e La Gerencia Regional de Salud califica indebidamente como de Gestion de Servicios
Publicos tres contratos que deberian calificarse como de servicios. Esto tiene importantes
consecuencias en cuanto al régimen juridico, por ejemplo en el plazo de duracion maxima

de los contratos y la posicion de la administracion puablica en su gestion y control.
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e La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente tramit6 dos contratos por los
procedimientos de urgencia sin justificar suficientemente las causas, conforme a lo previsto
en los articulos 112 y 113 del TRLCSP.

e El informe del Servicio Juridico de tres expedientes, uno de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente y dos del Instituto Tecnoldgico Agrario, aluden a deficiencias en el PCAP
que debieron subsanarse y no hay constancia de que el Servicio Juridico se haya
pronunciado sobre ellas, lo que incumple el articulo 4 de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la asistencia juridica a la Comunidad de Castilla 'y Leon.

6) Por lo que respecta al cumplimiento del contenido de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, o documentos equivalentes para los
Entes Publicos, con lo establecido en la normativa contractual, se han observado principalmente
las siguientes incidencias en los contratos examinados: (Apartado 111.3)

e En siete expedientes no se concreta con exactitud el plazo de duracién de la ejecucion
del contrato, de conformidad con el articulo 67.2.e) del RGLCAP.*

e En el PCAP de cinco contratos, principalmente de la Consejeria de Empleo, y la
Agencia de Innovacion y F.1.E., no consta la correcta estimacion del importe del contrato o

de su valor estimado, incumpliendo lo establecido en los articulos 87 y 88 del TRLCSP.%

e Hay ausencia o deficiente indicacion de los medios para acreditar la solvencia
econdmica y financiera y/o técnica y profesional, conforme al articulo 62 del TRLCSP, en
diez contratos de la muestra; de los que tres son de la Consejeria de Cultura y Turismo y de
la Gerencia Regional de Salud.®*

e En seis contratos, exigiéndose clasificacion de los licitadores, no se determinan los
criterios de seleccion para los empresarios no espafioles de estados miembros de la Union
Europea, conforme a los articulos 62 y 66 del TRLCSP, especialmente en la Consejeria

Fomento y Medio Ambiente.*?
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e De los 55 contratos adjudicados por procedimiento abierto o libre acceso, en 10 se
aprecia un insuficiente desarrollo de los criterios de adjudicacion no evaluables mediante
férmulas, que no permiten valorar las ofertas solo con lo expuesto en los Pliegos, o bien no
se detalla la forma de reparto de las puntuaciones maximas, siendo necesario el
establecimiento de subcriterios, tramos y/o ponderaciones no contemplados en los mismos
y, por tanto, desconocidos para los licitadores en el momento de presentar sus ofertas. Lo
anterior incumple el articulo 150 TRLCSP. Esta incidencia es mas significativa en la
Consejeria de Empleo, de Fomento y Medio Ambiente y la Gerencia de Servicios Sociales
(dos contratos cada una). En otros tres contratos se ha introducido como criterio de
adjudicacion las “mejoras”, pero no estdn suficientemente definidas en el PCAP, de
acuerdo con el articulo 147 TRLCSP. Esta ultima incidencia es mas significativa en el

Instituto Tecnoldgico Agrario (con dos contratos).*

e En relacion con los criterios de adjudicacion valorables mediante la aplicacion de
férmulas, en 23 contratos se ha producido una incorrecta ponderacion del criterio referente
a la oferta econdmica, por no atribuir la mayor puntuacién posible a la mayor baja o bien
por atribuir puntuacién a las ofertas que igualan el presupuesto de licitacion, o distorsionar
la ponderacion atribuida a este criterio en los pliegos. Esta incidencia se produce
principalmente en la Gerencia Regional de Salud (siete contratos) y Consejeria de
Economia y Hacienda y la de Cultura y Turismo (con tres contratos). También, en otros dos
contratos, se ha producido una incorrecta definicion de otros criterios que dependen de la
mera aplicacion de formulas distintas de la oferta econdmica, o una incorrecta valoracion
de los mismos, o de los criterios de desempate. Lo anterior incumple el articulo 150
TRLCSP.*

e En el contenido de los PCAP de tres expedientes de contratacidon existen defectos o
ambigiedades en las clausulas referentes a la revision de precios u omisiones de la

justificacion de su exclusion, incumpliendo el articulo 89 del TRLCSP. *

e En 6 expedientes, se detectaron otras deficiencias en los PCAP, en los PPT o en los

documentos equivalentes.®
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IV.4.2. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

7) En 2 contratos adjudicados mediante procedimiento negociado la definicién de los
aspectos de negociacion contiene deficiencias, 0 no hay constancia en el expediente de haberse
realizado una efectiva negociacion de las proposiciones recibidas, conforme determinan los
articulos 169 y 178 del TRLCSP. (Apartado 111.3)

8) En 2 expedientes de adquisicion centralizada o de Contratos derivados de Acuerdo
Marco, no se aportan los pliegos u otra documentacion esencial; o se han incumplido preceptos o
principios aplicables a la valoracion de las ofertas recibidas en uno de ellos. Todo ello va en contra
de lo establecido en el Titulo I, del Libro Ill, del TRLCSP y la normativa autonémica sobre este

tipo de contratos. (Apartado 111.3)

9) En cuanto a la publicidad de las convocatorias, en 18 expedientes, especialmente de la
Gerencia Regional de Salud con nueve contratos y la Consejeria de Cultura y Turismo con cuatro
expedientes, los anuncios de licitacion publicados contienen errores u omitieron en su contenido
alguno o algunos de los aspectos del contrato que debian ser objeto de publicidad, de conformidad
con el articulo 150.5 del TRLCSP y Anexo 11y 111 del RDPLCSP. (Apartado 111.3)%

10) Por lo que se refiere a las actuaciones de las Mesas de contratacion: (Apartado I11.3)

¢ No se ha publicado la composicidn de la mesa de contratacion en el perfil de contratante
de 12 contratos, de los que 8 son de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
incumpliendo lo establecido en el articulo 21 del RDPLCSP.*

e EIl Informe Técnico de valoracion de los criterios cuantificables mediante la aplicacion
de juicios de valor, en 6 contratos, no esta suficientemente motivado o introduce aspectos
no previstos en el PCAP, con especial incidencia en los contratos examinados de las
Consejerias de Cultura 'y Turismo e Instituto Tecnoldgico Agrario (dos contratos cada uno).
En otros seis expedientes se aprecio alguna deficiencia o error en la valoraciéon de los
criterios cuantificables de forma automética mediante formulas (tres de ellos de la

Consejeria de Cultura y Turismo).*

11) En 3 expedientes se han detectado defectos, omisiones o incumplimiento de plazos en
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relacion con la aportacion de la documentacion a presentar por el licitador propuesto como

adjudicatario. (Apartado 111.3)'%

12) Se incumplié el plazo méaximo para efectuar la adjudicacion desde la presentacion de la
documentacién por el adjudicatario, conforme al articulo 151.3 del TRLCSP, o desde la apertura
de las proposiciones, segun el articulo 112 y 161 del TRLCSP, en 10 contratos, especialmente en

la Consejerfa de Cultura y Turismo (tres expedientes). (Apartado 111.3) ***

13) La resolucion de adjudicacion no esta suficientemente motivada, o incurre en otros
defectos u omisiones, en 5 contratos. En otros 10 contratos no se notificO correctamente la
resolucién de adjudicacion al adjudicatario o al resto de licitadores, por infracciones en el plazo; o
bien no se publicé adecuadamente en los boletines oficiales o en el perfil de contratante, todo ello
conforme a los articulos 58 de la Ley 30/1992 LRJAP y PAC y 151, 153 y 154 del TRLCSP. En la
Gerencia Regional de Salud, anulada la adjudicacion de un contrato por estimacion de un recurso,
no se aportd nueva valoracion de las ofertas, ni nueva resolucion de adjudicacion, ni su

notificacion (Apartado 111.3).1%

14) Por lo que se refiere a la formalizacion de los contratos, no se cumplio el plazo legal
para formalizar el contrato o en su contenido existen errores u omisiones en 3 expedientes. A su
vez, no consta el anuncio de su publicacién en los boletines oficiales o en el perfil de contratante, o
dicha publicacién incurre en errores o infracciones de plazos en 17 contratos, mayoritariamente de

la Gerencia Regional de Salud (siete contratos). (Apartado 111.3)*%

IV.4.3. EJECUCION DEL CONTRATO

15) Existen omisiones o defectos en las revisiones de precios en 4 expedientes, 3
correspondientes a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. (Apartado 111.3)

16) En 2 expedientes existen defectos en la facturacion o en el Régimen de pagos
establecido en el PCAP. (Apartado 111.3)

17) En 4 contratos, de los que 3 son del Instituto Tecnol6gico Agrario, se ha realizado una

inadecuada tramitacién de la suspension de la ejecucion del contrato o de su prérroga, segun lo
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dispuesto en los articulos 213, 220 y 229 del TRLCSP y 100 del RGLCAP. (Apartado 111.3)**

18) En 3 contratos de la Gerencia de Servicios Sociales no hay constancia en la
documentacién de los expedientes de la comprobacién del cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucidn incluidas en PCAP, a los efectos previstos en el articulo 118.2 TRLCSP.
(Apartado 111.3)'%°

19) En 5 contratos no se aporta informacion sobre determinados pagos o sobre otros
aspectos del contrato, u otras incidencias relacionadas con la ejecucion de contratos. (Apartado
111.3) 1

IV.4.4. EXTINCION DEL CONTRATO

20) En la extincion de los contratos, en 6, de los que 3 son de la Gerencia Regional de Salud
no hay constancia de la existencia del acta de recepcion con las formalidades previstas en el
articulo 205 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 222 del TRLCSP. En 4 contratos de la
Gerencia Regional de Salud no consta la invitacion a la Intervencion General para su asistencia
potestativa a la recepcion, y en 8 contratos dicha acta de recepcion se suscribio fuera del plazo

legalmente establecido o contenia otros defectos. (Apartado 111.3)*%’

IV.4.5. CONTRATOS MENORES.

21) En el andlisis de la contratacion menor de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
durante 2015 se ha puesto de manifiesto lo siguiente: (Apartado 111.4)

e La contratacion del suministro de combustible para los vehiculos oficiales imputados al
subconcepto presupuestario 22103, y de algunos gastos de inversion en inmovilizado de
caracter inmaterial imputados al subconcepto presupuestario 64900, y de otros gastos de
tipo informatico y referentes a la celebracion de eventos, retnen los requisitos de identidad
funcional y superan los umbrales establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP. Los citados
gastos, independientemente de su tramitacion descentralizada y de su forma de pago, son
susceptibles de contratacion conjunta, sin que haya justificacion de una mayor eficiencia en

la gestidn de estos gastos que fundamente su contratacion separada.
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o Existe fraccionamiento del gasto de 6 contratos en los que se produce la coincidencia en
el objeto de las contrataciones y su importe conjunto elude los requisitos de publicidad y
los relativos al procedimiento de adjudicacion establecidos en el articulo 86.2 del TRLCSP.
Los citados gastos deberian ser objeto de contratacion conjunta conforme a la clasificacion
recogida en el articulo 5 del TRLCSP, sin perjuicio de la division, en su caso, en los lotes
que sean necesarios, y con la garantia de los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos recogidos en el articulo 1 del

mismo texto legal.*®

22) En el andlisis de la contratacién menor del Servicio Publico de Empleo durante 2015 se
ha puesto de manifiesto lo siguiente: (Apartado 111.4).

La contratacion de algunos gastos de inversién en inmovilizado de caracter inmaterial
imputados al subconcepto presupuestario 64900, rednen los requisitos de identidad
funcional y superan los umbrales establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP. Los citados
gastos son susceptibles de contratacion conjunta, salvo que se acredite la justificacién de su
division por necesidades de una mejor gestion de las necesidades publicas o de una mayor

eficiencia en la gestion de estos gastos que fundamente su contratacion separada *®

e Se evidenciaron deficiencias procedimentales en tres expedientes, en los que no se

indic6 la norma de atribucién de la competencia por suplencia.**

V. RECOMENDACIONES

1. EIl Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn debe depurar las deficiencias detectadas en la informacion que figura en el mismo,
especialmente en relacion con los contratos no comunicados por la Consejeria de Educacion y por
la Gerencia Regional de Salud, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 4 de la Orden
EYH/754/2003. **

2. La Junta de Castilla y Leon debera tomar las medidas necesarias para que el uso de la
aplicacion DUERO se acomode a la normativa actual acerca de la tramitacion electrénica de
expedientes administrativos, y debera habilitarse al Consejo de Cuentas un acceso suficiente a la

citada aplicacion para la realizacion de los trabajos propios del organo fiscalizador. Deberan
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establecerse los oportunos mecanismos de coordinacion para que la remision de la documentacion
no incluida en la aplicacion se realice de manera integra. A su vez, los érganos de contratacion
deberan comprobar que se remite toda la documentacion requerida por el Consejo de Cuentas,

correspondiente a los expedientes objeto de fiscalizacion. 2

3. Los o6rganos de contratacion, deberan velar por el cumplimiento de los acuerdos de la

Junta de Castilla'y Ledn sobre la incorporacién de clausulas sociales en la contratacion publica. ™3

4. Los 6rganos de contratacion, deberan reservar la tramitacién de urgencia de los
expedientes, a los contratos cuya celebracién responda a necesidades inaplazables o cuya

adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico.

5. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leodn, y en
especial la Gerencia Regional de Salud y las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente y Cultura
y Turismo, debe poner especial cuidado en la elaboracion de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas o de los documentos equivalentes, de
manera que se ajusten a lo establecido en el TRLCSP y RGLCAP. En el PCAP deberian incluirse
con el suficiente detalle los criterios minimos de solvencia y de clasificacion, teniendo en cuenta la
posible participacion de licitadores no espafioles de estados miembros de la U.E.; determinar con
exactitud el plazo de duracién de la ejecucion de los contratos, su importe o valor estimado, asi

como calificar adecuadamente los contratos seguin su naturaleza®®.

6. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn debe en
sus procedimientos de contratacion abiertos, reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicios de valor, estableciendo en los pliegos con el suficiente detalle todos
los baremos de reparto y subcriterios que seran tenidos en cuenta, de tal forma que se garantice el
conocimiento por parte de los licitadores de la forma en que van a ser valoradas sus ofertas y que
la Mesa de contratacion asigne las puntuaciones aplicando estos criterios y baremos de reparto,
dejando constancia de todo ello en el expediente, lo que redundaria en una mayor transparencia y

objetividad del proceso. '

7. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon debe, en
sus procedimientos de contratacion abiertos, evitar distorsiones en la definicion y ponderacion de

los criterios de adjudicacion valorables automaticamente mediante la aplicacion de formulas, en
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especial del criterio referente a la oferta econdmica, atribuyendo la mayor puntuacion posible a la
mayor baja y no atribuyendo puntuacion a las ofertas que igualan el presupuesto de licitacion; en

especial en la Gerencia Regional de Salud.

8. Los 6rganos de contratacion deberan ajustar el contenido de los anuncios de licitacion y
de adjudicacion, a lo establecido en el Anexo Il y Il del RDPLCSP, en especial en la Gerencia

Regional de Salud.

9. La Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Le6n debera
poner cuidado en publicar la composicion de la Mesa de contratacion en el Perfil de contratante, en
especial la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. En los Informes Técnicos de Valoracion de
los criterios que no dependen de la aplicacion de formulas autométicas deben estar suficientemente
motivados y no deben tomar en consideracion aspectos no contemplados en los PCAP, ni incluir
subcriterios, tramos, u otras circunstancias desconocidas por los licitadores en el momento de

presentar su oferta, en especial los emitidos por la Consejeria de Cultura y Turismo.

10. Los 6rganos de contratacion deberan asegurar que la aportacion de la documentacion a
presentar por el licitador propuesto como adjudicatario se realizase en plazo y sin defectos u
omisiones. lgualmente deberan garantizar que la adjudicacion se efectia dentro del plazo
establecido, asi como la correcta motivacion de las resoluciones de adjudicacion, su notificacion,
en plazo y forma, al adjudicatario y al resto de interesados, asi como su correspondiente

publicacion.

11. La Administracion de la Comunidad debe vigilar para que los contratos sean
convenientemente formalizados en plazo, y su publicacion en los boletines oficiales en los que sea

preceptivo y en el perfil de contratante.

12. También deberan velar para que la ejecucion de los contratos se adecUe a lo previsto en
la normativa y en los PCAP en lo que se refiere a las revisiones de precios, tramitacion de
suspensiones, prorrogas y modificaciones, justificando adecuadamente las causas que los motivan
y tramitando Unicamente las modificaciones por las causas previstas en los pliegos o que
respondan a necesidades nuevas y causas imprevistas. Deberd ponerse especial cuidado en la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion previstas en los

pliegos.

13. Igualmente deben esforzarse por que los 6rganos de contratacion realizasen la recepcion
de los bienes y servicios de los contratos dentro del plazo establecido, con las formalidades

previstas por la normativa y dejando constancia en los expedientes de su realizacion,
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especialmente la Gerencia Regional de Salud.

14. La Consejeria de Agricultura y Ganaderia y el Servicio Publico de Empleo deberian
adoptar medidas eficaces para que los 6rganos competentes en la tramitacion de los contratos
menores, efectliien un andlisis pormenorizado y una adecuada planificacion de dichos gastos, con la
finalidad de evitar coincidencias en su objeto que pueda dar lugar a su fraccionamiento, y
ajustandoles en su adjudicacion a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia
del articulo 1 del TRLCSP.

15 117
V1. OPINION

En funcién de los expedientes examinados conforme al TRLCSP, la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Autonoma cumple razonablemente con la legalidad
aplicable a la contratacion adjudicada en el ejercicio 2015 excepto por las limitaciones recogidas
en el apartado 11.3 del presente informe, y de las salvedades que a continuacion se detallan y que
afectan al principio de publicidad y de transparencia de los procedimientos establecidos en el

articulo 1 del TRLCSP, asi como lo sefialado en la conclusién n° 2, parrafo cuarto: **8

e En las actuaciones preparatorias de los contratos: incumplimiento del articulo 150 del
TRLCSP en cuanto a los criterios de valoracion de las ofertas presentadas detallados en
los Pliegos asi como en los informes técnicos de valoracién, en los que se punttan
aspectos no previstos en los Pliegos o que no estan suficientemente motivados.

(Conclusiones n° 6 y 10)

e En el incumplimiento de los plazos de ejecucion, en la tramitacion de las suspensiones
y las prorrogas, no se motivan adecuadamente las causas que justifican estas

circunstancias. (Conclusion n° 17)

e En la correcta recepcion de conformidad de las obras, servicios o suministros

contratados, que no se formalizan adecuadamente. (Conclusion 20)

e En la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y en el Servicio Publico de Empleo, en el
fraccionamiento del objeto de algunos contratos, que conlleva la tramitacion como
menores de aquéllos contratos que no lo son, incumpliendo el Articulo 86.2 del
TRLCSP. (Conclusiones n® 21y 22).

Y7 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
118 parrafo modificado e incorporado a la Recomendacién n° 2, en virtud de alegaciones
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Palencia, 8 de marzo de 2018

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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VII. ANEXOS

VII1.1. ANEXO 1- DATOS DE LA CONTRATACION Y DE LA MUESTRA DE LOS

CONTRATOS DE CUANTIAS SUPERIORES A LAS SENALADAS EN EL

ARTICULO 29 DE LA LCSP.

VI11.1.1. CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU NATURALEZA

Gestion de L .
Obras Servicios Suministros Servicios Admmlst_ratwos Privados Total
P Especiales
Publicos
0
N° de 15 12 99 116 1 1 244
contratos
Precios de
adjudicacion 17.236.012,00 78.053.711,00 138.343.270,61 121.604.998,46 2.442.900,00 1.423.502,00 359.104.394,07

VI11.1.2. CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU FORMA DE ADJUDICACION

Abierto Procedimiento Negociado Otros Total
N° de contratos 115 46 83 244
Precios de adjudicacion 244.022.057,09 33.756.712,00 81.325.624,98 359.104.394,07

VI11.1.3. CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU NATURALEZA

Obras GeStlon'de.Sel’VICIOS Suministros Servicios Administrativos Especiales Total
Publicos
Ne de contratos 6 2 7 24 1 40
Precios de
PR 6.542.549,00 31.454.235,00 32.076.082,00 59.239.255,51 2.442.900,00 131.755.021,51
adjudicacion

VI11.1.4. CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU FORMA DE ADJUDICACION

Abierto Procedimiento Negociado Otros Total
N° de contratos 33 1 6 40
Precios de adjudicacion 113.598.429,51 776.965,00 17.379.627,00 131.755.021,51
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VI11.2. ANEXO 2. MUESTRAS SELECCIONADAS

VI11.2.1. CONTRATOS FISCALIZADOS DEL EJERCICIO 2015

e Ne TIPODE | PROCEDI- FECHA DE FECHA DE CIF PRESUPUESTO
AUDITORIA | ORGANISMO | eypen ENTE+LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | MIENTO | CMASE | ADJUDICACION | FORMALIZACION | ADIUDICATARIO | ADJUDICACION
MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES, JARDINERIA Y
Consejerfa de LIMPIEZA DE LOS EXTERIORES DE LOS EDIFICIOS DE
1 Brasiione A2016/000095-001 | “p'ce e e A e L A JUNTA DE E A 0 01/12/2015 23/12/2015 AB4659614 309.617,00
CASTILLA Y LEON Y DE LAS DEP
Conseieria de SUMINISTRO DE INSIGNIAS Y PLACAS
2 Bros: dJe o 010217/2015/001/00 | CONMEMORATIVAS DEL PERSONAL DE LA C N 0 05/11/2015 19/11/2015 BA47635941 37.499,00
ADMINISTRACION DE CASTILLA Y LEON.
SERVICIO DE RECOGIDA, PROCESO Y DIFUSION DE LA
Consejeria de INFORMACION ELECTORAL DE LAS ELECCIONES A
3 Presidencia 016980/2015/003/00 LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON DEL DIA 24 DE E N (6] 22/04/2015 30/04/2015 A28599033 776.965,00
MAYO DE 2015 (53/15 OT)
Consejerfa de SERVICIO DE VIGILANCIA EN EDIFICIOS
4 Economiay D2015/001646-001 | ADMINISTRATIVOS EN DELEGACIONES E z 0 04/09/2015 04/09/2015 28369395 1.809.460,00
Hacienda TERRITORIALES DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON.
SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DEL
Consejeria de EDIFICIO DE LA DELEGAC[ON TERRITORIAL DE LA
5 Economia y 010296/2015/005/00 | JUNTA DE CASTILLA Y LEON, C/ LEOPOLDO ALAS E N 0 14/09/2015 29/09/2015 A28517308 70.424,00
Hacienda CLARIN N° 4 Y DEPENDENCIAS DEL ARCHIVO
TERRITORIAL C/ VILLALPANDO N° 5 EN ZAMORA
DISERNO, CREAT|V|DAD Y PRODUCCION,
PLANIFICACION Y COMPRA DE ESPACIOS
Consejeria de PUBLICITARIOS, SOBRE LAS ACTUACIONES Y
6 Economia y A2015/000211-001 | RESULTADOS DE LAS INTERVENCIONES E A 0 06/10/2015 27/10/2015 U47745559 510.620,00
Hacienda FINANCIADAS POR LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
DEL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
(EJE 7); DEL FONDO SOCIAL EUROPE
Consejerta de SERVICIO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA EN EL
" AMBITO DE LA PLATAFORMA DE FORMACION DE LA
7 E'(;?:rllgnnglaa y A2015/000319-001 ESCUELA DE AQMlNlSTRAC|ON PUBLICA DE E A (o] 29/04/2015 03/06/2015 A79153920 280.720,00
CASTILLAY LEON
Consejerfa de ADECUACION, EXPLOTAClON Y MANTENlMlENTO
r DEL SERVICIO PUBLICO DE ATENCION AL
8 Ecor_]omla y A2015/000218-001 CIUDADANO 012 DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y E A (6] 27/03/2015 17/04/2015 U47738547 5.120.720,00
Hacienda LEON
Conseieria de ORGANIZACION, GESTION Y PROMOCION DE LA
9 Em IeJo A2015/000506-001 PASARELA DE LA MODA DE CASTILLA 'Y LEON EN E A (6] 07/07/2015 28/07/2015 B47715701 74.982,00
P SEPTIEMBRE DE 2015
CAMPARA PUBLICITARIA INSTITUCIONAL DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO DE LA JUNTA
10 Consejeria de A2015/003149-001 | DE CASTILLA Y LEON, DIRIGIDA A SENSIBILIZAR A E A 0 27/10/2015 29/10/2015 B47398896 199.193,00

Empleo

LA SOCIEDAD, TRABAJADORES Y EMPRESARIOS DE
LA COMUNIDAD DE CASTILLA'Y LEON SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA PREVENCION DE RIESGOS
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Ne Ne TIPO DE PROCEDI- FECHA DE FECHA DE CIF PRESUPUESTO
AUDITORIA ORGANISMO EXPEDIENTE+LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO MIENTO CLASE ADJUDICACION FORMALIZACION ADJUDICATARIO ADJUDICACION
Conseferta de MANTENIMIENTO, SOPORTE Y EVOLUCION DEL
. SISTEMA INFORMATICO DE VIVIENDA DE LA
11 E\?::ﬁg;?ey Medio | A2014/000335-001 | 2 ONSEIERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE Y E A o] 06/03/2015 31/03/2015 A28599033 431.627,00
EXPEDIENTES ASOCIADOS AL MISMO
Consejeria de RESTAURACION DE LA IGLESIA PARROQUIAL DE
12 Z?nnzﬁgrt]?ey Medio | A2015/001828-001 | SN 'S CUE BN RIANO (LEON) A N o) 20/07/2015 30/07/2015 A24033862 112.407,00
Consejerta de SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE DIVERSAS
) OPERACIONES DE CONSERVACION EN LA AUTOVIA
13 i%?grt'gey Medio | A2015/000112-001 | 5", ot e o S O ONZONILLA - CARRION E A o) 01/06/2015 30/06/2015 A24069833 9.525.785,00
DE LOS CONDES
Consejerta de SC-2015.-SUMINISTRO DE CARBURANTES DE
. AUTOMOCION DE VEHICULOS DEPENDIENTES DE LA
14 i%?grt'gey Medio | 012613/20141013/00 | et s e i A E c A o) 27/02/2015 27/03/2015 /AB0349590 985.900,00
INFRAESTRUCTURAS.
Consejeria de SERV.05-8/15 ADAPTACION DE INFRAESTRUCTURAS
15 Fomentoy Medio | 150054/2015/054/00 ' E A U 17/06/2015 14/07/2015 A62275680 1.236.687,00
: AL R.D.805/2014
Ambiente
Consejeria de MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DE LA RED DE
16 i%?grt'gey Medio | A2015/000063-001 | e om L o e AIRE E A o] 07/05/2015 29/05/2015 A33062407 2.449.200,00
Consejerfa de SELLADO DEL VERTEDERO DE RESIDUOS URBANOS
17 Zmﬁga?ey Medio | A20141000310-001 | Jox/0 e cEROR oAl ENCIA) A A o) 23/01/2015 05/02/2015 AA47019310 1.196.425,00
SERVICIO DE 1 HELICOPTERO DE COORDINACION,
Consejeria de SERA UN BITURBINA LIGERO EN EPOCA PELIGRO
18 Fomento y Medio | A2015/001070-001 | ALTO (TIPO B) Y UN MONOTURBINA LIGERO (TIPO Al) E A U 02/06/2015 19/06/2015 AB2045659 6.630.851,00
Ambiente EN EL RESTO DEL ARO, Y 4 HELICOPTEROS DE
TRANSPORTE Y EXTINCI
Consejeria de CONTRATACION DEL SERVICIO DEL ESTUDIO DE
_ RIESGOS SOBRE EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS
19 i?rr]rgelggzey Medio | A2015/001382-001 | ot oo oen o CARRETERA Y FERROCARRIL EN LA E A o] 28/07/2015 30/07/2015 A58153008 96.752,00
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
OBRA DE INSTALACION DE UN SISTEMA DE
Consejeria de CLIMATIZACION EN LA SEDE DEL SERVICIO
20 Agriculturay A2015/000069-001 | TERRITORIAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE A A o) 03/07/2015 07/07/2015 A48027056 262.631,00
Ganaderia ZAMORA, SITO EN LA CALLE PRADO TUERTO,
NUMERO 17, PLANTAS DE LA 8 A LA 12.
SERVICIO DE DESARROLLO DE LOS VARIOS
Consejerfa de MODULOS DE LA APLICACION INFORMATICA PARA
21 Agriculturay D2015/003520-001 | LA TRAMITACION TELEMATICA DE SOLICITUDES DE E z o) 10/09/2015 02/10/2015 U86283355 122.000,00
Ganaderfa LAS AYUDAS LEADERCAL EN EL PERIODO DE
PROGRAMACION 2014-2020 EN CASTILLA Y LEON
Conseferta de SUMINISTRO DE CIENTO VEINTE SMARTPHONES,
‘ PRECISOS PARA LA REALIZACION DE INSPECCIONES
22 éﬁ;ﬁéﬁ.“f y A2015/004508-001 | e e ONICA DE ANIMALES EN C N o) 02/12/2015 14/12/2015 AT78923125 58.370,00
LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON,
SERVICIO DE COMEDOR, MEDIANTE CATERING, EN
Consejerfa de EL CENTRO DE FORMACION AGRARIA DE
23 Agriculturay A2015/001319-001 | ALMAZCARA (LEON), DEPENDIENTE DE LA E A o] 07/08/2015 16/09/2015 AB0364243 66.680,00

Ganaderia

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
DURANTE EL CURSO 2015/2016
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N° No TIPODE | PROCEDI- FECHA DE FECHA DE CIF PRESUPUESTO
AUDITORIA ORGANISMO EXPEDIENTE+LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO MIENTO CLASE ADJUDICACION FORMALIZACION ADJUDICATARIO ADJUDICACION
Conseferta de RED DE CAMINOS QUE SIRVAN DE COMUNICACION
‘ ENTRE NUCLEOS RURALES LIMITROFES O
24 éﬁ;‘;&ﬂﬁ.”f y /A2014/000466-001 CERCANGS, O DE UNION DE ESTOS NUCLEOS CON A A o] 24/03/2015 09/04/2015 B83910323 1.260.027,00
ViAS DE COMUNICACION DE ORDEN SUPERIOR.
Conseieriade SERVICIO DE VIGILANCIA EN EL CONJUNTO DE
25 Sani ; i 001516/2015/001/00 | EDIFICIOS SEDE DE LOS SERVICIOS CENTRALES DE E z o) 09/01/2015 15/01/2015 B-37033297 447.537,00
LA CONSEJERIA DE SANIDAD
SUMINISTRO DE CARBURANTES DE AUTOMOCION
Consejeria de PARA LOS VEHICULOS DEPENDIENTES DE LA
26 Familia e Igualdad | A2015/001206-010 | CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE c A o) 27/08/2015 30/09/2015 AT9707345 39.295,00
de Oportunidades OPORTUNIDADES Y LA GERENCIA DE SERVICIOS
SOCIALES 2015
Conseferta de SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
Se] DETERMINADAS DEPENDENCIAS DE LOS SERVICIOS
27 g:rggu: rfuL?ggtljdezd D2016/000174-001 | oy T e DR A CONSEJERIA DE EAMILIA B E z o) 28/12/2015 28/12/2015 A28369395 109.908,00
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.
28 Egﬂég’;gs de A2015/000146-001 | CONSTRUCCION SEGUNDA FASE CENTRO. A A 0 08/04/2015 17/04/2015 09012279 1.113.718,00
Conseieria de AMPLIACION DE TRES UNIDADES DE EDUCACION
29 jert 015118/2014/041/00 | INFANTIL EN EL CEIP ATALAYA DE PALAZUELOS DE A A U 03/03/2015 11/03/2015 B40107153 252.847,00
Educacion ERESMA
ACCESO A RECURSOS EDUCATIVOS DIGITALES
Consejeria de COMPLEMENTARIOS A LAS PROGRAMACIONES
30 e 014847/2014/028100 | < RRICULARES DE EDUCACION PRIMARIA Y c A o) 30/04/2015 04/08/2015 BA47402557 241.395,00
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
CONTRATACION PARA EL DESARROLLO DE LOS
Conseieria de PROGRAMAS DE CONCILIACION DE LA VIDA
31 £ ducajc o A2015/003425-001 | FAMILIAR, ESCOLAR Y LABORAL MADRUGADORES Y F A o) 09/09/2015 09/09/2015 B47451794 2.442.900,00
TARDES EN EL COLE DURANTE EL CURSO ESCOLAR
2015/2016
SUMINISTRO DE GASOLEO TIPO C PARA
Conseieria de CALEFACCION CON DESTINO A LOS CENTROS
32 c ducalc o A2015/001653-003 | DOCENTES PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS ) c A o] 24/09/2015 30/10/2015 80298839 2.077.894,00
DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION
DURANTE LOS CURSOS 2015/2016 Y 2016/2017
Consejera de SERVICIO DE INSPECCION TECNICA DE
33 Edloan A2015/000132-003 | 2oy o reey E A o) 24/09/2015 19/10/2015 09307962T 15.500,00
Conseieriade CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ACOGIDA DE
34 o hismo | A2015/000636-001 | VISITANTES DE LOS YACIMIENTOS DE ICNITAS Y A A o] 14/09/2015 02/10/2015 A15139314 962.441,00
y RESTOS FOSILES, EN VILLAR DEL RIO (SORIA).
PLANIFICACION DE LOS ESTUDIOS Y DE LOS
PROYECTOS NECESARIOS PARA: EL CONOCIMIENTO
Consejeria de DEL CONJUNTO PROPUESTO EN ANEXO, DE BIENES
35 Cultury Turismo | A20151002442:001 | 1o PPN b PRI ES REPRESENTATIVOS DEL E A o) 17/12/2015 29/12/2015 17999622Y 83.999,53
MUDEJAR DEL SUR DE CASTILLA Y LEON, EN LAS
PROVINCIAS DE AVILA, SEGOVIA Y VALLADOLID Y
Conseieriade OBRAS DE REHABILITACION DE LAS CUBIERTAS DE
36 ! 001360/2015/011/00 | EDIFICIACIONES DEL JARDIN HISTORICO "EL BOSQUE A A o) 02/12/2015 10/12/2015 A49021975 331.628,00

Cultura'y Turismo

DE BEJAR", EN BEJAR (SALAMANCA).
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Ne Ne TIPO DE PROCEDI- FECHA DE FECHA DE CIF PRESUPUESTO
AUDITORIA ORGANISMO EXPEDIENTE+LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO MIENTO CLASE ADJUDICACION FORMALIZACION ADJUDICATARIO ADJUDICACION
SERVICIO DE EMBALAJE, CARGA, TRANSPORTE,
DESCARGA, MONTAJE, ILUMINACION Y
Conseieria de REALIZACION DE MUROS, PANELES, PEANAS, CAJAS
37 cmturja bismo | A2015/000453-001 | DE EMBALAJES, ALMACENAJE DEL MATERIAL E A o) 12/11/2015 13/11/2015 B37407004 139.999,00
y PROPIEDAD DEL SERVICIO Y DE TODA LA
COLECCION DE OBRAS DE ARTE PROPIEDAD DE LA
JUNTA DE CASTILLA Y
Gerencia Regional
38 s sa 4610003895 TERAPIAS RESPIRATORIAS DOMICILIARIAS B A o) 03/06/2015 01/07/2015 B84745801 26.932.250,00
Gerencia Regional SERVICIO HOMOLOGADO LIMPIEZA COMPLEJO
39 s 4610003300 ASISTENGIAL UNIVERSITARIO LEON E z o) 24/03/2015 30/03/2015 A47379235 13.251.484,00
Gerencia Regional SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE ABSORBENTES DE
40 e 4610003047 N CONTINENGIA DE ORINA AP c A o) 02/01/2015 17/02/2015 B28451383 6.830.184,00
Gerencia Regional SUMINISTRO DETERMINACIONES HOSPITAL
4 e 4610003480 UNIVERSITARIO DE BURGOS. c A o) 14/04/2015 20/05/2015 B61503355 4.943.641,00
4 g:rse:lz'; Regional | 4610003574 HOSPITALIZACION MEDIA Y LARGA ESTANCIA B A 0 25/05/2015 01/06/2015 R0900140E 4.521.985,00
Gerencia Regional SUMINISTRO Y OBRA DE UN ACELERADOR LINEAL
43 s sa 4610003881 CON DESTING AL CAULE c A o) 20/07/2015 06/08/2015 B82246422 3.074.610,00
Gerencia Regional GESTION ENERGETICA Y MANTENIMIENTO
44 s sa 4610003842 CIGARANTIA TOTAL 23 CENTROS GAP SALAMANCA E A o) 20/07/2015 20/07/2015 28233922 2.877.436,00
Gerencia Regional PROCESOS PARA EL TRATAMIENTO DE
45 s ol 9 4610003993 HEMODIALISIS EXTRAHOSPITALARIA EN CLUB DE E A o) 11/09/2015 11/09/2015 G28767317 1.733.151,00
DIALIS
46 g:’;;}ﬁ';‘ Regional | /610003171 LOGOPEDIA B A 12/03/2015 12/03/2015 162860661 14.550,00
47 dG:rSea”IE'é" Regional | /510003456 REDUCCION LISTAS DE ESPERA QUIRURGICA E z 05/03/2015 09/03/2015 B34002592 240.471,00
Gerencia Regional OBRA ADAPTACION Y REFORMA CRA LA ESGUEVA
48 s 4610003543 PARA CENTRO SALUD ESGURVILLAS ESGUEVA A A 26/05/2015 27/05/2015 B50552710 474.433,00
SUMINISTRO ENERGETICO Y MANTENIMIENTO CON
GARANTIA TOTAL EN 157 CENTROS CONSUMIDORES
Gerencia de DE ENERGIA (C.C.E.) DEPENDIENTES DE LA
49 o ales | 01640012015/001/02 | Qe R e R ER e e c A o) 18/05/2015 31/07/2015 A 97152094 13.621.539,00
OPORTUNIDADES Y DE LA GERENCIA DE SERVICIOS
SOCIALES DE CASTILLA Y LEON
REALIZACION DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Gerencia de A LA ATENCION DIRECTA A MENORES Y JOVENES
50 Sonioios s oo | 016400/2015/021/00 | INTERNADOS EN LAS UNIDADES DEL AREA DE E A u 10/03/2015 14/03/2015 G47484357 7.819.054,00
INTERVENCION DE REFORMA DEL CENTRO
ZAMBRANA DE VALLADOLID
Gerencia de REALIZACION DE LA PRESTACION DEL PROGRAMA
51 Sanioios oo ioles | 016400/2015/025/00 | DE CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR E A o] 17/03/2015 28/03/2015 U47737077 1.195.451,00
Y LABORAL DENOMINADO "CONCILIAMOS", EN 2015
SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS DE IMPRESION
MULTIFUNCIONALES MEDIANTE ARRENDAMIENTO,
Gerencia de CON MANTENIMIENTO, SIN OPCION DE COMPRA CON
52 016400/2015/015/00 | DESTINO A DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA c A o] 14/09/2015 08/10/2015 AB58670597 542.314,00

Servicios Sociales

CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y DE LA GERENCIA DE SERVICIOS
SOCIALES
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Ne Ne TIPO DE PROCEDI- FECHA DE FECHA DE CIF PRESUPUESTO
AUDITORIA ORGANISMO EXPEDIENTE+LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO MIENTO CLASE ADJUDICACION FORMALIZACION ADJUDICATARIO ADJUDICACION
OBRAS DE REFORMA DEL ALA NORTE DE LA PLANTA
Gerencia de TERCERA DE LA RESIDENCIA MIXTA DE PERSONAS
53 Sonvioos oo ioles | A2015/000507-001 | R DE MIRANDA DE EBRO (BURGOS) PARA LA A A o] 01/07/2015 31/07/2015 B34123133 431.370,00
IMPLANTACION DE DOS UNIDADES DE CONVIVENCIA
SELECCION DE SUMINISTRADORES DE CARNE Y
Gerencia de DERIVADOS CON DESTINO A LOS CENTROS
54 Senvicios Sosiales | 016400/2015/005/60 | DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA E c A o) 25/08/2015 14/10/2015 B37474574 206.756,00
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE LA GERENCIA
DE SERVICIOS SOCIALES
55 Sjrr\flrlf; ds‘zciales A2015/000262-001 | ESTANCIAS DIURNAS C.D. SAN LAZARO - ZAMORA E A 0 01/07/2015 31/07/2015 B83649632 202.800,00
SELECCION DE SUMINISTRADORES DE CONSERVAS Y
Gerencia de ULTRAMARINOS, CON DESTINO A LOS CENTROS
56 Sanvioios s iolos | 016400/2014/290/18 | DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA E c A o) 12/05/2015 12/05/2015 BA47447933 64.602,00
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE LA GSS DE
CASTILLA Y LEON LOTE 18 SEMESTRE 1
Gerencia de VIGILANCIA Y SEGURIDAD CENTRO LOS MANZANOS
57 i e | D2016/000138-001 | S AN E z o) 28/12/2015 28/12/2015 B37033297 519.564,00
CONTRATACION N° 1 DE AGENCIAS DE COLOCACION
Servicio Piblico de PARA LA COLABORACION CON EL ECYL EN LA
58 Emolen Gl 001471/2014/018/03 | REALIZACION DE TRABAJOS DE INSERCION EN EL E z o] 03/03/2015 20/04/2015 U72262041 1.111.111,00
pleo Ly MERCADO LABORAL DE PERSONAS DESEMPLEADAS
EN BASE AL ACUERDO MARCO P.A. 17/13. LOTE-3.
TERMINACION DE LAS OBRAS DE ADAPTACION DE
Servicio Publico de LOCAL PARA OFICINA DEL SERVICIO PUBLICO DE
59 Empleo CyL A2015/003045-001 | E1SI 0 DE SASTILLA Y LEON, G/ VIA ROMA, N° 41-43, A A U 04/11/2015 10/11/2015 B85577591 427.523,00
SEGOVIA.
TRABAJOS PREPARATORIOS Y LA EMISION DEL _
Servicio Pablico de CORRESPONDIENTE INFORME DE COMPROBACION DE
60 Bl A2015/000914-001 | LA JUSTIFICACION A QUE SE REFIERE EL RESUELVO E A o] 22/06/2015 26/06/2015 BA47406665 78.000,00
pleo Ly 16.4 DE LA RESOLUCION DE 12 DE JUNIO DE 2014 DEL
SERVICIO PUBLICO D
Agencia de .,
innovacion, CONTRATACION OBRA COMPLEMENTARIAA LA
61 financiacion e 001125/2016/002/00 | TUBERIA DE DRENAJE DE VILLACASTIN. EXPTE. A N o) 11/09/2015 30/09/2015 A-79222709 232.122,00
internacionalizacion 11/2015-CONTRATO DE OBRAS.
empresarial
Agencia de
innovacidn, VARIOS SUMINISTROS ELECTRICOS DE ALTA
62 financiacione | 13/2015 TENSION EN MODALIDADES 6.1 Y 6.3.A c z o) 04/09/2015 14/09/2015 A95758389 429.824,47
internacionalizacion
empresarial
Agencia de CONTRATACION EMPRESA AUDITORA LABORES DE
nnovacion, VERIFICACION E INFORMES-CERTIFICADOS
63 If:]r::pnc;;%?‘g“ezacmn 001125/2015/008100 | 5o Er CIONES ADE.AROS 2010.2013 EXPTE. 3/2015. E A o] 25/03/2015 14/04/2015 B-79104469 130.559,00
empresaril CONTRATO DE SERVICIOS
Ente Pablico SUMINISTRO E INSTALACION DE UN SISTEMA DE
_ BIOMASA, INCLUYENDO RED DE DISTRIBUCION,
64 Esg:g?am de la 001026/2015/011/00 | 5 S e o R ICIPALES DE NAVALENO c A o] 08/10/2015 19/10/2015 A32016511 174.180,00

(SORIA)
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Ne Ne TIPO DE PROCEDI- FECHA DE FECHA DE CIF PRESUPUESTO
AUDITORIA ORGANISMO EXPEDIENTE+LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO MIENTO CLASE ADJUDICACION FORMALIZACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
Ente Pablico SUMINISTRO Y MONTAJE PARA LA REMQDELACION
. DE LAS INSTALACIONES DE ILUMINACION DE UN
65 Esg:o?aal de la 001026/2015/014/00 PABELLON POLIDEPORTIVO CUBIERTO EN C A (0] 22/09/2015 23/09/2015 B47041405 26.860,00
9 VALLADOLID
OPERACION, SUPERVISION DIARIA Y
Ente Pablico MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA PLANTA DE
. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON MOTOR
66 Esg:o?aal de la 001026/2015/004/00 DE BIOGAS E INSTALACION DE DESGASIFICACION DE E A (0] 20/05/2015 08/06/2015 B91178335 195.369,51
g VERTEDEROl UBICADAS EN EL VERTEDERO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE SALAMANCA
Instituto EJECUCION DE LAS OBRAS CONTENIDAS EN EL
Tecnologico PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL EN LA
67 Agrario de Castilla 001306/2015/015/00 ZONA DE CONCE~NTRACION PARCELARIA DE A A (0] 07/08/2015 20/08/2015 B49160567 1.069.656,00
y Ledn CEREZAL DE PENAHORCADA (SALAMANCA)
Instituto EJECUCION DE LAS OBRAS CONTENIDAS EN EL
Tecnologico PROYECTO DE MEJORA DEL AZUD SOBRE EL RiO
68 Agrario de Castilla 001306/2015/027/00 ARNAMAZA Y DER,IVACION AL CANAL DE SAN A A (0] 09/11/2015 18/11/2015 A15139314 940.282,00
y Ledn SALVADOR EN DEVANOS (SORIA).
Instituto DISENO, CONSTRUC, MONTAJE, DESMONT, TRANSP,
Tecnolégico ALMACENAM, Y MANTENIMIENTO DE LOS DISTINTOS
69 A rario?je Castilla 001306/2014/047/00 | STANDS Q. REPRESENTARAN AL ITACYL EN SU E A (6] 19/03/2015 10/04/2015 A28889939 364.382,00
gLeén PARTICIPACION EN CERTAMENTES FERIALES
y AGROALIMENTARIOS DURANTE 2015
CONSULTORIA PARA LA DEFINICION, PUESTA EN i
Instituto MARCHA Y EJECUCION DE ACCIONES DE PROMOCION
Tecnol6gico DIRIGIDAS A LA MEJORA DE COMERCIALIZACION E
70 Agrario de Castilla 001306/2015/011/00 INTERNACIONALIZAS:ION PRODUCT. GENERICOS DE E A (0] 27/05/2015 29/05/2015 09744170J 84.095,00
y Ledn LA MARCA GARANTIA TIERRA SABOR A
DESORRALLAR POR EL INSTITUTO.
Total 136.646.212,51
Siglas:
LI oo A = Obras; B = Gestion de S.P.; C = Suministro; E = Servicios; F = Advo. Especial. | = Privado; Z = Adquisicién Centralizada

Procedimiento: ..A = Abierto; N = Negociado.
Clase:.....ccoveerennns O = Ordinario; U = Urgente.
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VI11.2.2. CONTRATOS FISCALIZADOS DE LOS EJERCICIOS 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013

Ne . FECHA DE FECHA DE CIF IMPORTE
AUDITORIA | ORGANISMO | N°EXPEDIENTE OBJETO DEL CONTRATO TIPO | PROCEDIMIENTO | CLASE | AnjpICACION | FORMALIZACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
DM-136-09 1 ,
Consejeria de HELICOPT.COORDINACION
76 Fomento y Medio | 014287/2009/118/00 | MONOTURBI. Y 4 HELICOPT. E N 0 11/06/2009 AB2045659 6.141.576,00
Ambiente MONOTURB. PARA LA LUICHA
CONTRA INCENDIOS
Consejeria de CONSERVACION INTEGRAL DE LA
77 Fomentoy Medio | 012613/2010/003 | AUTOVIA A-231. CARRION DE LOS A A ) 14/12/2009 28/12/2009 109509118 10.108.518,26
Ambiente CONDES - BURGOS.
?jﬁ:}ﬁ}g o TRANSFORMACION EN REGADIO DEL
) O tilla | 001306/2009/030 | SECTOR IV DE LA ZONA REGABLE A A 0 25/08/2009 03/09/2009 U85761153 19.648.520,59
gra DEL TRASVASE ESLA-CARRION
y Ledn
Total 35.898.614,85
2010
Ne . FECHA DE FECHA DE CIF IMPORTE
AUDITORIA | ORGANISMO | NeEXPEDIENTE | OBJETO DEL CONTRATO TIPO | PROCEDIMIENTO | CLASE |, P e O | IO | ADIUDICATARIO | ADIUDICACION
SERVICIO DE CITA PREVIA
Gerencia MULTICANAL DE PACIENTES DE
81 Reaional de salud | 0124712010122011 | KT o e L E A 0 30/12/2010 31/01/2011 AT78053147 1.633.225,16
GERENCIA REGIONAL DE SALU
Total 1.633.225,16
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2011
Ne FECHA DE FECHA DE CIF IMPORTE
AUDITORIA | ORGANISMO | NeEXPEDIENTE OBJETO DEL CONTRATO TIPO | PROCEDIMIENTO | CLASE |, 0 e O o ACION | ADIUDICATARIO | ADIUDICAGION
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
Consejeria de EQUIPAMIENTO DEPORTIVO DE
80 Cultura y 001360/2011/050/00 | PISCINAS Y OTROS ESPACIOS DELA | B A o) 28/07/2011 31/08/2011 A28517308 1.820.008,00
Turismo INSTALACION DEPORTIVA "RIO
ESGUEVA" DE VALLADOLID
ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
Gerencia de CON DISCAPACIDAD PSIQUICA EN
88 e e iales | 01640012010/064/00 | 0T DISCAPACIDAD PO C B A o) 11/02/2011 18/02/2011 637021946 2.796.668,00
VITIGUDINO (SALAMANCA
Total 4.616.676,00
Ne . FECHA DE FECHA DE CIF IMPORTE
AUDITORIA | ORGANISMO | N°EXPEDIENTE OBJETO DEL CONTRATO TIPO | PROCEDIMIENTO | CLASE | ApjpICACION | FORMALIZACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
MANTENIMIENTO INSTALACIONES
Conseleria de EDIFICIOS SEDE PRESIDENCIA JCYL Y
7 Consejerta 010031/2012/012/00 | CONSEJERIAS DE PRESIDENCIA Y E A 0 03/04/2012 30/04/2012 A28517308 302.661,00
HACIENDA C/ SANTIAGO ALBA N°1 DE
VALLADOLID (A-15/12 SG)_
Consejerta de ACCIDENTES DE CONBUGTORES DE
74 Economiay 017022/2012/350/00 | 1 G D = o s, e E A o) 19/12/2012 A28141935 1502.681,28
LA COMUNIDAD AUTON_
Gerencia DETERMINACIONES ANALITICAS
82 : P.A.2011-0-27/16 | BANCO DE SANGRE: TARJETAS Y c A ) 24/01/2012 A28218675 537.436,81
Regional de Salud
PANELES_
Gorencia de ESTANCIAS DIURNAS EN EL CENTRO
89 e e iales | 016400/2012/001/00 | DE DIA DE PERSONAS MAYORES DE F A o) 00/01/2012 A83700286 178.154,00
ALMAZAN (SORIA)
Total 2.520.933,09
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Ne o FECHA DE FECHA DE CIF IMPORTE
AUDITORIA ORGANISMO N° EXPEDIENTE OBJETO DEL CONTRATO TIPO | PROCEDIMIENTO | CLASE ADJUDICACION | FORMALIZACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
EDICION ELECTRONICA Y EDICION EN
Consejeria de PAPEL, O EN CUALQUIER OTRO
72 Presidencia 010031/2014/001/00 FORMATO DEL $OLETiN OFICIAL DE E A 0 29/07/2013 21/08/2013 U47712450 1.120.825,93
CASTILLA Y LEON (A-1/14 SG)
Consejeria de PROVISION DE SERVICIOS AL CENTRO
. DE OPERACION DE REDES Y SERVICIOS
73 E':céri]eonn;;a y 017022/2012/297/00 DE LA ADMINISTRACION DE LA E A 0 18/04/2013 29/05/2013 A33117995 1.948.305,08
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
REALIZACION ACTIVIDADES CARGA Y
Consejeria de DESCARGA, TRANSPORTE,
75 Empleo 015499/2013/004/00 REPARACIONES Y OTRAS NATURALEZA E A 0 21/11/2013 29/11/2013 09295286C 119.175,38
ANALOGA CEYE
Conseieria de 4.2-P-27B.-SENALIZACION HORIZONTAL.
) PINTADO Y REPINTADO DE MARCAS
78 imﬁglt::ey Medio | 012613/2013/006/00 VIALES. ANOS 2013-2014 PROVINGIA DE A A 0 27/09/2013 08/10/2013 B53619524 290.000,00
PALENCIA.
Conseieria de SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR TE
79 Educajci(')n 012221/2013/007/00 | 06/13 RUTA 4900116 IES VALVERDE DE B A (6] 15/07/2013 26/07/2013 B49122856 60.403,20
LUCERNA (PUEBLA DE SANABRIA)
Gerencia
- PA 2012-0-29 MATERIAL FUNGIBLE DESECHABLE
83 g:lgl;;gnal de LOTE 31 LAPAROSCOPIA C A 0 20/05/2013 06/06/2013 B09317462 272.395,66
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
PRESTACION DE TRANSPORTE
Gerencia SANITARIO TERRESTRE, TANTO
84 Regional de 099/2013 URBANO COMO INTERURBANO E B A (0] 27/06/2013 B47484530 17.177.267,00
Salud INTERPROVINCIAL, PARA EL TRASLADO
DE ENFERMOS EN EL AMBITO DE LA
PROVINCIA DE VALLADOLID
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
PRESTACION DE TRANSPORTE
Gerencia SANITARIO TERRESTRE, TANTO
85 Regional de 099/2013 URBANO COMO INTERURBANO E B A 0 27/06/2013 B09248311 18.570.666,00
Salud INTERPROVINCIAL, PARA EL TRASLADO
DE ENFERMOS EN EL AMBITO DE LA
PROVINCIA DE BURGOS
SUMINISTRO DE OXIGENO MEDICINAL
EN BOTELLA DE UTILIZACION COMUN
Gerencia 80/2013 LOTE 1 EN LOS CENTROS SANITARIOS
86 Regional de AVILA DEPENDIENTES DE LAS GERENCIAS DE C A 0 06/08/2013 06/09/2013 A28400273 3.572.646,00
Salud ATENCION PRIMARIA DE LA GERENCIA

REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA'Y
LEON.
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Ne o FECHA DE FECHA DE CIF IMPORTE
AUDITORIA ORGANISMO N° EXPEDIENTE OBJETO DEL CONTRATO TIPO | PROCEDIMIENTO | CLASE ADJUDICACION | FORMALIZACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION

SERVICIO HOMOLOGADO DE LIMPIEZA
DEL COMPLEJO ASISTENCIAL DE
ZAMORA'Y CENTROS DEPENDIENTES
COMO DERIVADO DEL ACUERDO

Gerencia 7
’ MARCO PARA LA HOMOLOGACION DE
87 gaelglj:gnal de 089/2013 LAS EMPRESAS QUE PRESTARAN LOS E A o 12/08/2013 AA47022850 6.128.226,00
SERVICIOS DE LIMPIEZA EN LOS BIENES
INMUEBLES UTILIZADOS POR LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON.
DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DEL
Gerencia de SISTEMA DE ACCESO UNIFICADO A LOS
90 Servicios 016400/2013/014/00 | SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y E A o 25/06/2013 22/07/2013 A48263693 1.708.828,79
Sociales LEON (SAUSS) E INTEGRACION DE
APLICACIONES RELACIONADAS
SERVICIO DE ACTIVIDADES )
Gerencia de COMPLEMENTARIAS A LA ATENCION

L DIRECTA DE MENORES INTERNADOS EN
91 Servicios 016400/2013/028/00 EL CENTRO LOS MANZANOS DE E A O 29/10/2013 07/11/2013 GA47484357 2.164.877,67

Sociales VALLADOLID Y DE LOS SERVICIOS DE
ALIMENTACION Y LIMPIEZA
MODERNIZACION DE LAS
Instituto INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE
Tecnolbgico LOS REGADIOS DEL BIERZO (LEON).
93 Agrario de 001306/2014/015/00 | A% A A | T0: ARTERIAS DELOS A A o] 04/12/2013 14/01/2014 A15139314 4.274.494,02
Castillay Ledn TRAMOS I1, 111 Y IV (TUBERIAS NUMS.3,
11-A-7, 11-A-11 Y IV-A-1).
Total 57.408.110,73
Siglas:
LI oo A = Obras; B = Gestion de S.P.; C = Suministro; E = Servicios; F = Advo. Especial.

Procedimiento: ..A = Abierto; N = Negociado.
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VI11.2.3. CONTRATOS MENORES

VI11.2.3.1. Consejeria de Agricultura y Ganaderia

N° Auditoria gggttg? prDegS;lrEzzrt];(r)io dosl?;he? o docgjlr?f:n to Texto Provincia Importe Acreedor
94 301 7001239130 04/12/2015 R4 SUMINISTRO DE 88 TABLET PCS 0 21.629,28 288859
95 301 7001236687 02/12/2015 R4 SUMINISTRO DE 30 TABLET PCS. 0 10.967,68 288859
96 301 7001210303 13/07/2015 R4 SUMINISTRO DE UN TABLET PC HP PAVILION X2 0 792,49 288859
97 301 7001238322 03/12/2015 R4 SUMINISTRO DE TRES IMP LASER COLOR Y TRES IMB Y 0 1.784,69 7949
98 301 7001238314 03/12/2015 R4 SUMINISTRO DE 39 PCS 0 21.660,21 7949
99 301 7001216018 04/09/2015 R4 SUMIN.ONCE IMPRESORAS MULTIFUNCION BROTHER MFC 0 2.999,94 7949
100 301 7001238959 04/12/2015 R4 SUMINISTRO DE 82 IMPRESORAS DE RED 0 21.530,74 7821
101 301 7001238919 04/12/2015 R4 SERV.CONF/DES/IMPLANT.SIST.DOC.SEG.INF.O.P.S/I1SO/ 0 20.896,70 131373
102 301 7001234587 30/11/2015 R4 SERV.ELABOR.PLAN CONTIN.NEGOC.ORGANISMO PAGADOR 0 18.658,53 131373
103 301 7001219743 30/09/2015 R4 SERV.DES.ANDROID FUNC.GRABAC.ACTAS TTE ANIM.VIVOS 0 21.731,60 402383
104 301 7001218215 22/09/2015 R4 SERV.DES.ANDROID FUNC.GRABAC.CAMPO.SIST.SARE 0 21.475,62 269526
105 301 7001196372 28/04/2015 R4 SERV.DESARROLLO ANDROID FUNCION.GRABACION CAMPO 0 21.277,85 80076
106 301 7001229410 19/11/2015 R4 SERV.DESARROLLO ANDROID CONTROLES A POSTERI PDR 0 20.442,95 80076
107 301 7001205982 18/06/2015 D3 SERV.DE IMPRESION JORNADA AGROHORIZONTE 2020 0 21.248,21 2116
108 301 7001205930 18/06/2015 D3 SERVIC.AUDIOVISUALES JORNADA AGROHORIZONTE 2020 0 15.524,30 25751
109 301 7001205955 18/06/2015 D3 SERVICIO TRADUCTORES JORNADA AGROHORIZONTE 2020 0 8.518,40 76539
110 301 7001205966 18/06/2015 D3 SERV.ALQUI.SALONES/HOSTEL.JORN.AGROHORIZONTE 2020 0 9.613,10 93543
111 301 7001205921 18/06/2015 D3 SERV.ORG/COORDIN/GEST.INVIT.JORN.AGROHORIZONTE202 0 21.405,38 365929
112 301 7001205942 18/06/2015 D3 SERV.EQUIPOS LUZ/SONIDO JORNADA AGROHORIZONTE 202 0 21.679,57 878406
113 301 7001205988 18/06/2015 D3 SERV.MONTAJE ESCENARIO JORNADA AGROHORIZONTE 2020 0 21.744,91 897191
114 301 7001226187 09/11/2015 R4 SERV.DOTACION INFORMACION BASE DATOS AGENCIA EFE 0 30.999,99 908
115 301 7001232293 25/11/2015 R4 SERV.DOTAC.INFORM.BASE DATOS AGENCIA EUROPA PRESS 0 26.000,00 1783
116 301 7001228258 16/11/2015 R4 SERV.ACCESO INFOR.BASES DATOS AGENCIA NOT.ICAL 0 140.000,00 836824
117 301 7001183088 11/02/2015 D3 SERV.CAMPANA NAVIDAD"TIERRA DE SABOR"EL NORTE CAS 0 21.750,00 1915
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Centro

Documento

Fecha

Clase

N° Auditoria gestor presupuestario documento documento Texto Provincia Importe Acreedor
118 301 7001184800 24/02/2015 R4 SERV.COLABOR.CAYG-EL NORTE DEL CASTILLA SUPL.PAC 0 21.750,00 1915
119 301 7001195567 22/04/2015 D3 SERV.CAMP.PROMO.PROD."TIERRA DE SABOR".EL NORTE D 0 21.750,00 1915
120 301 7001228244 16/11/2015 D3 SERV.CAMPANA PROMOC.CONSUMO LACTEOS.EL NORTE CAST 0 20.999,55 1915
121 301 7001183111 11/02/2015 D3 SERV.CAMPANA NAVIDAD"TIERRA DE SABOR". ONDA CERO 0 16.500,00 794270
122 301 7001207794 26/06/2015 D3 SERV.CAMP.PROMO.PROD."TIERRA DE SABOR".ONDA CERO 0 19.999,99 794270
123 301 7001239223 04/12/2015 D3 SERV.CAMPANA PROMOC.CONSUMO LACTEOS.ONDA CERO 0 4.499,99 794270
124 301 7001239227 04/12/2015 D3 SERV.CAMPANA PROMOC.CONSUMO LACTEOS.ONDA CERO 0 4.499,99 794270
125 302 7001215582 31/08/2015 R4 OBRA REPARACION TEJADO INTERNADO CFA LA STA.ESPIN 8 53.966,00 241249
126 302 7001200978 21/05/2015 R4 OBRA CONSTRUCCION TAPIA C.F.A. LA SANTA ESPINA/VA 8 48.400,00 241249
127 302 7001185749 03/03/2015 R4 SERV.REDAC.,DISENO-MAQUET."LA STA. ESPINA UNA.." 0 18.780,00 277025
128 3028000 7001202177 28/05/2015 A4 GENERICO: REPARACION DEL TEJADO DEL GALLINERO N° 8 16.214,00 241249
129 304 7001238110 03/12/2015 R4 OBRA INSTAL.BOMBA ABAST.AGUA CENTROS ALBILLOS-BU 0 21.513,98 383
130 304 7001199243 14/05/2015 R4 OBRA REP.TEJADO CENTRO CONTROL PATATA ALBILLOS/BU 2 34.405,75 3596
131 304 7001232245 25/11/2015 R4 OBRA IMPERMEB.BALSA ALMACENAM.AGUA CFA ALBILLO(BU 2 16.867,40 215110
132 304 7001233012 26/11/2015 R4 OBRA.LIMP.BALSA DE ALMACENAM.AGUA CFA ALBILLOS(BU 2 580,80 89642
133 304 7001234466 30/11/2015 R4 OBRA ACOND.EQUIPAM.GANADEDERO HERRERUELA CAST./PA 4 47.647,60 198613
134 304 7001230659 23/11/2015 R4 OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO DE VIARIO RURAL Y REPA 4 55.942,99 927295
135 304 B2015/005054 SESOERDAESESI;IBIIE%I(?EAMIENTO DE EQUIPAMIENTO GANADERO EN 55.081,62 Johii:%?\ll_EOZ $2U7'I;I2I(E)};21R\I;Z
A ONCICIONAMIENTO DEMATIO TURAL Y FEPARACION O
137 0 | ezotsio0soss DE EQUIPAMIENTO GANADERO EN LA MONTARA PALENTINA 01011 | EXCAVACIONES ALBINO

(PALENCIA)

SANTOS, S.L. B34208891
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V11.2.3.2. Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn

N° Auditoria | Centro gestor Documento Fecha Clase Texto Provincia Importe Acreedor
presupuestario documento | documento
138 823 7000162512 01/04/2015 R4 B2015/001580 ACCION PUNTUAL PUBLICID NORTE CASTIL 0 21.750,00 1915
139 823 7000165065 20/05/2015 D3 C2015/00069 PUBLIC INSTITUCI LA OPINION DE ZAMORA 0 4.072,00 240
140 823 7000165068 20/05/2015 D3 C2015/00069 PUBLIC INSTITUCI DIARIO DE BURGOS S.A 0 9.953,18 258
141 823 7000166020 25/06/2015 02 A2014/001135 SISTEMA GESTION ESPERAS. PAGO PARTE 0 41.537,15 891631
142 823 7000166021 25/06/2015 02 A2014/001135 SISTEMA GESTION ESPERAS. PAGO RESTO 0 17.801,63 891631
143 823 7000174702 03/12/2015 D3 C2015/00548 PLAN DE MEDIOS NOV-15 DIARIO DE BURGO 0 9.922,00 258
144 823 7000174929 04/12/2015 D3 C2015/005486P. MEDIOS NOV.15 OPINION DE ZAMORA WE 0 5.681,26 240
145 823 7000174934 04/12/2015 D3 C2015/005486P. MEDIOS NOV.15 OPINION DE ZAMORA WE 0 718,74 240
146 823 7000174994 04/12/2015 R4 D2015/005079 ADQUISICION SISTEMA DETECCION INCEND 0 59.130,10 315026
147 8235000 7000165139 26/05/2015 R4 REPARACION DE TECHO EN O. E. "SAN JOSE" 5 43.049,38 400219
148 8235000 7000165145 26/05/2015 R4 CALICATAS O.E. SAN JOSE 5 3.938,55 400219
149 8235000 7000165559 09/06/2015 R4 PUERTAS CRISTAL MOTORIZADAS DE ACCESO A LA O.E.SA 5 9.492,45 892990
150 8235000 7000165896 22/06/2015 R4 INST. VENTANAS Y PERSIANAS EN O.E. SALAMANCA | " 5 14.653,10 547755
151 8235000 7000167748 04/08/2015 R4 ADECUACION ASEOS O.E. "SAN JOSE" 5 48.192,63 400219
152 8235000 7000169066 28/09/2015 R4 OBRAS REDACCION PROYECTO ADAPTAC. PROYECTO EJECUC 5 8.228,00 275520
153 8235000 7000169340 30/09/2015 R4 OBRAS REDACCION PROYECTO ADECUAC. CLIMATIZAC. ELE 5 2.513,13 504350
154 8235000 7000169490 05/10/2015 R4 ADAPTACION ESPACIOS SEPE EN O.E. SAN QUINTIN 5 3.473,38 550589
155 8235000 7000171361 12/11/2015 R4 INSTALACION PUERTAS MOTORIZADAS EN O.E. SAN QUINT 5 17.242,02 6583
156 8235000 7000172016 19/11/2015 R4 INSTALACION VENTANAS O.E, SAN QUINTIN 5 19.104,69 547755
157 8235000 7000172724 27/11/2015 R4 TRABAJOS EN BOVEDILLAS CERAMICAS 5 3.448,50 928602
158 8235000 7000172727 27/11/2015 R4 INSTALACION VENTANA ZONA SEPE O.E. SAN QUINTIN 5 1.633,50 547755
159 8235000 7000173022 01/12/2015 R4 OBRAS REDACCION MEMORIA TECNICA VALORADA AMPLIAC. 5 1.694,00 218249
160 8235000 7000174209 03/12/2015 R4 ADAPTACION ESPACIOS 46-47 DEL CENTRO NFP 5 2.400,00 928602
161 8235000 7000174237 03/12/2015 R4 DIRECCION DE OBRAS DE AMPLIAC. LABORATORIO 5 726,00 218249
162 8235000 7000174457 03/12/2015 R4 AMPLIACION LABORATORIO DE MICROBIOLOGIA 5 20.789,37 928602
163 8235000 7000174491 03/12/2015 R4 REPARACION Y PINTURA PARED LADRILLO (VALLA EXTERI 5 14.090,45 928900
164 8236000 7000174392 03/12/2015 R4 CLIMATIZACION OE_CUELLAR 6 47.921,84 1713
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VI11.3. ANEXO 3.- INCIDENCIAS EN LA COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO
DE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON

V11.3.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Se han detectado 2 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de
127.573,56 euros, que para una poblacion de 11.146.418,56 euros, supone un porcentaje del 1,14

% de los importes totales adjudicados por la Consejeria.

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

% importe adjudicacion

Organo de contratacién N° de Expediente+Lote Fecha de Adjudicaciéon | Importe Adjudicacion s/poblacién Consejeria
Consejeria de la Presidencia D2015/005158 04/12/2015 6.197,56 0,06
Consejeria de la Presidencia D2015/001098 27/05/2015 121.376,00 1,09
Total 127.573,56 1,14

Por otra parte, se han detectado 4 contratos, enviados al Registro, que no han sido
comunicados por la Consejeria en la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria,
cuya cuantia asciende a 2.789.194,00 euros, lo que representa el 25,02 % de la contratacion total

de la Consejeria en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente:

Organo de contratacion N° de Expediente+Lote Fecha de Adjudicacién | Importe Adjudicacion ?;?ggg}g:‘éjgg;gﬁggn
Consejeria de la Presidencia A2016/000095-001 01/12/2015 309.617,00 2,78
Consejeria de la Presidencia D2016/000100-001 19/11/2015 1.440.495,00 12,92
Consejeria de la Presidencia A2016/000103-001 14/12/2015 1.005.529,00 9,02
Consejeria de la Presidencia A2016/000112-001 22/12/2015 33.553,00 0,30
Total 2.789.194,00 25,02

V11.3.2. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

No se han detectado contratos no comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

Por otra parte, se ha detectado 1 contrato, enviado al Registro, que no ha sido comunicado
por la Consejeria en la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria, cuya cuantia
asciende a 434,00 euros, que para una poblacion de 11.688.704,65 euros, supone un porcentaje del
0,00 % de la contratacion total de la Consejeria en este periodo. Estos contratos se detallan en el

cuadro siguiente:

. L . P, Importe % importe adjudicacion
0
Organo de contratacion N° de Expediente+Lote Fecha de Adjudicacion Adjudicacién s/poblacién Consejeria
Consejeria de Economia y Hacienda 010296/2015/001/00 25/03/2015 434,00 0,00
Total 434,00 0,00
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V11.3.3. CONSEJERIA DE EMPLEO

Se ha detectado 1 contrato no comunicado al Registro, por un importe total de 82.698,00

euros, que para una poblacion de 460.156,00 euros, supone un porcentaje del 17,97 % de los

importes totales adjudicados por la Consejerfa. **°

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Fecha de Adjudicacion

Importe
Adjudicacién

% importe adjudicacion
s/poblacién Consejeria

Consejeria de Empleo

D2015/004694

05/10/2015

82.698,00

17,97

Total

82.698,00

17,97

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.4. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Se han detectado 13 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de

2.108.638,05 euros, que para una poblacion de 68.503.026,11 euros, supone un porcentaje del 3,08

% de los importes totales adjudicados por la Consejeria. **°

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Fecha de Adjudicacion

Importe
Adjudicacién

% importe adjudicacion
s/poblacién Consejeria

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 012073/2015/001/00 27/03/2015 65.885,00 0,10
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 150014/2015/014/00 29/01/2015 60.585,49 0,09
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 150125/2015/125/00 20/07/2015 486.238,14 0,71
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 150236/2015/236 13/07/2015 120.487,08 0,18
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 150331/2015/331 11/12/2015 41.801,64 0,06
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente A2015/001638-001 28/07/2015 41.580,00 0,06
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente A2015/003137-001 03/11/2015 117.932,29 0,17
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente A2015/003475-001 21/10/2015 373.360,99 0,55
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente D2015/000734 15/06/2015 131.040,00 0,19
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente D2015/005705 24/11/2015 40.227,28 0,06
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 29/09/2015 555.580,00 0,81
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 18/05/2015 4.000,00 0,01
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 16/07/2015 69.920,14 0,10

Total 2.108.638,05 3,08

Por otra parte, se han detectado 18 contratos, enviados al Registro, que no han sido

comunicados por la Consejeria en la informacion suministrada para la realizacién de esta auditoria,
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cuya cuantia asciende a 2.877.859,00 euros, lo que representa el 4,20 % de la contratacion total de

la Consejerfa en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente: 2

Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A dﬁiiﬂga%?én Importe Adjudicacion ?g?ﬁg;}gﬁ?ﬁigﬁ?g n

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 012073/2015/002/00 29/07/2015 216.875,00 0,32
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 012196/2015/001/00 23/06/2015 170.414,00 0,25
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 012196/2015/002/00 23/06/2015 116.506,00 0,17
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 014287/2015/001/00 27/01/2015 108.250,00 0,16
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 014287/2015/002/00 02/01/2015 202.450,00 0,30
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 014287/2015/003/00 30/04/2015 245.000,00 0,36
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 014287/2015/005/00 17/04/2015 189.700,00 0,28
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 014287/2015/006/00 02/02/2015 110.000,00 0,16
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 014287/2015/008/00 23/06/2015 185.000,00 0,27
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 014287/2015/009/00 30/07/2015 306.755,00 0,45
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 040204/2015/001/01 16/09/2015 42.515,00 0,06
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 043000/2015/183/00 25/08/2015 216.933,00 0,32
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 043000/2015/263/00 11/09/2015 230.433,00 0,34
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 043000/2015/264/00 11/09/2015 227.340,00 0,33
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 049000/2015/153/00 03/06/2015 64.320,00 0,09
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 049000/2015/388/00 17/08/2015 79.674,00 0,12
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 049000/2015/397/00 24/08/2015 99.900,00 0,15
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 150240/2015/240/00 30/11/2015 65.794,00 0,10

Total 2.877.859,00 4,20

V11.3.5. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

No se han detectado diferencias entre los contratos adjudicados durante

importe de 14.427.943,00 y los datos comunicados al Registro. %

periodo 2015, por

Por otra parte, se han detectado 1 contrato, enviados al Registro, que no han sido

comunicados por la Consejeria en la informacién suministrada para la realizacion de esta auditoria,

cuya cuantia asciende a 40.597,00 euros, lo que representa el 0,28 % de la contratacion total de la

Consejeria en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente:

Organo de contratacién

N° de Expediente+Lote

Fecha de
Adjudicacion

Importe Adjudicacion

% importe adjudicacion
s/poblacion Consejeria

Consejeria de Agricultura y Ganaderia

D2016/000071-001

29/10/2015

40.597,00

0,28

Total

40.597,00

0,28
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V11.3.6. . CONSEJERIA SANIDAD

Se ha detectado 1 contrato no comunicado al Registro, por un importe total de 1.538.460,00
euros, que para una poblaciéon de 16.034.157,00 euros, supone un porcentaje del 9,59% de los

importes totales adjudicados por la Consejeria.

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

Fecha de % importe adjudicacion

Organo de contratacién

N° de Expediente+Lote

Adjudicacion

Importe Adjudicacion

s/poblacion Consejeria

Consejeria de Sanidad

001516/2015/075/00

27/03/2015

1.538.460,00

9,59

Total

1.538.460,00

9,59

Por otra parte, se ha detectado 1 contrato, enviado al Registro, que no ha sido comunicado
por la Consejeria en la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria, cuya cuantia
asciende a 447.537,00 euros, lo que representa el 2,79 % de la contratacién total de la Consejeria

en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente:

Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Fecha de
Adjudicacion

Importe Adjudicacion

% importe adjudicacion
s/poblacion Consejeria

Consejeria de Sanidad

001516/2015/001/00

09/01/2015

447.537,00

2,79

Total

447.537,00

2,79

V11.3.7. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

713.305,00 euros, y la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.8. CONSEJERIA DE EDUCACION

Se han detectado 49 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de

3.031.471,93 euros, que para una poblacion de 29.040.989,93 euros, supone un porcentaje

del 10,44 % de los importes totales adjudicados por la Consejeria.

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Fecha de
Adjudicacion

Importe Adjudicacion

% importe adjudicacion
s/poblacion Consejeria

Consejeria de Educacion A2015/002510 01/09/2015 0,00 0,00
Consejeria de Educacion A2015/000132-002 24/09/2015 12.600,00 0,04
Consejeria de Educacion A2015/000132-001 24/09/2015 13.500,00 0,05
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Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Fecha de
Adjudicacion

Importe Adjudicacion

% importe adjudicacion
s/poblacion Consejeria

Consejeria de Educacion A2015/000132-003 24/09/2015 15.500,00 0,05
Consejeria de Educacion A2015/003835-001 22/09/2015 25.098,84 0,09
Consejeria de Educacion A2015/003838-001 22/09/2015 19.067,36 0,07
Consejeria de Educacion A2015/003834-001 22/09/2015 7.120,00 0,02
Consejeria de Educacion A2015/003839-001 22/09/2015 7.896,08 0,03
Consejeria de Educacion A2015/003448-001 11/09/2015 23.500,00 0,08
Consejeria de Educacion A2015/003841-001 22/09/2015 32.937,12 0,11
Consejeria de Educacion A2015/003453-001 11/09/2015 24.150,00 0,08
Consejeria de Educacion 014847/2015/011/00 07/09/2015 70.567,02 0,24
Consejeria de Educacion 014847/2015/009/00 25/09/2015 214.151,41 0,74
Consejeria de Educacion 014847/2015/012/00 07/09/2015 20.645,80 0,07
Consejeria de Educacion 014847/2015/010/00 25/09/2015 59.880,06 0,21
Consejeria de Educacion A2015/003323 28/08/2015 45.806,40 0,16
Consejeria de Educacion VA-SE/01/2016 14/12/2015 8.740,96 0,03
Consejeria de Educacion VA-GN/01/2016 10/12/2015 115.041,97 0,40
Consejeria de Educacion D2016/000241 23/12/2015 75.921,89 0,26

SUMINISTRO DE

ENERGiA

ELECTRICA EN
Consejeria de Educacion VARIOS CENTROS 25/02/2015 406.743,50 1,40

PROVINCIA DE

SALAMANCA

(TARIFA 3.0A)

SUMINISTRO DE

ENERGiA

ELECTRICA EN
Consejeria de Educacion VARIOS CENTROS 16/02/2015 98.705,17 0,34

PROVINCIA DE

SALAMANCA

(TARIFA 3.1A)
Consejeria de Educacion 014847/2014/032/00 22/01/2015 55.625,64 0,19
Consejeria de Educacion 014847/2015/006/00 10/07/2015 119.784,00 0,41
Consejeria de Educacion A2015/003450-001 09/09/2015 26.316,36 0,09
Consejeria de Educacion VA-SE/02/2016 14/12/2015 4.902,00 0,02
Consejeria de Educacion VA-SE/03/2016 14/12/2015 332.694,71 1,15
Consejeria de Educacion VA-SE/04/2016 14/12/2015 15.215,05 0,05
Consejeria de Educacion D2016/000201 22/12/2015 39.655,86 0,14
Consejeria de Educacion A2015/003454-001 11/09/2015 36.652,00 0,13
Consejeria de Educacion A2015/003812 16/09/2015 29.341,68 0,10
Consejeria de Educacion A2015/003837-001 22/09/2015 48.544,16 0,17
Consejeria de Educacion A2015/003836-001 22/09/2015 24.531,40 0,08
Consejeria de Educacion A20158/003423 14/10/2015 32.928,83 0,11
Consejeria de Educacion A2015/004219 27/11/2015 32.864,40 0,11
Consejeria de Educacion A2015/003417 09/11/2015 37.160,40 0,13
Consejeria de Educacion A2015/003420 09/11/2015 27.208,00 0,09
Consejeria de Educacion A2015/003421 09/11/2015 30.157,91 0,10
Consejeria de Educacion A2015/003424 02/12/2015 30.072,00 0,10
Consejeria de Educacion A2015/003412 20/11/2015 39.380,00 0,14
Consejeria de Educacion A2015/003414 20/11/2015 36.515,45 0,13
Consejeria de Educacion A2015/003418 20/11/2015 26.600,00 0,09
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Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A di(leﬂ;sa%?én Importe Adjudicacion ?,i?ﬁgggfggﬁ;gﬁ%n

Consejeria de Educacion A2015/003422 26/11/2015 30.788,00 0,11
Consejeria de Educacion A2015/003427-001 09/09/2015 25.500,00 0,09
Consejeria de Educacion 15074/2015/7 01/03/2015 174.354,81 0,60
Consejeria de Educacion A2015/003452-001 09/09/2015 18.000,00 0,06
Consejeria de Educacion A2015/003818 16/09/2015 32.712,00 0,11
Consejeria de Educacion A2015/003821 16/09/2015 25.752,00 0,09
Consejeria de Educacion 012314/2012/039 06/08/2015 80.392,17 0,28
Consejeria de Educacion A2015/000328 24/07/2015 320.249,52 1,10

Total 3.031.471,93 10,44

Por otra parte, se han detectado 7 contratos, enviados al Registro, que no han sido
comunicados por la Consejeria en la informacion suministrada para la realizacién de esta auditoria,

cuya cuantia asciende a 569.511,00 euros, lo que representa el 1,96 % de la contratacion total de

la Consejeria en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente:

Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A diifjr}gai?én Importe Adjudicacion (@;?gggitgr?(éjgr?sigjaec:?a n

Consejeria de Educacion 003211/2015/000/00 03/09/2015 58.803,00 0,20
Consejeria de Educacion 015074/2015/005/00 11/02/2015 0,00 0,00
Consejeria de Educacion 015074/2015/004/00 07/01/2015 13.189,00 0,05
Consejeria de Educacion 015074/2015/006/00 17/02/2015 0,00 0,00
Consejeria de Educacion 015074/2015/008/00 13/07/2015 0,00 0,00
Consejeria de Educacion 012214/2014/010/00 20/01/2015 436.184,00 1,50
Consejeria de Educacion A2015/000175-001 08/01/2015 61.335,00 0,21

Total 569.511,00 1,96

V11.3.9. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

No se han detectado diferencias entre los contratos adjudicados durante el periodo 2015,

por importe de 8.816.616,39 euros, y los datos comunicados al Registro. 2

Por otra parte, se han detectado 13 contratos, enviados al Registro, que no han sido
comunicados por la Consejeria en la informacién suministrada para la realizacion de esta auditoria,
cuya cuantia asciende a 393.679,00 euros, lo que representa el 4,47 % de la contratacion total de la

Consejeria en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente:

123 parrafo modificado en virtud de alegaciones

124



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la contratacion administrativa celebrada en el &mbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad

Auténoma durante el ejercicio 2015.

Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Fecha de
Adjudicacion

Importe Adjudicacion

% importe adjudicacion
s/poblacion Consejeria

Consejeria de Culturay Turismo A2015/001573-001 07/09/2015 53.749,00 0,61
Consejeria de Culturay Turismo D2016/000166-001 22/12/2015 29.545,00 0,34
Consejeria de Cultura y Turismo D2016/000172-001 03/12/2015 20.062,00 0,23
Consejeria de Cultura y Turismo D2016/000248-001 22/12/2015 18.429,00 0,21
Consejeria de Cultura y Turismo D2016/000275-001 16/12/2015 28.481,00 0,32
Consejeria de Cultura'y Turismo D2016/000276-001 16/12/2015 29.261,00 0,33
Consejeria de Cultura'y Turismo D2016/000286-001 17/12/2015 16.545,00 0,19
Consejeria de Cultura y Turismo A2016/000129-001 30/12/2015 66.595,00 0,76
Consejeria de Cultura'y Turismo D2016/000254-001 23/12/2015 18.285,00 0,21
Consejeria de Cultura'y Turismo 107000/2015/004/01 12/02/2015 18.366,00 0,21
Consejeria de Cultura'y Turismo D2016/000173-001 03/12/2015 27.788,00 0,32
Consejeria de Culturay Turismo D2016/000204-001 04/12/2015 29.426,00 0,33
Consejeria de Cultura y Turismo A2015/001468-001 25/08/2015 37.147,00 0,42

Total 393.679,00 4,47

V11.3.10. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Se han detectado 38 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de

9.006.051,01 euros, que para una poblacion de 257.692.945,01 euros, supone

3,49 % de los importes totales adjudicados por la Consejeria.

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

un porcentaje del

Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Fecha de
Adjudicacion

Importe Adjudicacion

% importe adjudicacion
s/poblacién Consejeria

GRS 4610003189 11/03/2015 49.018,00 0,02
GRS 4610004367 17/12/2015 70.140,00 0,03
GRS 4610003381 28/04/2015 16.487,20 0,01
GRS 4610004070 30/09/2015 73.842,57 0,03
GRS 4610004159 23/10/2015 46.854,60 0,02
GRS 4610003231 13/03/2015 3.600,00 0,00
GRS 4480000491 06/07/2015 978.124,80 0,38
GRS 4610003514 26/05/2015 382,50 0,00
GRS 4480000504 23/07/2015 284.085,13 0,11
GRS 4610003551 27/05/2015 273.143,86 011
GRS 4610004116 15/10/2015 33.009,48 0,01
GRS 4610003304 07/04/2015 285.000,00 0,11
GRS 4610004068 30/09/2015 12.000,00 0,00
GRS 4480000422 09/04/2015 33.755,12 0,01
GRS 4480000507 18/08/2015 33.755,12 0,01
GRS 4610003245 26/03/2015 5.391,12 0,00
GRS 4610004361 25/11/2015 300.906,77 0,12
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Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A dii%r;sa%?én Importe Adjudicacion ?g?ﬁg;}gﬁ?ﬁigﬁiﬁn

GRS 4610004374 30/11/2015 193.970,05 0,08
GRS 4610004397 28/12/2015 271.691,00 0,11
GRS 4610004477 17/12/2015 215.626,05 0,08
GRS 4610004478 03/12/2015 54.181,94 0,02
GRS 4610004479 30/12/2015 480.848,27 0,19
GRS 4480000421 09/04/2015 63.884,00 0,02
GRS 4480000506 18/08/2015 79.855,00 0,03
GRS 4610003962 28/08/2015 49.586,78 0,02
GRS 4610003550 18/05/2015 172.267,38 0,07
GRS 4610004411 21/12/2015 33.600,00 0,01
GRS 4480000492 16/07/2015 269.524,50 0,10
GRS 4610004611 23/12/2015 243.580,00 0,09
GRS 4610004050 22/09/2015 73,60 0,00
GRS 4610004266 17/11/2015 226.000,00 0,09
GRS 4610003208 13/03/2015 17.790,00 0,01
GRS 4610003209 13/03/2015 6.520,50 0,00
GRS 4480000391 09/03/2015 412.132,24 0,16
GRS 4610004296 17/11/2015 38.358,00 0,01
GRS 4610004610 23/12/2015 775.100,00 0,30
GRS 4610004094 22/06/2015 2.741.965,40 1,06
GRS 4480000505 24/07/2015 160.000,00 0,06

Total 9.006.051,01 3,49

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.11. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

Se han detectado 2 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de
466.654,10 euros, que para una poblacion de 77.692.136,28 euros, supone un porcentaje del 0.60%
de los importes totales adjudicados por la Gerencia. ***

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

. . Ne° de Fecha de Importe % importe adjudicacion
Organo de contratacion Expediente+Lote Adjudicacién Adjudicacién s/poblacién Consejeria
GSS 016400/2015/027 22/04/2015 465.152,56 0,60
GSS D2015/004186 20/10/2015 1.501,54 0,00
Total 466.654,10 0.60

124 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Por otra parte, se han detectado 224 contratos, enviados al Registro, que no han sido
comunicados por la Gerencia en la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria,
cuya cuantia asciende a 4.756.767,00 euros, lo que representa el 6,12 % de la contratacion total de

la Gerencia en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente:

Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A dii%qga?:?én Importe Adjudicacion ﬁ;?gggg:g;’:;:ﬁﬂ; n
GSS 012030/2015/001/00 19/08/2015 700,00 0,00
GSS 012030/2015/002/00 01/12/2015 38.333,00 0,05
GSS 012030/2015/003/00 23/11/2015 1.000,00 0,00
GSS 012030/2015/004/00 25/11/2015 500,00 0,00
GSS 016400/2014/004/22 06/05/2015 8.363,00 0,01
GSS 016400/2014/004/23 06/05/2015 7.275,00 0,01
GSS 016400/2014/004/24 06/05/2015 6.412,00 0,01
GSS 016400/2014/004/25 06/05/2015 7.301,00 0,01
GSS 016400/2014/004/26 06/05/2015 6.248,00 0,01
GSS 016400/2014/004/27 06/05/2015 12.495,00 0,02
GSS 016400/2014/004/28 06/05/2015 14.611,00 0,02
GSS 016400/2014/004/29 10/11/2015 9.504,00 0,01
GSS 016400/2014/004/30 10/11/2015 10.107,00 0,01
GSS 016400/2014/004/31 10/11/2015 8.176,00 0,01
GSS 016400/2014/004/32 10/11/2015 7.380,00 0,01
GSS 016400/2014/004/33 10/11/2015 7.385,00 0,01
GSS 016400/2014/004/34 10/11/2015 13.400,00 0,02
GSS 016400/2014/004/35 10/11/2015 13.300,00 0,02
GSS 016400/2014/022/41 26/02/2015 2.888,00 0,00
GSS 016400/2014/022/42 16/03/2015 18.408,00 0,02
GSS 016400/2014/022/43 26/02/2015 7.539,00 0,01
GSS 016400/2014/022/44 16/03/2015 7.703,00 0,01
GSS 016400/2014/022/45 26/02/2015 4.511,00 0,01
GSS 016400/2014/022/46 26/02/2015 5.405,00 0,01
GSS 016400/2014/022/47 26/02/2015 8.669,00 0,01
GSS 016400/2014/022/48 26/02/2015 14.453,00 0,02
GSS 016400/2014/022/49 26/02/2015 8.816,00 0,01
GSS 016400/2014/022/50 26/05/2015 2.862,00 0,00
GSS 016400/2014/022/51 26/05/2015 15.475,00 0,02
GSS 016400/2014/022/52 26/05/2015 5.769,00 0,01
GSS 016400/2014/022/53 26/05/2015 8.127,00 0,01
GSS 016400/2014/022/54 26/05/2015 5.436,00 0,01
GSS 016400/2014/022/55 26/05/2015 5.147,00 0,01
GSS 016400/2014/022/56 26/05/2015 8.483,00 0,01
GSS 016400/2014/022/57 26/05/2015 13.124,00 0,02
GSS 016400/2014/022/58 26/05/2015 7.625,00 0,01
GSS 016400/2014/022/59 19/08/2015 4.224,00 0,01
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Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A dii%qga(i?én Importe Adjudicacion ﬁ;?gggg:?;’:;:ﬁﬂ% n
GSS 016400/2014/022/60 19/08/2015 11.672,00 0,02
GSS 016400/2014/022/61 19/08/2015 5.687,00 0,01
GSS 016400/2014/022/62 19/08/2015 8.359,00 0,01
GSS 016400/2014/022/63 19/08/2015 7.453,00 0,01
GSS 016400/2014/022/64 19/08/2015 6.350,00 0,01
GSS 016400/2014/022/65 19/08/2015 6.163,00 0,01
GSS 016400/2014/022/66 19/08/2015 15.049,00 0,02
GSS 016400/2014/022/67 19/08/2015 12.753,00 0,02
GSS 016400/2014/022/68 09/11/2015 8.794,00 0,01
GSS 016400/2014/022/69 09/11/2015 23.474,00 0,03
GSS 016400/2014/022/70 09/11/2015 18.822,00 0,02
GSS 016400/2014/022/71 09/11/2015 17.759,00 0,02
GSS 016400/2014/022/72 09/11/2015 13.392,00 0,02
GSS 016400/2014/022/73 09/11/2015 10.337,00 0,01
GSS 016400/2014/022/74 09/11/2015 11.651,00 0,01
GSS 016400/2014/022/75 09/11/2015 22.334,00 0,03
GSS 016400/2014/022/76 09/11/2015 19.242,00 0,02
GSS 016400/2014/029/01 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/02 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/03 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/04 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/05 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/06 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/07 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/08 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/09 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/10 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/100 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/101 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/102 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/103 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/11 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/12 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/13 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/14 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/15 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/16 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/17 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/18 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/19 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/20 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/21 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/22 19/01/2015 0,00 0,00
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Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A dii%qga(i?én Importe Adjudicacion ﬁ;?gggg:?;’:;:ﬁﬂ% n
GSS 016400/2014/029/23 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/24 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/25 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/26 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/27 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/28 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/29 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/30 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/31 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/32 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/33 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/34 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/35 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/36 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/37 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/38 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/39 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/40 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/41 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/42 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/43 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/44 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/45 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/46 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/47 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/48 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/49 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/50 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/51 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/52 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/53 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/54 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/55 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/56 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/57 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/58 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/59 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/60 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/61 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/62 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/63 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/64 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/65 19/01/2015 0,00 0,00
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Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A dii%qga(i?én Importe Adjudicacion ﬁ;?gggg:?;’:;:ﬁﬂ% n
GSS 016400/2014/029/66 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/67 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/68 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/69 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/70 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/71 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/72 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/73 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/74 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/75 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/76 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/77 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/78 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/79 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/80 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/81 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/82 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/83 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/84 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/85 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/86 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/87 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/88 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/89 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/90 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/91 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/92 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/93 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/94 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/95 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/96 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/97 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/98 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/029/99 19/01/2015 0,00 0,00
GSS 016400/2014/031/26 31/03/2015 16.992,00 0,02
GSS 016400/2014/031/27 31/03/2015 68.036,00 0,09
GSS 016400/2014/031/28 31/03/2015 31.308,00 0,04
GSS 016400/2014/031/29 31/03/2015 33.670,00 0,04
GSS 016400/2014/031/30 31/03/2015 47.351,00 0,06
GSS 016400/2014/031/31 31/03/2015 64.836,00 0,08
GSS 016400/2014/031/32 31/03/2015 60.473,00 0,08
GSS 016400/2014/031/33 24/09/2015 14.949,00 0,02
GSS 016400/2014/031/34 24/09/2015 92.297,00 0,12
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GSS 016400/2014/031/35 24/09/2015 37.131,00 0,05
GSS 016400/2014/031/36 24/09/2015 32.483,00 0,04
GSS 016400/2014/031/37 24/09/2015 58.875,00 0,08
GSS 016400/2014/031/38 24/09/2015 80.623,00 0,10
GSS 016400/2014/031/39 24/09/2015 67.217,00 0,09
GSS 016400/2014/290/01 12/05/2015 7.959,00 0,01
GSS 016400/2014/290/02 12/05/2015 25.304,00 0,03
GSS 016400/2014/290/03 12/05/2015 18.732,00 0,02
GSS 016400/2014/290/04 12/05/2015 13.631,00 0,02
GSS 016400/2014/290/05 12/05/2015 7.452,00 0,01
GSS 016400/2014/290/06 12/05/2015 16.361,00 0,02
GSS 016400/2014/290/07 12/05/2015 10.871,00 0,01
GSS 016400/2014/290/08 12/05/2015 33.019,00 0,04
GSS 016400/2014/290/09 12/05/2015 21.836,00 0,03
GSS 016400/2014/290/10 12/05/2015 7.405,00 0,01
GSS 016400/2014/290/11 12/05/2015 30.393,00 0,04
GSS 016400/2014/290/12 12/05/2015 74.966,00 0,10
GSS 016400/2014/290/13 12/05/2015 62.533,00 0,08
GSS 016400/2014/290/14 12/05/2015 47.666,00 0,06
GSS 016400/2014/290/15 12/05/2015 30.980,00 0,04
GSS 016400/2014/290/16 12/05/2015 32.680,00 0,04
GSS 016400/2014/290/17 12/05/2015 38.642,00 0,05
GSS 016400/2014/290/18 12/05/2015 64.602,00 0,08
GSS 016400/2014/290/19 12/05/2015 49.029,00 0,06
GSS 016400/2015/014/01 22/09/2015 37.593,00 0,05
GSS 016400/2015/014/02 22/09/2015 47.943,00 0,06
GSS 016400/2015/014/03 22/09/2015 47.960,00 0,06
GSS 016400/2015/014/04 22/09/2015 47.960,00 0,06
GSS 016400/2015/014/05 22/09/2015 41.635,00 0,05
GSS 016400/2015/014/06 22/09/2015 41.635,00 0,05
GSS 016400/2015/014/07 22/09/2015 41.696,00 0,05
GSS 016400/2015/014/08 22/09/2015 41.696,00 0,05
GSS 016400/2015/014/09 22/09/2015 47.277,00 0,06
GSS 016400/2016/001/00 23/12/2015 1.621.120,00 2,09
GSS 016402/2015/001/01 22/10/2015 85.370,00 0,11
GSS 016452/2014/004/01 22/04/2015 800,00 0,00
GSS 016452/2014/005/00 06/04/2015 40.909,00 0,05
GSS 016508/2014/003/00 05/03/2015 24.639,00 0,03
GSS 016508/2014/005/00 16/06/2015 39.480,00 0,05
GSS 016563/2015/001/00 23/01/2015 0,00 0,00
GSS 016670/2015/002/00 14/08/2015 44.352,00 0,06
GSS 016670/2015/003/00 10/09/2015 38.700,00 0,05
GSS A2015/000658-001 02/06/2015 0,00 0,00
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GSS A2015/001879-001 28/12/2015 0,00 0,00
GSS A2015/001880-001 28/12/2015 0,00 0,00
GSS A2015/001881-001 28/12/2015 0,00 0,00
GSS A2015/001882-001 28/12/2015 0,00 0,00
GSS A2015/001883-001 28/12/2015 0,00 0,00
GSS A2015/004673-001 28/12/2015 0,00 0,00
GSS A2016/000096-001 17/12/2015 0,00 0,00
GSS A2016/000105-001 28/12/2015 0,00 0,00
GSS A2016/000110-001 04/12/2015 0,00 0,00
GSS A2016/000118-001 21/12/2015 21.981,00 0,03
GSS A2016/000120-001 21/12/2015 27.390,00 0,04
GSS A2016/000121-001 21/12/2015 29.860,00 0,04
GSS A2016/000214-001 21/12/2015 0,00 0,00
GSS A2016/000242-001 21/12/2015 20.460,00 0,03
GSS D2016/000138-001 28/12/2015 519.564,00 0,67

Total 4.756.767,00 6,12

V11.3.12. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

No se han detectado diferencias entre los contratos adjudicados durante periodo 2015, por
importe de 6.999.962,65 y los datos comunicados al Registro, aunque la informacién aportada

dificulta la verificacion, al no contener el IVA el importe del suministro comunicado.®

V11.3.13. AGENCIA DE _INNOVACION Y FINANCIACION EMPRESARIAL DE
CASTILLA Y LEON E INTERNACIONALIZACION

Se han detectado 11 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de
822.771,33 euros, que para una poblacion de 2.643.910,77 euros, supone un porcentaje del 31,12

% de los importes totales adjudicados por la Agencia.

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

Fecha de % importe adjudicacion

Organo de contratacion

N° de Expediente+Lote

Adjudicacion

Importe Adjudicacion

s/poblacion Consejeria

12Abrev./15 Servicios

ADE iy 27/10/2015 27.000,00 1,02

ADE 13/2015 04/09/2015 429.824,47 16,26

ADE 13Abrev./15 Contrato de 22/10/2015 12.665,00 0,48
Servicios

ADE 15Abrev./15 Contrato de 21/04/2015 36.002,00 136

servicios

12 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Organo de contratacion N° de Expediente+Lote A di(leﬂ;sa?:?én Importe Adjudicacion Z‘;g?ggg}gﬁg;’ig;?gn

ADE 16/2015 02/10/2015 93.603,83 3,54
ADE 'Z:eAr?ge"'/ 15 Servicios 02/01/2015 47.567,52 1,80
ADE 3Abrev./15 Servicios 31/03/2015 12.07851 0,46
ADE ﬁ';ti’;e"'/ 15 Servicios 21/04/2015 49.750,00 1,88
ADE Contratacion extranjero 02/02/2015 37.980,00 1,44
ADE Contratacion extranjero 09/02/2015 53.000,00 2,00
ADE Contratacion extranjero 27/02/2015 23.300,00 0,88

Total 822.771,33 31,12

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por la Agencia para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.14. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y LEON

Se han detectado 4 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de
271.849,51 euros, que para una poblacion de 728.064,51 euros, supone un porcentaje del 37,34 %
de los importes totales adjudicados por la Agencia.

Los expedientes se muestran en el cuadro siguiente:

S p— e Dgdenertae | e | more | o inoore e
EREN 001026/2015/003/00 13/03/2015 24.380,00 3,35
EREN 001026/2015/004/00 20/05/2015 195.369,51 26,83
EREN 001026/2015/007/00 10/06/2015 23.620,00 3,24
EREN 001026/2015/017/00 23/11/2015 28.480,00 391
Total 271.849,51 37,34

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por el Ente para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.15. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

11.919.091,00 euros, y la informacion suministrada para la realizacién de esta auditoria.
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