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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000099-01

Proposicién No de Ley presentada por los Procuradores D. José Ignacio Martin Benito, Dfia. Ana
Sanchez Hernandez, DAa. Maria Inmaculada Garcia Rioja y D. Luis Briones Martinez, para instar
a la Junta de Castilla y Lebén a que impulse la actualizacién normativa en materia de piscinas y
se valore la inclusién en dicha normativa de las piscinas naturales, para su tramitacion ante la
Comisioén de la Presidencia.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 28 de agosto de 2019, ha admitido a
tramite las Proposiciones No de Ley PNL/000032 a PNL/000121.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicaciéon y acordado su
tramitacion ante las respectivas Comisiones de la Camara.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas Proposiciones No de Ley hayan de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 28 de agosto de 2019.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: José Francisco Martin Martinez

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Luis Fuentes Rodriguez

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

José Ignacio Martin Benito, Ana Sanchez Hernandez, Inmaculada Garcia Rioja
y Luis Briones Martinez, Procuradores pertenecientes al GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA de las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo de lo establecido en los
articulos 162 y siguientes del Reglamento de la Camara, presentan la siguiente
PROPOSICION NO DE LEY para su debate y votacién ante la Comisién de la
Presidencia:

ANTECEDENTES

A fecha 31 de julio 2019 ya han fallecido en Castilla y Ledn 21 personas por
ahogamiento y todos ellos en zonas que carecian de vigilancia. Durante el mes de
julio Castilla y Ledn fue la Comunidad de interior espafola que mas fallecimientos por
ahogamiento registré (11 personas) de las 94 personas murieron ahogadas en toda
Espafa, lo que supone el 11 % del pais. En 2018 hubo en Castilla y Ledn un total de
14 fallecimientos por ahogamiento.
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El pasado 5 de agosto de 2019 el Procurador del Comun se ha dirigido a la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn y, en concreto, al Sr. Director
General de Relaciones Institucionales, en relacion con los expedientes 20180452 y
201804453, en relacion tanto con la normativa higiénico-sanitaria en las piscinas de
uso publico, como con la adaptacion y zonas de bafo natural, asi como la prevencion y
seguridad de los lugares de bario.

Ello es debido a las quejas que han llegado al Procurador del Comun, en relacién,
por un lado, con la falta de adecuacion y adaptacion de la normativa autonémica de
piscinas de uso publico (Decreto 177/92, de 22 de octubre) "a la nueva realidad social
que se detecta en la utilizacion de estas instalaciones y a los cambios normativos que
introdujo el RD 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se establecen los criterios
técnico sanitarios de las piscinas, que actualizé la normativa estatal en la materia".

Dado que la legislacion estatal no regula los aspectos relacionados con la
seguridad y la prevencién en estas instalaciones (piscinas), continian pues vigentes las
disposiciones del Decreto de la Junta de Castilla y Ledn 177/92, de 22 de octubre, por el
que se aprueba la normativa higiénico-sanitaria para piscinas de uso publico en Castilla y
Ledn. Parece, segun las quejas que han llegado al Procurador del Comun y de las cuales
este se ha hecho eco y ha motivado la actuacion de la Procuraduria, que la normativa
vigente "no responde de manera adecuada a los nuevos requerimientos y patrones de
seguridad que deben ofrecer estos recintos" (aforo, parques acuaticos, atracciones
instaladas en las piscinas, numero de socorristas por metro cuadrado de lamina de
agua, regulacion de los materiales de flotacién y de la ropa de bafios, actualizacion de la
dotacion minima de primeros auxilios, registro de incidencias...).

En relaciéon con las quejas, el Procurador del Comun remitié a la Junta de Castilla y
Ledn un informe en que constaba:

"Que el IV Plan de Salud de Castilla y Ledn, perspectiva 2020, como instrumento
de politica sanitaria que establece lineas prioritarias en el ambito de la salud, contempla
entre sus objetivos especificos el de reducir los riesgos para la salud asociados a las
aguas de recreo y mas concretamente una de las medidas propuestas es la de adecuar
y modernizar la legislacién autonémica en materia de piscinas. En cumplimiento de ese
objetivo la Consejeria de Sanidad trabaja en un borrador de nuevo decreto para adecuar y
modernizar la normativa en esta materia.

El contenido del citado decreto en materia de salud (control oficial sanitario de las
aguas de piscinas de uso publico, parques acuaticos, zonas de bafo, etc.) asi como de
sus sistemas de informacion, versara sobre las cuestiones planteadas en su escrito con
numero de expediente 20180452.

Por otro lado se ha de sefialar que todas las instalaciones acuaticas/aguas de recreo
de Castilla y Ledn estan sometidas a vigilancia sanitaria, incluidos los espacios acuaticos
naturales "zonas de bafo", conforme establece el RD 1341/2007, de 11 de octubre, sobre
gestion de la calidad de las aguas de bafio, el Decreto 80/200, de 27 de noviembre, sobre
la gestion sanitaria de la calidad de las aguas de bano en la Comunidad de Castilla y Ledn
y la Orden SAN/2207/2008, de 22 de diciembre, por la que se desarrolla parcialmente
el Decreto 80/2008, de 27 de noviembre, sobre la gestién sanitaria de la calidad de las
aguas de bario en Castilla y Ledn.
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Con respecto a la respuesta facilitada al escrito dirigido al Servicio Territorial de
Sanidad al que se alude en la queja, no se procedié a su contestacién al entender que los
cambios solicitados son de gran calado, debiendo ser objeto de modificacion normativa,
incluyendo materias que no son competencia de esta Consejeria.

No obstante lo cual, tal y como prescribe el articulo 133 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuando se aborde
la regulacion normativa de los apartados de Salud Publica a los que se refiere el escrito,
y en la modificacién del decreto citado, se sustanciara una consulta publica en la que
podran participar todos los sujetos y las organizaciones representativas potencialmente
afectadas por la futura norma.

Indicar que las sugerencias realizadas en el escrito que motiva la quejas seran
tenidas en cuenta para la modificacion normativa citada, que se encuentra en fase de
borrador".

Por otro lado, el Procurador del Comun ha venido recibiendo también quejas sobre
la "existencia de carencias y falta de homogeneidad en los servicios de prevenciéon y
salvamento que se prestan en las zonas de bafo natural situadas en nuestra Comunidad
Auténoma”.

Y es que, en efecto, "la singularidad de los espacios acuaticos situados en el medio
natural (rios, lagos, pantanos) de nuestra Comunidad y su habitual utilizacion para la
practica de actividades ludicas, de recreo y deportivas por parte de un nimero importante
de personas demandan el establecimiento, a nivel autonémico, de unas normas de
seguridad y proteccion que, con el caracter de minimas, supongan una garantia de
seguridad en su uso, similares a las exigibles en otros espacios publicos en los que
existen concentraciones de personas". Por este motivo, el Procurador del Comun solicité
varios informes a la Administracion Autonémica, en concreto a la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente -Agencia de Proteccion Civil- y a la Consejeria de Sanidad. En estos
informes el Procurador del Comun ha hecho constar: "Que la Agencia de Proteccion Civil
no cuenta con estadisticas en relaciéon con el nimero de incidentes ocurridos en zonas
de bafo y sus consecuencias, cifiéndose la actuacion del Servicio 1-1-2 al traslado de los
avisos recibidos a los servicios responsables de la resolucion de emergencias, siendo las
administraciones competentes en la prestacion de la asistencia, segin su competencia,
las que establecen la distribucidn y las caracteristicas y especificidad de sus medios para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones".

Por su parte, la Consejeria de Sanidad remitié al Procurador del Comudn un informe
en el que se hacia constar:

"En primer lugar, cabe informar que los incidentes ocurridos en zonas de bafio
de Castilla y Ledn, no son notificados a esta Consejeria, por no ser materia de su
competencia la seguridad en el Medio Natural. En relacion con recomendaciones a las
autoridades locales, en materia de nuestra competencia, se comunica la aptitud de la
calidad del agua y la calificacion de condiciones higiénico-sanitarias de la playa de la
propia zona de bafio censada para la temporada estival en curso.

La presencia de un servicio de salvamento y socorrismo en la zona de bafio, no
queda recogido en la normativa de zonas de bafio".

"Con relacién a los recursos mas cercanos disponibles para atender emergencias, los
Servicios Oficiales de Salud Publica solamente atienden a aspectos higiénico-sanitarios. A
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lo largo de la temporada de bafio, en funcién de los resultados microbioldgicos del analisis
semanal en la zona de bafo, la autoridad sanitaria prohibira el bafio de forma puntual
hasta que las condiciones de calidad del agua para el bafio se restablezcan.

Todo lo anterior mencionado, queda recogido en la normativa sanitaria de Castilla y
Ledn aplicable a la calidad de las aguas de bafio:

* Real Decreto 131/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las
aguas de banio.

» Decreto 80/2008, de 27 de noviembre, sobre la gestion sanitaria de la calidad de las
aguas de bafio de la Comunidad de Castilla y Leon.

* Orden SAN/2207/2008, de 22 de diciembre, por la que se desarrolla parcialmente
el Decreto 80/2008, sobre la gestion sanitaria de la calidad de las aguas de bafo de la
Comunidad de Castillay Ledn".

Tras estas respuestas, la Procuraduria del Comun remitio estas respuestas a la parte
reclamante, la cual respondié al Procurador del Comun "manifestando su sorpresa por la
falta de interés de la Consejeria competente en la adecuacion de la normativa que resulta
aplicable a las piscinas de uso publico, falta de interés que revela a su juicio una nula
implicacion en cuestiones de seguridad y en la prevencion de accidentes y muertes por
ahogamiento".

Este Grupo Parlamentario Socialista comparte la opinién del reclamante que
"la normativa no solo debe velar por las condiciones sanitarias del agua y del resto de
instalaciones, sino que resultan clave las cuestiones de seguridad, pues es la Unica forma
en que el usuario pueda disfrutar de la instalacion sin que exista riesgo para su salud y
para su integridad fisica".

En cuanto a la prevencion y vigilancia de los espacios acuaticos naturales, los datos
de ahogamientos no parecen constar en las estadisticas oficiales de la Junta de Castilla y
Ledn, pues tanto la Agencia de Proteccion Civil como la Consejeria de Sanidad niegan la
constancia de este tipo de incidentes, que solo aparecen reflejados en el Informe Nacional
de Ahogamientos en Espafia (INA) elaborados por la Federaciéon Espanola de Salvamento
y Socorrismo en colaboraciéon con el Consejo Superior de Deportes.

Segun los datos, parece que Castilla y Ledn es la Comunidad de interior en la que se
producen mas ahogamientos anuales, y en esto bien podria estar como causa la falta de
prevencién y de vigilancia en los espacios de bafo.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Procurador del Comun ha formulado una serie
de consideraciones a la Consejeria de Presidencia en carta de 5 de agosto de 2019,
manifestando su preocupacion "los problemas que tienen relacién con la seguridad de los
usuarios en las instalaciones de ocio, deportivas, de juego y otras".

Para el Procurador del Comun "resulta evidente que el incremento exponencial de
la implantacion en nuestro territorio de este tipo de instalaciones y su intensiva utilizacion
por toda clase de usuarios, hace urgente la actualizacién normativa".

Recuerda el Procurador del Comun que "en el afio 2016 se planteé ante esta
institucion una reclamacion individual (a la que se acompafnaron mas de 300 firmas
ciudadanas) por parte de profesionales que efectuaban labores de salvamento y
socorrismo en diferentes instalaciones deportivas de nuestra Comunidad, planteando la
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existencia de deficiencias de seguridad en las piscinas motivadas por el incremento del
numero de incidentes entre los usuarios de estas instalaciones y también, en parte, por
la falta de personal que presta servicio en las mismas, dado que la normativa no tiene en
cuenta el numero de usuarios de la instalacion sino los metros cuadrados de la lamina
de agua".

"Algunos incidentes se producian por la utilizacion de elementos inadecuados (bafios
con ropa o con objetos -gafas, camaras, implementos de todo tipo-) sin que los usuarios
cumplieran las indicaciones del personal encargado de la seguridad en el recinto,
obligando al socorrista a desatender sus funciones especificas. Se desprendia de
la reclamacién que estas situaciones incrementan el peligro para la totalidad de los
usuarios de las piscinas, lo que se agrava por la inexistencia de normativa sancionadora
local (ordenanzas o reglamentos) que permitiera la imposicién de multas y pueda disuadir
a los usuarios del incumplimiento de las recomendaciones de estos profesionales".

Considera el Procurador del Comun que "la reglamentacién autondémica (articulo 25
del Decreto 177/1992) regula la figura del socorrista, estableciendo el nimero con el que
debe contar cada instalacion en funcion de los metros cuadrados de la lamina de agua y
la separacion fisica de los vasos. Sin embargo no analiza las cuestiones que tienen que
ver mas especificamente con su desempefio profesional y que a nuestro juicio han sido
superadas ampliamente por la situaciéon real que se produce en las piscinas, primero por
el niumero de usuarios que acogen, por los elementos o0 accesorios que en ocasiones
requieren algunas practicas de ocio o deportivas (aletas, trajes neopreno, gafas, camaras
acudticas, etc.) y que llevan los usuarios, especialmente los menores (manguitos,
burbujas o flotadores) y que crean en estos y en los mayores que los acompafan una
falsa sensacién de seguridad. En otras ocasiones son los titulares de la instalacién los
que los introducen elementos para aumentar la afluencia de usuarios (hinchables, tapices,
trampolines, toboganes, sistemas de impulsién o nado contracorriente, piscinas de olas,
etc.), algunos de los cuales son potencialmente peligrosos o incrementan notablemente
el peligro al realizar la actividad o en si se debe llevar a cabo un rescate (como la ropa o
algunos implementos de natacioén) y ello sin que se incremente el nUmero de personas
que efectuan la vigilancia de la lamina de agua".

Por todo ello, se considera necesario desde la Defensoria del Comun que "la
introduccion de todos estos elementos debe venir acompafiada por un incremento del
personal dedicado a la vigilancia, personal que a nuestro juicio debe elevarse en todo
caso respecto al previsto en el Decreto vigente, disminuyendo los metros cuadrados a
vigilar por cada uno de los socorristas o referenciando su numero al aforo previsto".

Hace hincapié el Defensor del Comun que la normativa de Castilla y Ledn es la
norma autondémica "mas antigua de todas las disposiciones autondmicas sobre piscinas
de todo el Estado espanol y necesita una actualizacion a los nuevos parametros y
requisitos de seguridad que resultan exigibles", al tiempo que considera que "una mayor
presencia de personal de vigilancia en los vasos hace disminuir radicalmente el riesgo de
sufrir accidentes y lesiones graves a causa de ahogamiento y es ademas una garantia de
supervivencia y de disminucién de secuelas en caso de que se sufra un accidente".

Finalizaba la carta del Procurador del Comun de 5 de agosto de 2019 dirigida a la
Consejeria de Presidencia haciendo dos sugerencias, que este grupo parlamentario las
asume y las transforma en una propuesta de resolucién para su aprobacion por esta
Comision:
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Las Cortes de Castilla y Leén instan a la Junta de Castillay Leén a:

1. Que por parte del 6rgano competente se impulse la actualizaciéon de la
normativa autondmica en materia de piscinas, atendiendo especialmente a los
requisitos de seguridad que resultan exigibles para garantizar que la vigilancia en
estos recintos resulte mas eficaz y en cumplimiento de las determinaciones que al
respecto se contienen en el IV Plan de Salud de Castilla y Leén.

2. Que en su caso se valore la inclusiéon en dicha normativa de las piscinas
naturales en las que se efectua el control sanitario de la calidad del agua de baiio,
exigiendo para estas instalaciones el correspondiente servicio de salvamento
y socorrismo adaptado a las caracteristicas especiales que presentan estas
instalaciones.

Valladolid, 12 de agosto de 2019.

LOS PROCURADORES,

Fdo.: José Ignacio Martin Benito,
Ana Sanchez Hernandez,
Maria Inmaculada Garcia Rioja y
Luis Briones Martinez

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Luis Tudanca Fernandez
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