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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

451. Mociones

M/000144-01

Mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a politica general en materia
de despoblacion, consecuencia de la Interpelacién formulada por dicho Grupo Parlamentario,
sustanciada en la Sesion Plenaria de 1 de diciembre de 2020.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 15 de diciembre de 2020, ha admitido
a tramite la Mocion, M/000144, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a politica
general en materia de despoblacion, consecuencia de la Interpelacién formulada por dicho Grupo
Parlamentario, sustanciada en la Sesion Plenaria de 1 de diciembre de 2020.

De conformidad con el articulo 154 del Reglamento podran presentarse enmiendas hasta seis
horas antes del comienzo de la Sesion en que dicha Mocion haya de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 15 de diciembre de 2020.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: José Francisco Martin Martinez

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Luis Fuentes Rodriguez

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

El GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA de las Cortes de Castilla y Ledn, al
amparo de lo establecido en el ARTICULO 154 del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente MOCION derivada de la Interpelacion 1/000144 relativa a "Politica general en
materia de despoblacion”:

ANTECEDENTES

La Agenda para la Poblacién de Castilla y Ledn 2010-2020 agota su tiempo de
vigencia. Durante la misma, Castilla y Ledn ha perdido 146.178 habitantes, el 5,7 % de
su poblacién, mientras Espafia gand 843.360, con un incremento del 1,8 %. Si hubiera
existido en Castilla y Ledn realmente una politica de poblacion, la evaluacion de sus
resultados seria evidentemente un fracaso clamoroso.

Durante esta legislatura la inactividad en esta materia por parte de la Junta de
Castilla y Ledén ha sido aun mas clamorosa, frente al activismo del Gobierno de Espafia,
de las Instituciones de la Unién Europea y de numerosas entidades locales de esta
Comunidad que si asumen sus competencias para luchar contra la despoblacion.
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La Junta de Castilla y Ledn sigue sin tener siquiera el marco estratégico para una
politica de poblaciéon propia, ajustada a su evolucion demografica, a sus fracturas
territoriales, a su modelo institucional, a las exigencias del propio Estatuto de Autonomia,
asi como a los marcos nacionales y europeos que pueden dar coherencia a estas
politicas.

Mientras tanto, las proyecciones de poblacion recientemente publicadas por el INE
nos colocan en una situacion de emergencia demografica. No es un panorama gris
presentado por el Grupo parlamentario Socialista. Es el semaforo rojo de peligro que
presenta el mas cualificado y reconocido organismo estadistico de nuestro pais.

El Fondo de Recuperacién "Next Generation EU" de la Union Europea, y
especificamente el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, para una
recuperaciéon verde, digital, inclusiva y social, presentado por el Gobierno de Espafia
recientemente, tienen en cuenta significativamente los retos demograficos a que se
enfrentan algunas regiones de la UE y Comunidades Auténomas espafiolas.

La Junta de Castilla y Ledn tiene que actuar y tiene que hacerlo de forma inmediata,
con una estrategia definida y participada, con presupuesto especifico y con un modelo
de gobernanza para no dejar escapar lo que probablemente sea la ultima oportunidad en
muchos anos para Castilla y Ledn, para formular una politica de poblacién propia cuyas
posibilidades de éxito estan en la coherencia con las politicas nacionales y europeas en la
materia y en el apoyo que de estas pueda recibir.

Port ello se formula la siguiente
MOCION

Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castillay Leén a:

1.- Presentar, antes de la finalizacion del mes de enero de 2021, una evaluacion
de gestion y resultados de la Agenda para la Poblacion de Castillay Leon 2010-2020
para su debate en las Cortes de Castilla y Leén. Con caracter previo y con al
menos quince dias de antelacion la Junta de Castilla y Leén remitira a los grupos
parlamentarios de la Camara dicha evaluacion.

2.- Definir y presentar para su debate y votacién en las Cortes de Castilla
y Ledn, antes de la finalizacion del primer trimestre de 2021, las directrices de la
politica demografica para Castilla y Leéon en el mismo horizonte que el Marco
Presupuestario Europeo 2021-2027, coherente con los criterios de la UE y de las
directrices y la Estrategia nacional frente al reto demografico.

Dichas directrices contemplaran, bajo los principios de suficiencia
presupuestaria con dotaciones especificas, equidad, igualdad de derechos y
oportunidades, sostenibilidad medioambiental, social y econémica, asi como de
lealtad institucional, al menos las siguientes medidas:

2.1. Elaboracion de un mapa de zonas con niveles de prioridad demografica,
partiendo de la definicion de zonas con desventajas demograficas severas
y permanentes que se va a aprobar en la Unién Europea, incorporando
todas las escalas territoriales incluyendo el nivel municipal, utilizando
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a este efecto un conjunto de indicadores que incluya tanto variables de
relacién entre poblaciéon y territorio como de estructura, movimientos
demograficos y evolucién de la poblacion.

2.2. Regulacion del Fondo Autonémico de Compensacion y criterios para
la elaboracion del Plan Plurianual de Convergencia Interior, con un
calendario de aplicacion desde 2021 hasta 2027.

2.3. Determinacion de los criterios de asignacion de inversiones en las
zonas de prioridad demografica, de modo que globalmente la proporciéon
de inversion en estas zonas supere, al menos en un 20 %, su peso
demografico respecto al total de la poblaciéon de la Comunidad.

2.4. Definicion de estandares minimos y medios de cobertura y dotacién
de medios técnicos y personales en los servicios basicos esenciales
(sanidad, educacién, servicios sociales y conciliacion) de titularidad
autonomica, junto con un plan para mejorar el acceso y la calidad en toda
la Comunidad y particularmente en las zonas de prioridad demografica.
Estos estandares constituiran la guia de referencia para la asignacién y
gestion de los presupuestos en estos servicios.

2.5. Establecimiento de un plan de infraestructuras fisicas en las zonas de
prioridad demografica, que incorporen tanto las de titularidad autonémica
como un instrumento especifico de cooperacion econémica local para las
infraestructuras de titularidad municipal.

2.6. Bases para un Plan integral de transporte para Castilla y Leén en
cooperacion con el Gobierno de Espafia que asegure y garantice el
transporte publico de viajeros en todos los municipios de todas las zonas
rurales de manera que se asegure el acceso a todos los servicios basicos,
asi como la libre circulacion y el derecho de movilidad sin discriminacion.

2.7. Compromiso de cooperaciéon con el Gobierno de Espaia para garantizar
la plena conectividad territorial, con una adecuada cobertura de internet
de banda ancha ultrarrapida y de telefonia mévil en las zonas de prioridad
demografica y en todo el territorio.

2.8. Plan especifico de acceso a la vivienda y rehabilitacion en las zonas
de prioridad demografica, adaptado a las necesidades de la poblacién,
particularmente la poblacion joven e inmigrante, asi como a las
caracteristicas del medio.

2.9 Dotaciéon de incentivos adicionales a los actualmente existentes, que
se han mostrado ineficaces desde el punto de vista demografico, para
promover la implantacién de actividades econémicas, empresariales y
logisticas en las zonas de prioridad demogréafica.

2.10. A través del Instituto para la Competitividad Empresarial, gestionar
financiacion de los Fondos de Recuperacion Next Generation, y en
especial del Fondo ReAct UE, para incrementar la capacidad de los
fondos ADE CAPITAL SODICAL SCR, para mejorar e impulsar la creacion
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de nuevos proyectos empresariales y el desarrollo de proyectos I+D+i,
estableciendo incentivos especificos para zonas de prioridad demografica.

2.11. Plan de fomento de sectores estratégicos y de I+D3+i para el fomento
de la creaciéon de empleo en zonas de prioridad demografica, mediante
una red que permita la incorporaciéon de inteligencia, el aprovechamiento
de capacidades y tecnologias emergentes en nuevos productos y
procesos, para mejorar la productividad con soluciones de mayor valor
ahadido.

212. Plan de agricultura y ganaderia joven: medidas especificas y
presupuestos determinados para propiciar el rejuvenecimiento del sector,
cuya prioridad sera la cesion de la tierra para la incorporacion.

2.13. Definicion de incentivos fiscales significativos para su aplicacién
a las personas fisicas y juridicas asentadas en las zonas de prioridad
demografica.

2.14. Definicién de incentivos y sistemas de cooperacion publico-privada
para la prestacion de servicios financieros y comerciales en las zonas de
prioridad demografica por parte de las empresas.

2.15. Elaboracion de un programa y calendario de simplificacion normativa
y administrativa para facilitar la gestion de los municipios menores
de 5.000 habitantes y las ELM, asi como la instalacion de actividades
econdmicas en las zonas de prioridad demografica, sin menoscabo de las
garantias de proteccion medioambiental.

2.16. Concrecion de los procedimientos de participacion de las Entidades
Locales en la gestion de fondos europeos del Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, en el marco de las politicas demograficas de la
Comunidad.

2.17. Fomento de programas de liderazgo territorial de las ciudades
y nucleos intermedios y poner en marcha acuerdos de asociacion
rural-urbana, para el desarrollo de proyectos y acciones estratégicas,
dirigidos especialmente al periodo de programacién 2021-2027.

2.18. Cooperacion con el Gobierno de Espaifa para la puesta en marcha de
las Oficinas de Lucha contra la Despoblacion, en las zonas de prioridad
demografica, de modo que cada comarca se dote con un proyecto propio
de fomento de la actividad econémica y el empleo, coherentes con sus
recursos, potencialidades y vocacién territorial, en cooperaciéon con las
Entidades Locales y los agentes comarcales, en el que tenga cabida el
proyecto singular de cada municipio.

2.19. Cooperacion Econémica con el gobierno de Espafia para la
descentralizacion de unidades técnicas y administrativas estatales
en Castilla y Leén. Impulso paralelo de un plan de descentralizacion
de unidades técnicas de la Junta de Castilla y Leén que favorezca el
equilibrio territorial en centros comarcales y pequenas ciudades.
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2.20. Cooperacion en el plan de medidas aprobadas en la Estrategia Comun
de Desarrollo Transfronterizo, aprobada en la Cumbre de Guarda.

2.21. Plan de retorno. Promover el retorno de los jévenes emigrados,
mediante incentivos que subvenciones los gastos de traslado,
subvenciones a entidades y empresas para su contrataciéon indefinida,
asi como para fomentar su actividad emprendedora. Este programa
incluird becas de doctorado para trabajar en centros de investigacion y
universidades de Castilla y Leén.

2.22. Impulso de politicas de integracion de personas inmigrantes, en
particular en las zonas de prioridad demografica, que contribuyan a fijar
poblacion y a desarrollar nuevos proyectos personales y profesionales en
nuestra Comunidad.

2.23. Cooperacion con los municipios de la Comunidad para el asentamiento
en zonas de prioridad demografica de la poblaciéon vinculada a dichos
municipios, con residencia en otras Comunidades Auténomas, mediante
incentivos fiscales y econémicos a la creacion de empleo.

2.24. Elaborar un plan de comunicacion inteligente en la que se implique a
los creadores, a la industria cultural y de comunicacion y al conjunto de
medios para proyectar la mejor imagen del medio rural y del conjunto del
territorio de esta Comunidad como lugar para vivir y emprender.

2.25. Elaborar un plan de cooperacion cultural con las EE.LL. para promover
la multiplicaciéon de actividades y dinamizacién cultural en las zonas de
prioridad demografica, durante todos los meses del aino.

2.26. Incorporar el informe previo de evaluacién del impacto demografico
con caracter preceptivo a la aprobacion de normas y todo tipo de politicas
publicas.

2.27. Definir un sistema de estadisticas demograficas territoriales en
cooperacion con el INE, capaces de descender a las escalas mas
detalladas, adaptado a la estructura territorial de la Comunidad.

Determinar los indicadores de evaluacion de la gestion presupuestaria
y técnica de la politica demografica de la Comunidad, asi como de sus
resultados y efectos.

2.28. Establecer un modelo de gobernanza de las directrices con la
participacion e implicacion activa de las instituciones propias de la
Comunidad, las entidades locales, universidades, organizaciones sociales
y del Didlogo Social, que también participaran en su elaboracién, que
estara abierta a la participacion ciudadana.

2.29 Identificar claramente y de manera diferenciada en los presupuestos de
cada ejercicio las medidas especificamente orientadas a la lucha contra la
despoblacion y el equilibrio demografico de la Comunidad, de modo que
su continuidad dependa de la eficacia verificada.
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3.- Incorporar a estas directrices como criterios transversales la igualdad de
género, la digitalizacion de la administracion y la economia, y la lucha contra el
cambio climatico. Estaran alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 de las NN. UU. y seran coherentes con las Directrices y la Estrategia
nacional frente al Reto demografico.

4.- Incluir en estas directrices igualmente un plan especifico, con horizonte
de 2023, suficientemente dotado, para la reactivacion de sectores econdmicos
afectados por la pandemia de covid-19 en zonas de prioridad demografica.

5.- Dada la incidencia de la pandemia de covid-19 entre las personas mayores y
su importante peso relativo en zonas de prioridad demografica, se incluira también
en las directrices un plan especifico para la redefinicion del sistema de atencion a
las necesidades sociales de las personas mayores, basado en sus preferencias y
en la permanencia en su domicilio, con el apoyo en las tecnologias disponibles y
el fomento de PYMES e iniciativas de economia social en este sector de servicios
personales.

6.- Someter a procedimientos de informacion publica asi como remitir para
su debate en las Cortes de Castilla y Ledn, tanto las lineas de acciéon y objetivos
estratégicos como los proyectos y propuestas que la Comunidad plantee para su
inclusién en el plan nacional que Espaina presente ante la UE en el marco del Fondo
de Recuperacion europeo Plan Next Generation EU, como una oportunidad unica
para la transformacion del modelo productivo y de la propia Administraciéon de la
Comunidad.

7.- Facilitar la participacion activa de las Entidades Locales en la identificacion
y definicion de proyectos de entidad para formar parte de las propuestas de la
Comunidad, o como proyectos propios en el marco del Fondo de Recuperacién
europeo Plan Next Generation EU, para el fomento de las iniciativas locales de
empleo basado en sus recursos endoégenos y en sus valores econémicos, sociales,
naturales, patrimoniales y de tradicion productiva.

8.- Incorporar todos los recursos disponibles en la Comunidad para la eleccién,
elaboracion, presentaciéon, coordinacién e impulso de proyectos consensuados
para su inclusion en el Fondo de Recuperaciéon europeo Plan Next Generation EU,
partiendo de la implicacion del Dialogo Social y las universidades, asi como los
organismos de investigacion, las entidades de la economia social y el conjunto de
la sociedad civil.

Valladolid, 9 de diciembre de 2020.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Luis Tudanca Fernandez
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