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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
110. Proyectos de Ley

PL/000008-05

Enmienda al articulado presentada por los Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos al
Proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leon y de modificacion de la Ley 8/2006,
de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn.

PRESIDENCIA

La Mesa de la Comision de Familia e Igualdad de Oportunidades de las Cortes de Castilla y Leon,
en su reunién del dia 22 de junio de 2021, ha admitido a tramite las Enmiendas al articulado
presentadas por los Grupos Parlamentarios de la Camara al Proyecto de Ley del Tercer Sector
Social en Castilla y Ledn y de modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en
Castilla y Ledn, PL/000008.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla 'y Leon.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 22 de junio de 2021.

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Luis Fuentes Rodriguez

A LA MESA DE LA COMISION DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR Y CIUDADANOS de las Cortes
de Castilla y Ledn, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente ENMIENDA DE ADICION al Proyecto
de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006,
de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leon.

ENMIENDA N.° 1
Alas DISPOSICIONES FINALES.

Se propone: La adicion de una nueva disposicion final segunda,
reenumerandose en consecuencia la actual segunda y siguientes.

"Segunda. Modificacion de la Ley de Servicios Sociales de Castillay Ledn:

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, se
modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el contenido del articulo 3, que pasa a tener la siguiente
redaccion:

"Articulo 3. Ambito de aplicacion.

La presente Ley sera de aplicacion a los servicios sociales que presten las
administraciones publicas de Castilla y Leén, su sector publico, asi como las
personas fisicas o juridicas de caracter privado en el territorio de esta Comunidad.
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Dos. Se modifica el contenido de la Secciéon 22, del Capitulo | del Titulo VIII,
referida al Régimen de concertacion social, que pasa a tener la siguiente redaccion:

"Seccion 22. Régimen de concertacion social.
Articulo 89. Régimen de concertacion.

1. Las administraciones publicas, asi como su sector publico, competentes
en materia de servicios sociales podran encomendar a otras entidades, de manera
subsidiaria y complementaria, mediante el instrumento del concierto social, la
provision de prestaciones previstas en el correspondiente catalogo de servicios
sociales, de acuerdo con la planificaciéon prevista en dicho ambito.

2. A efectos de esta ley se entiende por concierto social, el instrumento de
gestion indirecta de los servicios sociales publicos, regido por los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacién y eficiencia en la utilizacién de fondos
publicos, dirigidos a la atencién directa a las personas, cuya financiacién, acceso y
control corresponde a las Administraciones publicas de la Comunidad.

3. En atencion la naturaleza subsidiaria y complementaria del concierto social,
las administraciones publicas, en la planificacion en materia de servicios sociales,
deberan establecer una prevision de las prestaciones que pretenden concertar,
estimacion de su coste, y justificacion de la carencia de medios propios.

4. El régimen juridico del concierto social sera el previsto en la presente ley y
en su normativa de desarrollo, siendo este régimen juridico diferenciado del de la
modalidad contractual de concierto, regulado en la normativa de contrataciéon del
sector publico.

5. La Junta de Castilla y Leon desarrollara reglamentariamente, en el marco de
lo establecido en la presente Ley, las condiciones y procedimientos de concierto
social, asi como el régimen juridico y las condiciones de actuacion de los
centros de titularidad privada que se integren en el sistema de servicios sociales
de responsabilidad publica. Dicha regulacion contendra entre otros aspectos
los relativos a requisitos de acceso, vigencia, prérroga, régimen econémico,
obligaciones, procedimiento, formalizacién, causas y efectos de la extincion del
concierto. En la elaboracién, desarrollo y seguimiento de dicha reglamentaciéon
se garantizara la participacion del o6rgano colegiado asesor en el ambito de los
servicios sociales.

Articulo 90. Objeto de los conciertos.

1. Las prestaciones del sistema publico de servicios sociales a las que podra
aplicarse el régimen de concierto social, seran las siguientes:

a) Medidas dirigidas a prevenir la exclusion social y a promover la autonomia
de las personas.

b) Actuaciones dirigidas a garantizar la proteccién y reforma de los menores.
¢) Medidas de apoyo familiar.

d) Medidas de apoyo a las personas dependientes y sus familias, entendiendo
como tales a las personas que por razones ligadas a la falta o a la pérdida
de capacidad fisica, psiquica o intelectual, tienen necesidad de una
asistencia o ayuda importante para la realizacion de las actividades de la
vida diaria.
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e) Medidas y ayudas técnicas para la atencién, rehabilitacién y el fomento de
la insercion social de personas con necesidades especiales por causa de
su discapacidad.

f) Medidas dirigidas a la proteccion juridica de las personas que tengan
disminuida su capacidad de obrar y les impida valerse por si mismas.

dg) Medidas dirigidas a incrementar la autonomia personal, la participaciéon
social y el desarrollo comunitario.

h) Medidas de atencion e integracion de las victimas de violencia de género.

i) Proyectos innovadores de modelos de atencién social y sistemas de apoyo
a las personas destinatarias de los servicios sociales.

i) Medidas preventivas y promocionales en el ambito de las adicciones y de
caracter sociosanitario y socioeducativo que se consideren susceptibles
de complementar, desde estos ambitos, a las prestaciones sociales del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica.

2. El concierto social en el marco de estas prestaciones podra incluir:

a) La reserva y la ocupacion de plazas para uso exclusivo de las personas
usuarias de servicios sociales de responsabilidad publica.

b) La gestion integral de prestaciones sociales, servicios, programas,
recursos o centros.

3. En la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y su sector publico,
la concrecion de las prestaciones previstas en el apartado anterior que podran ser
objeto del concierto social, se determinaran por la Consejeria competente en materia
de servicios sociales.

Articulo 91. Efectos del concierto social.

1. El concierto social obliga a la entidad privada a desarrollar las prestaciones
objeto del concierto, de conformidad con lo previsto en el correspondiente catalogo
de servicios sociales y en los términos estipulados en el respectivo documento de
formalizacién del concierto social.

2. Las prestaciones no gratuitas no podran tener caracter lucrativo, no
pudiéndose cobrar a las personas usuarias por las prestaciones propias del sistema
de servicios sociales de responsabilidad publica cantidad alguna al margen del
precio publico establecido.

3. El cobro a las personas usuarias de cualquier cantidad por servicios
complementarios al margen de los precios publicos estipulados debera ser
autorizado por la administracion competente.

Articulo 92. Requisitos de las entidades.

1. Los requisitos de acceso a la concertacion social por parte de las entidades
son los siguientes:

a) Figurar inscritas en el Registro de Entidades Servicios y Centros de
caracter social, de Castillay Leén.

b) Contar con la oportuna acreditacion administrativa de sus centros y
servicios.
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c) Disponer de medios y recursos suficientes para garantizar el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el respectivo documento de
formalizacion del concierto social, asi como el cumplimiento de toda
aquella normativa que, con caracter general o especifico, les sea de
aplicacion, tanto por la naturaleza juridica de la entidad, como por el tipo
de prestacion objeto de concertacion.

d) No incurrir en alguno de los supuestos previstos en el régimen de
prohibiciones de la normativa sobre contrataciéon o subvenciones publicas.

e) No haber sido sancionado con caracter firme por la comisién de una
infraccion muy grave en el ambito de los servicios sociales en el plazo de
los cuatro anos, anteriores al inicio del procedimiento del concierto social.

2. En su caso, en el instrumento juridico que se utilice para la concertacion
social, se podran incluir criterios de selecciéon que versaran sobre:

a) La solvencia financiera y técnica minima necesaria para desarrollar
la prestacion.

b) La experiencia minima en la prestacion de servicios sociales que se
requiera y su forma de acreditacién, en razén a las condiciones del servicio
a prestar.

c) Los estandares minimos y adecuados de calidad que deban cumplir las
entidades en la prestacion de los servicios.

d) Los medios profesionales y materiales e instalaciones adecuadas y
suficientes que las entidades deben disponer para el desarrollo de
la prestacion.

e) Disponer del seguro de responsabilidad civil que sea exigible en
cada caso.

f) Cuando el objeto del concierto consista en servicios que, de acuerdo
con la normativa vigente, se tengan que prestar en un espacio fisico
determinado, se debera acreditar la titularidad del centro, o su
disponibilidad por cualquier titulo juridico valido en derecho.

g) Participacion del voluntariado, en el marco de la normativa sobre
voluntariado de Castilla y Leén, como complemento a la actividad
desarrollada por la entidad en el objeto del concierto. h) Adecuacion con
la planificacion de los servicios sociales y grado de arraigo social en la
localidad donde vaya a prestarse el objeto del concierto.

i) Tener implementadas practicas innovadoras que incidan directamente en
la calidad de los servicios concertados.

d) Tener implementadas buenas practicas en el ambito de la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral e igualdad de oportunidades.

Articulo 93. Duracioén, prérroga y modificacion.

1. La duraciéon de los conciertos se efectuara sobre una base plurianual,
con una duraciéon maxima de cuatro afos, teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesaria estabilidad y
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continuidad en su provisién. No obstante, en aquellos servicios que nunca hayan
sido objeto de concertacion, podra establecerse un periodo de duracién no superior
al ano a fin de determinar la idoneidad del régimen de concertaciéon para el mismo

2. Las proérrogas podran efectuarse por periodos iguales o inferiores al periodo
inicial de duracién del concierto, debiendo la entidad y el servicio concertado seguir
cumpliendo los requisitos y condiciones que determinaron la aprobacién inicial del
concierto que se pretende prorrogar. En todo caso, la duracién total del concierto,
periodo de duracién inicial y prorrogas incluidas, no podra exceder de ocho afos.

3. El concierto social podra modificarse por razones de interés publico, para
adecuar la prestacién objeto del concierto a las nuevas necesidades, o en su caso, la
actualizacion de la contraprestacion econdmica que perciba la entidad concertante,
siempre que no suponga una modificacion de las condiciones esenciales que fueron
tenidas en cuenta para la concertaciéon y que figuran determinadas en el documento
de formalizacién del concierto.

Articulo 94. Formalizacion de los conciertos.

1. La formalizacion de los conciertos se efectuara mediante un documento
administrativo con la forma y contenido que se determinen reglamentariamente.

2. Se podra suscribir un unico concierto para la reserva y ocupacién de plazas
en varios centros o para la gestion integral de una pluralidad de prestaciones
o servicios cuando todos ellos dependan de una misma entidad titular. Dicha
suscripcion se efectuara en las condiciones que se determinen reglamentariamente.

Articulo 94.bis. Finalizacion del concierto social.

1. La finalizacion del concierto social se podra producir, bien por extinciéon
o por resoluciéon. Seran causas de extincion o resolucion del concierto social
las siguientes:

a) El vencimiento del plazo de duracién del concierto social suscrito o, en su
caso, el de la prorroga que se hubiese acordado.

b) El acuerdo mutuo entre el 6rgano competente de la administraciéon publica
concertante y la entidad concertada.

c) La revocacion de la correspondiente acreditacion o autorizacion
administrativa de la entidad concertada.

d) La extincion de la personalidad juridica de la entidad concertada, salvo que
se produzca la subrogacién por otra entidad, que debera reunir los mismos
requisitos y condiciones que fueron tenidos en cuenta para suscribir
el concierto social, asumiendo las obligaciones derivadas del mismo y
siempre previa aprobaciéon del érgano competente de la administracién
publica concertante.

e) El cese voluntario de la entidad concertada, debidamente autorizado por el
oérgano competente de la administracion publica concertante.

g) El cobro a las personas usuarias de servicios complementarios, cuando
no hayan sido aprobados por el 6rgano competente de la Administracion
publica concertante.
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2. El incumplimiento de las obligaciones derivadas del concierto suscrito por
parte de la entidad concertante, podra dar lugar, previa audiencia, a la extinciéon del
concierto social.

3. Extinguido el concierto social, los o6rganos competentes de las
correspondientes Administraciones publicas concertantes deberan garantizar que
los derechos de las personas usuarias de los servicios concertados no se vean
perjudicados por su finalizacién. A tal fin, podran obligar a la entidad concertada a
seguir prestando el objeto de concierto social, en las mismas condiciones que se
venia prestando, hasta que pueda ser asumido por otra entidad y, en todo caso, por
un periodo maximo de seis meses.

Articulo 94.ter. Régimen del concierto social en el ambito local.

Los 6rganos competentes de las entidades locales determinaran los servicios,
prestaciones u otras actuaciones en el ambito de los servicios sociales que puedan
ser objeto de accion concertada, en el marco de las prestaciones a las personas
de servicios de caracter social que desarrollen en ejercicio de sus competencias
o en colaboracion con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, de
conformidad con la legislacion de régimen local y lo previsto en este decreto.

Las entidades locales estableceran en el marco de su potestad de auto
organizacioén, la composicion de la comisiéon de valoracién prevista en este decreto
que estara formada por un minimo de tres personas que deberan ser empleadas
publicas de la entidad local que actie como érgano concertante.

MOTIVACION:

Se considera procedente la enmienda presentada, tanto en atencién a la solicitud,
efectuada por determinadas entidades del Tercer Sector Social de la Comunidad, de
incorporar la maxima regulacion posible, en aras de obtener la necesaria seguridad
juridica, de la figura del concierto social, como férmula de colaboracién publico privada
incluida como una de las medidas de impulso de las entidades del tercer sector social
en esta Ley, como en coherencia con lo observado por el Consejo Consultivo de la
Comunidad en su Dictamen sobre el anteproyecto de esta ley, en el que se refiere que:
"La Ley (de Servicios Sociales) contempla de un modo esquematico, en los articulos 91
a 94, los efectos, requisitos exigibles para acceder a los conciertos, duracion, modificacion,
renovacion y extincion de los conciertos, asi como sus efectos. Sin perjuicio del concreto
objeto de presente dictamen, habida cuenta de la fecha en la que se produjo la normacién
de la materia y de su contenido, se aconseja valorar una modificacion de esta, o la
adopcion de una normativa especifica, con rango de ley, de manera que se establezca de
un modo mas adecuado el régimen juridico de la actuacién concertada...".

Valladolid, 25 de mayo de 2021.

EL PORTAVOZ DEL G. P. POPULAR,
Fdo.: Raul de la Hoz Quintano

EL PORTAVOZ DEL G. P. CIUDADANOS,
Fdo.: David Castaino Sequeros
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