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la Comisi6n de Investigacién sobre las ayu-
das concedidas a la Mineria con especial
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PRESIDENCIA

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en Sesién
celebrada el 15 de Febrero de 1991, con motivo del debate
del Dictamen de la Comisién de Investigacién sobre las
ayudas concedidas alaMinerfacon especial referenciaalas
otorgadas al amparo del Decreto 34/88, de 25 de Febrero,
aprobé las conclusiones que a continuacién se inserta:

CONCLUSIONES
A. Ayudas a la Mineria.

La Comisidn, consciente de la importancia del sector de
laminerfa, y muy especialmente del subsectorcarbdn, enla

Voros PARTICULARES rechazados porel Pleno de
las Cortes de Castilla y Le6n con motivo del
debate del Dictamen de la Comjsién de In-
vestigacién sobre las ayudas concedidas a la
Mineria con especial referencia a las otorga-
das al amparo del Decreto 34788, de 25 de
Febrero. 6450

actividad industrial de Castilla y Leén, as{ como de la
existenciade unaprofunda situacién coyuntural de crisis en
el mismo, valora positivamente la politica de ayudas articu-
lada por la Administracién de la Comunidad Auténoma,
como estimulo para la modernizacién de las empresas
mineras, racionalizar procesos productivos y medio de
fomentar o, al menos, mantener los puestos de trabajo.

B. Normativa aplicable.

La falta de claridad y precisién de la normativa regula-
dora de esta materia, sin criterios objetivos de valoracién,
ha provocado que la Consejeria de Economia y Hacienda
haya actuado con cierta discrecionalidad en la tramitacién
y resolucién de los expedientes.
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LaComisi6n carece deelementos de juicio para afirmar
que en la resolucién de los expedientes han primado crite-
rios subjetivos, pero sf constata la inexistencia de criterios
enalgunos expedientes, ante Resoluciones no fundamenta-
das en hechos y consideraciones que garantizasen su acier-
to.

La Comisién comprende, segin manifestaciones de
uno de los técnicos comparecientes, la dificultad de esta-
blecer baremos que pudieran servir para identificar proyec-
tos, teniendo en cuenta que el propio Ministerio de Indus-
tria en aquel momento y por la misma razén no convocd
ayudas horizontales, sino que trataba de sacar unos progra-
mas de ayuda casi directa, industria por industria. La
Comisién habfa solicitado la comparecencia del Ilmo. Sr.
Director General de Mineria e Industrias de la Construc-
ci6n, comparecencia que no se produjo.

Entiende la Comisi6n que lanormativa reguladora de la
materia objeto de investigaci6n debi6 de recoger, para ser
utiliza dos en la concesi6n y graduacién de subvenciones,
parémetros tales como situaci6n econémica del solicitante,
produccitn actualy futura previsible, reservas explotables,
plan de explotacién, evolucién de puestos de trabajo y
producciones y, especialmente, planes de inversién y fi-
nanciacién,

Alavistade los hechos y consideraciones anteriormen-
te expuestos, se formulan las siguientes

Recomendaciones

1.- Se recomienda ala Administracién Autonémica que
las normas de cualquier rango que dicte en el futuro para
regular el tema objeto de esta investigacién contengan los
preceptos y previsiones necesarios para que los criterios
aplicables a la instruccién y resolucién de los expedientes
puedan objetivarse al maximo posible.

2.- Seinsta ala Administracién Autonémica al cumpli-
miento del procedimiento administrativo general y del
especificamente aplicable a cada tema concreto, si lo hu-
biere, con objeto de que queden plenamente garantizados
los derechos de los administrados.

Asimismo se publica el voto particular aprobado por el
Pleno de fa Cémara en la misma Sesién a propuesta del
Grupe Parlamentario de Centro Democritico ¥ Social:

El Grupo Parlamentario del Centro Democritico y
Social, de conformidad con lo dispuesto en el Art, 117 del
Reglamento de las Cortes, y con objeto de que surta los
efectos previstos en el Art. 50, formula, para su debate en
Pleno y en relacién con el dictamen emitido por la Comi-
sién de Investigacién sobre las ayudas concedidas a la
Minetfa, el siguiente:

VOTO PARTICULAR:

Es loable el fin perseguido con la politica de ayudas ala
Mineria, pero en la tramitacién de los correspondientes

expedientes debieron observarse las normas de procedi-
miento.

La necesidad de agilizar al méximo Ia tramitacién de
solicitudes y Iaconcesi6n de ayudas, enmodo algunopuede
Justificar que el procedimiento, tanto en su iniciacién como
en su instruccién, no haya sido correcto por parte de los
Organos competentes de 1a Consejeria.

La falta de rigor en la tramitacién de los expedientes se
pone de manifiesto en las siguientes anomalias: Alguna
solicitud carece de fecha de registro de entrada. Existen
expedientes en los que no se acreditan documentalmente
las circunstancias personales o registrales del solicitante o
del promotor que actda en su nombre. Hay expedientes en
los que no consta quién firma la solicitud por orden. En
otros expedientes falta la Memoria a que se refieren los
articulos 3.2 1y de [a Orden de 28 de abril de 1988 y4.21.3.

~ de la Orden de 31 de marzo de 1989. Los informes de la

Seccitn de Minas son algunas veces poco concretos yhasta
confusos, reconociendo ios funcionarios informantes que
carecen de datos y de ia preparaci6n necesaria para enjui-
ciar la situacién financiera de la Empresa solicitante. En
algiin caso, la propuesta de Resoluci6n no tiene en cuenta
el informe de la Seccién de Minas ni el de la Comisién
Provincial de promocién Econ6mica que, aunque no sean
vinculantes, son preceptivos, y en la propuesta de Resolu-
cién debiera motivarse su no aceptacién. En otros expe-
dientes no hay constancia de los referidos informes. Hay
expedientes en los que la toma de razén y fiscalizacién se
efectdan posteriormente a la Resolucién definitiva, Hay
registrados de entrada en la Consejerfa de Economia y
Hacienda escritos que no consignan el destinatario. En
algin expediente se formula Ia propuesta de Resolucién
antes de informar la Comisién Provincial de Promocién
Econ6émica.

Fuensaldafia, 1 de febrero de 1991.

EL PORTAVOZ
Fdo.: Juan Durdn Sudrez

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento, se
ordenasu publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Le6n.

Castillo de Fuensaldafia, a 15 de Febrero de 1991,

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Carlos Sdnchez-Reyes de Palacio

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Juan C. Elorza Guinea
AD.41
PRESIDENCIA
El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en Sesién

celebrada el 15 de Febrero de 1991, con motivo del debate
del Dictamen de la Comisién de Investigacién sobre las



BOLETIN OFICIAL 6451

ayudas concedidas alaMineriacon especial referenciaalas
otorgadas al amparo del Decreto 34/88, de 25 de Febrero,
rechazd los votos particulares de los Grupos Parlamenta-
rios que se indican y & continuacién se insertan:

Grupo Parlamentario Socialista:
INTRODUCCION

La politica de subvenciones de Ia Junta de Castilla y
Le6n al sector de la minerfa comienza en el afio 1988, el
primer afio de gestién de D. José Maria Aznar. Suimpulsor
hasidoel Consejero de Economia, Sr.Pérez Villarque seha
convertido en el principal responsable de la actuacién de la
Administracién Piblica de Castilla y Le6n en el sector.

Su vinculacién en el pasado con sectores de la mineria
leonesa y los criterios aplicados en la concesi6n de las
ayudas a empresas mineras hizo nacer la sospecha, en
algunos sectores de la Comunidad, de que su actuaci6n
habfa sido arbitraria y favorecedora de intereses ajenos al
bien piblico. Interés piblico que se presentaba como
bandera de una intervencién administrativa encaminada a
salvar el empleo y lacontinuidad de unas empresas alas que
se diagnostica un futuro cargado de negros presagios.

Avisado por el ruido de los recelos despertados por el
proceder del Sr. Pérez Villar, el PSOE propuscen Mayo del
89 la creacién de una comisién de investigacién parlamen-
taria que conocieraloque se estaba haciendo con las ayudas
a las empresas mineras. No fue posible entonces por la
abstencién del CDS y por la oposicién del Grupo Popular
que hizo perjuicio a su portavoz. La C4mara tenfa, todavia,
en la memoria lo manifestado en aquél mismo lugar, hacfa
dos meses, cuando, en respuesta a un procurador socialista
manifesté que“...por parte de nuestro Grupo Parlamentario
puede tener... tranquilidad 1a Cémara que no va a haber
nunca, no sélo dificultad, (alacreacién de una Comisién de
Investigacién) sino todo el apoyo, en aras de laclaridad, en
aras de la depuracién de responsabilidades si las hubiera.
(Diario de Sesiones Cortes de Castilla y Ledn nimero 45,
pégina 1.378).

Sin posibilidades de tener certezas las sospechas se
ahondaron,

La revelacién piblica del contenido de las cintas del
“casoNaseiro”, enlas que pareciaentreverse que el Sr.Pérez
Villar era 1a persona que teniala encomienda de realizar, en
Castilla y Le6n, misiones parecidas a las que se atribuian a
los principales protagonistas del caso, fue seguida de la
publicacidn en el diario “El Pais” de algunas de las conje-
turas més extendidas en algunos circulos de la Comunidad.

Las modificaciones introducidas en el nuevo Regla-
mento de las Cortes, de vigencia reciente, abrian mayores
posibilidades a la creacién de comisiones de investigacién
parlamentaria que fueron aprovechadas por el PSOE para
propiciar 1a que investigara las ayudas a las empresas
mineras que fue creada el 1 de Junio de 1950.

La funcion atribuida por el Reglamento de las Cortes a
las Comisiones de Investigacién es la de conocer “cual-
quier asunto de interés piiblico”, que en el caso presente,
supone el conocer si la Administracién a servido con
objetividad a los intereses generales, si su actuacién ha
estado regida por el principio de imparcialidad y si los
fondos piiblicos destinados a paliar la crisis que atraviesael
sector de la minerfa de Castiila y Le6n han sido aplicados
aese fin.

El informe que sigue ha sido elaborado desde el cono-
cimiento que se ha tenido de larealidad del sector a través
de los trabajos realizados en Ia Comisién. Se pretende con
€l responder a los principales interrogantes que plantea la
actuacién administrativa.

La investigacién se ha realizado dedicando una aten-
cién especial a las ayudas concedidas el afio 88. El titulo de
1a Comisién as{ 1o demandaba por atribuirse a lo realizado
ese afio, las mayores arbitrariedades. Pero ademds, es el
programa que, a estas alturas, deberia estar completamente
resuelto y presenta la totalidad de los trimites administra-
tivos, susceptibles de ser analizados. De otra parte el
Consejero atribuyé a la concesién de estas ayudas efectos
casi taumatirgicos para la salud del sector.

Se han analizado, para la elaboraci6n de este informe,
los expedientes de concesién y denegacién de subvencio-
nes, parte de la documentaci6n utilizada para Ia justifica-
cién y el pago de las subvenciones, estudios sobre los
Planes Estratégicos y Auditorias contables de las empresas,
laevolucién de produccién yplantilla, otros documentos de
interés y comparecencias de los altos cargos de la Conseje-
ria y de funcionarios que participaron en la tramitacién de
fas ayudas.

El presente documento analiza las actuaciones de la
Junta de Castilla y Le6n en 1a etapa de Gobierno socialista
y a partir de 1987, con base en los antecedentes parlamen-
tarios, modificaciones normativas, criterios de concesién
de subvenciones e irregularidades detectadas en las mis-
mas, con una serie de consideraciones finales sobre la
politica de ayudas a la mineria y de conclusiones finales.

LA POLITICA MINERA DE LA JUNTA: 1984-1986

1. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS

Para conocer los criterios politicos que informaron la
politica de apoyo a la mineria realizada por el Gobiermno
Regional en la época de Presidencia Socialista, debemos
remontarnos alacomparecencia del Consejero de Industria
y Energia, Dativo Jiménez Martin, ante estas Cortes el 26
de octubre de 1983, en la que expuso las lineas maestras de
su politica en lo referente a este sector.

Tras hacer una amplia referencia al traspaso de funcio-
nes y servicios que la Comunidad de Castilla y Ledn
recibiria como consecuencia de 1a aprobacién del Estatuto
de Autonomia, el Sr.Jiménez Martin sefialé como objetivos
de su gestién en materia de mineria no energética los
siguientes:
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“llegar a conocer con exactitud los recursos existentes
en su mayor 0 menor grado de certidumbre, bien a través de
larecopilacién de documentacién existente, bien pormedio
de Jos necesarios estudios de indole geoldgica, minera,
hidrogeoldgica y geotécnica...; utilizacién eficaz y con
cardcter empresarial de los recursos financieros disponi-
bies dedicados a Ia investigaci6n, a fin de alcanzar resulta-
dos positivos del potencial minero regional, al igual que lo
consiguen algunas multinacionales que estdn operando en
la zona; contribuir y participar en la revisién del Plan
Nacional de Abastecimiento de Materias Primas Minerales
que se estd realizando en el Ministerio de Industria y
Energia, y contribuir y participar en su ejecucién, contri-
buir a la reestructuracién de las explotaciones desde el
punto de vista de su adecuado dimensionamiento y, en los
subsectores que sea posible, desarrollo de los procesos
hastael producto acabado y su comercializacién, tendiendo
aevitar que sigamos siendo casi exclusivamente exporta-
dores de materias primas, 10 que priva a Ia Regi6n de la,
rentabilidad econémica y social del valor afiadido por su
elaboracién”.

En materia de minerfa del carbé6n, el Sr. Jiménez Martfn
sefial6 como objetivo fundamental el incentivar el consu-
mo.

Descendiendo luego a actuaciones més concretas,
manifest6 codmo la politica de la Consejerfa procurarfa
reservar la explotacién a cielo abierto, mds ficilmente
explotable, para cubrir las variaciones de demanda, mante-
niendo sobre este régimen de extracci6n la adecuada in-
speccién para evitar destrozos de cardcter ecolSgico, asf
como la esquilmacién de los yacimientos, Prosigue des-
pués la enumeracién de objetivos:

“se contribuird a la necesaria reestructuracién de las
unidades productivas: mayor dimensionamiento, incre-
mento de la mecanizacién y productividad, o a la planifica-
ci6n nacional de la produccién de carb6n y a la revisi6n de
latitularidad de las concesiones de explotacién que perma-
nezcan inactivas; apoyo a la investigacién minera y sobre
gasificacién del carbén®.

2. LA POLITICA MINERA: LOS PROYECTOS DE
INVESTIGACION REALIZADOS POR EL SERVICIO
DE POLITICA ENERGETICA E INVESTIGACION
MINERA. EL ANALISIS DEL IGME,

Para instramentar estos objetivos, Ia Consejeria de
Industria y Energfa se dot§ de una linea de proyectos de
investigaci6n, que dio origen a una abundante documenta-
ci6n, sobre 1a que, después de las viltimas elecciones regio-
nales, la Consejerfa de Economia y Hacienda de la Junta
solicité al Instituto Geolégico y Minero de Espafia un
“estudio-chequeo” con el fin de conocer con el “mayor
realismo los datos y estudios que podamos aprovechar en
esta materia y cuales por el contrario podemos desechar”,
para estar en las “mejores condiciones para establecer un
programa eficaz y positivo en relacién con la investigacién
minera de esta Comunidad”, Tanto el material examinado

por la Comisién Especial, como de las comparecencias de
altos cargos de la actual Consejerfade Economia y Hacien-
da, parece desprenderse que las conclusiones de este estu-
dio-chequeo son aceptables desde un punto de vista técnico
y politico, haciéndose Gnicamente la salvedad de que
hubiera sido de gran utilidad para sus trabajos el disponer
de un estudio similar sobre la etapa siguiente.

Antes de pasar a hacer una referencia a estas conclusio-
nes, hay que sefialar que en la etapa que referimos las
subvenciones a empresas mineras directas no tuvieron una
linea propia, sino que se englobaban dentro de las ifneas
comunes de promocién del empleo y de la actividad indus-
trial contenidas en los Presupuestos Regionales, Unica-
mente en alguna ocasién aislada colaboré el Gobierno
regional con la Direccién General de Minas del Estado en
planes urgentes de actuacién en alguna subcuenca o grupo
de empresas concretas, en situaciones de grave crisis.
Ninguna de estas subvenciones o actuaciones han sido
puestas en tela de juicio durante los trabajos de laComisién,
por lo que se entienden no sujetas a controversia,

En cuanto al andlisis global de 1a politica investigadora,
segiin el estudio realizado por el IGME, cabe realizar la
siguiente recensién:

A) INVENTARIO DE INDICIOS

La realizaci6n de los mapas de indicios de toda la
Comunidad se efectué pricticamente en un afio, en unas
192 hojas de mapas 1:50.000. Esto sirve para dar una idea
del gran esfuerzo realizado para confeccionar dichos in-
ventarios; ello ha sido posible gracias al gran nimero (50)
de técnicos que han estado trabajando a través de las
empresas contratadas. Se ha podido resentir de este esfuer-
z0 la supervisién, pero estos inventarios constituyen un
documento de consulta muy utilizado, y precisamente de
esta forma podrén subsanarse lagunas.

Se trata realmente de una documentacién muy préctica
¥ que facilitard en gran medida el conocimiento metaloge-
nético previo al estudio de cualquier zona dentro de la
Comunidad.

B) ESTUDIOS MONOGRAFICOS DE ALGUNAS
SUSTANCIAS

Constituyen un inventario de las sustancias estudiadas
dentro de la Comunidad: estafio, oro, antimonio, litio,
pegmatitas y minerales ornarnentales. Estos estudios, junto
con los mapas de indicios, aportan una importante infraes-
tructura bésica sobre el conocimiento de los recursos mineros
de laComunidad. Las conclusiones de estos proyectos han
servido para seleccionar dreas concretas donde realizar
estudios de detatle. Los resultados obtenidos en las 4reas ya
estudiadas demuestran en general que han sido selecciona-
dos con buen criterio, lo que corrobora la validez de dichos
estudios.

Como pauta general, se harealizado un reconocimiento
yestudiodelos indicios minerales, con laelaboracién de las
fichas correspondientes, lo que es un complemento muy
interesante al inventario general de indicios.
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C) INVESTIGACION MINERA EN AREAS CON-
CRETAS

La mayoria de estos estudios se han centrado en la
investigacién de mineralizaciones auriferas, y se puede
decir gue con éxito, ya que se han puesto de manifiesto las
posibilidades potenciales de algunas zonas (Pino de Oro,
Mina Marta, Pefia de Francia). Normalmente los estudios
realizados se han ejecutado sin tener en cuenta el dominio
minero, 1o que puede producir la realizacién de la investi-
gacién de un 4rea a particulares. Una coordinacion adecua-
daentre el IGME y la Junta hubiera supuesto una planifica-
cién més racional.

D) MINERALES Y ROCAS INDUSTRIALES

Se han realizado cuatro proyectos, muy teéricos o
descriptivos, salvo el estudio de la arenisca de Villamayor,
que aportan una informacién muy bésica, interesante para
futuros trabajos, sobre todo en el campo de las arcillas
especiales. El estudio sobre minerales ornamentales es
interesante por su singularidad, aunque las posibilidades
econémicas son escasas.

E) GEOLOGIA GENERAL Y TELEDETECCION

La sintesis geolégica 1:200.000 de Castilla y Le6n es
una gran aportacién a la geologfa de 1a Comunidad, yaque
representa el inicc documento actualizado donde serefleja
toda la geologia de Castilla y Ledn. Los proyectos de
estudio de imigenes satélite representan una herramienta
interesante, siendo de desear que estén disponibles para los
usuarios.

F} OTROS TEMAS

Sobresalen estos: elaboraci6n de las bases para legisla-
c¢ién sobre impacto ambiental; creacién de software para
informatizacién del Registro Minero; asistencia técnica al
proyecto TELE-RECURSOS; confeccidén de una base
bibliogréfica informatizada sobre geologia de Castilla y
Leén, ubicada en un departamento de la Universidad de
Salamanca; estudio para la racionalizacién de las explota-
ciones de carbdn en la sub- cuenca de Fabero. Su utilidad
vendré dada por el uso que haga de ellos la Administracién
Autondmica.

G) CONSIDERACIONES FINALES

1.Larealizacién de los estudios responde esquemética-
menie a una planificacién l6gica de confeccionar una
infraestructura bésica de la mineria de Castilla y Le6n para
posteriormente realizar estudios de detalles de sustancias y
dreas concretas, centrados en la mineria metélica.

2. Los estudios constituyen una gran aportacién al
conocimiento del sector, aunque por su similited 2 otros
que realiza el IGME en sus programas generales se revela
la necesidad de una mayor coordinacién entre 2 Junta y el
IGME.

ANEXO: LISTADOS PROYECTOS DE INVESTIGA-
CION GEOLOGICO-MINERA JUNTA DE CASTILLA
Y LEON: 1984-1986

— BASES TECNICAS EN ORDEN AL ESTABLECIMIEN-
TO DE LEGISLACION SOBRE IMPACTO AMBIENTAL
DE EXPLOTACIONES MINERAS.

— ENSAYOS METODOLOGICOS DE PROSPECCION DEL
SnENLA COMUNIDAD AUTONOMA DECASTILLAY
LEON.

-~ ESTUDIC SOBRE LA SITUACION ACTUAL Y PRO-
PUESTAS DE ACTUACION DEL SECTOR DEL Sn EN
LACOMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

— ESTIMACION DE RESERVAS MINERALES DE ESTA-
NOENLAS PROVINCIAS DESALAMANCA, SEGOVIA
Y AVILA.

— ESTUDIO DE POSIBILIDADES DE MINERIA DE ORO
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON. -

— ESTUDIO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
EFICAZ GESTIONDEL AGUA SUBTERRANEAENLAS
ZONAS DE LA MORANA Y CAMPO DE PENARANDA.,

— ESTUDIOSOBRELASITUACION DEDESCENSOSDEL
ACUIFERO SUPERFICIAL DE LA INTERCUENCA
ERESMA ADAJA (ZONA DE COCA, SEGOVIA)

— INVENTARIO Y MAPA DE INDICIOS MINEROS DELA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON,
FASE I: (AVILA, SALAMANCA Y ZAMORA).

— INVENTARIO Y MAPA DE INDICIOS MINEROS DELA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON,
FASE H: (LEON, PALENCIA Y VALLADOLID).

— INVENTARIO Y MAPA DE INDICIOS MINEROS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON,
FASE HI: (BURGOS, SEGOVIA Y SORIA).

— ESTUDIO DE LOS RECURSOS GECLOGICOS DE CAS-
TILLA Y LECN MEDIANTE IMAGENES SATELITE.

— ESTUDIO DE LAS MINERALIZACIONES EN ROCAS
PEGMATITICAS DE CASTILLA Y LEON.

— ESTUDIO DE LAS POSIBILIDADES DE MINERIA DE
LITIO EN CASTILLA Y LLEON.

— ESTUDIO GEOQUIMICO ESTRATEGICO Y SISTEMA-
TICO DE LA PROVINCIA DE SEGOVIA.

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL AREA DE
SALIENTES- CUEVAS DEL SIL: FASE .

— ESTUDIOGEOLOGICO-MINEROENELAREADEPINO
DE ORO (PROVINCIA DE ZAMORA): FASE L.

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL AREA DE
ANDARRASO (PROVINCIA DE LEON): FASE 1.

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL AREA DE
PRADA-ANDINUELA (PROVINCIA DE LEON): FASEI.

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL AREA DE
CANDIN (PROVINCIA DE LEON): FASE L.
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— ESTUDIOGEOLOGICO-MINEROENEL AREA DEPENA
DE FRANCIA - MIRANDA DEL CASTANAR (PROVIN-
CIA DE SALAMANCA): FASEIL

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL AREA DE
HERMISENDE (PROVINCIA DE ZAMORA): FASE 1.

— ESTUDIO GEOLCGICO-MINERO EN EL BORDE SUR
DE LA FOSA DE CIUDAD RODRIGO EN LA PROVIN-
CIA DE SALAMANCA.

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL AREA DE
HUERTA (PROVINCIA DE SEGOVIA): FASE I

— INVESTIGACION MINERA DE LA RESERVA DEL
ESTADO “SALAMANCA I": ESTUDIO GEOLOGICO
MINERO: FASE L.

— INVESTIGACION MINERA DE LA RESERVA DEL
ESTADO“SALAMANCA I”: ESTUDIO E INTERPRETA-
CION DE DATCS DIGITALES DE SENSORES MUL-
TIESPECTRALES AEROTRANSP.

— INVESTIGACION GEOLOGICO-MINERA DE LAS
ROCAS ORNAMENTALES EN ELENTCRNODE SALA-
MANCA: “ARENISCAS DE VILLAMAYOR”

— ESTABLECIMIENTO DE UNA REDBASICA AUTOMA-
TIZADA DE CONTROL DE LOS RECURSOS HIDRAU-
LICOS SUBTERRANEOS EN LA ZONA DE LA MORA-
NA.

— ESTUDIO PARA EL CONTROL DE LA SOBREEXPLO-
TACION DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA ZONA
DE LA MORANA,

— POSIBILIDAD DE REGADIOS A PARTIR DE AGUAS
SUBTERRANEAS EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA
Y LECN.

~— INVENTARJIO DE EXPLOTACION DE AGUA SUBTE-
RRANEA (ESTUDIO DE LOS RECURSOS DE AGUAS
SUBTERRANEAS DEL VALLE DE AMBLES, AVILA).

— PROSPECCION DE ARCILLAS ESPECIALES E INVES-
TIGACION DE SU POTENCIAL ECONOMICO EN EL
SECTOR NE DE LA DEPRESION DEL DUERO.

— CREACION DE UNA BASE BIBLIOGRAFICA INFOR-
MATIZADA SOBREGEOLOGIADECASTILLA YLEON.

~- OBRA EN EL ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL
AREA DE PINO DE ORO (PROVINCIA DE ZAMORA):
FASE I1. CAMPANA DE SONDEOS.

— OBRA EN EL ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL
AREA DE PENA DE FRANCIA - MIRANDA DEL CAS-
TANAR: FASE II. CAMPANA DE SONDEOS.

— OBRA DEINVESTIGACION MINERA ENLA RESERVA
DEL ESTADO SALAMANCA I: FASE 1. CAMPANA DE
SONDEOS.

— ESTUDIO DE POSIBILIDADES DE ANTIMONIO EN
CASTILLA Y LEON.

— ESTUDIO DE INDICIOS DE MINERALES ORNAMEN-
TALES EN CASTILLA Y LEON,

— CONFECCION DE SINTESIS GEOLOGICA A ESCALA
1:200.000 Y DE UN VIDEO GEQLOGICO DE CASTILLA
Y LEON.

— LOS RECURSOS MINERALES DE CASTILLA Y LEON.
Niim.1: ORO (ELABORACION DE TEXTO E IMAGE-
NES)

— LOS RECURSOS MINERALES DE CASTILLA Y LEON.
Niim.2: ESTANO (ELABORACION DE TEXTO E IMA-
GENES)

-— ESTUDIO SOBRE CARACTERISTICAS DE LAS ARCI-
LLAS ESPECIALES Y SU COMERCIALIZACION.

~— ESTUDIO DE BASES TECNICAS PARA LA RACIONA-
LIZACION DE EXPLOTACIONES DE CARBON EN LA
SUBCUENCA DE FABERO.

— ESTUDIO, EJECUCION Y DESARROLLO DE SOFTWA-
REPARA LA INFORMATIZACION DEL REGISTRO DE
LOS DERECHOS MINEROS DE CASTILLA Y LEON.

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERO EN EL AREA DE
CAMPO DEL AGUA (PROVINCIA DE LEON): FASE I

— ESTUDIO DE PROSPECCION GEQQUIMICA EN LA
VERTIENTE NORTE DE LA SIERRA DE GATA (SALA-
MANCA).

— INVESTIGACION MINERA EN LA RESERVA DEL
ESTADO SALAMANCA I ESTUDIO GEOLOGICO-
MINERO. FASE II. PREPARACION DE ANALISIS.

— ESTUDIO GEOLOGICO-MINERQC EN EL AREA DELA
PENADEFRANCIA MIRANDA DEL CASTANAR: FASE
[l. PREPARACION DE ANALISIS.

— ESTUDIOGEOLOGICO-MINEROEN EL AREA DEPINO
DE ORO (PROVINCIA DEZAMORAY): FASE 1. PREPA-
RACION DE ANALISIS DE MUESTRAS.

— ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE PROSPECCION DEL
AGUA SUBTERRANEA PARA ABASTECIMIENTO DE
LA CIUDAD DE AVILA.

— ASISTENCIATECNICAPARALA ELABORACION DEL
PROYECTO DE TELE-RECURSOS.

— ASISTENCIA TECNICA PARA MANTENIMIENTO Y
TRABAJOS COMP.DE LA RED AUTOMATICA DE
CONTROL DE REC.HIDR.SUBT. EN LA MORAKNA.

- EDICION DE LA COLECCION DE LOS RECURSOS
MINERALES DE CASTILLA Y LEON: Niim.1 ORO. NGm.2
ESTANO.

—- ESTIMACION DE RESERVAS MINERALES DE Sn EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DECASTILLA Y LEON,
(RESUMEN DE PROY. Ndm. 3 y 4. Zamora, Salamanca,
Segovia y Avila).

LA POLITICA MINERA DE LA JTUNTA: 1987-1990

1. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS

Hacer siquiera una recensi6n suficiente de las posicio-
nes explicitadas por la Consejeria de Economia y Hacienda
sobre politica minera en las Cortes de Castilla y Le6n
durante el actual perfodo de sesiones es una tarearealmente
diffcil, yaque alo disperso y abundante de las intervencio-
nes se une el contenido teérico variable de las mismas, en
funcién de las distintas contingencias politicas, la contro-
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versia sobre la politica de subvenciones de la Consejerfa, y
de las posiciones y acuerdos entre los grupos politicos. No
obstante, procuraremos hacer un sucinto repaso de las
posiciones explicitadas en los debates parlamentarios, que
se corresponden en su prictica totalidad con declaraciones
del Consejero de Economia y Hacienda (Miguel Pérez
Villar) debido al protagonismo que el control parlamenta-
rio del Gobierno confiere indirectamente a tos miembros
del mismo en la exposicién y defensa de su politica.

Como dato anecdético, reflejaremos que en el debate de
investidura del anterior Presidente de la Comunidad (José
Marfa Aznar L6pez) el tema de la minerfa no fue entonces
abordado por el candidato a Presidente, lo que le fue
reprochado por el portavoz del Grupo del CDS (Daniel de
Fernando Alonso) en sucontestacién, sinque eneste asunto
laréplica quedara atendida.

La necesidad de dedicar fondos al sector minero, es
patéticamente expuesta porel Consejero Sr.Pérez Villaren
todas sus primeras comparecencias enlas Cortes: “el sector
minero de Castilla y Ledn estd absolutamente descapitali-
zado” (Cornisién de Industria 8-10-87); ““...laelocuenciade
estos datos pone de manifiesto que 1a amenaza que supone
lacrisis por la que atraviesa el sector podria desencadenar,
de no adoptarse las medidas oportunas, un colapsc de
incalculables consecuencias, particularmente dramaético,
en nuestras cuencas mineras’™”; “el sector del carbdn caste-
llano y leonés se encuentra en una situacién enormemente
dificil, ... de laimaginacién y premura de las medidas que
se pongan en juego dependeré la recuperacién de un gran
niimero de empresas...”; “puede darse por seguro que en
breve plazo de tiempo... no superior 2 seis meses, podrian
ampliarse (los parados) a mil ochocientos.”; “...Se caicula
que trabajadores que estdn en empresas en pérdidasenestos
momentos en Castilla y Leén son seis mil quinientos”.
(Comisién de Industria de 6-4-88).

El Consejero de Economia y Hacienda comparece ante
1a Comisién de Industria y Energia de estas Cortes el 8 de
octubre de 1987 para exponer la politica de su Consejeria.
En lo referente a minerfa, y tras hacer una amplia exposi-
¢ién sobre el nuevo sistema de contratacién del carbén
térmico, el Consejero conclufa:

“Con este nuevo sistema de contratacién de precio de
carbon se va a tener un conocimiento bastante mas exhaus-
tivo también, por parte de la Comunidad de Castillay Ledn,
de cudl es la situacion de las empresas, hacia dénde van y
¢émo van cumpliendo puntnalmente tanto su plan estraté-
gico de produccién como su plan financiero”,

En funcién de este conocimiento, y de la situacién del
sector, se arbitraba un Programa especial para la mineria,
dotado con 1.600 millones de pesetas que se repartian
bésicamente asi:

— “del orden de trescientos va a ir a financiar el anticipo
de esos suplementos de precios de aquellas empresas
que precisamente obtienen pérdida y que, por tanto,
tienen una falta de financiacién importante™.

— “aproximadamente otros 350 millones, también un
programa completamente nuevo, que yo llamo “de
ayuda estructural” que nos va a servir para participaren
aquellas empresas mineras que, no teniendo solucién
con las deudas actuales y con la situacién actual de la
empresa, si tengan las suficientes reservas que auguren
la posible explotacién a futuro y el mantenimiento de
es0s puestos de trabajo”,

— “una dotacién de 50 millones para una famosa escuela
que se va a crear a primeros de enero (1988} en colabo-
racién con el INEM que se va a Ilamar Escuela de
Mineria”.

— “Por iltimo, nos quedan otros fondos, dentro de los
1000 millones de pesetas, que se van a destinar precisa-
mente a la formacién y seguridad minera®.

— “600 millones que van destinados inica y exclusiva-
mente a investigacién. Investigacidn, no tanto de mine-
raies energéticos y sobre todo minerales carbénicos,
como de investigacién de otro tipo de minerales™.

En lo tocante a la politica de apoyos y subvenciones al
sector minero de la Consejeria, el 29 de abril de 1988 el
Pleno de las Cortes aprobaba un conjunto de rescluciones
sobre politica minera, entre las que destaca, para los traba-
jos de la Comisién, una presentada con el nimero 7 por
todos los Grupos Parlamentarios, con el siguiente tenor:

“Que la Junta de Castilla y Ledn remita a las Cortes un
proyecto de ley de creacién de un Fondo coyuntural extra-
ordinario, destinado a financiar capital circulante de las
empiesas mineras con graves problemas de tesoreria y a
constituir una linea especial de financiacién, dirigida a
potenciar el asociacionismoempresarial que marcael nuevo
sistema de contratacién de carbén térmico”.

El Consejero interviene para defender esta propuesta de
una enmienda socialista de adicin, en estos términos: “es
una linea de créditos blandos, entre otras cosas para que
puedan pagar sus deudas, incluso aHacienda y a Seguridad
Social; porque, si no, dificilmente podran invertir, porque
todas las ayudas que tenemos de inversién tienen como
requisito “sine qua non” estar al corriente de pago en
Hacienday enla Seguridad Social”. Y también: “No quiero
hacer ningtin seguimiento porque no pienso dar nada.
Quiero que lo den las instituciones financieras, que saben
més que el propio Consejero de Economia a la hora de dar
créditos y lo inico que pretendo es dejarlos en garantia yen
depdsito, por dos razones: porque el interés que cobran las
entidades financieras viene determinado por dos factores.
El primero, por el riesgo; si le disminuyo el riesgo, 16gica-
mente, serd dinero més barato. Y el segundo, por el precio
de intermediacién; si en el precio de intermediacién les
dejo un pasivo allf que, de alguna forma, les concedo més

medios para que puedan invertir, pueden ser més genero-
$08”.

Esta preocupacién por la descapitalizacion del sector
subsiste cuando se discute, en el Pleno de 29 de junio de
1988, ¢l Proyecto de Ley derivado de la resolucidn, de
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Financiacién de 1a Minerfa. El Consejero comentacomoen
el afio 1986 s6lo 26 empresas, de las 40 que habian
presentado planes estratégicosreflejando pérdidas en 1986,
se han acogido al suplemento de precio, las dem4s no se han
acogido porque “requisito imprescindible para tener dere-
cho y poder obtener el suplemento de precio para 1987 era
que su cuenta de explotaci6n arrojara menores pérdidas”.
Frente a una situacién que el Consejero califica como de
global descapitalizacién del sector “la articulacién de este
fondo de accién coyuntural va adar a las empresas mineras
la oportunidad de poder acceder a créditos coyunturales, a
créditos a corto plazo, a créditos para el circulante, mis
baratos y con mejores posibilidades que hasta ahora te-
nfan”, reafirmando a continuaci6n el Consejero 1a necesi-
dad de atender a las deudas con Hacienda y Seguridad
Social para acceder a las subvenciones a la inversién,

EI1 29 de noviembre de 1988, el Consejero comparece
ante la Comisi6én de Industria para dar cuenta de las solici-
tudes de subvenci6n presentadas con cargo a las lineas
creadas en el Presupuesto de 1988, explicitadas en su
comparecencia de & de octubre de 1987 y que figuran en
cuadro adjunto. Para“Intervenciones Coyunturales y Fondo
Social Minero, las solicitudes que habia de inversién eran
de 13.965.000.000 de pesetas. Para el Programa I, Finan-
ciacién de créditos puente, 255.000.000 de pesetas. Para el
Programa IV, Formacién Minera, 100 miilones. Para el
Programa V, Seguridad Minera, una inversién de
1.370.000.000 de pesetas. Y para el Programa VI, Prospec-
cién y evaluacién minera, unas inversiones previstas de
2.410.000.000 Io que totalizan tos 18.100.000.000 de pese-
tas que se habian presentado en esos ciento ochenta y cuatro
expedientes y que, reitero, afectaba a 114 empresas”.

“Las inversiones que la Consejeria de Economia y
Hacienda, de acuerdo con el Decreto y la Orden correspon-
diente, estimécomosubvencionables de esos 18,100 millo-
nes, fueron 5.024.127.603, y el total de subvenciones
concedidas han sido 1.494.692.382 pesetas. Parael Progra-
ma I, Intervenciones coyunturales, han ido destinados
924.617 millones. Parael Programall, Fondo Social Minero,
15.534.000. Para el Programa IlI, Financiacién de Crédito
Puente, no hemos utilizado nada; hicimos una transferencia
de crédito porque entendiamos que no se ajustaban las
solicitudes con la previsién que teniamos de la financiaci6én
de es0s créditos puente. Para el Programa IV, Formacién
Minera, se han destinado 29.912.919 pesetas. Para el Pro-
grama V, Seguridad Minera, 107.211.566 pesetas. Y para
¢l ProgramaProspecciény evaluacién minera,417.416.220,
lo que totalizan las subvencionesde 1.494.692.382 pesetas
... Nos reservamos parael Convenio de laMina Escuela del
INEM 8.662.618 pesetas. Para un Convenio que hicimos
con la Direccién General de Minas del Principado de
Asturias 5.000.000 de pesetas. Y para un convenio sobre
ruidos en mineria, que est4 Hevando a cabo la Escuela de
Ingenieros Técnicos de Minas de Ledn, 11.645.000 pese-
tas”.

El Consejero informé sobre 1a puesta en marcha de las
lineas de crédito contempladas en la Ley de Financiaci6n.

Lacomparecenciamés interesante que se produceen las
Cortes sobre la aplicacién de las subvenciones a la minerfa
tiene lugar el 3 de mayo de 1989 ante 1a Comisién de
Industria, y en ella el Consejero interviene en el siguiente
sentido:

“Un primer examen determind la no consideracién de
sesenta y ocho expedientes, correspondientes a cuarenta
empresas. Las razones las conocen Sus Sefiotfas, puesto
que, por lo menos aDon Antonio Lorenzo ... perdén, a Don
Juan Antonio Lorenzo Martin se le contestd su Pregunta
Escrita 410-1. Las causas, por no extenderme demasiado,
les diré, Sefiorfas, que, en definitiva, eran unas por malas
formulaciones, por mala presentaci6n, por falta de algin
requisito, y las que se excluyeron habiéndose presentado
formalmente las solicitudes, procedian o iban destinadas,
fundamentalmente, a otro tipo de mineria que no fuera
carbén. O, de alguna forma, se solicitaban inversiones
propias de la Consejeria en programas de investigacién, a
la que entendi6 no se debia dar prioridad Ia propia Conse-
jerfa a su propia inversién,

Como el objeto de mi comparecencia es explicar a Sus
Sefiorias, para evitar que se disipen las dudas, los criterios
seguidos en la concesi6n de subvenciones, les voy arecal-
car, uno por uno, los criterios que se han seguido, y espero
que al final compartan conmigo que se han aplicado con
criterios realistas y absolutamente objetivos.

Primer criterio: el gue las inversiones fueran destinadas
a seguridad y formacién minera. En la Consejeria de
Economia y Hacienda no se ha dejado de subvencionar
ningiin proyecto destinado a seguridad o formacién mine-
1a.

El segundo criterio observado ha sido la posibilidad de
generar empleo. Evidentemente, las empresas que mds
posibilidades tenfan de generar empleo eran las empresas
denominadas por algunos pequefias, puesto que, precisa-
mente, el problema de las medianas y las grandes es que no
pueden mantener el que tienen, o, en todo caso, nos presen-
tan reducciones, como en estos momentos tenemos presen-
tadas dos; una, concretamente, de Sabero y Anexas, empre-
sa mediana, y otra de la MSP, empresa grande.

El tercer criterio empleado ha sido estudiar, puesto que
existia concurrencia con las subvenciones de 1a Adminis-
tracién Central. Por eso a Sus Sefiorias les recalqué, en
principio, cusles eran las subvenciones de la Administra-
cién Central y hacia dénde iban dirigidos. Evidentemente,
en la resolucién de los expedientes se excluyeron, en
principio, las empresas de la cuenca de Fabero, porque,
como saben Sus Sefiorfas, estamos participando en un
estudio de la Gran Corta o el coto voluntario, como en
algunos sectores sefialan, con una excepci6n: la empresa
Antracitas de Fabero, porque, de lo contrario, a estas horas
no podriamos hablar de tal empresa. Ocupa més de quinien-
tos trabajadores.

También tengo que decirles a Sus Sefiorias que se
atendieron los expedientes presentados por Gaiztarro,
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Combustibles de Fabero, destinados a seguridad y a forma-
cion de personal.

Otro de Jos criterios considerados a la hora de conceder
la subvenci6n ha sido que el volumen de inversién que
solicitaban de subvencién pudiera ser ejecutado por las
empresas antes de finalizar mil novecientos ochenta y
nueve.

Otro criterio importante ha sido que el méximo de
ayudas fuera destinado al sector carbén. Sélo hay cinco
excepciones que se escapan de la regla de que todas las
subvenciones hayan ido al sector carbén. ; Por qué? Porque
seguimos considerando, y algunos no lo comparten, la
situacién de crisis latente que atraviesa la misma.

Y por dltimo, y no por ello menos importante, se ha
tenido en cuenta el precio de coste de produccién por
tonelada, que siempre fuera inferior al coste de referencia
que se maneja en la Comunidad Econémica Eurcopea; es
decir, al precio actual del d6lar o del ecu, en torno a las diez
mil pesetas por tonelada. ;Por qué hemos procurado que
todas las subvenciones fueran destinadas a empresas cuyo
coste es inferior al precio de referencia? Porque de alguna
forma nos aseguramos que tiene una viabilidad a futuro y
que no est4n en pérdidas.

¢Y por qué nos hemos centrado en empresas que no
estdn en pérdidas? Porque las empresas que estén en pérdi-
das reciben una ayuda suplementaria que es, precisamente,
el suplemento del nuevo sistema de contratacién que faci-
lita la Administracién Central.

Luego, si excluimos las empresas con contrato-progra-
ma, excluimos las empresas que tienen un PEAC especial,
las que reciben suplemento, tengo que concluir, Sefiorias,
que han sido atendidas absolutamente todas las subvencio-
nes de todas las empresas y a un tanto por ciento tnico: el
30%. Creoque el criterio no puede ser més objetivo, puesto
que ha sido para todas el 30%.”

Latltimaintervenciénque cabe resaltar en relacién con
las ayudas a la mineria se realiza en la Comisién de
Industria y Energia el 3 de abril de 1990, referida a la
resolucidn de las ayudas de 1989 y en ella el Consejero
explicité los siguientes criterios:

“Enlaconvocatoria de 1989 se recibieron en el Servicio
de Minas 196 proyectos, por una inversién total proyectada
de 22.500.000.000 de pesetas, lo que hubiere requerido una
subvencién de 8.708.000.000 de pesetas. No obstante,
est0s proyectos prevén realizar las inversiones a lo largo de
varios afios, siendo los programas, para mil novecientos
ochenta y nueve, de 6.400.000.000, que, considerando la
media de subvencién que pudieran haber tenido acceso,
hubieran representado 2.560.000.000 de ayudas, superior,
evidentemente, en més del doble, a las disponibilidades
presupuestarias para el afio ochenta y nueve, 1o que explicd
Ia necesidad de la correccién del porcentaje antes aludida,

Como consecuencia, se han resuelto expedientes duran-
te el ochenta y nueve, por importe de 1.305.000.000 de

g

pesetas disponibles, entre los diferentes programas de
infraestructura, preparacién y equipamiento, seguridad
minera, formacién minera, investigacién, cuyoresumen les
explico.

Para infraestructura, preparacién y/o equipamiento, se
destinaron 922.000.000, para mejora de la seguridad mine-
ra 86.000.000, para formacién minera 93.000.000, y para
investigacién 201.000.000, lo que totaliza 1.304.000.000
frente a los 1.305.000.000 que disponfamos. Los criterios
aplicados por 1a Consejerfay sustentados en el conocimien-
to del sector, se articularon sobre la base de las siguientes
prioridades.

Primero: seguridad y formacién minera. Se considerd
que las acciones propuestas en estos programas benefician
automdéticamente a la totalidad de los trabajadores de las
empresas solicitantes. Por ello, una vez comprobada la
viabilidad y coherencia de los proyectos presentados, fue-
ron aprobados sin excepcién alguna.

Segunda: generacién de empleo. Al ser objetivo funda-
mental de esta Administracién la creacién de empleo, se
consideréqueen todos los casos las inversiones contempla-
das tenfan que comportar necesariamente la creacion, o, al
menos, el mantenimiento de los volidmenes de trabajo de
cada empresa,

Tercero: concurrencia de subvenciones con la Admi-
nistracién Central. La plena coordinaci6n entre las actua-
ciones de la Administracién Central y Regional se ha
procurado mantener en todo momento. Han aconsejado
este afio tener en cuenta una serie de proyectos grandes para
complementar las subvenciones de la Administracién
Central, dada la coyuntura particularmente problemética
que atravesaron las mismas, y que afectaron a las siguientes
empresas: a la MSP, es decir, a la Minero Siderdrgica de
Ponferrada se le financié con el 30% la instalacién del
nuevo lavadero, que se considera imprescindible para la
viabilidad de la explotacién. Esa inversi6n supuso que se
subvencionara, en mil novecientos ochenta y nueve, con
207.000.000 de pesetas.

AHulleros de Sabero y Anexas; se lleg al compromiso
de participar econdmicamente para mantener la viabilidad
de la reestructuracién y nuevos compromisos adquiridos
por la empresa. Y para mil novecientos ochenta y nueve
hubo que subvencionarla con 114.000.000 de pesetas para
infraestructura y con 8.000.000 para investigacién.

Y para Antracitas de Gaiztarro, empresa que se consi-
dera con futuro y que esté atravesando momentos especial-
mente dificiles, se subvencionaron tres proyectos, con un
total de 95.496.000.

Por tanto, si observan ustedes las cifras citadas, Sefio-
rias, en mil novecientos ochenta y nueve se cambid absolu-
tamente la tendenciadel ochentay ocho: sesubvencionaron
a las empresas grandes y mucho menos a las pequefias.

El cuarto criterio que hubo que considerar fue el volu-
men de inversién que podian ejecutar las empresas que
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solicitaban la subvenci6n durante el plazo més corto posi-
ble, y se estimé dar subvenciones para aquellas inversiones
que se ejecutaran, como méximo, en los afios ochenta y
nueve y noventa.

Elquinto punto que tuvimos en cuenta fueron los costes
de produccién por toneladas de las empresas, ya que, segin
nuestra teotia, no deberfan de superar el coste de produc-
cibén y el precio de referencia, con los criterios utilizados
porla CECA y por la Direcci6én General de Minas, Nuestro
méximo precio estimado de costo fueron 11.000 pesetas
por tonelada.

Y, por dltimo, entre estos expedientes, y s6lo en el caso
de investigacion, se han considerado cinco proyectos fuera
del subsector dei carbdn, que es el que sufre con mis
gravedad la crisis, con la idea de encontrar, en algiin caso,
otras explotaciones alternativas al carbon que puedan pa-
liar los efectos negativos de la reduccién o desaparicién de
alguna empresa. En este sentido, se pueden considerar los
estudios del drea de Sabero y otto de rocas carbonatadas, en
la Comunidad, encomendadas z 12 sociedad mixta SIEM-
CALSA.

Merece destacarse que, dentro del Programa de Forma-
cién, se ha llegado, en algiin caso, a subvencionar el 100%
del coste de las acciones efectuadas, por considerarlo de
sumo interés. Tal s el caso de los cursos de vigilantes, de
los que se han programado cinco en Leén y dos en Palencia,
y que afectaron a unos doscientos vigilantes, a los que se ha
impartido un curso de cien horas, que permita reciclar y
mejorar los conocimientos a este estadio profesional, que
se considera pilar importante parala seguridad minera dela
empresa.

Asimismo, se han subvencionado al 100% siete proyec-
tos, que consisten en impartir 1os conocimientos necesarios
y hacer el seguimiento de la implantacién de un sistema de
seguridad integrada, que se ha iniciado en estas siete
empresas. Dados los buenos resultados, se extenders para
el presente afio a otras veinte. Este sistema, que puede ser
més fécilmente desarrollado en empresas de tipo medio,
consiste, de una manera muy esquemdtica, en integrar 1a
seguridad en el proceso productivo, es decir, que el organi-
grama de seguridad y el organigrama productivo no sean
departamentos excluyentes o estancos, sino, al contrario,
Se considera que todo productor tiene que realizar alguna
funcién de seguridad y es responsable de la seguridad de
algin tipo de operacién productiva. Estos criterios han
permitido configurar un mecanismo de asignacién practi-
camente automitico, consistente en otorgar el 20% de
subvencion a la inversién aprobada, con la restriccién de
que el volumen de la misma pueda ser ejecutada por las
empresas, como decfa, antes de mil novecientos noventa, y
de que en ningtin caso ello comporte disminuciones de
empleo.”

De esta enumeracion de datos y criterios hemos exclui-
do, por razones obvias, las discusiones que dieron lugar al
nacimiento de la comisién. Como anexo, figuran las inver-

siones previstas en Ios afios 1988, 1989 y 1990 en el
Programa 55 (aprovechamiento de recursos mineros) de los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn.

PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

1988
DETALLE GENERAL: ECONOMICO-TERRITORIAL
SECCION 02. Economia y Hacienda
SERVICIO 04. Direccién General de Economia
PROGRAMA 055. Aprovechamiento de Recursos Mineros

CONCEPTOS TOTAL

608. Otro Inmovilizado Material 20.000
609. Inmovilizado Inmaterial 500.000
60. PROSPECCION Y EVALUACION MINERA  520.000
6. INVERSIONES REALES 520.000
771. Intervenciones Coyunturales 200.000
772. Forndo Social Minero 300.000
773. Financiacién Créditos Puente 200.000

774, Formaci6n y Seguridad Minera 50.000

775. Mejora Seguridad Minera 250.000
77. AEMPRESAS PRIVADAS 1.000.000

7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.000.000
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.520.000

PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

1989

DETALLE GENERAL: ECONOMICQO-TERRITORIAL
SECCION 02. Economfa y Hacienda

SERVICIO 04, Direccién General de Economfa
PROGRAMA 055. Aprovechamiento de Recursos Mineros

CONCEPTOS TOTAL

608. Otro Inmovilizado Material 220.000
605. Inmovilizado Inmaterial 575.000
60. PROSPECCION Y EVALUACION MINERA 795.000
6. INVERSIONES REALES 795.000
771. Intervenciones Coyunturales 280.000
772. Mecanizacién . 50.000
774. Formaci6n y Seguridad Minera 140.000
776. F.S.E. Formacién y Seguridad Minera 70.760
777. T.F. Formaci6n y Seguridad Minera 20.000
77. AEMPRESAS PRIVADAS 560.760
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 560.760
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.355.760
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PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

1990

DETALLE GENERAL: ECONOMICO-TERRITORIAL
SECCION 02. Economia y Hacienda

SERVICIO 04. Direccién General de Economia
PROGRAMA 055. Aprovechamiento de Recursos Mineros

CONCEPTOS TOTAL
609. Inmovilizado Inmaterial 60.000
60. ESTUDIOS MEDIOAM.I.DY
SEGURIDAD MINERA 60.000
618. Otro Inmovilizado Material 45.000
619. Inmovilizado Inmaterial 30.000
61. INVESIONES COMPARTIDAS 75.000
629. Inmovilizado Inmaterial 450.000
62. ESTUDIOS PROSPECCIONY
EVALUACION MINERA 4350.000
638. Otro Inmovilizado Material 20.000
63. T.F.PLAN SEGURIDAD MINERA 20.000
6. INVERSIONES REALES 605.000
761. Plan del Hébitat Minero 250.000
76. A CORPORACIONES LOCALES 250,000
771. Infraestr.,Formacién y Segurid.Mineras 1.000.000
77. A EMPRESAS PRIVADAS 1.000.000

781. Fundacién Santa Bérbara (provincia Leén)  60.000 *
78. AFAMILIAS E INSTITUC.

SIN F, DE LUCRO 60.000 *
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.310.000
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL  1.915.000

*  TODOS LOS CONCEPTOS ESTAN SIN PROVINCIALI-
ZAR, EXCEPTO LOS MARCADOS CON ASTERISCO.

2. LA EVOLUCION DE LA NORMATIVA

Lanormativa de la Comunidad Auténoma que estable-
ce el Régimen de Ayudas a la mineria es una de las piezas
biésicas a la hora de enjuiciar esta politica de subvenciones,
ya que de sus deficiencias de planteamiento van a derivar
algunos de sus problemas de ejecucidn; al margen légica-
mente de los posibles incumplimientos de la propia norma-
tiva en expedientes concretos. Vamos a hacer pues una
breve recensién de la misma, con referencias a las modifi-
caciones operadas.

A) DECRETO 34/1988 Y ORDEN DE 28 DE ABRIL

Pueden set beneficiarias las empresas y asociaciones de
empresas que desatroflen actividades mineras en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén,

El Decreto regula ayudas con cargo a las diferentes
partidas presupuestarias:

1. Intervenciones Coyunturales: para empresas y agrupa-
ciones que presentan problemas transitorios suscepti-
bles de ser superados a través de un plan especifico de
viabilidad. Son prioritarios los proyectos de moderni-
zacién.

2. Fondo Social Minero. Ayudas para superar extra costes
originados por ajustes temporales o definitivos en 1a
actividad.

3. Financiacién créditos puente. Gastos e intereses de los
créditos ligados al Nuevo Sistema de Contratacién de
Carbén Termoeléctrico.

4. Formacién Minera. Cualificacién de los trabajadores.

5. Mejorade la Seguridad. Con prioridad para la creacién
¢ potenciacién de las Brigadas de Salvamento. Las
empresas solicitantes deben tener aprobado el Disposi-
tivo Interno de Seguridad.

6. Prospeccién y evaluacién minera, El objetivo debe ser
la puesta en valor econémico de los recursos mineros.

Establece un régimen de compatibilidades de distintas
subvenciongs, con los limites de lanormativa de incentivos
regionales.

Para la percepcidn se exige la justificacién de la inver-
sidn programada.

LaOrden de 28 de abril desarrolla el Decreto concretan-
do que los proyectos de prospeccién y evaluacién minera
deberén acompafar memoria documental sobre la investi-
gacién existente en la empresa acerca de los indicios

mineros en los que pretende basar el proyecto de investiga-
cién.

Paraelresto delos proyectos, lainversién subvenciona-
ble se referird a: acondicionamiento y urbanizacién de
terrenos; edificaciones; maquinaria e instalaciones; ele-
mentos especiales de transporte exterior e interior; oiras
inversiones productivas; ingenierfa, direccién de obra y
contratacién de asistencia técnica externa.

En el caso de incumplimiento de Jas condiciones o de
circunstancias que alteren el desarrollo del proyecto (sus-
pensién de pagos, quiebra, embargos, ejecuciones recauda-
torias ...} la Consejeria puede anular la subvencién, No hay
referencia ni en el Decreto ni en la Orden a la fecha del
inicio de las inversiones, ni a la posible incompatibilidad
con otras subvenciones que fueran aplicables a las inversio-
nes, bien de otras Administraciones Piblicas o de 1a propia
Junta.

B) LEY DE FINANCIACION DE LA MINERIA Y
DECRETQO DE DESARROLLO.

La Junta constituye un depdsito de garantia por importe
de 1.200 millones, que garantizardn hasta el 20% de los
créditos concedidos por las entidades financieras a las
empresas para financiar sus necesidades de capital circu-
lante 1a Junta podra subvencionar con los intereses liquida-
dos del depdsito los tipos de interés efectivo de los présta-
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mos, que se concederén al tipo de interés preferencial como
méximo. La entidad de compromete a abrir una linea de
crédito de al menos diez veces el depdsito.

C) DECRETO 45/1989

Afecta a las ayudas a Ia mineria en lo tocante a la
tramitacién de los expedientes, fijando los siguientes pasos
de su tramitacion:

— presentacién del expediente al Servicio Territorial .

— remisién a la Comisién Provincial de Promocién
Econémica.

— elevacién al Comité de Inversiones Péiblicas.

-— aprobacién por éste de la propuesta con caricter
definitivo,

— elevacién a los 6rganos competentes de 1a Junta.

En cuanto a la comprobacién del cumplimiento o in-

cumplimiento de condiciones, se introduce el principio de -

que si el expediente no se ha ejecutado de acuerdo con las
condiciones establecidas, pero el incumplimiento “no re-
sulte de gran entidad o circunstancias de interés pablico asf
lo aconsejen” se podr4 modificar la concesi6n. Las inver-
siones no podrén haberse iniciado en Ia fecha de recepcién
de la solicitud,

D)DECRETO46/1989 Y ORDEN DE 31 DE MARZO

El Decreto reordena las subvenciones de acuerdo a las
nuevas partidas presupuestarias: Intervenciones Coyuntu-
rales, Infraestructura, preparacién y/o equipamiento, Segu-
ridad Minera, Formaci6n Minera e Investigacién Minera.

Amplia los beneficiarios a asociaciones empresariales
oprofesionales (para formacién), e instituciones piiblicas o
privadas (para investigacién y desarrollo, I + D).

La orden desarrolia el decreto casi en sus propios
términos, introduciendo como novedades en formacién
minera las ayudas a la asistencia a centros especializados,
y eninvestigacién minera la realizacién de estudios sobre
aspectos estructurales del sector. Las subvenciones para
formacién minera pueden llegar al 100%.

Se eliminan lasreferencias aquiebras o suspensiones de
pagos como incidencias justificativas de la anulacién de la
inversi6n.

E)DECRETO 152/1989 Y ORDEN DE2DE MARZO
DE 1990

El decreto desarrolla el 151/89 sobre regulacién de
incentivos a la inversién, estableciendo incentivos especi-
ficos en las cuencas carboniferas. Seran subvencionables,
dentzo del marco del Decreto 151/89 los activos fijos
materiales, los inmateriales en cuantia no superior al 20%
de la inversién aprobada en el concepto anterior, v los
activos circulantes ligados a una inversi6n en activos fijos
materiales por importe del 25% de 1a misma.

La orden de 2 de marzo de 1990 sobre incentivos
mineros introduce alguna modificacién a este marco nor-

mativo. Asf, permite el acceso a los incentivos por la
adquisicién de activos materiales e inmateriales de otras
empresas en situacion legal de pagos o quiebra. Considera
concepto promocionablela traiday acometida de servicios,
asf como las inversiones mediante pago aplazado o arren-
damiento financiero (leassing) siempre y cuando se asuma
la obligaci6n de compra de los activos dentro del plazo
establecido para la ejecucién del proyecto.

F)LAS AYUDAS A LA INVERSION DEL ESTADO
Y LOS SUPLEMENTOS DE PRECIO

Simplemente como punto de comparacién con la nor-
mativa de la Comunidad Auténoma, haremos una breve
recension de lanormativa estatal de ayuda a las inversiones
del sector minero, y a la que regula los suplementos de
precio,

1. Ayudas a las Inversiones

Las ayudas a las inversiones en el Sector Minero estdn
reguladas por las normas legales siguientes:

— Ley 6/1977, de 4 de Enero, de Fomento de la
Mineria.

— Ordendel Ministeriode Industriay Energfa de 30 de
mayo de 1985 por la que se regula la concesiGn de
subvenciones y ayudas derivadas del Programa de
Mineria Energética.

— Orden del MINER de 20 de Octubre de 1987, por la
que se regula la concesi6n de ayudas en aplicacién
de las nuevas Iineas de actuacién en el sector mine-
ro.

La Ley de Fomento de la Minetia, en su Titulo III,
“Régimen financiero y tributario”, articulo 18-Uno, esta-
blece: “Con el fin de promover y desarrollar el aprovecha-
miento de materias primas minerales, podr4 concederse a
las Empresas espafiolas subvenciones de capital y créditos
en la forma prevista en la presente Ley”.

En el apartado Dos de este mismo artfculo, se recogen
las inversiones destinadas a los siguientes fines, que ten-
drén consideracién preferente para la consecucién de los
créditos y subvenciones:

a) Exploraci6n, investigacién y puesta en explotacién
de yacimientos y demés recursos geolégicos.

b) Mejora de las explotaciones y de la concentracién o
beneficio de las materias primas minerales.

c) Aprovechamiento de yacimientos de origen no
natural, de energfa geotérmica o de otras fuentes
energéticas.

d) Localizaci6n y puesta en explotacién de estructuras
subterréneas.

e) Ampliacién de trabajos de investigacién o explota-
cién cuando éstos hayan sido ordenados por la
Administracién, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Minas.
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f) Trabajos relacionados con Ia proteccién del medio
ambiente, impuestos por la Administracién.

g) Reestructuracion de las explotaciones.

h) Acciones en el exterior en consonancia con las
directrices del Gobierno.

1) Formacién y puesta en explotacién de cotos mine-
10S.

i} Construccién de nuevas viviendas y otros servicios
sociales para los trabajadores.

El articulo 20.1, modificado por la Disposicidn Adicio-
nal Duodécima de 1a Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1988, dice textualmente que el Ministerio de
Industria y Energia podra otorgar:

a) Subvenciones de capital a las Empresas mineras
hasta el 20 por 100 de la inversién realizada.

b} Subvenciones a las mismas o, en su caso, a las
Empresas transformadoras, hasta el limite que co-
rresponda, en el supuesto previsto por el apartado b)
del nimero 3 del articulo 18".

En el articulo 21 se establece que: cuando las subven-
ciones se destinen a actividades deexploracién o investiga-
cién minera, deberan reintegrarse las cantidades recibidas
si se alcanzan resuliados que permitan el aprovechamiento
racional de los yacimientos investigados.

Si Ia exploracién o la investigacién no alcanzase los
resultados previstos, la Empresa podr4 saldar la cuenta de
subvencién, siempre con abono a la de dicha exploracién o
investigacién.

En la Orden de 30 de mayo de 1985 se regula la
concesidn de subvenciones y ayudas para la reestructura-
cién técnica y empresarial del subsector productor de
carbon, a través de la financiacién de proyectos que tengan
por objeto:

— Fomentar la produccién de carbén en condiciones
econdmicas rentables mediante: La puestaen activi-
dad de nuevas minas o ampliacién de [as existentes;
lareestructuracién racional de las actuales unidades
productivas, en si mismas o a través de su agrupa-
ci6n total o parcial.

— Aumentar Ja productividad y/o contenci6n de los -

costes de produccién en las minas, preferentemente
a través de los proyectos de mecanizacién y nuevos
métodos de laboreo subterrdneo.

— Instalaciones de plantas de tratamientode los carbo-
nes para revalorizar los mismos o permitir su utili-
zacion dentro de las condiciones para la proteccién
del medio ambiente.

— Realizar investigaciones geol6gico-mineras para
un mejor conocimiento de los yacimientos que
permitan proyectar fiablemente su explotacién.

En funcién del interés y caracteristicas del proyecto, se
podrén conceder los siguientes tipos de subvencién:

Subvencién de Capital:

Hasta ¢l limite maximo del 20% de la inversién a
realizar.

Subvencitn reintegrable:

Hasta el 35% de la inversidn fija a realizar. Las condi-
ciones de su reintegro serén objeto de tratamiento
especifico en el clausulado del Convenio.

Subsidiacién de intereses:

Esta subvencién serd, como maximo, de seis purntos del
tipo de interés fijado por Ia Entidad de crédito que cede
el préstamo al solicitante.

Estas subvenciones serin compatibles, entre si o0 con
cuslquier otra ayuda, siempre que el total de subvenciones
no supere el 60 por 100 del coste total efectivo del proyecto.

La Orden de 20 de octubre de 1987 por 1a que se regula
laconcesién de ayudas en aplicacién de las nuevas lineas de
actuacién en el sector minero especifica los proyectos que
pueden acogerse a dichas ayudas. Son los siguientes:

- Investigacién geoldgico-minera:

Tendrén consideracién prioritaria aquellos proyectos
que se ajusten en mayor medida a los siguientes criterios:

+ Que se desarrollen en zonas en las que exista una
infraestructura geolégico-minera bdsica que permi-
ta proyectar las sucesivas fases de investigacién
sobre recursos conocidos.

* Quesetrate de sustancias cuyoconsumodependaen
alto grado de las importaciones ¢ bien de sustancias
excedentarias con posibilidades exportadoras,

+ Que se localicen en zonas de baja renta per cépita.

* Que los proyectos se desarrollen en zonas minero-
metalogenéticas con posibilidades de localizacién
de minerales basicos para tecnologia punta.

* Que lainvestigacién tenga por finalidad ampliar el
conocimiento de 10s recursos o reservas existentes
en yacimientos en explotacion.

+ Que los trabajos de investigacién tengan por objeto
ampliar las reservas de carbdn en orden 2 alcanzar
los objetivos de la planificacién energética.

- Investigacién y desarrollo tecnolégico.
Objetivos:

+ Mejorar las condiciones de seguridad y salubridad
del trabajo en las minas.

* Optimizar el aprovechamiento de las reservas y
recursos mineros nacionales, mejorando los méto-
dos de explotacién y beneficio de los mismos.
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+ Promover la innovacién tecnolégica dirigida a la
mejora del impacto ambiental de las explotaciones.

» Fomentar la introduccién de mejoras tecnolégicas
dirigidas a incrementar el valor afiadido del produc-
to, a facilitar su introducci6n en nuevos mercados o
a incrementar la productividad.

» Potenciar la tecnologfa aplicable al equipo y pro-
ductos destinados a la explotacién, tratamiento y
utilizacién de las sustancias minerales.

Proyectos prioritarios. Se sefialan como lineas priorita-
rias las siguientes:

* Mejora de los métodos de lavado y combustién del
carbdn, en particular disminucién de las emisiones
nocivas de SO(2) y NO(x).

» Revalorizaci6n de las rocas ormamentales e indus-
triales. Investigaci6n y selecci6n de materias primas
para la fabricaci6n de cerdmicas de alta catidad.

= Disefio y demostracién de sistemas de explotacién
adaptados alos yacimientos espafioles. Mejorade la
recuperacién y de las calidades de los concentrados
de minerales metalicos.

+ Tecnologias para la disminucién de los efectos
nocivos para el medio ambiente.

* Reduccién del riesgo de accidentes catastréficos:
explosiones, incendios, etc., y eliminaci6n de las
causas de accidentes graves y con alta frecuencia
como el caso de los derrabes.

* Proyectos cofinanciados con organismos interna-
cionales.

- Explotacién y tratamiento de los minerales:

Las Empresas mineras con proyectos de explotacién y
tratamiento de minerales, podrén obtener subvenciones de
capital hasta el 20% de la inversi6n realizada, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 6/1977, de 4 de enero, de
Fomento de la Mineria, siempre que contribuyan a la
consecucion de alguno de los siguientes Objetivos:

» Ajuste racional de la actividad de los diferentes
subsectores, promoviendo la expansi6én de aquellos
cuyas condiciones de mercado lo permitan, moder-
nizando las explotaciones y procesos, todo ello en
condiciones regulares, econémicamente satisfacto-
rias y socialmente soportables,

+ Incremento de la competitividad.

* Mantenimiento, de forma estable, del mayor nivel -

de empleo posible.
Proyectos prioritarios:

+ Quecontribuyan, en mayor medida, 2 larentanacio-
nal.

*  Que se desarrollen en 4dreas deprimidas.

* Queincrementen la produccién de minerales defici-
tarios, de carécter estratégico o con posibilidades de
expansién en el mercado exterior,

Para las empresas productoras de carbon que en su plan
estratégico presenten proyectos pertenecientes a
este apartado, serd de aplicacién lo dispuesto en Ia
Orden de 30 de Mayo de 1985 por la que se regula
Ia concesién de subvenciones y ayudas derivadas
del Programa Minerfa Energética,

- Medio Ambiente:
Objetivos:

» Desarrollo de acciones tecnolgicas, estudios y
proyectos que, de acuerdo con lanormativa vigente,
contribuyan a disminuir el deterioro que las activi-
dades mineras y metaldrgicas causan en el medio
ambiente.

* Restauracién del medio ambiente en zonas afecta-
das por antiguas actividades mineras.

* Recuperacién de sustancias minerales o metalicas a
partir de residuos.

2.- Suplemento de precio

Las compensaciones por suplemento de precio fueron
acordadas entre UNESA y CARBUNION en el punto 5 del
documento del Nuevo Sistema de Contratacién de Carbo-
nes Térmicos.

Su instrumentacién legal se establece en la Otden
Ministerial de 23 de julio de 1987 por la que se regulan las
compensaciones de OFICO por suministro, transporte y
almacenamiento de carbones destinados a centrales térmi-
cas. Esta Orden fue desarrollada por 1as Resoluciones de 29
de diciembre de 1987 y 20 de enero de 1989.

La Orden Ministerial de 4 de diciembre de 1989 por la
que se complementa lo dispuesto en la de 23 de julio de
1987, establece la modalidad de compensacién por suple-
mento de precio para las Empresas acogidas al régimen
especial previsto en el punto 4.2 del NSCCT.

La Orden Ministerial de 31 de octubre de 1990, en base
alaexperiencia acumulada y con el objetivo de lograr una
minerfa més competitiva y un saneamiento del sector
minero, desarrolla las compensaciones que podrén percibir
las Empresas acogidas al Plan de Reestructuracién de la
Mineria del Carb6n aprobado por Comisién Delegada del
Gobierno. Esta Orden ha sido desarrollada por la Resolu-
cién de 10 de diciembre de 1990, ’

Con carfcter general, las compensaciones por suple-
mento de precio se establecen para aquellas empresas
productoras de carb6n térmico (salvo unidades de explota-
ci6n con contrato-programa), acogidas al sistema de precio
dereferencia, con contratos de suministro a largo plazocon
centrales térmicas visados por la secretaria general de Ia
energia y recursos minerales.
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3. LA CONCESION DE LAS SUBVENCIONES
1) INTRODUCCION

Después de examinados los grandes objetivos de la
politica de ayudas a la minerfa, y la base normativa que ha
instrumentalizado estos objetivos, era importante el reco-
nocimientodesilaejecuciéndeestapoliticaeracongruente
con los principios que deben inspirar el uso de los fondos
piblicos.

Para ello, la Comisién ha examinado los expedientes
que han determinado la concesién de subvenciones, ha
solicitado el testimonio de funcionarios y altos cargos dela
Consejeria que han participado en la tramitacién de estos
expedientes, y ha examinado, hasta dénde le ha sido posi-
ble, ladocumentacidn utilizada en la fiscalizacién, ordena-
cién y pago de las subvenciones.

Lamentablemente entre, esta tarea ha de quedar cir-
cunscrita en lo fundamental a las ayudas concedidas con
cargo al Presupuesto de laComunidad para 1988, por varias
razones, entre las que la fundamental reside en que las
ayudas concedidas con cargo al Presupuestode 1989 tenfan
de plazo para la realizacién de las inversiones preceptivas
hasta el 31 de diciembre de 1989. A la fecha de entrada de
la dltima documentacién remitida por ia Consejeria de
Economia y Hacienda a la Comisién Especial, 29 de
noviembre de 1990, sélo 7 expedientes de los aprobados el
afio 1989 habian concluido con la oportuna ordenacién y
pago, por lo que es imposible realizar un estudio minima-
mente detallado de las subvenciones correspondientes a ese
afio.

Nos concentraremos pues en laconcesién de ayudas del
afto 1988, entrando en su estudio a partir de 3 consideracio-
nes basicas.

La primera, que ni era ni pretendia ser el trabajo de la
Comisién enjuiciamiento de la labor de los funcionarios de
la Junta, las comparecencias de funcionarios ante la Comi-
$i6n han sido a titulo exclusivamente informativo, y los
fallos que en el plano meramente funcional de la gestién
s6lo son achacables 2 la incipiente estructura de nuestra
administracién autonémica, o en todo caso a la deficiente
organizacién de la Administracién Regional a la hora de
afrontar un programa de ayudas con un volumen tan impor-
tante de recursos a distribuir. La investigacién no ha enjui-
ciado, pero ademés tampoco ha detectado, responsabilida-
des en cnanto al trabajo de los funcionarios de las diferentes
secciones y servicios administrativos que han participado
en la tramitaci6n de las ayudas.

La segunda precision es en cuanto a la informacién qhe
podfa utilizar la Consejeria de Economia y Hacienda para
justificar la adopcién de sus decisiones y el otorgamiento
de las ayudas. Al margen de la deficiente estructura admi-
nistrativa, y de lacarencia de medios humanos y materiales
con cuyo concurso la tramitacién hubiera podido ser mis
fécil y fluida, se comparte el criterio, explicitado por el
Consejero en la Comisién de Industria de las Cortes en
fecha 3 de mayo de 1989, de que “raramente la Administra-

¢ion ha utilizado un volumen tan elevado de informacién”,
informacién que existia en poder de la Consejeria gracias
a Jas Auditorfas, estudios y demés documentacién aneja a
los Planes Estratégicos elaborados por las empresas de la
mineria del carbén. Es el uso correcto o incorrecto de esta
informacién, la existencia o no de arbitrariedades o irregu-
laridades lo que se enjuicia, y no la imposibilidad de
fijacion de criterios objetivos, inevitable consecuencia del
desconocimiento del sector.

En tercer lugar, y en tono menor, tampoco se ha repara-
do en pequerios problemas inevitables en toda tramitacién
administrativa, sinoen lajustificacién onode decisiones de
oo nivel.

Hechas estas salvedades, procedemos al estudio de la
informacién y documentacién a que ha tenido acceso la
Comisién.

2) LA TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES
A) El Procedimiento

LaOrden de 28 de abril que regulabala presentacién de
solicitudes de subvencitn establecia un plazo de dos meses
para las mismas, salvo para el Programa “Prospeccidn y
Evaluacién Minera”, que tenfa como fecha limite el 31 de
octubre de 1988. Las solicitudes pues se presentaron en su
gran mayoria los meses de mayo y junio del citado afio.

Antes de que acabara el plazo de presentacion, Ia
Direccién General de Economia envia a los Servicios
Territoriales y Secciones de Minas una circular, nimero 8,
sobre tramitacién de los expedientes de solicitud de ayudas
a la minerfa.

En esta circular se regula un procedimiento segiin el
cual los expedientes serdn remitidos por el érgano receptor
al Setvicio Territorial de Economia, Este les someterd a
informe de la Seccién de Minas, y remitira el expediente
informado a la Comisién Provincial de Promocién Econé-
mica. Informado el expediente por dicha Comisién, ser§
remitido a la Direccién General de Economia donde se
completard el expediente preparando la oportuna propuesta
de resolucién dirigida al Consejero, que lo sometera al
informe del Comité de Inversiones Piblicas, cuya aproba-
¢ién permitiré la firma de la resolucién definitiva por el
Consejero de Economia y Hacienda.

Son estos pasos por tanto los que hemos de examinar a
la hora del anélisis de la tramitacién,

B) Los Informes de los Técnicos

Una de las lineas argumentales esgrimidas por los altos
cargos de la Consejeria de Economia y Hacienda en la
polémica suscitada en los medios de comunicacién por las
ayudas alamineria es que las resoluciones de concesién de
subvenciones no se han apartado préicticamente de los
informes técnicos contenidos en los expedientes, y de las
propuestas de resolucién que en ellos se contenfan. Tiene
pues especial interés cudl es el contenido material de esas
propuestas, y el grado de vinculacién que las mismas, en los



6464 BOLETIN OFICIAL

diferentes niveles, han merecido a los responsables de la
Consejerfa. Como se deduce de los datos aportados por las
exposiciones del Consejero en las Cortes, el grueso de las
ayudas al sector han ido concentradas el afio 1988 dentro de
la linea de intervenciones coyunturales y del programa de
prospeccién y evaluacién minera.

El Decreto 34/1988 regulaba el Programa de Interven-
ciones Coyunturales como destinado a empresas y asocia-
ciones de empresas que “presenten problemas transitorios
susceptibles de ser superados a través de un plan especifico
de viabilidad”.

Ante esta Comisin de Investigacién han comparecido
varios técnicos de los que han realizado informes técnicos
sobre subvenciones acogidas al programa de intervencio-
nes coyunturales,

Elfuncionario que contestaba estas preguntas es el que
més informes técnicos ha firmado de cuantos expedientes
de subvencién ha examinado 1a Comisién, correspondien-
tes al aflo 1988. Y s6lo el sentido de esta cita, sin otro valor
que el anecdtico, sirve para entender c6mo es posible que
la inmensa mayoria de los informes técnicos presentes en
los expedientes de subvenciones denegadas no existan
informes técnicos negativos, sino positivos.

La carencia de criterios existentes en la normativa era
tal que los funcionarios que emitian los informes técnicos
no podian sino utilizar un criterio de estricta legalidad:
afirmar si la inversi6n era o no subvencionable de acuerdo
a los conceptos contemplados en la norma, prescindiendo
de la adecuacién a los objetivos de 1a misma, de imposible
salvaguarda con las normas promulgadas y la tramitacién
decidida.

La Comisién ha conocido como en un mismo diz, un
funcionario emitfa hasta 5 6 6 informes distintos, en algu-
nos casos incluso sin visitar la explotacién para Ia que se
solicitaba la subvenci6n, Esta premura de tiempo justifica
loque también se ha constatado a través de su estudio de los
expedientes; en algunos casos, se ha llegado a informar
favorablemente en blogue, una solicitud de subvencién
referida a varios programas de ayuda, cuando de Ia docu-
mentacién remitida por la empresa se comprueba que para
algin programa de los informados la misma no habia
solicitado subvenci6n.

Se ha conocido asimismo, de boca de otro funcionario,
que Altos Cargos de la Consejerfa han realizado sugeren-
cias sobre los informes.

En cuanto al grado de vinculacién de los informes
técnicos, como dato objetivo cabe sefialar que la empresa
que ha recibido la mayor subvencién durante 1988, es una
de las escasisimas que cuentan con informe técnico desfa-
vorable,

C) Los Informes de las Comisiones Provinciales de
Colaboracidn

Si el informe de los técnicos viene marcado por la
premura en el tiempo, la ambigiiedad calculada de 1a

norma, la imposibilidad de que se sustenten criterios que
hubieran exigido otra cualificacién profesional, etc., esto
es, por la carencia de contenidos materiales de su misién,
que convertfa ésta en la mayoria de las ocasiones en vn
mero trmite, la funcién de las Comisiones Provinciales de
promocién econémica no estaba més clara en Ia normativa
y circulares de la Consejerfa.

Como prueba de la falta de criterios, resefiamos a
continuacién varios parrafos de las actas de la Comisién
Provincial de Promocién Econémica de Le6n, que debi6
informar Ia gran mayoria de las subvenciones concedidas el
afio 1988:

“En otro orden de cosas, la Comisién manifiesta queno
quiere convertirse en un mero trdmite y considera quetaly
como est4 disefiada sobra, por Io que demanda una clarifi-
cacién de sus competencias y criterios a emplear.”

“La Comisi6n no se pronuncia sobre los expedientes
que serelacionan a continuacién, en tanto que la Direccién
General no establezca un criterio tinico para su estudio,
debido a la diferencia de opinién entre Ios técnicos de
Minas responsables”.

“Esta Comisi6n Provincial de Promocién Econémica
estima que ante la celeridad en la tramitacién de los expe-
dientes, y pese al informe favorable o favorable condicio-
nado emitido por las Secciones de Minas correspondientes
{Ledn-Bierzo), que la resolucién definitiva de los mismos
quede condicionada a la viabilidad técnico-econdmica que
determine la Ley de Minas para las empresas que han
solicitado 1a subvencién®.

Poco tiene que afiadirse a lo manifestado por la Comi-
sién Provincial de Promocién Econémica de Ledn, orga-
nismo no olvidemos integrado por jefes de servicios terri-
toriales de las distintas Consejerfas, y por la Delegada
Territorial Unica de Ledn. La Comisién desconocia sus
competencias, ignoraba qué criterios debia emplear y
observaba cémo los informes técnicos no habian entrado,
10 podfan entrar en la viabilidad técnico-econémica que
determinaba la Ley de Minas, y el propio Decreto de la
Junta en sus objetivos.

Sobre el grado de vinculacién de las decisiones de la
Consejeria sobre las propuestas de las Comisiones Provin-
ciales de Promoci6n, hay que significar los siguientes
hechos:

-Las Comisiones Provinciales de Promocién Econ6mi-
ca rarisimamente emiten informes negativos sobre una
solicitud de inversién, prefiriendo en la inmensa mayorfa
de los casos utilizar eufemismos como “no se pronuncia” o
“condicionado”. El sefialar que Ia gran parte de los expe-
dientes aprobados por la Consejeria tenfan informe favora-
ble de Jas Comisiones Provinciales de Promocién no es
decir mucho, ya que también gran parte de los denegados
por razones no formales (falta de datos, presentaci6n tardfa
de la solicitud) contaban con el mismo informe favorable.

El cuadroque sigue indicalarelacién existente entre los
informes emanados de las Secciones de Minas y las Comni-
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siones Provinciales de Promocién Econémica, de unapatte,
y las resoluciones del Consejero:

Solicitudes tramitadas (1988) 118
Informe favorable total o parcial 116
Ayudas concedidas 68

(dentro de éstas se incluyen conceptos 0 empresas con
informe desfavorable).

— Pese aesto, elinico informe negativo rotundamente
producido por la Comisién Provincial de Promo-
cién Econémica de Ledn (segiin 1a documentacién
que obra en poder de la Comisién) se corresponde
conlamayorsubvencién otorgada aempresaalguna
el ano 1988 (RENASA).

— De la misma manera, en otros casos en que la
Comisién ha hecho suyos informes de los técnicos
en que éstos descartaban como subvencionables
parte de las inversiones que planteaban las empre-
sas, laConsejerfa haresuelto declarando subvencio-
nables estas inversiones, y por tanto incrementando
la cuantia de la subvencién propuesta por la Comi-
sién Provincial hasta en un 300%.

— De todos los expedientes en que la Comisién Pro-
vincial de Promocién Econémica de Ledn (la que
mayor niimero con diferencia ha informado) no se
pronuncia, por existir dudas razonables y disparida-
des de criterio entre sus miembros sobre la pertinen-
cia de la Comisién, 1a Consejeria ha concedido las
ayudas. Por contra, empresas con informe favorable
sin reticencias ni condicionamientos no han sido
subvencionadas.

— Laconsideracién de lainversién subvencionable en
cada proyecto tampoco ha respetado en la mayoria
de los casos los criterios de la Comisién. Como el
Consejero sefala, y recoge el informe en su capitulo
de antecedentes parlamentarios, con caricter gene-
ral se excluyeron las subvenciones de otros sectores
mineros que no fueran el carbdn. En el sector car-
bén, quedaron excluidas las grandes y medianas
empresas, primero, y las de la Cuenca de Fabero,
después (objeto de actuaciones especificas).

Pero tampoco después de estas taxativas reduccio-
nes en las solicitudes de subvenci6n, que limitaban
la inversidén subvencionable a magnitudes més rea-
listas, se mantuvo un criterio homogéneo. En algu-
nos ¢asos, las propuestas de las Comisiones Provin-
ciales se mantuvieron. En otros, se incrementaron
porencima de las consideraciones de los técnicos. Y
en otros se disminuyeron. En algunos expedientes,
al 5% de la propuesta de la Comisién, En otros, al
50% matematicamente exacto. Al 33%, al 66%, al
80%, etc. Por iiltimo, en un nitmero reducido de
empresas se respeta el 100% de la consideracién de
inversién subvencionable propuesto por la Comi-
sién Provincial. Después de reducir en la pricticala

linea de subvenciones al apoyo a la pequeiia empre-
sa del carbdn, el trato dado a unas y otras empresas
de este grupo no es precisamente homogéneo,

D) Los Informes de los Planes Estratégicos y Audito-
rias Contables

La informacién contenida en los expedientes, prove-
niente de los informes de los técnicos de las secciones de
minas y de las Comisiones Provinciales de Promocién
Econdmica debia ser completada con otra informacién
sobre la viabilidad de las empresas, consustancial al cum-
plimiento de los objetivos fijados por el decreto para el
programa de intervenciones coyunturales, y las posibilida-
des de solucionar problemas transitorios a través de inter-
venciones parciales.

Esta informacién suplementaria no se encuentra refle-
jada en el procedimiento de tramitacién contenido en la
Grden, y en la circular nimero 8 dictada por la Direccién
General de Economia, por lo que cabe deducir que esta
informaci6n era de uso interno por los responsables de la
Consejeria, y estaba encaminada 2 la contraposicién de los
criterios manejados por los técnicos y las Comisiones con
otros de valor econémico.

A este fin, la Consejeria encarga a dos técnicos (un
economista y un ingeniero de minas) un trabajo sobre la
situacién del sector minero, de acuerdo con la abundante
documentacién contable y de estructuras contenida en los
Planes Estratégicos y Auditorias Contables, Durante la
investigacién se ha conocido, por boca de algunos de los
comparecientes, que incluso los profesionales que redacta-
ban esta informacién conocieron presuntamente las solici-
tudes de ayuda, ya que una copia de las mismas les fue
remitida.

Con la documentacién que posee la Comisién, 1a infor-
macién sobre la situacién de las empresas parece haberse
limitado a un Anilisis y evaluacin de los Planes Estraté-
gicos y Auditorias Contables presentados por las empresas
mineras de Castilla y Leén,

Este Analisis se realiza seleccionando un conjunto de
indicadores que permiten tanto obtener una referencia
estdtica de 1a situacién de las empresas, como la evolucién
dindmica que se prevé para el conjunto de ellas, y as{ poder
proceder al andlisis de las empresas del sector en términos
comparativos. El anélisis estd dividido en 3 grandes blo-
ques, a saber:

1. Estructuraempresarial: Produccién, plantillas, ren-
dimientos y costes de explotacién.

2. Estructura econémica: Inversiones, cuenta de ex-
plotacién, cash-flow, comercializacién, coste de
produccidn.

3. Situacidn financiera evaluada en términos conta-
bles a través del cilculo de una serie de ratios de
informaci6n extraidos a partir de los balances audi-
tados en 1986: ratios de solvencia, independencia
financiera, rendimiento, sensibilidad de la empresa
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a la variacién del precio de venta, garantfa, endeu-
damiento, autofinanciacién, liquidez inmediata con
administraciones piiblicas.

Como se ve, la informacién proporcionada a la Admi-
nistracién por los Planes y Auditorias, sistematizada por el
Estudio que comentamos era de una gran importancia, y
podia haber completado ventajosamente para la Adminis-
tracién sus criterios en la resolucién de ayudas.

Sin embargo, no hay en los expedientes ningin informe
0indicaci6n de que dicha documentacién haya sido utiliza-
daen laresolucién de ayudas, y en ningiin expediente se ha
encontrado ninguna referencia a los Planes Estratégicos
que no fuera aportada por la propia empresa.

Por parte de altos cargos de 1a Consejerfa se ha insistido
en sus comparecencias ante 1a Comisi6n, en la faita de rigor
de los planes estratégicos en materia de previsién de inver-
siones. Sin embargo, si esto es asf, no se entiende como la
tinicainformacién que se dice se utiliz6 en la resolucién de
las subvenciones fue la proveniente de los Planes y no otra
complementaria. Y, en cualquier caso, no se entiende como
no obra en poder de la Comisi6én ningén documento que
puedajustificar cdmo ni siquieralainformacién provenien-
te de los Planes fue puesta en relacién con las solicitudes de
subvencién, o utilizada como criterio.

En este sentido, y como dato objetivo, en el cuadro
anexo que acontinuacion se incluye figura la relacién entre
la inversién considerada como subvencionable por la
Consejeria, y laque estaba prevista para el afio 1988 en los
Planes Estratégicos que presentaron en 1986 y 1987 las
propias empresas. De la comparacién de estas magnitudes,
se desprende c6mo incluso hay empresas que se han visto
subvencionadas con una cantidad de dinero superior en
términos absolutos, alas previsiones que poco tiempo antes
habian juzgado como necesarias para la viabilidad de su
empresa. Otras, por el contrario, se han atenido 4 1os Planes
para la programaci6n de sus inversiones, y han recibidouna
subvencién muy inferior.

Como veremos mds adelante, tampoco la recepcién de
ayudas por el Estado, la viabilidad de Ias empresas han sido
criterios utilizados para la concesién de subvenciones.

EMPRESA SOLICITANTE FLAN INV.SUBVENCIONABLE
ESTRATEGICC DE LA CONSEJERIA,

VILORIA HERMANOS, $.A. 59.100.000 134.904.000
MINAS DE NAVALEQ, S.L. 42.984.000 41.484.000
MALABA, S.A. 125.980.000 119.690.000
ALTO BIERZO, S.A. 85.660.000 184.210.000
MINA ADELINA, S.A. 39.270.000 119.417.000
CARBONES SAN

ANTONIOC, S.L. 162.000.000 231.961.000
CARBONIA, S.A. 48.925.000 45.213.690
ANTRACITAS DE LA GRANJA 20.500.000 97.005.515
GRUPO MINERC EL PORVENIR ~ 20.000.000 = 34.930.000
MINA EMILIO, S.A. 161.815.000 112.781.400
ANTRACITAS DE BRANUELAS,S. A. 78.170.000 134.781.000
MINAS LEONESAS DE ESPINA 37.850.000 210.000.000

VICTORIANO GONZALEZ, S.A.  102.000.000 189.645.638
ANTRACITAS DEL

SALGUEIRO,S.A. 66.775.000 82.869.785
CARBONES EL TUNEL, S.L. 13.025.000 31.358.640
MINAS SILVAN, S.A. 15.940.000 30.774.000
ANTRACITAS DEL BOEZA, S.A. 6.332.000 23.767.500
MINAS DE VALDESAMARIO,S.A.  47.800.000 28.880.000
MINERA PENARROSAS, S.A. 36.020.000 16.114.000
MINERA DE FONTORIA, S.A. 38.610.000 3.400.000
ANTRACITAS DEL MARRON, S.A. 138.110.000 76.125.095
CARBONES BALADO, S.L. 4.470,000 11.190.000
ANTRACITAS DEL TORENO, S.L.  21.000.000 7.500.000
CARRONES DE

MONTEALEGRE,S.A. 62.994.000 92.994.000
VIRGILIO RIESCO, S.A. 93.819.000 122.574.594
MINAS Y EXPLOT.INDUSTR.,S.A. 43.325.000 17.500.000
MINAS DE VALDESLOSO, S.L. 6.620.000 15.457.500
MINERA DE TORRE, S.A. 13.500.000 58.647.000
FELIPE VILLANUEVA, S.A. 48.965.000 7.622.785
MINERA CANTABRO

BILBAINA,S.A. 93.975.000 43.947.882
CARBONES DE LA

VALCUEVA,S.A. 71.750.000 121.158.620
CARBONES NOCEDQ, S.A. 39.200.000 17.687.500
HIJOS DE BALDOMERO

GARCIAS.A. 27.360.000 27.360.000
S.A. HULLERA VASCO

LEONESA 1.128.360.000 60.736.882
ANTRACITAS DE

GAIZTARRO,S.A. 403.100.000 103.494.000
HULLERAS SABERO Y

ANEXAS,S.A. 822.902.000 89.532.120
MINA CELESTINA, S.L. 12.324,000 27.842.020
ANTRACITAS DE

ALMAGARINOS,S.A 6.660.000 2.822.060
ANTRACITAS DE FILGUEIRA,S.A. 10.370.000 18.425.000
ANTRACITAS DE FERVIENZA,S.A. 1.700.000 16.050.000
FRANCISCO RAMOS TORIBIO 17.460.000 8.800.000
MINAS LA SIERRA, S.L. 4.715.000 5.245.160
MINA LA MORENA, S.A. 1.440.000 6.200.000
ANTRACITAS DE LA VELAS.A.  16.920.000 4.400.000
MINA CARMEN, S.A. 38.015.000 34.036.450
MINAS DE VENTANA, $.A. 29.194.000 131.010.941
MINAS DE SORBEDA, S.A. 15.248.000 11.250.000
M.S.P. 907.000.000 66.760.503
COMBUSTIBLES DE FABERO,S.A. 228.611.000 138.866.220
ANTRACITAS DE FABERO, S.A.  890.500.000 188.311.133
ANTRACITAS DEL BIERZO,S.L.  135.635.000 32.605.000
ALFREDO SILVAN VILORIA 1.877.000 31.000.000
ANTRACITAS DE BESANDE,S.A.  30.630.000 15.367.000
GAMANIEL MARTINEZ MARQUES 28.620.000 12.500.000

CARBONES S.ISIDRO Y MARIA,SL 38.164.00030.243.905

E)} Las Propuestas de Resolucidn

Hemos analizado hasta ahorael grado de vinculacién de
1as subvenciones con los informes técnicos, las propuestas
de las Comisiones Provinciales, y las inversiones previstas
en los Planes Estratégicos de la mineria del carbén, pudien-
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do deducir que ni unas ni otras han sido més vinculantes
para las decisiones de la Consejeria que Ia mera peticién de
subvenciones de las empresas.

En los expedientes analizados no se halla otra informa-
ci6n justificativa de los criterios utilizados. Incluso en los
propios expedientes, como ya ha sido puesto de manifiesto,
no se hallan documentos referidos a la contrastacién de las
solicitudes de las empresas con los Planes, o copia de las
actas o informes de las Comisiones Provinciales.

Debemos deducir pues los pasos siguientes a la pro-
puesta de resolucién del Director General de Economia en
funcién de los distintos testimonios conocidos por la
Comision a través de las comparecencias, yaque el anélisis
pormenorizado de los criterios utilizados por Ia Consejeria
en la resolucién de las ayudas serd objeto de otro de los
capitulos de este informe.

Por los testimonios aportados a la Comisién, el examen
de los expedientes comenzd en los servicios centrales en la
segunda quincena de septiembre, momento en el cual
retornan de vacaciones la totalidad de los funcionarios de
la Seccién de Ordenacién Minera de los Servicios Centra-
les de la Consejeria, que son trasladados a efectos de la
resolucién de las ayudas de Ledn, donde se encontraba
ubicado el servicio, a Valladolid. Los funcionarios del
Servicio solicitan una copia de los expedientes, que les es
enviada.

“El Servicio de Minas aborda los expedientes con sus
efectivos muy disminuidos a consecuencia de las reestruc-
turaciones de personal operadas en la Consejeria tras la
llegada a la Junta del Gobierno conservador presidido por
José Maria Aznar, De los cinco técnicos con que contaba el
servicio, uno habia sido trasladado al servicio de promo-
ciénindustrial, otroalaDelegacidén Territorial de Salaman-
cay un tercero habia pedido la excedencia para pasar a la
actividad privada. A pesar del notable incremento presu-
puestario del programa, estas plazas no habrdn quedado
cubiertas, con lo que en la prictica la Consejeria habia
disminuido, por una decisién estrictamente politica, sus
propias posibilidades de control y estudio técnico de las
subvenciones precisamente cuando éstas habian pasado a
tener entidad propia y un volumen econémico considera-
ble”.

Todos los comparecientes en la Comisién han insistido
en que hubo una serie de reuniones, en las que participaron
los Altos Cargos de la Consejeria con algunos de los
funcionarios responsables. En esas reuniones, también los
comparecientes reconocen el interés de los Altos Cargos de
la Consejerfa porque las ayudas se resolvieran con celeri-
dad. A estos efectos, el Consejero imparti6 instrucciones a
algunos funcionarios de que se establecieran contactos
urgentes (telefénicos) con las empresas, a efectos de depu-
rar el porcentaje de la inversién contenida en la solicitud
podia realizarse en los plazos marcados. Esto es, para
“depurar” las solicitudes. Extremo éste de dificil califica-
cion, ya que pareceria 16gico haber utilizado para esta
funcion no los criterios de 1as propias empresas, sino los de

los informes técnicos, los planes estratégicos v los de las
Comisiones Provinciales de Promocién Econémica.

Después de algunas de estasreuniones, no hay unanimi-
dad en ladeterminacién de c6mo se elaboraron las propues-
tas de la Direccién General, por 1o que nos vemos en la
imposibilidad de dar preferencia a unos testimonios sobre
otros. El Consejero afirma que el nunca participé en una
reunién en la que se tomaran decisiones sobre l1as subven-
ciones, lo cual basicamente debe ser cierto, puesto que las
decisiones le correspondian en un trdmite posterior. Pero
varios comparecientes afirman asimismo que participaron
con €l en algunas reuniones sobre este tema, de las que
salieron estas instrucciones de conectar con las empresas
{que nadie ha negado), y, segin algiin compareciente,
propuestas concretas de subvencién. En todo caso, es
imposible materialmente que en esas reuniones no se exa-
minaran los expedientes recién llegados a los servicios
centrales, y toda l6gica obliga a pensar que los contactos
con las empresas vienen derivados del examen de sus
peticiones, contenidos en los expedientes.

También cabe deducir, por la unanimidad de los testi-
monios prestados ante 1a Comisién (si bien que en diferen-
tes términos) que no existia una férmula matemditica o
criterio objetivo para la determinaci6n de las subvenciones
a partir de las propuestas de las Comisiones Provinciales,
sino que se utilizaron distintos criterios (lo que por reduc-
cién al absurdo, si estos diferentes criterios fueran casuis-
ticos, querria decir que no se habfa utilizado ninguno).
Alguno de los comparecientes han sido rotundos en la
inexistencia de criterios. Otros han matizado sobre 1a falta
de medios humanos y materiales de Ja Junta para el andlisis
de las solicitudes, y la imposibilidad de utilizar lineas de
baremacién para estos expedientes como la empleadas en
otras lineas de promocién industrial. Otro de los intervi-
nientes ha sefialado como habia modificaciones en la bare-
macién de los distintos expedientes, criterios de barema-
cién que a veces se “invitaba” que se trasladaran al informe
de los técn'cos.

En conclusién: Como hechos probados cabe sefialar
que hubo reuniones en las que participaron el Consejero, el
Secretario General y el Director General de Economia y
algunos altos funcionarios sobre las ayudas a la minerfa.
Que en laresolucidn de los expedientes hubo previamente,
y con posterioridad a los informes de las Comisiones
Provinciales, contactos con las empresas. Que se utilizaron
en las propuestas de resolucién distintos criterios, y no un
inico criterio uniforme. Y que del grado de definicién,
cumplimiento y arbitrariedad de estos criterios va a depen-
der ¢l enjuiciamiento de la politica de Ja Consejeria, junto
con el examen de las irregularidades observadas en casos
concretos,

Las propuestas de resolucién del Director General
coinciden con las aprobadas por el Comité de Inversiones
Piblicas, organismo que despacha en dos reuniones (con
varios puntos del orden del dia de diferentes Consejerias)
y dos lineas en el acta de cada reunién su informe sobre la
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globalidad de los 1.500 millones de pesetas de subvenci6n.
Las dos reuniones fueron presididas por el Secretario
General de 1a Consejerfa. Asimismo, las propuestas del
Comité coinciden con las resoluciones del Consejero. Esta
identidad de criterios es 16gica, dentro del equipo de altos
cargos de la Consejeria, y 16gicamente supone pues que
debe enjuiciarse una politica de conjunto de la que tanto el
Consejero como los restantes altos cargos que participan
son, en mayor o0 menor grado, responsables.

4. LOS CRITERIOS DE RESOLUCION DE LAS
AYUDAS

1. INTRODUCCION

Ante la imposibilidad de determinar objetivamente y
por acuerdo entre los responsables el sistema utilizado para
la asignaci6n de cada ayuda concreta a cada empresa, y
previo alexamen de las posibles irregularidades contenidas
en los expedientes, no cabe otro método de anglisis de los
distintos criterios empleados que el de confrontar las pro-
pias manifestaciones del Consejero con la realidad de las
ayudas, para conocer el grado de cumplimiento de estos
criterios tedricos enunciados, Gnicos que podemos tomar
como punto de referencia.

Para ello, utilizaremos los criterios explicitados en la
comparecencia del Consejero en la Comisién de Industria
de las Cortes el 3 de mayo de 1989, bisicamente manteni-
dos en las comparecencias del Consejero y Director Gene-
ral ante la propia Comisién Especial. Tales criterios ya han
sido recogidos textualmente en el capftulo de antecedentes
parlamentarios.

EMPRESA

ALFREDO SILVAN (M. TORRE)
ALIPIO ABAD ALVAREZ

ALTO BIERZO, S.A.

ANDRES FERNANDEZ MARTINEZ
ANTS. DE ALMAGARINOS, S.A.
ANTS. DE ARLANZA

ANTS. DE BESANDE, S.A.
ANTS. DE BRANUELAS, §.A.
ANTS. DE FABERO, S.A.

ANTS. DE FERVIENZA, S.L.
ANTS. DE GAIZTARRO, S.A.
ANTS. DE LA GRANIA, S.A.
ANTS.DE LA VELA, S.A.

ANTS. DE MARRON, S.A.

SOLICITANTE  CONCEDIDO

2. EL CRITERIO DEL PRECIO DE REFERENCIA
CEE

El Consejero afirma que “se ha tenido en cuenta el
precio de coste de produccién por tonelada, que siempre
fuera inferior al coste de referencia que se maneja en la
Comunidad Econdmica Europea; es decir, al precio actual
del délar o del ecu, en tomo a las diez mil pesetas por
tonelada”.

Este coste de produccién obraba en poder de Ia Conse-
Jeria, dentro def Anélisis Econémico de los Planes Estraté-
gicos. No puede valorarse el rigor de estos cilculos, pero ha
partido de los mismos como vélidos, dado que en ningiin
momento han sido descalificados por la Consejerfa.

Poniendo en relacidn las empresas solicitantes de sub-
venciones el afio 1988 y 1989, Ias subvenciones concedidas
en 1988 y 1989y las pesetas/tonelada de coste de produc-
cién segin el andlisis econémico de los Planes Estratégi-
€08, nos encontramos con el cuadro que se adjunta,

Como matizacién, hay que tener en cuenta que el coste
de ptas./tonelada, elaborado por el estudio de la Consejerfa
en base a la documentacién aportada por los planes estra-
tégicos, tiene por tanto fecha anterior al afio 1988, y por
consiguiente esté sometido a2 tendencias contradictorias,
se incrementa de afto en afio por la inflaccién, pero también
disminuye por el incremento de la productividad del sector.
En cualquier caso, cuando el Consejero realizaba sus afir-
maciones es de suponer que para el conjunto de las empre-
sas manejaba los datos suministrados por el estudio de la
Consejeria.

Se ha podido determinar en algunos expedientes otros
datos sobre el coste de produccién, a partir del célculo de Ia
relacion entre producci6n de cada empresa y costes globa-
les de la misma. Estos célculos relativizan el cuadro adjun-
10, pero no alteran sus conclusiones”,

Pta/Tm
COSTE

{en miles pta)

88 89 88 89 PRODUCCION
S S 9300 7.025 8720
S N 11.178
S S 55263 22585 9440
N N 9.881
S N 846 8.180

N S 6919  7.779
S N 4.610 8.895
S S 40434 19.180 12222
S S 56493 72000 16.582
S N 4.815 9.002
S S 31048 116.878 10.161
S § 20101 25400 7.243
S S 1320 6.675 20945
S S 25217 14.611
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ANTS. DE MATARROSA, S.A.
“DE MONTEBISMO, S.L.

“DE OLLE, S.L.

“ DE SALGUEIRO, S.A.

“DE TORENO, S.L.

“DE VELILLA, S.A.

“ DEL BIERZO, S.L.

“ DEL BOEZA, S.A.

CABS. BALADO, S.L.

“ DE MONTEALEGRE, S.A.

“ NOCEDO

“ SAN ANTONIO

“SAN I. Y MARIA, S.L.
CARBONIA, S.A.

COMBS. DE FABERO, S.A.
FELIPE VILLANUEVA, S.A.
G.MIN. ANTONIA Y OTRAS

“« gL PORVENIR, S.L.

*“ LOS COMPADRES, S.L.

HIJOS DE BALDOMERO GARCIA
HULLAS DE BARRUELOQ, S.A.
HULLERA VASCO-LEONESA,S.A.
HULLS. DE SABERO Y ANEXAS
MALABA, S.A.

MINA ADELINA, S.A.

MINA CARMEN, S.A.

MINA CELESTINA, S.L.

MINA EMILIO

M.FRANCISCO RAMOS TORIBIO
MINA LA MORENA, S.A.

MINA LA SIERRA, S.L.
M.MORA(GAMANIEL M.MARQUES)
MINA SILVAN, S.L.

MINAS DE NAVALEO, S.L.

“DE SORBEDA

“ DE VALDELOSO, S.L.

“DE VALDESAMARIO, S.L.

“ DE VENTANA, S.A.

“ LEONESAS DE ESPINA, S.L.
MINERA CANTABRO-BILBAINA
“ DE FONTORIA

“ DE PENARROSAS

“ ORDONGQ, S.A.

MINERO SIGCA.DE PONFERRADA -

MINEX, S.A.

SDAD.MINERA SAN LUIS, S.A.
VICTORIANO GONZALEZ, S.A.
VILORIA HERMANOS, §.A.
VIRGILIO RIESCO, S.A.

ANTS. DE FILGUEIRA, S.A,
ANTS. DE LILLO, S.L.

vV ZrmwZ LB ZNneLunenLunnunnZunnunn

22 munZunZuuunnZununununnunZZZeonnZunnunnunununndZunnZonZunununvreZonn

2250
24.860
3.750

27.714
11.929
3.357
27.898
5.306
63.226
10.585
13.564
36.823
2.287
DENEG
10.479

. 8.208
DENEG
18.221
15.012
35907
40.784
10.210
8.352
93.333
2.640
1.860
1.573
3.750
9.232
12.445
3.375
0.497
8.814
49.672
63.000
18.074
2.890
7.724

20.028
5.250

56.713
40.471
36.772

5.530

5.154
1.382

7.220
10.097
38.006

7.515

65.783

36.240
3.588

44946

2.083
DENEG
9.000
30.000
16.670
122.146
18.095

5.189
10.276

10.700
14.856
45.668

5.800
6.396
4,400
207.037

2.744

24257
16.646

6.099
17.242
8.353
9.478
5912
5.126
9.808
8.086
2.867
9.692
9434
8.771
7.586
6.503
9.955

6.991
9.545
29.340
11.263
11.075

8.750

8.339
7.586
8.586
16.556
7.260
13.712
8.488
6.898
11.085
9.448
17.527
9419
10.105
8.720
10.271
7.587

10.795
9.382
10.796
11.522
18.163
9.341
17.383
8.010
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En conclusién, es ficil comprobar como un néimero
elevado de subvenciones, tanto en némero de ayudas como
en coste econdmico, han ido a empresas con un coste
superior al sefialado por el Consejero en las Cortes.

La afirmacién de que este criterio se habfa seguido
siempre es manifiestamente incierta.

3. EL DESTINO A SEGURIDAD Y FORMACION
MINERA

ElConsejero afirmaque “Enla Consejeria de Economia
y Hacienda no se ha dejado de subvencionar ningiin pro-
yecto destinado a seguridad y formacién minera”,

Se ha comprobado c6mo algunos proyectos de forma-
ciény seguridad minera se encuentran dentro de las relacio-
nes de subvenciones denegadas en 1988, si bien es cierto
que pertenecientes a empresas en las que con caricter
general se habian subvencionado otros proyectos.

El propio Consejero afirmé que las solicitudes de sub-
vencién para formacién y seguridad minera totalizaban
1.470 millones de pesetas. No obstante, 1as subvenciones
concedidas, fueron de 137.124.485 pesetas. Segiin 1a or-
den, las subvenciones podian llegar hasta el 30% de la
inversién realizada.

Sianalizamos las propuestas de inversi6n subvenciona-
ble presentadas por las empresas y las concesiones de
subvenciones realizadas por la Consejeria tenemos que:

— En Formacién minera la Consejerfa ha concedido
subvenciones equivalentes al 30% de la inversién
proyectada por las empresas.

—- En Seguridad minera, 1a Consejeria ha concedido
subvenciones equivalentes al 7,8% de las inversio-
nes proyectadas por las empresas.

— Como promedio a Junta ha concedido subvencio-
nes equivalentes al 8,2% de las inversiones proyec-
tadas por las empresas con cargo a todas las lineas.

Como veremos mds adelante, de las subvenciones efec-
tivamente pagadas a noviembre de 1990 (fecha de Iz dltima
documentacién aportada a la Comisién), sélo se ha pagado
el 11,2% de las subvenciones concedidas a brigadas de
salvamento y el 28% de las subvenciones concedidas para
equipamiento y obras de seguridad minera.

La linea de formacién minera tenfa consignados en el
Presupuesto de 1988 50 millones, de los que 20 fueron
transferidos a otras lineas. La linea de seguridad minera
tenia consignados 250 millones, de los que 143 se incorpo-
raron a otras actuaciones.

Hubierasido til gue los contactos telefénicos manteni-
dos con [as empresas cuando ya estaban presentadas sus
solicitudes se hubieran realizado con anterioridad, para
seftalarles 1a prioridad de ésta Iinea.

En conclusién, la afirmacién del Consejero es cierta
s6lo relativamente para los programas de formacién mine-
ra, siendo manifiestamente incierta para la linea de seguri-
dad minera, con un grado de concesiones inferior a la
media, muy por debajo de su consignacién presupuestaria,
y muy deficientemente ejecutadas.

4. LA POSIBILIDAD DE GENERAR EMPLEO

ElConsejero afirma que “el segundo criterio observado
ha sido Ia posibilidad de generar empleo. Evidentemente,
las empresas que tenfan mis posibilidades de generar
empleoeran las empresas denominadas por algunos peque-
fias, puesto que precisamente el problema de las medianas
y las grandes es que no pueden mantener el que tienen,..”

Para conocer el grado de cumplimiento de esta previ-
sién, hemos revisado las cifras de pequefias empresas
subvencionadas, considerando como tales a 1as de menos
de cien trabajadores.

En funcién de 1a documentaci6n de la Consejeria, ésta
subvencioné el afio 1988 36 empresas del sector carbén de
menos de 100 trabajadores.

De éstas, 12 empresas han cobrado 1a subvencién antes
de diciembre de 1990. 15 empresas no la han cobrado
todavia, por no haber justificado convenientemente la
inversi6n realizada. 9 empresas han visto anulada la inver-
sion.

De las 12 empresas que han cobrado ya las subvencio-
nes, s610 4 percibieron una cantidad que puede considerar-
se significativa:

Mayor de 15 millones, 0 mayor de 200.000 ptas/puesto

de trabajo, que en estos 4 casos coinciden.

El resto han recibido subvenciones mfnimas o no las
han cobrado aitn. Si prescindimos del cobro de las subven-
ciones, y demos por sentado que en todos los expedientes
no anulados se han realizado las inversiones previstas,
aunque su cobro se ha demorado por razones administrati-
vas, el comportamiento de Ia plantilla de las empresas es el
siguiente,

Para la confecci6n del cuadro adjunto, se ha contado
con los datos de la Consejerfa, y se han excluido las
empresas con subvencién anulada, las de més de 100
trabajadores, y las de menos de 200.000 ptas/puesto de
trabajo de subvenci6n; esto es por tanto una serie de
pequefias empresas subvencionadas significativamente,

PLANTILLA
EMPRESA 1987 1988 1989
MINA EMILIO 40 44 53
MINA ADELINA 45 49 45
MALABA 26 40 43
ANTRACITAS DE LA GRANJA 64 66 83
ANTRACITAS DE SALGUEIRO 100 111 106
CARBONES MCNTEALEGRE 70 75 83w
ANTRACITAS FILGUEIRA 15 13
MINAS DE NAVALEO T 44 43 45
ANTRACITAS DEL BOEZA 33 24 33
ALFREDO SILVAN V., 20 18 14
CARBONES EL TUNEL 21 19
MINERA DE TORRE 27 30
ANTRACITAS DE FERVIENZA 13 19 17
CARBONES ISIDRO Y MARIA 34 33 41
GRUFPO “EL PORVENIR” 38 35 34

(¥) Tiene 7 més, pero producto de su fusién con Carbones Isidoro
Rodriganez.
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Si afiadimos las empresas con subvencitn significativa
(+ 200.000 ptas./puesto) y con expediente anulado, los
datos son todavia més concluyentes. De estas cifras se
concluye que el crecimiento de las plantillas, si es que hay
tal, no es superior en el afio 1989 (en el que debieron
realizarse las inversiones subvencionadas) que en el afio
1988 (sin inversién subvencionada). Segin datos de la
Junta, la plantilla de 1as empresas productoras de antracita
crecié en 1988 en la provincia de Ledn (todas las empresas
de larelacién, salvo una son de alli) un 0,7%. En 1989 bajé
un 1,4%. La capacidad de generaci6n de empleo se presu-
pone maycr en las empresas de plantilla més ajustada y con
mayor productividad, pero no ha sido a corto plazo un
efecto de la subvencién de la Junta.

Este grupo de empresas tienen una participacién redu-
cida en el sector en cuanto a plantilla y produccién. Sin
embargo, han recibido un porcentaje significativo de sub-
venciones, La comparacién de estas cifras no es facil,
necesitaria de pardmetzos auxiliares y de perfodos de tiem-
po més amplios, pero en todo caso las previsiones de la
Consejeria parecen de muy dudoso cumplimiento. De las
empresas de la lista, como dato final, noviembre de 1990
s6locuatro han justificado la inversién prevista y percibido
la subvencién.

En 1989, los criterios de laConsejeria variaron y mas de
Ia mitad de las subvenciones se repartieron a empresas
grandes, por lo que no es aventurado concluir que los
criterios de 1988 eran incorrectos.

5. LA CONCURRENCIA DE LAS SUBVENCIO-
NES CON LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

El Consejero afirmé que la Junta habia estudiado la
concurrencia de subvenciones con la Administracién del
Estado.

En principio, esta concurrencia se produce porque la
Juntaexcluyedelanormativaqueregulalas ayudas (Decreto
y Orden) todareferencia al régimen de incompatibilidad de
las ayudas, por lo que éstas en principio se presurnen
compatibles con otras lineas, aunque al final una misma
inversién se vea subvencionada por varias administracion
O POr varios conceptos, por una misma Administracién.

Tampoco en los expedientes se solicitade las empresas,
contra 1o que es practica habitual en otras lineas de ayuda,
referencias sobre otras ayudas que hayan solicitado. Ni hay
materialmente en los expedientes ninguna informaci6n
sobre ésta cuestidn, que no venga dada de lo que volunta-
riamente han aportado las empresas.

Segiin manifestaron comparecientes a la Comisién,
teSricamente las Comisiones Provinciales de Promocién
Econémica debian conocer otras ayudas de la propia Junta,
ode otras Administraciones, cuyo informe hubieran debido
emitir preceptivamente. En ningin acta de ninguna Comi-
sién Provincial de las examinadas se ha conocido que se
haya hecho alguna observancia en este sentido a alguna
solicitud.

Pero en la préctica el conocimiento de las ayudas de la
Administracién del Estado, que no ha estado al alcance de
la Comisién, dependia de una politica de colaboracién
entre ambas administraciones. No hay ninguna referencia
en los expedientes, ni en la documentacién que ha entrega-
do la Consejeria, de que se haya aportado ala resolucién de
ayudas concretas informacidn precisa en este sentido.

Dehecho, el propio Consejero reconociéque, al margen
de la ayuda a grandes empresas del sector, que habian
quedado excluidas en un principio por la Consejeria, y de
las empresas de algunas sub-cuencas que eran objeto de
actuaciones especificas, existfan empresas que habfan
recibido subvenciones de las 2 administraciones a la vez:
Carbones de Montealegre, MALABA, Mina Emilio, Minas
Leonesas de Espina, Antracitas de La Granja, Antracitasde
Brafiuelas, Minas de Navaleo, etc.

Reconocida la concurrencia, no puede determinarse en
funcién de su informacién si ha habido realmente duplici-
dad de pagos, en funcién de que las inversiones contempla-
das en los Planes Estratégicos fueran a la vez subvenciona-
das por ambas administraciones.

En todo caso, la Comisién si ha podido estudiar el
cumplimiento de la afirmacion del Consejero en la Comi-
sién de Industria de las Cortes el 3 de mayo de 1989:

“i Por qué nos hemos centradoen empresas que noestén
en pérdidas? Porque las empresas que estin en pérdidas
reciben una ayuda suplementaria que es, precisamente, el
suplemento del nuevo sistema de contratacién que facilita
la Administracién Central. Luego, si excluimos las empre-
sas con contrato-programa, excluimos las empresas que
tienen un PEAC especial, las que reciben suplemento,
tengo que concluir, Sefiorias, que han sido atendidas abso-
lutamente todas las subvenciones de todas las empresas...”

En la Comisién se ha conocido, como de sus interven-
ciones reconoce el Consejero que él también conocia, las
empresas que en el afio 1988 percibian suplemento de
crédito de la Administracién del Estado.

Relacionamos en el cuadro siguiente cuales son, y las
subvenciones concedidas por 1a Consejerfa:

EMPRESA SUBVENCION CONSEJERIA
ALTO BIERZO, S.A. 55.263.000
ANTRACITAS DE FABERO 56.493.000
ANTRACITAS DE LILLO

ANTRACITAS DE MARRON 25.217.000
ANTRACITAS DE VALDEHAYA

ANTRACITAS DEL BIERZO 27.714 000
ANTRACITAS DE GAIZTARRO 31.048.000
CARBONES DE MONTEALEGRE 27.898.000
CARBONES DE SAN ANTONIC 63.226.000
CARBOCRITSA

COMBUSTIBLES DE FABERC 36.823.000
FELIPE VILLANUEVA 2.287.000

HIJOS DE BALDOMERCO GARCIA 8.208.000
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HULLERAS DE SABERO/ANEXAS 15.012.000
MINA EUGENIA
MINAS DE VALDESAMARIO 8.814.000
MINAS DE VENTANA 49.672.000
MINAS Y ENERGIA ’
MINERA CANTABRO-BILBAINA 18.074.000
MSP 20.028.000
MINERA FONTORIA 2.890.000
MINAS DE SORBEDA 3.375.000
VICTORIANO GONZALEZ 56.713.000
VIRGILIO RIESCO 36.772.000
TOTAL 535.527.000

El presente cuadro demuestra como, i bien las empre-
$as con mayor nimero de trabajadores y més alta produc-
ci6n han recibido ayudas muy pequefias, el conjunto de
empresas acogidas a suplemento de crédito ha recibido el
40% de las ayudas concedidas a la minerfa energética.

Sinos atenemos a la subvenci6n efectivamente pagada,
més del 50% de las ayudas van a empresas con suplemento
de precio.

Si la comparacién se realiza con empresas con PEAC
aprobado, nos encontramos con un dato sencillo e igual-
mente revelador: todas las empresas con PEAC aprobado
en Castillay Ledn fueron subvencionadas por laConsejeria
de Economia y Hacienda en 1988,

Gran parte de las empresas con PEAC han recibido
asimismo para la financiacién de las inversiones créditos
anticipo de Ia Junta.

Con estos datos no cabe pronunciarse, como sf to hizo
el Consejero, en el sentido de que las ayudas de la Junta
tuvieran que ir a las mismas empresas que son subvencio-
nadas por el Estado, o a las que no lo son. Simplemente
enuncia el hecho cierto y comprobado de que el Consejero
intent( justificar Ia falta de ayudas significativas a algunas
empresas aduciendo el criterio de que se habian excluido
las subvenciones a empresas ya ayudadas por el Estado, lo
que es manifiestamente incierto, ya que como hemos visto
podrfa afirmarse con rotundidad lo contrario.

Las diferencias de criterio entre empresas tratadas por
igual por la Administracién del Estado no pueden pues
justificarse con afirmaciones que se han demostrado incier-
tas sobre el estudio de la concurrencia de Ias subvenciones.

6. LA DISCRIMINACION DE LA MINERIA NO
ENERGETICA

Como reconoce el Consejero, s6lo cinco de las ayudas
otorgadas el afio 1988 no han ido al sector carb6n, en
funcién de su crisis latente. Esto ha sido posible porque la
Consejeria ha determinado, de acuerdo con el articulo 3 del
Decreto 34/1988, que era el sector carbdn el tinico que
reunfa las prioridades de interés regional y de politica
sectorial necesarios para las ayudas.

El Consejero afirmé ante las Cortes el dfa 8 de octubre
de 1987 que: la investigacion que se harfa en el programa
de recursos mineros serfa “no tanto investigacién de mine-
rales energéticos -y sobre todo minerales carbénicos- como
deinvestigacién de otro tipo de minerales”, “Estapartidade
investigacidn, sin perjuicio de que se continite dotando
parte de €l hacia el carbén, fundamentalmente va a ir
destinada a la investigacién de otro tipo de minerales no
energéticos, fundamentalmente a la localizacién de grani-
tos, feldespatos, cuarzos ... en definitiva, rocas ornamenta-
les, que entendemos que tienen un gran futuro y que de
alguna forma pueden absorber mucho paro de Castilla y
Le6n”. “Necesitamos investigar en minerales no energéti-
cos porque, ademds, al Consejero de Economia y Hacienda
le consta que existe capital transnacional que est4 interesa-
do en este tipo de inversiones”,

A la luz de 1a concesi6n de ayudas a la investigacion,
donde précticamente se excluyeron todos los proyectos no
referidos a minerales carbénicos, tanto en la convocatoria
de 1988 como en la de 1989, cabe resaltar que Jas manifes-
taciones del Consejero eran inciertas, La linea de ayudas a
la investigaci6n del programa de aprovechamientos mine-
ros no respondié en modo alguno, sino més bien fue
totalmente contradictotio, con o manifestado por el Con-
sejeroen las Cortes. Ni en los antecedentes parlamentarios
nienningunade ladocumentaci6n aportada se haencontra-
do una argumentacién que explique porque la investiga-
cién de minerales no carb6nicos pasé a ser de lanoche a la
mafiana, del sector prioritario por excelencia, a sector no
priotitario. X decimos de la noche a la mafiana, porque el
propio predmbulo del Decreto 34/1988 habla de “la nece-
sidad evidente de potenciar aspectos no energéticos a la
cotaquedebe asumir comoreflejo del potencial que presen-
ta y todo ello para que aporten el correspondiente valor
afiadido al sector industrial.

En ladocumentaci6n examinada en la Comisién, consta
que a las siguientes empresas se les denegé la ayuda
solicitada por ser empresas mineras dedicadas a “sustan-
cias no prioritarias”,
LA Revuelta de Celis (Le)
Cuarcitas S.L. (Sa) Julio Holgado Escudero (Za)
CONALBER (Segovia) Severino Sanchez Blanco (Av)
Gtos.y Mérm.Hnos.Gutierrez (Av) EXIMEXA (Le)

Cia. Ibérica de Minas (Le)

Recursos Minerales SAL (Pa) Mérmoles Iglesias (Pa)

Minera Soriana (So) Canteras Ortiz (Segovia)
Irancisco J.Adan Salazar (Za) Minas y Obras (Za)

Celestino Pando Bajo (Sa) Hnos.Pradas Quemada
Marmolera Vallisoletana (SG) Manuel Rodriguez Fabian (Av)
INEXGRA (Av) Mina Lz Abeja (Le)

Julidn Rodriguez Martin

Los informes de Ia Secci6n de Minas y de las Comisio-
nes Econémicas Provinciales de Ia Junta eran todos favora-
bles alaconcesién de las ayudas solicitadas. La denegacién
no fue comunicada a los peticionarios, ni se les argumenté
otra raz6n que la consideracién de la substancia como no
prioritaria,
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Laconsideracién de sustancias “no prioritarias” ha sido
un concepto descalificador s610 utilizado por 1a Junta. Con
€l ha negado ayudas a empresas que se dedican a una
actividad minera comprendida entre los que, oficialmente,
el Estado considera “sustancias prioritarias” como las
dedicadas a la extraccién de roca ornamental, feldespatos,
marmol, etc, (R.D.701/1988).

Esta descalificacién arbitraria de la minerfa ajena al
carb6n conferfa a las ayudas una dimensiSn negativa de
discriminaci6n territorial. Las ayudas por provincias se
reflejan en el cuadro siguiente: .
SUBVENCION EN PTAS.SUBVENCION EN %

PROVINCIA
AVILA 35.300.748 2,36
BURGOS 38,135.000 2,55
LECN 1.216.058.16% 81,35
PALENCIA 37.896.426 2,53
SALAMANCA 31.514.032 2,10
SEGOVIA ¢ 0
SORIA 0 0
VALLADOLID 0 0
ZAMORA 0 0
RENASA 135.788.007 9,11
TOTAL 1.494.692.382 100

En conclusion, el Consejero hizo afirmaciones inciertas
ante las Cortes y no atendié a la necesidad evidente de
promecién de todos -sin exclusiones- 1os sectores mineros.

7. EL TANTO POR CIENTO UNICO

El Consejero manifesté asimismo en la Comisién de
Industria de las Cortes que *“si excluimos las empresas con
contrato-programa, excluimos las empresas que tienen un
PEAC especial, las que reciben suplemento, tengo que
concluir que han sido atendidas absolutamente todas las
subvenciones de todas las empresas y a un tanto por ciento
tinico: el 30%. Creo que el criterio no puede ser més
objetivo, puesto que ha sido para todas el 30%”.

De ser cierta esta afirmacién, existirfa una objetividad
matemdtica entre la inversién subvencionable solicitada y
la subvencion concedida, pero no es asi. Como ya hemos
explicado en capitulos anteriores, la relaci6n entre subven-
ciones y solicitudes est4 en torno al 8%, y no al 30%. Pero
ademés ésta variacién no se ha operado dnicamente en
funcidén de desechar los sectores “no prioritarios” y las
empresas a las que aludfa el Consejero, alguna de las cuales
ha obtenido por cierto subvenciones cercanas al 30% de lo
solicitado. Entre 1a inversién considerada subvencionable
por las empresas y la aceptada por los informes técnicos y
las comisiones de colaboracidn existe un hilo conductor
razonado y argumentado en cada caso. Se rechazan las
inversiones no contermpladas en la orden, las anualidades
previstas con posterioridad, algunos proyectos con defi-
ciencias o falta de documentacién.,

Pero entre los informes de los téenicos y de las Comi-
siones, y las propuestas presentadas por 1a Direccién General
la inversion subvencionable sufre modificaciones arbitra-
rias en muchos casos. En algunos se convierte en el 50% de
la informada, en otros en el 20%, en algunocs en el 5%. Y
caso hay en que se incrementa la inversién subvencionable
encontra de informes técnicos desfavorables. Esta modifi-
cacidn se realiza sin explicacién ni argumentacién alguna,
no habiéndose aportado ningiin argumento en este sentido
a pesar de haber sido reiteradamente solicitado.

Como la concesién de la ayuda se hace sobre una
inversién subvencionable previamente modificada, el 30%
no se corresponde con la solicitud en todos los casos, sino
que se convierte en un 30%, 15%, 10%, 5% ... y hasta 3%
en algiin caso la afirmacién del Consejero, por 1o tanto, es
incierta.

8. EL. PLAZO DE INVERSION

El dltimo de los criterios examinados es ¢l que el
Consejero manifiesta afirmando que “el volumen de inver-
sién que solicitaban de subvencién pudiera ser ejecutado
por las empresas antes de finalizar 1989

Esto podria explicar algunas de las correcciones reali-
zadas en la inversién subvencionable, inexplicadas en la
documentaci6n e inexplicables segin pardmetros anterio-
res. Pero esta previsién tampoco se ha cumplido, ya que la
inmensa mayoria de las inversiones han sido justificadas
con posterioridad a la fecha de finalizaci6n del plazo limite
(31 de diciembre de 1989),

Con fecha 13 de noviembre de 1990, 1a Comisi6n ha
conocido, de fuente de la Intervencién Delegada en la
Consegjeria de Economia y Hacienda, el estado de las
subvenciones de 1988.

A esta fecha, de los aproximadamente 1.500 millones
de pesetas un 30% estaba sin justificar o justificado indebi-
damente, no habiéndose producido el oportuno manda-
miento de rdenacién y pago. En la documentacién remi-
tida a 1a Comisi6n sobre aplazamientos y prérrogas conce-
didas a las empresas s6lo constan algunas aisladas, lo que
no explica este importante volumen de gasto sin ejecutar, y
sin que formalmente, pasados 10 meses de la fecha limite
para la justificacién de las ayudas, se haya procedido a la
oportuna anulacién de la subvencién por incumplimiento
de condiciones, ¢ se haga constar por resolucién motivada
las razones del aplazamiento.

Como puede comprobarse por el cuadro adjunto, més
deun 10% de las subvenciones, en cuantiz cercana a los 200
millones de pesetas, estaban anuladas por la Consejeria,
Como se comprueba en el cuadro, més del 90% de la
cuantia de subvencién anulada se produce durante los
meses de octubre y noviembre de 1990. La Comisién
Especial solicité esta documentacién el dia 2 de octubre,
luego gran parte de las anulaciones se han producido con
posterioridad al requerimjento de la Comision Especial.
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EMPRESA IMPORTE DOCUMENT FECHA IMPORTE
MINERIA SORIANA,S.A. 20.000.000 PAGADO  22-08-89 13.781.600
PAGADO  20-08-89  5.781.600
PAGADO  30-12-89  436.800

CARBONES SAN ANTONIO 20421250 PAGADO  29-09-80 13.711.586
PAGADO  30-12-89  6.709.664

ANTRACITAS DEL BOESA 7.511.875 ) ‘

ANTRACITAS MARRON 2.890.000 ANULADO 26-10-90  2.890.000

MINERIA DE FONTORIA 2.890.000 ANULADO 24-11-89  2.890.000

2.890.000 PAGADO  28-12-89  2.890.000

NAC.ADARO INV MINERAS 45358758 PAGADO  30-12-80 45.358.758

MINAS DE VALDELOSO 7.511.875

MINA EMILIO, S.A. 59.500.000

COOP.CANTERA PIED.GRA.,

S.JOSE ARTESANO 12940400 PAGADO  28-11-89  3.115.438
PAGADO  30-12-89 4.621.571
PAGADO  25-09-90 5.203.391

ANTRACITAS DEL BIERZO 27.714250 PAGADO  30-12-89 27.714.250

MINERA PENAROSA 2.890.000 PAGADO  15-12-89  2.810.000

MINA ADELINA, S.A. 7.664.790 PAGADO  30-12-89  7.664.790

RECURSOS NATURALES 56.510.345 PAGADO  07-06-89 16.033.883
PAGADO  24-11-89 22.602.431

MINAS DE VENTANA,S.A. 16.025.000

S.AMINAS Y OBRAS 9.564.900 ANULADO 20-07-90  9.564.900

RECURSOS NATURALES 40.306.595 PAGADO  24-11-89 11.678.650

1335532 PAGADO  30-11-89 16.205.493

ANULADO  17-09-90 2
PAGADO  17-09-90 11.911.707

HUL.SABERO Y ANEXAS 10.725.000

MIN.CANTABRO-BILBAINA 18.074.400

CARB.S.ISIDRO Y MARIA 10.585.367

CIA.EUROPEA DE ROCAS 19.360.348 PAGADO  26-10-89  3.785.947

MINERIA SORIANA,S.A. 8.000.000 PAGADO  22-08-89  $.000.000

CARBONES EL TUNEL 9.407.592

ANTRACITAS MARRON 17.017.528 ANULADO 26-10-90 17.017.528

ANTRACITAS SALGUEIRQ 24.860.935

MINERA PENARROSA 4834200 PAGADO  30-12-89  4.834.200

VIRGILIO RIESGO 36.772.377 _

ANTRACITAS DE TORENQ 3750000 PAGADO  30-12-80  3.750.000

G. MINERO EL PORVENIR 10.479.000

MINAS DE SORBEDA 3375000 ANULADO 18-10-90  3.375.000

CRIAD.MINER.Y DERJV. 38135000 PAGADO  08-06-90 38.135.000

MINAS DE VALDELOSA 1986000 ANULADO 26-10-90  1.986.000

MINERA DE TORRE 17.594.100

ANTRACITAS LA GRANJA 29.101.546 PAGADO  14-09-89 29.101.546
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EMPRESA

CARBONES BALADOS
VICTORIANO GONZALEZ
MINAS LEONESAS ESPINA
ANTRACITAS DE FABERO
MINA LA SIERRA
COMBUSTIBLES FABERO
ANTRACITAS GAIZTARRO
COOP.CANT.S.JOSE ART.
MINA CELESTINA

MINAS SILVAN, S.A.
EMILIO DE LOZAR JIM.

SATURNINO IZQUIERDO
CARBONES NOCEDO
ANTRACITAS OLLE,S.A.
CARBONIA, S.A.

MINA ADELINA,S.A.

MINA LA MORENA,S.A.
ANTRACITAS DE LA VEGA
ANTRACITAS FERVIENZA
ALTO BIERZO,S.A.
ANTRACITAS FILGUEIRA
CARBONES MONTEALEGRE
CARBONES LA VALCUEVA
MINAS DE VALDESAMARIO
ANTRACITAS BANUELAS
MINA EMILIO, S.A.

MINAS DE NAVALEQ,S.L.
MALABA,S.A.

VILORIA HNOS.S.A.
ANTRACITAS DEL BOEZA
CARBONES SAN ANTONIO
MOLTUMLS.A.

GAMANIEL MARTINEZ M.
ANBESA

HIJOS BALDOMERO GARCIA
PIZARRAS FORNA,S.A.
FCO.RAMOS TORIBIO

MINA CARMEN,S.A.
ALFREDO SILVAN VILORIA
CAMPO EL PUENTE,S.A.
MINAS DE VENTANA,S.A.

HULER.SABERO Y ANEXAS
HULLERA VASCO LEONESA

IMPORTE

3.357.000
56.713.691
63.000.000
56.493.340

1.573.548
32.037.390
28.776.000

3.000.000

8.352.606

9232200

6.427.500

3.622.099
5.306.250
2.250.000
13.564.107
33.120.000
1.725.000
1.185.000
4.530.000
54.453.000
5.272.500
18.898.200
33.528.900
7.905.000
31.434.300
30.424.500
12.145.200
35.487.000
39.679.200
3.444.600
40.630.800
21.077.051
3.750.000
4.610.100
8.208.000
9.360.000
2.640.000
10.210.935
9.300.000
10.152.000
15.534.000

4.287.420
724.500

DOCUMENT

ANULADO
PAGADO
PAGADO
PAGADO
PAGADO
PAGADO
ANULADO
ANULADO
ANULADO
ANULADO
ANULADO
PAGADO

PAGADO
PAGADO
PAGADO
ANULADO
PAGADO

PAGADO

PAGADO
ANULADO
PAGADO
PAGADO
PAGADO

PAGADO

ANULADO
PAGADO

ANULADO

ANULADO
PAGADO
ANULADO
PAGADO
PAGADO

FECHA

18-10-90
12-07-90
30-12-89
22-08-89
08-08-90
29-12-89
18-10-90
18-10-90
26-10-90
19-12-89
29-10-90
29-10-90

22-12-89
30-12-89
26-07-50
26-10-90
256-08-90

30-12-89

23-08-90
26-10-90
26-07-90
30-12-89
30-12-89

08-11-89

26-10-90
13-07-90

26-10-90

26-10-90
12-06-90
12-06-90
31-08-90
30-12-89

IMPORTE

3.357.000
56.713.691
63.000.000
56.439.340

1.573.548
32.037.390
28.776.000

3.000.000

8.352.606

9.232.200

3.121.016

3.306.484

2.250.000
13.564.107
33.120.000

1.725.000

1.185.000

54.453.000

18.898.200
33.528.900

7.905.000
31.434.300
30.424.500

40.630.800

3.750.000
4.610.100

10.210.935

10.192.000
13.937.788
1.596.212
4287420
724.500
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EMPRESA IMPORTE DOCUMENT  FECHA IMPORTE

HULLERA VASCO LEONESA 4.648.668 PAGADO 30-12-8¢  4.039.720

M.S.P. 6.212.168

MINAS DE VENTANA 450.000 PAGADO 12-06-90 450.000

MINAS DE VALDESAMARIO 150.000

ANTRACITAS GAIZTARRO 2272200 ANULADO 25-10-90 2272200

HULLERA VASCO LEONESA 492741 PAGADO 30-12-89 - 492,741

HULLERA VASCO LEONESA 2.881.356 PAGADO 30-12-8%  2.881.356

HULLERA VASCO LEONESA 1.573.386 PAGADO 30-12-89  1.573.386

HULLERA VASCO LEONESA 268368 PAGADO 30-12-89 134.304

HULLERA VASCO LEONESA 5952112 PAGADO 30-12-89°  4.241475

MINA LA MORENA,S.A. 135000 ANULADO  26-10-90 135.000

ANTRACITAS DE LA VELA 135.000

ANTRACITAS FERVIENZA 285.000

ALTO BIERZO,S.A. 810.000 PAGADO 30-12-89 810.000

ANTRACITAS FILGUEIRA 255000 ANULADO 26-10-90 255.000

CARBONES MONTEALEGRE 9.000.000 PAGADO 23-08-90  9.000.000

CARBONES LA VALCUEVA 603.000 ANULADO 26-10-90 603.000

MINAS DE VALDESAMARIO 759.000 ANULADO  23-08-90 80.700
PAGADO 23-08-90 678.300

ANTRACITAS BANUELAS 9.000.000 PAGADO 30-12-89  9.000.000

MINA EMILIO,S.A, 3.409.920

MINAS DE NAVALEO,S L. 300.000

MALABA,S.A. 420.000

VILORIA HNOS.,S.A. 792.000

ANTRACITAS DEL BOEZA 974.400

CARBONES SAN ANTONIO 2175600 PAGADO 08-11-89  1.650.000

MINAS DE VENTANA,S.A. 17.663.400

MS.P. 12.353.524

MS.P. 1.462.488

ANTRACITAS DEL MARRON 4.800.000 ANULADO 26-1090  4.800.000

CARBONES LA VALCUEVA 2.215.686 ANULADO 26-10-90  2.215.686

MINEX,S.A. 5250.000 PAGADO 09-07-90  5.250.000

FELIPE VILLANUEVA 2286.835 ANULADO 18-10-90 2.286.835

MIN.CANTABRO BILBAINA 2.339.724

ANTRACITAS ALMAGARINOS 846.618

BRG.SALVAM.ALTO BIEZQ 1.500.000

COMBUSTIBLES FABEROQ 4.786.476

HUL.SABERO Y ANEXAS 16.137.516

COMBUSTIBLES FABERO 4.837.000

HULLERA VASCO LEONESA 1.679.979 ANULADO 17-08-90 172.280
PAGADO 17-08-90  1.507.699



BOLETIN OFICIAL 6477

En conclusién, el criterio de ejecucidn de la inversién
debe entenderse como incumplido, al referirse a una previ-
si6én incumplida.

5. LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

1. EL PERIODO DE EJECUCION DE LA INVER-
SION SUBVENCIONABLE

Lanormativa queregulabalas inversiones asubvencio-
nar no contenfa ninguna normativa que regulara, como por
ejemplo figuraba en las normas que regulaban los benefi-
cios acogidos al Gran Area de Expansién Industrial de
Castilla y Ledn 0 a la Ley de Incentivos Regionales, que
solamente pudieran acogerse a las ayudas a la mineria los
proyectos de inversién que no hubieran comenzado en el
momento de solicitar las ayudas, criterio que parece el més
usual y aplicable a todas las inversiones subvencionadas
por la Administracién.

Se ha conocido, por boca de algunos de los compare-
cientes, tanto altos cargos de la Consejerfa como funciona-
rios, que el criterio de la Consejeria era que si podian
acogerse a las ayudas proyectos cuya inversién hubiese
comenzado dentro del periodo presupuestario.

Sinembargo, laIntervenci6n Delegada en la Consejeria
deEconomiay Hacienda repasalos expedientes de algunas
de las empresas subvencionadas durante mayo de 1990 por
el motivo de que “no debe considerarse subvencionable la
inversién realizada con anterioridad a la solicitud de bene-
ficios”.

En la documentacién referente a otras empresas sub-
vencionadas, figuran no obstante facturas justificativas de
inversiones realizadas con anterioridad a lapresentacién de
subvenciones.

Los defectos de 1a normativa han posibilitado que haya
empresas que han pretendido recibir beneficios sobre la
base de actuaciones realizadas con anterioridad a la presen-
tacién de solicitedes, lo que es incongruente con los obje-
tivos de las ayudas, y con los principios tradicionalmente
mantenidos por las Administraciones Piblicas. -

2. LAS ACTUACIONES SUBVENCIONABLES

Se ha conocido de las comparecencias efectuadas que,
ademds de las condiciones y conceptos explicitados por la
normativa, y de los que con caricter particular se incluian
en Ja resolucién concesionaria de cada ayuda, existié una
circular del servicio de minas de la Consejeria de los
Servicios Territoriales, aclarando qué actuaciones habfan
quedado incluidas dentro de 1a inversién subvencionable y
cudles habfan quedado excluidas. Tal circular era inexota-
ble pata conocer cudl era la inversién subvencionable
cuando ésta diferia mucho de la solicitada como tal por la
empresa.

Esta circular, se ha manifestado a la Comisién, no fue
conocida por los servicios de intervencién, y as{ actuacio-
nes expresamente excluidas por la circular figuran dentro
de los justificantes remitidos por las empresas. El conteni-
domaterial de estas actuaciones, como la mejora de roperos

o cuartos de aseo, dificilmente entrarfan dentro de los
conceptos considerados como subvencionables porlaorden
de 28 de abril de 1988.

La Intervencién delegada en la Consejeria repara asi-
mismo algiin expediente (el 61/88) por no considerar sub-
vencionable la compra de material usado. En la documen-
tacién remitida por las empresas para justificar las subven-
ciones se incluye a veces la compra de material usado, al
lado en otras ocasiones de materiales como guantes, jabdn,
cuotas a brigadas de salvamento o coches de transporte de
personal. En estos casos, las subvenciones figuran como
pendientes.

En el aito 1989, algunos de los informes técnicos que
figuran en los expedientes consideran no subvencionables
los trabajos de conservacion, que no pueden ser incluidos
eninfraestructura o preparacion, ya que la conservacién es
derivada de unas labores bien de infraestructura, bien de
preparacién ya realizadas”. Esos mismos informes habian
considerado favorablemente las labores de conservacién
para el egjercicio de 1988, y en este sentido abundante
documentacion justificativa de subvenciones se refiere a
labores de conservacién (durante 1988). Es discutible, con
la Orden de 28 de abril de 1988, que la simple conservacion
pudiera entenderse como acreedora de beneficios al ampa-
ro de la linea de intervenciones coyunturales. De la misma
forma, los informes técnicos rechazan en 1989 como sub-
vencionables conceptos que en 1988 (camiones, taquillas,
etc) han sido objeto de subvencitn con informe favorable.

3. LAS VINCULACIONES DEL CONSEJERO

En su comparecencia ante la Comisién, el Consejero
admitié que a través de un despacho que con anterioridad
regentaba, y que desde su toma de posesién pasa a regentar
su conyuge, ha mantenido relaciones de prestacién de
servicios de asesoria fiscal y econémica con la Asociacion
de Propietarios de Empresas de Minas de Antracita
(APEMA) de Le6n. Estos servicios se han concretadoen la
elaboracisn de dictdmenes, documentacién contable, pre-
sentacién de declaraciones sobre impuestos y constitucién
de sociedades con empresas solicitantes y beneficiarias de
subvenciones de ayuda a la mineria,

Asimismo ha reconocido figurar como socio en alguna
empresa, en la que también figuran como socios otras
personas que a su vez Son propietarios de empresas mineras
concesionarias de subvenciones de la Consejeria, en parti-
cular de dos empresas que figuran en los informes de la
Comisién de Promocién Econémica de Ledn dentro del
bloque sobre las que la Comisién “no se pronuncia” por la
existencia de informes técnicos contradictorios sobre la
conveniencia o no de la subvencidn,

Ambas empresas fueron subvencionadas, y en algiin
caso han cobrado la subvencién, estando otros expedientes
anulados ¢ pendientes de justificacion.

El Consejero manifest6 a la Comisién que durante el
afio 1989 vendi6 su participacién en esta empresa con
$0cio$ comunes con otras subvencionadas, y que no sacé
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ningtn beneficio material de su participacién en esta socie-
dad.

En cualquier caso, tanto una u otra relacién entran de
lleno en el campo de aplicaci6n del articulo 20 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, que dice textualmerite:

“1. La autoridad o funcionario en quien se dé alguna de
las circunstancias sefialadas en el pérrafo siguiente
se abstendra de intervenir en el procedimiento y lo
comunicar4 a su superior inmediato, quien resolve-
14 lo pertinente.

2. Son motivos de abstenci6n los siguientes:

¢) Amistad fntima o enemistad manifiesta con
alguna de las personas mencionadas en el apar-
tado anterior (administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los aseso-
res, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento).

e) Tener alguna relacién de servicio con persona
natural o juridica interesada directamente en el
asunto,”

Ha de entenderse como la acreditada de servicio, en su
calidad de asesor, y la amistad (que segiin el Consejero
motive su sociedad) con algunos de los beneficiarios obli-
gaban legaimente al Consejero a abstenerse de toda parti-
cipacién en la concesién de las ayudas, pese a 1o cual dict6
la resoluci6n de todas ellas, en flagrante vulneracién de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo,

4. LA SUBVENCION A RENASA

Recursos Naturales Sociedad Andénima es la empresa
que recibe un volumen de subvenciones més alto de las
concedidas con cargo al ejercicio de 1988, por un importe
total de 135.788.007 pesetas, para la realizacién de 3
estudios sobre “El Anélisis Estructural de los costes de la
minerfa del carb6n en la Autonomia de Castilla y Letn, y
recomendacién para una politica de reduccién de los mis-
mos”, “Riesgos geolégicos en las explotaciones de carb6n
de la Comunidad de Castilla y Le6n” y “Creaci6n de una
base de datos de los indicios de minerales y arcillas indus-
triales en Castilla y Ledn (Zona Central de la Cuenca del
Duero”.

E1 25 de agosto de 1988, el jefe de la seccién de minas
de la Consejeria y un ingeniero técnico informan negativa-
mente Jos proyectos afirmando que “no puede tener acceso
a dicha ayuda puesto que no tiene como objetivo la puesta
en valor econdmico de recursos mineros tal como se esta-
blece en el Decreto 34/1988”, en un expediente, la Comi-
sién Provincial de Promocién Econdémica, el dia 6 de
septiembre de 1988 hace suyo el informe negativo.

El jefe del Servicio de minas de la Consejeria se niega
asimismo a presentar una propuesta en sentido positivo, y
al final el propio Director General de Economia presenta
directamente una propuesta de subvencién que el Conseje-
ro concede.

El Decreto 34/1988 establece que “podrén ser benefi-
ciarias de las ayudas reguiadas en la presente disposicién
las empresas y asociaciones de empresas que desarrollen
actividades mineras en el territorio de 1a Comunidad Aut6-
noma de Castilla y Le6n (articulo 1).

Los programas de prospeccién y evaluacién minera
tendrén “comoobjetivo la puestaen valoreconémico de log
TECUrsos mineros”,

La orden de 28 de abril de 1988 concreta que en los
programas de prospeccién y evaluacién minera “se acom-
pafiar4 adem4s memoria documentada sobre la investiga-
cibn existente en la empresa acerca de los indicios mineros
en los que pretende basar el proyecto de
investigacién”.(articulo 3.d))

El articulo 8.3 afiade que “Los Proyectos Correspon-
dientes al Programa 6, Prospeccion y Evaluacién minera,
podrén constituir 1a base de Convenios entre las empresas
peticionarias y la Consejerfa de Economia y Hacienda para
la puesta en valor econ6mico de los recursos mineros
considerados viables e interesantes por ambas partes. Las
empresas interesadas propondré4n a la Direccién General de
Economia aquellos programas concretos de investigacion
y evaluacién minera que consideren relevantes dentro de
sus correspondientes Dominios Mineros™.

La tnica documentacién que RENASA aporta de que
cumple fas condiciones fijadas en el Decreto y Ia Orden de
Convocatoria de las ayudas es una declaracién bajo jura-
mento de su representante legal que sin fecha de entrada de
la Consejeria obra en los expedientes, fechada el dia 3 de
enerode 1989 (lasubvencidn es concedidael 25 de noviem-
bre, y 1a autorizaci6n preceptiva de la Junta de Consejeros
para una de las 3 subvenciones que supera los 50 millones
de 24 de noviembre).

En esta declaracién bajo juramento, RENASA afirma
que posee 1as siguientes participaciones sobre los derechos
mineros:

1. Permisos de Investigacién “Rfo Jamuz” 14.399 y
14.399 bis, otorgados a un particular y de los que
RENASA posee ] 30% en funcién de un documen-
to privado firmado entre el particular y RENASA el
dia 25 de noviembre de 1988 (casvalmente, el mis-
mo dia en que se otorga la subvencién).

2. Un permiso de investigacién (“Torneros”) solicita-
do por el mismo particular, y del que RENASA
posee también el 30% en funcién de documento
privado suscrito la misma fecha de concesién de la
subvencién.

3. Permisodeinvestigacién MABIDE nimero 1.611 y
Permiso de explotacién“La Vega” nimero4.522 de
la provincia de Orense, ambos con terrenos en la
provincia de Zamora, ambos solicitados por CRI-
MIDESA y sobre los que RENASA posee el dere-
cho asuscribir el 25% del capital de Ia sociedad que
$e constituye para su explotacién.
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RENASA considera que a efectos civiles estos docu-
mentos son validos y eficaces en funcién del artfculo 101 de
la Ley de Minas,

En realidad, este documento fechado a 3 de enero de
1989, con posterioridad al otorgamiento de la subvencién,
s6lo sirve para poner de manifiesto que:

— En el momento de otorgarse la subvencién, RENA-
SA no desarrollaba actividad minera en Castilla y
Ledn, lo que incumpliael articulo 1 del Decreto y la
Orden.

— Los estudios subvencionados no tienen como obje-
tivo la puesta en valor econémico de los recursos
mineros, lo que incumplia el articulo 2 del Decreto.

— Los proyectos de investigacién, salvo en todo caso
elreferidoa arcillas, ni se refieren a indicios mineros
sobre los que basan el proyecto de investigacion, ni
se refieren a los dominios mineros de la empresa,
con lo que incumplen los articulos 3 y 8 dela Orden.

A mayor abundamiento y claridad de Io que nuestro
ordenamiento legal entiende por actividad, recordemos lo
que ¢l articulo 4 de 1a Ley 30/1985 de Impuesto sobre el
Valor Afiadido entiende por actividad:

“Son actividades empresariales o profesionales las que
impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores
de produccién materiales y humanos, o de uno de ellos,
con la finalidad de intervenir en la produccién o distri-
bucion de bienes o servicios”.

La propia orden de 28 de abril lo deja taxativamente
claro en su articulo 3.I1.a) cuando menciona la documen-
tacion que deben presentar las empresas: “Descripcin de
la estructura empresarial (actividad, reservas, produccién,
plantilla, etc...) asf como de la problem4tica que afecta ala
empresa o asociacién de empresas”,

En todo caso, aunque en 1a Comisién no se han conoci-
do los estudios de RENASA, si ha de resaltarse la coinci-
dencia de uno de los estudios (el de estructura de costes del
sector minero) con los trabajos previamente encargados
por la Consejeria a varios técnicos, por un precio sensible-
mente inferior al del estudic de RENASA. Sobre este tema
tiene asimismo abundante documentacién la Direccién
General de Minas del Ministerio de Industria y la propia
Consejefa, por lo que a todas Iuces el precio del estudio
parece desorbitado, y el propio estudio muy probablemente
innecesario. El precio de los otros dos estudios es asimismo
un elemento de seria duda sobre Ia oportunidad y rentabi-
lidad de la subvencién.

En conclusién, estos 3 expedientes de ayudas que
engloban el 35% de los proyectos de investigacién, el 10%
de las subvenciones concedidas y casi el 20% de las
pagadas, han sido tramitadas irregularmente, al vulnerar el
Decreto y la Orden de subvenciones, tal y como atestiguan
los informes de los t&cnicos, de la Comisién Provincial de
Promoci6n Econémica de Le6n y la negativa del Jefe del
Servicio de Minas de la Consejerfa a presentar propuesta

alguna en este sentido. La concesién de esta ayuda en un
acto ilegal, del que iinicamente son responsables el Direc-
tor General y el Consejero de Economfa.

5. EXPEDIENTE 71/1988

La empresa Antracitas de Fabero solicita de Ia Conse-
Jjerfa una subvencién correspondiente a una inversién de
1.601.911.032 pesetas, con informe favorable del técnico y
delaComisién Provincial de Promocién Econdmica, de las
que la Consejerfa considera inversién subvencionable
188.311.133 pesetas, y acuerde conceder 56.493.340 pese-
tas de subvencién con cargo a la linea de intervenciones
coyunturales, con fecha 21 de octubre, condicionada a que:

“La subvencién méxima otorgada en intervenciones
coyunturales ir4 asociada a inversiones avaladas por la
continuidad de la explotacién de una parte y de otra 2 que
incidan en primer lugar en la mejora de 1a estructura de
costes-mecanizacién del arranque, tratamiento del carbdn,
transporte y las instalaciones asociadas a estos procesos y
posteriormente descender a infraestructura bésica minera y
equipamiento diverso”.

Con fecha 13 de enero de 1989 la sociedad presenta
proyecto memoria justificativa de las inversiones realiza-
das durante 1988, solicitando le sea satisfecho el importe
concedido de subvencién.

En informe emitido el 17 de enero de 1989 por personal
técnico del Servicio Territorial de Economia de Ledn, se
indica que “solamente se han realizado las labores de
infraestructura minera, no habiéndose ejecutado ninguna
inversién respecto a los conceptos subvencionados por 1a
Consejeria.

Con fecha 20 de enero, la empresa solicita que la
subvencion otorgada sea traspasada por la misma cuantia
para obras de infraestructura minera.

Con fecha 31 de enero, el Director General remite al
Interventor General el informe-propuesta del Director
General de Economia y Resolucién del Consejero de
Economfa y Hacienda sobre modificacién de laresoluci6n.

Con fecha 21 de febrero, la viceinterventora emite
informe considerando que Ia modificacién propuesta no
altera el informe fiscal siempre que se determinen expresa-
mente 10s huevos conceptos de inversién”,

“No obstante -sigue- al producirse las incidencias con
posterioridad a la concesi6n de la subvencién y a 1z acep-
tacién en todos sus términos por el interesado, podr4
aceptarse la modificacién cuando la normativa vigente asi
lo disponga; circunstancias de las que se debe dar cuenta,
para su informe, a la Asesoria Juridica”.

Con fecha 22 de febrero, el Director General remite la
propuesta de resolucidn al Secretario General, afirmando
que “Dicha Resoluci6n ha sido elaborada por la Asesorfa
Juridicaeinformada por la Intervencién General, por loque
procede su firma”.
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La resoluci6én firmada por el Consejero mantiene la
fecha de 30 de enero.

El articulo 5 de 1a Orden de 28 de abril de 1988 expresa
que “En la resolucién (de concesién de ayudas) se especi-
ficardn en su caso las condiciones que deba cumplir e]
peticionario para recibir ayudas. El solicitante debera
comunicar formalmente a la Consejerfa de Economia y
Hacienda la aceptaci6n expresa de las condiciones impues-
tas en la Resolucién en el plazo de 15 dfas de su conogi-
miento”,

El articulo 30 de la Ley de Régimen Jur{dico de la
Administracién del Estado expresa como “las resoluciones
administrativas decarécter particular no podran vuinerar lo
establecido en una disposici6n de cardcter general, aunque
aquéllas tengan grado igual o superior a éstas”.

Laresolucién de Ia Consejerfa, exceptuando con cardc-
ter particular a una empresa del cumplimiento del articulo
5 de la Orden, sin respetar ¢l condicionamiento fijado por
laIntervencién General de que se modificarael conjuntode
la normativa vigente y fuera dada cuenta para su informe a
Asesoria Juridica, vulnera el articulo 30 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado, y es por
tanto contraria al ordenamiento juridico.

6. EXPEDIENTE LE-5/1988

La empresa Mina Adelina presenta el 23 de junio de
1988 dos solicitudes de subvencién, unareferida al progra-
ma de intervenciones coyunturales y otra al de prospeccién
y evaluacion minera, en los que solicita una subvencién de
66.240.000 y 7.664.790 pesetas respectivamente, de las
que se le concederdn el 50% exacto y el 100% respectiva-
mente en octubre de 1988,

En el programa de inversiones coyunturales manifiesta
la empresa que es arrendataria y explotadora de varias
concesiones, propiedad de otros particulares, que tienen
como fecha limite de contratoel 15 de enero de 1989, y que
no esperan se fes prorrogue.

Lainversién prevista se basar{a en el acondicionamien-
to de otra concesidn, esta si propiedad de la empresa y
limitrofe de las que venia explotando. Para justificar esta
inversién, la empresa pone de manifiesto que “lo anterior-
mente expuesto tiene su base en un anteproyecto no sufi-
cientemente preciso que ha de tener confirmacidn en el
denominado Plan de Explotacién Elena-Regina, fase dlti-
ma del Proyecto de Prospeccién y Evaluacién Minera de 1a
congcesitn Elena-Regina que actualmente se est4 desarro-
llando™.

Es para este Plan para el que se solicita la subvencién
para prospeccion y evaluacién minera, pero omitiendo en
este caso, tanto en la documentacién como en el informe
técnico, toda consideracién respecto de que el Plan yaesté
desarrolldndose en su Gltima fase.

Asi, se aprueba una inversién con cargo al programa de
intervenciones coyunturales que sélo tiene sentido si pre-

viamente se realiza una investigacién, aprobando al mismo
tiempo la investigaci6n con la condicién de que:

“El programa o proyecto que acoge la investigacién a
realizar debe quedar reflejado en el convenio a firmar entre
I2 empresa y 1a Consejerfa para su posterior ejecucién”.

E117 de febrero de 1989 se firma el oporteno convenio
para Ia realizacién de los sondeos, con un plazo de ejecu-
cién de nueve meses contados a partir de la firma del
convenio.

Pero en la documentacién remitida por la empresa se
pone de manifiesto como ios estudios subvencionados
fueron realizados los meses de junio y julio de 1988, tal y
como reconoce incluso la propia empresa en la documen-
tacién presentada para el programa de intervenciones
coyunturales.

Es decir, en octubre de 1988 se subvenciona una inves-
tigacién que la propia documentacién remitida por Ia
empresa reconocia que se estaba realizando ya cuando
presenta Ia solicitud, con la condicién de que se ejecute
posteriormente. En febrero de 1989 se firma un convenio
para financiar una inversién ya hecha, pero que debe
realizarse los nueve meses siguientes, Y de todo esto no
puede alegar la Consejeria ninguna ignorancia, puesto que
a mayor abundamiento ambas subvenciones se tramitan en
un {inico expediente.

Resaltaremos ademds que:

— A pesar de quedar condicionada la subvencién de la
linea de intervenciones coyunturales por la no pré-
rroga de las concesiones explotadas en aquel
momento, de un lado, y por la prospeccién que se
realizaba, no se condicioné de ninguna forma esta
subvencién, que podia haber sido por lo tanto radi-
calmente inditif.

~— Se incumple en este expediente, como en otros, el
principio exigido por la Intervencién y razonable en
cuanto a su aplicacién general, pero no aplicada
generalmente, de que las inversiones tengan que
producirse después de presentada la solicitud del
beneficio.

En funcién de estos datos, se considera que con la
concesi6n de la subvencién para prospecci6n y la posterior
firma del Convenio, 1a Consejeria dict6 a sabiendas resolu-
ciones de imposible cumplimiento.

7. EXPEDIENTE LE-65/1988

La empresa Minas de Ventana solicita el 28 de junio de
1988 ayudas con cargo a las lineas de intervenciones
coyunturales, fondo social minero, formacién minera y
mejora de la seguridad minera, en funci6n de una situacién
que describe en su memoria y que b4sicamente puede
sintetizarse asi:

— deficitaria situacién econémica

— graves problemas de accidentalidad minera v de
falta de seguridad.
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— necesidad de interrumpir la actividad en un grupo
(Puerto Ventana) de reservas pricticamente agota-
das, con extincién de los contratos de trabajo.

En funcién de esta situacién, la empresa solicita que le
sea considerada subvencionable la siguiente inversion:

- 115.881.000  en intervenciones coyunturales, b4-

sicamente en infraestructura minera.

- 51.780.000 enFondo Social Minero, paraindem-
nizaciones a los trabajadores despe-
didos.

- 1.500.000 en formacién de personal.

- 56.078.000 en seguridad minera, para material y

monitorizacién ambiental,

A 6 de octubre de 1988, el técnico de la Consejerfa que
informa el proyecto explica como “Dado que hasta la fecha
no se harecibido el asesoramiento solicitado, el que suscri-
be, no se considera en disposicién de informar convenien-
temente la ayuda solicitada, aunque en principio se puede
informar favorablemente la ayuda solicitada, siempre y
cuando su viabilidad técnica esté garantizada”. El 10 de
octubre s¢ pasa a informe la subvencién a la Comisién
Provincial de Promocién Econémica.

El mismo 10 de octubre el Director General presenta
una propuesta de resolucién por la que se deniega a la
empresa toda subvencién con cargo a la linea de interven-
ciones coyunturales (paralagueen principio lasituacién de
ia empresa le hacia sobradamente acreedora), y se le
conceden las siguientes subvenciones:

— 15.534.000 pesetas (30% de 51.780.000) con cargo
a la Iinea de Fondo Social Minero.

— 17.663.400 pesetas (30% de 58.878.000) con cargo
a Seguridad Minera.

—450.000 pesetas (30% de 1.500,000) para formacién
minera (en el expediente LE-49/1988).

Abramos aquf el primer paréntesis. Esta es la inica
empresa subvencionada con cargo a la linea Fondo Social
Minero de la convocatoria de 1988, que desaparece en
1989. Pretende, y lo consigue, recibir la subvencién para
pagar indemnizaciones a trabajadores despedidos.

La linea de Fondo Social Minero se describe en el
articulo 2.2 del Decreto 34/1988 como: “Con cargo a este
concepto se podrin conceder ayudas a aquellas empresas
que incurran en extracostes originados por ajustes tempo-
rales o definitivos en la actividad minera, derivados de
inversiones dirigidas a conseguir una mayor competitivi-
dad en el sector”.

En el decreto se significa la linea como dirigida a
empresas con extracostes derivados de inversiones. Cuan-
do la orden de 28 de abril concreta en su articulo 8 los
beneficios aplicables sefiala que:

* 1) A los proyectos correspondientes a los Programas
.2, Fondo Social Minero... se les podré conceder con cargo

alacorrespondiente partida presupuestaria del Presupuesto
delaJuntade CastillayLedn para 1988 unasubvenciénque
puede ascender hastael 30% de lainversién del Proyectoen
capital fijo referida a los siguientes conceptos:

a) Acondicionamiento y urbanizacién de terrenos
previa justificacién de Ia necesidad de las obras.

b) Edificaciones, previa la justificacitn de su necesi-
dad para la explotacién.

¢) Maquinaria e instalaciones comprendidas en el
Proyecto.

d) Elementos especiales de transporte exterior e inte-
rior. e) Otras inversiones productivas,

f) Ingenierfa de proyectos y direccién de obra, con
arreglo a las tasas colegiales y vigentes en el mo-
mento de su aprobacién.

2) Inversiones realizadas en la contrataci6n de asisten-
cia técnica a la empresa.”

Esto es: Como corresponde a una partida incluida en el
Capitulo VII de los Presupuestos de la Comunidad, el
Programa de Fondo Social Minero perseguia subvencionar
inversiones de empresas que incurrieran en extracostes
derivados de inversiones. La concesién de una subvencién
para afrontar el pago de indemnizaciones por despido
derivado en todo caso de otras contingencias, no respeta ni
el Decreto ni la Orden, incumpliendo adem4s la normativa
presupuestaria (Ley General Presupuestaria, Ley de Ha-
cienda de la Comunidad y normas de desarrollo). La
exigencia de “viabilidad del proyecto” como condicién de
lainversidn es casi un sarcasmo.

Perono acaba aqui el climulo de irregularidades en esta
subvencién. A finales de 1989, la empresa presenta las
Jjustificaciones de las inversiones, detallando la realizacién
de cursos con gastos por 1.560.000 pesetas, y de inversio-
nes en seguridad minera con pagos justificados por
27.601.059 pesetas.

En cuanto al Fondo Social Minero, ¢l solicitante, tal
como informa el técnico de la Consejeria, adjunta varias
sentencias judiciales y acuerdos de indemnizaciones por
valor de 46.459.294 pesetas, sin justificar mas que la
realizacién de un pago por 1.381.460 a un trabajador.

En funcién de esto, el téenico seftala que se justifica la
obligacion de realizar los pagos, pero no la realizacién de
los mismos.

En mayo de 1990, un nuevo informe técnico indica que
fa empresa ha presentado, ademds de las sentencias, un
convenio suscrito en diciembre con el Fondo de Garantia
Salarial en el que, en cumplimiento de las obligaciones
derivadas del acuerdo, se mantiene un embargo acordado
por el Juzgado de lo Social mimero 1 de Ledn sobre el
lavadero de la empresa, cuyo valor pericial asciende a
58.250.000 pesetas. Este valor se considera en el informe
técnico “superior a la inversién aprobada”, por lo que se
certifica ha acreditado la realizacién de inversiones por
valor de 46.459.294 pesetas.
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Enel conveniocon el FOGAS A, laempresa se compro-
mete a abonar al mismo 17.066.279 pesetas previamente
pagadas por aquél a los despedidos en un plazo de 8 afios
mediante pagos semestrales al 9% de interés, cuyo primer
pago se realizaria en diciembre de 1989 por importe de
500.000 pesetas. Practicamente sin desembolso ninguno, y
con cargo al capitulo VII de los Presupuestos de Ia Comu-
nidad, una empresa ha obtenido 13.937.788 pesetas para
financiar despidos de trabajadores no relacionados con
ningunainversién productiva, parte de cuyos pagos realiza-
14 en ocho afios a un interés preferente. Todo ello, con
evidente desprecio de toda 12 normativa de la propia Junta,
y de la generalmente aplicable a las subvenciones a la
inversién.

8. EXPEDIENTE LE-18/1988

La empresa Minas de Valdesamario solicita una sub-
vencién global de 84.083.000 pesetas al conjunto de pro-
gramas 1, 2,4, 5 y 6, correspondiente a una inversién de
252.960.000 pesetas.

El informe técnico a estas subvenciones, en funcién de
Ia falta de datos que se observan en la memoria de la
empresa, impone duras condiciones para la consideracién
deestos programas como subvencionables. Probablemente
atendiendo a las sugerencias del informe técnico, la sub-
venci6n aprobada se reduce a 7.905.000 pesetas con cargo
a la linea de intervenciones coyunturales, y de 759.000
pesetas para seguridad minera. “La subvencién méxima
otorgada en intervenciones coyunturales ird asociada a
inversiones avaladas por la continuidad de la explotacién
de una parte y de otra a que incidan en primer lugar en la
mejora de la estructura de costes-mecanizacién del arran-
que, tratamiento del carbén, transporte y las instalaciones
asociadas a estos procesos y posteriormente descender a
infraestructura bésica minera y equipamiento diverso”.

E! cumplimiento de estas condiciones se considera
acreditado por la Junta tras la justificacién de las inversio-
nes por la empresa, que da lugar a un informe técnico que
con fecha 8 de marzo de 1990 se dirige al Jefe de Ia Secci6n
de Minas, y del que a continuacién resumimos los parrafos
mds significativos de lo comprobado y reflejado por los
funcionarios en lo referente al programa de intervenciones
coyunturales:

—Reformas recientemente realizadas en los sanita-
1ios, cuyo importe ascenderia a 650.000 pesetas.

— Parte de 1a instalacién eléctrica realizada reciente-
mente, aunque no consta certificado del técnico.

— En cuanto a las obras realizadas por las empresas,
existen como justificantes entre otros certificado de

director facultativo de dicha empresa, donde se -

indica el importe de lainversién realizada, indican-
do las inversiones productivas sometidas a subven-
ci6n por la cantidad de 32.336.940 pesetas; en la
misma hoja, un Censor Jurado de Cuentas nos dice
que esa cantidad coincide con la partida correspon-
diente en el capitulo de Haber, como trabajos reali-

zados por dicha empresa para su inmovilizado du-
rante el ejercicio contable de 1988, sin especificar
fechas de su realizacién.

Después derequerirseles aclaracion a las fechas
se presenta certificado de D.Marcial Manzano Pre-
sa, Censor Jurado de Cuentas, de las partidas corres-
pondientes en el capitulo de Haber, por la cuantfa de
21.261.420 pesetas, para su inmovilizado, relativo
al periodo que va desde el 8 de julio de 1988 hasta
el 31 de diciembre del mismo ario.

Asimismo y por la misma persona certifica que

otra inversién realizada entre el 1 de enero de 1989

y 31 de enero del mismo afio valorada en 3.515.875

pesetas corresponde también a los trabajos para su

inmovilizado. Dichos certificados de Puerta y Cia,

Auditores SRC vienen con papel timbrado con

membrete de 1a empresa Minas de Valdesamario,

S.L., empresa que solicita la liquidacién de subven-
cién”.

A. continvacién, el informe técnico considera no sub-

vencionables los siguientes conceptos:

INVERSION MOTIVQ
- RENAULT4TL - segunda mano
- imposible como ambulancia
- Conducto de ventilacién - anterior 2 la solicited
- Pala cargadora y vagones - material segunda mano

- Cuadros de proteccién - anterior a Ja solicitud
- sin certificado de director
téenico

- Contactor y horas de - $in certificado de director téc-

montaje nico ni presentacién de
proyecto
- Material eléctrico - anterior a la solicitud
- Acondjcionamiento y - falta certificado

urbanizaci6n de terrenos - sin constancia de pago
- Proyectos técnicos - faltan certificados visados por
el Colegio

-‘Auditorfa - anterior a la solicitud

Con este informe técnico, la Consejeria considers sufi-
cientemente acreditado el cumplimiento de las condiciones
deinversion y procedi6 al pago de lamisma. Este expedien-
te se ha escogido asimismo para ilustrar una conclusién de
cardcter general a Ja que probablemente los lectores del
informe ya hayan llegado: las condiciones singulares pro-
puestas por los técnicos y recogidas en las resoluciones de
las ayudas, con carécter general, no fueron exigidas debida-
mente para el pago de las mismas, sino més bien la presen-
tacién de justificaciones debidas para cualquier inversi6n,
lo que en el caso de empresas mineras no era muy dificil de
aportar. Pese aesto, nos estamos limitando al examen de las
ayudas pagadas siendo como ya se ha comentado muy
importante el volumen de ias subvenciones anuladas o
pendientes de justificacién,

Simplemente como dato curioso cabe resefiar que Ia
subvencion a esta empresa, antes de ser cobrada, fue
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concedida a una entidad bancaria para el pago de deudas
contraidas por la empresa.

9. EXPEDIENTE 29/1988

La empresa Minera de Torre presenta una solicitud de
ayuda con cargo al programa “Intervenciones Coyuntura-
les” que tiene como fin atender las necesidades de las
empresas que “presentan problemas transitorios suscepti-
bles de ser superados a través de un plan especifico de
viabilidad”.

La inversion prevista para los aiios 88 y 89 es de 165
nillones de pesetas.

Lo particular de este caso es que ofrece una buena
ocasidn de observar el particular criterio aplicado por la
Junta para conceder ayuda a esta empresa los afios 88 y 89
y negéirselo a otros.

Su Sociedad se constituye el veinticinco de noviembre
de 1987 con un capital social de 5 millones. En enero de
1988 compra los terrenos para desarrollar la actividad
empresarial, segin reza en la memoria presentada,

Se trata, por tanto, de una inversién primera para la
puesta en marcha de la empresa.

En la memoria se indica en un cuadro las fuentes de
financiacién de las inversiones. Es el siguiente:

1988 1689 1990

ORIGEN DE FONDOS

RESULTADO EJERCICIO 9.200 18.400 24.000

DOTACION AMORTIZACIONES 3.500 16,000 22.000

CREDITO PRIVADO 35.000 -25.000

SUBVENCIONJUNTAC.yL. 20.000 20.000 7.000
SUMAS 67.700 54400 28.000

Como puede verse laempresa ya cuenta con dedicar los
beneficios del propio ejercicio, el mismo afio que comienza
la actividad, a financiar las inversiones.

En ninguno de los expedientes presentados el afio 88 y
el afio 89 se indica que la empresa haya considerado la
posibilidad de ampliar los 5 millones del capital social
inicial, lo cual indica que los beneficios que piensa obtener
en tres afios, ya libres de impuestos, es de 51,6 millones de
pesetas lo que supone una rentabilidad del capital del
1.032%.

Preguntado el Director General de Economia, en su
comparecencia en la Comisién sobre Jo anémalo que resul-
ta que una empresa que tiene un capital social de 5 millones
aborde una inversién de mas de 150 millones y que espere
obtener tan grandes beneficios, remitié, como respuesta un
escrito en el que se lee que el capital social “se puede
considerar grande o pequefio, peroencualguier casocumple
lo especificado en la Ley de Sociedades An6nimas, que en
principio no obligaba a que tuvieran un capital minimo...”

10. EL CONJUNTO DE LAS IRREGULARIDADES

Las actuaciones descritas hasta aqui, se les dé la califi-
cacidn que quiera otorgérseles, no intentan ser un relato

exhaustivo de los incidentes encontrados en los expedien-
tes, en primer lugar porque como se deduce de las cifras y
datos contenidos hasta ahora en el informe, una parte
significativa de las subvenciones del afio 1988 y la prictica
totalidad de las del afio 1989 no se ha pagado todavia. De
las pagadas, 1a Comisién s6lo ha tenido acceso a una parte
de los expedientes, en algunos casos incompletos. Hemos
conocido, por ejemplo, reparos de intervencién a subven-
ciones que luego figuran como ordenadas y pagadas, es de
suponer que tras la subsanacion de los reparos. Asimismo
s¢ han pasado por alto irregularidades de tipo administra-
tivo: faltan en los expedientes de informes, fechas no
coincidentes, documentacién no aportada por las empre-
sas. En algunos casos, estas pequerias irregularidades tie-
nen cardcter general, y se ha preferido pasarlas por alto,
concentrdndose en el anélisis de aguellos hechos que pusie-
ran de manifiesto incumplimiento de la normativao desvia-
ciones mds profundas.

Por citar con carécter general algunas de las irregulari-
dades més llamativas, cuando las empresas tenfan morato-
rias con la Seguridad Social o con Hacienda, no figuran en
los expedientes documentos acreditativos de que se haya
comprobado, en el momento de la ordenacién y el pago de
la subvencién, que la moratoria se estuviera cumpliendo,
déndose por buena la aprobacién de la moratoria, ain
cuando tuviera fecha de afios anteriores.

Las subvenciones para seguridad mineraexigian, segiin
elarticulo 2.5 del tantas veces citado Decreto 35/1988, que
las empresas solicitantes tuvieran aprobada por la autori-
dad minera la preceptiva Disposici6n Interna de Seguridad
(DIS). Pero todas las resoluciones de concesién de subven-
ciones reiteran esta condicién como singular para la per-
cepcién de la subvencién, con lo que un requisito previo se
ha trasladado “a posteriori”, bien porque no se habfa
controlado su cumplimiento, bien porque era imposible
otorgar subvenciones. Las condiciones particulares exigi-
das, en particular a las empresas beneficiarias de lalineade
intervenciones coyunturales, en el sentido de que se prima-
ran las inversiones estructurales sobre la infraestructura y
equipamiento mé4s convencional, no se han cumplido en
infinidad de ocasiones, encontrando la Consejerfa como
suficiente justificada la subvencitn con facturas que en
muchos casos recogian partidas de material que con dificul-
tad puede considerarse inventariable.

Ya hemos hablado de las diferencias de criterio en
cuanto a Ias fechas de comienzo de las inversiones subven-
cionables, que han motivado reparos de intervencién, sus-
pensién de subvenciones, y que se han trasladado desde
mediados de 1990 alos informes de algunos técnicos. Pero
estas diferencias de criterio también se han trasladado al
equipamiento susceptible de subvencién: 1os vehiculos, las
reparaciones en cuartos de aseo, roperos y oficinas, mate-
rial usado, en algunos casos figura como justificativo de
inversiones pagadas, y en otros han sido rechazados por el
informe de los t€cnicos o los reparos de intervencién. Hay
técnicos que han comparado el precio de metros de trans-
versal facturado por las empresas con los previstos en el
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plan de labores de los Planes Estratégicos, encontréndolo
excesivo. Otros no lo han considerado relevante, y se han
pagado las subvenciones sin mas.

Como dltimarecoleccién de muestras, recogemos algu-
nas de las irregularidades més significativas detectadas
entre Ios 40 expedientes justificativos de subvenciones ya
pagadas o no pagadas a los que ha tenido acceso.

LE-6/88 Se incluyen facturas anteriores a la solicitud,
Otras con materiales como agua destilada, tornillos,
tuercas y arandelas, jabén, botas, buzos, cascos. La
inversién estaba condicionada, en la linea de inter-
venciones coyunturales, a Ia preferencia por actua-
ciones estructurales, pero se justifica con equipa-
miento variado bisicamente. La subvencién se ha
pagado.

LE-1(0/88 Condicionada en la Iinea de intervenciones
coyunturales ala preferencia por inversiones estruc-
turales, justificalainversién con facturas por lavado
de carbdén de otras empresas, cable, carril usado,
desplazamientos de guia, entre el equipamiento, y la
reparacién de oficinas entre la obracivil, La subven-
cidn se pagé.

LE-23/88 Condicionada como las anteriores hacia las
inversiones estruciurales, justifica la inversién con
una certificacién propia de labores de infraestructu-
ra, la compra de una locomotora usada y de un
trasportador. Las facturas son anteriores a la solici-
tud. La subvencién se pagé.

LE-24/88 Condicionada como las otras a inversiones
para la mejora en la estructura de costes, y més
especificamente al tratamiento de carbones, presen-
tacomo justificacién un sinfin de facturas de adqui-
sicién de oxfgeno industrial, recambios, fusibles,
muelles, tuercas, anillas, aros goma, guantes, alqui-
ler de envases y otro mucho material no inventaria-
ble. Gran parte de las facturas son anteriores a la
solicitud. La subvencién se pagé.

LE-25/88 También condicionada porlaresolucién en el
programa de intervenciones coyunturales, con el
mismo texto. Presenta facturas justificativas de
diverso equipamiento, algunas fechadas incluso en
1987. Reparada porla Intervenci6n, es de suponerse
que se subsand la falta, pues Ia subvencidn aparece
como pagada.

LE-72/88 Subvencionada con un 85% de la inversién,
con cargo a la linea de prospeccién y evaluacién
minera. La subvencién se paga en diciembre de
1989, con un certificado de concesién de una mora-
toria con Hacienda de 28 de junio, y un centificado
de la Seguridad Social de julio de 1989 de que ha
solicitado un aplazamiento, y estd pendiente de
concesion hasta que ingrese la cuota empresarial de
noviembre de 1988 a mayo de 1989, No hay en el
expediente otro documento acreditativo.

LE-74/88 Se subvenciona con cargo al Programa I a
esta empresacon el 18% de la inversién prevista. Es
delamineriano energética, aunque su propietario lo
sea también de empresas mineras del carbén, y es
una de las poquisimas empresas que escapan a la
denegacién por“sectorno prioritario”, sin que pueda
conocerse el motivo de su excepcionalidad. Se
subvencionan aestaempresaconceptos comocoche
para transporte de personal que se deniegan a ofras.
La subvenci6n figura como no pagada.

En muchos otros casos de subvenciones que figuran en
la documentaci6n como no pagadas se han detectado itre-
gularidades de justificaci6n, pero al no afectar a la conce-
$i6n no han querido reflejarse en este informe.

11.LOS GASTOS DE FORMACION MINERA CON
CARGO AL EJERCICIO DE 1989

Dentro de las subvenciones concedidas con cargo al
ejercicio de 1989, se ha prestado especial interés a las
concedidas con cargo a la linea de formacién minera, que
importan untotal de 93.951.405 pesetas, con un incremento
importante sobre 1988,

Vamos aexaminar en conjunto estos expedientes, para
luego detenernos en 2 de ellos que suponen més del 50% de
la subvenci6n, entregada a las asociaciones patronales del
carbén de Le6n y Palencia,

Un conjunto de empresas, las relacionadas en los expe-
dientes 14, 16, 17, 18 y 84, presentan simultdneamente un
mismo programade seguridad mineraintegrada, querecibe
para todas ellas el mismo informe técnico, y que ha sido
elaborado por la Asociacién para la Prevencién de Acci-
dentes (APA), que realizar4 en la prictica una auditorfa y
dos fases del programa de formacién, dirigida cada una a
mandos medios y superiores y a los vigilantes respectiva-
mente. Todas estas empresas ven subvencionado a} 100%
su programa, por un importe de 2.195.000 pesetas.

Antracitas de Gaiztarro solicita 12 millones para for-
macién de personal de nueva incorporacién, mandos inter-
medios y para cursos de mantenimiento, y recibe 1,8
millones. Elinforme técnico es favorable a lo solicitado por
1a empresa.

La Brigada de Salvamento del Bierzo Alto solicita una
subvencién para un viaje de trabajo, concebido como
programa bésico de formaci6n, en el que 20 personas
visitarfan las instalaciones de una mina con desarroliada
mecanizacién, una Brigada de Salvamento Minero con
eficacia acreditada, y una f4brica de equipos de seguridad,
en la Repiblica Federal Alemana o el Reino Unido.

La subvenci6n para el viaje se concede también al
100%, sin intentar buscar fuentes de financiacién comple-
mentarias (“sponsorizacién” de empresas, o instituciones
piiblicas).

Hullera Vasco Leonesa presenta varios proyectos, de
los que se subvencionan uno de formacién de electricistas
mineros, otro de comités de seguridad y delegados mineros



BOLETIN OFICIAL 6485

de seguridad, y otro de artilleros, todos ellos a cargo de
profesorado de !a propia empresa. Cuentan con informe
favorable, y se subvencionan al 50% solamente.

Combustibles de Fabero presenta un conjuntocompleto
y detallado de cursos, dentro de un Plan de Seguridad
integrado, en el que se prevé la formacién y adiestramiento
previo de las lneas de mando, cursos de reciclaje para
Comités de Seguridad e Higiene, Cursos de Gestién y
Organizacién de Prevencion en la empresa, cursos ya
impartidos sobre instalaciones de puesta a tierra, seguridad
de electromecénicos mineros, reparacién y conservacién
decintas, etc.; todoello al 1ado de inversiones en seguridad.
Solicita un total de 12.390.000 pesetas para formacién. El
informe técnico considera subvencionables 35.587.000
pesetas, de los que se le concede el 50%.

Hijos de Baldomero Garcia solicita una subvencién de
8 millones de pesetas con 5 lineas de explicacidn, para
formar al personal para la puesta en marcha de nuevos
equipamientos.

El informe técnico, en funcién de que “la inversin
previstaen los programas de formacion no viene justificada
ni sustanciada, por lo que se estima gue no deberfa ser
tenida en cuenta”. En idéntico sentido se pronuncia la
Comisién Provincial de Promocién Econémica. Se le
conceden 4 millones de pesetas de subvencidn, estoes, més
por ejemplo que a la empresa anterior.

Antracitas de Gaiztarro presenta el mismo programa,
elaborado y arealizar por la Asociacién paralaPrevencién
de Accidentes, que presentan el bloque de cinco empresas
resefiadas al comienzo. Tiene idéntico disefio, y el mismo
informe técnico. Pero cuando se ha llegado al presupuesto,
las cantidades se han cambiado probablemente por las
dimensiones de la empresa, por 1o que recibe 5.496.000
pesetas.

Llegando ya alas subvenciones a APEMA y la Asocia-
cién de Empresarios del Carbén de Palencia, que totalizan
un total de 50 millones de pesetas entre las dos, se concede
la subvencidn para la realizacién de 7 cursos (5 en Le6n y
2 en Palencia) de 100 horas para formacion en materia de
seguridad minera para vigilantes, en grupos de 30 personas.

Cadauno deestos cursos lleva aparejados los siguientes
cOnceptos:

—Direccién: 1.050.000 pesetas
—Organizacién: 2975000 ¢
—Profesorado: 3.400.000 “  (a25.000 ptashora +
dietas y desplazamie)-
—15% gios.grales
y financiaci6n: 1.500.000 *©

De este presupuesto se considerard subvencionable un
total de 7.050.000 pesetasporcursoenLedn, yde 7.375.000
en Palencia, totalizando los 7 los 50 millones (35.250.000
en Ledn y 14.750.000 en Palencia).

Paraque podamos compararestas cantidades, hemos de
tener en cuenta que:

— Cada uno de los planes integrales elaborados por
APA y subvencionados con 2.195.000 pesetas pre~
vefaun curso “Lpara vigilantes, realizado como una
actividad més y dentro del coste global.

— Enel aiio 1988, Hullera Vasco-Leonesa presenta un
curso de formacién para capacitacién de vigilantes
de explotacidn. El coste de profesorado por hora es
de 4.412 pesetas hora.

Los asistentes al curso debian formarse como vigilan-
tes. LLa misma empresa programd otro curso subvenciona-
do parareciclaje de sus actuales vigilantes, que también fue
subvencionado, con un costo de 4.412 ptas/hora de profe-
sorado. Aungue la empresa a la que nos estamos refiriendo
consideraba como coste de los cursos la pérdida de trabajo
de sus trabajadores, 1o que fue objetado matizadamente en
algin informe técnico, sus cursos seguian siendo més
baratos que los subvencionados a la patronal.

El coste de direccién, organizacién y profesorado de
estos cursos es pues disparatado y arbitrario. Pero aqui no
acaba la cuesti6n. Varias empresas subvencionadas para la
puesta en marcha de programas de seguridad minera inte-
grada {programas en los que como hemos seitalado se
contempla la formacién de vigilantes), enviaron vigilantes
a los cursos de las patronales: Concretamente, Viloria
Hnos., Minas Leonesas de Espina, Alto Bierzo S.A. y
Minera Pefiarrosa. '

En la documentacién presentada ante la Consejeria, y
en la que en el mismo sentido fue presentada ante las
entidades financieras para la formalizacién de un crédito
anticipo, se sefialaba como 2 cursos habian comenzado el
1 de abril (antes de presentada la solicitud). Esto fue
ratificado por carta de laentidad organizadora cursadael 11
de enero de 1990, a APEMA, carta que se incluye en el
expediente.

Casualmente, y después de que esta anomalfa fuera
explicitada en la Comisién a algunos comparecientes, se
nos ha comunicado que todas estas fechas eran erréneas, y
que las auténticas habian sido posteriores.

Por parte de 1a Junta, se ha insistido en que los cursos de
formacién desarrollados con financiacién del Fondo Social
Europeo se enmarcan en unos costes medios de 2.400
pesetas a 3.000 pesetas hora alumno, frente a las 2.857
pesetas de coste hora alumno de este curso. Esta compara-
cibn es engafiosa, ya que en estos cursos suele subvencio-
narse la asistencia, lo que no ha ocurrido en este. Si
eliminamos este concepto de las comparaciones, los médu-
los oscilan entre las 1.000 y 1.500 pesetas hora alumno en
la inmensa mayoria de los casos.

El coste de los cursos, ain més sitenemos en cuenta que
fueron 7 idénticos los que se impartieron, y que en cada dia
se contenian blogues de 3 64 horas de curso, es exagerado,
y la subvencion imposible de justificar.
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12. LA EVOLUCION DE LA NORMATIVA A LA
LUZDEL EXAMEN DE LOS EXPEDIENTES

Como colof6n del examen de los expedientes, puede
examinarse con resultados curiosos la evoluciénA de la
normativa de la Comunidad Auténoma del afo 1988 a

MODIFICACIONES NORMATIVAS

- Disminucién del papel infor-
mativo de los servicios cen-
trales (el expediente va casi
directamente de 12 Comisién
Provincial al Comité Regional

- Exigencia de que Ia inver-
8ién no hubiera comenzado en
la fecha de recepci6n de la
solicitud.

- Posibilidad de modificacio-
nes cuando se incumplen las
condiciones de la concesién.

- Eliminaci6n de referencias a
quiebras y suspensiones de pagos

- Desaparicién de 1a linea de
Fondo Social Minero.

- Creacién de una linea de
infraestructura minera,

- Pueden solicitar ayudas
asociaciones empresariales.

Pueden solicitar ayudas ins-
tituciones privadas para Inves-
tigaci6n y Desarrollo. Pueden
realizarse estudios sobre la
estructura del sector.

Pueden solicitarse ayudas
para la asistencia a centros
especializados.

- Las subvenciones para formacién
minera pueden llegar al 100%.

1989, comprobando c6mo las modificaciones introducidas
guardan una estrecharelacién con las incidencias relatadas.
He aqui un cuadro significativo para el lector, en donde
relacionamos las novedades normativas para 1989 con
hechos sucedidos. :

SUCESQS

- Cese del jefe de servicio

por negarse a firmar pro-

puestas que consideraba

ilegales y a controlar sub-
venciones que juzgaba irregulares.

- Criterio de la interven-

ci6én en este sentido sobre

las subvenciones de 1988,

aplicado sélo en algunas ocasiones.

- Empresas que habfan in-

cumplido estas condiciones,

y & 1as que de manera reiterada e ilegal
se paga la subvenci6n de 1988,

- Situaci6n similar de
empresas subvencionadas en 1988

- Una iinica subvencién con-
cedida en 1988, para subvencionar
como inversién despidos.

- las subvenciones de la

linea intervenciones coyunturales

se dedican, a pesar de las condiciones
de la concesi6n, a infraestructura
minera en la mayoria de los casos.

- Las asociaciones patronales,
que no podian recibir subvencidn
en 1988, reciben mds del 50% de
las ayudas para formacién.

- Con esta normativa, la
subvencién concedida a
RENASA no hubiera sido ilegal.

- Se subvenciona el viaje al
extranjero de la Brigada de Salvamento
como asistencia a centros especializados.

- Se subvencionarén los proyectos de las
patronales al 100%, por importe
de 50 millones.
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El despropésito de [a evolucién normativa es especial-
mente visible con la creacién en 1989 del nuevo programa
“Infraestructura, preparacién y/o equipamiento” que sirve
alos objetivos de la Consejeria de repartir dinero, adecuan-
do la norma a 1o que realmente justificaban las empresas.

Se mantiene el antiguo programa de Intervenciones
Coyunturales con el mismo fin que el afio anterior, de
atender a los “proyectos que presenten las empresas relati-
vos a problemas transitorios, susceptibles de ser superados
a través de un plan especifico de viabilidad”, Pero no se
concedié ninguna ayuda con cargo a él. Al parecer, las
empresas mineras de Castilla y Ledn ya no tenfan “proble-
mas transitorios susceptibles de ser superados a través de
un plan especifico de viabilidad”.

En conclusién, queda claro que todas las modificacio-
nes normativas de 1989 tienen como objetivo actuaciones
concretas, que yaestaban por lo tanto en el “punto de mira”
de la Consejerfa, o la legalizacién a posteriori de las
principales irregularidades cometidas en 1988, asf como el
intento de sortear problemas juridicos para mantener la
misma linea de actuacién en 1989.

6. REVISIONFINALDE LA POLITICADE AYUDAS A
LA MINERIA

1. LA POLITICA NACIONAL

En el afto 1986 Espafia entra en la CEE. A partir de este
momento, se ponen en vigor un conjunto de actuaciones
para de una parte ajustar el sector minero a Ja legislacién
comunitaria, y de otra poner las bases que permitan 1a
modernizacién para que cuando se produjera la plena
integracién en 1993, la mineria presentara una estructura
acorde con la realidad en la que debfa competir.

Esta realidad es abordada a nivel estatal bisicamente
con 2 actuaciones:

1. Propiciar lacreacién del nuevo sistema de contrata-
¢ién de carb6n térmico (NSCCT) a finales de 1986.

2. Crear un sistema de ayudas adecuado a la moderni-
zacion, basado en los PEAC, que se ponen en
marcha a finales de 1987,

Para poder acogerse al NSCCT es obligatorio que cada
empresa presente una auditoria contable y un Plan
Estratégico a 10 anos, en el que se ponga de mani-
fiesto la vision de futuro para la empresa. La admi-
nistracién debe aprobarlo, y en contrapartida la
empresa adquiere los siguientes derechos:

— la obligaci6n por parte de las centrales térmicas
de adquirir toda la produccién subterrdnea pre-
vista en el Plan a un precio de referencia fijado,
que se actualiza anualmente en funcién del IPC
nacional y comunitario.

— recibir un suplemento de precio que compense
todas las pérdidas de explotacién que se eviden-
cien en la auditoria, pudiendo elegir como afio
inicial 1986 y 1987.

Como complemento al NSCCT, las ayudas fijadas en
1987 abordaban la compleja problemdtica del sector desde
todos los puntos de vista posibles, con la consideracion de
todos los pardmetros econémicos, técnicos y sociales que
incidieran en la modernizacién del sector.

2. EL MOMENTO OPORTUNO

Con este marco nacional, y teniendo siempre como
meta hacer competitivo al sector, parece evidente que cada
Comunidad Auténoma podia y tenia la obligacién de elegir
el modelo que mejor se ajustase a sus peculiaridades, sobre
todo teniendo en cuenta que se vislumbra este conjunto de
actuaciones como la tdltima oportunidad para intentar en
condiciones favorables la adaptacién, y que para ello se
dispone hasta el afio 1993.

Ennuestra Comunidad Auténoma, laprictica totalidad
de las empresas eligieron auditarse en 1986, lo que les
obligd a presentar la auditoria a los 6 meses de cierre del
ejercicio (junio 1987).

- Por razones anélogas, las empresas auditadas en 1987
presentaron esta documentacion en el primer semestre de
1988. Desdg esta fecha, la Administacién de Castilla y
Ledn disponfa por primera vez de la globalidad de los datos
del sector para su andlisis y toma de decisiones. Este
momento viene a coincidir con 1z finalizacién del plazo de
solicited de las ayudas a la mineria reguladas por el Decreto
34/1988. Dado que las subvenciones se otorgaron en los 2
iltimos meses de 1988, la Consejeria dispuso de tiempo
suficiente para la preparacién de un plan, més si tenemosen
cuenta que la mayoria de 1os datos estaban en su poder
desde 1987.

El Gobierno Aznar dispuso por lo tanto de todos los
elementos necesarios para protagonizar la adaptaci6n del
sector: importantes fondos estatales y autonémicos, docu-
mentacién precisa sobre todos los factores del problema,
tiempo suficiente para abordar un plan a largo plazo (5
afos).

En funcién de sus decisiones, el sector podfa haber
avanzado decisivamente en su configuracién como compe-
titivo, o desaprovechar una oportunidad histdrica,

3. LA SITUACION DEL SECTOR

El grado de conocimiento que en las fechas citadas se
tiene del sector es imposible de rastrear en las intervencio-
nes del Consejero ante las Cortes, méds centradas en dar
argumentos topicos para la defensa de sus actuaciones que
en una real voluntad de acometer la modernizacién de la
mineria.

Conocidos todos los datos, un estudio técnicamente
solvente, desarrollado por un equipo humano suficiente,
hubiera permitido traducir una voluntad politica en una
eficacia en la adaptacién del sector.

El “cash-flow” del sector el aiio 1987 fue positivo en
458 millones, como resultado deunaamortizacién de 3.104
millones y de unas pérdidas de 2.646 millones (inferiores
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enel conjunto a las pérdidas de una dnica empresa). Como
la venta de granos, en volumen importante en Castilla y
Le6n, permite suponer 1a existencia de ingresos deficiente-
mente contabilizados, el conjunto del sector tenfa un resul-
tado global bastante equilibrado,

Las ayudas a la inversiSn deberfan ir pues dirigidas
claramente a la mejora de la competitividad (el reto al que
afrontar en 1993) sin perjuicio de la existencia de Ifneas
concretas para la mejora de la seguridad minera, el mante-
nimiento temporal de puestos de trabajo, etc. Las inversio-
nes subvencionadas deberian haber mejorado notablemen-
te la estructura de costes de las empresas, incidiendo por
tanto en el incremento de la produccidn, la mejora en la
calidad dela misma, 1a disminucién de costes estructurales,
etc. Margen existia para estas actuaciones.

4. LOS CRITERIOS UTILIZADOS

Los criterios aducidos para la justificacién de las sub-
venciones no resisten un minimo andlisis econémico o

técnico, ya que no contemplaron en la prictica, en la ‘

préctica ni los Planes Estratégicos ni las Auditorfas Conta-
bles de las Empresas, es decir, la realidad del sector, De
hecho, ni siquiera resisten los criterios un andlisis légico,
dado que todos los esgrimidos se han demostrado como
incumplidos o falsos.

La fijaci6n de criterios supone la ponderacién de una
serie de pardmetros, entre los que al menos deben estar:

— reservas de cada explotacién

— evolucién de la produccién (subterrdnea, a cielo
abierto, granos, etc)

— evolucién de la plantilla

— éstructura de costes de 1a empresa
— cargas financieras

— productividad

— subvenci6n por puesto de trabajo

— coordinacién con las ayudas de la Administracién
Central

Si estos criterios son considerados, la fijacién de las
ayudas se realiza en funcién de una l6gica comin, que es
posible detectar como hilo conductor en las resoluciones
individuales.

Muy al contrario, 1o que se deduce del an4lisis de las
resoluciones es la mayor arbitrariedad e irresponsabilidad.

Los abanicos detectados en cada par4metro observado
son casi increfbles, y como muestra reflejamos algunos a
continvacién:

— La plantilla de Ias empresas subvencionadas varian
de 10 a casi 3.000, pero esto sin guardar ninguna
relacién con el montante de Ia subvencion, hasta el
extremo absurdo de que unaempresacon un ntimero
nuy limitado de trabajadores ha recibido una sub-
venci6n superior en términos absolutos a otra con
miles.

—- en cargas financieras (entendiendo como tales la
relacién entre el volumen de la carga y el de las
ventas de la empresa) se subvencionan desde em-
presas practicamente en el 0% hasta algunas con el
25%, descartando incluso algunos ejemplos excep-
cionales de cargas muy superiores.

— enproductividad, se oscila entre 179 y 740 Tm.afio/
puesto de trabajo. Para el conjunto del sector se ha
fijado como deseable una productividad media de
540 Tm.afio/puesto de trabajo, lo que quiere decir
que se han subvencionado desde empresas que
nunca pueden ser viables, hasta otras que son tan
rentables que no precisarfan de ayudas.

— lasubvencién por puestos de trabajo ha variado pues
de 6.000 pesetas por puesto, hasta 2.333.000 pese-
tas.

— el coste de 1a Tm. de carbén producido oscila en las
empresas subvencionadas entre 2.867 ptas. y 20.945
ptas.

La ausencia de criterios objetivos es a la vez causa y
consecuencia de la inadecuacién de las subvenciones de Ia
Consejeria con los Planes Estratégicos, base documental
“Limprescindible para cualquier actuacién no arbitraria
para la modernizacién del sector.

5. LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

La actuaci6n de la Consejeria ha supuesto, en términos
comprensibles, que las inversiones consideradas como
subvencionables s6lo obedezcan de un lado a las peticiones
delas empresas yde otroalavoluntaddela Consejerfa. Asi,
hay empresas que han visto como la inversién prevista en
su Plan Estratégico se multiplicaba hasta llegar al 2.000%,
mientras otras vefan reducirse la inversi6n subvencionable
aun 3% de lo que le reconocia el Plan,

— Hay un grupo de 9 empresas que ven reconocidauna
inversién promedia de un 212% de Io previstoen su
Plan Estratégico aprobado. Representan el 3,12%
de la produccién y empleo, y reciben un 26% de las
ayudas totales (siempre referido a las ayudas de
1988, inicas sobre las que se ha podido determinar
un grado minimo de ejecucién, yaque del afio 1989
a la fecha de los trabajos de la Comisién s6lo 7
empresas han recibido subvenci6n).

— Otro grupo de 10 empresas ven reconocida una
inversién subvencionable del 136% de lo previsto
en su Plan. Dan ocupacién al 108% de la plantilla y
se les asigne un 33% de las ayudas.

La suma de estos dos grupos supone el 5% de Ias
ayudas para empresas que ocupan al 14% de la mano de
obra.

Esto es posible, porque aun grupode 5 empresas con el
319 de la producci6n y mano de obra se les asigna el 13%
de las ayudas, correspondiente a su vez a una inversién
subvencionableque s6lotegaal 13% delo contemplado en
su Plan Estratégico.
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Larelaciénentre ambos grupos es de inversa proporcio-
nalidad entre ayudas, por una parte, y por otra produccién,
plantilla y Plan Estratégico, por otra.

Un cuarto grupo, que representa el 14% de la oéupa-
ci6n, reciben el 22% delas ayudas, quese corresponden con
una inversién subvencionable similar a la contenida en su
Plan.

Si descendemos a la consideraci6n de las subvenciones
efectivamente pagadas, y nos limitamos al Programa de
Intervenciones Coyunturales, que condense las actuacio-
nes encaminadas ala modemizacién del sector, nos encon-
traremos con que 10 empresas, que ocupan un 11,9% de ia
plantilia del sector, reciben casi el 80% de las ayudas. El
88% restante del sector o bien no ha recibido todavia las
subvenciones, o bien ha cobrado cuantias insignificantes
de las mismas.

Estas consideraciones se agravarian mas si tenemos en
cuenta que de la subvencién efectivamente pagada, s6lo un
porcentaje minimo, no superior al 15% de los 1.500 millo-
nes de pesetas presupuestados en 1988 se han aplicado alos
objetivos fundamentales de la linea de ayudas: la moderni-
zacién del sector. Y esto, partiendo de la base de que la
miner{ano energética, importantisimo sector de futuro para
nuestra Comunidad, tal y como reconoce incluso el propio
predmbulo del Decreto 34/1988, ya fue desechadc en
origen por la decisién de que toda substancia que no fuera
el carbén no seria prioritaria y no recibirfa subvencién.

6. LAS LINEAS FINANCIERAS

El analisis de la politica de subvenciones quedarfa cojo
si no se completara con una breve referencia a las lineas
financieras puestas en marcha por la Consejerfa.

La Ley de financiaci6n de la mineria, aprobada por las
Cortes de Castilla y Le6n de 1988, tenia en mayo de 1990,
"Lsegin reconoce el Consejero en una contestacién, el
siguiente grado de cumplimiento:

— Sehaconcedido créditos especiales a sélo 5 empre-
sas.

— El montante total del crédito concedido asciende a
2.655 millones (de los cuales, 2.500 millones van a
una empresa). La previsién de la propia Ley iba
hacia 12.000 millones de pesetas en créditos.

Los créditos-anticipo, regulados a finales de 1988,
considerados por a Consejerfa como una linea igualmente
prioritaria para el sector.

A mayo de 1990 igualmente, y con la misma fuente, se
habfan concedido al sector carbén 18 créditos a otras tantas
empresas.

Nueve de estos créditos, en noviembre de 1990 (final
documentacién Comisién) correspondian a subvenciones
sinorden de pago (sin justificacién debida o tramitdndose),
y dos correspondian a subvenciones parcialmente pagadas.
Los intereses de estos créditos son subvencionados por la
Comunidad Auténoma,

7. CONSIDERACIONES FINALES

El cuadro resumen que condensaria, por otra parte, el
grado de ejecucién de las ayudas a la mineriz en 1988, a
fecha 13 de noviembre de 1990, serfa el siguiente:

1. Empresas con subvencién

anulada o no pagada 38
2. Empresas det carbén con alguna

subvenci6n pagada 20

-— 100% antes del 31-X11-198% 10

— 100% después det 31-XI1-1989 7

— Parcialmente 3

3. Empresas (no del carb6n) con

subvencién pagada 6
4. Empresas del carbén con programas II, III,

IV, V, VI (investigaci6n,

formacién, seguridad,...) 4

Los plazos fijados para 1a aprobacién de las subvencio-
nes y la ejecucién de las inversiones han permitido que esta
falta de ejecuci6n se traslade de ejercicio en ejercicio,
auspiciando lareiteracién de subvenciones a empresas que
no ejecutan las inversiones.

La falta de ejecuci6n de las inversiones es tanto més
incomprensible, si tenemos en cuenta el cimulo de irregu-
laridades observadas en las efectivamente pagadas, y que
afectan de una u otra forma al 50% del volumen de las
subvenciones efectivamente pagadas.

Esta falta de ejecucién pone de manifiesto como las
modificaciones que se hicieron en las previsiones de inver-
sién de los Planes Estratégicos, y que en algunos casos
alteraron radicalmente las proyecciones, no tenfan ninguna
base.

Por iltimo, tal vez las dos reflexiones m4s importantes.
Durante el cuatrienio 1987-1990 el Gobierno de la Nacidn
hasubvencionado las empresas mineras de Castilla y Le6n,
considerando la globalidad de lineas de ayuda, con més de
20.000 millones de pesetas. Las subvenciones de la Comu-
nidad Auténoma, 16gicamente muy inferiores en cuantia,
debian haber buscado la complementariedad de ambas
subvenciones para garantizar el efecto multiplicador de los
fondos piiblicos, 1a atencién al conjunto del sector y no a
una parte, el compromiso real con las empresas en orden a
su modemizacién y al mantenimiento del empleo en el
sector. Se ha procedido de modo contrario, y asi la eficacia
del gasto realizado por la Comunidad es, salvo contadas
excepciones, nula. Con la aplicacién ¢oordinada de los
fondos de las 2 Administraciones, se podfahaber consegui-
do una puesta a punto del sector que en la prictica va a
depender Gnicamente de las actuaciones de la Administra-
cién del Estado.

Segunda reflexi6n: Una vez publicada 1a normativa de
1988, las empresas mineras presentan sus solicitudes, y la
Consejerfa considera como subvencionable una inversién
de 5.024.127.603 millones de pesetas.

Si nos atenemos a la inversién prevista en los Planes
Estratégicos para el conjunto de empresas subvencionadas,
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ésta es de 5.500 millones de pesetas aproximadamente.
Como hay empresas que parten de estimaciones de inver-
siéninferiores alas previstas enlos Planes, sise deseabano
utilizar ningdn criterio, si la Junta carecfa de estructura
administrativa para la gestién de las ayudas, si se proyec-
taba simplemente “ayudas” al sector al margen de otras
consideraciones, el simple y Ilano otorgamiento a cada
empresa del 30% de la inversién prevista en cada Plan
hubiera resuelto el problema. La arbitrariedad y 13 inefica-
cia no han sido pues debidas a circunstancias impondera-
bles, sino fruto de una meditada decisién politica: Prescin-
dir de larealidad del sector parafabricarunaseriede ayudas
al margen de cualquier planificaci6n, s6lo guiadas por el
capricho de la Consejerfa. Las ayudas alaminer{a son pues
el gjemplo mas grafico de lo que queria decir José Marfa
Aznar cuando afirmaba que no crefa en Ia planificacién.

CONCLUSIONES

De los trabajos de investigacion realizados se extraen
las siguientes conclusiones:

PERIODO 1984-86

Los estudios encargados por la Junta de Castillay Leén
en la etapa de gobierno del PSOE constituyen una impor-
tante aportacién al conocimiento de los recursos minerales
de la Comunidad. Es deseable la prosecucién de estas
actuaciones, en convenio con ¢l Instituto Geoldgico y
Minero de Espaiia, y la puesta a disposicién del sector.

PERIODO 1588-90

1. Lanormativa y el procedimiento de tramitacién de las
ayudas a la minerfa han posibilitado, con sus ambigiie-
dades, falta deconsideracién de los pardmetros técnicos
y econémicos del sector e inadecuacion de los objetivos
perseguidos con los medios, que las subvenciones se
otorgaran con absoluta discrecionalidad.

2. Se considera probado que el Consejero minti6 reitera-
damente a la C4mara en sus intervenciones explicando
los objetivos y criterios utilizados en laresolucién de las
ayudas, bien realizando con pleno conocimiento de
causa afirmaciones falsas, bien proporcionando previ-
siones sin ninguna base objetiva que luego I6gicamente
se han incumplido.

3. Se considera probado que en la resoluci6n de las ayu-
das, la Consejeria no tuvo en cuenta los criterios ema-
nados de los informes técnicos y de las Comisiones
Provinciales de Promocién Econémica:

— La inmensa mayor parte de las subvenciones dene-
gadas lo fueron con informes favorables.

— Con informes desfavorables, o ante los que las
Comisiones no se han pronunciado, se han concedi-
do subvenciones cuantiosas. ‘

— No se respetaron los condicionantes fijados por los
técnicos, ni la cuantia de las inversiones considera-
das subvencionables, que fueron recortadas o incre-
mentadas.

— Los datos emanados de los Planes Estratégicos y
Auditorfas Contables, que la Consejerfa conocfa
con detalle a través de estudios minuciosos, fueron

" asimismo despreciados.

. Los criterios aducidos por el Consejero para la resolu-

c¢i6n de Ias subvenciones se han revelado como falsos o
incumplidos:

— el preciodel coste de producci6n por tonelada de las
empresas subvencionadas no era inferior en muchos
casos al que se maneja en la CEE.

—- los proyectos de seguridad minera fueron tratados
desfavorablemente, muy perdebajode su consigna-
ci6n presupuestaria y de otras Iineas.

~ no se ha cumplido Ia previsién de generaci6n de
empleo en las empresas subvencionadas.

— no se ha contemplado {a concurrenciade ayudas del
Estado (suplementos de precio, PEAC) en Ja conce-
sién,

— no se han cumplido los plazos fijados para las
inversiones.

— 7o se ha otorgado a las empresas un porcentaje fijo
de subvencién.

. Se considera que el Consejero, al privar de subvencio-

b

nes al sector minero no energético, incumpli sus pro-
pias promesas, los objetivos del Decreto, y discriminé
sectorial y territorialmente aun grupo de empresas cuya
necesidad evidente de promoci6n erauna prioridad para
la actuaci6n de la Comunidad.

El grado de ejecucion de las inversiones subvenciona-
das, el afio 1988, que a noviembre de 1990 suponia un
30% de subvenciones sin justificary mds de un 10% de
subvenciones anuladas {(en la mayoria de los casos,
después de solicitud de documentacién por la Comi-
sién}, revelaclaramente la ineficacia de la politica de la
Consejeria. A esa misma fecha, s6lo 7 expedientes de
los subvencionados en 1989 habfan concluido con el
pago de la ayuda.

. Se considera probado que con la concesién y pago de

subvenciones la Consejer{a ha dado alos fondos pibli-
cos que administraba finalidades distintas a las que
estaban destinados:

— se han pagado subvenciones a empresas sin activi-
dad minera en la Regién.

— las ayudas concedidas en el programa de “Interven-
ciones Coyunturales” se han destinado a empresas
que no reunian condiciones de crisis, en algunos
casos, ni se ha considerado en la concesién la
viabilidad de los planes subvencionados.

— se han subvencionado y firmado convenios para la
realizacién de actuaciones ya concluidas en el
momento de presentarse la solicitud o firmado el
convenio.
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~— nose hanrespetado en los pagos los criterios fijados
en la normativa, las resoluciones individuales y los
documentos de intervenci6n,

— se ha permitido que subvenciones concedidas a
empresas paralamejorade su estructura de costes se
justificaran con labores mineras, equipo no inventa-
riable, material usado, adguisiciones anteriores, y
un sinfin de conceptos no subvencionables.

— se han pagado como subvenciones a la inversidn en
algin caso ayudas para despidos de trabajadores.

— se han concedido subvenciones abusivas a asocia-
ciones patronales del sector para el desarrollo de
actividades formativas realizadas con un costo muy
inferior por las propias empresas.

8. Se ha apreciado en estos hechos infracciones en el
cumplimiento de la legislacién que regula el uso de
fondos publicos, el régimen juridico de la Administra-
cién, la normativa presupuestaria y de Hacienda, y las
propias normas dictadas por 1a Administracién Regio-
nal (decretos y érdenes).

9. En funcién de estos hechos, del grado de ejecucién de
las inversiones, y de la falta de criterios utilizados en la
resolucién de las mismas, que se han traducido en
enormes distorsiones y discriminaciones, los recursos
publicos destinados a 1as ayudas han sido malgastados,
arbitrariamente repartidos, inutilizados por su noejecu-
cién, o indtiles en la gran mayoria de los casos por su
empleo en actividades que poco o nada tenian que ver
con mejoras estructurales de la competitividad del
sector.

El pago de subvenciones con criterios arbitrarios ha su-
puesto que las empresas que ocupaban el 75% de la
plantilla se han visto perjudicadas por el reparto, mien-
tras que un grupo que ocupaba el 12% se ha visto
notablemente beneficiado.

10.8e considera que la gravedad de estos hechos se ve
incrementada, al disponer la Consejerfa de un volumen
de informacion sobre la mineria energética como jamés
habia existido en la Comunidad sobre cualquier sector
productivo, de un marco estatal de referencia aceptable
y negociado con el sector, de cuantiosas ayudas estata-
les autilizar como punto de referencia, yde un momento
histérico oportuno para poner en marcha actuaciones
precisas. La Junta de Castilla y Le6n ha desperdiciado
un tiempo y un dinero que nunca ya podré recuperar la
mineria energética de Castilla y Leén,

11.Se considera que, de acuerdo con 1a Ley de Procedi-
miento Administrativo y por razén de su asesoramien-
to anterior a las empresas del sector (continuado luego
por su cényuge, y en este sentido motivo de lucro para
él mismo)}, y de su pertenencia a sociedades en donde
figuraban como otros socios algunos de los empresarios
subvencionados, el Consejero debi6 inhibirse en la
resolucion de las ayudas, y no lo hizo.

12. Habida cuenta que de los hechos analizados se derivala
existencia de indicios de la comisi6n de hechos delicti-
v0s, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 50.7
delReglamento de la Cdmara, por IaMesa de las Cortes
de Castilla y Le6n se procederd al traslado de estas
conclusiones al Ministerio Fiscal para el gjercicio, si
procede, de las acciones oportunas.

13. Considerando asimismo que de los hechos analizados
se puede derivar responsabilidad contable cuyo enjui-
ciamiento compete al Tribunal de Cuentas a tenor del
articulo 4.2 de la Ley Orgénica 2/82 y concordantes de
laLey 7/88.

Considerando igualmente que el articulo 45 delacitada
Ley Orgénica otorga la capacidad de iniciativa en Ja
facultad fiscalizadora del tribunal a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas y que el
articulo 55.1 del citado texto atribuye al Ministerio
Fiscal el ejercicio de las pretensiones que resulten
procedentes.

Considerando por iiltimo que el articulo 18.1 establece
la compatibilidad de la jurisdicci6én contable con la ac-
tuacién' de la jurisdiccién penal, por la Mesa de las
Cortes de Castilla y Lebn se dard traslado de estas
conclusiones y de relacién de la documentacién de la
que se derivan a la Fiscal{a del Tribunal de Cuentas.

14. La gravedad de los hechos probados y de las conclusio-
nes que de ellos se deducen, hacen ineludible asimismo
lainmediata destitucién del Director General de Econo-
mia, del Secretario General de Ia Consejeria de Econo-
mia y Hacienda, y del Consejero.

Grupo Parlamentario Popular:

VOTO PARTICULAR NUMERQ 1

Respecto al perfodo de 1984-87, no se tom6 en conside-
racién la realizacién de una politica de ayudas a la mineria,
Los estudios de investigaci6n encargados por 1a Junta para
el conocimiento de parte de los recursos mineros de 1a
Comunidad adolecen de lo siguiente:

— Las adjudicaciones se hicieron sin regulacién espe-
cifica y de tal forma que salvo un solo caso, de los 52 que
se concertaron, que lo fue al mds econémico, los 51 restan-
tes lo fueron a empresas més caras e incluso de mayor
tiempo de realizaci6n.

En ningiin caso se abri6 ningiin tipo de expediente por
lo que no pudieron ser investigadas.

— Lamayoria de las investigaciones fueron orientadas
hacia mineralizaciones auriferas.

—En general los estudios se han realizado sin tener en
cuenta el dominio minero, con lo que se llega a la paradoja
de que se investiga en 4reas particulares con fondos estata-
les.
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— Enotros casos se hainvestigado en reservas estatales
que ya estaban siendo investigadas por otra organizacion.

— En general fueron estudios muy teéricos y descrip-
tivos, con valor practico documental.

— La casi totalidad de los proyectos realizados por la
Junta sonsimilares a aquellos queel L.G.M.E. contemplaen
sus programas generales, y que como institucién tiene
encomendados en exclusiva,

Fuensaldafia, a 4 de febrero de 1991,

EL PORTAVOZ DEL GRUPO
POPULAR EN LA COMISION:

Fdo.: Vicente Bosque Hita

VOTO PARTICULAR NUMERQ 2
1. SOBRE LA POLITICA DE AYUDAS

a}

b

~—

c)

d)

Como marco para la valoracién critica de la politica
de Ayudas a la minerfa seguida por la Junta de
Castilla y Leén, se parte de la existencia de una
profunda situacién de crisis en el sector que ha
obligado alaelaboracién de unanormativa tendente
a su compensacién.

No obstante la existencia de dicha situacién atente
y la necesidad de modernizar las explotaciones, las
acciones instrumentadas por la Junta se limitaron
hasta el afio 87 a la politica de investigacién y de
ordenacién minera, sin que el sector contara con
otras ayudas que las derivadas del nuevo sistema de
contratacién del carb6n térmico, a cuya insuficien-
cia hay que afiadir la ausencia de criterios econémi-
cos objetivos en la asignaci6n de las intervenciones
financieras que provee la Administracién Central en
favor de Ia industria del carbén y que, de hecho,
discrimina a las empresas de nuestra Comunidad
Auténoma.

Por cuanto antecede, la politica de ayudas al sector,
articulada por 1a Junta de Castilta y Le6n a partir de
1988, ha sido oportuna, coherente con la grave
situacién por la que atraviesa la mineria, necesaria
para Ia prosecucién de la actividad empresarial y
positiva para el mantenimiento del empleo.

Los recursos con los que, no obstante el esfuerzo
financiero realizado, se ha podido dotar el sistema
de ayudas a la minerfa, han sido muy limitados e
insuficientes.

El montante global de las ayudas concedidas por la
Junta resulta modesto en comparacién con el desti-
nado a la minerfa piblica por la Administracién
Central, ya que frente a los 4.366,5 millones que se
han destinado a lo largo de la legislatura por todo el
concepto al sector, la Administracién Central, para
un volumen menor de producci6n y s610 en concep-
to de pérdidas de explotacidn, ha destinado a las
empresas bajo contrato programa més de 150.000

b)

<)

millones con Iz diferencia de que en el caso de la
Juntade Castilla y Le6n las ayudas aparecen ligadas
a los gastos de inversién y generan un efecto multi-
plicador que en modo alguno se produce en la
mineria piblica.

El criterio de la Administracién Central para asignar
los importantes recursos comespondientes a las
intervenciones financieras en favor de la industria
del carbén son discriminatorios para el sector priva-
do de la minerfa, opuestos al principio de igualdad
de trato entre productores que consagra tanto el
tratado CECA como la doctrina comunitaria sobre
ayudas piblicas y contrarie a los intereses de nues-
tra Comunidad Aut6noma. Basta sefialar que de los
més de 65.000 millones autorizados por la Comi-
sién de la C.E.E. el Estado Espaiiol para 1990, més
de 50.000 millones se han dirigido a las empresas
piiblicas, en tanto que las ayudas complementarias
a OFICO no han alcanzado los 11.000 millones de
pesetas,

EN RELACION CON LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA

En 1987 Ia Junta tomé contacto con la Administra-
cién Central para recoger su experiencia y conocer
los procedimientos utilizados y las disposiciones
tendentes a garantizar la mayor objetividad posible
en la concesion de las ayudas. La Junta llegé a la
conclusién de la imposibilidad de objetivar su asig-
nacién mediante baremo, debido a {a complejidad
del problema y habida cuenta de que la propia
Administracién Central resuelve el mismo median-
te el tratamiento individualizado de cada empresa,

Al 1o existir en el 4mbito de la Administracién
Central criterios que pudieran servir de referencia,
la Junta ha tenido que instrumentar “ex-novo” un
sistema de tramitacion de ayudas tendentes a conse-
guir el respeto a los principios de publicidad, trans-
parenciae igualdad y que permitiera dotar el proce-
sodecisorio de las adecuadas garantfas procedimen-
tales. Dicho sistema se tratado de mejorar tanto en
funcién de la experiencia adquirida como de la
evolucion real del sector.

En la tramitacién de la ayudas existen defectos
formales y errores materiales, pero en ningiin caso
tienen la entidad suficiente como para invalidar las
actuaciones ni para determinar 1a responsabilidad
de los funcionarios. Es meritorio el esfuerzo desa-
rrollado por aquellas unidades de la Administracién
que, estando inicialmente concebidas y preparadas
para el ejercicio de funciones de ordenacién, espe-
cialmente las de carécter inspector, han tenido que
asumir, sin apenas mas medios que los existentes al
principio de la legislatura, tareas de promocién que
han comportado la tramitacién de un elevado nime-
10 de expedientes de notoria importancia y comple-
jidad.
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3, RESPECTO A LOS CRITERIOS APLICADOS.

a) Es dificil establecer criterios que permitan optimi-
zar de formaautométicay objetivaladistribucién de
las ayudas entre las empresas del sector. Pueden
existir criterios alternativos a los aplicados por la
Junta de Castilla y Lebn, si bien no se conoce
ninguna propuesta alternativa concreta ni la critica
al sistema utilizado ofrece soluciones, y en princi-
pio, todos ellos podrian incorporar aspectos igual-
mente susceptible de controversia,

b) Ante laimposibilidad de elaborar un criterio objeti-
vo undnimemente aceptable, la Junta ha procedido
aresolver las convocatorias de ayudas con criterios
homogéneos, autométicos e igualitarios. Las ayu-
das concedidas representan un porcentaje fijo sobre
la inversién subvencionable, que ha variado del
20% al 30% segin los afios, pero se ha mantenido
constante para los proyectos subvencionados salvo
en un corto nimero de casos concretos en los que se
ha justificado ampliamente la aplicacién de otros
porcentajes.

4. RESPECTO A LAS RESOLUCIONES

a) Se ha comprobado, a través de la documentacion
recibida y de las comparecencias de funcionarios y
altos cargos, que las resoluciones se ajustan, en
general, alos dictimenes técnicos que figuran en los
expedientes; con conformes con los informes de los
©6rganos consultivos, siguen las propuestas formula-
das por Jos Centros Directivos competentes y se han
sometido a los sistemas de control interno y fiscali-
zaci6n legalmente establecidos.

b} Tan s6lo en el caso de un expediente relacionado
con las ayudas a la investigacion, 1a propuesta de la
Direccién General discrepa del informe técnico
emitido por la Seccién de Minas de Ledn, quedando
suficientemente explicada esta discrepancia en las
declaraciones de los comparecientes,

¢} Delacomparecencia de los distintos funcionarios y
del anélisis de la documentacién aportada se des-
prende que, en todo caso, las ayudas se han resuelto
conforme a derecho, sobre 1a base de expedientes
suficientemente documentados, con respeto a los
trdmites establecidos en las correspondientes con-
vocatorias sin que se hayan producido influencias
sobre los funcionarios tendentes a condicionar su
libertad de juicio nisehaya intervenidoningiin pago
que no estuviera debidamente documentado.

d) Asimismo, conste que no se ha presentado recurso
contra las concesiones de ayudas.

5. RESPECTO A LA COORDINACION ENTRE
ADMINISTRACIONES

Por los testimonios con 1os que se ha contado, se puede
asegurar que se ha intentado por parte de la Junta coordinar

su politica energética con la de la Administracién Central
y con la Comunitaria, realizando contactos a diferentes
niveles e intercambios de informacién dirigidos a2 esta
finalidad.

6. RESPECTO A LAS POLITICAS DE INVESTI-
GACION

Del andlisis de la documentacién aportada y de Ias
comparecencias realizadas se desprende que tanto la polf-
tica de investigacién minera como la de seguridad, han
experimentado un desarrollo positivo, en funcidn de su
mejor instrumentacién técnica, de los mayores recursos
aplicados, de las prioridades elegidas y de su mejor adap-
tacién a los problemas y necesidades reales del sector. De
acuerdo con los antecedentes de que ha dispuesto la Comi-
si6n, los resultados de Ia investigacién realizada hasta 1987
no tienen un carécter prictico y su utiltidad para el sector no
ha resultado relevante,

7. RESPECTOALAREVISION DEL SISTEMADE
AYUDAS

Alavistadelaactual situacién energética y teniendoen
cuenta la gstrategia espaiiola para el sector del carbén,
resulta necesario adaptar la normativa sobre ayudas a la
mineria energética de Castilla y Le6n a fin de paliar, en lo
posible, Ios efectos negativos derivados del proceso de
reconversion iniciado desde la Administracién Central y
acelerar la adaptacién de las estructuras productivas del
sector.

8. SINTESIS FINAL

En sintesis, la tramitacién de las ayudas se ha realizado
conforme a derecho, Jos criterios utilizados para resolver
los expedientes han sido lo mds coherentes y objetivos
posible y, en consecuencia, no cabe responsabilidad admi-
nistrativa en los funcionarios que han gestionado las ayu-
das, nocaben responsabilidades politicas ni de ningunaotra
naturaleza en los titulares de fos Centros Directivos a los
que corresponde 1a articulacién de Ia politica de ayudas ala
mineria y Ia resolucién final de los expedientes.

Fuensaldafia, 4 de febrero de 1991.

EL PORTAVOZ DEL GRUPO
POPULAR EN LA COMISION:

Fdo.: Vicente Bosque Hita

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento, se
ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn,

Castillo de Fuensaldafia, a 15 de Febrero de 1991,

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Carlos Sdnchez-Reyes de Palacio

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Juan C. Elorza Guinea





