CORTES DE CASTILLA'Y LEON

DIARIO DE SESIONES

Afio 1987 II LEGISLATURA N°¢ 37

COMISION DE GOBIERNO INTERIOR
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL

Presidente: Don Jests Quijano Gonzalez

Sesidn celebrada el dia 3 de diciembre de 1987, en Fuensaldafia

ORDEN DEL DIA:

1. Proposicion No de Ley, P.N.L. 12-], formulada a la Junta de Castilla y Ledn por el Procurador
D. Fernando Queipo Cadenas, instando a la Junta a la promulgacién de un Decreto constituyen-
do en Entidad Local Menor a Castro de Alcafiices, publicada en el Boletin Cficial de las Cortes
de Castilla y Ledn, nimero 13, de 25 de noviembre de 1987,

SUMARIO
Péags. P4gs.
Se inicia Ia sesién a las once horas treinta minutos. 930 En turno de fijacién de posiciones, interviene el Procura-
El Presidente, Sr. Quijano Gonzélez, abre la sesidn. 930 dor Sr. Aznar Ferndndez (Grupo de CDS). 952
Intervencién del Procurador Sr. Queipo Cadenas, para de- En turno de fijacidn de posiciones, interviene el Procura-
fender la Proposicién No de Ley. 930 dor Sr. Cid Fontdn (Grupo de Alianza Popular). 933
En turno de fijacién de posiciones, interviene el Procura- . .
> . Intervencidn del Letrado, Sr. Arroyo Dominguez, para ase-
dor Sr. de las Heras Mateo (Grupo Mixto). 931 sorar a la Comisién. 933
El Presidente, Sr. Quijano Gonzdlez, comunica a la Cdma-
ra kas sustituciones que se han producido en la Comisién. 932 Continda con su intervencién el Procurador Sr. Cid Fontén. 933



930 Cortes de Castilla y Ledn Comrsiones - N? 37
Pégs. Pégs.

Intervencién del Sr. Lucas Jiménez, Consejero de Presi- El Presidente, Sr. Quijano Gonzdlez, somete a votacién la -
dencia y Administracién Territorial. 934 Proposicién No de Ley debatida. Es rechazada. 936
Intervencién del Procurador Sr. Queipo Cadenas (Grupo El Presidente, Sr. Quijano Gonzélez, levanta la sesién. 936
Socialista). 935 Se levant6 la Sesi6n a las doce horas quince minutos. 936

(Se inicia la sesién siendo las once horas y treinta
minutos).

"EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZ}-'\LEZ): Bueno. Vamos a comenzar esta sesién
de la Comisién de Gobierno y Administracion Territo-
rial. Buenos dias sefiores Procuradores, sefior Conse-
jero. Y tiene la palabra el firmante de la Proposicién
No de Ley para defenderla.

EL SENOR QUEIPO CADENAS: Gracias, Presi-
dente. Buenos dias a todos. Légicamente, la presenta-
cién de esta Proposicién No de Ley por este Procurador
ha sido motivada a la respuesta que recibié en un Ple-
no, por parte del Consejero de la Presidencia, que, en
un primer lugar, cuando se formulé dicha pregunta pa-
rece ser que no tenia mucho interés en contestar. Yo
no sé si es que habia algin tipo de reticencia a la répli-
ca que se le pudiera hacer, pero entre otras cosas, al
final, el Consejero, cuando nos manifesté que habia cir-
cunstancias objetivas para no resolver este expediente,
que esta localidad carecia de riqueza e ingresos, y que
habia una fuerte oposicién por parte del Ayuntamiento
y vecinos de la localidad de Fonfria, y también que ha-
bfa que recabar informe de la Diputacion Provincial.
A Ja vista de estos datos, de esta contestacion que se
habia dado por parte del Consejero, légicamente, yo
me reuni con los vecinos de la localidad y esto se lo
hice saber. Légicamente, ellos entendian que esto no
era asi, que esto llevaba ya un proceso muy largo, que
ellos habfan iniciado este expediente ya el afio pasado,
y por la anterior Administracidn, por la anterior Junta
de Castilla y Ledn, al final, cuando terminé de produ-
cirse ¢l completar el expediente en el mes de Mayo,
pues, resulta que, debido a que nos encontrdbamos muy
préximos a unas elecciones, lo habian dejado pendien-
te para que la préxima Junta procediera a resolver esto.

Les voy a dar parte de la lectura del escrito que el
Delegado Territorial de la Consejeria de Presidencia y
Administracién Territorial, con fecha veintiocho de ma-
yo, dirige al representante de Castro de Alcaiices. Le
dice: «Estimado sefior. Con fecha ocho de Enero de mil
novecientos ochenta y siete, registro de salida nimero
veintitrés, informé favorablemente esta Delegacién al
expediente de constitucién como Entidad Local Menor
del pueblo de Castro de Alcafiices. Con posterioridad,
se ha tenido que recabar documentacién complementa-
ria, por lo que el expediente ha sufrido un considera-
ble retraso en su tramitacién. Completado el expediente,

conforme al articulo 45 de la Ley de Bases de Régimen
Local, articulos 40, 41 y 42 del Réal Decreto 1690/86,
de once de Julio, informado favorablemente por la Di-
reccién General de Administracion Territorial, ha que-
dado pendiente de aprobacién por la Junta de Castilla
y Leén en evitacion de que dicho niicleo quedase sin
representacion, dado el periodo de interinidad de los
Ayuntamientos y en base al artfculo 199 de la Ley Or-
gdnica 5/85 de diecinueve de Junio del Régimen
Electoral.

En base a todo ello, comunico a usted que, una vez
tomen posesion las nuevas Corporaciones, se procede-
rd su aprobacién por la Junta de Castilla y Le6n a los
efectos de que quede constituido el micleo de Castro
de Alcafiices como Entidad Local Menor, puedan ser
nombrados sus representantes».

Es decir, entendemos que por parte de la anterior
Junta habia voluntad de aprobar este expediente, por-
que reunia todos los requisitos que se le habian solici-
tado. Y parece ser que aqui nos estamos encontrando
que esta Junta no lo debe de tener muy claro ¢ no debe
de haber una cierta voluntad politica para que este nu-
cleo de poblacién pueda acceder a constituirse como
Entidad Local Menor. Desde luego, vemos que hay un
agravio comparativo en referencia con otro nicleo de
poblacidn de caracteristicas similares y dentro de la pro-
pia provincia de Zamora. Es decir, en el Boletin Ofi-

. cial de Castilla y Le6n, el ndmero 165, de fecha dos

de Octubre de mil novecientos ochenta y siete, hay un
decreto, el Decreto 235/87, de veinticuatro de Septiem-
bre, de la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial, que aprueba la constitucion de la Entidad
Local Menor de Santa Coloma de Carabias, pertene-
ciente al municipio de San Crist6bal de Entrevifias. Es
decir, un expediente que reunia, o que, por lo menos,
parece ser que se dice en el propio Decreto que «sus-
tanciado el expediente, de conformidad con las normas
establecidas en los articulos...» etcétera, etcétera, et-
¢étera, es decir, todos los articulos y todos requisitos
que este expediente que nos estd ocupando cumplia
también. o

Por lo tanto, nosotros entendemos que, debido a la
gran tensién que existe entre los vecinos de este niicleo
de poblacién y el propio alcalde-presidente de este Ayun-
tamiento, que es una tension enorme, hasta el punto de
que ¢l alcalde-presidente del Ayuntamiento no se acer-
ca, tan siquiera, ni a dialogar con los vecinos de esta
localidad, lleva mucho tiempo sin acercarse a esta po-
blacién. Unos vecinos que han tenido que recurrir, ha-
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ce cuatro afios, a la alerta roja. .., han tenido que recu-
rrir al Gobierno Civil para que les procurase atender
el problema que tenian de alerta roja, cuando llegaban
los veranos, de este municipic y que este alcalde-
presidente parece ser que no tenia ninguna intencién de
habérselo resuelto antes por parte de los planes provin-
ciales a través de la Diputacidn Provincial. Todos sa-
bemos, muchas veces, cémo funcionan las cuestiones
en poblaciones pequefias, que son cuestiones de tipo per-
sonal, que no hay ningtin planteamiento politico, y son
posturas, a veces, cerriles que las quieren ilevar algu-
nos hasta sus tltimas consecuencias.

Por eso, yo pido que este expediente sea aprobado,
porque el mismo retdne todos los requisitos que se le
han exigido por parte de la anterior Junta y por parte
de ley. Nada mds, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Procurador. Teniendo en
cuenta que no se han presentado Enmiendas a la Pro-
posicién No de Ley, y para turno de fijacién de posi-
ciones, tiene la palabra el representante del Grupo
Mixto.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: S, sefior
Presidente. En principio, decir que, desde el punto de
vista del Partido Demdcrata Popular, lo que estamos
debatiendo hoy aquf no es un tema de escasa importan-
cia porque pueda afectar a un nicleo de pequeiia po-
blacién en sus relaciones con su capitalidad, con su
Ayuntamiento o cabecera, sino, de alguna manera, se
puede marcar un precedente de lo que, en definitiva,
las Cortes en este caso, —y a mi juicio de una manera
equivocada, puesto que nos vamas a meter en los te-
rrenos expresos del ejecutivo—, marcarfan una politi-
ca concreta en relacién con la configuracidn territorial
de esta Comunidad Auténoma. Una Comunidad Aut6-
noma, que huelga recordar a Sus Sefiorias porque lo
conocen perfectamente, muy extensa, la mds grande de
Espaiia, cien mil kilémetros cuadrados, y dos mil cua-
trocientos veinticuatro Ayuntamientos, y miles de nd-
cleso de poblacion. Si realmente, porque los vecinos
se llevan mal con el Alcalde de la cabecera de barrio,
porque no ha atendido una necesidad concreta y coyun-
tural como pueda ser 1a falta de abastecimiento de agua,
o cualquier otra circunstancia de esta naturaleza, o, in-
cluso porque la Diputacién Provincial no haya resuel-
to a través de los mecanismos de planes provinciales
algiin problema de ese barrio, 0 el Ayuntamiento capi-
tal incluso, con una politica absurda, desde nuestro punto
de vista, haya impedido que se resolvieran esos pro-
biemas para los que a lo mejor la Diputacidn sf que dis-
ponia de fondos y de voluntad politica para resolver el
problema del abastecimiento del agua, resulta que por
una circunstancia coyuntural y nuy concreta estaria-
mos marcando una politica, una politica de deshacer
una politica, que en su momento se hizo, de agrupa-
¢ién de municipios y que, desde luego, digamos que
es la politica general que reina en toda Europa. Es de-
cir, la politica que han seguido todos los gobiernos

Centro-europeos, donde habia también miles de muni-
cipios, es ir a una politica de concentracion, ir a una
politica de fusiones municipales.

Yo creo que, por lo tanto, serfa un antecedente el
aprobar este expediente en estas circunstancias, inclu-
50 sin conocer, porque ninglin miembro de la Comi-
sién, a excepcién del Procurador proponente que se
habrd ocupado de que en el Ayuntamiento respectivo
le hayan ensenado la documentacién, sin disponer en
absoluto ademds de la documentacién y del expedien-
te, que es un expediente puramente administrativo y que
tiene que cumplir unos tramites legales, nosotros indi-
quemos no que el ayuntamiento... no que la Junta di-
namice ese expediente y lo resuelva en un sentido o en
otro, sino que aqui lo que se propone es que se resuel-
va en sentido positivo. Y, entonces, mi pregunta es:
¢abriremos un dinamismo en el que todos los Procura-
dores representantes de provincias, de esos niicleos que
en su dfa fueron agrupados vy que nos van a pedir cons-
tituirse nuevamente en municipio, en Entidad Local Me-
nor, y traigamos aqui Proposiciones No de Ley para
que se constituyan?, ;todos los Grupos van a apoyar
el que esos municipios, esos antignos municipios, aho-
ra barrios, en el que constituya en Entidad Local Me-
nor? Es decir, si aqui se traen de Segovia, o de Zamora
o de Ledn, o de Palencia, o de Burgos, cientos de ex-
pedientes para que se constituyan esa Entidad Local Me-
nor, ;la voluntad politica de la Cdmara es que todos
esos expedientes se resuelvan de manera positiva? Por-
que, claro, sentado este precedente yo supongo que
cuando traigamos unos cuantos expedientes de la mis-
ma naturaleza de la provincia de Segovia, de Ledn o
de Salamanca, pues, al Partido Socialista no le queda-
réd mds remedio que apoyarlos. Y ademds, fijese, no
se ha apoyado ni en los extremos que marca la Ley,
sino en rivalidades personales y en cuestiones coyun-
turales de falta de abastecimiento de agua. Supongo yo
que habra ya fundamentos, habr4 fundamentos mds po-
derosos y, desde luego, mds ajustados a la legalidad que
€808, porque, bueno, esos no dejan de ser dos proble-
mas de tipo coyuntural.

Y, por lo tanto, desde luego, el PDP no puede, sin
un anélisis mds detallado, sin una reflexién mds pro-
funda por parte de esta Cdmara, apoyar positivamente
el... la resolucién en sentido positivo como se pide en
esta Proposicion de Ley de este expediente.

Bien es verdad una cosa: que conocemos dos casos
—port pura experiencia de ocho afios de estar en la Di-
putacién Provincial de Segovia—-, dos casos muy dis-
tintos de comportamiento de las Entidades Locales
Menores. Mire usted, cuando la Entidad Local Menor
tiene unas buenas relaciones con el municipio capital
y el municipio capital es generoso en su acci6n politi-
ca, las Entidades Locales Menores funcionan de mara-
villa y es un buen instrumento. Cuando, por el contrario,
existe ese enfrentamiento, de poco sirve que sea barrio
o Entidad Local Menor porque el Ayuntamiento capi-
tal tiene los resortes legales y econémicos para hacer
Ia vida imposible a esa Entidad Local Menor que se ge-
nera de nuevo. Es decir, que depende mucho mds del
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clima de entendimiento que del status juridico. Depen-
de mucho mads de la voluntad politica del ayuntamiento
que del status juridico. Eso es una realidad vivida en
muchos municipios, porque, en concreto en Segovia,
se hicieron muchas fusiones de municipios.

Entonces, creemos sinceramente que este es un te-
ma no sélo de la trascendencia que afecte al municipio
de Fonfria en Zamora, para constituirle en Entidad Local
Menor, y a Castro de Alcaitices, sino que es un tema
que, resuelto de manera positiva y como se pide en la
Proposicién de Ley, genera un precedente de consecuen-
cias incalculables para esta Comunidad Auténoma. Y
yo por eso pedirfa que se retirara, en principio, esta
Proposicién de Ley en el sentido que va, que lo que
se hiciera instar al Gobierno para que este expediente,
en concreto, le resuelva a la mayor celeridad posible,
en el sentido que determine la linea de los expedientes,
si los informes son favorables, si se han cumplido to-
dos los trdmites, etcétera, etcétera, y, por el contrario,
la Cdmara reflexionara, en una sesién al respecto, so-
bre la politica territorial de esta Comunidad, sobre la
voluntad soberana de la Cdmara en relacién con la po-
litica territorial de esta Comunidad. Porque si no, la
verdad, a nosotros nos parece que €s abrir un portille
que nos puede llevar a consecuencias de resultados en
estos momentos inimaginables.

En consecuencia, nosotros nos abstendriamos en esta
Proposicién si se mantiene tal y como estd planteada.
Nada mds, muchas gracias.

EL §ENOR PRESIDENTE (SENOR QUUANO
GONZALEZ): Gracias, seitor Procurador. Aprovecho
para... y a efectos de que conste en el Diario de Sesio-
nes, informar de que se han producido las siguientes sus-
tituciones en la Comisidn. En el Grupo de Alianza
Popular, don Miguel Angel Cortés sustituye a don Je-
siis Mafiveco; y en el Grupo Socialista, don Fernando
Queipo sustituye a don José Constantino Nalda y don
Jaime Gonzdlez a don Lorenzo Lépez Trigal. También
en turno de fijacién de posiciones, tiene la palabra el re-
presentante del Grupo del Centro Democrético y Social.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Sefiorfas, en el..., practicamente
en el mismo sentido de la intervencidn del Portavoz del
Grupo Mixto, que me ha antecedido en ¢l use de la pa-
labra, yo querria hacer alguna puntualizacién para fi-
jar la posicién de mi Grupo. Y puntualizacién que va
a ser muy breve y sobre todo para decir que, efectiva-
mente, aqui se puede producir un antecedente con el
que nosotros no estamos de acuerdo. Pero antes creo
que es de obligacion aludir al respeto, que tanto nues-
tro Grupo como, por supuesto, la Cdmara debe tener
a la voluntad popular de cnalquiera de los pueblos que
conforman esta Comunidad, por pequefio que sea —y
tal es el caso del pueblo que hoy nos ocupa—, que pre-
tende convertirse en Entidad Local Menor. Por una par-
te, respeto a esa voluntad, y, por otra parte, sensibilidad
con los problemas que aquejan a la relacién entre el pue-
blo pequefio ¥ el Ayuntamiento al que pertenece.

Y esto, dicho de antemano —y creo que es senti-
miento comiin de todos nosotros—, sin embargo, no de-
be ser razdén suficiente para que se produzca el
antecedente al que antes me referfa, y que puede ser
un antecedente peligroso si se convierte en moneda de
curso habitual en el quehacer de esta Cdmara. Miren,
Sefiorias, yo pertenezco a una provincia que tiene can-
tidades de Juntas Vecinales, de Juntas Vecinales como
la que aqui se pretende crear, mil y muchas. Y puedo
garantizarle a usted que los problemas que dia a dia sur-
gen en el seno de esas Juntas, y en la relacidn entre esas
Juntas o Entidades Locales v sus Ayuntamientos, son
graves, cuando no gravisimos, y también son algo dia-
rio y cotidiano, algo diario y cotidiano que, desde lue-
g0, no se puede resolver por la via que aqui se pretende.
Yo creo que no es razén —y me va a perdonar que as{

~ se lo diga— el que el alcalde del Ayuntamiento y los

vecinos de un pueblo no se lleven bien y que ese pue-
blo esté permanentemente perjudicado por la actuacién
de su alcalde y de su Corporacién municipal. Eviden-
temente, ese problema habfa que resolverlo, pero, po-
siblemente, también si no se cumplen ¢l resto de los
requisitos que tanto la Ley Reguladora de Bases de Ré-
gimen Local como el Reglamento de Poblacién y De-
marcacién Territorial exigen para la constitucién de una
Entidad Local Menor. Por tanto, no seria, a nuestro en-
tender, requisito suficiente esa falta de conexidn entre...
o de sensibilidad, por qué no decirlo, entre el ayunta-
miento y el pequefio pueblo.

Por otra parte, por otra parte, Creemos nosotros
—y asi empezdbamos diciéndolo—, no estamos de acuer-
do en que sea éste el sistema a seguir. Es decir, para
la constitucién de esta Entidad Local Menor la Ley mar-
ca unas determinadas condiciones, exige que se realice
un expediente, que se concrete un expediente, y esto
es labor de la Junta, en este caso, de Castilla y Ledn.
Nosotros —y lo digo claramente—, desconocemos la
situacion de este expediente; no sabemos en qué situa-
¢idn se encuentra este expediente, si se ha realizado o
si no se ha realizado. Y en estas circunstancias, lo que
estd claro es que nos parece que podria constituir hasta
una invasion en las funciones de la Junta, en las fun-
ciones del Ejecutivo, el decir en qué sentido ese expe-
diente debe resolverse, el decir en qué sentido ese
expediente debe finalizarse. Yo si estoy de acuerdo con
ustedes, —y en eso si van a encontrar nuestro apoyo—,
en que desde aqui se inste a la Junta, desde aqui se...
constantemente se esté llamando —por asf decir— la
atencién de la Junta para que ¢l expediente se realice
con rigor, con minuciosidad y a la mayor brevedad po-
sible. Porque lo que no es de recibo tampoco, —y en
eso si que coincidirfa con ustedes—, es que para reali-
zar cualquier tipo de... de acci6n administrativa, se tenga
que tardar seis, siete, ocho meses y, en algunos casos,
mucho més. .

Por lo tanto, si en ese sentido ustedes recaban nuestra
colaboracion la van a tener. Vamos a seguir minucio-
samente la realizacién de este expediente y la resolu-
ci6én del mismo, pero, por supuesto, —y en esto vuelvo
al primer planteamiento—, no vamos desde aquf a de-
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cirie a la Junta de Castilla y Ledn en qué sentido debe
resolver expediente, maxime como es este caso en el
que nosotros desconocemos la instruccion del mismo.

Yo, Sefiorias, creo que ¢on esto fijo la postura de
mi Grupo. Si la Proposicién No de Ley se mantiene
en estos términos creemos que serfa un antecedente que
no es bueno para la Camara, porque problemas entre
los pequefios pueblos, entre las pequefias Entidades Lo-
cales, los hay a cientos en nuestra Comunidad, y, des-
de luego, podriamos crear aqui una situacién de que
fuese la Camara, fuese esta Comision, la que tuviera
. que resolver constantemente cuestiones de este tipo.

Nuestro Grupo se va a abstener y lo que si les anti-
cipamos es que nuestra colaboracién la tienen en cuan-
to al seguimiento del expediente que estamos
mencionando. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Procurador. Tiene la pa-
labra ¢l representante del Grupo de Alianza Popular.

EL SENOR CID FONTAN: Seiior Presidente, se-
for Consejero, Sefiorias. Creemos que antes de entrar
a informar sobre la postura de este Grupo, y con la ve-
nia de la Presidencia, solicitariamos el informe del asesor
juridico sobre el tema, al plantearnos serias dudas el que
podamos hoy debatir en esta Comisién la aprobacién
0 no de esta Proposicién No de Ley, por considerar que
estarfamos, como muy bien han anunciado los demds
Grupos, invadiendo por el Legislativo esferas del Eje-
cutivo. Creemos que es una cuestién complicada y pre-
tenderiamos oir previamente, si la Presidencia lo
considera oportuno, el informe de la Asesorfa Juridica.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUUANO
GONZALEZ): La Presidencia no tiene ningin incon-
veniente, aungque me temo que siendo una decision que
ya ha adoptado la Mesa de ia Cémara, el admitir a tré-
mite la Proposicién No de Ley, sea un tema al que no
haya lugar a plantear, pero la Mesa no tiene ningiin in-
conveniente en que se produzca, por parte del Letra-
do, una emisién de su opinidn.

EL SENOR LETRADO (SENOR ARROYO DO-
MINGUEZ): Sefior Presidente, con su permiso. Yo in-
formé a la Mesa de las Cortes de esta Proposicion No
de Ley. Entonces, yo alli expresé mi opinidn a la Mesa
y 2 pesar de mi opinién la Mesa adoptd una decision.
Yo creo que estarfa fuera de lugar que yo diera aqui
una opinién personal, cuando hay una decision de un
organo de la Cdmara.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Efectivamente, asf lo entiende la Pre-
sidencia de la Comisién. Tiene, entonces, la palabra
nuevamente el representante del Grupo de Alianza
Popular.

EL SENOR CID FONTAN: Muchas gracias, sefior
Presidente. Querriamos o querfamos haber conocido este

informe, porqué consideramos que es imprescindible
para adoptar postura en este asunto. Nuestra primera
postura, desde luego, es de oposicién, No podemos ad-
mitir, de ninguna manera, que se produzca este.inva-
si6n de un poder en otro, que s¢ legitime a una Comision
0 a una Cdmara para imponer un criterio, puesto que
asf se pide al Ejecutivo. Y, desde luego, no podriamos
aceptar la postura, como tampoco podemos aceptarla
ain entrando en el fondo del debate y viendo cual son
los elémentos que se han planteado en esta Proposicién
No de Ley. Conocemos suficientemente el problema;
en esta ocasion coincide que el Portavoz ¢s ademads Pre- -
sidente de la Diputacién de Zamora y, 16gicamente,
coincide bien y conoce bien los temas que alli se plan-
tean, y se han planteado ¢l tema de Castro de Alcafii-
ces como un problema Unico que no lo es. Existe en
muchos pueblos una deficiencia de servicios, cierto;
Castro de Alcafiices ha tenido algunas, también cierto:
pero no es cierto ni que no se le haya atendido ni que
esté con unas deficiencias distintas a las que puedan te-
ner otros nicleos, lo que ya por si, en el fondo, lo que
hace que lata no es un problema de atencién o no aten-
cién, puesto que cuando decfa el sefior Queipo de que
Castro de Alcafiices no habia tenido la atencién cuan-
do la alerta roja o habia tenido que recurrir al Gobier-
no Civil, cierto que en esa ocasién hubo veintiséis
pueblos que estuvieron en alerta roja y hubo veintiséis
pueblos que fueron atendidos por la Diputacion y el Go-
bierno Civil. Quiere decir que hubo més fondos de la
Diputacién, que hubo fondos del Gobierno Civil; con-
secuentemente, si estuvo el alcalde atento y si se aten-
dié al pueblo de Castro en aquella ocasién de alerta roja,
como posteriormente en el tema de abastecimiento. No
se puede pensar, simplemente, que se pasa a constituir
una Entidad Local porque unos vecinos se lleven mal
con el alcalde, como decia el Portavoz del CDS; es cierto
que existe un cierto enfrentamiento entre el grupo de
vecinos, pero mds econémico que politico; mds por pen-
sar que los ingresos que produce el pueblo tenian que
invertirse integramente en ¢l pueblo que por pensar que
exista otra cuestién entre el alcalde y los vecinos.

Y no es cierto que no haya podido resolver la Junta
anterior esta cuestién, puesto que, como muy bien dijo
el sefior Queipo, se planteé con fecha ocho de Mayo;
el entonces Consejero de Presidencia y Administracién
Territorial hizo informe-propuesta respecto a la cons-
titucién del pueblo de Castro de Alcaiiices como Enti-
dad Local Menor. La Consejeria devolvié el expediente
a la Direccién General de Administracién Territorial
sin informe, cuando muy bien pudo, puesto que en aque-
lla época estaba en plenas funciones, hacer una propuesta
de resolucién y no se hizo. Consecuentemente, no es
que no se quisiese 0 que se quisiese resolver y no se
resolvid, sino que no se quiso resolver entonces, y ahora
se plantea con urgencia el tema de la resolucién y se
plantea con una Proposicién No de Ley que creemos
que es un instrumento inadecuado. De todos los ¢le-
mentos que se exigen, si se analizan los que se dan en
este ancjo de Castro de Alcafiices, veremos que tiene
una poblacién minima, ciento cuarenta y seis habitan-
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tes, creo que cincuenta y seis de derecho en el dltimo
padrén. Quiere decir que se trata, por tanto, de un pe-
queiifsimo niicleo en un... en donde existen otros ocho
anejos que podrian plantear andlogos problemas por la
existencia de un salto de agua que les produce unos in-
gresos y que ellos piensan que son ingresos especificos
de la Entidad Local, cuando se equivocan, puesto que
lo piensan erréneamente, y lo cierto es que son ingre-
sos del Municipio por ser de derecho puiblico y, conse-
cuentemente, no cabe fundar ahi el tema de que la
Entidad Local tendria una atencién nueva si esos nue-
ve millones y pico pudiese disponer de ellos, que no
iba a disponer ni atin constituyéndose en Entidad Lo-
cal; quiz4 ahi radica el defecto de planteamiento. No-
sotros entendemos que Castro de Alcaiiices tiene todo
el derecho a tener el tratamiento igual que el resto de
la provincia y como cualquier pequefio nicleo, Pero no
olvide que la provincia de Zamora tiene quinientos seis
nicleos de poblacién y que si seguimos aumentando los
niicleos dificultaremos el funcionamiento de todas las
- Corporaciones, incluso de la Diputacién Provincial en
la atencion de los servicios, y lo que haremos serfa ca-
da vez hacerlos mis dificiles. La propia Diputacién —y
aunque todavia no consta si puedo decirlo—, ¢] lunes
pasado la Comisién de Gobierno, por unanimidad, in-
form¢ desfavorablemente este expediente, por consi-
derar que no es conveniente a los intereses ni
municipales ni provinciales la disgregacién de niicleos
¥, consecuentemente, el que vayan aumentdndose de
una manera indiscriminada, con lo cual los servicios
nunca podrian ser atendidos.

Asi pues, la postura de nuestro Grupo ha de ser, en
principio y en esta Comisién, contraria, sin perjuicio
de que estemos completamente de acuerdo en que, pues-
to que el informe de la Diputacién Provincial no es vin-
culante, sino que es un mero informe, sea el Ejecutivo
quien resuelva con toda la libertad y todas las faculta-
des que tiene, puesto que eso es lo que consideramos
se ajusta al criterio legal. '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Muchas gracias, seitor Cid. Tiene la pa-
labra el Consejero de Presidencia y Administracién Te-
rritorial.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR LU-
CAS JIMENEZ): Gracias, Presidente. A titulo infor-
mativo ;verdad?

Coincido en lo manifestado sustancialmente por los
tres Grupos, que se van a abstener ¢ van a votar en con-
tra, sobre el tema, pero si anotar alguna de las matiza-
ciones que el proponente hace respecto al intento de
homologacién de este expediente con otros, por ejem-
plo con el de Santa Coloma. Unicamente decir que no
son comparables estos expedientes. En el expediente
de Santa Coloma, por ejemplo, se producen reclama-
ciones, no se produce ni una sola reclamacién en el pe-
riodo de informacién piblica, y el Ayuntamiento al que

pertenece la Entidad informa favorablemente por una-

nimidad, cosa que es importante a la hora de determi-
nar la constitucién de la localidad: que el elemento del
que se disgregan participe de la voluntad del disgrega-
do y sean parecidos. Yo he tenido experiencias prdcti-
cas; en este momento me vienen a la memoria dos,
coneretamente, que la anterior Junta con cierta agili-
dad —todo hay que decirlo— resolvié de manera in-
mediata, uno del Ayuntamiento de Pobar y otro del
Ayuntamiento de Torresuso, los dos en Soria, estando
de Presidente de la Diputacién, y puedo decir que hu-
bo incluso unos enfrentamientos publicos tan graves que
determind la intervencién de la fuerza armada, con los
nifios en las zanjas de los... la Guardia Civil, los nifios
en las zanjas... de las aguas que se estaban poniendo,
intervinimos, pues, el Gobernador Civil, hace afio y me-
dio, y yo mismo, en ese afdn en el que estoy convenci-
do que se relacionan o que mejor se arreglan los
problemas municipales, que es, como ya ha sefialado
el Portavoz del PDP, en el de buena voluntad, en el
intento de acercamiento, puesto que no son problemas
politicos, sino que muchas veces son problemas pura-
mente personales. Quiero decir con esto que la Junta
se brinda, la Consejeria de Administracién Territorial,
a cualquier tipo de conversaci6n atipica y aformal, con
los respectivos Alcaldes pedédneos, o Alcalde de barrio
y Alcalde titular en colaboracién, —y con absoluto res-
peto a la autonomia municipal—, en colaboracién con
la Diputacién y el Gobierno Civil de Zamora, en ese
intento de procurar que las fricciones sean minimas, en
la seguridad de que nunca las vamos a evitar de mane-
ra absoluta en la Comunidad.

A mi lo que mas me importa en estos momentos €s
el manifestar también, con el médximo respeto a la C4-
mara, que la decisién que se tome si es positiva, desde
luego, el Ejecutivo la acata de manera absoluta, pero
que supone la manifestacién clara de un privilegio le-
gal. Un privilegio a un municipio en el que por la mis-
ma razén mafiana el Legislativo puede ordenar al
Ejecutivo que un recurso, un expediente de un recurso
de alzada que no le conoce, que no sabe si cumple los
preceptos que la Ley sefiala para la constitucién de En-
tidad Local se resuelva en sentido negativo o positivo
sin conocerlo.

St matizar que las Cortes de Castilla y Le6n podrian,
en base al articulo 45 de la Ley de Bases de Régimen
Local, de dos de Abril del ochenta y cinco, aprobar una
ley reguladora de los requisitos precisos para que... ne-
cesitan las Entidades Locales Menores, para que, cum-
plidos €stos y previa esa acreditacién ante el Ejecutivo,
automdticamente y necesariamente ciertos nicleos de
poblacién adquirieran la condicién de Entidad Local Me-
nor. Es decir, ir a la regulacidn del procedimiento de
la Entidad Local Menor de manera mds minuciosa que
el que estd establecido, de manera distinta, con el res-
peto debido a la jerarquia de las normas. Pero, desde
luego, manifestar la inquietud, ya expresada por otros,
de que el expediente, después de ver que el Ayunta-
miento informa en contra, que la Diputacién, aunque
no ha llegado su solicitud de informe, informa en con-
tra, resolverle de manera positiva, cuando no estdn acre-
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ditados los requisitos que la ley exige para la constitu-
cién de una Entidad, pues, con todos los respetos, me
parece que no es la postura que en estos momentos sea
la més acertada. Nada m4s, Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIIANO
GONZALEZ): Muchas gracias, sefior Consejero. Pa-
ra cerrar el debate y como Procurador proponente, tie-
ne la palabra el sefior Queipo.

EL SENOR QUEIPO CADENAS: Gracias, Presi-
dente. Quisiera empezar por la intervencién que ha he-
cho el Consejero de Presidencia, su iltima ma-
nifestacion, en la que decia que no estaban acreditados
todos los requisitos que en la Ley se pedfan para po-
derse constituir este nicleo de poblacién.

Bien, yo les diré, en primer lugar, légicamente, si
vengo aqui con esta Proposicién no solamente voy a
venir con el tipo de informacién que se puede tener a
través de las conversaciones con el Alcalde de barrio,
con ¢l concejal correspondiente, con los vecinos del pue-
blo, sino he venido con todo el expediente administra-
tivo que se ha presentado en su dfa ante la Junta de
Castilla y Le6n. Yo si poseo y tengo aqui todo el expe-
diente administrativo. Y yo lo estoy defendiendo, por-
que estoy convencido de que este expediente ha
cumplido todos los requisitos. Es decir, en la Ley Re-
guladora de Bases de Régimen Local en su titulo IV,
articulo 45, dice que «las Leyes de las Comunidades
Auténomas sobre Régimen Local, reguiardn las Enti-
dades de dmbito territorial inferior al municipio para
la Administracién descentralizada de niicleos de pobla-
cién separados bajo su denominacién tradicional de ca-
serios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedanfas, lugares anejos y otros andlogos, o
aquello que establezcan las Leyes.

Dos. En todo caso se respetar4n las siguientes reglas:

a) La iniciativa corresponderd indistintamente a la
poblaci6n interesada o al Ayuntamiento correspondiente.
Este dltimo deberd de ser oido en todo caso».

- Es decir, la iniciativa ha correspondido a los habi-
tantes del niicleo de poblacién. Hay ciento catorce fir-
mas, ciento catorce firmas, de ciento treinta y dos; ciento
catorce de ciento treinta y dos. Es decir, las dieciocho
firmas que faltan les diré que son de la Guardia Civil
y de sus familiares que estdn en ¢l poblado de Castro,
del salto de Castro, y de dos habitantes de este pueblo.
Es decir, el pueblo ha solicitado, por unanimidad, la
constitucién de Entidad Local Menor,

En el Texto Refundido de Régimen Local, en el ti-
tulo I'V también, que habla de otras Entidades Locales,
en el articulo 42 dice: «La constitucién de nuevas Enti-
dades Locales de dmbito territorial inferior al munici-
pio estard sujeta al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Petici6n escrita de la mayorfa de’los vecinos re-
sidentes del territorio que haya de ser base de la Enti-
dad». Como he dicho anteriormente han presentado
ciento catorce firmas de ciento treinta y dos.

«b) Informacién piblica vecinal>. Es decir, el dia

veintidés de Octubre del afio ochenta y seis sali6 pu-
blicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamo-
ra esta informacién publica vecinal.

«c) Informe del Ayuntamiento». Y es curioso que
¢l Ayuntamiento, que deberia de pronunciarse, l6gica-
mente, después de salir a informacién puiblica, el Ayun-
tamiento ya se habia pronunciado con anterioridad, con
anterioridad; se pronuncié con fecha veinticinco de Sep-
tiembre, es decir, un mes antes de que esto pudiera ser
puesto a informacién piblica vecinal.

«Y d) Resoluci6n definitiva por el Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Aut6noma», que es en lo que

estamos.

Por lo tanto, como decfa, parece ser que no habia
voluntad de ningiin tipo por parte del Ayuntamiento,
que, como bien se ha dicho, es un Ayuntamiento que
tiene otras siete pedanias, y que lo conforman otro...
otra serie de concejales, I6gicamente, algunos de otras
pedanias distintas a la que nos estamos refiriendo. Pe-
ro, desde luego, 16gicamente, aqui creo que hay un pro-
blema de fondo. Y el problema de fondo es la poca
voluntad politica que creo que se estd demostrando, por-
que no se puede hacer comparacién cuando se dice que
Santa Coloma es diferente, que no hubo ninguna opo-
sicién para aprobar ese expediente; I6gicamente ha si-
do asi, claro. Pero ;por qué ha sido debido esta
oposicion tan frontal de este pueblo contra su Alcalde-
presidente?, o ;por qué han tomado esta decisién tlti-
mamente para llegar a ello? Es que la ha pedido todo
el pueblo. Eso es una decisién popular que por ley les
corresponde y lo pueden llegar a hacer. Es decir, si no-
sotros aqui no aprobamos, no se da curso..., favorable
o desfavorable, porque es lo que estdn esperando, que
se pronuncie la Junta de Consejeros, se pronuncie fa-
vorable o desfavorablemente a la aprobacién de este ex-
pediente. Este pueblo, este pueblo digo, no parte, este
pueblo estd dispuesto a ir al contencioso-administrativo,
Y ustedes no me pueden decir que, aquf, esta documen-
tacién no reunia los requisitos, o no retine los requisi-
tos suficientes. Es mds, le quiero decir sefior Cid, a la
Diputacién Provincial de Zamora, —y ahora le voy a
decir la fecha—, por parte del Delegado Territorial so-
licité que la Diputacién Provincial se pronunciase so-
bre si habia algiin inconveniente con la constitucién de
esta Entidad Local Menor, y la Delegacién Territorial
de Administracién Local de Zamora recibi6 el silencio
administrativo; por eso me sorprende que usted diga
que en una Comision de Gobierno que han tenido hace
poco ustedes se han pronunciado contrariamente, cuando
anteriormente se les habia solicitado y ustedes no se ha-
bfan pronunciado. Sin embargo, quien sf se pronuncié
fue el Gobierno Civil de Zamora, que también se le pi-
did, y ese... el Gobierno Civil se pronuncié favorable-
mente. Y el informe del Ayuntamiento, como ya les
habia dicho, es un informe contrario, pero es un infor-
me contrario que encima se pronuncié con anteriori-
dad a que esto hubiese salido publicado en el propio
Boletin Oficial de la Provincia. ,

Por lo tanto, lo que yo si les pediria es que, por lo
menos, aqui tuviesen en cuenta y no se hiciese mani-
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queo de que a algunos les falta documentacion, de que
parece ser que la documentaci6n que aqui se ha solici-
tado que no estd muy clara, que no reiine los requisi-
tos, cuando en el principio de mi intervencién les he
leido el escrito que ha enviado el Delegado Territorial,
con fechd veintiocho de Mayo, al representante de esta
Entidad Local Menor, diciendo que todo estaba com-
pleto y que todo estaba en orden para ser aprobado por
la Junta de Consejeros. Por lo tanto, lo que yo les pe-
diria, por lo menos, yo crefa que alguno de ustedes iba
" a traer algin tipo de Enmienda sobre este expediente,
pero es grande mi sorpresa cuando aqui no se ha pre-
sentado ningun tipo de Enmienda y parece ser que us-
tedes, en principio todos, porque dicen que carecen de
documentacién o de expediente, se van a pronunciar
contrarios a la voluntad popular que en este pueblo, des-
de luego, han pedido que nosotros, como Procurado-
res, y la Junta de Castilla y Leén, como poder Ejecutivo,
resuelvan hacia esta localidad.

Es cierto..., yo no sé si se dice que de los recursos
econémicos que esta localidad tiene que no van a po-
der ser administrados como ellos creen; ellos lo saben
perfectamente que ellos no pueden administrar direc-
tamente esos recursos. Pero saben que tienen, sin em-
bargo..., que pueden, sin embargo, poder administrar
parte de sus recursos y no como han sido hasta ahora,
y no es la anécdota de decir que si estos sefiores han
estado en alerta roja. Es que es todavia increible que
un pueblo que, desde hace muchisimes afios que ha po-
dido disponer de unos grandes recursos, porque es la
localidad que mayores recursos econémicos genera a
ese Municipio y, sin embargo, es la localidad donde
menos se ha invertido, porque quiero que usted sepa
—que si lo sabe, sefior Cid—, Castro de Alcaitices to-
davfa, todavfa, no tiene completado el saneamiento, no

\

tiene completado el alumbrado pdblico, no tiene com-
pletada la pavimentacidn, y creo que siendo una locali-
dad con los recursos econémicos que ha generado, si
podia tener hecho todo eso. Sf lo podia tener. Podian
haber sido atendidos mejor de lo que han sido atendi-
dos, pero, desde luego, lo que no se puede decir es que
otras localidades, pues, también estdn en esa misma si-
tuacién y, bueno, y légicamente, los recursos econd-
micos son limitados y, claro, nos gustarfa atenderlos
a todos.

Pero creo que, ademds, no solamente es la cuestion
de los recursos econdmicos, sino es la voluntad popu-
lar de todos estos sefiores que quieren constituirse en
Entidad Local Menor. Y yo creo que nosotros aqui no
nos podemos negar a que eso suceda. Lo que a m{ me
parecerfa perjudicial para estas Instituciones es que ellos
fueran a recurrir al contencioso-administrativo, que por
cierto ya hay un catedrdtico de derecho administrativo
de Salamanca que ya les ha asesorado favorablemente
a que este recurso lo puedan ganar y él se o va a llevar

" en caso de que estas Cortes no se propuncien. Nada mas,

muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUUANO
GONZALEZ): Realizado el debate, procedemos a la
votacién de la Proposicién No de Ley. Votos a favor
de la Proposicién No de Ley. Votos en contra. Abs-
tenciones.

El resultado de la votacioén es: cinco votos a favor,
seis en contra, tres abstenciones. En consecuencia, queda
rechazada la Proposicion No de Ley. Se levanta la
sesion.

(Se levanta la sesi6n a las doce horas y quince
minutos).
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