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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Se abre la sesién. Por el sefior
Secretario se dard lectura al punto del Orden del Dia.

EL SENOR -SECRETARIO (SENOR DOMIN-
GUEZ FERRER): Buenas tardes. Primer punto del
Orden del Dia: «Comparecencia del Excelentisimo
sefior Consejero de Fomento para informar a la Co-
misién sobre los siguientes extremos:

1. Politica de carreteras. Criterios de modifica-

cién y de aplicacién del actual avance del Plan Gene-
ral de Carreteras.
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1.2 Cudl es la situacién actual del anteproyecto de
Ley de Carreteras».

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Secreta-
rio. Tiene la palabra el Excelentisimo sefior Conseje-
ro de Fomento, don Jesis Posada.

. EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Seiior Presidente, Se-
fiorfas. Me voy a permitir, en este punto de politica
de carreteras, comenzar por el punto 1.2 para volver
luego al 1.1. :

El punto 1.2 se refiere a cudl es la situacién actual
del anteproyecto de Ley de Carreteras. Como mu- .
chos de Sus Sefiorias recuerdan, y habrén conocido
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desde el principio, desde los primeros albores de la
anterior Junta, se hablé de una posibilidad de hacer
una Ley de Carreteras aprobada en-el pleno. Durante
bastante tiempo se fue conformando —después de que
se hizo ef Plan Regional-, y al final de la Legislatura
ese anteproyecto de Ley no habfa sido no sélo apro-
bado, sino presentado en las Cortes.

Esa intencitn de Hlevar a cabo ese anteproyecto de
Ley de Carreteras se mantiene por la actual Junta,
pero tengo que decir que estd matizado por dos cir-
cunstancias. Una primera es que en estos momentos,
y ante las Cortes Generales, ante el Congreso, se ha
presentado un proyecto de Ley de Carreteras del Mi-
nisterio de Obras Publicas —aprobado en Consejo de
Ministros, fue presentado por el Ministerio de Obras
Publicas—, en el cual incluso ha terminado ya el plazo
de enmiendas, y que hari referencia a las carreteras
de interés del Estado. Por otro lado, en el discurso
de Investidura, el Presidente Aznar se referia a una
serie de proyectos de Ley de actuacién piblica y en
uno de ellos estaba el de comunicaciones, es decir,
carreteras. Por ello, en estos momentos, y dado que
el proceso del Proyecto de Ley presentado en las
Cortes, bueno, puede durar un tiempo —y al final co-
noceréemos el texto definitivo-, y que los proyectos
de ley de tipo descentralizador —como son éstos de
actuacion publica—~ estdn elabordndose (se va ha pre-
sentar uno ya a las Cortes, pero no éste), este punto
no es considerado por la Consejeria como prioritario
y puedo decir entonces que el anteproyecto de Ley
de Carreteras de la Comunidad Auténoma, siendo
voluntad de la Junta el que con ese nombre, 0 con el
nombre de proyecto de Ley de Actuacién Publica,
sea aprobado a lo largo de esta Legislatura. En estos
momentos, estamos a.la espera de cudl sea el texto
definitivo que se apruebe en el Congreso y en el Se-
nado.

Entro ya, pues, en ¢l punto primero, que era «cri-
terios de modificaciéon y de aplicacién del actual
avance del Plan General de Carreteras». Como decia
esta mafiana, se ha elaborado un avance de revisién
del Plan Regional de Carreteras, un estudio —del
que he sentido no poder dar texto a los Procuradores,
pero que lo tendrdn en préximas semanas—, y me
permito leer la presentacién que de este tekto hago
en la impresién que actualmente se hace, porque creo
que resume bastante bien —aunque luego yo, por su-
puesto, lo trate de forma mucho mds extensa—, lo que
supone esta revision del Plan Regional de Carreteras.

La Junta de Castilla y Ledn inicid, en mil novecien-
tos ochenta y cuatro, los pasos necesarios para la re-
daccion de un Plan Regional de Carreteras, que cul-

minG posteriormente con la presentacién de un docu-
mento en el que se incluia la programacién, con di-
versas financiaciones, de una serie de actuaciones por

valor de 63.600.000.000 de pesetas, para el periodo

mil novecientos ochenta y cinco-mil novecientos
ochenta y cuatro. Este plan es el que ha venido en-
marcando la gestion del Gobierno de la Comunidad
en materia de carreteras, ordenando y argumentando
la seleccién de inversiones y posibilitando la actua-
cion técnica y administrativa de las unidades de carre-
teras de una manera eficaz.

La experiencia acumulada durante los afios de de-
sarrollo del plan ha aconsejado a la Consejeria de
Fomento revisar algunas de sus determinaciones para
acomodarlo a la realidad, mds exactamente conocida
en este momento, de las carreteras castellano-leone-
sas y para paliar, en lo posible, las disfuncionalidades
en €l observadas.

Los criterios bdsicos establecidos para esta revision
del Plan Regional de Carreteras son, entre otros, los
de prestar atencién preferente a la conservacién de
la red, de modo que pueda ponerse término al pro-
fundo y continuo proceso de su deterioro y descapita-
lizaci6n, sin renunciar por ello a una politica de mo-
dernizacién aunque limitada a los ejes prioritarios de
la red basica; reconsiderar la jerarquizacién y clasifi-
cacton de las carreteras; potenciar el programa de se-
guridad vial; y modificar las condiciones objetivo y
tolerables de planeamiento. Aqui, en esta presenta-
¢ién que yo hago, no hacia mas que recoger las pala-
bras que en el discurso de Investidura decia el Presi-
dente Aznar: «Es nuestro propésito mantener la vali-
dez general del Plan Regional de Carreteras, acome-
tiéndose tnicamente las reformas imprescindibles.
Asi, una mayor eficacia en la Administracién pasa, a
nuestro juicio, por la reduccién de la red primaria
para concentrarse en un nimero de carreteras menor
y el incremento de las partidas destinadas a conserva-
cién de carreteras».

De acuerdo con estos criterios y con la metodolo-
gia que se expone en la memoria, anexos y planos
adjuntos, se ha obtenido la ambiciosa propuesta de
revisién del Plan Regional de Carreteras que se pre-
senta en este documento de avance. En ella, se recla-
sifica la red regional de carreteras auton6micas que

. ahora queda jerarquizada en dos tinicos niveles: bdsi-

¢o y complementario. Se propone la cesién o reversién
a otras Administraciones de una serie de tramos, bien
porque atienden a una demanda de céracter superregio-
nal, o porque su funcién es exclusivamente local. Se ca-
naliza hacia operaciones de conservacién y rehabilita-
cién de la red el setenta por cien de los créditos previs-
tos de inversién, demostrando la atencién prioritaria del
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plari-ochenta y ocho a estos conceptos. Se destinan a
los programas de modernizacién diferenciada de los
ejes principales de la red de carreteras 30.000.000.000
de pesetas, l0 que supone un incremento sustancial
del coste unitario de las actuaciones sobre el previsto
en ¢l plan ochenta y cinco. Se revisan al alza las con-
diciones objetivo y tolerables de planeamiento, am-
pliando las secciones transversales y mejorando las
caracteristicas geométricas para su trazado y disero.

El volumen total de inversiones programadas’as-
ciende a la cantidad de 100.000.000.000 de pesetas,
que se distribuyen en los cuatré grandes programas
de actuacién: obras de vertebracién regional y mo-
dernizaci6n de la red, 27.000.000.000; obras de mejo-
ra y reposicion, 30.000.000.000; actuaciones en medio
urbano, 3.000.000.000; conservacion y explotacién de
la red, 40.000.000.000. Las actuaciones ptevistas
afectaran a diez mil setenta y sicte kildmetros de ca-

rreteras, creardn quince variantes de otros tanto nu-
" cleos de poblacién y corregirdn las dificultades crea-
das por la presencia de grandes obras de fdbricas, es-
tructuras inadecuadas y pasos a nivel en cuarenta y
tres puntos de la red. Incluyen asimismo el acondicio-
namiento de las travesias de cincuenta y cinco ni-
cleos y el tratamiento de los accesos a las poblaciones
de mayor rango.

Con el documento de Planificacion, cuyo avance
es el objeto de este texto, la Consejeria de Fomento
de la Junta de Castilla y Leén dispone de un instru-
mento de gestion de las carreteras regionales mis
realista y conforme con las necesidades evidenciadas,
y coste efectivo de las obras a ejecutar del plan
ochenta y cinco, elevando la inversién media prevista
de 6 a 10.000.000 por kilémetro de la red.

De poderse culminar con razonable operatividad,
la Administracién Autonémica habria dado un paso
decisivo para poder contar con una red de carreteras
completa, suficiente, homogénea y con las caracteris-
ticas adecuadas.

Superado el proceso de contraste a que estara so-
metido este documento de avance, cerca de los de-
més drganos centrales y periféricos de la Junta de
Castilia y Le6n, de otras Administraciones e Institu-
ciones Publicas, y de los diversos agentes sociales in-
teresados, las modificaciones subsiguientes de pla-
neamiento y programacién de actuaciones quedarin
recogidas en ¢l documento definitivo de la revisién
del Plan Regional de Carreteras.

Esta era la presentacién, y yo ahora voy a intentar,
sin ser excesivamente largo, tocar los puntos mas im-
portantgs de este programa.

.

Las motivaciones de la revisién del Plan Regional
de Carreteras y sus criterios basicos. Aquf yo quiero
sefialar, en un primer punto, que nosotros..., este
plan nace porque se acepta, como ya se dijo en el
discurso de investidura, el plan anterior, pero se con-
sidera que deben introducirse unas modificaciones
que en cierta forma estaban preconcebidas —estaban
en el discurso de Investidura—, pero que, por otra
parte, resultan de la experiencia acumulada en estos
afios de actuacion del plan. Y asi dice el avance:
«Durante los afios de aplicacién del plan se han pues-
to de manifiesto evidente los siguientes puntos: el
grave estado de descapitalizacion en el que se en-
cuentra la red titularidad de la Junta, como conse-
cuencia de la obligada politica —esto quizd sea un
poco excesivo, éste es un informe técnico que serd
revisado politicamente incluso por la propia Junta y
por los propios organismos—, de la obligada politica
de abandono a que estuvo sometida desde siempre,
por la insuficiencia de recursos de que dispuso la Ad-
ministracién Central para atender a estas vias de ca-
rdcter complementario y marginal, respecto a la red
de mayores traficos». Fécilmente se entiende que si
la Administracién Central del Estado, con su enorme
esfuerzo inversor, tiene aiin pendientes-de remozar
algunos itinerarios de la red de interés general en
Castilla y Ledn, la Administracién Autondmica tenga
graves dificuitades para condicionar y mejorar itine-
rarios que, no siendo de interés general, han sido
transferidos en una situacién de alarmante y contras-
tado deterioro, con secciones, trazado y capacidad es-

tructural bajo minimos admisibles.

Un segundo punto que hay que senalar son las difi-

cultades financieras. Es indudable que este plan,

como todo plan de carreteras, como el anterior,
como todo el que se haga, su mayor obstaculo estd
en conseguir una financiacién adecuada. Es cierto, y
es 16gico, que hay una limitacién presupuestaria,
pero yo creo que es obligacién de todos, especial-
mente de la Consejeria, hacer conscientes a todos los
agentes sociales y politicos de la necesidad de una
mayor financiacién para modernizar carreteras.

Otro punto que se tiene en cuenta es fa importan-
cia del trifico inducido cuando se condiciona eficien-
temente un itinerario, lo que aconseja revisar al alza
fas condiciones funcionales objetivo y tolerables de -
planeamiento. Por otro lado, es absolutamente nece-
sario —y todo plan debe contemplarlo— la necesidad
de incrementar las medidas y obras que permitan
mejorar la seguridad vial, y estas medidas y obras
hacen referencia, preferentemente, a la seiializa-
cién, balizamiento y elementos complementarios
de las carreteras, ordenacién, de tramos urbanos y



Comisiones 60

Cortes de Castilla y Ledn ' 1443

acondicionamiento de cruces e intersecciones en cam-
po abierto.

Y, finalmente, otro punto, que es obvio que desta-
ca de las propias circunstancias de la red de carrete-
ras, es la complejidad y desorientacién que para el
usuario representan las distintas redes que coexisten
- dentro de Castilla y Ledn: la red de interés del Esta-
do, en estos momentos la red primaria, la red secun-
daria, la red local, la red de las Diputaciones, la red
de los Ayuntamientos, y redes de otros organismos
como pueden ser los de IRYDA. Ello induce a una
revisién de la clasificacién de carreteras regionales y
establece la necesidad de realizar una politica coordi-
nada de cesiones de titularidades con las Corporacio-
nes Locales.

Con estas motivaciones y consideraciones, los crite-
rios basicos que se establecen son: primero incluir en-
tre los objetivos del plan y con cardcter preferente el

“atender la demanda de viajes. Esta demanda es una
demanda especizalizada, pues tiene cardcter regional,
correspondiendo la captacién de viajes de paso a la
red de interés general del Estado -las grandes li-
neas—, y las de viajes de cardcter local a la red de
Corporaciones Locales. Este objetive de atender la
demanda incrementa su protagonismo por el cierre
. de las lineas ferroviarias, que hacen ain mayor la
desproporcién entre los tréficos captados por carrete-
ra y ferrocarril. Hay que afiadir aqui que hay que

considerar algunas circunstancias nuevas que se han

producido precisamente en estos afios y que no po-
dian estar contempladas —no estuvieron contempla-
das en el plan del ochenta y cinco~, y me refiero, y
luego los Procuradores tendrdn ocasién de debatirlo,
al hecho por ejemplo del embalse de Riano. Eso in-
dudablemente, el cerrar esa presa, ha supuesto una
situacion diferente en una comarca determinada,
bueno, que hay que contemplar en este plan.

Segundo punto, el criterio es reclasificar la red re-
gional de carreteras en dos Unicos niveles: basica, pri-
maria o preferente —con una longitud del orden de
dos mil kildmetros—, y red complementaria con el res-
to de la malla viaria. Esa reclasificacién ha de venir
acompafiada por una cesién de titularidades a las re-
des de las Diputaciones y Ayuntamientos de aquellos
tramos que claramente no estdn incluidos en los itine-
rarios de cardcter regional que el plan determine. Re-
ciprocamente, han de asumirse la cesién de los que
estando inclujdos no sean de la titularidad de la Junta
de Castilla y Leén, - '

Cuatro. Complementariamente, debe estudiarse
qué tramos singulares podrian ser revertidos a la Ad-
ministracién Central del Estado, con la suscripcién
del correspondiente convenio de financiacién que ga-
rantice, en lo posible, la recuperacién de los recursos
dnvertidos en los mismos.

Quinto. Modificar las condiciones objetivo y tole-
rables del planeamiento, ampliando las secciones
transversales y mejorando las caracteristicas para el
trazado y disefio de las carreteras, especialmente en
lo que en la red bésica, antes definida, se establece.

Y sexto. Gestion eficaz y preferente de la conser-
vacién de la red, aportando a esta materia unos re-
cursos adicionales sustanciales, de modo que las ca-
rreteras mantengan unas condiciones minimas acep-
tables de geometria y de nivel de servicio. Esta actua-
cién preferente en conservacion ha de materializarse
en dos grandes programas: el de mejora y reposicién
de la red y el de renovacién y regularizacién superfi-
cial, todo ello acompaiiado con la reestructuracién y
racionalizacién de las tareas de conservacion y explo-
tacién ordiniarias que permitan mejorar su eficacia y
nivel de prestaciéon. Hay que hacer una moderniza-
cién diferenciada de los ejes principales de comunica-
cién regional, cumplimentando los programas de
acondicionamiento, infraestructura viaria, variantes
de poblacién y supresién de pasos a nivel. Atencién
a los tramos urbanos de la red valorando su funcién
urbanistica, reestructurando los subprogramas de ac-
ceso a poblaciones y acondicionamiento de travesias,
Potenciar el programa de seguridad vial, como antes
he dicho. Renovacién de los parques y equipos de
maquinaria, fundamentalmente los de transporte de
personal y los destinados a la viabilidad invernal, gru-
po este tltimo tan antiguo-y obsoleto técnicamente
que hace imprescindible su renovacién. Con indepen-
dencia y a la espera de la reclasificacion y cesiones
mutuas de tramos de la red, coordinar la programa-
cién con las actuaciones de la red regional en las re-
des de la Diputacién Provincial, de las Diputaciones
Provinciales, a efectos de conseguir itinerarios funcio-

‘nales y homogéneos en su tratamiento.

El presente documento constituye una ambiciosa
revision del Plan Regional de Carreteras en el que se
modifican sus contenidos en algunos aspectos clave
como son: reclasificacién de la red, cesiones y rever-
siones de tramos de la red a otias Administraciones,
mejora de las condiciones funcionales del planea-
miento, incremento del costo unitario de las actuacio-
nes y atencion preferente a la conservacion.

. A continuacidn, voy a hacer unas referencias a los

" puntos mds importantes que van siendo considerados

en el plan.

Asi, objetivos y directrices de! Plan Regional de
Carreteras. Los objetivos referentes a la funcionali-
dad de las carreteras se dirigen a satisfacer adecuada-
mente la demanda de viajes, estructurar y vertebrar
el territorio incrementando la accesibilidad regional,
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modernizar la red de carreteras mejorando la seguri-
dad vial, gestién, eficaz y preferente de la conserva-
ci6én de la red, atender los tramos urbanos compagi-
nando su funcionalidad viaria y su integracién en el
medio urbano. Asi, para concretar estas actuaciones,
pues, podemos hablar de dotar de accesibilidad sufi-
ciente a todos los espacios comarcales de regién; po-
tenciar un e¢je subcantdbrico Villablino-Cistierna-
Aguilar de Campéo-Miranda de Ebro; potenciar
otros ejes transversales como la C-112, la C-619, la
C-110, eje sur de Gredos que cumplen en sus areas
respectivas una funcién semejante; y... y esto lo con-
sideramos también fundamental, recabar de la Admi-
nistracién Central la adecuada potenciacién de los
ejes transversales incluidos en la red de interés gene-
ral del Estado: Burgos-Le6n, N-120; Rio Duero, N-
122; y Burgos-Salamanca, N-620. Fomentar et desa-
rrollo y la conservacion de las redes locales, a fin de
que la oferta de accesibilidad se extienda a los ni-
cleos de menor grado. ‘

Objetivos referentes a la administracién y gestioén
de la red: racionalizar y jerarquizar la red, ordenar y
argumentar la seleccién y programacién de inversio-
nes, definir una normativa adecuada a las caracteristi-
cas y condiciones de las carreteras de Castilla y Ledn,
promover la coordinacién de las administraciones de
carreteras y mejorar la gestion.

Objetivos referentes al gasto en carreteras, como
actividad econdmica: dar a conocer por adelantado a
todos los agentes socio-econémicos las pautas de gas-
to de la administracién regional de carreteras.

Objetivos referentes a la participacién en el pla-
neamiento: permitir y fomentar la participacién de
cuantos se sientan interesados en la formulacién del
plan.

Interesa subrayar que aparte de la posibilidad de
traducir alguno de estos objetivos de modo inmediato
en directrices concretas, todos ellos son coherentes
con una forma de concebir el futuro de las redes de
carreteras de la Comunidad Auténoma. Esta consiste
en obtener una oferta viaria diversificada, capaz de
ltegar incluso a los nicleos de poblacién de rango in-
ferior en condiciones aceptables de geometria y nivel
de servicio, para lo cual han de actuarse con opera-
ciones de conservacién y mejora en sentido amplio,
exlcuyendo, con caracter general, la realizacion de
grandes inversiones concentradas en pocos ejes. Ello
no impide 14 directriz de modernizar diferenciada-
mente los itinerarios principales de comunicacion re-
gional de la red bésica.

En una palabra -y aqui quiero resaltar este tema-,
mientras..., y después de hacer esas cesiones tanto a
la Administracién Provincial como a la Administra-
cién del Estado, la palabra que a nosotros nos gusta-
ria resaltar es la de colaboracién: una estrechisima
colaboracién con las Diputaciones Provinciales, des-
de el primer momento, y una colaboracién importan-
te también con el Ministerio de Obras Piiblicas y con
otras Comunidades Auténomas con las que tenemos
gue resolver problemas de bordes.

A continuacidn y en este estudio, bueno, pues, se
van estudiando temas como la clasificacién y jerar-
quizacién de la red de carreteras, que se clasifica,
como he dicho antes, en bésica 0 primaria, con una
longitud del orden de dos mil kildmetros, y comple-
mentaria con el resto de la malla viaria, y que hace
que la propuesta final sea la siguiente: que haya un
total de kilémetros de red bdsica de dos mil ciento
cincuenta y dos y complementaria de nueve mil qui-
nientos cincuenta y uno, que en total son once mil
setecientos cuatro. Pero eso supone que a continua-
¢ién se van a pedir a otras Administraciones la titula-
ridad de trescientos sesenta y uno coma dos kiléme-
tros y se ceden mil seiscientos veintisiete a Corpora-
ciones Locales y ciento quince al Estado, con una ce-
sion total de mil setecientos cuarenta y tres, con lo
cual la longitud final de la red autonémica seria de
nueve mil novecientos sesenta kilémetros, de los cua-
les dos mil cuarenta y nueve son.red bésica y siete
mil novecientos once son la red complementaria.

El avance de estudio, que conocerdn y que me limi-
to..., habla luego de inventario de las caracteristicas
de la red, andlisis y diagndstico de la situacién de la
red, accesibilidad ofrecida por la red fundamental,
identificacion de itinerarios, condiciones, objetivo y
tolerables de planeamiento, programas y tipos de ac-
tuacién, alcance del plan y determinacién de priori-
dades -en el que se van estableciendo las prioridades,
como se va a actuar en cada caso—, y resultados del
plan, que yo me permito leer para que conozcan cué-
les serfan los resultados después de esta actuacién.

Los resultados que se pretenden con este plan se-
ria: conversion de las red de interés general del Esta-
do a las condiciones que el Plan General de Carrete-
ras prevé para el afo mil novecientos noventa y uno.
Segundo, definicién de las actuaciones sobre tramos
necesarios para llevar la red principal de la Comuni-
dad a sus condiciones de planeamiento. Tercero, va-
loracién de la actuaciones necesarias y contraste con
el volumen de inversiones presumible para el Plan
Regional en su periodo de vigencia. Cuatro, evalua-
cién de problemas de tréfico y accesibilidad. *
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El resultado de todo este procedimiento supone,
para el afio. horizonte del plan, que toda la red de
interés general del Estado tendri iguales o mejores
condiciones que las objetivo de la red bésica de la
Comunidad; que los dos mil ciento cincuenta y ocho
kilbmetros de la red bésica habran sido llevados a sus
condiciones objetivo de planeamiento; que toda la
red principal de la Comunidad se habrd obtenido una
seccion de tipo minima seis-seis; que en toda la red
bésica de la Comunidad, dos mil ciento cincuenta'y
dos kilémetros, se habrd alcanzado una seccidn tipo
minima seis-ocho; que habrd pavimentado con mez-
clas asfélticas en caliente todos los tramos de la red
bésica y de la complementaria, con intensidad media
diaria mayor de mil, esto es, dos mil setecientos vein-
te kilémetros; que en lo tocante a la oferta de accesi-
bilidad se hardn posibles algunos avances en diversos
aspectos importantes. Y el que el indicador pondera-
do de velocidad —y en eso se mantiene la misma sor-
presa que causaba el Plan Regional anterior-, sigue
pasando de un valor medio de sesenta con dos a se-
senta y dos con ocho, que, indudablemente, es un
valor pequefio, pero que €sto, que ya nos causo sor-
presa en otro Plan Regional, Bueno, es debido a que

la velocidad en nuestras carreteras ~aunque nuestras’

carreteras son inseguras por su trazado-, la velocidad
es muy elevacda. Se habra conseguido una desconcen-
tracion de itinerarios, de modo que los principales
corredores de la regién cuenten con caminos alterna-
tivos vdlidos para los usuarios.

Tercero y once, se habrian cumplimentado por fin
los criterios bdsicos establecidos para la revisién del
Plan Regional, que es atencién preferente a la con-
servacion, modernizacién diferenciada de los ejes de
la red bdsica, reclasificacién de la red, mejora de las
condiciones funcionales de planeamiento, e incre-
mento del valor unitario de las actuaciones y poten-
ciacién del programa de seguridad vial.

A continuacién vienen programadas las actuacio-
nes a lo largo de todos los afos y en todas las etapas,
Una primera etapa es mil novecientos ochenta y nue-
ve-mil novecientos noventa y tres y la segunda etapa
mil novecientos noventa y cuatro-mil novecientos no-
venta y ocho. Las obras de vertebracidn regional y
modernizacién son 27.000.000.000, 1as actuaciones en
medio urbano 3.000, obras de mejora y reposicién
30.000, programa de conservacién y explotacién
40.000; total, 100.000, de los cuales 70.000, como de—
cfamos antes, son sobre conservacién.

Tal como estd evaluado este programa, la actua-
cién en la primera y la sepunda ectapa es de
50.000.000.000 de pesetas, todo ello-en pesetas de mil
novecientos ochenta y ocho, y estd también —lo que pasa
s que no lo detallo—, por provincia y por programa, la
actuacién cada afio. En las actuaciones por provincias,

© si quieren, voy a dar un resumen, bien entendido que

estas cifras son puramente tentativas, porque hay un
reparto de actuaciones de conservacién, hay una eva-
luacién..., claro, a diez afios vista, de los programas,
es muy gelativa, pero se puede dar una cantidad, que
seria: en Avila, 9.526.000.000; Burgos, 17.074; Leén
16.534; Palencia, 11.225; Salamanca,10.987; Segovia,
7.025; Soria 7.808; Valladolid, 9.857; y Zamora,
9.959. En total 100.000.000.000 de pesetas.

La valoracién econémico-financiera, que es, indu-
dablemente, uno de los puntos mds importantes de
este programa, supone que los recursos presupuesta-
rios propios de la Comunidad seran de 60.000.000.000
de pesetas y los recursos adicionales 40.000.000.000,
fundamentalmente de 1a Comunidad Econémica Eu-
ropea o de los acuerdos institucionales.

Por ello, en ¢l periodo..., una vez que este avance
esté ya en poder los agentes sociales lo que se trata
es de que a lo largo de este afio ochenta y ocho se
perfeccione para transformatrlo en un plan definitivo.
Por supuesto, uno de los temas importantes y al que |
se va a prestar especial atencién es que en ningiin
momento haya una quiebra de la politica de carrete-
ras; asi, de tal forma que en estos momentos se estdn
ejecutando obras contratadas en el afio ochenta y sie-
te y ochenta y ocho, que son claramente contempla-
das por el anterior..., por el plan actual. Incluso, a lo
largo de este afio seguirdn contratdndose obras que
tengan, estén pre'vistas en este plan; ahora mismo se
estd hablando... tenemos quince nuevos expedientes
significativos para contratar. En el afno ochenta y
nueve se¢ da un afo de transicién y eso se tendra en
cuenta’en el definitivo plan, para que, insisto, en nin-
gin momento haya una ruptura en las inversiones
que contintian durante el afo ochenta'y ocho, el afio
ochenta y nueve y que culminan en el noventa.

Hay que reconocer que este plan que aqui se pro-
pone, —este avance de plan—, ¢s un plan ambicioso.
Es un plan ambicioso por que supone que de fondos
propios, para el ano, por ejemplo, ochenta y nueve,
haya que pasar de una cantidad de unos 2.000.000.600
que hay en mil novecientos ochenta y ocho a
2.900.000.000, lo cual supone una cifra, un incremen-
to muy significativo. Ahora bien -y aqui.por ello es
muy.importante la participacién de todos, y, especial-
mente, de esta Comisién y de las Cortes de Castilla y
Le6n-, creo que todos debemos ser conscientes —to-
dos los agentes sociales, todos los agentes politicos—
de que es preciso este plan para conseguir unas carre-
teras dignas, que, siendo muy ambicioso este plan,
tiene unas caracteristicas moderadas. No se trata, en
modo alguno, de hacer cosas que puedan impresionar
a aquél que visite Castilla y Leén y vuelva dentro de
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acho aiios; pero si que consiga mejorar esas carrete-
ras que en estos momentos estan a punto de llegar al
colapso y de impedir que se pueda circular por ellas.
Bueno, pues lo que se pretende es que tengan unas
situaciones aceptables; qué tengamos una red bésica
de dos mil kilémetros que pueda ser parangonable,
aunque no exactamente igual, pero de caracteristicas
similares a la de red bésica de interés... a la red de
interés general del Estado, que son algo més.de cua-
tro mil kilémetros. Es decir, que tengamos una dota-
‘cion de carreteras aceptable. Y eso exige un esfuerzo
financiero importante. Y es preciso, y esto es lo que
fundamentalmente quiere lograr este avance del pian
y esta discusion entre todos los agentes sociales y po-
liticos, que haya una conciencia de que nosotros ne-
cesitamos hoy, en Castilla y Leén, dedicar una parte
importante de nuestro presupuesto, hacer un esfuer-
zo inversor grande para conseguir una red de carrete-
ras adecuada. Nada més. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Conseje-
ro. Se suspende las sesi6n por cuarenta y cinco minu-
tos.

(Se suspende la sesién a las dieciocho horas doce
minutos reanudandose a las diecinueve horas).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Se reanuda la sesién. Para la for-
mulacién de preguntas u observaciones, se procede a
la apertura de un turno de los- Portavoces de los dis-
tintos Grupos Parlamentarios.

En primer lugar, por ! Grupo Parlamentario Mix-
to, tiene Ia palabra el Procurador don Rafael de ia

Heras Mateo.

EL SENOR DE.LAS HERAS MATEO: Muchas

gracias, sefior Presidente, Seforfas. Nuestra valora-_

ci6n politica en relacién con el criterio. del actuai Go-
bierno de Castilla y Le6n, en cuanto al Proyecto de
Ley de Carreteras de la Comunidad Auténoma, bue-
no, pues no podia ser otra que mantener los criterios
que a este Grupo le llevaron a apoyar al Presidente
Aznar en su Discurso de Investidura, y, por lo tanto,
pues, estimamos las razones de oportunidad que el
Gobierno de la Junta puede establecer para, sin dejar
de plantearse la presentacién de este proyecio, no
darle el cardcter prioritario entre los proyectos de ley
a presentar por la Junta en esta Camara.

En relacién con la revision del Plan General de Ca-
rreteras de Castilla y Le6n, bueno, pues lo primero
que tendriamos que decir es que nos posicionaremos,
con mayor rotundidad, una vez que <¢ONOZcamos

ese proyecto de revisién del plan que se ha presenta-
do en sus lineas muy generales, que se ha formulado
de una manera muy genérica y yo diria que hasta en
una lectura muy rapida, que han impedido casi la
toma de las notas precisas para poder fijar con alguna
precisién nuestros criterios en esta Comisién. Y por
eso nos vamos a limitar a sefialar aquello que de algu-

‘na manera nos ha sorprendido y que, de alguna for-

ma, pone en cuestion el plan en su conjunto y la revi-
sién de la que hemos estado hablando esta tarde.

Compartimos los criterios que se han sefialado para
la revisién y no los voy a reproducir; los doy por re-
producidos porque los compartimos. Pero el Conseje-
ro ha hablado de una cifra de 100.000.000.000 de pe-
setas para la materializacién de este plan en cuatro
ejercicios, si mal no creo recordar, cuatro o ¢inco...
No, diez ejercicios; pues, esa precisién, de alguna
manera, acerca las posibilidades financieras, pero
sencillamente las acerca, porque con las previsiones
presupuestarias de no modificarse de una manera ra-
dical y rotunda, evidentemente, 2 m{ no me salian ni
remotamente los 100.000.000.000 de pesetas, que pa-
rece ser que el plan necesita. Es decir, que el primer
tema que nos cuestionamos, y que, de alguna manera
condiciona todos los objetivos, es de dénde salen los
100.000.000.000 de pesetas, o, mejor dicho, ios
60,000.000.000 de pesetas resevados a la Comunidad,
dado que los 40.000.000.000 de pesetas restantes es-
peramos obtenerlos de los fondos de la CEE. Real-

‘mente, sino tenemos financiacion, pues los objetivos

desde luego no van a verse cumplidos.

Otro tema que se ha planteado es la complejidad
de las distintas redes. Estamos de acuerdo con ello.
Efectivamente, parece razonable que haya un plan
nacional, a continuacién haya una imbricacién de un
plan de carreteras regional, que debe ir coordinado
con los planes provinciales y locales y, yo diria, inclu-
so -y parece que es una omisién del Consejero, segu-
ramente no profundizar demasiado—, incluso las ca-
rreteras que, por denominarlas de alguna manera, di-
riamos sectoriales, pero que estdn cumpliendo- una
funcién muy importante de interconexion del medio
rural llimense las carreteras que en su dia hizo IRY-
DA como infraestructura agricola —pero-que asfalta-
das en algunos casos, y transformada su plataforma
en otros, y mejoradas est4n sirviendo de comunica-
cién importante entre distintos ndcleos de nuestras
pob]a'ciones—, e, incluso, por ejemplo, las carreteras
forestales que hace también la Junta a través de otro
departamento de la Direccién General de Montes. Y
que, de alguna manera, hay que articularlas dentro
de ese plan, y que, de alguna manera también, hay
que racionalizar su planeamiento, para que no obe-
dezcan a criterios dispares, y tengamos una red, de
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alguna manera, homogénea. Y, por otra parte, por-
que caen también en terreno de nadie una vez ejecu-
tadas. La verdad, hay que decirlo, que las concentra-
ciones parcelarias, estd establecido de quien recibe la
masa comin se encarga después del mantenimiento
de esas redes viarias, pero el hecho real incuestiona-
ble, independientemente de lo que se diga, es que,
después, de esa red viaria no se encarga nadie. Y se
hacen inversiones de cientos de millones de pesetas,
de miles de millones de pesetas, que en pocos afios
se deterioran y préicticamente desaparecen porque
nadie las conserva, ni preventivamente, ni ya con
conservaciéon més concreta cuando llegan a un grado
deterioro determinado. Por 1o tanto, ese tema secto-
rial, de alguna manera, también hay que contemplar-
lo.

Por otra parte, jhombre!, todas las Administracio-
nes... Me parece razonable la reclasificacion de la red
en dos componentes basica y complementaria, por-
que la red terciaria —por decirlo de alguna manera—
serfa la red provincial o la red local, con lo que que-
daria complera la clasificacion de la red: me parece
muy loable el objetivo de, de alguna manera, hacer
una redistribucién y establecer en dos mil cien kild-
metros aproximadamente la red basica y en nueve mil
y pico el resto de la red; incluso el planeamiento de
seis-ocho y seis-seis para estos tipos de via. Y me
parece muy loable el objetivo de pretender recibir
trescientos sesenta y un kilémetros que formarian
parte de la red de la Comunidad Auténoma y des-
prendernos de mil trescientos. Pero ese desprendi-
miento de mil trescientos, a una cuota de inversién
media para poner la red en orden, que pasa de 6 a
10.000.000 segiin ha dicho el Consejero, supone tam-
bién unos miles de millones de pesetas que hay que
prever, porque naturalmente, las Administraciones
receptoras de esa red que pretendemos desprender-
nos de ¢lla —por razones evidentes y objetivas, por-
que hay tramos intercalados de red provincial en la
red autonémica y viceversa—, pues, naturalmente es-
tas Administraciones, que tienen muchos menos re-
cursos que ¢l Estado, que tienen muchos menos re-
cursos que-la Comunidad Auténoma y que tienen
mucha mds red viaria que entre las dos juntas, por-
que generalmente la red prbvincial y local suma tanto
como la red nacional y regional, no van a recibir mil
kilémetros més, que van a agravar el problema ya
gravisimo del mantenimiento de las redes locales y
provinciales cuyo costo de adecuacién se podria esta-
blecer en unos 10.000.000.000 de pesetas. Es decir, que
tampoco, de alguna manera, aunque compartimos ese
criterio..., hay que establecer los criterios de transferen-
cia, pero con fondos, para que, efectivamente, a esas
redes locales ya muy deterioradas, mity depauperadas y
que pricticamente son ininmantenibles por las Corpora-

ciones Locales en este momento, venga a sobrecar-

gaarsela con otros mil kilémetros de carreteras, que,
ademds, normalmente, serian las que en peores con-

diciones estdn en este momento por razones obvias.

Otro tema que me parece importante sefialar es
que las carreteras estdn donde estdn y no se pueden
traer a un sitio para repararlas, sino hay que ir a re-
pararlas alla donde se produce el deterioro. Y no me
ha parecido escuchar, al menos, de alguna manera,
una sectorizacién de los parques, de forma que el
mantenimiento, en el que se pone especial énfasis y
con el que nosotros estamos de acuerdo —porque por
ahi hay que empezar fundamentalmente—, se haga de
una manera como mucho més racional, en base a es-
tablecimiento de unos equipos de ambito comarcal
que tengan un «interland» y un mimero de kilémetros
determinados y que ademds estén dotados de unos
equipos mucho mds eficaces y mucho mds efectivos
que el cami6n con los 4ridos en la caja y el cubo con
la escoba para ir dando emulsién a los baches. Es
decir, que se contemplen. He visto..., seguramente
el Consejero me contestard que la Junta en su pasado
Consejo ha acordado la adquisicién de diez equipos
auténomos, con cabina doble para siete personas,
tanque de emulsién de dos mil litros, capacidad para
aridos de distintos tamafios, incluso compresor para
un martillo hidraulico. Ese tipo de equipos, efectiva-
mente, hacen mucho més fdcil el mantenimiento ordi-
nario de la red, porque el camién incluso va tirando
de los propios operarios y va haciendo que, efectiva-
mente, se hagan més kilémetros de reparacion al dia
que con el sistema antiguo. Pero la racionalizacién
comarcal de esos equipos parece que también es un
objetivo a cubrir y del que no se ha hablado.

Y, sinceramente, pues no cansarles mis. Yo creo
que esas son las aportaciones, sefior Consejero, que
nosotros..., sefiores Procuradores, que nosotros po-
diamos hacer. Muchas gracias. '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior de las He-
ras. Por el Grupo Parlamentario del Centro Demo-
cratico y Social, tiene la palabra don Pedro Garcia
Burguillo. ‘

EL SENOR GARCIA BURGUILLO: Muchas
gracias, sefior Presidente. Sefior Consejero, Sefio-
rias. Muy brevemente, para comentar la intervencion
del sefior Consejero.

En cuanto al primer punto, la Ley de Carreteras,
pues, efectivamente, no nos parece el momento opor-
tuno de continuar su tramitacion, en espera de lo que
las Cortes Generales acuerden en la Ley estatal. Pero
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lo que si que nos atrevemos a pedir a la Consejeria
es que, una vez que haya sido aprobada esta Ley de
cardcter general, haya la mayor rapidez posible en la
tramitacion de nuestra Ley regional.

En cuanto al resto de la intervencién, hemos escu-
chado atentamente la exposicién de intenciones y el
esbozo de Ia modificacion de avance del Plan Gene-
ral, del Plan de Carreteras, y estamos también de
acuerdo en los pardmetros que la han motivado. Esta
modificacién habrd que analizarla detenidamente, en
este periodo de estudios que el mismo Consejero ha
visto como necesario, para poder llegar a una valora-
cién objetiva de la misma. Por lo tanto, en este mo-
mento no nos encontramos en situacién de podernos
pronunciar sobre €.

En lo que si coincidimos plenamente es en el diag-
néstico del estado de la red viaria. Creo que, sin pe-
car de exageracion, se puede calificar de catastréfico,
'y tampoco vamos a entrar a profundizar en las causas
que lo han motivado. El plazo de vigencia, estos diez
afos que se han fijado para la modificacién del plan
que se propone, quiza sea razonable, pero nos hubie-
ra gustado, dentro de lo posible, oirle al sefior Conse-

jero una pormenorizacién, al menos bianual, de las ‘

prioridades de actuacién en nuestra red viaria, por-
que ni todas las carreteras se hallan en el mismo esta-
do, ni tienen la misma utilizacién, ni cumplen idénti-
cos servicios. El Procurador que tiene el honor de
hablarles, por razones geogréficas, pues conoce algu-
nas que transita con frecuencia, como, por ¢jemplo,
la AV-502; la AV-502, en otro tramo que ha sido

recientemente reparado, y bien es cierto que todavig .,
*¥ me ha parecido muy bien; hay una continuidad y una

no ha sido recepcionado, pero esta siendo ya nuevas

mente levantado para proceder a una nueva repara»-

cién; la AV-511. Estas tres cierran un circuito que
evita un rodeo de muchos kilémetros, que, ademds
-y en esto también estoy de acuerdo con el sefior
Consejero—, no solamente hay que medir en distan-
cia, sino que, dada la sinuosidad del trazado y la difi-
cultad del recorrido, supone bastante tiempo, y que,
estando esto reparado, podria pues resolverse el pro-
blema de comunicacién de un nicleo importante en
esta regién. Lo mismo nos ocurre con la AV-923; nos
gustaria conocer, si es posible, los plazos que se pre-
vén para la finalizacién de las acciones que se progra-
man en ellas.

En cuanto al plan de cesiones mutuas -y mds o
menos estamos de acuerdo con lo que ha expuesto el
sefior de las Heras—, se presupone ¢l acuerdo con las
demas Administraciones, pero este acuerdo, asi, a
priori, nos parece un poco aventurado. En principio,
también de acuerdo con la intervencién de los agen-
tes sociales y politicos implicados en esta modifica-

v

cién, pero nos gustaria conocer también, si ello es
posible, c6mo piensa articularse esta participacion
para que sea efectiva.

Y, finaimente, que valoramos de manera positiva
las intenciones declaradas por el seiior Consejero y
agradecemos, una vez mas, ia documentacion prome-
tida; esta documentacién que nos proponemos estu-
diar con la profundidad de que seamos capaces. Mu-
chas gracias.

.EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-

'DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Garcia

Burguillo. Por el Grupo Parlamentario Socialista, tie-
ne la palabra el Procurador don Enrique Clemente
Cubillas.

EL SENOR CLEMENTE CUBILLAS: Gracias,
sefor Presidente. Sefior Consejero, Seiiorias. Des-
pués de escuchar la intervenci6n, esta tarde, del se-
fior Consejero, me pasa casi exactamente lo contrario
que esta mafiana. Esta mariana decia yo que me ha-
bia parecido bien la forma, en cuanto que habia una
buena y ordenada exposicién tedrica y un buen con-
tenido técnico, y que, en cambio, no estaba muy de
acuerdo -y asf lo he manifestado— con el fondo, en-
tendiendo como fondo pues los puntos que habria
que haber senalado como favorecedores de un verda-
dero debate politico. Ahora, en cambio, por la tarde,
dlgo que me pasa lo contrario, porque me ha gustado
el fondo. Es decir, creo que el planteamiento, tanto
técnico como en este caso politico, .aunque se trata
de un tema pues que no es demasiado politico, sino
que tiene un gran componente técnico..., el fondo

continuidad con una revisién critica, que también me
parece bien, porque la continuidad completa o la
continuidad sin mds, pues, no hubiera sido conve-
niente, sin adecuar esa continuidad de un proceso
que iba funcionando con muchas limitaciones, pero
iba funcionando bien, pero que conviene, en cual-
quier caso, revisarlo para adaptarlo mejor a las nue-
vas circuntancias y para acumular la..., diriamos, las
ventajas que da la experlenc:a de 1a ejecucién del
plan anterior.

Pero 1a forma no me ha gustado tanto, porque el
Consejero ha despachado el tema, en términos tauri-
nos, con dos «bajonazos» muy rapidos, leyendo par-
tes de un documento, que yo agradezco que nos lo
haya prometido, pero que, si lo hubiéramos ya teni-
do, pues hubiéramos podido avanzar también en esta
Comisién. Yo también me sumo al agradecimiento
de los Portavoces de otros Grupos, a que, efectiva-
mente, es muy conveniente, y el Consejero lo estd
haciendo muy bien, aportarnos una amplia documen-
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tacién sobre los temas que aqui debatimos. Yo le pe-
dirfa un esfuerzo por la puntualidad en la entrega de
esa documentacién, que, si €s una entrega previa que
nos permite ya hojearla o estudiarla, pues avanzamos
y podemos profundizar mds en el debate,

Dicho esto, y siguiendo el mismo orden que...,
muy brevemente, de la exposicién del Consejero, de-
cir que a mi Grupo la respuesta que ha dado sobre la
situacion del Anteproyecto de Carreteras nos parece
una respuesta ruy razenable, en el sentido que él
mismo ha dicho, es decir, que la idea de que, en al-
gun momento, ¢l anteproyecto se convierta en Pro-
yecto de Ley y en Ley se mantiene, pero que es muy
conveniente, y estamos de acuerdo en ello, en espe-
rar a la aprobacion de la Ley del Estado; entre otras
cosas, porque la actual Ley, cuyo Proyecto tengo yo
aqui, pues modifica bastante los anteproyectos ante-
riores, y es conveniente que eso se haga antes, por
razones de coordinacidn administrativa, que la propia
Ley de Carreteras de la Comunidad,

Una vez cumplido este requisito, yo, entonces,
como decia el Portavoz del CDS, si seria partidario
de que, a partir de ese momento, el tema se convir-
tiera, legislativamente, en un tema..., en la iniciativa
legislativa del Ejecutivo, se convirtiera en un tema
prioritario; no antes, pero si después de que se cum-
pla esa condicién.

El problema de la financiacién, entrando ya en el
punto primero, en el avance del Plan General de Ca-
rreteras y de su revisién. (El problema de la financia-
cién? Es un viejo problema que ya hemos debatido
muchas veces, con el cambio de papeles al que me

- suelo referir, es decir, estando sentados en distinto
sitio, y yo creo que todos estamos convencidos de
que €ste es el problema mds grave que tienen las ca-
rreteras en nuestra Regidn. Yo, en ese sentido, para
no entrar més en el problema..., sabemos que tene-
mos una financiacién muy dificil, una financiacién es-
casa frente a un cimulo de necesidades; yo lo compa-
raria al mismo problema que se aludia esta maiftana
que tenemos también para la conservacién, protec-
cidén y mejora de nuestro patrimonio arquitectonico;
un patfimonio rico, en fin, un gran..., pero que se
nos va descapitalizando por falta de atencién presu-
puestaria. En el caso de las carreteras nos estd ocu-
rriendo un poco lo mismo.

Para no entrar en eso, simplemente plantear algu-
na dudas, por si el sefior Consejero tiene a bien con-
testarlas, concretarlas o despejarlas. Si los fondos
propios —los 60.000.000.000, aproximadamente, de
pesetas— estdn ya previstos en el PDR. Dicho de otra
manera, si esa cantidad es el presupuesto que hoy
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ofrece, dirfamos, la Junta, o por el contrario es un
presupuesto que no llega hoy a esas cantidades y hay
que conseguirlo con el apoyo de todos, porque yo le
he creido entender al final al Consejero que nos pe-
dfa un poco el apoyo, incluso, de esta Comisién...
No sé si se referia a conseguir ese tope de financia-
cién, como un ideal, como una meta a alcanzar, 0 a
superarla porque ya existen previsiones en esas canti-
dades en el PDR,

Otro tema que me plantea algunas dudas es las

- transferencias a las Corporaciones Locales. Me plan-

tea las dudas de que, en épocas pasadas —y el Porta-
voz de la Democracia Cristiana pues recordard con-
versaciones mds o menos oficiales y oficiosas sobre
estos temas—, el planteamiento con las Corporaciones
Locales, o por parte de las Corporaciones Locales
mas exactamente, era al revés; no era aceptar ellos
transferencias de parte, por pequefa que sea, de la
red actualmente de titularidad de la Junta, sino que
se proponia exactamente lo contrario: que, dada la
situacién presupuestaria, la debilidad financiera —si
no de todas, de bastantes de nuestras Diputaciones
Provinciales-, el problema de la descapitalizacién de
la red local no tenia otra solucién que pasando toda
esa red a titularidad de la Junta y desentendiéndose,
por tanto, de ello las Diputaciones Provinciales. Yo
queria preguntarle si el tema ya se ha planteado, se
les ha planteado a las Corporaciones Locales, si el
tema se ha planteado ya en alguna de las sesiones o
reuniones del llamado Consejo de Provincias; y, en
el caso de que aceptaran la transferencia y se transfi-
rieran, con qué fondos. Si con algunos fondos, o con
qué fondos se les va a transferir esos mil seiscientos y
pico kilometros de red. Y si esos fondos, en caso de
que existan, en la transferencia, estan incluidos en
las previsiones presupuestarias generales o no.

Otra duda seria cémo se coordina este plan revisa-
do, cuya revisién, en términos generales, nos ha pa-
recido muy adecuada, con los planes provinciales que
ya estan en marcha, que ya estin en ejecucion por
parte de algunas Diputaciones Provinciales. Dicho de
otra manera, si el Plan Regional, o el avance del Plan
Regional revisado, se adaptaré de alguna forma, bus-
cando la coordinacién, a esos planes provinciales que
ya estdn aprobados por algunas Diputaciones y estdn
en ejecucion, o serd al revés: si esos planes provincia-
les en ejecucién tendrdn también que revisarse y que
adaptarse al nuevo Plan Regional. Y si, en ese senti-
do, se les va a pedir un esfuerzo a las Diputaciones
Provinciales. Es decir, que, asf como la Junta revisa,
con muy buen criterio, su propio pian, o el avance
del plan, si se va a pedir también a las Diputaciones
que revisen el suyo, en funcién de buscar una coordi-
nacién de intereses comunes.
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Otra duda que se plantea nuestro Grupo es que
insiste —y ha insistido siempre~ el sefior Consejero en
que se va a dar mucha importancia cuantitativa, en
términos presupuestarios, a la conservacion, para evi-
tar ese problema grave, en el que estamos de acuerdo
yo creo que todos los Grupos, de la descapitalizacion
de nuestra red, por razones de situaciones anteriores,
etcétera. Si esto asi, la pregunta seria, es, si se va a
seguir con el mismo sistema de gestién en materia de

conservaciéon. Dicho de otro modo, si ja conservacién -

que zhora se va a sobrevalorar mucho, con razén, se
va a seguir haciendo exclusivamente con medios pro-
pios, potenciando las inversiones, nueva maquinaria,
nuevos parques, mejorando los parques... medios
propios que hoy por hoy, incluso con esas mejoras,
podrian ser insuficientes, o si estd pensando en que
toda, .0 parte, de la conservacién puede pasar tam-
bién a contratacién exterior. O dicho, o preguntando
de una manera mds general, si se estd estudiando la
rentabilidad comparada de ambos sistemas. Y no una
rentabilidad, diriamos, alternativa, sino qué tipo -de
conservaciones ‘seria més rentable contratarlas a la
empresa privada y qué tipo de conservaciones podria-
mos seguirlas haciendo con los medios propios.

Otra pregunta concreta —en algiin momento se ha
referido a ello el sefior Consejero— que yo le querria
hacer es si se va a concluir el Programa de Travesias
Urbanas. Sobre todo en aquellas travesias de mas in-
terés urbano, o de mis conflictividad. Evidentemen-
te, son costosas; son costosas, pero, por otro lado,
mi Grupo piensa que en algunos, o en muchos casos,
son de una gran rentabilidad social.

Otra cuestion seria referida a la modificacion en la
jerarquizacién de la red y a esa prioridad presupues-
taria que por racionalidad para —diriamos— repartir
convenientemente, racionalmente recursos escasos,

recursos financieros escasos, esa prioridad que se va |

- a dar a la red bésica o red primaria. La duda serfa:
si, por un lado, se prima a la red basica —que parece
conveniente~ y, por otro lado, parte de la red més
local 0 mds secundaria se cede o se transfiere a las
Diputaciones, la duda seria: ;no se estd corriendo el
peligro de reproducir a otra escala, a escala regional,
lo que la actual red regional ha padecido cuando per-
tenecia a la Administracién Central? Cuando ese
abandono secular de que, cuando la red, la actual
red regional ha pertenecido —en eso yo creo que tam-
bién estamos de acuerdo todos— a la Administracién
Central, la necesidad que la Administracién Central
tenia de primar su red primaria (es decir, lo que hoy
no ha transferido, lo que es la red general de interés
del Estado); ese abandono secular jno se va a tradu-
cir ahora a una escala menor, diriamos, a una escala
mids regional? Que vamos a primar -y yo creo que

con razdén- unos ejes basicos de interés intrarregio-
nal, pero, si descuidamos la segunda escala, la com-
plementaria, la secundaria, y parte de la local tam-
bién se transfiere a organismos, Diputaciones Provin-
ciales, organismos locales con pocas posibilidades fi-
nancieras, si no, reproduciremos a escala regional un
poco la discriminacién, €l abandono que habiamos
venido padeciendo hasta entonces a escala regional.

Bien, por tltimo... Estas serfan las cuestiones que
yo agradeceria al sefior Consejero que tratara de
aclararnos. Por iltimo, digo, decir que estudiaremos
con detenimiento ¢l documento que nos promete, y
que, en la linea, diriamos, de bastante acuerdo —los
principios generales, por lo que hoy aqui se ha ex-
puesto—, una vez estudiado ese documento, pues in-
tentard nuestro Grupo aportar sugerencias criticas de
carcter positivo, para mejorar.—que es la intencién
de todos— nuestra red de carreteras.

Muchas gracias, seior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Clemente
Cubillas. Por el Grupo Parlamentario de Alianza Po-
pular, tiene la palabra el Procurador don Manuel
Junco.

EL SENOR JUNCO PETREMENT: Gracias, se-
fior Presidente. Sefior Consejero, Sefiorias.

Debido a lo avanzado de la hora, pues, parece obli-
gado ser breve. No vamos a hablar, al igual que han
hecho el resto de los Grupos, del Anteproyecto -de
Ley de Carreteras, ya que, l6gicamente, pues se debe
esperar a la aprobacién del Proyecto de Ley de Ca-
rreteras del Ministerio de Obras Puablicas, para evitar

~ posibles contradicciones. ;

El sefior Consejero nos ha hecho un estudio deta-
llado de los criterios de modificacion del avance del
Plan de Carreteras; avance que se ha hecho impres-
cindible modificar -y esto no pretendo, en-absoluto,
que suene a critica—, ya que los planteamientos y las
necesidades son distintas e, incluso, lo es la financia-
cién. ‘

Efectivamente, en el actual Plan de Carreteras, y
con los presupuestos previstos, nos tememos que se
iba a llegar a situaciones en las que, de acuerdo con
el presupuesto, fundamentalmente para conserva-
cién, iban a ser situaciones irreversibles, con el resul-

" tado de tener una red cada vez maés deteriorada. Por

eso, nos agrada ver que la politica de la Consejeria
de Fomento agarra —por asi decirlo— «el toro por los
cuernos». Por una parte, intentando reducir los kil6-
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metros de la red a carge de la Junta; y, por otro lado,
destinando mds dinero a conservacién y a moderniza-
cién del parque de maquinaria, que, en estos momen-
tos, pues sigue estando muy anticuade. Todo ello, de
acuerdo con la politica de nuestro Grupo e, incluso,
de la simple légica. Y, finalmente, modernizando,
fundamentalmente, los itinerarios bdsicos.

Otra de las cosas positivas que vemos en esta futu-
ra modificacién del avance es el proceso de contraste
con todos los entes, tanto politicos como sociales, lo

que, no cabe duda, pues supondrd una mejor coordi- .

nacion con otras Administraciones, coordinacidn
que, hasta ahora, pues, no digo siempre, por supues-
to, pero habfa casos que no se llevaba —me refierc a
Diputaciones y Ministerio de Obras Piblicas, funda-
mentalmente—, lo que nos puede servir para una des-
concentracién de itinerarios, que hoy dia pues no es
posible en muchos casos.

El peligro que conlleva una modificacién del plan

€s que exista una paralizacién de las actuaciones, .

aunque, afortunadamente, ya nos ha tranquilizado en
ese aspecto el serior Consejero.

Un aspecto positivo més a destacar es el procurar
acabar con el maremagnum de redes —que en eso creo
que todos los Grupos estdn de acuerdo—, reclasifican-
do, de una vez por todas, las redes que estan en ma-
nos de una u otra Administracion, de una forma 16gi-
ca, vy, ademds, recabando de la Administracion Cen-
tral la potenciacion de su actuacidon en determinados
puntos.

Alabo el realismo del sefior Consejero por no
echar las campanas al vuelo, ya que s6lo el realismo
nos lleva a resultados practicos, al considerar que su
aspiracién es que la red regional esté en una situa-
cidn, simplemente, aceptable, cosa que, por desgra-
cia, no ocurre ahora.

Finalmente, recabar del sefior Consejero un espe-
cial interés y celo en aprovechar al maximo las ayudas
que la Comunidad Econémica Europea pone a dispo-
sicion de los paises miembros para mejorar su red
viaria. Ayudas de las que, por desgracia, pues esta-
mos tan necesitados.

Nada mdés. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Junco.
Para contestacién a las cuestiones planteadas, tiene

la palabra el Consejero de Fomento, don Jesus Posa-
da.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Sefior Presidente, Se-
fiorias.

Quiero, en primer lugar, agradecer la posicién de
todos los Grupos, aceptando el planteamiento que se
ha hecho por la Consejeria en el tema del Antepro-
yecto de Ley de Carreteras. En efecto, parece razo-
nable esperar; pero, una vez que esa Ley de Carrete-
ras se apruebe —como ha sugerido, en primer lugar,
el CDS y han apoyado otros Grupos—, nosotros dare-
mos suficiente celeridad a los trabajos, encuadrados
también —como hemos dicho antes— en esas Leyes de
Accidn Piblica a las que se refirio el Presidente Az-
nar en su discurso de Investidura. Pero, desde luego,
empezaremos los trabajos preparatorios inmediata-
mente que tengamos aprobado el Proyecto de Ley,
actualmente discutiéndose en el Congreso y en el Se-
nado.

Entrar en la segunda parte, en el Plan Regional,
yO tengo quizd -sin quizéd-, tengo que pedir disculpas
a los Procuradores, en primer lugar, por lo que decia
el Portavoz de la Democracia Cristiana, de una lectu-
ra quizd demasiado rapida. Es posible también que
mi intervencidén de esta mafiana —que yo he conside-
rado demasido prolongada— y mi tendencia a que las
intervenciones sean cortas, porque creo que hay que
tratar de sintetizar lo mads posible, haya llevado a
que, en algunos momentos, ciertos aspectos no hayan
podido ser comprendidos perfectamente.

Indudablemente, es una lastima —y es una lastima
para todos- el que las fechas hayan llegado de tal
forma que este trabajo no haya podido estar en pose-
sién de los Procuradores con tiempo suficiente. Yo
quiero recordar aqui, porque es de justicia hacerlo,
que, cuando se habld del avance del Plan Regional
de Carreteras, yo, como Portavoz del Grupo Popu-
lar, lo tuve con tiempo suficiente a hacer un estudio
profundo, que me sirvié para hacer una critica cons-
tructiva —pienso—, pero una critica mas fundada que
la simple exposicién que se hacia. Es necesario que
este avance sea estudiado por todos, y estudiado mi-
nuciosamente, porque ~y en €so quiero insistir mu-
cho- se trata de un avance. Precisamente lo que que-
remos y lo decia el Portavoz del Grupo de Alianza
Popular— es la méxima participacién. Yo estoy con-
vencido, estoy convencido que el documento definiti-
vo que incorporemos al Plan Regional de Carreteras
actualmente vigente no sera este; serd diferente a
éste en una proporcién bastante considerable, porque

" es l6gico que asi sea. Aqui hay una posicién de prin-

cipio, de comienzo de discusién, pero es posible que
se pueda mejorar en una gran proporcion, pues, tan-
to en aspectos financieros, como en aspectos compe-
tenciales, como en aspectos técnicos. Por lo tanto.
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insisto, aqui estamos hablando de un avance, y es
necesaria esa colaboracién de todos para perfeccionar
este documento que, en modo alguno, tiene el cardc-
ter de definitivo.

Precisamente, este cardcter de avance -es lo que
configura y lo que me permite responder a bastantes
de las preguntas o de las dudas que aqui se han susci-
tado.

Una primera: yo he nombrado, quiza en esa lectu-
ra rapida, pero si he nombrado la red, por ejemplo,
del IRYDA; pero no, ciertamente, la red forestal.
En la mayoria de los casos, esa red, que habra que
ayudarla por otros procedimientos, pero no a través
del Plan Regional de Carreteras de la Junta, esa red
tendrd unas caracteristicas muy determinadas que
serviran unos traficos locales. Pero, sin embargo, ha
habido ya una serie de expedientes, anteriores a mi
llegada a la Consejeria, y habra otros, en que ciertas
carreteras del IRYDA se incorporan a la red Regio-
nal, porque, por sus caracteristicas, verdaderamente
cierran un itinerario, unen dos carreteras importan-
tes. Entonces, en principio, no puede descartarse que
algunas carreteras, actualmente pocas, ciertamente,
pero algunos kilometros de carretera de IRYDA, e
incluso..., de esos no conozco, pero no descarto que
alguno dé la red forestal pudiera incorporarse por su
situacion estratégica. . :

Este punto, precisamente, de avance es €l que con-
figura esa relacion con las corporaciones locales. Yo
comprendo las reflexiones que se hacen Sus Sefiorias.
Yo puedo contestar en primer lugar que, claro, estas
ideas de cesiéon de un numero importante de carrete-
ras —unos mil seiscientos kilémetros— se han hablado
con las Corporaciones Provinciales, pero tengo que
decir que en conversaciones informales. Este tema no
se ha tratado en el Consejo de Provincias. ;Por qué?
Porque, precisamente, faltaba este documento que
debe ser estudiado-por las propias Corporaciones,
puesto que aqui, en el documento y en los planos
anejos, se sefiala, no el nimero de kilémetros, sino
qué carreteras son las que pedimos y qué carreteras
son las que consideramos que debemos tener.

C6mo se planteara esa transferencia? Yo, me pa-
rece absolutamente razonable, por parte de las Cor-
poraciones Provinciales, el decir que no puede acep-
tarse una transferencia de kilémetros de carreteras,
simplemente; eso tiene que ir acompaiiado de medios
materiales y de medios humanos.

Yo avanzo una idea que nosotros hemos estudiado
en la Consejeria, una idea sobre la gque no se ha to-
mado una decisién, pero que podria progresarse so-

bre ella y que, en cierta forma, contempla aspectos
que se han contemplado por el Portavoz Socialista y
por el Portavoz de la Democracia Cristiana, acerca
de la conservacién y, al menos tiempo, la transferen-
cia. Se trataria de lo siguiente: el avance de las técni-
cas de carreteras, la necesidad de rentabilizar las in-
versiones, la misma capacidad, por tanto, de esas ca-
rreteras, que, indudablemente ~y en este avance se
senala— queremos que tengan unas caracteristicas sus
periores, hacen que en ciertos tramos de la red (por
ejemplo, toda la red del Estado, la red bésica nues-
tra, una parte importante de la red complementaria)
las actuaciones, aunque sea con medios moderniza- .
dos, con.camiones, sistemas nuevos —no este parque
antiguo que ahora tenemos-, los sistemas por contra-
tacién propia, por actuacion propia, no sean los mas
adecuados. Serd preciso contemplar en partes. impor-
tantes de nuestra red, especialmente en esa red bési-
ca, esa contratacioén de la conservacién a equipos es-
pecializados o a empresas especializadas, que lo reali-
zan con una potencia de maquinaria y un sistema de
trabajo muy superior al que nosotros podemos poner.
Pero es posible que en ese planteamiento de transfe-
rencias a las Diputaciones -bien entendido que estoy
hablando de un planteamiento, y siempre tiene que
haber un didlogo en todo planteamiento de este tipo,
y son las propias corporaciones las que deben pensar-
lo— podria producirse una transferencia, por supues-
to, de medios materiales, pero sobre todo de medios
humanos. :

Medios materiales. Indudablemente, ciertamente
la actuacién en la red va a ser de 10.000.000 por kil6-
metro. Pero, como ocurre siempre con la trampa es-
tadistica, no puede decirse que en esa parie de la red
que nosotros queremos transferir, las actuaciones
sean de 10.000.000 de pesetas kilémetro; eso sale,
pues, de actuaciones en donde se hace 100.000.000 6
50.000.600 6 25.000.000, como puede ser la red bdsi-
ca, y otras en donde se actia con 2.000.000,

.3.000.000 de pesetas kilémetro. Pero eso habra que

considerarlo y habrd que hacer una transferencia de
medios materiales. Pero al mismo tiempo, y eso es
algo que propondriamos a las Diputaciones, esa
transferencia de medios humanos, dotados técnica-
mente ¢on un parque de maquinaria renovado. Por-
que pienso que en esa red de las Diputaciones Pro-
vinciales, no ya en los kilometros que nosotros cede-
mos, sino en toda su red, esa actuacién de esas cua-
drillas de caminer¢s puede ser mucho més eficaz que
en nuestras propias carreteras, que cxigeh un trata-
miento —como decia antes— mas moderno y con un
equipamiento superior. '

Esa podria ser una férmula a plantear a las corpo-
raciones provinciales. Pero, ciertamente —y en eso me
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reafirmo-—, si estas transferencias se hacen, han de ha-
cerse teniendo en cuenta la valoracién adecuada; de
la misma forma que nosotros -lo sefialo, aunque nin-
gn Portavoz lo ha recogido, quiza por la celeridad
de mi exposicién- tenemos pensado ceder algunas ca-
rreteras a la Administracién Central, porque es 16gi-
co que estén integradas en la red de interés del Esta-
do. No debemos, y no es nuestra intencién, actuar
aqui con interés de tener lo mas posible, sino tener
lo adecuado. Pues bien, en esas carreteras, por ejem-
plo, una de las que piensa, porque el Ministerio de
Obras Publicas tiene mucho interés, es ésa, que toda-
via no estd acabada porque falta el tramo que tiene
que hacer el Ministerio, Aguilar de Campéo-Burgos;
bien, ahi, si cedemos ese tramo, como la Comunidad
Auténoma ha invertido mucho dinero, es deseo del
Ministerio y, por supuesto, deseo nuestro que se lle-
gue a un acuerdo financiero, de tal forma que ese
dinero invertido se recupere y pueda emplearse en
nuestras propias carreteras. Pues bien, si nosotros
planteamos este tema ante el Ministerio, légicamente
tenemos que comprender que las Diputaciones Pro-
vinciales hagan un planteamiento ante nosotros 16gi-
co, coherente y en €l cual no pretendan... no preten-
damos, en ninglin modo, que queden con los kildme-
tros sin medios materiales y medios humanos.

Otro segundo punto, que creo que tiene interés
tratarlo, es el de la financiacién. Indudablemente,
éste es el gran problema de este plan. Ciertamente
-y debo reconocerlo asi— tenemos -y yo creo que por
todos mis antecesores se ha reconocido siempre—, te-
NEmoOs unos servicios de carreteras, tanto a nivel cen-
tral como a nivel provincial, muy profesionales, con
un gran rendimiento humano y con unas decisiones
técnicamente muy acertadas. Se puede discutir si las
decisiones politicas que se toman sobre ellos son més
0 menos acertadas; pero me atreveo a decir que,
como. no ha habido ninguna decision politica verda-
deramente insospechada, ni en el plan anterior, ni en
este avance que estamos tratando ahora, podemos
decir que hay una relacién directa entre la actuacién
en nuestras carreteras y la financiacién que tenemos,
Con una financiacion doble, pues, yo no digo que,
quiza, consiguiéramos el doble de actuacién; porque
ahi s{ que est4 el llevar bien, gastar mejor o gastar
peor; pero el que lo gastara muy bien conseguiria un
doscientos veinte o un poco més del doble, y el que
diera unas directrices politicas un poco peores, den-
tro del marco que estamos-dando, un poco menos
del doble. Pero nuestro problema es la financiacién.
Entonces, indudablemente, en el Plan de Desarrollo
Regional, estas cantidades no estdn contempladas; 16-
gicamente, estan contempladas las que hacen referen-
cia al plan actual vigente. Precisamente, lo que se
trata cuando se pone en discusién este plan es que

vaya no s6lo, como deciamos al hacer la exposicién,
a las corporacionnes, a las instituciones, a las Cortes;
es que, dentro de la propia Junta, esto exige una acu-
mulacion de otras Consejerias, y especialmente de la
de Economia y Hacienda. Es decir, en ese aspecto,
si pido el apoyo de todos los Procuradores, porque
esto exige una modificacién al alza de las cantidades
destinadas, presupuestadas, para el tema de carrete-
ras.

La cifra de 100.000.000.000 tampoco debemos con-
vertirla en una cifra méagica. En el anterior plan se
habl¢ de 63.000; ya 100.000 es de pesetas del ochenta
y ocho, no de pesetas del ochenta y cinco; hay un
incremento fuerte, pero la discusién nos Hevard a que
a lo mejor es necesario algo més, 0 a lo mejor no se
puede conseguir mas que algo menos. Esa cifra es
una cifra tentativa y que lo que pretendemos es con-
seguirla, pero no podemos asegurar que lleguemos a
ella. :

Otro tema que tenia apuntando es el tema de tra-
vesias urbanas. Quizd en este avance -y yo aqui lo
adelanto-, al hacer nosostros tanto hincapié en la
conservacién, desde el punto de vista financiero, des-
de el punto de vista de organizacién —que si, en efec-
to, en estos momentos es provincial, no se descarta-
ria el que pudiera ser sectorial, desde el punto de
vista como se dedicaba antes, comarcalizada, no se
descarta—, al hacer tanto hincapié en la conservacién,
quizd, quizd el aspecto travesias urbanas quede un
poco bajo en comparacién con otras partidas.

Indudablemente, las travesias mds conflictivas, las
que estdn en proyecto, las que deben realizarse, van
a llevarse a cabo; pero es diferente, segiin la cantidad
que se destine en los primeros afios o en los dltimos,
o la cantidad global que se destine, el que puedan
hacerse antes o tarden mds en hacerse. Nosotros va-
mos a recabar, para hacer esas travesias, una colabo-
racién plena de los ayuntamientos, que deben hacer
el proceso expropiatorio, aportar 10s terrenos; pero
ain asi y todo, es cierto que son quiza las obras mas
caras. Eso es algo que debe ser contemplado por to-
dos —precisamente para ello sacamos este avance—, y
quizd haya que dar mas peso al aspecto de travesias
urbanas que a otros aspectos que estamos contem-
plando.

En cuanto a la posibilidad de que, al dar prioridad
a la red basica, se reproduzca, en cierta forma, lo
que ocurrié en la Red del Estado, en que los grandes
ejes fueron mucho mejor atendidos que los de menos
tréfico, que son los que nosotros recibimos, éste es
un peligro que siempre existe. Esta actuacion del Mi-
nisterio de Obras Piiblicas en afios anteriores perjudi-
c¢, indudablemente, la Autonomia al recibir las
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transferencias, pero nunca —creo que ai por parte del
Consejero que recibid las transferencias, ni por parte
de la oposicién— hubo una censura a esa actitud, que
era comprensible. El tréfico, en la red de interés del
Estado, ha debido, durante todo el tiempo, primar, y
es légico que donde mds tréfico haya se hayan hecho
mis inversiones.

Aqui yo quiero sefalar que, en nuestra red, el tra-
fico como tal no tiene tanta importancia. Nuestra red
basica —y si excluimos la red bésica, en la red secun-
daria-, el mimero de kilémetros que supera los mil
vehiculos de intensidad media diaria, pues, es franca-
mente bajo. Incluso de la red basica, sélo el cincuen-
ta por cien lo supera. Entonces, no siempre las actua-
ciones van a estar basadas en el trifico, sino que se
basardn también en otras caracteristicas de cardcter
mis social y menos econdmico, como es la accesibili-
dad, como es la dotacién de itinerarios, aunque sea a
poblaciones reducidas, que van a contrapesar, en
cierta forma, estas decisiones. Pero no cabe duda
que, al final, si conseguimos una red bésica de las
caracteristicas que queremos, habré una cierta dife-
rencia, légicamente, entre €l estado de esa red bdsica
y la red secundaria, sobre todo de lo que no son itine-
rarios preferentes de esa red secundaria.

Insisto, por tanto, en que el grave problema, el

gran problema que se nos plantea es el problema de .

ta financiacion. Queremos contar con los fondos eu-
ropeos —eso es algo que recordaba el Portavoz de
Alianza Popular y que nunca hemos olvidado-, y pre-
tendemos hacer esas peticiones de fondos europeos
de una forma, diriamos, mds integrada de lo que se
ha hecho hasta ahora. Creo que... pensamos, no solo
ya la Consejeria, sino la Junta, que hay que ir a esos
planes nacionales de integracién econémica, que son
los que, de alguna forma, permiten tratar todo un
tgrritbrio, y no solo desde el punto de vista de la ca-
rretera ¢ de la obra hidraulica, sino de la vivienda,
de la generacién de puestos de trabajo, del dmbito
social ¥ cixltural; es decir, unas visiones mis globales,
_que nos pernﬁtan actuar también en carreferas, pero
no sélo en carreteras, pero no sélo en carreteras, sino
de una forma mas general. '

En cuanto a la peticion que me hacia el Portavoz
del CDS de fijar mas las actuaciones en este préximo
bienio, yo, sinceramente, no estoy en condiciones de
hacerlo ;Por qué? Porque precisamente esto, este do-
cumento €s un avance, y entonces lo gue se trata...,
hasta que aqui no se establezcan unas prioridades cla-

ras y contundentes, no podria llegar a conclusiones
sobre qué obras van a hacerse, seria un poco aventu-
rado; aunque, naturalmente, en el avance si se consi-
deran para llegar a las cifras que, por -provincias y
por afios, estdn en el documento. Pero dependeran
esas cifras que actualmente hay de esos criterios que
se establezcan.

Si puedo decirle cudles son las prioridades que de
una forma general el plan establece. En los tramos
de mayor..., para cada nivel de red basica: los tramos
de mayor intensidad media diaria antes que los de
menos intensidad; los tramos que estédn por debajo
de las condiciones tolerables —segiin se define- antes
que los que las cumplen; los problemas de anchura
de calzada antes que los de velocidad y nivel de servi-
cio; los problemas de velocidad y nivel de servicio

. antes que los de estado de firme; los problemas de

estado de firme antes que los de seiializacién vertical;
los problemas de sefializacion vertical antes que los
de anchura de arcenes; los problemas de anchura de
arcenes antes que la seftalizacion horizontal; los tra-
mos mis alejados de las condiciones tolerables antes
que los menos; los tramos causantes de problemas de
accesibilidad antes que otros. Son criterios generales
que hay que discutir y que, desde luego, tampoco,
como todo el plan, tienen un cardcter de dogma, por-
que pueden plantearse alternativas a ellos. En base a
ellos se establecerdn las prioridades.

Por todo ello, pienso que he contestado a todas las
preguntas planteadas. Quiero terminar mis palabras’
agradeciendo a todos los Grupos ese apoyo general
al Plan, al programa, y pidiéndoles que lo estudien
criticamente, que aporten sus sugerencias, que pode-
mos no sé si celebrar otra Comisién o, en fin, eso...
el procedimiento parlamentarioc que se considere
oportuno; pero que quede flotando aqui, en la Comi-
sién, una idea basica, y es que la Consejeria, de
acuerdo con unos criterios basicos, ha hecho un avan-
ce, pero que ahora es el resto de los grupos politicos,
en primer lugar, las corporaciones, los grupos socia-
les, los que deben ,manifestarse sobre ello, para que
al final termine en un documento definitivo que pue-
da aprobarse como nuevo Plan Regienal de Carrete-
ras. Muchas Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Conseje-
ro. Terminado el turno de Portavoces, se procede a
la apertura de un turno de formulacién de preguntas
de los sefiores Procuradores de ta Comisién. ;Quiere
aiguien formular alguna pregunta? Sefior de la Heras.
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EL SENOR DE LAS HERAS MATEQ: $i, por-
que se me habia olvidado antes y he visto que el Con-
sejero, en la contestacién, no ha mencionado para
nada el factor de la siniestrabilidad. Y yo creo que es
un tema a tener muy en cuenta, que supongo que el
estudio lo contemplard, y simplemente esa pregunta.
Y, por otro lado, hombre, como venimos casi todos
los dias, yo no me puedo contener a preguntar en
relacion con la carretera de Fuensaldafia, que mate-
rialmente antes de verla terminada, hemos visto
cémo en determinados tramos, generalmente los que
se han rellenado, los de curvas y demds, se han pro-
ducido hundimientos, se estdn produciendo baches y
demds. Yo no sé si es que se sigue el procedimiento
que seguiamos en la Diputacién Provincial por falta
de medios, y es que haciamos ¢l ensanche, dejaba-
mos que el tréfico lo hundiera y lo compactara, para
después hacer la capa del firme y evitar gastos. No sé
si es que es €se el procedimiento seguido, pero real-
mente, la muestra, en cuanto a la reparacion de este
tramo, en sus resultados inmediatos, no es bueno. He
visto también que la Junta ha contratado una actua-
cién en el kilémetro 1.8 al 6, y no sé si realmente es
que se va a echar otro tratamiento asfiltico de seis
centimetros o de lo que sea en ese tramo, con lo que
se va a remediar el problema planteado, incluso antes
de que se marche la propia empresa que la estd ejecu-
tando.

EL SENOR PRESIDENTE ( SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Gracias, sefor de las Heras. Tie-
ne la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): Contesto a las dos pre-
guntas. En efecto, el factor de siniestrabilidad no estéd
sefialado aqui,; porque estdbamos hablando de tramos
en el que ese factor ya se ha estudiado. Una de las
cosas, de los temas que mds se resaltan a lo largo del
avance, y yo creo que lo he dicho reiteradas veces, es
el tema de seguridad vial. Nuestras carreteras, como
decia antes, tienen una velocidad media muy eleva-
da, con unas condiciones realmente no adecuadas,
como se ha visto. Eso lleva a que el factor de simies-
trabilidad en las carreteras de Castilla y Ledn sea au-
ténticamente muy elevado; entonces, cualquier plan
o modificacién de plan tiene que tener eso en cuenta.
Debo decir, en honor a la verdad, que ya ese factor
de siniestrabilidad —y de, por lo tanto, seguridad vial
para compersarlo—, es algo que se contemplé como
un factor importantisimo en el otro plan. El hecho de
que quiza se resalten més las novedades, como es por
ejemplo la conservacién, o la red bésica, no puede olvi-
dar que ese factor sigue siendo-de la misma importancia
que tuvo en el plan y que por supuesto se considera.

En cuanto a la carretera de Fuensaldana, le voy a
contestar al sefior Procurador..., puedo asegurar que
no me conozco las carreteras de la regidn tan bien
como ésta, 0 sea, que venia un poco preparado por
si salia esa pregunta. Entonces, ahi hay dos tramos,
uno que va desde que tomamos..., desde las carretera
de Leon hasta el kilémetro 1,6, que es un tramo que
es una obra que cualquiera pensaria que es la obra
del Escorial, por como estd de ..., lo que estd duran-
do, pero que parece que en un mes 0 mes y medio va
a quedar resuelta sin ningun problema. El otro tra-
mo, ¢l otro tramo ha sido un caso curioso. Esa carre-
tera se contrata a AGROMAN vy, en efecto, en los
tltimos dias de Noviembre o Diciembre se producen
auténticos baches, y los que..., en fin, baches que
son los que ven los que pasan, pero hay un problema
muchos mayor: se produce un hundimiento de la base
con respecto a la capa asféltica. Bien, eso provocd
una reunidn del Director General, del representante
de la empresa, del autor del proyecto, conmigo para
estudiar este tema. Obviamente, lo primero que se le
ocurre a cualquicra es que, bueno, aqui hay culpa-
bles; esto se proyecté muy mal, esto se contraté muy
mal, esto se ha dirigido muy mal, o la empresa lo ha
hecho fatal, porque, ;cémo puede ocurrir esto? Pues
bien, tengo que decir que después de un estudio por-
menorizado, y con un estudio que se ha hecho sobre
una carretera en la que ocurrié exactamente lo mis-
mo, en Galicia, y en la que se habian gastado del
orden de los 300, 400.000.000 de pesetas, parece ser
que esto es un problema que se ha producido por la
forma de terreno o la composicién del terreno y que
se produce una separacion, al pasar los camiones, con
la capa asféltica. Es indudable que si esa capa de ro-
dadura hubiera tenido unas condiciones mayores, es
decir, en vez de..., me parece que son diez centime-
tros, hubiera tenido doce o quince, eso hubiera ocu-
rrido mucho menos, porque se hubieran amortignado
los golpes. Es uno de los motivos por los cuales noso-
tros las condiciones objetivo las subimos en el plan.
Pero lo que si es cierto es que no habia una responsa-
bilidad, de nadie, ni del proyectista, ni del director
de la obra, ni del-que contraté, ni la empresa. Enton-
ces, ha sido preciso hacer un nuevo proyecto, de
60.000.000 de pesetas, para paliar esa circunstancia,
consiguiendo una capa asfiltica mayor, e incluso,
aqui el problema —que no es frecuente en carreteras—,
no es tanto el problema econémico como el proble-
ma técnico, porque ahora mismo todavia estamos
estudiando diversas posibilidades a ver cudl es mas
aceptable. Entonces, debo decir gue en esa carre-
tera se ha producido-un fallo técnico, pero que lo
que nosotros..., digamos, como Consejeria, noso-
tros cuando llegamos estaba la obra practicamente
acabada, pero debo decir que no hay un culpable, res-
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ponsable pues quiza seamos todos de no haber dise-
fiado con més..., las caracteristicas mejores, no haber
dotado més la carretera, no haber hecho un estudio
geolégico previo, pero que el hecho es que ha ocurri-
do algo de lo que nadie es culpable y que lo que hay
que hacer es corregir y ésa es la responsabilidad de la
Consejeria.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Muchas gracias, sefior Conseje-
ro. Tiene ahora la palabra el Procurador del Grupo
Socialista, don Benigno Queipo Cadenas.

EL SENOR QUEIPO CADENAS: Gracias, Presi-
dente. Sefiores Procuradores. Yo quisiera reincidir
aqui en una pregunta, que la habia hecho anterior-
mente el Portavoz de mi Grupo en su exposicién, y
que me da la impresién de que al sefior Consejero se

le ha olvidado, l6gicamente, al tomar los apuntes de -

aquéllas que los distintos Portavoces le iban haciendo
en el transcurso de sus exposiciones. Y es referente a
la coordinacién en los planes de carreteras. ;Como
piensa la Junta de Castilla y Ledn, en este caso la
Consejeria de Fomento, realizar esa coordinacién de
los planes de carreteras con las Diputaciones Provin-
ciales? Es decir, aguellas Diputaciones Provinciales
que ya tienen en marcha —de hace ya un par de afios
por lo menos, algunas de ellas—, los planes provincia-
les de carreteras; asi como la Junta de Castilla y Ledn
piensa dejar pospuesto el Plan Regional de Carrete-
ras para que se apruebe el Plan Nacional de Carrete-
ras; si esa coordinacién va a conllevar el pedirles a
esas Diputaciones, que tienen ya redactados y apro-
bados sus planes provinciales de carreteras, que tam-
bién pospongan la realizacién de ese plan de carrete-
ras para poderlo adaptar a su vez al Plan Regional de
Carreteras. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Seior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR POSADA MORENO): S§i, en efecto, estaba
apuntada y me la he saltado. Sabia que habia una
que no habia contestado.

No es necesario decir que nosotros posponemos...,
posponemos la Ley de Carreteras Regional a la Ley
de Carreteras Estatal, pero no el Plan Regional al
Plan Estatal. Lo que si intentamos es acomodarnos a
esa red de interés general del Estado, en cierta forma
porque es conveniente para todos los ciudadanos de
Castilla y Ledn el tener una red homogénea. Cuando
nosotros modificamos nuestro plan, uno de los temas
que debe estudiar la Corporacién Provincial a que
podamos referirnos, que tenga aprobado su plan pro-

vincial, es..., aparte de lo que puedan decir otros de
la opini6n sobre el plan, es coémo repercute esa varia-
cién, ese cambio en el plan nuestro, en sus propios
planes. Eso puede llevar a dos posiciones. Una —que
parece la razonable y en la que yo creo y creo la més
probable-, pues, que readapte su plan provincial a
estos cambios en el Plan Regional. Puede ocurrir
también, y en algunos casos justificadamente, que esa
readaptacién sea imposible, que se estén llevando a
cabo unas obras que el cambio de nuestro Plan Re-
gional dejaria a lo mejor sin sentido, pongo por caso
que puede ocurrir..., para eso es ¢l periodo este de
informacién publica, dicho de forma no ajustada.
Porque si nos manifiesta esa Corporacién que nuestra
modificacién supone un perjuicio para algo que esta
ya en marcha en su plan provincial y que tiene apro-
bado, bueno, en ese didlogo, lo mismo que nosotros
pedimos a ellos que se acomoden en lo posible, por-
que l6égicamente deben acomodarse, nosotros no ten-
driamos inconveniente en acomodarnos a ese plan
provincial. Porque, insisto, uno de los puntos mas im-
portantes de este plan, o de esta modificacién del
plan, es que se haga de una forma suave, ordenada,
y sin cambios bruscos. Ningiin plan, ninguna modifi-
cacion, ningiin objetivo justificaria el que se produje-
ra una paralizacién de una inversién o que se hicieran
inversiones erréneas. Por lo tanto, en toda modifica-
cién de plan hay un periodo de rodaje muy delicado
y en el cual hay que tener una flexibilidad necesaria
para, sabiendo cudles son los objetivos, acomodarse
a la realidad y a lo mejor hacer alguna actuacién que
no se contempla en el plan, pero que es necesaria
para no hacer que inversiones de otras Administra-
ciones puedan resultar absolutamente fallidas.

Es decir, que yo, resumiendo, creo que, en gene-
ral, las Corporaciones Provinciales adaptarén sus pla-
nes a nuestras modificaciones, pero nosotros estamos
abiertos a contemplar cualquier planteamiento gue se
nos haga para modificar algo que les pueda perjudi-
car a ellos el hacerlo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Gracias, sefior Consejero. Sefior
Secretarto.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR DOMIN-
GUEZ FERRER): Segundo punto del Orden del
Dia: «Proposicién No de Ley, P.N.L. 36-1, presenta-

" da por el Procurador D. Laurentino Ferndndez Meri-

no, relativa a modificacién del Plan Regional de Ca-
rreteras, publicada en el Boletin Oficial de estas Cor-
tes, nimero 32, de 25 de Marzo de mil novecientos
ochenta y ocho».
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL): Para la presentacién de la Pro-
posicion No de Ley, tiene la palabra don Laurentino
Ferndndez Merino.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO: Si, Gra-
cias, sefior Presidente. Bueno, yo quisiera empezar,
en primer lugar, diciendo que va a ser muy breve y
muy concreto, sobre todo porque creo que al final
podemos votar a un texto comun, a través de una
Enmienda Transaccional de los cuatro Grupos; por
lo tanto, yo creo que obvia quizé el debate. Simple-
mente, si quisiera felicitar a la Mesa de la Comision
por el-buen criterio que ha tenido en situar la tramita-
cién de esta Proposicion justo después de la informa-
cion de la Consejeria respecto a la posible modifica-
cién del avance del Plan de Carreteras, con lo cual
creo que el ejemplo es perfecto de alguna de las posi-
bles modificaciones que en ese plan o en ese avance
del plan se pueden hacer, evidentemente, sobre un
problema muy puntual -he de reconocerlo—, que
afecta a una carretera exclusivamente de la regién y
que, sin embargo, con una Enmienda Transaccional
que luego comentaré brevemente, generaliza de algu-
na manera a una comarca, de alguna manera, am-
pliando el sentido, si se quiere, mas puntual que tenia
la Proposicidon a un dmbito un poco mas general.

Bien, la intencion de la Proposicién, fundamental-
mente, era situar en la coyuntura actual cudl es la
situacién de la carretera C-615, que unia Palencia con
Riafio, en el sentido de que si bien es cierto que los
autores del primer avance del Plan Regional de Ca-
rreteras, ante la duda de cudl seria ¢l momento de
finalizacién de las obras del pantano de Riafio o de
la presa de Riafo, se preveia la mayor parte de las
dotaciones, 0 una parte de las dotaciones, en la se-
gunda etapa del plan, yo creo que hoy, dada la situa-
cion de la prictica finalizacién de esas obras, si es
posible modificar esas prioridades. Y en ese sentido
iba la Proposicién, de forma que esta carretera C-615

"y con el anadido de la Enmienda Transaccional,
aquéllas que facilitan los accesos al nuevo Riafio y su
comarca tengan una prioridad que de alguna manera
serviria, por una parte, para aliviar los problemas
que ya de por si y ante ¢l cambio de situacion que ha
sufrido esta comarca estdn sufriendo los ciudadanos
de aquella zona. En ese sentido, por tanto, me limi-
to a decir cémo queda exactamente Ja Proposicién
después de la Enmienda Transaccional qué firman to-
dos los Grupos Parlamentarios. Seria: respetar el

punto primero de la Proposicién original, exactamen-
te como estd. El punto tercero modificado en el si-
guiente sentido; quedaria redactado con una numera-
¢ién nimero dos: «Que la Junta incluya dentro de la
reforma del Plan Regional de Carreteras el acondi-
cionamiento de la travesia de... del rio Carrién, no
prevista en el actual plan», Y, por ltimo: dos y cuar-
to seria sustituido por un tercero, en este caso, que
dice: «Que la Junta de Castilla y Le6n, en la modifi-
cacién del actual avance del Plan Regional de Carre-
teras, contemple la especial problematica surgida en
las carreteras de la zona de Riafio con motivo del
cierre de la presa del mismo nombre, de forma que
se dé un tratamiento global a la red de carreteras de
la zona y que esta actuacidn tenga carécter absoluta-
mente prioritario y urgente, dada la situacién en que
se encuentran los municipios afectados». Por tanto, y
en aras a abreviar esta Comisidn, que ya, para los
compafieros Procuradores que llevan todo el dia reu-
nidos, creo que es larga, simplemente decir que con
esto quizd marcariamos, de alguna manera, un pe-
queio ejemplo, un pequefio botén de lo que podia
ser la modificacion del avance del Plan Regional de
Carreteras, en el sentido de adaptarlo a circunstan-
cias gque posiblemente no son las mismas que se da-

_ban cuando se hizo el primer avance y que hoy sf son

perfectamente previsibles y, sobre todo, facilmente
solucionables, simplemente adelantando prioridades;
es decir, no haciendo, practicamente, ninguna nueva
inversi(’)h, sino, simplemente, adelantando aquellas
inversiones que se preveian en el primer avance para
fechas posteriores. En ese sentido, yo agradezco, fi-
nalmente, a los cuatro Grupos que, a través de esta
Enmienda Transaccional, pueda salir adelante esta
iniciativa y, en este sentido, finalizo la presentacion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR HERNAN-
DEZ ESCORIAL) Como se ha presentado una En-
mienda Transaccional aprobada por todos los Gru-
pos, pues, no ha lugar a turnos de grupos ¢enmendan-
tes; no obstante, si algin Grupo quiere fijar posicio-
nes... ;Grupo Mixto? ;CDS? ;AP? Bien, entonces,
se somete a asentimiento de la Comisidn la aproba-
cién de la Proposicién No de Ley. ;Se aprueba? Muy
bien. Queda aprobada Ja Proposicién No de Ley.

Se levanta la sesidn.

(Se levanté la sesién a las veinte horas diez minu-
tos).





