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(Se inicia la sesién a las once horas).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Buenos dias a todos. Se abre la sesién.

La sefiora Secretaria dard lectura al Orden del Dia.

LA SENORA SECRETARIA (SENORA FER-
NANDEZESTEBANEZ): Buenos dias a todos, El pri-
mer punto del Orden del Dia: "Ratificacion de la desig-
naci6én de los miembros de la Ponencia encargada de
elaborar el informe del Proyecto de Ley de Accién So-
cial".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQ): {La Comisi6n ratifica los nombres de las
personas que formamos la Ponencia de la Ley de Ac-
cion Social? Queda ratificada por asentimiento.

La sefiora Secretaria tiene la palabra. '

LA SENORA SECRETARIA (SENORA FER-
NANDEZ ESTEBANEZ): Segundo punto del Orden
del Dia: "Elaboracién del Dictamen del Proyecto de
Ley de Acci6n Social.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO

- BENITO): Siguiendo el mismo orden de la Ponencia,

‘creo que debemos dejar, por decirlo de alguna forma,

aparcada la Exposicion de Motivos de la Ley para ha-

cerla al final, una vez dictaminada toda la Ley, y proce-

demos a estudiar las distintas Enmiendas, comenzando
por el Titulo de la Ley.

Aunque como Presidente, probablemente, no sea lo
mds académico seguir manteniendo la Presidenciay ser
el Ponente de mi Grupo en esta Comisién, creo que lo
vamos a seguir manteniendo asi, y, en uso de la palabra
comorepresentante del Grupo del CDS, voy a tratar de
defender la Enmienda al Titulo de la Ley.

EL SENOR AGUDQ BENITO: Por parte del Gru-
po del CDS, aunque la Enmienda a la Ley de Accién
Social, al Titulo de la Ley, se reduce, o est4 expuesta en
los términos de Ley de Servicios Sociales, y después dél
tratamiento hecho en la Ponencia, por nuestra parte no
habria ninglin inconveniente en que el Titulo de la Ley
fuera comprensivo de los... tanto del Titulo que vienc
en el propio Proyecto de la Junta, incluyendo ¢l de la
Enmienda. Es decir, que el Titulo de la Ley fuera -y yo
creo que no es redundancia, porque ademés seria mu-
cho mas comprensivo y mucho mas exacto- el de Ley de
Accibn Social y Servicios Sociales. Yo creo que podria-
mos llegar a una transaccion en cuanto al Titulo, pues-
to que recoge los dos aspectos de las dos tendencias ma-
nifestadas en Ponencia, Nada mis.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Nosotros
estamos de acuerdo en cualquier formulacién del Titu-
lo de la Ley que se haga y que incluya la expresién "Ser-

vicios Sociales". Y, en este sentido, nos sumamos a la
propuesta realizada por el Portavoz del CDS,

EL SENOR TERRON LOPEZ: Aunque nosotros
proponemos, como denominacién de la Ley, "Ley de
Accibn Social', no tenemos inconveniente tampoco en
que se incorpore lo de "Servicios Sociales” a esa deno-
minaci6a.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pues, entonces, el Titulo de la Ley queda
dictaminado por unanimidad. y el de la Ley ser4: "Ley
de Accibn Social y Servicios Sociales",

~ Ex cuanto al Titulo I de la Ley, existe una Enmien-
da de modificaci6n, presentada por el Grupo Parla-
mentario de Centro Democritico y Social, que, siguien-
do la ténica de antes, trato yo mismo de defender como
Ponente. Y es el que en ¢l Proyecto de Ley el Titulo I
se denomina "Disposiciones Generales" y la Enmienda
pretende que el Titulo I sea "Objeto y 4mbito de aplica-
cién".

EL SENOR AGUDO BENITO: Mantenemos esta
Enmienda porque yo creo que el Titulo de "Objeto y
dmbito de aplicacién" hace expresa mencién a lo que
realmente se contiene en los primeros articulos de la
Ley, que es el objeto y el 4mbito de aplicaci6n; y ade-
més, porque el de la propia Ponencia, "Disposiciones
Generales", entendemos que no dice nada al respecto,
porque disposicién general es cualquier ley; es cual-
quier ley una disposicién general y el decir "Disposicio-
nes Generales” creemos que deja..., no hace referencia
a lo que realmente tratan estos articulos. Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): ;Algiin turno en contra de la...?

EL SENOR TERRON LOPEZ: Mi Grupo mantie-
ne lo de "Disposiciones Generales", en cuanto la deno-
minaci6n de este Titulo I, porque lo que propone la En-
mienda de como "Objeto y 4mbito de aplicacién”, el
objeto viene ya seiialado en el Titulo I de esta Ley y el
4mbito de aplicacién tampoco lo considero apropiado
paraaqui, ya que estas Enmiendas de los principios ins-
piradores de la Ley, todo eso se va a incorporar en la
Exposicién de Motivos, por lo que considero que debe
de quedar lo de "Disposiciones Generales™, como me-
jor corresponde a este Titulo.

ELSENOR SENOR AGUDO BENITO: Seguimos
insistiendo, en turno de réplica, en las apreciaciones an-
tes mantenidas. Y seialarle al Ponente del Grupo de
Alianza Popular que, efectivamente, en el Titulo I se
habla, ¢n el primer articulo del mismo, de objeto; pero,
precisamente, este Titulo II se refiere a estructura or-
génica de la Ley, por lo que probablemente lo que ha-
ya es que sacar del Titulo II el "Objeto” y llevarlo al Ti-
tulo I. Nada mis. .
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior-Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, simple-
mente por. senalar que el Grupo Socialista no habfa en-
mendado el T:tulo , vamos, este Titulo -y valga la re-
dundancia- por consulcrar que al distinguir el Titulo I
la configuraci6n del sistema de accion social, una ma-
yor precisién en el Titulo podia ser objeto de mala in-
terpretacién, por considérar que el sistema de accién
social no entrarfa exactamente, al definir c6mo se con-
figura el sistema de accién social, no entraria exacta-
mente ni en el 4mbito de aplicacién, ni en cuanto al ob-
jetodelaLey. :

Y, en este sentido, nosotros pensamos que "Dispo-
siciones Generales" es un titulo més acertado que fo de
"Objeto y 4mbito de aplicacion”. En cualquier caso, con-
sideramos también que..., en fin, que la Enmienda en si
misma, pues, precisa algo m4s, tal vez no incluya todas
las disposiciones que se regulan en este Titulo I, y, en
este sentido, nos vamos a abstener,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Procedemos a la votacién de la Enmienda.
Procuradores que estén a favor de la misma. Que estén
en contra. Que se abstengan. Queda rechazada la En-
mienda por tres votos a favor, cinco en contra y seis abs-
tenciones.

Respecto al texto del articulo 1 del Proyecto de Ley,

- pasamos a estudiar la Enmienda 2, presentada por el

Grupo Socialista. Tiene la palabra, como proponente,
el sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, gracias,
sefior Presidente. Simplemente es por completar, den-
tro del articulo 1, y en una apreciacién que parece que
habfia sido compartida por la mayoria de la Ponencia,
que la Ley no solamente regula lo que dice su artfculo
1, es decir, el desarrollo de la competencia exclusiva de
la Comunidad Auténoma en materia de accion social,
sino que también redistribuye las compétencias en ma-
teria de servicios sociales que quieren las Corporacio-
nes Locales de fa Comunidad con las de 1a propia Co-
munidad "Auténoma. Y, en este sentido, nuestra
Enmienda es una Enmicnda de adicién, diciendo que
la Ley también distribuye las competencias en materia
de servicios sociales entre la Administracion de la Co-
munidad y las Entidades Locales.

Por parte de la..., por parte del Gobierno de 1a Co-
munidad se nos ha pasado un texto que incorpora nues-
tra Enmienda directamente, en el articulo 1. Nosotros
entendemos, en ese sentido, que se da conformidad ala
Enmienda. Y, bueno, pues estamos de acuerdo con €,
o estamos de acuerdo con cualquier modificacién de es-
tifo que no entre en el fondo de la cuestién y que supon-
ga simplemente inchuir en el articulo 1 la redistribucién
de competencias que también opera en la Ley.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): {Algfin turnoen contra? {Podemos aprobar
por asentimiento la Enmienda? Pues, queda aprobada
por asentimiento la Enmienda nimero 2.

Respecto al articulo 2 del Proyecto de Ley Socxal
pasamos a estudiar las Enmiendas...

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Seiior Pre-
sidente, éno procederia la votacién del articulo?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pasamos entonces a la votaciéa del articulo

.1 del Proyecto de Ley, con la reforma introducida por

Ia Enmienda nGmero 2 del Partido Socialista. Votos a
favor. Se entiende aprobada la redaccién del articulo 1
por unanimidad.

Pasamos entonces a estudiar las Enmiendas al articu-
lo 2 del Proyecto de Ley.

La primera es la del Grupo Socialista, Enmienda ni-
mero 3. Tiene la palabra el sefior Granado. ‘

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sf, sélo pa-
ra hacer constar que a las Enmiendas 3 del Grupo So-
cialista, 2 y 5 del CDS, se nos ha presentado un texto
transaccional por parte del Gobierno de la Comunidad
Autbénoma, det Grupo que lo apoya, que supondria fa
refundici6n del actual articulo 2 en dos articulos, y que
nosotros estamos de acuerdo con el texto transaccional.
Y, en este sentido, aceptamos la propuesta que se nos
hace.

ELSENOR AGUDO BENITO: EICDS, yensure-
presentaci6én el Procurador que les habla, entiende que
el articulo 2, conforme viene redactado en el nuevo tex-
to presentado por la Junta, hace més referencia ala es-
tructura de los propios servicios o del sistema de accién
social que al objeto de la Ley. Es un problema de colo-
caci6n. Vamos, el CDS entiende, entiende y cree que
serfa m4s conveniente seguir manteniendo el articulo 2
con la redaccién correspondiente y establecer, dentro
del Titulo 1, un primer articulo en el que viniera reco-
gido lo que ahora es objeto de este articulo 2y de laEn-
mienda nfimero 5 del CDS. Tampoco habria ningfin in-
conveniente en llegar a una transaccién, porque,
efectivamente, el texto més 0 menos recogido en el ar-
ticulo 2, pues, es comprensivo de las Enmiendas presen-
tadas tanto por ¢l Grupo Socialista como por el Grupo
del CDS, respecto a esto. Pero entendemos que, desde
el punto de vista formal de configuracién de la propia
Leyy estructura de la misma, seria més conveniente se-
guir manteniendo en el articulo 2 1o que se refiere al ob-
jeto de la Ley y recoger de este articulo lo referente al
sistema de accidn social en su estructuray dejarlo enun
primer artfculo del Titulo II.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, sefior
Presidente. El problema es que nosotros, tal como he-
mos estudiado la estructura de las diferentes leyes de .
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servicios sociales de las diferentes Comunidades Autd-
nomas, todas ellas en su Titulo Disposiciones Genera-
les establecen ya basicamente cudles son... la estructu-
rabésica del sistema, por entender que es un punto que,
de alguna manera, del que emanan luego las caracteris-
ticas de organizacién de niveles del propio sistema. En-
tonces, en este sentido, nosotros la verdad es que tam-
bién lo tenfamos incluido en nuestro propio proyecto
de la manera que indica el CDS, pero respetamos un
poco la... bueno, el criterio de estructuracién que ha
operado la Junta y no nos parece tampoco incongruen-
te con lo que es la estructura de la Ley. Y en este senti-
do, bueno, pues nosotros, como nos parece que la cues-
tién de colocacién es una cuestién en todo caso que no
afecta al contenido de la Ley, pues seguimos manifes-
tando nuestro acuerdo con la Enmienda Transaccional
que nos presenta la Comunidad Auténoma, que supon-
dria la creaci6n de un articulo 2 y un articulo 3, que in-
cluirian las Enmiendas 2y 5 del CDS y la Enmienda nd-
mero 3 del Grupo Socialista. Entonces, nosotros
seguimos manifestando nuestro acuerdo con el texto
que se nos propone por el Gobierno de ia Comunidad.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): {Algiin Parlamentatio quiere hacer uso de
la palabra respecto a estas Enmiendas?-

Entonces, pasamos a la votaci6n..,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: $1, en este
sentido nosotros plantearfamos que nosotros presenta-
riamos como Enmienda Transaccional los textos...el ar-
ticulo 2 y 3 del texto que nos ha pasado la Junta, enten-
diendo que transaccionamos con el Grupo Popular.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Entonces pasamos a la votacién de la En-
mienda Transaccional, propuesta por la Junta y por el
representante del Partido Socialista.

Votos a favor de la Enmienda Transaccional. Votos
en contra. Queda aprobada Ia Enmienda Transaccio-
nal, con once votos a favor y tres en contra, '

Seguidamente pasamos al debate y estudio de las
Enmiendas 4 del Partido Socialista Obrero Espaiiol y
la Enmienda nfimero 3 del Centro Democrético y So-
cial, que van en el mismo sentido: son Enmiendas de
adicién respecto a un nuevo articulo, en este Titulo.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Seiior
Presidente, {habria que votar tal vez el articulo 2y 3 que
acabamos de introducir por Enmienda o no seria nece-
sario?

Muchas gracias. Entonces, simplemente por sefialar
que para nosotros, como va a ser una constante en la
discusién de esta Ley, no vamos a hacer cuestién de
déade van a colocarse o c6mo van a articularse la for-
ma de los preceptos, sino el contenido de los mismos.
La Enmienda nuestra nimero 4 y la Enmienda nimero

3 del CDS son coincidentes. En este sentido, nosotros,

sin més, retiramos nuestra Enmienda, manifestamos
que apoyaremos la Enmienda nfimero 3 del CDS. Y
tampoco hacemos cuestién de si los principios rectores
delaLey debe ﬁgu:ar en la exposicién de motivos o en

- el articulado de la misma. Nosotros hemos examinado

Ia legislacién de las diferentes Comunidades Auténo-
mas ¥ en todas las Leyes de servicios sociales los prin-
cipios rectores de la Ley figuran en el texto articulado.
Y éste es el motivo que nos ha inspirado nuestra En-
micnda. Pensamos que en el texto articulado puede es-
tar mejor. Pero vuelvo a sefialar que tampoco vamos a
hacer cuestién de esa forma en concreto ¥ que estamos
abiertos a cualquier forma de colaboraci6n que se nos
plantee por parte de otros Grupos.

- Simplemente, pues, el sefialar ¢l que retirarfamos
nuestra Enmienda, Gnicamente con una matizaci6n,
con una matizacién que yo creo que ¢s menor, de re-
dacci6n, pero que si que nos inspira un poco de preven-
cién, y es que donde en la Enmienda del Centro Demo-
critico y Social se habla de fomento de Ia iniciativa
privada, se hablara de la iniciativa social, entendiendo
como iniciativa social el fomento a iniciativas privadas
sin &nimo de lucro, pues pensamos que dentro de los
principios rectores de la Ley est4 el fomento de la ini-
ciativa de la sociedad civil, pero que no tiene por qué
revestir una forma de 4nimo de lucro. Es decir que, con
la tinica matizacién de que se hable de fomento de la
iniciativa social, nosotros aceptarfamos la Enmienda

~ del CDS.

EL SENOR AGUDO BENITO: El CDS agradece
en este caso el mantenimiento de la Enmienda por par-
te del Partido Socialista referida a la propia del CDS

- por retirada de la suya y entiende que, efectivamente,

¢l contenido de la misma debe estar... debe formar par-
te de lIa Ley. Tampoco vamos a hacer cuestion de honor
el que esté en el texto articulado o que esté en la expo-
sicién de motivos, pero, como dijimos en Ponencia, aun-
que se trata de principios muy generales y rectores de
la propia Ley que no tienen un mandato concreto y ex-
preso en este momento, desde el punto de vistade lain-
terpretacion de la Ley ¥, sobre todo, y sobre todo, des-
de el punto de vista de la figura juridica, la analogia de
laLey en cuestién de posible aplicacion a alglin supues-
to que no esté ahora mismo contenido o que recoja el
propio articulado de la Ley, no estarfa de més que for-
mara parte del propio texto; pero, como digo, tampoco
vamos a hacer una cuestién de honor, y, si los demés
Grupos est4n conformes, también el CDS, en el senti-
do de que se recogiera todo ¢l texto de la misma y pu-
diera pasar a la exposicién de motivos.
Nada mas.

Aceptamos la modificacién de "iniciativa privada”
por ‘iniciativa social", propuesta por el Partido Socia-
lista.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): {AlgGn representante de los distintos Gru-
pos quiere tomar la palabra?

El sefior de las Heras tiene 1a palabra.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEO: $i. Gra-
cias, sefior Presidente. Aun compartiendo los criterios
que s¢ han expresado por los Grupos que defienden es-
ta Enmienda, entendemos que estos principios inspira-
dores, al ser unos principios de caricter general, pare-
ce que est4n mejor ubicados en la exposicién de motivos
que en ¢l texto articulado, desde nuestro punto de vis-
ta.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El representante del Grupo Popular tiene
la palabra,

EL SENOR TERRON LOPEZ: Nosotros estamos
conformes, desde luego, en que estos principios gene-
rales figuren en la exposicién motivos y no tenemos...,
vamos, asi lo hemos redactado en...

Y en cuanto a esa matizacion del sefior Granado, pues
tampoco tenemos ningiin inconveniente yla aceptamos,
por supuesto,

EL SENOR AGUDO BENITO: Por parte del CDS
no hay ningiin inconveniente en que pueda formar par-
te de la exposicién de motivos.

(Pausa)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQ): Entonces, como forma transaccional, por
parte de todos los Grupos de la Cdmara, pasamos a vo-
tar la Enmienda como tal y, si, el contenido de la mis-
ma pasa a la exposicién de motivos.

Los Procuradores que sean partidarios del contenido
de la Enmienda y con la Transaccional, de que pase a
la exposicién de motivos, a favor, levanten la mano.

Se aprueba la Enmienda por unanimidad, transac-
cion4ndola en el sentido de que su texto pase a formar
parte de la exposicién de motivos.

Pasamos al estudio de las Enmiendas niimero 5y 6
del Partido Socialista y niimero 4 del CDS, respecto a
lo que era el articulo 3 del Proyecto de Ley.

Tiene la palabra el sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, sefior
Presidente, Bueno, en esta Enmienda ya aprobamos en
Ponencia una Enmienda exclusivamente técnica del
Grupo Socialista, que era inclnir convenios y disposi-
ciones vigentes en las referencias hacia los tratados. Y
hay otra cuestién que queda pendiente del dictamen de
esta Comision, que es: anuestrojuicio, los espafioles re-
sidentes o franseintes en la Comunidad Auténoma de-
bian tener la misma consideracion a efectos de la Ley.
Es decir, que no debia establecerse una diferencia en-
tre los residentes en la Comunidad Auténoma y los
transetintes, por entender que la significacién legal en

estos momentos de la palabra residente y transefnte,
que vendria dada por las disposiciones que en materia
de Codigo Civil y en materia de avecindamiento pues
regulan esta distincién, no es suficientemente represen-
tativa de la realidad social.

En este sentido, también somos sensibles a la argu-
mentacién que se nos ha hecho de que debia, no obs-
tante, precisarse este derecho, que nosotros teniamos
interés en introducir en la Ley en su formulacién clara
de derecho, para que no fuera objeto de picaresca, es
decir, para que los servicios sociales no pudieran ser
usados por personas que realmente no requieren de los
mismos. Lo que pasa es que, ya digo, no estamos de
acuerdo en que ¢l estado de grave necesidad se deter-
mine Gnicamente para los transetntes, porque eso de-
jaria abierta también la puerta de la picaresca para los
residentes. Y, por otro Jado, la determinacién de una si-
tuacion de grave necesidad, pues, parece que tiene una
formulacién que indica ya que habria prestaciones pa-
ra las cuales se podria negar su disfrute simplemente
por no estar en una situacién de necesidad, cuando no-
sotros pensamos que hay prestaciones, como la infor-
maciony orientacion, gue tienen que estar abiertas a to-
dos los ciudadanos, aunque no estén en situacién de
grave necesidad, porque son prestaciones que se diri-
gen a Ia generalidad.

En este sentido, ofreceriamos una Enmienda Trans-
accional, que serfa el regular el articulo 3 en consonan-
cia con regulaciones similares en otras Leyes de otras
Comunidades Auténomas, en su primer pérrafo, di-
ciendo: "Tendran derecho a las prestaciones de accién
social reguladas en esta Ley los espafoles residentes o
transefintes en ¢l territorio de la Comunidad Auténo-
ma, en las condiciones que reglamentariamente se de-
termine”. Entendiendo que podria establecerse regla-
mentariamente una condicién de cardcter general para,
por gjemplo, que la prestacién de ayuda a domicilio se
preste realmente a las familias necesitadas, o que la
prestacién de alojamiento en régimen de convivencia se
preste también a las personas que no tengan domicilio
fijo, 0 la prestacién de reinsercién social se preste alos
colectivos que realmente necesiten esa insercion social.
Nosotros pensamos que es una formulacién que nos pa-
rece m’As razonable, que permite al Gobierno de la Co-
munidad el establecer requisitos reglamentarios que,
en cualquier caso, van a ser comunes para los residen-
tes y los transefintes, es decir, que cierra la puerta a la
picaresca, y también mantiene lo que para nosotros es
un principio al que no podemos renunciar, y es a que se
dé el mismo trato para los residentes que para los tran-
setntes. Es decir, que si se exige un requisito, sea co-
miin para los dos, un requisito, una sitnacién de nece-
sidad sea comfin para los dos; y si no se exige ninguno,
pues, evidentemente, a los residentes, tampoco se les
exija a los transefintes.
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EL SENOR AGUDO BENITO: El CDS estima
que, efectivamente, el trato de los residente y de los
transefintes debe ser el mismo, y asi estaba referido en
1a Enmienda nimero 4 presentada en su dia. Y creemos
que serfa lo mejor dejarla como estd, pero, probable-
mente, para evitar cualquier tipo de picaresca, la Trans-
accional introducida por el Grupo Socialista en su En-
mienda -respecto al punto primero de la misma- podia
ser aceptada. Y me atrevo, me atrevo a matizar la Trans-
accional en el sentido de, no s6lo decir "que reglamen-
tariamente se determinan”, sine que en ¢l propio... las
condiciones o establecimientos que en el propio texto
de la Ley vienen recogidas. O sea, que, entonces, el tex-
to transaccional podria ser: "tendrén derecho a las pres-
taciones de accion social reguladas en esta Ley los es-
pafioles residentes o transefintes en el territorio de la
Comunidad Auténoma, de conformidad a lo estableci-
doen esta Leyyen las disposiciones reglamentarias que
se determinen”, olo que sea. Porque puede haber... pue-
dey, en el sentido de esta introduccion, podria ser que
algiin reglamento -por lo que fuera- se demorara y no
hubiera formula, o por lo menos hubiera algin obstécu-

lo a la aplicaci6n de la propia Ley respecto a prestacio- .

nes o servicios que vienen regulados en la misma, como
- pueden ser los servicios bésicos, que, probablemente,
no necesiten de ningilin reglamento posterior en cuanto
al derecho a los mismos,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: De acuer-
do con nosotros. '

EL SENOR TERRON LOPEZ: También manifes-
tar nuestro acuerdo cor estas matizaciones y no tene-
mos ningiin inconveniente en aceptarlas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior de las Heras tiene la palabra.

ELSENOR DELASHERASMATEOQ:Si. Yocreo
que la Enmienda Transaccional que propone el PSOE
es adecuada, en tanto en cuanto permite un desarrollo
posterior que evita fundamentalmente la picaresca, que
es el objetivo de la precision. Pero afiadir lo de "en es-
taLey", ya se entiende que es de aplicacién, inmediata-
mente que la Ley se apruebe. Es decir, que es redun-
dante el decir "lo previsto en la Ley"; lo previsto en la
Leyya estd. Lo que se dice aquies que en un Reglamen-
to se fijaran una serie de precisiones tendentes a evitar
la picaresca en la utilizacién de esos servicios, pero lo
previsto en la Ley ya estd previsto. Yo no creo que afia-
da nada esa precision de... si estd en la Ley, estd en la
Ley.

EL SENOR AGUDO BENITO: Bueno, en turno
de réplica respecto a lo que manifiesta el sefior de las
Heras. Creo que lo he explicado antes. S, efectivamen-
te, estd en la Ley. También estd en la Ley el no decir na-
da. Pero la inica precisién que se trata de establecer es
que, y evitar cualquier incumplimiento de la Ley basa-

do en que no existe una disposicién reglamentaria, en
el becho de que hay servicios y prestaciones propios del
sistema de acci6n social que no... probablemente no se
van a regular nunca en reglamento, y el hecho de estar
esperando a un reglamento, que es lo que establece la
transaccional, podria dar lugar a la no aplicacién de la
Ley en alglin aspecto. Por eso entendemos "de acuerdo
con lo establecido en la Ley y las disposiciones regla-
mentarias". Adem4s, creo que es una férmula de estilo
casi mucho m4és completa que la otra. Nada mds.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sf, noso-
tros no tenemos inconveniente en aceptar el texto trans-
accional propuesto por el CDS. Y, bueno, de alguna
manera, bueno, pues la propia Ley, al fijar condiciones,
pues como estamos hablando de un derecho, no viene
mal el ligar el derecho a la condicién de la Ley, o sea,
que no es un derecho que esté por encima de las condi-
ciones de la Ley, sino vinculado a las mismas. En este
sentido nosotros no tenemos inconveniente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQO): Entonces el texto Transaccioral del articu-
lo 3 del Proyecto de Ley, que de acuerdo con fos avan-
ces que vamos estableciendo seria el 4, serfa el siguien-
te: "Tendrén derecho a las prestaciones de accién social
reguladas en esta Ley los espafioles residentes o tran-
selintes en el territorio de la Comunidad Auténoma, de
conformidad a Io establecido en esta Ley y a las dispo-
siciones reglamentarias que se determinen”... "de con-
formidad a lo establecido en la propia Ley y a las Dis-
posiciones Réglamentarias que se determinen”.

Votos a favor de la Enmienda Transaccional propues-
ta. Queda aprobada por unanimidad.

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente. Observo que en el informe de 1a Ponencia po-
drfa haber un error..., bueno, no, no, no, perdén, No,
hay un problema sobre esto que yo someto a la consi-
deracién de Sus Seforias. Nosotros, en el apartado de
la Ley que regula los reglamentos que tienen que desa-
rrollarlas, tenemos suprimidas las referencias a refugia-
dos exiliados o apatridas, por considerar que todos ellos
son extranjeros, y en este sentido es una redundancia de
la Ley el hablar de extranjeros, refugiados, exiliados y
apétridas, porque podria interpretarse que los refugia-
dos, exiliados y apétridas no son extranjeros, y en este
caso serfan espafioles, en cuyo caso la regulacion serfa
Viessrersssaanaine Y, bueno, yo plantearia casi como una co-
rreccifn de ‘estilo, si los Grupos Parlamentarios no tie-
nen inconveniente, ¢l que en el Dictamen de la Comi-
sibn se entendiera como correccién de estilo,
suprimidas lo de refugiados, exiliados o apétridas. Y en
este sentido, pues, acogerme al texto transaccional, que
también se nos ha sometido por parte de la Junta de
Castilla y Le6n, el punto 2 de ese mismo articulo 4, que
dice: "los extranjeros que transiten o residan en Casti-
llay Le6n podran beneficiarse de las prestaciones y ac-

- tividades de la acci6n social, de acuerdo con lo dispues-



COMISIONES - N2 102

Cortes de Castilla y Ledn 2297

to en los vigentes tratados, convenios internacionales y
disposiciones vigentes en la materia"; que pudiera ser
aprobado este texto como articulo 2 es otra conclusién
ala que hemos llegado también en el articulo 1, en sus-
titucién det actual..................

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Vamos a pasar a la votacién del articulo...
Pasamos a votar la Transaccional del parrafo 2 del ar-
ticulo 4.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Nada m4s es una
matizacién en el punto 2, por una mejor yo ¢reo que re-
daccién. Donde suprimir "los vigentes", la primera pa-
labra "vigentes", poner después de "disposiciones” coma
yese "vigente" ya abarca todo; es porque parece que hay
una redundancia ahi. Simplemente, nada més es dejar-
lo como estd y es: "Los extranjeros que transiten o resi-
dan en Castilla y Leén podrén beneficiarse de las pres-
taciones y actividades de la accidn social, de acuerdo
con lo dispuesto en los tratados, convenios internacio-
nales y disposiciones, vigentes en la materia; y abarca
t0d0.merrereens repetimos ahi dos veces vigentes y supti-
mirlo si parece...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pasamos a votar la Enmienda Transaccio-
nal propuesta al parrafo 2 del articulo 4 del Proyecto de
Ley. Votos a favor de la... con la correccién establecida
por el seitor Terrdn, en el sentido de suprimir la pala-
bra "vigentes" la primera vez enunciada en el mismo.
&Votos a favor de la Enmienda Transaccional? Queda
aprobada la Enmienda Transaccional al péarrafo 2 del
articulo 4, por unanimidad.

Procedemos, entonces, a la votacién del articulo 4
en sus puntos 1y 2, con las Enmiendas Transaccionales
introducidas en los mismos. ¢ Votos a favor del articulo
4 tal cual queda con las dos Enmiendas? Queda, enton-
ccs, aprabado el articulo 4, por unanimidad, con las dos
Enmiendas transaccionales introducidas.

ELSENOR GRANADQO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente. Yo sugeriria que mantuviéramos ¢l orden del
texto ponencial para no liarnos en la discusién de
S AR

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOQ): Pasamos al estudio de las Enmiendas intro-
ducidas al articulo 4 del Proyecto de Ley, y volvemos a
reformar el nimero ordinal de los articulos del propio
Proyecto de Ley, por eso se trata otra vez del 4. Las En-
miendas introducidas son: ]a nlimero 7 del Partido So-
cialista y la mimero 6 del CDS,

{(Intervenciones sin micréfono).

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Sciior Pre-
sidente, el articulo 4, tal y como salié de la Ponencia, no
tiene ninguna Enmienda....... a favor del mismo y me

gustaria someter a consideracién... (resto de la inter-
vencibn sin micr6fono).

ELSENOR AGUDO BENITO: Efectivamente, las
dos Enmiendas a las que antes hemos hecho alusién es-
taban retiradas en la Ponencia. De todas formas, y an-
tes de pasar a la votacién del articulo 4, con la modifi-
cacién que pretende el Partido Socialista, creo que, por
lo menos, he de comentar que en relacién con la En-
mienda que antes ha sido rechazada, del Grupo del
CDS, sciialada con el-némero 5 y que hacia referencia
alaestructuray al objeto, este articulo 4, en su enuncia-
¢ién primera, en ¢l parrafo primero, hace referencia al
objeto, por lo que, al tratarse del Titulo II, de Estructu-
ra Organizativa, segnimos manteniendo la misma idea:
que debiera estar la precision en cuanto al objeto en el
Titulo I, yen este Titulo I el articulo 4 iniciase pues sim-
plemente con la estructura organizativa. Si no es posi-
ble técnicamente, por estar redactadas las Enmiendas
y haber sido rechazadas fas anteriores, no lo s¢. Pero, si
no, de todas formas, el hacer una alusién en este articu-
lo al objeto de la Ley creo que no es procedente y es de
mala técnica legislativa, puesto que el propio Titulo I
hace referencia a la estructura organizativa.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Nosotros
tampoco tenemos inconveniente en que simplemente se
hable en este articulo de que "¢l sistema de acci6n so-
cial se articula en los siguientes dos niveles”, sise enten-
dicra que la referencia a las prestaciones y ayudas de
accién social, pues, han sido ya introducidas en el arti-
culo 2 y 3; tampoco tenemos ninglin inconveniente.

Soy conforme con la mayoria. Nosotros el inico pro-
blema que le vemos es en cuanto a la consideracién que
pueda tener técnica, de si es 0 no es técnica una presta-
cién come la que ha dado en principio: la prevencién,
lareinsercién, el alojamiento en régimen de superviven-
cia. No pensamos que la prestacién técnica sea lo que
mejor define este tipo de prestacién. En cualquier ca-
s0, ya hemos sefialado que en cualquier caso vamos a
votar a favor del articulo tal como queda.

EL SENOR TERRON LOPEZ: §i. Es simplemen-
te decir que consideramos que debe de quedar la re-
daccién tal y como viene. porque las prestaciones téc-
nicas, efectivamente, se refieren més a prestaciones... o
sea, a prestaciones de tipo especializado, como aseso-
ramientos, etcétera, ya que las econdmicas vienen a
continuacién expresamente expuestas.

Por eso abogamos por que contimiie "las prestaciones
técnicas”.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Sometemos a votacion el articulo 4 del Pro-
yecto de Ley, tal cual aparece redactado.

Votos a favor del mismo.
Queda aprobado por unanimidad.
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Respecto al articulo 5 del Proyecto de Ley, se reti-
raronlas Enmiendas. Y entonces, pasamos directamen-
te a votar.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: (Interven-
cién sin micréfono)

EL SENOR AGUDO BENITO: Por parte del
CDS, no hay ningiin inconveniente tampoco a fa modi-
ficactén o Transaccional, por decirlo de alguna forma,
que propone ¢l sefior Granado. {Alglin Procurador
quiere hacer...?

EL SENOR TERRON LOPEZ: De acuerdo con
esa matizacién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Entonces procedemos a la votacién del ar-
ticulo 5 del Proyecto de Ley, con la matizacion estable-
cida como Transaccional, en el sentido de que el apar-
tado seftalado con la Ietra b) pase a ser el pendltimo,
inmediatamente anterior al delaletrah), ytodos los de-
més correran un puesto en el orden del mismo.

Votos a favor del articulo 5.
Queda aprobado el articulo 5 de la Ley, por unanimi-
dad.

Pasamos a estudiar el articulo 6 del Proyecto de Ley
y las Enmiendas al mismo, que son: la niimero 11 del
Partido Socialista, la nimero 3 de Alianza Popular, la
ntimero 13 del Partido Socialista yla nimero 8 del CDS.

ELSENOR GRANADQ MARTINEZ: ...de acuer- -

doal texto transaccional presentado por el Gobierno de
la Comunidad, que supondria el separar el articalo 6en
dos nuevos articulos, que serian el 7yel 8........ Con dos
matizaciones. Una, que estaria pendieate de la intro-
duccién de nuestra Enmienda ntimero 12, que crefamos
que en Ponencia habia recibido buena acogida por par-
te de los otros Grupos Parlamentarios, y que dice que
"dependientes de cada centro de accién social, podran
existir otros establecimientos, como viviendas tutela-
das, casas de acogida, etcétera, a fin de garantizar la

“  prestacién del conjunto de los servicios comunitarios”.

Que habria que cambiar "comunitarios” por "basicos”,
de acuerdo con la terminologia que habiamos utilizado.

Entonces, sometemos a la consideracién de otros
Grupos el que nuestra Enmienda tampoco tendriamos
mayor inconveniente cn mantenerla y entonces, incluso
votando..., vamos, mantener la Eamienda, incluso el
Texto Transaccional, que no habria inconveniente pro-
cedimental,

Pero, vamos, pensamos que podria introducirse en
el Texto Transaccional propuesto por la Junta, como
punto quinto al articule 7. Es decir, que el articulo 7 del
Texto que propone la Junta quedaria, no con los cuatro
puntos que nos propone, sino con esos cuatro puntos y

con un quinto que dijera esos que "dependientes de ca-
da centro, podran existir otros establecimientos”.

Y luego, en el articulo 8, ahf hay una matizacién que
yo considero importante y que me someto también al
criterio del Gobierno de la Comunidad, porque tampo-
co tenemos especial hincapié en mantenerla, si ellos no
ven problemas. Y es que el texto que nos ha propuesto
la Junta dice que el personal de los CEAS dependera
laboral o funcionarialmente de la Corporacién Local
correspondiente y constituird un equipo de accién so-
cial. Y en el resto de la Enmienda, en el resto del texto
transaccional estamos de acuerdo, porque hace refe-
rencia a una Enmienda de nuestro Grupo. El problema
es que, en el caso de que se produzca la transferencia
a la Comunidad del INSERSO, algunas de las presta-
ciones que en estos momentos est4 desarrollando el IN-
SERSO -por ejemplo, la ayuda a domicilio- est4n sien-
do prestadas por personal que estd en régimen de
contrato de servicios. Es decir, que el personal es pet-
sonal auténomo, que ejerce sus funciones como autd-
nomo, y a los que se contrata Ginicamente para la pres-
tacién del servicio. :

Entonces, si se mantiene el texto propuesto por la
Junta en el Proyecto de Ley, nos podemos encontrar
con que, cuando se transfiera el INSERSO, al presta-
ci6n de ayuda a domicilio tenga que ser prestada por
personal funcionario o personal laboral, lo cual, a nues-
tro juicio, no es exactamente lo més adecuado.

En este sentido, nosotros dirfamos, en principio -en
principio, porque lo que si que parece conveniente es
que el personal que preste ayuda a domicilio esté en las
CEAS-, propondriamos que se dijera: "El personal de
las CEAS depender4 directamente de la Corporacién
Local correspondiente”, sin prefigurar si tiene que ser
en régimen Iaboral, régimen de prestacién de servicios,
o régimen funcionarial la vinculacion con las CEAS.

Es decir, nosotros estariamos de acuerdo en ¢l tex-
to que nos ha propuesto la Junta, introduciendo nues-
tra Enmienda 12 como punto 5 al articulo 7. Y en el ar-
ticulo 8, que nos ha propuesto a la Comunidad..., la
Junta, perdén, sustituyendo "laboral o funcionarialmen-
te" por "dependera directamente de la Corporacion Lo-
cal".

EL SENOR AGUDO BENITO: El CDS est4 fun-
damentalmente también de acuerdo con el texto pro-
puesto por la Junta, pero, Gnicamente, y siguiendo la
misma tendencia del Partido Socialista, en el sentido de
matizar las cuestiones.

Por una parte, sefialar que estamos de acuerdo con
las dos matizaciones introducidas por el Partido Socia-
lista. Pero, por otra, sefialar dos cosas. En cuanto al p4-
rrafo 1 del articulo 7, propuesto por la Junta, que dice:
"Los servicios bésicos se estructuran en unared de Cen-
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tros de Accién Social, dependientes de las Corporacio-
nes Locales", creemos que no es buena la redaccién,
porque los servicios basicos, como est4n, no se estruc-
turan en una red de Centros de Accién Social. Los ser-
vicios bésicos son Centros de Accién Social y las pres-
taciones que se establecen por estos centros. Entonces
creemos que el punto 1 del articulo 7 pudiera transac-
cionarse en los siguicntes términos: "Los servicios basi-
cos se desarrollardn y dispensaran a través de una red
de Centros de Accién Social"; con lo que entendemos
que la redacci6n y el sentido de lo que se quiere esta-
blecer gana.

Y en otro aspecto, que es una cosa que, tanto que
venia enunciada en el propio Proyecto de Ley de Ac-
cidn Social, como en la Enmienda que nosotros intro-
duciamos, es la referencia, que yo creo que es absolu-
tamente necesaria, de los servicios basicos a la iniciativa
privada, Y podria quedar redactado el punto 2 del ar-
ticulo 7 en: "Estos centros..." Transaccionalmente: "Es-
tos Centros desarrollan su accién dentro de un d4mbito
territorial concreto. Los Ayuntamientos de mis de vein-
te mil habitantes establecerdn las zonas existentes en su
término municipal, y las Diputaciones las del resto del
término provincial. Esta decision deber4 ser ratificada
por la..." No, es que no... Cambia ya el sentido de...

Lo que pretende el CDS es introducir el que 1a ini-
ciativa privada o la iniciativa social no quede absoluta-
mente al margen de los servicios basicos.

El introducir alguna posibilidad... como en la En-
mienda nuestra se decia en el punto 2: "Estos Centros,
ademés de... dentro de su marco o 4rea de responsabi-
lidad, sin perjuicio de la actividad que pueda realizar en
este ambito la iniciativa privada”. Que me daria igual,
siguiendo los términos establecidos, la iniciativa social,
O sea, a la finalizacién del parrafo segundo, porque
efectivamente se estd hablando de la accién, que quién
desarrolla la accién en los Centros, que dice los Ayun-
tamientos y las Diputaciones; el que al final se establez-
ca que también la iniciativa social puede... Lo que no sé
cuél es la redaccibn, ahora mismo, propuesta. Porque
es que creia yo que el punto segundo estaba de confor-
midad al punto segundo de la Enmiendayno es asf; por-
que se ha introducido lo de la zonificacién, ajeno a lo
que en principio existia,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: S, yo creo
que la propuesta que nos hace el Presidente, vamos, €l
Portavoz del CDS, yo creo que estarfa mejor recogida
cuando se define el papel de la iniciativa social.

Es decir, porque aqui no estamos hablando tanto de
las prestaciones, de cuél tiene que ser la articulacién de
las prestaciones con las CEAS, que nosotros estamos
de acuerdo en que la ayuda a domicilio, el alojamiento
o convivencia lo puede prestar Cruz Roja, y pensamos

que, vamos, en el texto del artfculo no hay nada que lo
diga en contra.

EL SENOR AGUDO BENITO: De todas formas,
la segunda matizacién, efectivamente, cuando hable-
mos de la iniciativa social, puede quedar recogida; pe-
ro la primera creo que, aunque es de estilo, creo que sf
que merece la pena recogerla.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El seiior de las Heras tiene la palabra.

EL SENOR DE LAS HERAS MATEOQ: En r¢la-
cién con la primera de las precisiones, se est4 hablando
de la estructura, y la estructura es claro que es una red
de Centros de Accién Social, independientemente de
¢Omo se articule después la prestacion a través de esa
red.

Y en cuanto a la segunda precisién, yo creo que, ter-
minolégicamente, no se puede hablar de término pro-

-vincial. Existen los términos municipales, pero no exis-

ten los términos provinciales. Ambito, territoric o
provincia, pero...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Terrén tiene la palabra.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Si, Presidente. Es
respecto al nuevo articulo 8, en el punto 2, respecto ala
matizacién que se hizo de suprimir 1o de "laboral y fun-
cionarialmente”. Yo creo que esa matizacioén debia de
persistir en la redaccidn definitiva, y lo inico, respecto
aese temor del sefior Granado de no recoger todas fun-
ciones que pudieran derivarse de este apartado, poder
también recoger, si quiere, bajo prestacion de servicios;
0 s¢a, con e¢sa matizacion, o agregarlo a lo de "laboraly
funcionarialmente".

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: No, si el
Grupo Socialista no est4 en desacuerdo con la redac-
cién del Proyecto. Unicamente sefialar un problema, A
mime disgusta més introducir lo de la prestacién de ser-
vicios, porque yo creo que ahi si que se abre un porti-
1lo. Si no decimos nada, puede entenderse que la Junta
tiene potestad, en cualquier caso, pararegular ladepen-
dencia. Pero si decimos de "prestacién de servicios”,
creo que estamos abriendo un portillo peligroso. Enes-
tesentido, nosotros aceptamos eltexto del Proyecto, va-
mos, el texto de la Enmienda Transaccional de Ia Jun-
ta en sus términos, sin mayor problema; y luego, sisurge
el problema, pues, ya veremos ¢6mo se soluciona.

Y, bueno, aceptar lo que ha dicho el seitor de las He-
ras, y sefialar que, en cuanto a la primera cuestion, si
debe decirse que los servicios bésicos se desarrollan a
través de una red de Centros de Accién Social, o se es-
tructuran en una red de Centros de Accién Social, bue-
no, ahf entrariamos en la discusién de qué estamos ha-
blando: de si son los servicios o son las prestaciones.
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Porque lo que se desarrollan son las prestaciones, pero
los servicios son los CEAS. Entonces, nosotros pensa-
mos que podria estar mejor el texto propuesto por la
Junta que el texto que propone el Portavoz del CDS;

pero, vamos, tampoco tenemos especial inconveniente
en, si el Grupo que apoya el Gobierno llega a un acuer-
do con el CDS en ese sentido, apoyar la transaccion.

Y lo que si que me gustarfa saber es si el texto que
proponiamos nosotros en nuestra Enmienda 12, el que
hacfa referencia a la posible... es aceptado o no; 1a po-
sible existencia de otros establecimientos, como pisos,
o viviendas tuteladas, o tal...

ELSENOR AGUDO BENITO: Por parte del CDS
no.hay ningfin inconveniente, como ya he sefialado an-
tes, en aceptar el texto de la Enmienda 12 del Partido
Socialista; o sea, el que s¢ introduzca un punto, dentro
de la Transaccional propuesta por la propia Junta, un
punto 5 que haga referencia o recoja el contenido de Ia
Enmicnda 12 del Partido Socialista.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pregunto sipor parte del Grupo de Alianza
Popular hay algin inconveniente.

ELSENOR TERRON LOPEZ: No. Perd6n, sefior
Granado. Efectivamente se me habfa pasado el hacer
alusi6n a esta Enmienda. No tenemos tampoco ningiin
inconveniente en que se recoja como un nuevo punto
dentro del articulo .....

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, bueno,
nosotros formulariamos nuestra Enmienda 12 dicien-
do: "Dependientes de la Corporacién Local podrén
existir..." "Dependientes de las Corporaciones Locales
podré4n existir otros establecimientos, como viviendas
tuteladas, casas de acogida, etcétera, a fin de garantizar
la prestaci6n del conjunto de los servicios bésicos™. ¢éDe
acuerdo?

EL SENOR .........: : {Dependientes?

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: "... de las
Corporaciones Locales podrén existir otros estableci-
mientos, como viviendas tuteladas, casas de acogida -
suprimir el etcétera, porque en un texto legal no pare-
ce procedente-, a fin de garantizar la prestacién del
conjunto de los servicios bésicos". En todo caso, susti-
tuir el etcétera por "y otros"; "viviendas tuteladas, casas
de acogida y otros", por si pudiera existir otro en un fu-
turo...

Entonces quedaria: "Dependientes de las Corporacio-
nes Locales podrén existir otros establecimientos, co-
mo viviendas tuteladas, casas de acogida y otros, a fin
de garantizar la prestacién del conjunto de los servicios
bésicos".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO

" BENITO): Paso a dar lectura a las Enmiendas Trans-

accionales recogidas respecto al articulo 6 del Proyec-
to, y que ahora se estructuran en los articulos 7y 8, a fin
de -si estamos todos los Grupos de acuerdo- pasar a su
votacién.

Articulo séptimo: "Los servicios bésicos se estructu-
ranenunared de Centros de Accion Social (CEAS) de-
pendientes de las Corporaciones Locales. Estos Cen-
tros desarrollan su accién dentro de un &mbito
territorial concreto.

Los Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes
establecer4n las Zonas existentes en su término muni-
cipal, ylas Diputaciones las del resto del 4mbito provin-
cial. Esta decisién debera ser ratificada por 1a Conseje-
rfa competente, oido el Consejo Regional de Accién
Social.

Los CEAS son, asimismo, un lugar de encuentro pa-
ra el ejercicio de la participacién cnudadana en la ges-
tién de los servicios sociales.

Cuatro. Se establece un médulo de veinte mil habi-
tantes por cada CEAS o Zona Bésica de Accién Social.
No obstante, dadas las especiales caracteristicas de es-
ta Region, por su densidad demografica, dispersitn te-
rritorial y desigual reparto de bienes y servicios, se apli-
car4n indices correctores para garantizar a todos los
cindadanos una distribucién equitativa de los CEAS o
de cualquier otro servicio de carécter bésico.

Cinco. Dependientes de las Corporaciones Locales
podran existir otros establecimientos, como viviendas
tuteladas, casas de acogida... &y otros?

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: §j, si

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pero es que ya pones "otros establecimien-
tos". Habria que cambiar aqui la palabra; te digo por el
estilo,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Entonces,
suprimir el "otros” en el principio.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOQ): Paso a repetir ¢l punto 5: "Dependientes de
las Corporaciones Locales podrén existir estableci-
mientos, como viviendas tuteladas, casas de acogida y
otros, a fin de garantizar la prcstac:lén del conjuato de
los servicios comunitarios". "Los servicios basicos', per-
dén. .

Articulo octavo, "Cada CEAS contar4 con el perso-
nal necesario para gestionar las prestaciones bésicas y
las actividades de animacién comunitaria,

Dos. El personal de los CEAS depender4 laboral o
funcionarialmente de la Corporacién Local correspon-
diente, y constituir4 un equipo de accidn social con un
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coordinador, designado de entre sus miembros por la
Administracién competente, responsable de la direc-
cién del equipo y de la elaboracién del Plan y de Ia Me-
moria anual. En estos equipos podr4 integrarse, a efec-
tos funcionales, personal de los servicios especificos
existentes en la zona, o de otros departamentos de la
Administracién."

Votamos... Pasamos avotar el texto del articulo 6 del
Proyecto de Ley, conforme hasido transaccionadoy lei-
do finalmente.

Procuradores que voten a favor de las Enmiendas
transaccionales propuestas.

Se acepta por unanimidad la redaccién dada al arti-
culo 6 del Proyecto.

Las Transacciones aprobadas dan lugar a la elimi-
nacién de las Enmiendas néimero 11 del Partido Socia-
lista, nimero 3 de Alianza Popular, nimero 13 del Par-
tido Socialista, nimero 8 del Centro Democrético y
Social, nimero 4 de Alianza Popular, niimero 5 de
Alianza Popular, nimero 12 del Partido Socialista y ni-
mero 14 del Partido Sccialista.

Articulo séptimo del Proyecto de Ley, sobre el que
existen pendientes de dictamen o de estudio las siguien-
tes Enmiendas: la nimero 6 de Alianza Popular, la ni-
mero 15 del Partido Socialista, la niimero 9 del Centro
Democréatico y Social.

Antes de pasar al estudio del articulo séptimo del
Proyecto, en el Texto Transaccionado que nos ha pre-
sentado la Junta posteriormente existe un articulo 9,
que era ajeno al Proyecto de Ley, y que viene a recoger
el compromiso establecido en Ponencia de tratar de al-
guna forma los servicios complementarios dentro del
sistema de accidn social. Por eso, pasamos a su estudio
con anterioridad, porque debe quedar recogido antes
de entrar en el tema de los servicios especificos, porque
se refiere a los servicios bésicos.

No sé si todos los Procuradores lo tienen, pero pa-
so adar lectura de €l. Seria el articulo 9 def Proyecto de
Ley, y dice asf:

Punto 1: Los CEAS contardn con prestaciones eco-
némicas dirigidas a paliar situaciones concretas de
emergencia y de especial necesidad, que garanticen la
utilizacién de los servicios de accién social y sus presta-
ciones a los ciudadanos que no pudieran aportar los re-
quisitos para su acceso.

2. La Junta de Castilla y Leén establecerd subven-
ciones o conciertos con las Corporaciones Locales pa-
ra coadyuvar con estas prestaciones.

El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Bueno,
en efecto, nosotros valoramos el intento de aproxima-
cién que ha hecho la Junta con este articulo, lo que su-

cede es que no estamos de acuerdo con la formulacién
que da al mismo. En este sentido, nos parece mejor la
formulacién que hace el primer parrafo de la Enmien-
da niimero 19 del CDS. Porque el problema es que se
estén vinculando todas las prestaciones econdmicas al
funcionamiento de los CEAS, cuando nosotros pensa-
mos que no tiene que existir esa vinculacién. Es decir,
que sila Junta de Castilla y Le6n desarrolla un progra-
ma de becas en guarderias o en centros de minusv4li-
dos, no tienen por qué administrarlos los CEAS, sino
que puede ser la propia Junta la que lo desarrolle, o in-
cluso los servicios especificos, los que desarrollen este
programa. :

En este sentido, nosotros creemos que la Enmienda
19 del CDS lo concreta més, que también es coinciden-
te basicamente con una Enmienda anterior del Grupo
Socialista, que en estos momentos no..., o posterior del
Grupo Socialista, me parece, la nmero 20 del Grupo
Socialista. Porque nosotros pensamos que las presta-
ciones econémicas, bueno, pueden estar dirigidas a pa-
liar sitvaciones de especial necesidad, a garantizar, me-
diante una beca, la utilizacién de un centro especifico
que tenga tarifas y que se determine que la beca es ne-
cesaria para que las personas con menor nivel de renta
puedan acceder a ese centro especifico, o a sustituir en
forma de ayuda econémica una prestacién que dé atra-
vés de un centro especifico, por ejemplo, pues una pres-
tacién determinada puede ayudar a una persona que
necesite tratamiento a practicarlo en casa sin necesidad
de que asista a un centro especifico.

Entonces, Ia verdad es que no tenemos inconvenien-
te EN que sean los. CEAS los que gestionen algunas
prestaciones econdmicas, aunque pensamos que éste -
no es un tema més bien de ley, sino que puede ser unte-
ma que la Junta lo arbitre a través de un Reglamento,
que puedan ser los CEAS, u otro Gobierno que pueda
suceder a la Junta actval que pueda pensar que esto no
tienen que gestionarlo los CEAS, sino que Io tiene que
gestionar la propia Junta. Pero sf que tenemos inconve-
niente en que sean los CEAS los que gestionen las pres-
taciones econdmicas que puedan paliar o coadyuvar a
la utilizacién de centros especificos. Pensamos que hay
ahf un contrasentido. Y, en este sentido, la verdad es
que no habia hecho referencia al articulo 9 propuesto
por la Junta porque nuestra intencién era votar favora-
blemente a la Enmienda ndmero 19 del CDS v, en este
sentido, que el nuevo articulo tuviera como redaccién
el punto miimero primero de la Enmienda 19 del CDS.

En cuanto al punto segundo, no tenemos inconve-
niente en que figure; o puede no figurar, si se conside-
ra que también es intrascendente. Pero, vamos, es la va-
loracién que nosotros hacemos del texto que nos ha
presentado la Junta,

EL SENOR AGUDO BENITO: Nosotros estamos
totalmente de acuerdo con lo manifestado por el Por-
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tavoz del Grupo Socialista, Lo que sucede -y ahora nos
lo preguntamos en voz alta- es si, en este sentido, quiza
la colocacién de este articulo no estaria mejor al final,
después de hablar tanto de los servicios bésicos como
de los especificos, para que completara los dos aspec-
tos. .

EL SENOR GRANADO MARTINEZ De acuer-
do también.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO

BENITO): Entonces, lo referente al articulo 9 propues-
to tramsaccionalmente por la Junta de Castilla y Le6n
- lo dejamos para su estudio cuando proceda tratarse, de
acuerdo con las manifestaciones de los distintos Gru-
pos Parlamentarios de las Enmiendas que recogen el
contenido, al finatizar lo de los servicios especificos y
" que sea comprensivo-de los dos, y veremos qué articu-
lo le corresponde.

EL SENOR AGUDO BENITQ: Bueno, por ser
. méasamplia la Enmienda del CDS, y a indicacién del se-
fior Letrado, paso a explicar o mantener-el contenido
de fa misma. :

En principio y de acuerdo con lo establecido en el Po-
nencia, renunciamos a mantener en esta Enmienda to-
do lo referente a los distintos colectivos, es decir, a par-
tir del punto 3 de laEnmienda, porque ya enla Ponencia
admitimos y estdbamos conformés en que cada uno de
los colectivos fuera objeto de un articulo especificod de

la Ley. Entonces, la Enmienda se reduce a los,puntos 1.

yv2.

Respecto al punto 1, y de acuerdo también con lo
mantenido en Ponencia, creemos que..., y somos parti-
darios de transaccionar o modificar el texto en el senti-
do de suprimir de la Enmienda lo referente a deterioro
personal. Porque, pues, puede dar lugar a suspicacias,
y ademds no siempre los colectivos a tratar por los ser-
vicios especificos estdn basados en un deterioro perso-
nal o social. Y entonces quedaria transaccionalmente Ia
Enmienda en el sentido de recoger que... Punto 1: "Los
servicios especificos tienen como finalidad satisfacer las
necesidades de aquellos individuos o colectivos que re-
quicran un tratamiento especializado o determinado.”
Suprimiendo lo referente a deterioro personal.

Y en cuanto al punto néimero 2 de la Enmienda 9, lo
mantendriamos con laredaccién siguiente: "LaJunta de
Castilla y Ledn potenciaré el desarrollo de estos servi-
cios con programas y planes de prestaciones soctales
que coadyuven a la superaci6n de las carencias y pro-
blemas determinados, mediante actividades de preven-
ci6n especifica, de asistencia a afectados y de insercién
y reinsercién social”. Porque creemos que los tres pun-
tos de incidencia de los servicios sociales deben quedar
recogidos en el texto. O sea, el punto de la prevencion,
el punto de la asistenciay el punto de la reinserci6n: Na-
‘da més.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Creo que respec-
to al articulo 10... vamos, al 9, al 7 de Ia Ley:que es el
10 de la nueva redaccién-, en cuanto al puato 1 ya en
Ponencia habia quedado aceptada la Enmienda nime-
ro 15 del Partido Socialista, donde la redaccién serfa la
siguiente: "Los servicios especificos estén dirigidos a
sectores y grupos concretos en funcién de sus proble-
mas y necesidades personales o sociales que requieran
un tratamiento especializado”. Esto es lo que se habfa
acordado en Ponencia.

Y, en cuanto al punto 2, de acuerdo con ¢l punto2 |
dela Enmiendantimero 9 del CDS; lo que ocuireesque -
en vez de..., en la nueva redaccién habfamos suprimido
todas estas especificaciones que se hacen en ese punto
2, por considerar que luego ya vienen enumeradas en
los puntos siguientes, al hablar de estos colectivos.

Entonces, por eso haciamos una redaccién més con-
creta de ese punto2, quedando como: "La Junta de Cas-
tilla y Ledn potenciari el desarrollo de estos servicios
con programas y planes en torno a los colectivos enu-
merados en los articulos siguientes". Como ya se van a
enumerar, por eso lo haciamos més concreto. Nada
mas.

' EL. SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Sefior
Presidente. Nosotros pensamos que la redaccién mis
adecuada al punto 1 es la que més 0 menos se transac-
cion6 en Ponencia, y en ese sentido estamos de acuer-
do. Estamos también de acuerdo con el CDS en que, no
obstante, es bueno hacer unareferencia ala prevencion,
Ia asistencia y.la insercién social como 4reas minimas
de actuacién en cada uno de los sectores especificos. Es
decif, que no nos parece redundante el que se hable de
que todos los servicios especificos desarrollar4n actua-
ciones en drea de prevencién, en drea de asistenciayen
4rea de insercidn social.

Unicamente un matiz, que también dejo en manos
de los autores de 1a Enmienda, y es si no es una cierta
redundancia hablar de insercién y reinsercién social,
porque toda la reinsercién es insercién. O sea, no toda

- la inserci6n es reinsercién, porque eso presupone que

antes ha habido una insercién previa, pero nosotros
pensamos que se podia hablar de insercién social gené-
ricamente, entendiendo que Ia reinsercion es una for-
ma de insercidn social de aquéllos que han estado in-
sertados y se han marginado y entonces vuelven a
insertarse.

Entonces, lo que propondriamos es que el articulo
7 quedar4 redactado en el punto 1 tal y como se dejé en
Ponencia, y en el punto 2, tal 'y como nos propone el
Centro Democritico y Social, suprimiendo "y reinser-
cidn”.

EL SENOR AGUDO BENITO: El CDS se mues-
tra de acuerdo con la matizacién introducida en el p4-
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rrafo segundo, por parte del Grupo Socialista y admite
la redaccién dada al punto primero ya transaccionado.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQO): Resumiendo lo referente a lo manifestado
respecto al articulo 7, y recogiendo las Enmiendas
transaccionales de los distintos Grupos, el articulo que-
darfa redactado de la siguiente forma:

"Punto 1. Los servicios especificos se dirigen a sec-
tores y grupos en funcién a sus problemas y necesida-
des concretas.. .

Punto 2. La Junta de Castilla y Le6n potenciar el de-
sarrollo de estos servicios con pragramas y planes de
prestaciones sociales que coadyuven a la superaci6n de
las carencias mediante actividades de prevencién espe-
cif' ica, de asistencia a afectados y de insercidn social",

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sedor Pre-
sidente. Tal vez la tedaccién del punto 1 fuera m4s co-
- rrecta la que habiamos hablado en Ponencia, que paso
" aleer: "Los servicios especificos se dirigen a sectores y
grupos concretos, en funcién de sus problemas y nece-
sidades personales y sociales que requieran un trata-
miento especializado”.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO

BENITO): Paso a dar lectura nuevamente al texto
transaccionado al articulo... de las Enmiendas al articu-
Io 7 del Proyecto de Ley de Accién Social. Quedariare-
dactado de la signiente forma:

Punto uno: "Los servicios especificos se dirigen a
sectores y grupos concretos, en funcién de sus proble-
mas y necesidades que requieran un tratamiento espe-
cializado".

Punto dos: "La Junta de Castillay I./cén potenciari el
desarrollo de estos servicios con programas y planes de
prestaciones sociales que coadyuven a la superacién de
las carencias mediante actividades de prevencidn espe-
cifica, de asistencia a afectados y de insercion social”.

Pasamos a la votacién. {Procuradores a favor del
texto transaccionado?

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Lo que pa-
sa es que, aceptando la Enmienda del CDS, el punto
tercero del articulo 7 quedaria tal como est4 en ¢l Pro-
yecto, y entonces la referencia ésta... a los colectivos so-
bre los que actia la presente Ley se determina en los
articulos siguientes. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pasamos entonces a la votacién de los dos
puntos transaccionales de las Enmiendas al articulo 7.
¢Procuradores que voten a favor? Quedan aprobados
por asentimiento los dos puntos.

Pasamos a la votacién del articulo 7 en su totalidad,
entonces. {Procuradores que voten a favor, incluidas las

dos Enmiendas Transaccionales? Queda-aprobado por
asentimiento también el articulo 7, con las Enmiendas
Transaccionales a los puntos 1y 2.

(Se produce un receso en la sesién).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Se reanuda la sesi6n, y pasamos a estudiar
el articulo 8 del Proyecto de Ley y las Enmiendas pre-
sentadas, que son la nimero 16 del Partido Socialista y
el punto correspondiente de la Enmienda nfimero 9 del
Centro Democriético y Social.

Seiior Granado, tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ $i. Gra-
cias, Presidente. Bueno, nuestra Enmienda tiene un
sentido. Acabamos de definir en el articulo 7 -yo no sé
cual serd exactamente su numeracién, me parece quc
ya vamos por el 9- cudles son los sectores en donde van
a tener incidencia, donde van a tener actuacién los ser-
vicios especializados. Los hemos definido diciendo que
van a ser sectores que tienen necesidades personales y
sociales concretas y que requicren un tratamiento espe-
cializado. Y en funci6n de eso se determinan los secto-
res y a cada sector le va a corresponder un plan, porque
eso lo decimos después, lo dice el Proyecto de Ley y lo
dicen las Enmiendas.

En este sentido, a nosotros nos parece un contrasen-
tido que se hable como de un sector que requiere un
tratamiento especializado de la familia. Nosotros pen-
samos que las actuaciones de los servicios sociales en el
areade lafamilia, genéricamente contemplado en cuan-
to a sus necesidades como tal familia, son privativas de
los servicios bésicos, son privativas de Ias prestaciones
generales. Es decir, que cuando los servicios bésicos re-
alizan un programa de animacién comunitaria, organi-
zan un programa de prevencién, o realizan un progra-
ma de las caracteristicas que sea, dirigido a la familia,
no tienen que hacerlo a través de centros especializa-
dos; no existen en nuestro pais centros de servicios so-
ciales especializados que traten los programas de las fa-
milias. Eso no parece, ademés, que deba constituirse un
servicio especializado, que l6gicamente tendré que lle-
var consigo pues planes especificos, actuaciones espe-
cificas, que sea privativo de la familia.

Entonces nosotros, como tampoco queriamos reali-
zar una propuesta en sentido estrictamente negativo a
la Junta, lo que proponemos es que, dado que va & exis-
tir un plan de menores que va a hacer incidencia en los
problemas de lainfanciay de lajuventud marginada, de
lainfancia y de la juventud con necesidades especiales,
pues que exista, dentro de ese mismo plan, alguna refe-
rencia, sobre todo en el drea preventiva, a la familia, y
con especial incidencia a las familias que planteen esas
situaciones de hijos marginados. Realmente, si no exis-
te esa situacion de hijos marginados, la actuacidn, con
referencia a las familias, va a ser una actuacién que va
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a tener siempre como punto de, digamos, de partida
otra problemitica concreta; es decir, si en la familia hay
un problema de alcoholismo, pues se trata el problema
desde el alcoholismo; si en la familia hay un problema
de necesidad econdmica, se trata el problema desde la
necesidad econémica; pero, si no existen hijos proble-
méticos, no tiene por qué haber un servicio especializa-
do que desasrolle actuaciones en ¢l 4rea de la familia.

Por eso nosotros fa propuesta que hacemos es que
exista un finico sector, que s¢ llame "Familia, Infancia y
Juventud®, y que exista un tnico articulo en donde el
punto nimero 1 sea el actual articulo 11 del Proyecto
de la Junta y el punto 2 y ¢l punto 3 sean los actuales
puntos 1y 2 del articulo 8 de Ia Junta. Realmente, pen-
samos que no tienc ningtin sentido ef que exista un ser-
vicio especifico dentro de los sexvicios sociales dirigido
ala familia. En la legislacion sobre servicios sociales de
otras Comunidades Auténomas no figura por ningiin la-
do ese servicio especifico, y la verdad es que nos pare-
ce dificil que realmente pueda existir una actuacion es-
pecializada dirigida a la familia que no sea la que se
desarrolla en el marco de los problemas de la infancia
o0 la juventud o en el marco de otras probleméticas, o
bien en ¢l marco de la actuacin general de los servicios
generales.

Por eso nuestra propuesta, que esta vinculada a ofra
Enmienda posterior, es que se refundan en un fnico
sector los sectores de menores, y que tampoco creemos
que deba denominarse exactamente "Menores”, porque
1n0s parece que eso es una consideracion legal més que
privativa de los servicios sociales, y que se llame "Fami-
lia, Infancia y Juventud", dentro de Ias actuaciones con-
cretas de los servicios especificos. Aunque, desde nues-
tro punto de vista, incluso podria discutirse que hubiera
un servicio de Infancia y Juventud, que ése si que es un
servicio especializado que tiene que realizar actuacio-
nes especializadas y que ticne que tener centros espe-
cializados, y que incluso se suprimiera, dentro de los
servicios especificos, la referencia a la familia, Porque,
vuelvo a repetir, creemos que la actuacién dirigida a la
familia, o es en base a problematicas concretas que.ya
tienen su encaje en servicios concretos,-o es en base a
problemiticas generales, que donde tienen su encaje es
en los servicios bésicos y no en los servicios especificos.

EL SENOR AGUDO BENITO: Estamos de acuer-
do con la Enmienda del Partido Socialista, porque ade-
m4s se parece o casi es idéntica a la nuestra. Creemos
que en el primer Titulo debe ser sustituido el sector es-
pecifico de "Menores" por Infancia y Juventud", y que
la familia, para ser tratada especificamente, creemos
que no es objeto de un servicio especifico como tal, si-
no en su relacién y por su influencia en el sector de In-
fancia y Juventud. Por eso creemos que en un solo arti-
culo debe incluirse familia, infancia y juventud y quedar

redactado el articulo que corresponda, respecto al ar--

ticulo 8 del Proyecto de Ley, en los mismos términos en

queviene recogido en el propio articulo 8, o sea, conun
punto 1ylas letras del mismo; el punto 2, aunque noso-
tros lo hemos recogido dentro de una de las letras es-
pecificas del articulo 1, pero no tendriamos inconve-
niente en dejarlo como est4; y un punto 3, ¢l Portavoz
del Partido Socialista ha dicho el punto 1, el referente
a la familia. Tampoco... vamos, no es cuestién de man-
tenernos. Nos darfa igual que fuera el 1 el de la familia
yluego el 2y el 3 el de los menores, o el 1 y el 2 el delos
menores y el 3 ¢l de la familia. La referencia es la mis-
ma. Pero, vamos, en cuanto al contenido del articulo,

- seguimos manteniendo la Enmienda, que es la misma

que la del Partido Socialista, y con las dos apreciacio-
nes, que nos da igual a la hora de mantenerlo: o bien
que el punto 2 del propio Proyecto de Ley se mantenga
como tal, como un punto aparte dentro del mismo, o
bien quede incluido en la letra ¢), como nosotros lo te-

~ ‘nfamos. Eso nos es indiferente. Y que también no es in-
diferente el que el punto referente, o que se refiere ala

familia sea el nimero 1 del articulo o sea el niimero 3.
Eso a 12 hora final el sefior Granado, que somos los que
mantenemos la propuesta, y si est4 de conforme el Gru-
po Popular -ahora lo veremos-, pues podemos pactar.

ELSENOR TERRON LOPEZ: 8i. Desde luego, no
tenemos ningiin inconveniente en que se acepte la de-
nominacion de "Familia, Infancia y Juventud” como ti-
tulo de ese articulo. El orden, en cuanto queden los de-
més puntos, tampoco tenemos gran interés en que se
mantenga el propuesto en el Proyecto. Y, inicamente,
matizar que el apartado que tenemos en el punto 1, que
es del articulo 8, en cuanto a menores, mantenemos lo
propuesto en el texto. Y nada més. Lo demés como que-
de ya en la redaccion definitiva. Lo aceptamos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOQ): De acuerdo con las transacciones efectua-
das a las Enmiendas al articulo 8 del Proyecto, pdso a
dar lectura del mismo en su redaccién transaccionada.

Acrticulo 8: "Familia, Infancia y Juventud". Punto 1;
"La Junta de Castilla y Le6n ejercer4, en cuanto a los

-menores, fas funciones siguientes:

a) Asume el cardcter de entidad piiblica competen-
te en la proteccion y tutela de los menores. '

b) Determinar4 las condiciones necesarias para que
las entidades locales puedan..." -serd puedan éno?-
"ejercer competencias en orden a la tutela y asistencia
de los menores en situacién de desamparo.

c) Establecer4 los requisitos que deberdn reunir las
asociaciones y fundaciones no lucrativas para habilitar-
Tas como instituciones colaboradoras en materias de
adopcién, acogimiento familiar e internamiento de los
menores, -

d) Propiciar4 la elaboraci6n y ejecucién de planes
generales para la prevencién e reinsercién social de la
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delincuencia juvenil, en coordinacién con otras institu-
ciones 0 Administraciones Péiblicas y en particular con
los CEAS, fomentando la investigacién y estudio de
nuevas técnicas educativas, al objeto de conseguir una
integracién social eficaz de los menores infractores”.

. Punto2: "La proteccién y apoyo a la familia median-
te servicios especificos de orientacidn, asesoramiento y
terapia’.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE SERVI-
CIOS SOCIALES Y CONSUMO (SENOR GALE-
RONDE MIGUEL).... cn ¢l punto d), al leerlo de nue-
vo, me he dado cuenta que quizé estd mal redactado.
Donde dice: "propiciaré la elaboracién y ejecucién de
los planes generales parala prevencidn yreinsercién so-
cial..." de la delincuencia juvenil, no; delincuencia... L§-
gicamente ¢s "de los delincuentes”. "De los delincuen-
tes”, no "de la delincuencia”, Claro, se refiere a las
personas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pasamos a la votacién de las Enmiendas
Transaccionadas al articulo 8 del Proyecto de Ley. Pro-
curadores que voten a favor. Queda, entonces, aproba-
do el articulo 8 del Proyecto de Ley con las Enmiendas
Transaccionadas, tal cual. Por unanimidad.

Pasamos al estudio del articulo 9 del Proyecto de Ley
y a las Enmiendas referentes al mismo, que son: la ni-
mero 18 del Partido Socialista, y el punto correspon-
diente de la Enmienda niimero 9 del Centro Democria-
tico y Social. El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, simple-
mente para decir que nuestra Enmienda es de adicién
de un nuevo articulo y que no tenemos discrepancia con
la actual redaccion del articnlo 9.

EL SENOR AGUDO BENITO: Respecto ala En-
mienda presentada por el Centro DemocraticoySocial,
creemos que en cuanto al texto debe mantenerse, por-
que el del Proyecto de Ley hace referencia a actuacio-
nes concretas qué creo que deben evitarse, porque la
enumeracion de estas ayndas o servicios concretos pue-
de obviar el que se puedan aplicar otros o no, y el texto
de la Enmienda es mucho mas general y comprensivo
de todas las posibles actuaciones. En cuanto al punto 2
me parece que es lo mismo, y inicamente variarfa en
cuanto al punto 1 en la redaccidn.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): ¢Algin Grupo Parlamentario...? {Algin
Grupo Parlamentario se opone a la Enmienda? Enton-
ces, pasamos a votar la Enmienda del CDS al articulo 9
del Proyecto, que es la contenida en el punto B de la
Eamienda 9 del Centro Democratico y Social. {Procu-
radores que voten a favor de la Enmienda? Queda acep-
tada la Enmienda por asentimiento.

EL SENOR... Entonces, ¢l articulo éc6mo queda?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El articulo 9 queda redactado conforme al
punto B de la Enmienda 9 del CDS. El apartado segun-
do es el mismo, Lo que sucede es que yo en la Enmien-
da no he puesto apartados, y pon, pon 1y 2, por ser la
técnica del Proyecto éeh? Pon 1y 2. Vamos, si le pare-
ce bien.

Pasamos entonces al estudio de la Enmienda niimero
18 del Grupo Socialista, de adicién de un nuevo articu-
lo. El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. En si-
milar linea a lo manifestado ya en Ponencia. Bueno, la
significacion de definir cuéles son los articulos que van
a referir la actuacidn concreta de los servicios especifi-
cos es que luego va a existir un plan concreto para ca-
da uno de los colectivos a proteger. En ese sentido, no-
sotros hemos procurado, cuando hemos realizado las
Enmiendas parciales, establecer solamente discrepan-
cias en lo que considerdbamos fundamental y no en lo
que considerabamos accesorio, ¥ por eso no hemos
planteado enmienda al articulo 13, que habla de perso-
nas discriminadas. Eso no quiere decir que estemos de
acuerdo con su formulacién, porque en realidad, desde
el punto de vista delo que son servicios especificos, per-
sonas discriminadas son todos los colectivos a los que
van dirigido los servicios especificos. Es decir, personas
discriminadas son los drogodependientes; existe discri-
minaci6n hacia la tercera edad, en funcion de que tie-
nen una especial situacién de desproteccion; existe dis-
criminacién en el caso de las minusvalfas; existe
discriminaci6n en el caso de las personas que se mue-
ven en un entorno delincuencial; o, evidentemente, a las
personas que tengan necesidades econémicas especia-
Ies. A fin de cuentas, referir a {a familia... perdén, refe-
rir el sector de lo que pueda suponer la desproteccién
de la mujer dentro de un colectivo como personas dis-
criminadas no tiene ninguna significacién y al final lo
que iba a traducirse es a que la Junta iba a poder, de
manera absolutamente sancionada por ta Ley de Servi-
cios Sociales, no realizar actuaciones especificas en el
terreno de la proteccién a la mujer. Por eso nosotros
hemos planteado un articulo, porque creemos que, re-
almente, la problemdtica de las mujeres es una proble-
mitica especifica, que en ese sentido tiene bastante po-
¢o que ver con los otros colectivos a los que podria ser
de aplicaci6n el articulo 13, de personas discriminadas;
no creamos que realmente la discriminacién hacia las
mujeres en nuestra sociedad tenga demasiado que ver
con la discriminacién por razones de religion o por ra-
zones de raza. Y pedimos que haya un plan especifico,
dentro de cada uno de los planes que van a referir la ac-
tuacién de los servicios sociales especificos, dirigido ha-
cia el colectivo de mujeres desprotegidas.

De alguna manera, estamaos en la misma linea que la
Proposicion aprobada por las Cortes de Castillay Le6n,
que solicitaba ala Junta un plan especifico para el sec-
tor de la mujer. Y, en ese sentido, pensamos que ade-
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mds tiene... eso recoge cudl es la realidad de los servi-
cios sociales existentes en nuestra Comunidad Auténo-
ma; pero creo que hay servicios para mujeres, de la mis-
ma manera que hay servicios para minorias étnicas, y
que lo que no hay es servicios genéricos para personas
discriminadas. Creo que esto es simplemente... El ha-
blar de que tiene que haber un servicio especifico diri-
gido a las personas discriminadas supone, en estos mo-
mentos, de alguna manera, el pensar que puedan
integrarse problematicas tan dispares dentro de la mis-
ma actuacién de los servicios, y esto, bueno, evidente-
mente es asf en los servicios generales, pero, sitiene que
existir un servicio especifico dirigido hacia situaciones
de desproteccion, teadr4 que existir un servicio especi-
fico dirigido a mujeres, y no creo que sea posible que
exista un servicio especifico dirigido, indiscriminada-
mente, a personas que puedan sufrir discriminaciones
por motivos de sexo o por motivo de la raza, por poner
un ejemplo. Yo creo que eso no seria positivo para la
puesta cn marcha de los servicios.

En ese sentido, nosotros proponemos el que exista
un articulo especifico y proponemos el que la Junta re-
conozca, vamos, en este-sentido las Cortes reconozcan
en la Ley de Servicios Sociales que existe una situacién
especffica de desproteccién para las mujeres, situacién
especifica que no puedo narrar aqui, pero que todos co-
nocemos, y que no tiene facil inclusién en colectivos mas
amplios.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Terrén ticne la palabra.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Si. Consideramos
que no es necesario que conste este nuevo articulo en
cl Proyecto de Ley, de igualdad de la mujer. Porque,
efectivamente, est4 recogido en el articulo 13 en cuan-
to habla de discriminaciones; entre otras, hace referen-
cia concreta al sexo. No ¢s que el titulo de ese articulo
trate de creacion de servicios sobre personas discrimi-
nadas, porque, efectivamente, asi no iba a ser, sino que
todas esas personas discriminadas, por la razdén que se
enumera en ese articulo, o sea, por razén de raza, de re-
ligi6n, de sexo, etcétera, etcétera, se tratarian enlos ser-
vicios correspondientes a los que estuvieran afectadas.
Pero, vamos, sin que tenga que por €50 necesariamen-
te crearse un servicio de esas personas discriminadas,
que eso no tendria ningfin sentido, por supuesto. Por lo
tanto, mantenemos que siga la redaccién del articulo 13
tal cual viene en el Proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Con mu-
cha brevedad. Dado que no estamos debatiendo dema-
siado, tampoco pasa nada porque debatamos un poqui-
to. Yo creo que cuando estamos definiendo en cada
articulo la actuaci6n de la Junta en sectores que nece-

sitan un tratamiento especializado, estamos también, de
alguna manera, configurando cual va a ser la realidad
de los servicios sociales que se van a poner en marcha,
© que estan en marcha en estos momentos en la regi6n,
Entonces, es evidente que existen servicios para la ter-
cera edad, existen para la tercera edad y no para otro
colectivo con la tercera edad, sino parala tercera edad,;
que existen servicios para los minusvalidos, que son ser-
vicios para minusvalidos, no para otras cosas sino para
minusvéilidos; que existen servicios, hemos dicho, para
menores; que existen servicios para drogodependien-
tes, y que van a existir servicios para delincuentes o ser-
vicios para otros sectores, es decir, personas que tengan
carencias econdémicas, como pueden ser albergues, et-
cétera, transevintes y tal. Entonces, €l incluir a la mujer
deatro de un colectivo de personas discriminadas, bue-
no, lo que viene es a configurar una tendencia, y es que,
si existen servicios para mujeres, estén dentro de una
red mas amplia de servicios para personas discrimina-
das; que exista un plan para personas discriminadas en
donde estén los servicios para las mujeres y las actua-
ciones de la Junta en torno a las mujeres. Yo realmen-
te pienso que esto es muy poco operativo, y yo creo que
la ley en este tema, en esta cuestién, aunque se aprue-
be la Enmienda socialista 0 no se apruebe, de hecho la
préctica -imagino, no quiero pensar que no vaya a ser
asi- va a ser que van a existir servicios concretos para
mujeres, y van a ser servicios especificos, y la Junta va a
tener que tener un plan especifico para esos servicios:
como van a funcionar, cuél va a ser su dmbito de actua-
¢ién. Imaginemos, por ejemplo, mujercs embarazadas,
menores embarazadas; luego las menores embarazadas
no pueden estar en centros de menores. Esto yo creo
que... Y digo que no pueden porque a veces estin. O
sea, vaya, yo creo que tiene que haber un servicio espe-
cifico. Para mujeres maltratadas; bueno, pues sf, pue-
des hablar de un servicio genérico de malos tratos, lo
que pasa es que en la préctica la realidad social indica
que hay mujeres maltratadas; hombres maltratados,
pues si, a lo mejor existe, de vez en cuando tenemos al-
guna noticia de prensa pero no parece que sea ésa una
realidad social precisamente preponderante, Entonces,
lo que no entiendo es por qué estamos definiendo cate-
gorias concretas, bien por un factor de riesgo, bien por
una edad, bien por una situacidn social, y no estamos
reconociendo que en esta region funcionan servicios de
mujeres, que tiene que haber un plan de mujeres, por-
que ademds es mandato de las Cortes a la Junta para
que exista un plan de mujeres, y que, sin embargo, ala
hora de definir colectivos que necesitan un tratamiento
especializado, pensamos que las mujeres no lo necesi-
tan, que las mujeres merecen un tratamiento especiali-
zado en funci6n de personas discriminadas. Yo real-
mente pienso que esto no es asf, y ademds es, vamos,
pienso que en ¢ste sentido la Ley, de no aprobarse la
Enmienda del Grupo Socialista, tendria una laguna.
Porque si la Junta hubiera defendido que no hubiera
servicios especificos para mujeres... Eso es una teoria
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que defienden, incluso, grupos feministas: no tiene por
qué haber servicios especificos para mujeres. De acuer-
do, que no haya; pero entonces, {por qué hacemos la
referencia en el articulo 13? Lo que se decia en el arti-
culo 13 es que reconocemos que hay una discriminacién
por razén de sexo. Bueno, pues si reconocemos que
existe esa discriminacién y que necesita un tratamiento
especializado, no es lo mismo una discriminacién por
raz6n de sexo que por razdn de raza; no tiene nada que
ver. Y tampoco parece que en nuestra regidn existan
discriminaciones por razones religiosas, aunque el pro-
pio Proyecto de la Ley hable de discriminaciones por
religién. No parece que estemos en Polonia; estamos en
Castilla y Ledn.

Entonces, en este sentido, yo creo que el introducir
un nuevo articulo es reconocer una realidad social, y es
que hay servicios especificos para mujeres que necesi-
tan un plan especifico de actuaciones para mujeres des-
protegidas y que tiene que merecer la misma conside-
racién, en cuanto a la especialidad de su tratamiento,
del problema, que cualquiera otro de los colectivos que
hemos definido en los articulos que van delante o de-
trés de este articulo que nosotros proponemos.

EL SENOR AGUDO BENITO: Desde el punto de
vista del CDS y en este ambiente de debate por una so-
la vez, pues yo no sabria, en este momento, definirme -
¥ no se me gencralice la expresién-. No sabria definir-
me, digo, porque cfectivamente existen ahora mismo,
pues, un servicio especifico referente a la mujer que de-
biera ser recogido, Pero, por otra parte, me parece muy
peligrosa la técnica de introducir un apartado de trata-
miento de un servicio social especifico para la mujer,
porque la desproteccién como calificativa de la situa-
cién de la mujer, pues podrfa llevarse, pues, como ha
dicho el sefior Granado en la exposicién, a unos hom-
bres, aunque sean menos..., a otra serie de personas,
que entonces lo que estamos tratando son a personas
iguales designalmente dentro de la Ley. Por eso..., ¥ yo
no $¢, ¥ como postura y a ka hora de votacién, efectiva-
mente, creo que el CDS en este punto concreto nos va-
mos a abstener, porque... No, es verdad, porque el he-
cho de que en la propia Ley se trate del colectivo de la
mujer, bueno, pues, va a reflejar o va... Elhecho de que
exista un servicio como tal, ahora mismo funcionandoy
que pueda funcionar con mayor generosidad, incluso,
que cualquier otro tipo de proteccién. Pero, desde el
punto de vista legislativo y de tratamiento del colectivo
de la mujer como tal, me parece peligroso por eso, por-
que seria incrementar el nimero de servicios especifi-
cos y de personas desprotegidas. Por ello, en este pun-
to concreto, pues, nos vamos a abstener.

Nada més.

EL SENOR TERRON LOPEZ: $i, Presidente.
Unicamente matizar que el hecho de que el articulo
13 viene redactado asf en el Proyecto, es que recoge na-
da més lo que expone la..., 0 sea, el espiritu de la Cons-

titucién; segiin viene redactado alli, es como se hareco-
gido en el Proyecto. Esa s 1a razén de esa redaccién,
Nada mads.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITOQ): Pasamos a votacién de la Enmienda niime-
ro 18, del Partido Socialista. '

Votos a favor de Ia Enmienda. Votos en contra. Pro-
curadores que se abstienen,

Queda desechada la Enmienda, con el resultado de la
votacién: cuatro votos a favor, cuatro en contra y tres
abstenciones.

Pasamos al estudio del articulo 10 del Proyecto de
Ley, referente a minusvélidos, sobre el que Ginicamente
existe la Enmienda correspondiente al CDS, seiialada
enla Enmienda nlimero 9 con la letra C maydscula, que
cn estos momentos retiramos.

ELSENOR GRANADO MARTINEZ: Seior Pre-
sidente.

Hay una cuestién que yo quicro suscitar aquf, sin
4nimo de crear polémica. Y es que, con posterioridad
a la fase, al periodo que procedimentalmente se kabia
habilitado por la Mesa de las Cortes para la presenta-
cién de Enmiendas, hay una organizaci6n, que es la FE-
CLAPS, que nos ha hecho llegar a todos los Grupos
Parlamentarios una propuesta de Enmienda concreta a
este articulo. Y yo no sé si este es el momento, o alo
mejor es posible que abramos una especie de posibili-
dad de aqui al Pleno, para modificar transac-
cionalmente el articulo 10, tal como viene en el Proyec-
to de la Junta, en alguno de los sentidos que nos
propone la FECLAPS. Porque a nosotros, al menos co-
mo Grupo Parlamentario, s nos gustaria encontrar una
posibilidad de que..., bueno, pues, una organizacién que
tiene una cierta importancia y que representa a un sec-
tor importante -vuelvo a repetir- de los disminuidos psi-
quicos en nuestra Comunidad, pues, viera en la Ley sa-
tisfechas, en la medida de lo posible, sus intenciones,
sus querencias.

Ellos proponen un texto que serfa asf: "La Junta de
Castilla y Le6n y el resto de las Administraciones Pg-
blicas de 1a Comuridad Auténoma realizar4 una politi-
ca de prevencidn, tratamiento, rehabilitacién e integra-
cién de los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales,
a los que se prestara la atencidn especializada que re-
quieran, y s amparardn, especialmente, en el disfrute
de los derechos fundamentales en pie de igualdad con
el resto de los ciudadanos”.

Yo creo que €l texto no ¢s sustancialmente distinto
al Proyecto de la Junta. Pero si que me gustaria el que,
de alguna manera, pues, la Comisién nos pudiéramos
comprometer a poder modificar, de cara al Pleno, este
Texic, para introducir algunos de los pequefios matices
que tal vez el texto que propone la FECLAPS introdu-
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ce y que no est4 en ¢l Proyecto de la Junta. Porque yo
creo que este es un tema en el que no va a haber discre-
pancias entre los Grupos Parlamentarios y que todos
vamos a estar de acuerdo en buscar una redaccién que
pueda introducir 1o que ellos quicren introducir, que no
colisiona con nada de lo que nosotros estamos defen-
diendo aqui.

(Intervenciones sin micréfono)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pasamos al estudio del articulo 11. El sefior
Terrén tiene la palabra.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Si no hay ningtin
inconveniente, retiramos el articulo 11 del Proyecto.

EL SENOR GRANADQO MARTINEZ: $1. Yo creo
que, procedimentalmente, lo que procede es admitir la
Enmienda Socialista, porque, claro, ya en fase de Co-
misién no es posible retirar, por parte de la Junta o de
su Grupo, ua articulo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Respecto al articulo 11, pasamos a votar la
Eamienda nfimero 17 del Partido Socialista.

¢Procuradores que estén a favor de la Enmienda?.

Se aprueba la Enmienda por unanimidad y, por Io
tanto, queda retirado el articulo 11 del Proyecto de Ley.

Pasamos al estudio del articulo 12 del Proyecto de
Ley, respecto al cual existe la Enmienda recogida en
la..., nimero 9 del Centro Democrético y Social, en la
letra D mayiscula,

(Intervencidn sin micr6fono)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Sometemos a votacion el texto del articulo
- 12 del Proyecto de Ley. o

¢Procuradores que voten a favor?. Se aprueba el tex-
to, por asentimiento
Respecto al articulo 13, la Enmienda contenidaenel...,
la nimero 9, letra F), del Centro Democriatico y Social,
en estos momentos, por coincidir en su texto en casi to-
dos sus términos, queda retirada por parte del Grupo
CDs.

Y pasamos a la votacion del articulo 13 del Proyec-
to de Ley.
iProcuradores que voten a favor del mismo? Queda
aprobado el articulo 13, por asentimiento.

Pasamos al estudio del articulo 14 del Proyecto de
Ley, sobre el que tinicamente existe la Enmicnda nime-
ro 9 del Ceniro Democréatico y Social, contenida en el
apartado E) de la misma.

EL SENOR AGUDO BENITQ: El Grupo del CDS
entiende que la redaccién dada al mismo es mucho més

completa y mas comprensiva de los problemas especi-
ficos de la delincuencia, o de los delincuentes, y que,
por lo tanto, debfa mantenerse o debfa introducirse en
el texto el apartado referente a delincuentes, en susti-
tucién del que tiene el Proyecto de Ley. Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQ): {Algiin Grupo Parlamentario...? El sefior
Granado tiene la palabra,

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sf, es que
la aportacién que hace el CDS es un aportacion en si
misma... yo no creo que sea precisamente la més ade-
cuada; yo no creo que sea precisamente la més adecuna-
da, porque habla de, como una de las situaciones del
servicio especifico, la investigacion de nuevas técnicas
educativas. Hombre, yyo creo que el problema de 1a de-
lincuencia no es estrictamente el de conseguir nuevas
técnicas educativas. O sea, a mi me parece que el pro-
blema de la delincuencia estd mucho més en relacién a
factores econémicos y sociales que a cuestiones peda-
gogicas. Entonces, la verdad es que a nosotros nos gus-
ta mas el texto de la Junta, vamos. -

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Terr6n tiene la palabra.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Unicamente decir
que mantenemos la redaccién que se ha propuesto en
¢l Proyecto de Ley. Nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQ): Se somete a votacién la Enmienda nimero
9, en relacion con la 16 del Centro Democrético y So-
cial, en su apartado E, relativa al articulo 14 del Proyec-
to.

¢Procuradores que voten a favor de la Enmienda?
{Procuradores que votan en contra? '

Queda rechazada la Enmienda antedicha por nueve
votos en contra y dos a favor.

‘Votamos el texto del articulo 14 del Proyecto de Ley.
{Procuradores que voten a favor? {Procuradores que
votan en contra?
Queda aprobado el texto del articulo 14 por nueve
votos a favor y dos en coatra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente, si me lo permite, ya tendriamos un articulo
transaccional para el articulo 10, una redaccidn trans-
accional, que podria ser la siguiente: "Se atenderd a la
prevencin, tratamiento, rehabilitacién e integracién
social de los disminuidos fisicos, psiquicos ¥ sensoria-
les, a los que se prestara la atenci6n especializada que
requieran para su desenvolvimiento en la sociedad en
pie de igualdad con el resto de los ciudadanos”. "La
atencidn especializada que requieran para su desenvol-

“vimiento en Ia sociedad en pie de igualdad con el resto

de los ciudadanos".
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EL SENOR ...........: (Intervencién sin micréfono).

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Y a mi
tampoco me gusta. Lo retiro.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pasamos al estudio del articulo 15 del Pro-
yecto de Ley, al que no existe més que la Enmienda del
articulo 9 del CDS, pero que coincide en todos sus tér-
minos con ¢l propio Proyecto de Ley. Lo que pasa es
que esté incardinada en otro, y, por lo mismo, la retira-
mos.

Por consiguiente, votamos el texto del articulo 15.
Votos a favor del articulo 15 del Proyecto de Ley.
Se aprueba por unanimidad el articulo 15 del Proyec-
to de Ley.

Pasamos a Ia Enmienda nimero 18 del Centro De-
mocratico y Social, que habfa sido aceptada en Ponen-
cia, y creo que la Junta ha presentado el mismo articu-
lo... un nuevo articulo, el que corresponda dentro del
orden del Proyecto de Ley.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente, lo que estamos discutiendo es el informe de la
Ponencia. Lo tinico que cabe es votarlo, porque las En-
miendas aceptadas en Ponencia ya...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITQ): Pasamos, entonces, al articulo 16 de la Po-
nencia... a la votacién del articulo 16 de la Ponencia.

¢Procuradores que voten a favor del mismo?
Se aprueba por unanimidad el articulo 16 de la Po-
nencia.

Pasamos seguidamente a la Enmienda nimero 19,
presentada por el Centro Democratico y Social,

EL SENOR AGUDO BENITO: Entendemos que
la Enmienda niimero 19 del Centro Democratico y So-
cial, y ademés como ya hemos comentado en Ponencia
y en la propia reunién de hoy mismo, debe ser acepta-
da e introducida como un articulo nuevo en el texto de
la Ley, que recoja y sustituya a lo que habiamos enten-
dido en principio como prestaciones complementarias.

Y creo que éste es el momento de introducirlo por-
que abarca tanto a los servicios bésicos, como a los ser-
vicios especificos. Es decir, en sustitucién o a continua-
ci6én del articulo 16 del texto de la Ponencia, Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si, para re-
tirar Ja Enmienda nimero 20 del Grupo Socialista y
plantear transaccionalmente algunas modificaciones a
la Enmienda det CDS, gue yo creo que vamos a estar
todos de acuerdo en ellas.

En primer lugar, el eliminar lo de "como servicios
complementarios”, porque ya hemos quedado en que...
Empezar desde "la Junta" y luego, en el mismo sentido
que se nos indicéen Ponencia, decir "la Junta de Casti-
Ha y Leén creard”, en vez de "podr4 crear”.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Si, Presidente.
Queria hacer unas matizaciones respecto a este articu-
lo9, segtin viene en la nueva redaccién. Hacer unas mo-
dificaciones, a ver si 1o acepta esta Comisién, en ¢l sen-
tido de recoger en el punto 1 lo siguiente: "Las CEAS
contar4n con", en vez de decir "prestaciones”, "con re-
cursos”.-Porque las prestaciones consideramos que no
se refiere a lo que propiamente podian contar ellas. O
sea, con lo que se cuenta es siempre con los recursos,
no es con las prestaciones; las prestaciones se dan. "Con
recursos econdémicos dirigidos a paliar situaciones con-
cretas de emergencia y de especial necesidad, que ga-
ranticen la utilizaci6n de los servicios de accion social y
sus prestaciones a los ciudadanos..." Y después, en vez
de poner "aportar los requisitos para su acceso”, decir;
"que no pudieran sufragar las condiciones estableci-
das". Porque "aportar los requisitos” parece que nada
més pides...

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Es que el
compaiiero del Grupo Popular est4 trabajando en base
al Proyecto de la Junta, y nosotros estamos trabajando
en base a la Enmienda del CDS.

EL SENOR TERRON LOPEZ: Si, yo porque, di-
go, respecto a la nueva redaccién...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): En réplica de las matizaciones introducidas
por el sefior Granado, el CDS est4 de acuerdo en supri-
mir, como es natural, "como servicio complementario”,
y dejar redactado el articulo correspondiente de la si-
guiente forma: "La Junta de Castillay Le6n creard pres-
taciones econdmicas dirigidas a paliar situaciones de
especial necesidad, permitir el uso de centros de la red
regional...” y hasta cl final de fa propia Enmienda, € in-
cluso, como ha manifestado antes el sefior Granado, ad-
mitir el ndimero 2, que transaccionalmente habia pro-
puesto la propia Junta, o admitir un némero 2, que es
¢l siguiente, con el signiente texto: "La Junta de Casti-
llay Leén establecerd subvenciones o conciertos con las
Corporaciones Locales para coadyuvar con estas pres-
taciones",

EL SENOR TERRON LOPEZ: En vez d¢ "con",

"en". "En estas prestaciones ", mds que "con estas pres-
taciones”.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO); Entonces, transaccionalmente, la Enmien-
da niimero 19 del Centro Democritico y Social queda-
ria redactada de la forma siguiente:
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Articulo correspondiente. Punto 1: "La Junta de
Castilla y Le6n crear4 prestaciones econdmicas dirigi-
das a paliar situaciones de especial necesidad, permitir
el uso de centro de la red regional a quienes no pudie-
ran aportar la contraprestacién econémica establecida,
o sustituir la atencién que se preste en sus centros. Po-
drén crearse establecimientos concretos para la entre-
ga de prestaciones en especie.

Punto2: LaJunta de CastillayLedn establecerd sub-
venciones o conciertos con las Corporaciones Locales
para coadyuvar en estas prestaciones”.

Sometemos, entonces, la Enmienda nimero 19 del
CDS a votacién con la transaccional admitida como
punto 2 y suprimiendo, suprimiendo, el punto y aparte
del punto 1, las dos dltimas lineas, consistentes en: "po-
drén crearse establecimientos concretos para la entre-
ga de prestaciones en especie”, Esto releido quedaria
suprimido...

(Intervenciones sin micréfono).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Procedemos, entonces, a la votacion de fa
Enmienda némero 19 del Centro Democratico y Social,
redactada conforme... si...

EL SENOR TERRON LOPEZ: En vez de poner
"conceder4”, que parece més imperativo, poner "podré
conceder"... :

(Intervenciones sin micréfono).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): "La Junta de Castilla y Le6n fijara presta-
cioncs econémicas dirigidas a paliar situaciones de
especial necesidad, permitir el uso de centro de la red
regional a quienes no pudieran aportar la contrapres-
tacton econdémica establecida, o sustituir la atencion
que se preste en sus centros.

Punto 2: LaJunta de Castifla yLedn establecerd sub-
venciones o conciertos con las Corporaciones Locales
para coadyuvar en estas prestaciones’.

{Procuradores que voten a favor de la Enmienda
niimero 19 del CDS, asi transaccionada? Se aprueba
por asentimiento.

Pasamos, entonces, al articulo nimero 17 de a Po-
nencia y sometemos su texto a votacién.

¢Procuradores que voten a favor del mismo? Se
aprueba el articulo 17 de la Ponencia, por unanimidad.

Y pasamos al estudio del articulo nimero 18 de la
Ponencia, respecto al cual existe la Enmienda nitmero
21 del CDS, la 23 del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol, Ia 24 del Partido Socialista.

EL SENOR AGUDO BENITO: Respecto ala En-
mienda del CDS, sefialar que creemos que debe formar
parte del Consejo Regional una representacion, como
ya dijimos en Ponencia, del personal técnico de la Con-
sejeria y de la Red de Servicios Sociales, que echamos
en falta en el texto.

Nada mis.

FL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): {Algiin Grupo quiere...? El sefior Granado
tiene Ia palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Simple-
mente, para decir que las Enmiendas 24 y 28, perdén,
24 y 26 estaban retiradas en Ponencia, porque ya estin
introducidas en términos muy similares a los que tenia
su formulacién.

Y consumir un finico turne para decir que nos pare-
ce que en un 6rgano de participacién los representan-
tes deben ser representantes de colectivos. En ese sen-
tido, toda las representaciones del Consejo son
representaciones colectivas. Y el personal de la Junta
ticne una..., se entiende que doble representacidn: por
via de las asociaciones profesionales y por via de los sin-
dicatos. Realmente, es muy dificil que pueda surgir un
colectivo que no sea ni una asociacion de profesionales
ni un sindicato que represente a los trabajadores de la
Red. En ese sentido, no vemos como encaja la Enmien-
da del CDS.

Y sobre nuestra Enmienda tampoco... 12 Enmienda
23, que ésa si que permanece viva, se habfa propuesto
en Ponencia una posible transaccion, porque parece
que todo el mundo estdbamos de acuerdo en que el
Consejo no puede depender orgénica y funcionalmen-
te dela Consejeria. Entonces, habia propuesto como re-
daccién que el Consejo estuviera adscrito funcional-
mente a la Consejerfa. Lo que sucede es que nosotros
hemos estado mirando las normas de las diferentes Co-
munidades Auténomas y en ningtn sitio viene ninguna
expresion de ese tenor: ni el tenor de la dependencia,
ni el tenor de la adscripetén. Y, por otro lado, la ads-
cripci6n es una formula juridica que yo creo que tiene
un carécter de vinculacién, que no es exactamente el
que debe de tener un 6rgano de participacién con fa
Consejeria. Citando se habla de un bien adscrito, es un
bien propiedad de la Junta que se adscribe a una Con-
sejeria parauna determinada... para el cumplimiento de
una determinada funci6n. Yo no sé si tiene mucho sen-
tido el introducir en la Ley una nueva formulaciés..., va-
mos, una nueva interpretacion de lo que se entiende por
adscripcién.

Y en ese sentido, nosotros lo que propondriamos,
en nuestra Enmienda 23, es que en el mismo parrafo 1
del articulo 18, cuando se habla de "se crea el Consejo
Regional de Castilla y Leén como drgano consultivo y
asesor de propuesta de coordinacién”, se hiciera una
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coma y dijera "presidido por el Consejero competente”.
Y suprimir cualquier referencia a Ia dependencia orgé-
nica y funcional de la Consejeria 0 a la adscripcién. Por-
que hemos visto todas las Leyes de Servicios Sociales
de las diferentes Comunidades Auténomas y en ningu-
na... en todas aparecen Consejos y en ninguna vicne
exactamente cudl es la estructura administrativa de la
vinculacion del Consejo con el 6rgano de gobierno. Yo
creo que se da por sobreentendido que es un érgano de
participaci6n, que no tiene por qué reflejarse en la Ley
cuél es el grado de vinculacién; todo el mundo sabe lo
que es: la vinculacién se establece a partir de sus fun-
ciones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Respecto a la Enmienda niimero 21, y en
contestacién al sefior Granado, creemos y seguimos es-
timando que no es una duplicidad el incluir dentro del
érgano de representaci6n, ¢l Consejo Regional, al per-
sonal técnico de la Consejeria y Area de Servicios So-
ciales. Porque creemos que, efectivamente, existen aso-
ciaciones profesionales del personal que trabaja en...
tanto en la Consejeria como en los-Servicios Sociales,
pero en aspectos concretos y como sucede en ofros 4m-
bitos de la representacion, aparte que es una aspiracién
propia de los propios trabajadores de los Servicios So-
ciales en toda su gama, creemos que el hacer relacién o
hincapié en que sean los propios... o la organizaci6n re-
presentativa no sea la profesional, sino la de los propios
centros concretos tiene una importancia y sobre todo
para los distintos colectivos, ajena ala que pueda tener,
pues, bien como personal sindical o como cualquier
otro tipo de organizaci6n profesional, en la que también
pudieran estar de alguna forma representados. Creo
que la representacion es mucho més directay no le qui-
ta el aspecto técnico que pueda tener como tal de ser
un drgano de planificacién.

Por otra parte, entonces, en cuanto a fa Enmienda
23 o transaccional que propone ¢l sefior Granado res-
pecto al articulo 18, sino he entendido mal, seria supri-
mir €l punto 2 del articulo 18 de la Ponencia, porque re-
coge la Enmienda 23 del Partido Socialista, y a
continuacién del punto 1, donde hay un punto poner
una coma y establecer la matizacién, En cuanto a este
segundo aspecto, perfoctamente de acuerdo con el se-
fior Granado.

EL SENOR LOPEZ TERRON: Si. Queria nada

més hacer una matizacién respecto a lo que propone el
sefior Granado. En el sentido de que yo considero que
se debe de mantener la relacion que viene en el Proyec-
to, por una razén. Si ponemos "presidido por el Conse-
jero", refundiendo los dos puntos, claro, lo que ocurre
es que después el aparato burocrético para poner en
funcionamiento este Consejo Regional, quién es el que
se encarga de poner... de las citaciones y todos los de-
miés papeleos que esto origine. Por esoyo considero que
es preferible que sc mantenga lo de "adscrito a la Con-

sejerfa competente en estas materias”, Y, entonces,
mantener los dos puntos tal cual vienen. Y, por supues-
to, aceptamos, efectivamente, lo que se acordé ya en Po-
nencia, que suprimir lo de que "depende orgénica y fun-
cionalmente”, y que se adscribir4 a la Consejeria
competente. ,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): El sefior Granado tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: S1. El pro-
blema es que..,, yo es que, vamos, me parece que Ia ads-
cripcin no es eso. O sea, que me parece que la vincu-
lacién que debe tener el Consejo con la Consejeria no
es de adscripcion; yo creo que la adscripcién, en térmi-
nos legales, es otra cosa. Entonces, yo no me opongo a
que exista alguna formulacion legal. Yo, ya digo, me he
leido con detenimiento todas las leyes de servicios so-
ciales, y puedo obtener aqui... traer aqui ejemplos a co-
Iacién de lo que dicen todas ellas; y en todas, dice: "Se
creael Consejo Andaluz de Servicios Sociales como ér-
gano de participaciéon en el 4mbito de a Comunidad
Aut6noma”., Sigo: "Se crea el Consejo Aragonés de Bie-
nestar Social encargado de alcanzar la participacitn
ciudadana”. No viene en lado alguno la vinculacién es-
tablecida en términos ni de adscripcién; ni de depen-
dencia. Yo creo que esto..., los 6rganos de participacién
en la Administracion no estdn adscritos, ni dependen;
€50 es otra cosa. Es decir, yo creo que la vinculacién se
establece en otro nivel.

Y, en este sentido, yo creo que los problemas de
funcionamiento, vamos, van a ser problemas absoluta-
mente minimos. Y, de verdad, no he encontrado en nin-
guna Ley de Servicios Sociales de ninguna Comunidad
Auténoma, ninguna figura que regule cudl es el grado
de vinculacién legal de un Consejo de participacién con
la Administraci6n de la Comunidad. Lo he estado mi-
rando por curiosidad y por intentar conseguir buscar
una férmula que guste. Canarias, Castilla-La Mancha,
todas dicen lo mismo: "se crea”, y no dicen més. Y, en
todo caso, algunas hacen referencia -recogiendo la
preocupacién del sefior Terr6n-, algunas hacen refe-
rencia a que las Consejerias competentes facilitar4n al-
Consejo los medios; eso lo dice ya alguna Ley, y eso se
podria discutir en Pleno v nosotros no estariamos en
contra de que figurara en la Ley; ihombre!, lo damos
por sobreentendido, éno? ivaya!, parece que no haga
falta decirlo en la Ley el que Ja Consejeria competente
va a facilitar al Consejo los medios para funcionar. Pe-
ro €s que nos parece que tanto la dependencia como la
adscripcién son formulas legales malas para regular la
vinculacién del Consejo conla Consejeria, yen este sen-
tido, pues, mantenemos la Enmienda.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Pasamos, entonces, a votar la Enmienda de
Modificacién némero 21, del CDS.
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oProcuradorcs que voten a favor de lamisma? éPro-
curadores que voten en contra?...

(Intervenciones sin mlcr()fono)

EL SENOR PRESIDENTE (SEROR AGUDO
BENITO): Procedemos a votar la Enmienda nfimero
21, del Centro Democritico y Social.

" ¢{Procuradores que voten a favor de la misma? ¢Pro-
curadores que voten en contra? {Procuradores que se
abstienen?. Queda rechazada la Enmienda, con dos vo-
tos a favor, dos en contra y cuatro abstenciones.

Seguidamente, se procede a votar el articulo 18 del
Texto-de la Poncncxa, con la Enmienda Transaccional
relativa a la supresion del parrafo 2y a la adicién, en el
pérrafo 1, del texto siguiente: "El Consejo Regional es-
tard pres1d1do por el Consejero correspondiente”.

(I ntervenciones sin micréfono)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): Segmdamente, procedemos a votar la En-
mienda Transaccional al articulo 18 de la Pon_enqxa,
consistente en la supresién del parrafo 2 y la adicién, al
final del parrafo 1, del siguiente texto: "El Consejero co-
rrespondiente ostentar4 la Presidencia del mismo".

EProcuradores que voten a favor de la Enmi_enda
Transaccional?. Queda aprobada la Enmienda Trans-
accional, por unanimidad.

Seguidamente, procedemos a la votacién del articu-
lo 18 de la Ponencia, con la Enmienda Transaccional
introducida.

{Procuradores que voten a favor del mismo?....
(Intervenciones sin micréfono)

EL SENOR TERRON LOPEZ.... Presidente. Na-
da m4s es separar lo que viene refundido en el punto J},
de "Las asociaciones vecinales y de desarrolio comuni-

tario...", separarlo en dos apartados. En J), que queden’

las "asociaciones vecinales”, y poner uno nievo como

"desarrollo comunitario”; no meterlo en el mismo apar-

’ tado

O sea, que quedaria, punto K), de "desarrollo comu-

“nitario”, y el L) "Cualquiera de otras personas fisicas”.

EL SENOR PRESIDENTE (SEF!OR AGUDO
BENITO): Pasamos, entonces, a votar ¢l articulo 18 de
la Ponencia, tal cual queda redactado con la introduc-
ci6n de las Enmiendas Transaccionales admitidas.

{Procuradores que voten a favor del mismo? ¢Pro-
curadores que voten en contra? Queda, entonces, apro-
bado el texto 18 de la Ponencia con las modificaciones
introducidas, con el resultado de ocho votos a favor y

‘dos en contra.

Pasamos, entonces, al estudio del articulo 19 del tex-
to de la Ponencia, respecto al cual-existe una Enmien-
da Transaccional consistente en la supresién de los
apartadosg), h) ei) del texto de Ja Ponencia, yen la adi-
ci6n de un apartado g) redactado como sigue.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: "Informe,
propuesta y seguimiento de los programas y proyectos
de la Junta en materia de accién social”.

" EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AGUDO
BENITO): "Informe, propuesta y seguimiento de los
programas y proyectos de la Junta en materia de acc16n
soc1al"

" {Procuradores que voten a favor de la Enmienda
Transaccional? Se aprueba por unanimidad la Enmien-
da Transaccional,

Pasamos a votar ¢l texto del articulo 19 de la Ponen-
cia con la Enmienda Transaccional admitida.

éProcuradores que voten a favor del mismo? Se
aprueba, pues, ¢l texto del articulo 19 de la Ponencia
con la Enmienda Transaccxonal admitida.

Levantamos la sesién

(Se lcvanté la sesi6n a las catorce horas vemtxcmco
minutos).. :





