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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Buenos dias a todos. Da comienza la
Comision de Presidencia. Comparecencia del Conscje-
ro, y ¢l sefior Secretario dara lectura al Gnico punto del
Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR MARTIN
DE MARCO): "Comparecencia del Excelentisimo Se-
fior Consejero de Presidencia y Administracién Terri-
torial, para informar a la Comisién sobre:

- Criterios seguidos, consultas, informes y dictdme-
nes previos emitidos y realizados, asi como posibles nor-
mas complementarias de desarrollo y ejecucion, todo
ello, en relacién con el Decreto 222/1.988, de uno de Di-
ciembre, por el que se aprueban las bases que han de
_ regir los concursos para la provision de puestos de tra-
bajo correspondientes a funcionarios de la Administra-
ci6n de la Comunidad de Casiiila y Le6n.

- Repercusiones en aspectos organizativos y funcio-
nales, asi como sobre la normativa de desarrollo y eje-
cucién de los Decretos 225/88 y 226/88, ambos del sie-
te de Diciembre".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
APARICIO PEREZ): Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Gracias, Seiiorfas.

Voy a tratar de atenerme estrictamente a la forma
en la que se ha realizado la solicitud de comparecencia,
aunque resulta dificil, dado el caracter estrictamente
técnico de la misma, pensar en que pueda suscitarse un
debate de indole politica, puesto que son, ¢so, normas
técnicas, por el propio rango normativo son Decretos,
no estamos hablando de las Leyes, no estamos hablan-
do de las Leyes que dieron lugar a buena parte, o que
han condicionado en buena medida la emision de estos
Decretos. Yo pienso que los grandes debates, de algu-
na forma, ya han tenido lugar, sin perjuicio del que pue-
da producirse, como serfa interesante.

_En el primero de los Decretos, en el 222, de mil no-
vecientos ochenta y ocho, al amparo, fundamentalmen-
te....... tener lugar el debate de la desaparicién de los
méritos preferentes, como caracteristica del sistema
concursal espafiol en materia de Funcion Piblica, Tan-
toen la propia Ley 30 como en su posterior reforma de-
saparecen los méritos de caréacter preferente, los que
podian ser de alguna forma més objetivables, y se entra
en una dindmica que nosotros tampoco consideramos
6ptima, sinceramente. Porque se supone o se puede su-
poner que dejaria unos méargenes, si no de discreciona-
lidad, si unos mérgenes suficientemente amplios para
establecer las valoraciones respecto a los concursos.

" Siguiendo -ya digo- lo que son normas biésicas del
Estado, sin entrar o sin pretender, en absoluto, repetir
los argumentos que a nosotros nos MOVIEron para opo-
nernos, en otras Camaras y en las instancias adecuadas,
al planteamiento de lo que pueden ser hoy las bases de
cualquier concurso de mocién o remocién de la Fun-
cién Piiblica en Espafa, s que me gustaria hacer hinca-
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pié en que se ha tratado, en estas bases, de buscar unas
normas que ponderen fundamentalmente dos concep-
tos, pienso. Bajo el epigrafe de "Normativa de caracter
general”, pues, avanzar en la linea —esa si que entende-
mos positiva~ de consolidacién o bisqueda de aprecia-
cién del grado como elemento de garantfa; si que
lamentamos que el grado hoy se haya reducido préacti-
camente a una cuestién de indole econémica antes que
a una cuestidn de indole funcional. Y buscamos, dentro
de establecer dos bloques fundamentales, méritos de
caracter general y méritos especificos, pues, una pon-
deraci6n entre lo que sea realmente objetivoy quiz4 por
eso, tanto en un epigrafe como en otro hemos hecho
hincapi€ en cosas que no son facilmente discutibles, ti-
tulaciones... Un aspecto que si que ha sido muy cuestio-
nado en muchos momentos: la antigiiedad; la antigiic-
dad se ha cuestionado mucho, pero no deja de ser una
de las cosas que son més precisién puede medirse den-
tro del expediente de cualquier persona dedicada a
prestar sus labores dentro de la Funcién Piiblica. No se
le ha dado, no obstante, a la antigiiedad, aunque si que
se ha ido més alta, vamos a decirlo porcentualmente,
quc lo que ha sido una media, tampoco habria un crite-
rio estrictamente homogéneo en la Administracién
Central. Pero no sc ha ido tampoco mucho més all4,
aungue entendiamos que si que era deseable corregir
al alza, puesto que, como decia, es una cuestion de
absoluta objetividad y absoluta frialdad contar las ho-
ras, dias y minutos que un funcionario ha prestado ser-
vicio.

De haberse suscitado algin tipo de polémica, pen-
samos que puede haber sido en torno a la valoracién de
ese otro concepto, que se llama experiencia en puestos
similares. Pero no cabe ninguna duda que, como ya an-
ticipaba en algunas de las comparecencias anteriores,
por criterios de servicio, por criterios de eficacia admi-
nistrativa, no puede desperdiciarse, efectivamente, la
cxperiencia que un funcionario ha demostrado, y en es-
to -compartiendo el criterio que alguno de los Procura-
dores en dias anteriores hacfa- si que tenemos la pre-
suncién de eficacia, sf que tenemos la presuncién de
dedicacién en nuestros funcionarios, y pensamos que
no seria bueno que se desperdicie o que se despilfarre
una experiencia y una eficacia en la gestién que se ha
podido demostrar.

Tratando de intuir, porque es dificil, tratando de in-
tuir -porque, insisto, es dificil, incluso objetivamente di-
ficil- la polémica que haya podido crear este Decreto,
el Decreto 222, yo harfa dos reflexiones, La primera,
muy simple: no ha sido un Decreto contestado, real-
mente contestado por si mismo, yo dirfa que no ha ha-
bido pricticamente recursos, han sido tres recursos que
planteaban cuestiones incluso ajenas al propio..., intrin-
secamente ajenas al concurso: dos sobre integracion o
posible integracidn de algunos cuerpos, que entraria en
conflicto mas que con este Decreto con el tenor de la
Ley 30, y uno sobre funcionarios en Comisién de Servi-

cios que también, procedentes de otras Comunidades,
que entiendo que también excede incluso el propio y es-
tricto &mbito de lo que debe ser un Decreto de Bases
para el concurso de funcionarios. No obstante, no obs-
tante, sé que en algiin momento ha podido ser motivo
de interés de esta Cémara la cuestién de los cursos ce-
lebrados, especialmente no por la forma en que se han
celebrado, que entiendo que es a satisfaccién, o puede
ser a satisfaccién, en cualquier caso, de esta Consejeria,
sino por el acceso. Y comprendo ladificultad, compren-
do [a dificultad de que simultdneamente puedan acce-
der a estos cursos todos los funcidnarios, sin crear gra-
ves problemas de funcionamiento. Bien, a ese respecto
ya anticipo que se va a desarrollar mds -y espero que
pronto sea publicada- normas de desarrollo... no de
cambio de filosofia general, sino de desarrollo del ac-
ceso de los funcionarios a estos cursos, que finalmente
tampoco tienen un peso decisivo en el baremo que se
puede aplicar. Pero, no obstante, para evitar cualquier
suspicacia, y sin cambiar lo que ha sido la filosofia ge-
neral o el concepto sustancial de formacién que esta-
mos manejando, si que consideramos interesante, y
anuncio que se van a publicar unas normas, bueno,
pues, en una clave simple, en una clave sencilla, como
puede ser que tengan acceso aquéllos que atinno lo han
realizado; que, desde luego, sean el acceso a los cursos
en los que haya una evidente conexién entre el perfec-
cionamiento que se pretende y el puesto que se desa-
rrolla... Pero, bueno, poco miés, porque, realmente, des-
de luego, lo que si que puedo afirmar es que tampoco
han sido criterios arbitristas, meramente arbitristas ni
arbitrarios. Se han seguido criterios, desde luego, de in-
tentar conciliar el legitimo interés de todos los funcio-
narios por participar en estos cursos, con el también Ie-
gitimo interés de la Administracién, que es el interés
-en este caso- general de que no se produjesen colap-
sos o pérdidas de funcionamiento, pérdidas de ritmo
importante dentro de la Administracién.

Insisto que no quisiera, en absoluto, llegar a algo
que, sin embargo, resulta que es inexcusable. Yo que-
ria leerles el Boletin por ver si existe algiin otro punto;
supongo que todos ustedes lohan leidoy, en consecuen-
cia, haré gracia de dicha lectura. Pero si, a tenor de lo
que se dice en la solicitud de comparecencia, se han te-
nido en cuenta informes; por supuesto que se han teni-
do en cuenta informes. El tema se ha tratado en lo que
son contactos normales, contactos ordinarios, el didlo-
go que habitualmente y con una frecuencia pienso que
extraordinariamente alta viene manteniendo la Conse-
Jeria con las Centrales Sindicales, a través de la Mesa
de negociacién, No se ha logrado la unanimidad; esto
ya se sabe que es francamente dificil, y atin més dificil,
a lo mejor, en las circunstancias y en las posiciones ac-
tuales en las que puede desenvolverse la relacién entre
los agentes sociales sindical. . y cualquier gobierno de
cualquier institucién de la Administracién. Pero si que
se ha logrado, entiendo, un grado razonable de acuer-
do, y sirva como prueba o sirva como demostracién la
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escasa beligerancia posterior por la via de recursos ha-
cia este Decreto. Y quizi los grandes debates que po-
dian haberse producido, y yo reconozco que este mis-
mo Consejero no estd de acuerdo, acepta y acata en su
plenitud la actual Legislacion estatal basica sobre la de-
saparicién de méritos preferentes, entendiamos que
podian haber producido un mecanismo mucho més re-
glado, mucho méas ordenado. Creemos que el modelo
nuestro, por otra parte, el modelo que hemos propues-
to de concurso no debe ser tampoco excesivamente de-
fectuoso, puesto que ha servido, incluso, de pauta, de
modelo a otras Comunidades Auténomas. Y nuestra
finica preocupacién respecto a este Decreto es su pron-
ta -y entiendo que asi se va a producir-, su pronta apli-
cacién o reflejo en el concurso que ha de convocarse.

Todo ello, en relacién con este primer Decreto y sal-
vo las precisiones o las aclaraciones que consideren
oportunas Sus Sefiorias al término de esta intervencidn,

El planteamiento, respecto a los otros dos Decretos,
que son motivo de interés del Grupo que solicita la com-
parecencia, tengo que pensar exactamente lo mismo:
son consecuencias, no son el origen, son consecuencias
de una reforma de la Ley de Gobierno y Administra-
cién de esta Comunidad, en concreto, son aspectos de
desarrollo del articulo 34 de esta Ley. Y persiguen -co-
mo no podia ser de otra forma- materializar las expre-
siones de voluntad que ya se hicieron con motivo de
aquel debate, incluso, dentro del debate de Investidura
del propio Presidente de la Comunidad.

Supongo que para algunos habran side motivo de
critica, puesto que entienden que coinciden precisa-
mente con el planteamiento que entonces se hizo. Y es
légico que si entonces manifestaron su recelo, s opo-
sicién, o su desconfianza hacia el modelo que entonces
planteamos, de desconcentracion, lo hagan hoy frente
a los Decretos de desarrollo. Eso, eatiendo que es ab-
solutamente 16gico y que 1o nico que prucba es un im-
portante grado de congruencia; pero también entiendo
que esta congruencia es a la que estdbamos nosotros
obligados, precisamente por las reformas introducidas
y operadas sobre la propia Ley de Gobierno. Incluso,
ya hemos visto que podian existir o pudo haberse pro-
ducido el debate que hoy pueda generar este Decreto,
en concreto ya hablando del Decreto 225y, de alguna
forma, también del Decreto 226, la publicacién del De-
creto 216, del ochenta y sicte, que, de alguna forma,
también es conexo con esta materia.

Entrando, si se quiere, en algiin comentario, aun-
que, va digo, es dificil, es dificil incluir el interés que
puedan suscitar ambos, desde el punto de vista dela dis-
cusidn, pero, vamos, anunciando ya mi intencién de dar
cuantas explicaciones estén a mi alcance, respecto al
Decreto 225, poco se puede decir que no sea que se tra-

ta de desarrollar y regular la estructura orgénica de las
Delegaciones Territoriales. Como ya tuvimos ocasion
de comentar en la anterior comparecencia ante la Co-
misién de Presidencia, en aquel momento, hay que ac-
tuar rdpidamente en la materia, en una materia que a
nosotros nos preocupaba: la supresién de lo que enten-
diamos que era un niimero excesivo, en cualquier caso,
de Delegaciones Territoriales fuertemente sectorializa-
das y muy estancas en su tratamiento. Quiz4, bueno,
pues, por la necesidad de suprimir las mismas, lo pri-
mero que se lieva a cabo es un proceso de acumulacion
simple, y ese proceso de acumulacién simple tienen un
desarrollo mucho més ordenado vy una cobertura, tanto
en la reforma de la Ley de Gobierno y Administracion,
en su articulo 34, como en estos dos Decretos; ya estos
dos Decretos definen mucho mis, afinan en el disefio y
en las definiciones de lo que van a ser los 6rganos prin-
cipales de toda Delegacién Territorial, el articulo......;
no aporta novedades: se mantiene la figura de Delega-
do Territorial como responsable méximo, a efectos, tan-
to representativos como jerarquicos y organicos; se de-
finen'los términos en los que actia y se desenvuelve la
Secretaria Territorial; se fija la dimensién y funciona-
miento de los Servicios Territoriales, y se crean —quiza
como novedad, aunque ya vénia funcionando y como
era previsible, puesto que ya tenia, incluso, un cierto
sustento legal- las Comisiones Territoriales de Coordi-
nacién,

Respecto a este apartado..., vamos, a este Decreto,
yO no me atrevo ~por no cansar a Sus Sefiorfas- a hacer,
en principio, mayores precisiones, salvo que las deseen
luego, en el siguiente turno.

Y como consecuencia simple del propio Decreto
225, y no en otro contexto, puede entenderse el Decre-
to 226, que es un Decreto, evidentemente, conexo con
el anterior, que afecta ya, en un modelo de desconcen-
tracidn, a las materias de personal, que son materias,
entiendo, en ningiin caso cargadas de contenido politi-
co, salvo que se haga un uso inapropiado de estas facul-
tades o de estas competencias que en algin momento
pueden tener los Delegados Territoriales. Por nuestra
parte, también vuelve a funcionar la presuncién de ino-
cencia y buen hacer. Vuelve a funcionar la eliminacion
de cualquier suspicacia respecto a que las materias que
son desconcentradas sean materias sustancialmente
politicas o materias, entiendo, altamente rutinarias to-
das ellas, incluso cuando se podria hablar de aspectos
delicados, como podrian ser los aspectos sancionato-
rios, se reduce la desconcentraci6n a las faltas leves y se
trata de mantener, en cualquier caso, no ya por seguri-
dad juridica, que, indudablemente, lo contempla, sino,
incluso, pues, para evitar trasladar responsabilidades
politicas, se mantiene en el Delegado Territorial la fa-
cultad de resolver los Recursos de Alzada, que entien-
do que homogeneiza enormemente los criterios y evita,
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efectivamente, el traslado de responsabilidades que pu-
dieran entenderse de mayor carga o coitenido politico
al propio Jefe de Servicio o responsable de cada Servi-
cio.

Creo que dado el carjcter sustancialmente técnico,
y que tratando, de alguna forma, de dar satisfacci6n al
Grupo que ha solicitado 1a comparecencia, que solicita
sobre qué Decretos desarrollan estas materias, yo me
atreveria a citar, y aquf no me queda més remedio que
citar el Decreto sobre Delegaciones Territoriales, es el
propio que estamos citando, 225/88, de siete de Diciem-
bre; €1 226, de siete de Diciembre, de Desconcentracién
Periférica en Materia de Personal. Y conexos, también,
indudablemente conexos, podemos encontrar el 243, de
quince de Diciembre, sobre Desconcentracién de Fun-
ciones de la Consejeria de Fomento en los Delegados
Territoriales de la Junta de Castilla y Le6n; el 245, de
veintid6s de Diciembre también del ochenta y ocho, so-
bre Desconcentracién de Funciones de la Consejeria de
Presidenciay Administracién Territorial en los Delega-
dos Territoriales de la Junta de Castilla v Le6n; el 262,
. deveintinueve de Diciembre del mismo afio, sobre Des-
concentracidén de Atribuciones de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Montes; el 263, de veintinue-
ve de Diciembre, sobre Desconcentracién de Atribu-
ciones de la Consejerfa de Cultura y Bienestar Social,
dio lugar 2 una correccién de errores; y el Decreto
255/88, de veintinueve de Diciembre, por el que se des-
concentran atribuciones de la Consejeria de Economia
y Hacienda en los Delegados Territoriales de la Junta
de Castilla y Le6n y se regulan determinados aspectos
de la ordenacién de pagos del Tesoro y las Intervencio-
res Territoriales.

Insisto en que, dado que a este Consejero le resulta
dificil -y no se entienda como descortesfa- intuir cudl
puede ser el marco de la discusién de cardcter politico
de unas normas, sustancialmente técnicas, que respon-
den, de una o de otra forma, a debates ya celebrados,
interrumpa aqui su intervencién con el fin de facilitar la
labor de los Grupos comparecientes y tratar de ajustar
suintervencién a los legitimos y, supongo, fundados de-
‘seos de las Sedorias que hoy comparten conmigo la Co-
misién. '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJQ): Gracias, sefior Consejero. Si los Por-
tavoces estdn de acuerdo con un receso de cuarto de
hora... Se suspende la sesién durante quince minutos,

(Se suspendi6 la sestén a las once horas diez minu-
tos, reanud4ndose a las once horas treinta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Sefiores Procuradores, se va a reanu-
dar la sesi6n. En el turno de fijaci6n de posiciones, tie-

ne la palabra el sefior Durén por el Grupo del CDS, al
no encontrarse ¢l representante del Grupo Mixto. Se-
fior Durén.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Si. Gracias, sefior
Presidente. Con su benevolencia, si me lo permite, in-
tentaré ordenar, aunque sea minimamente, los papeles
que tengo encima de laMesay, de modo especial, el Or-
den del Dia, para conseguir centrar mi intervencién,

Ha dicho el sefior Consejero al comienzo de su ex-
posicién que su comparecencia tenia un contenido es-
pecificamente técnico y que, en consecuencia, no pare-
cia que pudiera ser objeto de un debate.

Nuestro Grupo Parlamentario, que solicité la com-
parecencia con anterioridad a su toma de posicién, la
realizd, precisamente, o realizé esta solicitud de com-
parecencia precisamente porque entiende que los tres
Decretos a los que se alude, objeto y motivo de la com-
parecencia, tienen un neto contenido politico en cuan-
to a las repercusiones, rigurosamente politicas, que de
los mismos se derivan, y ello con independencia de no-
tables, apreciables y claras deficiencias de naturaleza
técnica.

Vayamos con el Decreto 222, que es el que hace re-
ferencia-a las bases por las que han de regirse los con-
cursos de funcionarios.

Mire, sciior Conscjero, usted ha afirmado con una
cierta rotundidad que ¢l citado Decreto no ha sido con-
testado. La realidad de la realidad es que, segin tene-
mos constancia y conocimiento en nuestro Grupo Par-
lamentario, este Decreto fue votado en contra, y
manifestada una oposicién discrepante muy dura con
relacién al mismo por [as Centrales Sindicales Comisio-
nes Obreras, UGT y CSIF, en el Consejo de la Funcién
Piblica, enla cual, prefectivamente, debi6 analizado es-
te Decreto. Con posterioridad, y con refaci6n al mismo,
las Centrales Sindicales se han manifestado en distintas
ocasiones -yo tengo aquf los documentos de las tres
Centrales Sindicales- en franca, absoluta y total discre-
pancia con el Decreto en cuestién y, de modo muy con-
creto, con la baremacién que en el mismo se establece,
yen la cual, como usted no ignora, prima con una pun-
tuacién muy importante los denominados méritos pre-
ferentes, que en el Decreto se consideran como tales,
que en su totalidad, a excepcién de los referidos ala an-
tigiiedad, que en su totalidad son méritos preferentes
de apreciacion subjetiva por las autoridades adminis-
trativas, en cuanto a su valoracién hace referencia.

Y no sé si, dado el escaso tiempo en que el sefior
Consejero Heva ejerciendo el cargo, ha teaido tiempo
todavia —comprendemos si no n ha tenido, es decir,nd
esun reproche lo que Ie estoy viciendo, sino constando
ointentando constatar un hecho- ha tenido usted tiem-
pode conectar con las representaciones legitimadas del
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personal, que son las Centrales Sindicales, si ha tenido
usted tiempo de leer las actas del Consejo de la Funcién
Piblica,y ha podido hacerse una composicién de lugar
que le permita tener todos los ¢clementos de juicio so-
bre cuél puede ser, con relacion a este Decreto, la po-
sicién especifica del funcionariado.

-. Hay una realidad, hay una realidad que nuestro
Grupo Parlamentario reconoce con absoluta y total ob-
jetividad, que es el de la complejidad que afecta en es-
tos momentos a todas las cuestiones de la Funcién Pa-
blica dentro de nuestra Comunidad Auténoma. Y
también nuestro Grupo Parlamentario tiene que reco-
nocer que toda esta problemética actual, en el momen-
to presente, es una problemética de la cual el presente
Gobierno no es en su totalidad responsable, sino que,
de alguna manera, viene asumiendo y arrastrando unas
responsabilidades derivadas de gestiones anteriores,
pero, todo hay que decirlo, sin que en el afio y medio en
que el presente Gobierno lleva de ejercicio al frente de
nuestra Comunidad Auténoma se hayan puesto los me-
dios para remediarlo, sino que, incluso, todo lo contra-
rio, haya podido producirse un agravamiento de la si-
tuacion.

Permitame, sefior Consejero, que, muybrevemente,
me retrotraiga en el tiempo para hacer un recorrido por
los avatares que ha sufrido huestra Funcién Ptblica.

Las primeras transferencias de funcionarios ala Co-
munidad Auténoma comienzan a producirse en el aiio
mil novecientos ochenta y tres y van generando, de al-
guna manera, en las personas transferidas una serie de
derechos y una serie de situaciones administrativas. To-
do este conjunto de transferencias se realizan al ampa-
ro de la denominada Ley del Proceso Autondmico, Ley
12/1983, por la que se regula el proceso autonémico,y
que, de manera sustantiva, sostiene que las transferen-
cias de funcionarios a las Comunidades Auténomas se

realizarén sin pérdida de los derechos econdmicos y ad-

ministrativos de dichos funcionarios.

- Con posterioridad se promulga la Ley 30/84, de la
Funci6n Péblica, que en un ochenta por ciento, aproxi-
madamente, de dicha Ley son bases para la redaccién
delas correspondientes Leyes de Ia Funcién Ptiblica de
las Comunidades Auténomas, que establecen una nue-
vaconcepcion, una nueva filosofia de la Funcién Pibli-
ca, hasta entonces regida por la vieja Ley de Funciona-
rios Civiles del Estado, del afio mil novecientos sesenta
y cuatro.

De alguna manesa, €s a partir de ese momento cuan-
do la Junta de Castilla y Le6n, y supongo que los Go-
biernos Regionales de las otras Comunidades Aut6no-
mas, intentan un proceso de racionalizacién de sus
respectivas funciones piiblicas, que en el caso de la
nuestra culmina con la Ley 7/83, de la Funcién Pablica
de Castilla y Le6n, pergefiada tras negociaciones muy

intensas, realizadas en su momento entre los represen-
tantes del Gobierno Regional, aquf presentes, por cier-
to ¢l sefior Nalda de manera muy concreta-, y repre-
sentantes de los funcionarios ytrabajadores, a través de
lo que entonces fue denominado las Centrales Sindica-
les més representativas. La Ley 7/85, de la Funci6n Pi-
blica de Castilla y Le6n, es una Ley, como no podia ser
menos, practicamente calcada y con ligeras matizacio-
nes o ligeras adaptaciones a la Ley 30/84.

Cuando ya todos crefamos, de alguna manera, que
el proceso de racionalizacién de Ja Funcién Pdblica ha-
bia entrado, por lo menos en unas lineas de una cierta
racionalidad, de una cierta normativa de inevitable
cumplimiento, que iba a conducir ala ordenacién de to-
do ese magma de personal que, de alguna manera, ha-
bia accedido a las Comunidades Auténomas, bien por
transferencia del Estado, bien porque vinieron en vir-
tud de concursos que al efecto se celebraron, bien por-
que la propia Administracion contraté a ese personal,
es decir, por un conjunto de situaciones, nos encontra-
mos con que el incumplimiento de la Ley 7,1a no suje-
ci6n tanto a su espiritu, como a su letra, ha generado el
que en el afio mil novecientos ochenta y nueve, al dia
diecisiete de Febrero, més del noventa por ciento de los-
funcignarios de la Comunidad Auténoma se encuen-
tren en la, por lo menos, irregular situacién de adscrip-
¢ién provisional en sus respectivos puestos de trabajo.

Y esto se produce, sustancialmente -no exagero
cuando he dicho "mis del noventa por ciento de la Co-
munidad Auténoma-, y esto se produce, porque se ha
omitido algo tan importante para la fijacion del puesto
de trabajo de cara al funcionario, como para la conso-
lidacién de las estructuras organizativas y la operativi-
dad de los mismos, se ha omitido la realizacién de los
correspondientes concursos. Hecho absolutamente
inevitable, porque, como todos sabemos, los concursos
tienen que quedar supeditados alas relaciones de pues-
tos de trabajo. El proceso de la elaboracién de la pri-
mera relacién de puestos de trabajo hubo de ser nece-
sariamente laborioso y complejo, porque afectaba a la
totalidad de los puestos de trabajo de la Comunidad
Auténoma; es decir, no era la adaptaci6n de una rela-
cién de puestos de trabajo anterior, sino que era la ela-
boraci6n de la primera relacién de puestos de trabajo
de la Comunidad Auténoma.

Este proceso, repito, laborioso y complejo -yo reco-
nozco que es un proceso laborioso y complejo- se ini-
¢i6 en época del Gobierno anterior mediante la contra-
tacién de determinados estudios con una empresa .
denominada HAI-IBERICA, que, de alguna forma, iba
a conducir al establecimiento de unos criterios objeti-
vos para (ue les datos que deben contemplarse en las
relaciones de puestos de trabajo fuetan lo més coinci-
dentes con la realidad, con la definicién, con las carac-
teristicas, con las exigencias y con la retribucién del
puesto de trabajo.
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La lentitud -repito, por otro lado comprensible- en
la elaboraci6n de las relaciones de puestos de trabajo
hace que €stas no se traduzcan en el decreto de su apro-
bacién correspondiente por la Junta de Castillay Leén
hasta junio del afio mil novecientos ochentay ocho. Pro-
ceso, repito, lento, largo y complicado, de alguna ma-
nera inevitable. Lo que ya, desde nuestro punto de vis-
ta, resulta absolutamente evitable, o podia haber
resultado absolutamente evitable es que a partir de ju-
nio de mil novecientos ochenta y ocho no se hubieran
convocado los concursos de provisién de los puestos de
trabajo a que hacia referencia la relacién aprobada. Y
resulta ademds incomprensible que ocho meses des-
pués de publicada la relacién de puestos de trabajo, to-
davia esos concursos no se hayan publicado y se haya
entrado en una nueva dindmica de confeccién de una
nueva relacién de puestos de trabajo, lo que hace pre-
ver, de alguna manera, que hasta que la nueva relacién
de puestos de trabajo no se apruebe y se publique difi-
cilmente va a poderse convocar los concursos corres-
pondientes, con el afiadido subsiguiente, de conformi-
dad con lo que la Ley de la Funcién establece, con el
afiadido consiguiente de que hasta que no se realicen
los concursos no puede realizarse la oferta piblica de
empleo y su consiguiente resolucién.

Es decir, la lentitud en todo el proceso ha llevado,
unido todo ello, de alguna manera, al conjunto de es-
tructuras organizativas de las Comunidad Auténoma,

ha llevado a que, como he dicho antes, mas del noven-.

ta por ciento de los funcionarios de nuestra Comunidad,
deban encontrarse en la peregrina situacién de adscrip-
<ién provisional, porque 6gicamente, 16gicamente, sus
puestos de trabajo han cambiado de nombre, de nomi-
naci6n, muchos de los funcionarios que por un proce-
dimiento u otro accedicron en un momento a un pues-
to de trabajo, el puesto ése de trabajo ya no existe, han
quedado puestos de trabajo vacantes por las circunstan-
cias de defuncién, traslado o jubilaci6n y ha habido que
adscribir funcionarios a las mismas. Y en todo este, c6-
mo le dirfa yo, rio revuelto de adscripciones provisiona-
les, que en alguna ocasi6n pudieran estar justificadas,
en todo este rio revuelto, pues se ha producido, quizés
de manera inevitable, el que multitud de adscripciones
provisionales no han sido hechas por las circunstancias
realmente objetivas de ocupacién necesaria y urgente
de un puesto de trabajo, iinica circunstancia que acon-
sejarfa la adscripcién provisional, sino pues para que
unos funcionarios mejoren de situacién a costa de otros,
evidentemente; para que con algunos se practique el
amiguismo de la proximidad (todo amiguismo es una in-
justicia, por otro lado, en el sentido contrario), y para
que en este instgnte, dicho lisa y llanamente, y no por
mi, sino por las Centrales Sindicales en los documentos
que yo estoy dispuesto a facilitarle, raro es el funciona-
rio que sepa exactamente donde est, ni cémo se llama
el lugar en d6nde esté4, ni por qué est4 en dénde est4.

Y permitame usted de alguna manera este cierto re-
truécano de palabras, pero responde realmente a una
realidad.

Bueno, entonces, entremos en el andlisis del Decre-
to 222 que regula, de alguna manera, esta cuestién. Ya
he comenzado diciendo que, frente a su expresién de la
escasa conflictividad que habia generado, yo tengo que
decirle -y le ruego, si no lo conoce con exactitud, que
repase la documentacién obrante en su Consejeria- que
en contra del mismo se han manifestado las Centrales
Sindicales por todos los medios por los que han podido
manifestarse, sin liegar, como creo que decfamos en su
comparecencia anterior, a la situacién extrema de mo-
vilizaciones pablicas, quizds porque, por un alto senti-
do de la responsabilidad del funcionariado, estas cir-
cunstancias se dejan para situaciones absolutamente
limites, en las que la negociacién, de alguna manera, sc
encuentra interrumpida porque no existe predisposi-
cién, didlogo, o cauces para esa negociacion.

Bien, ¢l contenido muy concreto con el cual noso-
tros hemos formulado su solicitud de comparecencia
hace referencia, seiior Consejero, a los informes, con-
sultas, dict4menes previos emitidos por los distintos 6r-
ganos que deben emitirlos en ¢l caso de las disposicio-
nes de cardcter general. Y quiero aqui referirme al
articulo 129 de la Ley de Procedimiento Administrati-
v0, que no me eximo de citar, en el sentido de mero re-
cordatorio, dado que creo que puede ser muy oportu-
no y venir a cuento, tanto para este Decreto, como para
los otros dos Decretos a los que hacemos alusién en
nuestra solicitud de comparecencia.

Dice que la elaboracién —articulo 129 de la L.P.A.-,
que la elaboracién de disposiciones de carécter general
y de anteproyectos de ley, en este caso hacemos refe-
rencia a las disposiciones de caricter general, se inicia-
rd por el centro directivo correspondiente, con los es-
tudios e informes previos que garanticen la legalidad,
acierto y oportunidad de aquéllos, con arreglo a lo dis-
puesto en el presente capitulo. Se conservaré junto con
la mocién, providencia o propuesta de quien tenga la
iniciativa de la disposicién de que se trate, los dictame-
nes, consultas evacuadas, las observaciones y enmien-
das que se formulen, etcétera, etcétera, etcétera.

De alguna forma, yo esperaba, sefior Consejero, que
usted nos hubiera leido aqui, por lo menos de manera
resumida o sintetizada, los informes, dictdmenes emiti-
dos por los distintos 6rganos, de alguna manera, con-
sultivos en unos casos, competentes en la materia siem-
pre, con relacién a estos tres Decretos. Porque mucho
nos tememos que estos Decretos hayan sido decisiones
unilaterales adoptadas por | :ata de Castilla y Le6n,
y emanadas exclusivamente de la Consejerfa de Presi-
dencia, sin mayor apoyatura en los informes, dict4me-
nes y estudlios previos absolutamente preceptivos.
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Usted no lo ha hecho, y yo le ruego que en su fase
de contestacién, si lo tiene y puede hacer una sintesis
de los mismos, le rogaria que lo hiciera.

Porque, claro, nos consta a nosotros que, concreta-
mente, por lo que hace referencia al Decreto 225, que
es el que regula la atribucién de competencias en ma-
teria de personal... perddn, al 226, que es el que regula
la atribucién de competencias en materia de personal a
los Delegados Territoriales, ahi se ha omitido el trdmi-
te importante de consulta al Consejo de la Funcién Pa-
blica, que, de conformidad con lo que dice la Ley de la
Funcién Piblica de nuestra Comunidad, su informe y
dictamen es absolutamente preceptivo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Sefior Durén, le agradeceria fuera...

ELSENOR DURAN SUAREZ: Acabo, sefior Pre-
sidente, aunque, evidentemente, el tema da para mucho
ma4s., Acabo.

Quisiera entrar un poco més detenidamente en la
cuestion que hace referencia a todo el tema de recur-
sos, pero, dado que mi tiempo se agota, sf quiero decir-
le -y ello ya fue objeto de un debate, del debate corres-
pondiente, cuando se tramité la Ley de reforma de la
Ley del Gobierno y de la Administracion de Castilla y
Le6n- que se establece, en virtud de lo que en la Ley
fue aprobado, pero con una notable confusién en el con-
junto de disposiciones que la desarrollan en cuanto a
los decretos de desconcentracién hace referencia, un
extrafiisimo mecanismo de recursos de alzada y reposi-
cién que, mire, sefior Consejero, yo he intentado estu-
diarlo y no he conseguido saber en qué circunstancias
concretas se agota la via administrativa, en qué circuns-
tancias un administrado puede interponer recurso de
alzada y quando, necesariamente, la resolucién... con-
tra la resolucién determinada s6lo cabe el recurso de
reposicién previo al contencioso.

Mi compafiero, el sefior Agudo, en la fase de pre-
guntas, y dado que a mi no me queda més tiempo, se
permitir4 exponer las contradicciones notables existen-
tes entre las distintas disposiciones.

Por otro lado, no quedan claras, desde nuestro pun-
to de vista, y perfiladas, las competencias de los delega-
dos territoriales, que segiin dicen, sorprendentemente,
las disposiciones de desconcentracién deberdn ser de-
legadas en los jefes de servicio. Es decir, buena parte
de las competencias que se atribuyen a los Delegados
Territoriales por desconcentracidn, en todos los decre-
tos de desconcentracién que se promulgan deben ser a
suvez delegadas en los jefes de servicio, cosa que resul-
taincomprensible. Y debe resultar incomprensible por-
que aprecio un cierto nivel de perplejidad en algunos
de los sefiores Procuradores, que cuando he hecho es-
ta expresion me han dirigido una mirada un tanto sor-

prendida, y me limito a leer el articulo 2 de un decreto
de desconcentracion, que dice: "Las competencias que
en este Decreto se desconcentran serdn” -imperativa-
mente- "objeto de delegacion en los Jefes de los Servi-
cios Territoriales", a excepcién de dos o tres que que-
dan absolutamente reservadas al Delegado Territorial".
Es decir, no son, pueden ser; serén absolutamente de-
legadas en los Jefes de Servicio Territorial, No s€ si no
hubiera sido mis conveniente desconcentrarlas ya di-
rectamente en los propios Delegados Territoriales.

Porque, en resumidas cuentas, uno no termina de
saber exactamente, después de leer todo este conjunto
de disposiciones, cuéles son las facultades de los Dele-
gados Territoriales. Y salvo que se pretenda que los De-
legados Territoriales quieran simultanear su puesto con
otros puestos, como pudiera ser el caso del Delegado
de Vailadolid, en el cual no quiero extenderme, lo dejo
para el sefior Quijano, porque es de su predileccién es-
pecifica este caso, salvo que se quieran mantener situa-
ciones de esta naturaleza, dificilmente resulta compren-
sible una desconcentracién de atribuciones que luego
vaa ser objeto especifico, impuesto en la propia norma,
objeto de delegaci6n en los jefes de los servicios terri-
toriales.

Sefior Consejero, lamento que el tiempo, lo lamen-
to de verdad, que el tiempo no me dé para més. He de
interrumpir aqui mi intervencién, que hubiera podido
ser légicamente mucho m4s larga, y le ruego considere
que en esta intervencién nuestra, evidentemente critica
a este conjunto de disposiciones, y no pergeiiada en su
totalidad por falta de tiempo, no vea otra cosa més que
un espiritu absolutamente constructivo de nuestro Gru-
po Parlamentario, en el sentido de que, como resumen
final, estudien ustedes bien las cosas. Asesdrense uste-
des bien; antes de adoptar disposiciones de cualquier
naturaleza recaben todos los informes y consultas que
sea preciso recabar, porque estamos en una dindmica
en que contemplamos con cierta preocupacién el fun-
cionamiento de la Administracién de nuestra Comuni-
dad, y estimamos que ello puede poner notablemente
en riesgo el servicio piiblico que a todos nos correspon-
de.

Nada m4s, y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJQ): Gracias, sefior Dur4n, Por el Grupo
Parlamentario Socialista van a repartir su tiempo el se-
fior Leandro Martin y don Jesiis Quijano. El seior Mar-
tfn Puertas tiene la palabra,

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Gracias, sefior
Presidente. Respecto al Decreto 222, yo no quisiera de-
jar pasar esta mi primera intervencién, pues, haciendo
una pequefia cronologia de todos los hechos que Lieva-
ron a la... de los pasos previos que llevaron a la firma
del Decreto.
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Estos comienzan en el mes de febrero o marzo,
aproximadamente, cuando comienzan las reuniones en
Ias que los Sindicatos proponen a la Administracién el
que se presente un pequeiio borrador de proyecto pa-
ra poderlo debatir.

Se presentan varios borradores de proyecto, y todos
ellos son descalificados por la mesa de negociacién, al
entender que eran técnicamente deficientes.

En el mes de junio, aproximadamente, se presenta
un nuevo borrador de proyecto, y esta vez, practicamen-
te pudiendo haber llegado a un acuerdo, se desestima
por un preblema entre la Administracién y una de las
centrales sindicales, concretamente el CSIF, debido a
alguna falta de entendimiento en cuanto a la valoriza-
cidn del coeficiente de antigiledad, Posteriormente, en
el mes de Septiembre se decide que una Comisién téc-
nica formada por un funcionario de cada una de las
Consejerfas elabore un documento que sea llevado ala
mesa de negociaciones. Bueno, el principal problema
que se ve con la elaboracién del documento es cémo es
posible que desde que se inician las negociaciones pa-
ra el desarrollo del decreto se hagan pasar seis meses a
las centrales sindicales, d4ndoles largas sobre ese pro-
yecto si no se llega en ningiin caso a la iniciativa toma-
daeneimes de Septiembre, no con anterioridad, de pe-
dir que se desarrolle un proyecto técnico a un grupo de
expertos por cada una de las Conscjerias. Al final ese
proyecto se lleva a la mesa de negociaciones por la Co-
misién técnica y es aprobado, efectivamente, como de-
cfa el Portavoz del CDS, con el voto en contra de Co-
misiones Obreras, UGT y CSIF, y con el voto a favor de
la Administracién y del sindicato de médicos y de ATS.

&Cudles fueron los motivos por los que las centrales
sindicales se opusieron a ese Decreto? Bueno, pues fun-
damentalmente yo creo que ahi es donde est4 el quizde
esta primera pregunta que ha supuesto la comparecen-
cia del Consejero. Fundamentalmente est4 ahi, en la va-
loracién que se le daba a las adscripciones provisiona-
les. Pero para entender mucho mejor cudl es esa
valoracién, vamos a entrar al desarrollo dei Decreto.
Hay una primera parte del desarrollo del Decreto 222,
cuyo titulo es el de Méritos de Car4cter General, don-
de se da un méximo de diez puntos por el desempeiio,
otros ¢inco puntos por curso, un maximo de cinco pun-
tos por titulaciones académicas y un total de veintiiin
puntos, a la raz6n de cero siete puntos por aiio, por an-
tigiiedad. Que da un total de cuarenta y un puntos. Pe-
ro en la segunda parte del Decreto, la que se refiere a
los méritos especificos, que yo creo que, fundamental-
mente, ahi es donde est4 la férmula de esa receta de las
adscripciones provisionales, se dan cuarenta puntos por
la experiencia; dicho de otra manera més coloquial: c6-
jase a una pérsona conocida, llévesela a un puesto de
trabajo, manténgasela allf durante un periodo de tiem-
po determinado y al final, 16gicamente, esa persona em-
pieza a adquirir conocimientos sobre ese puesto de tra-

bajo. Bueno, pues todo eso se valora con cuarenta pun-
tos. Quiere decirse que esos cuarenta puntos contra-
rrestan a cualquiera de los otros posibles funcionarios
que hayan querido acceder exclusivamente acogiéndo-
s¢ a los méritos de carécter general. Pero no queda so-
lamente ahi eso, sino que continuamos con los méritos
especfficos y dice a continuaci6n que los cursos de per-
feccionamiento especifico directamente relacionados
con la plaza solicitada también tienen cinco puntos. Es

- 16gico, sefior Consejero, que una persona que ha esta-

do ocupando durante cierto tiempo un puesto, cuando
haya un curso especifico para ese puesto, se le envie a
€ly no a cualquier otro de los funcionarios de la Junta,
Por lo que es més razonable que esta persona es la que
adquiera esa puntuacidn y no cualquier otra de las per-
sonas que en €s0s momentos no estdn desempefiando
el puesto especifico.

Y continuamos. Otros méritos, otros quince puntos,
hasta un total de sesenta, por la especial idoneidad de
las poseidas por el concursante para el desempedio del
puesto. Efectivamente, yo no s¢ si la Administracién le
encuentra ya idéneo al funcionario en el momento en el
que le desplaza al puesto, pero, evidentemente, una vez
que el funcionario se encuentra durante seis u ocho me-
ses desempefiando esa funcién, es evidente que se le
puede suponer como el més idéneo para seguirla de-
sempefiando. Entonces, todo esto es lo que al final abre
esa puerta de atrds para que aquello que, en principio,
pudieran ser normas de carécter general en el desarro-
llo del Decreto, como se entienden los méritos especi-
ficos, sea una puerta abierta para colocar aquellas per-
sonas a las que previamente se les ha facilitado la plaza
de manera provisional y que al final, en la convocatoria,
pues solamente falta pues el decir que debe ser una per-
sona con una determinada edad, una determinada es-
tatura y un color de pelo determinado.

Yo creo que al final esto, evidentemente, entra en
contradiccion con lo que es el articulo 25 de la Ley de
la Funcién Piblica, que, si bien si que considera los mé-
ritos preferentes conforme el reglamento determina, al
final ese mismo articulo 25, en su apartado 2, dice que
"El desempeio del puesto de trabajo con caricter pro-
visional no se debe de computar a efectos de consolida-
cion del grado personal", cosa que, por otra parte, es-
tas Cortes aprobaron en su dia a través de una
interpelacién que dio como consecuencia una mocién
yque al final trajo una aprobaci6én en Pleno de un acuer-
do que dice que "ni en la convocatoria para la provisién
de puestos de trabajo, ni a ningiin otro efecto, se consi-
dere como mérito el tiempo transcurrido en situaciones
de adscripciones provisionales”. Con todo esto quiero
decir, exclusivamente quiero reflgjarle al Consejero la
preocupacién de que si es cierto que en estos momen-
tos se encuentran en la Adr " .istracién un total de un
90, un 95% de funcionarios en puestos de adscripcién
provisional, es muy posible que algunas de estas perso-
nas puedan llegar a desempeiiar puestos de trabajo por
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la via de esa adscripcién provisional y acogiéndose al
Decreto 222. Dicho en términos positivos y también di-
cho en términos negativos. Quiere decirse que también
se puede coger a aquel funcionario que no interese que
en un momento determinado ocupe un determinado
puesto de trabajo y llevarle también, a través de la ads-
cripci6n provisional, a un puesto del trabajo donde no
suponga ningiin impedimento para la actual Junta ala
hora de desempefiar sus funciones.

Y paso la palabra a mi compatfieroJestis Quijano pa-
ra que aborde el segundo tema.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
"CANTALEJO): Gracias, sefior Puertas. El sefior Qui-
jano tiene la palabra.

ELSENOR QUIJANO GONZALEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Intervengo, entonces, exclusivamente
en relaci6n con el segundo tema de la comparecencia,
el que se refiere a la normativa de desarrollo y ejecu-
cién de los Decretos 225 y 226 del siete de Diciembre.
Y lo hago con una intenci6n de absoluta brevedad, por-
que no se me oculta que en la reciente comparecencia
de hace unos dias tuvimos ocasién de debatir, aunque
no..., vamos, sobre el texto literal de esos Decretos, si
sobre el modelo organizativo que implican, y allf que-

~daron ya expresadas las posturas. Por tanto, y en ese
sentido, y en cuanto a valoracién general de esos De-
cretos, me remito, punto por punto, a la postura alli ma-
nifestada; una postura sobre, como el Consejeroyla Co-
misién saben, sobre la reforma de la Administracién
periférica en cuanto a su oportunidad, en cuanto al pro-
ceso de legalizacién a posteriori al que otro dfa me re-
ferfa y que entendemos que se ha seguido, y, en conse-
cuencia, me remito también a los juicios de valor,
evidentemente politicos, que sobre los malos resultados
de ese proceso organizativo hice en la Comisién ante-
rior; ya alli expuse nuestros criterios en relacién con el

costo, la eficacia y Ia confusioén que deriva de este mo- -

delo organizativo. Y, por tanto, no voy a entrar en un te-
rreno de andlisis técnico o puntual de estas normas. Me
remito, repito, a ese juicio de valor politico sobre esas
bases que expresé en la Comisi6n anterior.

Si, entonces, me limito a hacer alguna observacién
puntual o general, segfin los casos, y pretendo hacerlo
con brevedad.

En principio bay una cuestién que no puedo dejar
de resaltar: el mero dato objetivo de que estos Decre-
tos, particularmente o concretamente el Decreto 225,
del siete de Diciembre, se vea en la obligacién -me re-
fiero a la obligacién juridica- de derogar los Decretos
de Agostoy Septiembre del ochenta y siete sobre Dele-
gaciones Territoriales Unicas. Yo creo que es una ma-
nifestacién palpable de lo que hemos venido diciendo
reiteradamente: aquélla fue -reitero exclusivamente ese
juicio- una reforma precipitada que se hizo sin base su-

ficiente y por eso el proceso, de alglin modo, se ha he-
cho al revés. Probablemente habia que haber hecho la
reforma de la Ley de Gobierno previamente, haber or-
ganizado las Delegaciones Territoriales previamente y
luego desarrollar ¢l modelo; lo cierto es que se ha he-
cho al revés y el resultado final es el que nosotros he-
mos venido calificando como méas costoso, menos efi-
caz y, adem4s, en cstc momento, a la vista de esas
normas, también més confuso. Por eso seguramente en-
tender4 -y me siento. personalmente reconfortado de
que haya hecho esa referencia expresa el sefior Durdan-
que su valoraci6n actual sobre el tema de los recursos
que derivan y lo que ¢l ya mismo ha calificado como
confusidén en esa materia, efectivamente, me reconfor-
te personalmente. El sefior Durédn recordard perfecta-
mente con qué entusiasmo mi Grupo intentd anticipar
que eso es lo que se iba a producir; exactamente, como
consecuencia de la reforma de la Ley de Gobierno. Y
entenderd por eso también con cuanta decepcién com-
probamos cémo esa reforma de la Ley de Gobierno sa-
li6 adelante con la benevolencia del CDS, porque sino
el texto de la Ley no hubiera prosperado, dado que hu-
bo enmiendas expresas, justamente dirigidas a evitar
esos resultados que ahora el sefior Dur4n alega. En ese
sentido, la conciencia, pues, tranquila. Lo advertimos
en su momento, la Ley salié como estaba en ese punto
y los resultados empiezan a estar a la vista.

Y hay una observacion en relacién con una cuestién
mds de fondo que no me resisto tampoco a comentar.
El sefior Consejero sabe -y yo creo que su experiencia
como parlamentario en la legislatura anterior en ese
sentido le avala més todavia en ese conocimiento- que
la legalidad vigente de la Comunidad -y me refiero al
Estatuto de Autonomia y me refiero a la Ley de Rela-
ciones de la Comunidad Aut6noma con las Entidades
Locales-llevaimplicito un modelo de descentralizacién
de la Comunidad Auténoma hacia las Entidades Loca-
les, que s¢ debe de ir desarrollando en el tiempo, que
qued6 plasmado legislativamente en la Legislatura an-
terior y que muy escasamente o nulamente se ha desa-
rrollado en esta Legislatura. En ese modelo, por otro
lado, ustedes insistieron y yo creo que todavia, al menos
semanticamente, siguen insistiento; todavia es una cier-
ta nifia de sus ojos el tema de la descentralizacion, y me
remito al propto discurso de investigadura. Bien, yo
creo que el seiior Consejero serd consciente de que la
progresidn en esta desconcentracién administrativa ha-
cialas Delegaciones Territoriales Unicas va en la direc-
¢ibén contraria a ese modelo aparentemente tan queri-
do por ustedes. Yo creo que debieran de progresar mis
en la otra direccion, en la direccién de la descentraliza-
cién de la Comunidad Auténoma hacia otros entes lo-
calesy menos en la acumulacién de funciones enlas De-
legaciones Territoriales, porque si algtin dfa-y empiezo
a dudarlo, porque no sé si esa voluntad manifestada es
ciertamente verdadera- progresaran en el modelo de la
descentralizacién seguramente tendrian que dar mar-
cha atrés en los pasos que ahora est4n dando a favor de
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la desconcentracion, que son pasos de concentracién
de funciones en las Delegaciones Territoriales. Estimo
que el sefior Conscjero me entiende perfectamente lo
que quiero decir y sabe, o debe de saber, cuél es exac-
tamente el riesgo que estd implicando este proceso, que
entiendo que €l no ha puesto en marcha, pero continui-
dad obliga y, en ese sentido, supongo que lo asume. Lo
advierto también, por si acaso llegara el momento en
que haya que reconocer expresamente que tenfamos ra-
z6n al decirlo, como acaba de ocurrir con el otro su-
puesto. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Quijano, Por €l Grupo
Popular, el sefior Nieto tiene la palabra.

EL SENOR NIETO NOYA: Gracias, sefior Presi- .

dente. En esta sesién, que a mi me esta resultando.un
tanto atipica por la dispersi6n, que no... dala impresién
de que no ha logrado en este momento de su desarro-
llo todavia centrarse en cuél serfa su verdadero objeti-
vo, permitame, sefior Consejero, que yo empiece por
agradecerle su presencia, su informacién, Sé que otros
Portavoces -incluso de mi Grupo- lo-han hecho en se-
siones anteriores, pero yo tengo especial satisfaccién en
reiterarlo en este momento, asi como darle su bienve-
nida a esta Comisién, que a mi me hace conectar con
tiempos no lejanos en los que usted y yo participdbamos
en ¢l debate de la Ley de la Funcién Piiblica que es hoy
objeto de nuestro debate, codo con codo y tratando de
descubrir, de evitar, en la medida posible, los proble-
.mas queé de la promulgacion de aquella Ley iban a de-
rivarse para el funcionamiento de la Administracién de
la Comunidad. Problemas que, como ya se ha recono-
cidoalolargo de esta sesion, no son originados ¢n nues-
tra propia Comunidad, no son originados por la Ley de
la Funcién Piiblica de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Le6n, sino, fundamentalmente, por otra Ley que

nos condiciona, que es la Ley 30, ya en algunos puntos

importantes reformada.

Dicho esto, pues yo no sé si entrar, no se me ocurren
temas especificos, porque basicamente usted sabe, se-
ilor Consejero, que cuenta con el apoyo de nuestro Gru-
PO, que cuenta con toda su colaboracién para encontrar
salida a los problemas realmente complejos, dificiles y
- complicados que se derivan de una Ley que intent6 ha-

cer tabla rasa de todos los planteamientos o todos los
supuestos sobre los que estaba montada la Administra-
cién Pdblica espaiiola, eso sf, sin los estudios, sin los
anilisis, sin las ponderaciones, sin 1a valoracién adecua-
da de las repercusiones que iba a tener y-de las conmo-
ciones que iba a originar en todo el conjunto de la Fun-
cién Pablica; conmociones que todavia no se han
alcanzado completamente porque todavia el conjunto
de los funcionarios, yo tengo la impresi6én de que sigue
“tratando de'acomodar el esquema de la Funcién Pdbli-
ca anterior, las experiencias personales, los hibitos per-
sonales, al nuevo esquema, y todavia no ha legado a cla-

rificarse por dénde tenfa que salir, o por d6nde van a
salir Ia solucién de cada uno de los problemas. Es muy
complejala Administracién, se trate de una manera uni-
forme los Cuerpos Generales y los Cuerpos Especiales;
las consecuencias, las derivaciones de la articulacién de
la Funci6n Pdblica en torno, fundamentalmente, a los
puestos de trabajo todavia no ha sido suficientemente
asimilada y digerida, y, repito, esto va a ser una fuente
muy prolongada de debates, de disfunciones, de desa-
justes y, por tanto, también de discusiones de caricter
politico.

Bajando alos temas concretos, yo quisiera hacer s6-
lo un par de precisiones, un par de consideraciones. Del
Decreto 222 yo saludo como aspecto desde mi punto de
vista positivo el hecho de haber mejorado en relacién
con el Decreto de provisién de puestos de trabajo de 1a
Administracién del Estado, el haber mejorado un po-
¢o, un poco, solamente un poco, la consideracién que
se da a los servicios prestados, que, si es cierto que no
pueden considerarse como punto decisivo, absoluta-
mente decisivo como en algunas normativas anteriores
y sobre todo en Cuerpos Especiales tenfan para la de-

. terminacién de los derechos a ocupar un determinado

puesto, sin embargo en la formulacién que se ha deri-
vado del espiritu de la Ley 30, y de la Ley de 12 Comu-
nidad y, desde luego, del Decreto de provisién de pues-
tos de trabajo del Estado, habia quedado reducido a
una expresién pricticamente simbélica. Repito, el va-
lor relativo de los servicios prestados en el Decreto de
la Comunidad ha recobrado un poco del papel que si
deberia ser modificado, y ahi estoy de acuerdo, pero no
tanto como se ha derivado de las consideraciones ante-
riores, vamos, de las normativas posteriores ala Ley 30.

Por Jo demis, yo no sé, creo que deberiamos centrar
en algtin momento ¢l debate que apuntaba el Portavoz
del Grupo Socialista sobre la posible utilizacién parti-
daria de la Funcién Piiblica al servicio de una Adminis-
tracién y.no... de una Administracion determinada y no
al servicio de los intereses de la sociedad.

Y en este punto pues también me gustaria que los
propios representantes del Partido Socialista analiza-

. ran las consecuencias que se derivan de su comporta-

miento a escala nacional, para no adoptar posturas bas-
tante contradictorias cuando ocupan papeles de
oposicion en nuestra Comunidad Auténoma. Porque si
yo comparo lo que se calificaba como méritos de carac-
ter singular con lo que en algtn concurso de la Admi-
nistracién del Estado se ha sefialado, o se ha baremado
como méritos preferentes, creo que todavia, todavia las
cosas resultan a favor de la Comunidad Auténoma. De
tal forma que el haber ocupado por una designacién pu-
ramente discrecional ~por no decir digital- un determi-
nado puesto (tengo la vista, por ejemplo, una convoca-
toria general de concursos) adquiere tal relieve que,
précticamente, los funcionarios que estaban ocupando
un puesto similar, o un puesto del mismo nivel, o un
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puesto de caracteristicas parecidas, y lo estaban ocu-
pando o no en virtud de un concurso, tenian la facuitad
casi absoluta de preceder a los que pudieran alegar
cualquier otro tipo de méritos; estoy refiriéndome, por
si quieren contrastar el valor de lo que acabo de decir,
aun concurso publicado en el Boletin Oficial del Esta-
do del dieciséis de Octubre del afio ochenta y siete.

Y, dicho esto, pues a mi no me da mucho més de si.
Lo que me ha precedido en esta sesi6n, y por si queda-
ra alglin tema pendiente, reservo hacer algin tipo de
comentario para la segunda parte de la intervencion.
Nada més. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJOQ): Gracias, sefior Nieto. Para contestar a
los diferentes Portavoces, el sefior Consejero tiene la
palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
APARICIO PEREZ): Gracias, sefior Presidente. Ya
anticipaba en la primer intervencién que, de dar con al-
gin tipo de hilo conductor sobre tres Decretos sustan-
cialmente distintos, tenia que ser el cardcter normativo,
los tres efectivamente son Decretos, o tenia que ser fun-
damentalmente que eran normas técnicas que desarro-
llaban lo que eran o habian sido unas Leyes, en muchos
casos cuestionadas por nosotros mismos.

.

En relacién con la opinién que respecto al primero
de los Decretos han podido tener las Centrales Sindi-
cales, yo haria dos observaciones. Supongo que hay
Grupos dispuestos a asumir ¢l planteamiento global, a
entender que hay dos partes: la Administracién y los
Sindicatos, y a decir que dan la razén a los Sindicatos.

Pero ahi tiene que surgir necesariamente una pregun- -

ta: ¢a qué Sindicato? Porque le puedo garantizar una
cosa -y a la vista de si usted lo solicita pues se le facili-
tard-, nunca -y lo ha senalado el Portavoz Socialista-,
nunca han sido homogéneas, runca han sido coinciden-
tes las posiciones de las tres —incluso cuatro- Centrales
Sindicales que han participado en este proceso. Yo es-
toy plenamente de acuerdo en que hay que tratar de
_aproximar posiciones. Entiendo que por una parte se
nos pida mucho didlogo, pero entonces es que tengo
que entender menos que se nos pida muchas celeridad,
porque le aseguro que no es ya la distancia que pueda
existir individualmente desde la posicién de la Admi-
nistracién Regional frente a los Sindicatos, sino que in-
cluso son posiciones distantes entre los propios Sindi-
catos las que s¢ han manifestado. Por eso era muy dificil,
por no decir imposible, llegar a un acuerdo. Y eso qui-
z4 le explique que, finalmente, buscando una posicién
-digdmoslo- moderada respecto a ellos, tampoco se ha-
ya podido dar satisfaccién a ninguna de las Centrales
Sindicales.

1Y

Yo insisto en que las fechas mismas en las que se
produce la opinidn de las Centrales, se recoge y se re-
caba ese informe, probablemente no vinculante pero si
preceptivo, se realiza la mesa de negociacién, son unas
fechas especialmente -no se lo oculto a usted-, especial-
mente sensibles en las relaciones entre, sobre todo, al-
gunos Sindicatos v la propia Administracién.

Esta mafiana recibia la noticia de que este afio va a
ser el primero -y pienso que es bastante excepcional-
que las dos centrales llamadas mayoritarias vayan a
plantear unas plataformas conjuntas frente a los secto-
res supongo privados, incluso respecto a algiin sector
publico. Bueno, yo entiendo que es excepcional tam-
bién esta situacién, y que a lo mejor no obedece en nin-
glin caso a motivos estrictamente laborales; puede obe-
decer a motivos que yo pienso que alcanzan incluso lo
extralaboral. Lo que creo que ha quedado fuera de du-
daalo largo de la intervencién de los distintos Portavo-
ces-y ustedes han tenido la gentileza de decirlo, Sus Se-
fiorfas- es que se trataba de un proceso complejo y
laborioso, ya digo, porque no habia una posicién homo-
génea incluso entre los legitimos representantes de los
trabajadores y de los funcionarios; eso crea una indu-
dable dificultad.

El sefior Durén nos ha obsequiado con una intensa
y extensa cronologia y relacién de todos los textos que
han afectado sustancialmente a la Funcién Piblica es-
pafola y, i6gicamente y por consecuencia de ello, a la
Funcién Piblica de Castilla y Ledn. Se ha remontado,
incluso, a la Ley articulada de mil novecientos sesenta
y cuatro, que esa, desde luego, le aseguro que no dio {u-
gar a ningiin debate, pienso que muy poco debate pudo
haber en torno a dicha Ley.

Una idea compartimos -y vamos a convenir en va-

‘rias cosas—: para nosotros la Administracién no nace en

Agosto de mil novecientos ochenta y cuatro; hay una
Administracién Piblica en Espafia que es necesario to-
mar como base para crear estos nuevos modelos de Ad-
ministracién acordes con un modelo de sociedad m4s
perfeccionada, una sociedad democratica. En eso espe-
ro que coincidamos. Espero que coincidamos también,
como usted muy bien ha dicho, en que ha habido unas
variaciones sustanciales, importantisimas, de lo que es
el marco bésico, y lo utilizo en su justo término: bases
que permitan definir, bien la Ley de funcién Piblica de
Castilla y Le6n, bien aspectos concretos como puedan
ser los aspectos que se han sefialado, un Decreto que
regula un concurso. En eso creo que también podemos
convenir en que ha habido cambios sustanciales y, des-
de luego, muy ajenos a la voluntad de 1a actual Junta de
Castilla y Le6n, tomando desde el sesenta y cuatro has-
ta el ochenta y ocho, yo me atreveria a tomar (el ochen-
ta y ocho realmente también produce la Ley 23, que
afecta en concreto al tema de concurso, y con carécter
bésico).
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Ya digo que es dificil salir de esa situacién parad6-
jica en [a que se nos pide, por una parte, una gran cele-
ridad y por otra parte se nos pide mucho dislogo. Bue-
no, pues, estamos intentando, desde luego, dar una
solucién. Somos conscientes de que, si no se logra el
gran esfuerzo de aunamiento de voluntades, las decisio-
nes corresponden a la Junta, y se van a tomar; eso no
tenga usted ninguna duda, seior Durén, de que se van
a tomar decistones, y pienso que a corto plazo.

Voy a decirle también, convendrd conmigo que es
dificil, cuando s¢ comparte una condicién o se compar-
ten dos condiciones, en este caso, la condicién de re-
presentante politico con la de funcionario, es dificil y yo
s€ que usted lo hace, pero no me negard que es dificil
secuestrarse a la visién funcionarial de un problema,
frente a la vision funcional o la visién politica. Y yo no
dudo, por el tono de sus palabras, que usted hace ese
esfuerzo, Pero no me negard que en algiin momento
puede haber, sinceramente, puede haber carifio hacia
determinadas posiciones e interpretacién, no le digo
nuncainteresada, pero sf unainterpretacion en mds cla-
ve funcionarial que la que est4 obligado a mantener en
este momento, o la que esté obligado a mantener la Ad-
ministracién Regional.

Y no entienda que los informes no se han enviado
por la descortesia parlamentaria. Admitame..., € insis-
to en que han sido enormemente contradictorios, y, des-
de luego, quizé lo inico que determinasen es que no ha
habido una posicidn un4nime, no ha habido una oposi-
cién solidaria Gnicamente por parte de los Sindicatos.

Ha utilizado una figura en la cual no voy a insistir.
Usted ha utilizado la figura de "rio revuelto"; permita
que no insista y no continiie por alli. Pero no considero
que sea una situacién de rio revuelto la que se esta pro-
duciendo en la Administracién, y mucho menos que sea
valido el proverbio, en ese caso.

Quisiera ser respetuoso con el Reglamento, yme en-
cuentro ante una dificultad que supongo que Sus Sefio-
rias conocen, como yo. El propio Reglamento, en mu-
chas ocasiones, excluye como materia sujeta a pregunta
de via escrita, de via oral, o incluso la interpelaciones
aquellas que sean materias ~y lo dice el Reglamento, el
Letrado, para corregirme- de indole estrictamente ju-
ridica. Por eso, insisto, yo me he tratado de resistir a la
tentacién de entrar en un debate estrictamente juridi-
co, porgue entiendo que no es, 0 no era, en principio,
la forma m4s adecuada de entender un debate politico.
Le aseguro que tendria auténtica dificultad de com-
prension.

Enrelacion con dos temas concretos que se han sus-
citado, el uso del futuro como imperativo, le diré que
estotampoco es una decisién que debe llevarse mas alla
de su justo alcance. El utilizar el futuro por razones de
homogeneidad, tiene sus precedentes en la propia Ley

-ya se ha citado-, Ley del Proceso Auton6émico, y tiene
su precedente en la propia Ley de Relaciones de 1a Co-
munidad con las Diputaciones y Ayuntamientos, por ra-
zones de homogeneidad; se pueden entender otras,
puede interpretarse de otra forma el uso del imperati-
vo. Se sabe que cuando lo decia la Ley de Proceso Au-
tondémicoy otras Leyes era para garantizar que iba a ha-
ber homogeneidad eantre todas aquellas instituciones
susceptibles de recibir la transferencia. Ejemplo claro
es: todos sabemos que una competencia slo puede ser
transferida si es a las Diputaciones, a todas las Diputa-
ciones. Y por ahi..., porque yo también tuve aquella du-
da semantica, se me dio una explicacién a mi que en
aquel momento entendi en la redaccién de la ley.

Respecto a un tema en el que me resultarfa dificil
entrar y le aseguro creo nos asesoramos bien. Sincera-
mente, yo no tengo ninguna queja, al contrario, tengo
abundantes satisfacciones de las Asesorfas, especial-
mente de la Asesoria General dependiente de mi Con-
sejeria. Pero también nos asesoramos -admitanoslo-
desde, incluso, las posiciones mas préximas a los 6rga-
nos directivos o a los puntos directivos.

Con ello, en la medida de lo que yo he podido y lo
que han sido cuestiones concretas, trato de contestar a
Su Seforf{a.

En relacion con las intervenciones -en este caso en
plural- de los representantes del Grupo Socialista y en
especial con la intervencién del sefior Martin Puertas,
yo voy a tener que hacer algo muy simple: negar la ma-
yor, para no tener que negar la menor.

Mire, si, efectivamente, en esta Administracién hu-
biese habido un grado importante de movilizaciones
funcionariales por la via de los mecanismos previos al
concurso, yo empezaria a pensar que, efectivamente, se
est4 jugando con los funcionarios. Yo pienso que no ha
habido -y ustedes también lo saben- movilizaciones im-
portantes, a pesar de que esas personas o muchas per-
sonas estaban ocupando puestos de especial responsa-
bilidad y los venian desempefiando no por decision de
esta Junta. Es m4s, se ha querido ver también, quiz4s en
las adscripciones provisionales, un mecanismo extraiio,
de gratificacidon de algo. Yo lo Ginico que entiendo es
que cuando una persona estd desempeiiando ese pues-
toy pretende tener —porque esa fue una de las grandes
modificaciones que introdujo la Ley 30—, desvincular la
retribucién de la persona y tratar de trasladar la retri-
buci6n al puesto. Y cuando es lo cierto que una perso-
na est4 desempefiando a satisfaccién ese puesto, al me-
nos a los efectos econ6micos, dicha persona deberd
tener también algiin tipo de garantfa. Si se quiere ver
mis all4, ya digo, quiz4 si se hubiese partido de otro es-
cenario absolutamente distinto al que hay en este mo-
mento... Estamos ¢n un escenario, efectivamente, de
inestabilidad; un escenario de inestabilidad, porque no
hay. esa, digamos, "propiedad” -muy entrecomillada,
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porque se pretendi6 también enla Ley 30 hablar de esos
términos-, pero estamos ante una situacién que no po-
demosnegar. Una persona que viene desempefiandoun
puesto, lo viene desempeifiando con ¢ficacia y conrigor,
y ahi se generan dos situaciones: los derechos del pro-
pio funcionario, e insisto, la experiencia que acumula y
que entendemos que es una experiencia a mantener co-
mo parte del patrimonio del funcionamiento de la pro-
pia Junta. Ya digo que si, quiz4, hubiésemos partido de
un escenario absolutamente distinto, de movilizaciones
~como alguien nos sugerfamos que hiciésemos, como
quizis se hayan hecho en otros momentos-, yo estaria
muy en contra del mecanismo de las adscripciones pro-
visionales; yo estaria muy en contra, Pero parto, desde
luego, de algo que no ha sido, desde luego, una movili-
zacién general. Y parto de algo quc ustedes siempre me
dicen y que digo que siempre estaré de acuerdo: en mi
presuncién hacia un funcionario, la presuncién de que
esa persona estd cumpliendo por auténtica profesiona-
lidad y estd en ese puesto por profesionalidad y no por
criterios politicos.

Ha dado una de las claves: la laboriosidad del pro-
ceso. Ha explicado -incluso, a lo mejor, mejor de lo que
podia haber hecho este Consejero- las discrepancias y
lo que fue el dificil proceso de didlogo con las centrales
sindicales sobre esta materia, con lo cual, indudable-
mente, supongo que por ese lado también habra tenido
la satisfaccion el sefior Durédn. Y ihombre!, ha sucum-
bido a la tentacién que yo he tratado de evitar: leernos
el Boletin Oficial de Castilla y Leén. Pero en relacién
con una de las cosas que ha dicho, 0 que nos ha leido,
léalo..., vamos, entiéndame. Seria muy de agradecer que
se lo leyese completo, porque cuando se habla de los
cursos de perfeccioramiento especifico, también afia-
dimos "por cualquier centro”. Mire, no estamos ante un
caso extrafio, estamos ante un caso que yo le defino co-
mo absolutamente normal. Una persona, que esté en su
puesto de trabajo como funcionario, ve la posibilidad
de que si una Universidad, si un centro especializado
realmente oficial, da una materia y él acude, reconoz-
camos el esfuerzo, reconozcamos el esfuerzo de muchos
de nuestros funcionarios que est4n buscando la promo-
¢i6n interna por la via de la adquisicién de nuevas titu-
laciones, o por la asistencia a cursos, incluso ajenos a
los de la propia Administracién. Yo pienso que yo hay
que buscar tampoco més alld, ninguna otra intencién
que la de agradecer lo que es un esfuerzo sincero, de
mayor eficacia y de mayor conocimiento del puesto que
desempeia.

En relacién con la segunda intervencidn, la que ka
llevado a cabo el sefior Quijano. Por supuesto, primera
premisa, no quisiera repetir los argumentos -como us-
ted ha hecho con extraordinaria elegancia-, no repetir
el debate que ya tuvimos hace escasos... iba a decir ho-
ras, mis que dias,

Bueno. Pregunta por la derogacién de ese Decreto.
Mire, puedec entender que hay dos razones. Una, muy
simple y muy asequible: si, efectivamente, un Decreto
afecta a otro y le afecta sustancialmente, pues, por pu-
ra claridad legislativa es bueno que si queda en algtin
aspecto subsumido, queda afectado, se diga.

Segundo, porque también somos conscientes y eso
no creo que sea nunca malo, que cuando se lanza un de-
terminado proyecto y ¢s mejorable, es perfectible, se
aproveche una ocasién tan clara, como podia ser la de
ésta, para recoger esa experiencia; y estamos hablando
de perfeccionar formalmente. Pero yo creo que lo que
no hemos tocado es la clave conceptual, y usted lo ha
dicho, conceptualmente... y yo no sé si entenderlo co-
mo una critica o como un elogio, cuando usted me de-
cia que habfa congruencia con los textos anteriores y
con la modificacién que nosotros produjimos de la Ley
de Gobierno. Entonces, yo esto, realmente, no sé st to-
marlo como critica o como elogio.

En cuanto a lo que son los derechos o no a rectifi-
car, yo me limito a hacer una mera sugerencia. Mire,
precisamente hace un momento habldbamos de funcién
publica. Se nos dice, en el afio ochenta y cuatro, cudles
son las medidas mas urgentes de reforma de la Funcién
Piblica. Y las mas urgentes ~que yo supongo que iam-
bién habia otras que no eran tan urgentes- ya han sido
modificadas -como muy acertadamente sefialaba el se-
fior Durdn- en el afio ochenta y ocho. Yo supongo que
obedece a lo mismo: a un criterios de perfeccionamien-
to, 2 la vista de la realidad operativa, Sinceramente, a
mi en esa reforma, ya le insisto que también me ha de-
cepcionado €l que no se buscase la doble funcién que
debia tener el grado; se ha quedado reducido, el grado
del funcionario a los efectos cuasi econdmicos, sin ofre-

cer otro tipo de estabilidad o de garantia.

- En una cosa también, quisiera, y ya con esto, no re-
petir lo del otro dia, pero poco mds puedo anadir. In-
sisto, los dos modelos que nosotros hemos definido son
necesariamente un modelo dindmico. Es decir, que us-
ted e utilizaba el otro dia una figura que era: "nome de
la foto fija", cuando hay una secuencia; pero le voy a de-
cir una cosa, lo de la marcha atras, quien mejor ha uti-
lizado esa figura en Espafia, de que primero hay que dar
marcha atris para poder salir lanzados, tampoco ha si-
do este Procurador..., perdén, este Consejero. Usted
sabe quién utiliz6 magistralmente esa figura de que a
veces era necesario, incluso, utilizar la marcha atrés.

Por acabar exclusivamente, por acabar, salvo que
ahora se susciten nuevas cuestiones, yo dirfa, recogien-
do algo que también se ha dicho: ées excepcional 1a si-
tuacién de la Funcién Pablica en Castilla y Le6n? Pues,
mire, yo creo que si que es excepcional, es excepcional,
pero seghin ustedes lo quieran ver. Les he dicho: este
mismo Decreto ha servido de base para otras Comuni--
dades Aut6nomas. En esta Comunidad se han hecho las
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primeras...,, 0se estd a punto, en este sentido, de re-
solver, efectivamente, el primer concurso de funcién
plblica. Pues, sf, quiz4 sea excepcional, Ustedes dir4n
excepcional que el noventa por ciento no tenga adscrip-
cién, y se ha demostrado que no serfa, en ningfin caso,
unaresponsabilidad estricta nuestra. También creo que
vamos, en otros aspectos, excepcionalmente bien. Per-
mitame que al menos ésa sea la reflexién que haga des-
de mi Consejeria. '

Y, por mi parte, nada més que afiadir, salvo las acla-
raciones que ahora corresponda,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, seiior Consejero. En un tur-
no de réplica, el sefior Durén, por un espacio limitado
de tres minutos flexibles. Tiene la palabra.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Si, sefior Presi-
dente. Este Procurador, que suele ser -y lo tiene a ga-
la- extraordinariamente disciplinado con las Presiden-
cias y procura interrumpir su intervencién, aunque,
obviamente, le queden muchas cosas en el tintero, en
todas las ocasiones en que la Presidencia no ya lo dice,
sino hace amago de intentar decirmelo, ha podido com-
probar, sin embargo —dicho sea mis en tono eutrapéli-
co que de otra naturaleza-, ha podido comprobar que,
de alguna manera, quizas por ese exceso de disciplina,
habitualmente se me corta el tiempo antes que a otros
Portavoces. Lo digo sin ningiin 4nimo. Voy a procurar
ser muy breve.

Tenga la seguridad, sefior Consejero, de que este
Procurador y todos los Procuradores de la Cémara,
cuando intervienen en los distintos asuntos no estan, en
modo alguno, actuando sobre principios, criterios o cir-
cunstancias que personalmente pudieran afectarles, si-
1o sobre criterios generales. Y este Procurador eso lo
tiene muy a gala; y tiene muy a gala no hacer, incluso,
alusiones de ninguna naturaleza personal ajenas a mi
propia persona, sino a otras personas, que pudieran ser
esgrimidas como ejemplo de multitud de circunstan-
cias. Evidentemente, todos los asuntos de la Comuni-
dad nos afectan personalmente a todos en nuestra do-
ble condicién de ciudadanos y de Procuradores. Y el
tema de la Funci6n Pfiblica nos afecta a todos los Pro-
curadores en esta CAmara, a todos los ciudadanos de la
Comunidad y a todos los funcionarios, como los temas
agrarios pueden afectarles a todos los cindadanos, a la
Comunidady a los Procuradores, e incluso, por supues-
to, a los Procuradores que ademds son agricultores.

Este Procurador, sus planteamientos los hace des-
de una perspectiva absolutamente generdl. Y los hace
desde un conotimiento bastante profundo, interno, di-
recto y muy antigua... y muy antiguo de la Funci6n Pa-
blica en Espaiia, tan antiguo como que, mire, le voy a
dar un dato para su conocimiento: no sé si por suerte o
por desgracia, hice el décimo trienio hace un afio; es de-

cir, que son bastantes afios. Este Procurador ha sido,
ademis, un estudioso de la materia, un estudioso de la
cuestién, no solamente de la Legislaci6n y normativa
aplicable, sino desde puntos de vista conceptuales, de
concepcidn, de funcién piblica, en cualquiera de los
modelos organizativos de la Administracién, tomando,
pues, cualquiera de los dos en que fundamentalmente
se divide la Administracién Pablica en general: el con-

tinental y el anglosajén. Es decir, ahi podria y me gus-

taria -pero no es el momento, ni el sefior Presidente me
lo iba a permitir- extenderme ampliamente sobre el te-
ma.

Yo he querido centrar mi intervenci6én sobre dos
cuestiones fundamentales..., sobre tres cuestiones fun-
damentales. Uno, que la realidad de la realidad es la
existencia de una tremenda confusién en la Funcién Pi-
blica de nuestra Comunidad Auténoma en el momento
presente; que esa confusién venia generada con ante-
rioridad, de alguna manera, y que esa confusin tenia
su remedio a través del cumplimiento de unos mecanis-
mos gue en la Ley de la Funcién Piiblica se establecen,
del cumplimiento de esos mecanismos. Primero de esos
mecanismos: confeccién de las relaciones de puestos de
trabajo; laboriosa, compleja, dificil y necesariamente
lenta, pero ultimada con anterioridad al verano del
ochenta y ocho.

Mecanismo signiente: concursos relacionados con
la relacién de puestos de trabajo, porque la relacién de
puestos de trabajo sin los concursos correspondientes,
pues, no resuelve... es un instrumento absolutamente
inaprovechado, en la préctica se convierte en papel mo-
jado. '

Y mire, que es que han pasado ocho meses, sefior
Consejero, es que han pasado ocho meses desde la con-
feccién de la relacién de puestos de trabajo, sin que se
hayan promulgado los concursos que hubieran podido
permitir, de alguna manera, consolidar ese conjunto de
situaciones complejas, dificiles, distintas, irregulares en
muchos casos, que en muchos casos, incluso, ha sido ne-
cesario o fue necesario producirlas, fue necesario pro-
ducirlas para que Ia Administracién continuara funcio-
nando, Que después de las relaciones de puestos de
trabajo se han seguido produciendo, en Iugar de resol-
ver los problemas, produciendo més problemas, porque
al no publicar el concurso correspondiente y resolver-
lo, como era correcto, pues, ha continuado la inercia de
resolver los problemas de insercién de funcionarios, de
dotaci6n de plazas, de adscripci6n a los 6rganos que se
han ido creando, por unos sistemas irregulares, que han
generado todavia més confusi6n. Y tiene que ser asf; es
decir..., y la confusién seguiré generiandose mientras no

. se aplique el procedimiento que la Ley contempla para

resolver todo ese conjunto de situaciones que es el de
los concursos; cuanto més tiempo pase, esta especie de
bola de nieve se va agrandando. Sino le gusta a usted la
expresion que empleé con anterioridad de "a rio revuel-
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to...", muy enraizada en nuestro refranero, permitame
que emplee ahora la expresion de bola de nieve que se
va agrandando. Alguna imagen grifica tenemos que po-
ner, aungue no sea.absolutamente apropiado para re-
flejar la situacién en que nos encontramos.

Bueno, éste era un tratamiento al cual yo, seiior
Consejero, créame, no he recibido respuesta y espera-
ba haber recibido, de alguna manera, respuesta en pla-
zos, fechas, topes, etcétera, en los que iban a producir-
se los pasos sucesivos con relacién a las relaciones de
puestos de trabajo, los concursos derivados de las mis-
mas. Y digo que no he recibido fechas, porque tenemos
conocimiento -lo he dicho- de que se esté elaborando
una nueva relacién de puestos de trabajo, que tendra
que negociarse con las Centrales Sindicales, o, por lo
menos, daria a conocer, o, por lo menos, recabar el pa-
recer de las Centrales Sindicales, y que esto llevars un
tiempo, que con posterioridad habra que estudiar el
concurso concreto y especifico que vaya a publicarse
como consecuencia de la relacién de puestos de traba-
jo, que, a su vez, ese concurso tendré que ser objeto, de
nuevo, de intervencién en el Consejo de la Funcién Pii-
blica, de conocimiento de las Centrales Sindicales, y
que asi, sucesivamente, nos vamos a ir sitnando en un
periodo de unos cuantos meses més, de tal manera que
yo, por cuestién de plazos, veo dificil que esto pueda
producirse hasta después del verano. Desde luego, la
resolucion del concurso dificilmente se producira has-
ta después del verano, porque usted no ignora que hay
un procedimiento y hay unos plazos que hay que seguir
necesariamente; lo que ocurre es que, de alguna mane-
ra, se podian haber acortado tiempos y plazos si se hu-
biera simultaneado un conjunto de acciones yno se hu-
biera esperado, de alguna manera, a que las unas fueran
consecuencia de Ias otras, fuera pasando el tiempo has-
ta emprender nuevas acciones,

En definitiva, en definitivay como conclusién, haha-

bido una demora imputable a la Administracién y una
lentitud en Ia tramitacién de [a cuestion.

Otro asunto distinto, y acabo sefior Presidente, es el
que afecta de manera muy concreta al proceso de ela-
boracion de estas Disposiciones, que es claro y notorio
que en el caso del Decreto 226, que hace referencia a
ja desconcentracién en los Delegados Territoriales en
materia de personal, se ha omitido la consulta absolu-
tamente preceptiva al Consejo de la Funcién Pablica
~articulo 15 de la Ley de Ia Funcién Pablica de nuestra
Comunidad-, que dice: "Corresponde al Consejo de la
Funci6n Pablica informar los Anteproyectos de Ley y
los Proyectos de Disposiciones Generales en materia de
personal”, Y este Decreto, €l 226, es un Decreto espe-
cifico en materia de personal, omitiéndose... si, es un
Decreto de desconcentracion de funciones en materia

de personal afavor de los Delegados Territoriales, omi-

tiéndose la necesidad legal del informe preceptivo del
Consejo de Ia Funci6n Piblica.

5

Por altimo, el tema de recursos es un tema impor-
tante, regulado en la Ley de Gobierno en los articulos
43 a 47 de la misma —creo recordar-, que fue objeto de
un amplisimo debate cuando se plante6 esta cuestion y
que ha recordado -con oportunidad e indudablemente
con acierto- €l sefior Quijano, en la medida en que ¢creo
que nuestras posiciones sobre la materia eran bastante
coincidentes. Yo no recuerdo en este momento si fue
inicialmente planteado por el CDS o fue inicialmente
planteado por el Partido Socialista, €l caso es que hubo
una absoluta coincidencia en que, de alguna forma, el _
procedimiento que se establecia en materia de recur-
s0s, cuando menos era un procedimiento atipico, que
introducia un factor de distorsi6n en el procedimiento
administrativo comiin en esta materia, vigente tanto en
el Estado como en las Administraciones Locales, y que,
cuando menos, podia generar una notable confusidén en
¢l administrado.

Nuestra posicion sobre la cuestién fue una posicién
de abstencién, coincidiendo, en buena parte, con los ar-
gumentos expuestos por el Partido Socialista y en aras
a que, bueno, de alguna manera, parte de una doctrina
en la materia, en la cual apoyaba el Gobierno sus pre-
tensiones, bueno, pues, podia ser admitida, aunque,
desde nuestra perspectiva, era de dudosa eficacia.

Pero lo que ocurre en la practica es que en el con-
junto de Disposiciones dictadas con anterioridad hay
notables contradicciones en el régimen de impugnacién
de los actos administrativos.

Y como no puedo extenderme miés, evidentemente,
dejo que esas contradicciones las sefiale de manera muy
concreta, a la vista de los textos existentes, y en fase de
pregunta, mi compaiiero, el sefior Agudo, en esta Co-
misién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Durdn. Sefior Martin
Puertas, con brevedad.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Gracias, sefior
Presidente. Mire, sefior Consejero, yo he querido inter-
venir en la primera parte del Gnico punto del Orden del
Dia, ya que, al no reunir ninguna de las condiciones: ni
ser funcionario de la Administracién Central, ni ser fun-
cionario de la Administracién Regional, cra evidente
que de ningfin modo se podia suponer cualquiertipo de
mania persecutoria contra los funcionarios. Es decir, yo
no tengo ningln tipo de manfa persecutoria y, por su-
puesto, en ninglin caso voy a estar en contra de cual-
quier tipo de promocidn interna de los mismos.

L ]

Ahora bien, no es lo mismo el que haya una deter-
minada asistencia a los cursos en funcién de un deter-
minado baremo, que por ahf es por donde iba mi inter-
vencidn: la forma que se elija para designar a aquellas
personas, a aquellos funcionarios que deban de asistir
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alos cursos; y lo que yo estaba diciendo, es decir: si se
ocupa un puesto como adscripcién provisional y desde
ahi sc le designa, lo que hay que impedir es el paso pre-
vio: una vez que ya esté en el puesto de adscripcién pro-
visional es evidente que lo mdés razonable es que sea és-
tala personayno otrala mas idénea parair a esos cursos
de formacion.

Bueno, al sefior Nieto Noya le diré que, bueno, que
estas constantes comparaciones entre el Gobierno de la
Comunidad y la Administracién Central, yo creo que
habria que tratar de evitarlas, en la medida de lo posi-
ble. Yo no sé lo que sucede en la Administracién Cen-
tral, pero, de cualguier manera, en estos momentos, y
como Procurador, tampoco me importan demasiado.

Es muy posible que si lo que el sefior Nieto Noya di-
ce, sobre determinadas irregularidadesenla colocacién
de funcionarios en la Administracién Central, se pro-
dujera, por lo menos en la medida que el denuncia,
quiero creer que algunos medios de comunicacién ya se
hubieran encargado perfectamente de resaltarlo al dia
siguiente. $1'yo no leo en los medios de comunicacion
este tipo de casos, evidentemente, no es la tonica gene-
ral, De cualquier manera, mi funcién creo que es el que
csto no suceda en la Administracion en la que yo estoy
como Procurador.

Y, por iiltimo, 1a verdad es que dice ¢l senor Conse-
jero que no es tanto el nimero de personas que se en-
cuentran en esta condicion de adseripcién provisional.
Nosotros hemos hecho algunas preguntas, se nos ha he-
cho contestacion de algunas de ellas. En nuestro caso,
les habiamos hecho por Consejerias, y yo quisiera ro-
garle al sefior Consejero que tomara un compromiso
con esta Comisién para que en un breve tiempo de pla-
20 posible nos remitiera a todos los miembros de 1a Co-
misién un listado de todas las adscripciones provisiona-
les en todas y cada una de las Consejerias, si fuera
posible. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Martin Puertas. El se-
fior Quijano, también rogindole brevedad, tiene la pa-
labra,

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: $i. Gracias,
Presidente. Y, efectivamente, para unas matizaciones
breves en algunos temas.

En primer lugar y en el asunto de los recursos famo-
sos, por dejar la cuestién perfectamente aclarada. Fl
- propio sefior Durén lo ha dicho: hubo, en efecto, una
coincidencia -yo la calificaria de verbal- en el plantea-
miento. Lo que ocurre es que aquella coincidencia, que
es relativamente f4cil cuando las cosas son tan eviden-
tes como era aquélia, no se plasmé en una identidad de
voto. Eso expliquelo usted, pero no alegue -y se lo digo
con el respeto, al menos, con el que dan los diez trie-
nios-, no alegue que hubo una coincidencia en su de-
fensa, cuando el texto del Proyecto que la Junta remi-

tié prosper6 justamente por su abstencion; no digo por
la suya personal, digo por la abstencién de su Grupo.
Yo, que conocia la circunstancia, no hablé -y lo tengo
anotado- de que en ese tema de os recursos la Ley hu-
biera prosperado con el apoyo del CDS, habié de "con
la benevolencia del CDS; con lo cual, me estaba refi-
riendo, efectivamente, a otra situacién.

En segundo lugar. En relaci6n con el asunto de la de-
rogacibn, que el seiior Consejero ha recogido, de los
Decretos iniciales en materia de Delegaciones Territo-
riales Unicas. El ha hecho una reflexién pura y estricta-
mente juridica del tema, que no puedo sino compartir;
por supuesto que soy el primero en reconocer, porque
lo veo a diario, que hay unas normas que derogan otras,
y iojala! eso siga siendo asi, porque eso supone, en de-
finitiva, ¢l progreso del Ordenamiento Juridico, y apa-
fiados iriamos si no ocurriera asi, si todas las leyes estu-
vieran vigentes siempre y ninguna derogara a Ia otra.

Aqui no s un problema juridico, al menos yo no lo
he planteado desde ese punto de vista. Es un problema
de buena organizacion del modelo en el tiempo; asi lo
he planteado y asi se lo reitero. Por eso no tiene nada
que ver con el ejemplo que parece que alegaba la con-
trade lareforma, derogando una parte de la Ley de Me-
didas Urgentes de la Funcién Piblica. Esa si que esuna
cuestion, al menos sustancialmente, en la parte priaci-
pal, estrictamente juridica. Ahi hay una sentencia del
Tribunal Constitucional por medio. Que yo sepa, hasta
ahora ningiin Tribunal se ha pronunciado sobre el asun-
to de las Delegaciones Territoriales Unicas; no sé si hay
algiin recurso vivo en la materia y, si eso llegue, ya ve-
remos si la derogacién viene obligada por una senten-
cia, pero, hoy por hoy, es una cuestién politica, o al me-
nos yo €se es el planteamiento que he tratado de hacer.

Comolo mismo en el asunto de la relacién, en el sen-
tido inverso que le planteé, entre descentralizacién y
desconcentracién. Hay un dato que probablemente
omiti en la anterior intervenci6n, pero que yo creo que
es el nudo de la cuestién. Yo recuerdo cuando se deba-
1i6 el controvertido tema de la descentralizacidn, con
ocasién de la Ley de Relaciones de 1a Comunidad Au-
ténoma con las Entidades Locales. Se incluyé en esa
Ley una disposicién, no sé si final, o adicional, una dis-
posicion que est4 en la Ley, segifin la cual -y aquello pre-
tendia ser, yo entiendo, un cierto paso de acercamien-
to respecto del texto alternativo que ustedes entonces
mantuvieron durante algiin tiempo-, en la cual se dice
que las Delegaciones Territoriales quedan en una espe-
cie de suspenso, no lo tome en el sentido de calificacién,
sino en el sentido de no progresién, en una especie de
"letargo” -pongalo entre comillas-, hasta tanto se desa-
rrolle el modelo de descentralizacion. Y yo lo que an-
tes le quise decir es que los pasos que se den de acumu-
lacién de funciones en las Delegaciones Territoriales
van objetivamente en contra de la direccion de la des-
centralizacién. Ese es el planteamiento que yo le hice,
¥ yo creo que ahf, efectivamente, no ha entrado.
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Y termino, permitiéndome que le manifieste una so-
lidaridad personal absoluta con una cuestién que ha
aclarado, yo creo que clarividente, valga la redundan-
cia, el asunto controvertido de la confusién de los futu-
ros con los imperativos en los textos legales. Se lo digo
porque me parece que ha hecho una precisién muy in-
teresante, que supongo que mantendr4 a todos los efec-
tos. Porque una de las cuestiones de fondo en el tema
de la ampliacién de competencias es que ¢l articulo 29
del Estatuto maneja un "la Comunidad Autonoma asu-
mird", que unos entendemos como futuro y otros quie-
ren entender como imperativo; con su tesis resultarfa
mi posicién muy favorecida, se lo digo por si acaso al-
guien se lo recuerda. )

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Quijano. El sefior Nie-
to tiene la palabra.

EL SENOR NIETO NOYA: Gracias, sefior Presi-
dente. Yo no pensaba intervenir, pero alguna alusion
me obliga a consumir un breve turno. Queria decirle al
Portavoz Socialista que yo no he hablado de ninguna
irregularidad; si acaso, si acaso, st alguien hablé deirre-
gularidad fue usted, porque utilizd la expresion de que
pudieran utilizarse los recursos legales en el caso de que
un funcionario s¢ considerara impedimento para el
cumplimiento de las funciones de la Administracién, o
algo asi, y que la Administracién podia manejar libre-
mente los recursos para situar a uno o a otro en pues-
tos desde los que no pudiera hacerle ningfin tipo de da-
fio. Bien, eso es lo que he creido entender de su
intervencion.

Pero yo simplemente lo que hacia era comparar mo-

delos. Se trata de un modelo de organizacién de a Fun-

cién Pablica y un modelo de provisidén de puestos de -

trabajo que obedece a un planteamiento fundamental-
mente politico. Esto s evidente. Y de ahi ia referencia
a la Administracién Central, no tanto como Adminis-
tracién Central-Administracién Autondmica, que cada
una tendria sus margenes de organizacidn propia, sino
como la expresién de una determinada orientacion po-
litica, una determinada voluntad politica plasmada en
las leyes. Esto es lo que yo he querido poner sobre la

“mesa, para que desde la misma voluntad politica, des-
de la misma orientaci6n politica no se utilicen unos ar-
gumentos cuando se estd situado en una oposicién a un
Gobierno Auton6mico, y se utilicen los argumentos
contrarios cuando sc¢ legisla o se... desde una Adminis-
traci6én en la que se tiene el poder. Es exactamente es-
to lo que yo queria decir.

Y, hombre, desde la Administracién Central, no s€ si
hay, en fin, me imagino que alguna irregularidad habr,
en fin, en la Administracién Central, lo mismo que en
la Administraci6én Autonémica. Pero, repito, no era
€s0.

Lo duc si yo he apuntado es al grado de discrecio-
nalidad con que se ha funcionado en la Administracién

Central, en unos determinados momentos, a partir del
cual luego se consolidaban via concurso derechos que
se habfan adquirido vfa discrecionalidad. Y esto, a este
propdsito, pues, creo que ha sido realmente clarifica-
dora la intervencién del senor Consejero, al hablar de
que no ha habido grandes conmociones en la distribu-
cidén de los..., en la adscripcién de los funcionarios a de-
terminados puestos en estos Gltimos tiempos en la Co-
munidad, hasta el punto de que se han respetado las
adscripciones provisionales, o las libres designaciones
que se habian producido por una Administracién de
signo politico diferente. O sea, creo que asi queda bien
situado el problema.

Yo pienso que no se trata en estas comparecencias
el establecer debates entre los Grupos, pienso, v, en fin,
de todas formas, quisiera pedir disculpas al sefior Qui-
jano porque yo he pasado antes haciendo alguna refe-
rencia a intervenciones de otros Portavoces y no le re-
cordé a él; pero lo que quisiera era precisarie que no ha
habido ningiin modelo de organizaci6n de la Adminis-
tracién Periférica diferente del que estaba establecido
en la Ley de Gobierno que ustedes promulgaron. La
primera organizacion se ha hecho a partir de la Ley de
Gobierno que ustedes habian promulgado, que habian
dejadototalmente en ¢l aire. Lo que hizo lasegunda Ley
fue perfilar y precisar, elevar a rango legal determina-
dos modelos posibles para que todos ellos pudieran te-
ner un encaje legal, pero sin més. O sea, que no ha ha-
bido una inversién; ha habido una legalizacidn
posterior, Evidentemente, la Ley posterior contempléd
el modelo actual como uno de los modelos posibles en
la organizacién periférica de la Administracidn, pero
nada mis.

Y sobre el tema de los recursos, sobre los que se in-
siste, yo tengo que repetir cosas que deciamos en el de-
bate de la Ley de Gobierno. Yo, realmente, no he llega-
doadescubrir los factores de distorsidén que ustedes ven
en la articulacion, en fin, de los recursos que se estable-
cen en el texto actual de la Ley de Gobierno. Creo que
quedan més clarificados todavia, més clarificados. Y los
Decretos que son objeto de esta comparecencia, pues,
lo precisan, porque sefialan justamente dénde, ante
quién se pueden interponer determinados recursos; no
todos, evidentemente, porque no es una Ley de Proce-
dimiento Contencioso, no es una Ley general de orga-
nizacién de los procedimientos judiciales.

Bien, y con esto doy por terminada mi intervencién.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Nieto. El seiior Conse-
jero tiene la palabra para contestar a los Portavoces.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA'Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
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APARICIO PEREZ): Trataré de corresponder a la
brevedad con la que se han producido las intervencio-
nes anteriores. En primer Jugar, perdénenme que no
atienda a lo que son di4logos cruzados o debates cruza-
dos entre Sus Sefiorias, aunque, evidentemente, mis
opiniones sean mucho m4s afines a las expuestas por el
sefior Nieto, por no decir coincidentes.

Seiior Durdn, yo ya le dije al principio de mi inter-
vencibn anterior que no dudaba en absoluto, que esta-
ba seguro de que a usted no le condicionaba en su ac-
tuacién parlamentaria su calidad de funcionario; le dije
que, no obstante, es una dificultad 16gica, que ademés,
en este caso, pienso que hace m4s meritoria su labor.

Siguiendo un poco ese mecanismo eutrapélico, nun-
ca mejor dicho, que usted ha seguido de que la realidad
de la realidad puede ser la confusién, permitame que le
diga que lo que estoy seguro es que la confusion de la
confusion no conduce a la realidad. Y a lo mejor en al-
guno de estos momentos, la confusién sobre la confu-
sién que yo haya podido tener en mi exposicién, le digo
que eso no es la realidad. Yo entiendo que harto claro
intentamos que scan los textos legales.

Me hablaba de que llevamos ocho meses. Permitame,
en clave de humor, y por relajar lo que acabo de decir-
le, que liegue a los nueve, que parece que es una fecha,
los nueve meses, mucho més consecuente con lo que
ahora se puede pretender.

Mire, no crea que considero en absoluto deseable la
actual situacién de provisionalidad. No. Y, de hecho, la
Consejeria esté trabajando en esa linea, en evitar esa
provisionalidad. En evitar esa provisionalidad es en lo
que se estéd trabajando. Y le insisto que en esos térmi-
nos, precisamente refativos, en los que suelen producir-
se muchas veces las quejas funcionariales, no es que yo
me considere objetivamente mal retribuido, sino que
puede irritarme que haya otro scfior en situacion.... que
estd mejor retribuido, permitame que utilizando ese
mismo argumento que yo no considero excesivamente
sélido, también pudiera decir, mire, puede que noso-
tros estemos mal, pero, desde luego; estamos bastante
mejor que otras Comunidades Auténomas en esta mis-
ma materia.

Se est4 consultando a las Centrales Sindicales en ca-
da paso, yo puedo garantizarlo. Lo que es imposible, ya
le decfa, y eso no estd al alcance de este Consejero, ni
pienso que de ninghn responsable de esta Consejeria
anterior o posterior —el sefior Nalda puede dar f¢ de
ello-, es que simulténeamente haya un didlogo intenso,
distendido, largo, con las Centrales Sindicales, yalavez
se nos esté instando, urgiendo ala celeridad. Eso le ase-
guro que est4 fuera del alcance de este Consejero, co-
mo habri estado, supongo, fuera del alcance de ante-
riores titulares.

En relacién con una cuestién muy concreta, 1o del
informe sobre este Decreto, el Decreto 225, en relacién

con la consulta, el informe. Hombre, es que nosotros no
nos hemos limitado a aplicar, o a derivarnos desde el
articulo 35.2 de la Ley de Gobierno y Administraci6n,
que ya atribuye al Delegado Territorial las competen-
cias de jefe de personal en la provincia, vamos a llamar-
lo asi.

En cuanto a los recursos, yo ya veo, me reafirmo en
mi tesis de que fue objeto de un amplio, extenso, inten-
soy diversamente posicionado debate; luego no serd es-
te Consejero el que reabra o renueve lo que ya est4 es-
crito en el Diario de Sesiones.

En relacién con la intervencidn del sefior Martin
Puertas, yo comparto plenamente su primera afirma-
ci6n, vuelvo a decirlo; no...; yo tampoco soy funciona-
rio, pero nadie podr4 acusarme, no sélo ya de mania
persecutoria, sino de insensibilidad hacia la cuestién.
Mi preocupacion, lo he dicho varias veces, es tener una
Administracién bien distribuida y bien retribuida, y evi-
tar, en la medida de lo posible, y en los plazos que a us-
tedes también se les antojen o se les ocurran légicos, po-
der solucionar problemas reales dentro de la Funcién
Piblica de Castillay Le6n. En eso comparto plenamen-
te su afirmacién.

En cuanto a la asistencia a los cursos, ya le he dicho
que habfa dos intereses que podian entrar en colisién.
Todos sabemos que es imposible una asistencia masiva,
simultdnea de los funcionarios a estos cursos sin que
produzca un colapso, que no es que redunde en perjui-
cio del Gobierno; es que redundaria en perjuicio de la
propia sociedad castellano-leonesa que estd atendida
por estos servicios.

En materia de adscripcién provisional, y en relacion
con los listados que usted me solicitaba, lo tiene muchi-
simo més facil: no hace falta que me lo solicite a mf, se
lo solicita al sefior Gonzalez, don Jaime, que los ha pe-
dido y camino de esta CAmara estén, o en tramite, in-
cluso creo que han tenido entrada. Eso se lo pongo mu-
chisimo m4s sencillo.

Pero, le insisto, no utilicemos la figura de esas ads-
cripciones provisionales como figura que en ningfin ca-
so representa, y se lo digo asi, en ningjin caso represen-
ta la adscripcion provisional que haya habido unas
masivas remociones, unas masivas remociones que a lo
mejor son propias de otros tiempos, perono de los tiem-
pos que esté viviendo la actual Junta de Castillay Leén.

En relacién con la intervencion el sefior Quijano,
permitame también, por no ser descortés, y sobre todo
dedicarle... yo creo que el debate est4 de alguna forma
bastante cerrado; pero, en fin, ejemplos de vaivenes le
aseguro que estan m4s en otros terrenos y en otras Ad-
ministraciones que en ésta. Aqui no pienso... empiczo
por afirmar que no ha habido ningfin vaivén, y lo digo,
no ha habido ningiin vaivén, pero admitame que uste-
des en algiin otro momento si que ha habido vaivenes;
pero si no le gustaba la figura que he utilizado, le pon-
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go otro ejemplo: la reforma del Cédigo Penal. Pero, va-
mos, no quiero entrar en el debate por ese lado.

Respecto al Decreto 225, vamos a coincidir en una co-
sa plenamente: tiene un caricter instrumental, A usted
le parece que es una herramienta de retroceso; a mi me
parece que es una herramienta de avance, yenesovaa
ser muy dificil conciliar las posiciones, es obvio. Abora,
que tiene caricter instrumental, como es un Decreto,
no es la Ley, es una derivacién de la misma, y en conse-
cuencia es eso: un instrumento al servicio de un objeti-
vo.

Y en cuanto al uso del imperativo, desde luego, no es-
toy hoy, se lo garantizo, por hacer nuevas discusiones
seménticas a lo largo de la mafiana.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Consejero. Terminado
el turno de Portavoces, st algfin Procurador miembro
dela Comisidn, y para un turno de preguntas, node nue-
vas intervenciones... El sefior Agudo ticne }a palabra.

EL SENOR AGUDO BENITO: Seiior Consejero,
yo querria sintetizar nuestras dudas y contradicciones
sobre el sistema de recursos vigentes en la Comunidad
en una pregunta que, por fuerza, creo ha de ser, pues,
técnica y concreta. Y es la siguiente: a qué norma habra
de acudir y a que autoridad habr4 de dirigirse un admi-
nistrado que pretende impugnar una resolucion dicta-

da por un jefe de servicio territorial, sitenemos en cuen- -

ta, por un lado, el articulo 12 del Decreto 245/87, ya
derogado, pero que nos puede valer como norma inter-
pretativa, que dice lo siguiente: "A todos los cfectos le-
gales y particularmente a los fines de su impugnacion,
los actos dictados por todos los drganos regulados en el
presente Decreto se entenderdn dictados por el Dele-
gado Territorial, cuyo superior jerarquico, a efecto de
lo dispuesto en el articulo 122 de laLey de Procedimien-
to Administrativo, sera el Consejero competente”. Site-
nemos en cuenta, por otro lado, el articulo 7 del Decre-
t0225/88, conforme al cual: "Los actos de los Delegados
Territoriales serdn recurribles en alzada ante los Secre-
tarios o Directores Generales competentes por razon
de la materia". Y, finalmente, si tenemos en cuenta lo
establecido en las resoluciones de delegacidén de com-

_petencias en los Secretarios Territoriales y en los Jefes
de Servicios que transcriben el articulo 36.2 de la Ley
de Gobierno y de la Administracién, conforme al cual:
"Las resoluciones administrativas adoptadas al amparo
de la presente delegacion, se considerarén dictados a
todos los efectos por €l 6rgano delegado y se someterdn
al régimen de impugnacién propios de los actos de és-
te". Y si, finalmente, ponemos en relacién todos fos pre-
ceptos citados, con el articulo 32.2 de la Ley de Régi-
men Juridico de Administracién del Estado y el articulo
93.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo, con-
forme a las cuales los 6rganos no pueden resolver re-
cursos por delegacién.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO) Gracias, sefior Agudo. El sefior Con-
sejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
APARICIO PEREZ): Pues, perdéneme, nucvamente
no lo entienda como descortesia, pero permita que me
ampare en ¢l Reglamento y especialmente en la Presi-
dencia de esta Comisién que lo interpreta, en lo esta-
blecido a estos efectos en el articulo 149.2, dltimo pa-
rrafo. Permitame que me ampare en ello ysi usted tiene
a bien reformular esto en forma escrita puede hacer o
dar contestacién cumplida a usted, a Su Seforia. Si
quiere la Presidencia o el letrado puede leerle el arti-
culo en el cual intento ampararme por la evidente com-
plejidad técnica y sobre todo por la esencia de la mis-
ma.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Consejero. éSefor
Agudo, quiere intervenir?

EL SENOR AGUDO BENITO: Simplemente en
relacién con la observacién del sefior Consejero, para
manifestarle que, efectivamente, ya le he dicho en el
predmbulo, por decirlo de alguna forma, de la pregun-
ta, que podria ser una pregunta técnica y concreta y pre-
veyendo posiblemente la dificultad técnica en la contes-
tacién rdpida de la misma. Pero si el sefior Consejero lo
quiere tomar a bien, se dé por preguntado con el Dia-
rio de Sesiones de esta Comisién y le agradeceria una
respuesta dc la misma.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): §i, perdone un momento, sefior Con-
sejero. Sefior Agudo, se da, l6gicamente, se le puede
dar traslado en cuanto se tenga la transcripeidn, pero,
entodo caso, serd una contestacion formal, no una con-
testacién juridica y regida por el Reglamento de la Cé-
mara. Si el sefior Consejero lo acepta asi, se le dard tré-
mite inmediatamente.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
APARICIO PEREZ): Yo, l6gicamente, tengo que ro-
garle que dé el tramite ordinario a dicha pregunta y que
sea la Mesa, no precisamente la opinién de este Conse-
le‘O, sino los 6rganos autorizados para ello los que di-
riman sobre esta cuestion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJQ): Gracias. Se levanta la sesién.

(Se levant6 la sesién a las trece horas veinte minu-
tos).



