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EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Sefior Consejero, Senorlas, bue-
nos dias. Se abre la sesion.

Se comunica, por parte de los Grupos Parlamenta-
rios, que José Antonio Martin sustituye a2 don Rafael de
las Heras.

Para dar lectura al primero y Gnico punto... équién
més?... Y dofia Matilde Ferndndez a don Jos€ Constan-
tino Nalda.

Para dar lectura al primero y Gnico punto del Orden
del Dia, tiene la palabra el sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR GARCIA
GARCIA-OCHOA): Primero ytinico punto del Orden
del Dia; "Comparecencia del Excelentisimo sefior Con-
sejero de Presidencia y Administraci6n Territorial, pa-
ra informar a la Comision sobre temas que afectan al
4rea de Administracién Terntor:al"

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDQ NIETQ): Gracias, sefior Secretario.

Tiene la palabra el seiior Consejero de Presidencia
y Administracién Territorial.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Gracias, sefior Presidente.

Aun cuando no es mi primera comparecencia ante
esta Camara, sf es mi primera comparecencia ante esta
Comisién. Y es mi primera comparecencia a peticion
propia, para informar en materias propias de la Conse-
jeria cuya titularidad ostento, y, concretamente, de la
referida al drea de Administracién Territorial.

Quiero mostrar, en primer lugar, mi satisfaccién por
comparecer ante esta Comisidn, puesto que, como ya
he dicho en ocasiones anteriores, como he puesto de
manifiesto en ocasiones anteriores, creo que es impres-
cindible la labor de coordinacion y de colaboracién ¢n-
tre las Instituciones, para que los ciudadanos, para que
los castellano-leoneses puedan ser bien atendidos enlo
que consideramos sus intereses generales. Las funcio-
nes que tienen encomendadas ambas instituciones son
funciones importantisimas. Y en cumplimiento de una
de esas obligaciones s ¢n las que comparezco hoy aqui,
porla que] les doy las gracias por su asistencia, y le ofrez-
co toda mi colaboraci6n en cuanto en este drea esté de
mi mano y pueda afectar a los Procuradores asistentes
y a aquellas personas, aquellos pueblos a los que repre-
sentan.

La politica de la Consejeria de Presidencia y Admi-
nistracion Territorial, dentro del 4rea de Administra-
cion Territorial, podemos desglosarla en cuatro con-
ceptos basicos: el Fondo de Cooperacién Local, las
relaciones con las entidades locales, la demarcacién te-
rritorial y la proteccién civil y politicas locales.

En el primero de los apartados, ha optado la Junta
de Castillay Le6n, la Consejeria de Administracién Te-
rritorial, por una doble via para el perfeccionamiento

“del Fondo: una es la presupuestaria, y la otra es la me-
jora de la gestion de lo que ya existe. La presupuesta-

tia, como reflejo numérico de una politica que, reco-
giendo los aspectos positivos de la actuacion de quienes
me han precedido en el cargo, potencie aquellos aspec-
tos que la practica ha demostrado como més eficaces
para cumplir la gesti6n de los servicios encomendados.
Por ejemplo, el fomento de mancomunidades, sobre el
que existe un consenso ampliamente manifestado por
los representantes de los grupos politicos de la Comu-
nidad, ya que lo considerc la mejor manera de lograr la
prestacién de los servicios minimos en los pequefios
municipios que componen nuestra Regién, y que son
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muy numerosos, asi como la forma de incentivar la so-
Lidaridad entre estos municipios.

Se ha podido constatar que este movimiento asocia-
tivo presenta una din4mica importante y positiva, yaque
crece de mavera patente el niimero de municipios que
crean nucvas mancomunidades, o que se integran en las
ya existentes, asi como que las que se encuentran en fa-
se consolidada aumentan el nimero de los servicios a
prestar o de los fines a cumplir.

Podriamos hacer una enumeracién o una pequeda
enumeracién de cémo estan, de cudl es el ntmero de
mancomunidades en la actualidad, que son ochenta y
dos. Se refieren ~como ya dije en otra comparecencia-
asetecientos noventa y un mil seiscientos noventa ydos
habitantes —un treinta por ciento, casi un treinta y uno
por ciento de [a poblacién de la Comunidad-, y hace re-
ferencia a seiscientos, estdn integrados seiscientos cua-
renta y dos municipios, lo que supone un veintiocho con
seis por ciento en dicha Comunidad. Los fines son muy
variados, son: tratamiento de residuos solidos, preven-
cidny extincion de incendios, medio ambiente, dotacién
de infraestructuras basicas, promocién de desarrollo
ccondmico, promocion turistica, promocién cultural y
deportiva, promocién de la salud, asistencia y servicios
sociales, y servicios administrativos.

Como puede observarse de la enumeracién de estos
fines, son muy amplios, y quiz4 sea esa la razén por la
que tienen una acogida tan importante.

Este mismo proceso de incremento presupuestarios
se ha seguido en otros campos fundamentales, como la
extension del servicio telef6nico al medio rural, la in-
fraestructura y equipamiento comunitario, las cajas de
cooperacioén provinciales, las oficinas de asistencia y
asesoramiento, y, recientemente, la dotacién del plan
quinquenal de carretcras provinciales, entre otros.

Sin embargo, es en el segundo punto del que habla-
bamos, en el de la mejora de la gestion ya existente, don-
de quiero hacer mayor hincapié. El tema de la mejora
enla eficacia de la gestién es uno de los puntos més im-
portantes en esta materia. Se ha planteado por algtin re-
presentante de esta Cdmara la posibilidad de instaurar
un plan Gnico de inversi6n, idea que, sin ser desecha-
ble, considero que puede ser prematura, hasta que no
consigamos que funcionen a plena satisfaccién los im-
plicados, las distintas partes integradas en el Fondo de
Cooperacién Local.

Sobre esto Gltimo me gustaria incidir en algo que, no
por conocido, deja de ser primordial en la labor de ges-
tién. Muchas de las entidades locales perceptoras de
fondos arrastran problemas de dificil soluci6n; entre
ellos, la carencia de recursos propios que movilizar en
una accién conjunta con otras Administraciones, y, de
otra parte, ladificultad para obtener asesoramiento téc-

nico y juridico que permita optimizar las inversiones ya

realizadas.

Todo ello -no se les oculta a Sus Sefiorfas- dificulta
y encarece la labor desarrollada, si bien somos cons-
cientes de que todos los castellano-leoneses son acree-
dores a nuestra labor de Gobierno y a acciones que les
beneficien en la mejora de su calidad de vida, ya que es-
ta es la razén dltima del esfuerzo de la Junta, del Go-
bierno de Castilla-Ledn y de estas Cortes.

Sentado esto, y en un plano mucho més concreto,
puedo anunciar que se ha completado la informatiza-
ci6n integral de la Direccién General, que se han pro-
digado las reuniones de trabajo con los responsables
econdmicos de las entes perceptores, para unificar cri-
terios y coordinar las actuaciones, a veces no comple-
mentarias, necesariamente derivadas de Ia distinta me-
todologia contable que la Legislacion sefiala para la
Administracién Local y para la Autonémica.

Junto a lo anterior, se est4 ejecutando el Fondo de
Cooperacion Local, de conformidad con las nuevas di-
rectrices marcadas en la Ley de Presupuestos de mil no-
vecientos ochenta y nucve, que sustituyen el sistema an-
terior de anticipos por el de ingresos directos del cien
por cien en cuenta restringida, lo que ayudars, segiin
pensamos, a la agilizacion del sistema.

Sin embargo, no les oculto que seguirdn existicndo
problemas, pues, como ya he dicho, por miltiples cir-
cunstancias, las entidades se encuentran con que sus
propias consignaciones presupucstarias son insuficien-
tes para hacer frente a las mismas, por lo que deciden
posponerlas, haciendo dificil de esa manera el cumpli-
miento, la inversion total de los fondos que se les desti-
nan. En cualquier caso, entiendo que se han dado pa-
sos hacia adelante suficientemente significativos como
para que puedan reconocer la preocupacién de este
Consejero por el tema, pasos que han provenido, en
ocasiones, del Gobierno, y, en otras ocasiones, de estas
mismas Cdmaras.

En el drea de las relaciones con las entidades loca-
les, las relaciones con las Diputaciones Provinciales son
encauzadas a través del Consejo de Cooperacién, como
Sus Sefiorfas conocen, como foro en el que se consen-
sian aquellos aspectos que afectan a las mismas, adop-
tandose de comiin acuerdo la practica totalidad de la
resoluciones que se han tomado. Tanto en su funciona-
miento interno, los grupos de trabajo y las ponencias
constituidas, como en lo relativo a sus acuerdos, el gra-
do de aceptaci6n es altamente satisfactorio —al menos,
desde el punto de vista de la Junta de Castilla y Leén-,
pues se¢ ha logrado un importante grado de colabora-
ci6n, en el que se las provincias son participes en el pro-
ceso de formacién de la voluntad y en la ejecucién de
los mismos.



4518 Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N¢ 206

En cuanto a las relaciones de la Comunidad con los
municipios de poblacién superior a veinte mil habitan-
tes, se ha completado la constitucién de las Comisiones
de Cooperacién con los mismos ~que, como saben, son
6rgano importante para la adopcién de decisiones, in-
cluso para la transferencia de funciones de competen-
cias~, con la finica excepcién de Segovia, que hasido re-
querida en diferentes ocasiones desde la Consejerfa sin
que hasta la fecha se haya obtenido respuesta positiva.
Como consecuencia de ello, se han desarrollado los tra-
bajos de las Ponencias relativas a transferencia en ma-
teria de accién social y se pondran en marcha otros, a
medida que se vaya avanzando en la labor legislativa
sectorial, con el fin de alcanzar una homogeneidad en
las competencias susceptibles de transferencias o dele-
gaci6n. Cabe recordar aqui que el impulso a los grupos
de trabajo corresponde indistintamente a la Junta de
Castilla y Ledn o a los municipios. Pero no cabe duda
ninguna que ha sido, o ha correspondido a la Junta,
principalmente, el incentivar estas reuniones y quien,
con casi constancia sistematica, ha de hacer los llama-
miento para que estas Comisiones funcionen y puedan
reunirse.

Uno de los temas importantes que afectan al 4rea
de la Administracién Territorial es la demarcaci6n te-
rritorial. Dentro de este apartado, cabe diferenciar dos
campos a analizar que provienen de una misma causa:
la dispersién de la poblacion en multitud de pequedos
niicleos de poblacién, como ya ha sido sefialado ante-
riormente. Tenemos en la Comunidad, de los dos mil
doscientos y pico municipios, doscientos y pico muni-
cipios por debajo de los cien habitantes y un gran ni-
mero de nticleos urbanos, que podemos considerar al-
rededor de los ochocientos, que pueden funcionar en
Concejo abierto; y tenemos otros seiscientos y pico mu-
nicipios que estan por debajo de los doscientos cincuen-
ta habitantes. Este es uno de los graves problemas que
la Comunidad tiene planteados.

Por un lado, hay que tener en cuenta que la escasa
dotacién presupuestaria de muchos de estos municipios
. ha obligado a la promocién de una politica de agrupa-
ciones de los mismos para el sostenimiento en comin
de la Secretaria, fomentando que las mismas se lleva a
cabo de una manera voluntaria por parte de los afecta-
dos. Se trabaja, ademds, en un plan para inducir a que
estas agrupaciones puedan llevarse a cabo, es decir, que
las agrupaciones sean de caracter voluntario, pero ha-
cerles ver que es una de las maneras de contribuir a que
su presupuesto pueda llegar alli donde no llegan y para
que puedan cumplir mejor este importante servicio de
la Secretaria.

Peroel apartado que pueden calificarse de més con-
flictivo es el referido a los expedientes de segregacidn
pendientes de resolucién expresa, que por parte del Or-
gano de Gobierno... por parte del Organo de Gobierno
de esta Comunidad. Este tema ha sido objeto en esta

Cémara ya —creo que en esta Comisién- de una Propo-
sicién de Ley, en la que los Grupos pusieron de mani-
fiesto cusl era su situacién. Hay cuatro expedientes muy
antiguos, procedentes del afio ochenta y cuatro, practi-
camente, ochenta y cuatro-ochenta y cinco, que estan
pendientes de resolucién. Son: Sacramenia, del que se
intenta segregar Cuevas de Provanco; Santa Maria la
Real de Nieva, del que se intentan segregar -para cons-
tituir, l6gicamente, municipios independientes- otros
cinco nécleos; Pedrosa de Duero, con el mismo proble-
ma; y Navatalgordo, del que se pretende segregar Villa-
nueva.

Estos expedientes han estado pendientes, han esta-
do encima de la mesa de los Consejeros de Presidencia
y Administracion Territorial durante largo tiempo. Es
un tema que a este Consejero le preocupa de manera
especial. S€ que con los criterios que constituyen und-
nimemente la decision politica de todos los Grupos se-
ria imposible atender a solucionar estos temas. Tam-
bién es cierto que el origen de estos Ayuntamientos fue
un origen, fue unas decisiones que en un momento de-
terminado se tomaron, unas decisiones politicas, incen-
tivando mediante la entrega de cantidades o de fondos
econdmicos, para que estas agrupaciones se llevaran a
cabo. Gracias a aquella politica, muchos municipios se

_ agruparon, algunos con problemas graves y otros que

no los han superado; entre esos Ayuntamientos que no
han superado los problemas creados se encuentran es-
tos cuatro a los que he hecho referencia. Son expedien-
tes que, como digo, proceden del afio mil novecientos
ochenta y cuatro y que, a lo largo de todo el proceso,
desde el ochenta y cuatro hasta el ochenta y nueve, han
puesto de manifiesto la casi imposibilidad, yo diria la
total imposiblidad, pero la casi imposibilidad de que
puedan funcionar como Ayuntamientos agrupados. Es-
to nos lleva, o me lleva a tomar una decisién que prac-
ticamente tengo encima de la mesa estos dias, ya la que
quiero hacer referencia especial en esta reuni6n.

Uno de los municipios, Navatalgordo, estaria den-
tro de los mé6dulos que en el Reglamento de Demarca-
cion Territorial -en este momento se encuentra en Dic-
tamen del Consejo de Estado- serfa suficiente para la
constitucion de nuevos municipios. La adopcién ola se-
gregacion de estos Ayuntamientos iria en contra de la
politica que ¢l Gobierno Regional actual y que incluso
este propio Consejero tiene respecto a la solucién de
los problemas de los municipios. No obstante, si creo
que a estos temas hay que darles solucién, primero, por-
que asf lo solicitan los habitantes de estos pueblos; en
segundo lugar, porque asi se ha puesto de manifiesto en
esta C4mara; en tercer lugar, porque seria dejar podrir,
més tiempo del que ya lleva, temas que afectan de ma-
neraimportante, no 2 una gran extensién del territorio,
no 2 un gran nimero de municipios, pero si, efectiva-
mente, a UNOs vecinos que a veces, en algunos de estos
municipios, hacen imposible incluso su funcionamien-
to. En algunos de ellos me han llegado noticias, Gltima-
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mente, que ni siquiera se retnen los Plenos y que los
acuerdos no se toman miemtras las decisiones no se to-
men.

Quiero poner de manifiesto, por tanto, que en fecha
no muy lejana tomaremos una decision, bien en sentido
positivo o en sentido negativo, y que irfa -por lo menos
eslaidea que tiene este Consejero- en el sentido de dar
o de configurar legalmente lo que en la realidad existe.
Faltan algunos pequefios detalles de concretar, pero
€sa es la linea de actnacién, que nada tendria que ver
con la politica general, en cuanto a la creacién de mu-
nicipios en esta Comunidad, de este Gobierno Regio-
nal.

Esta es la preocupacién que existe en este momen-
to, y esto es el problema al que he hecho referencia y
que me preocupa de manera importante.

Las policfas locales y proteccion civil es otro de los
temas que caen dentro del 4rea de la Administracién
Territorial. En el primero de los aspectos existe una
cuestion pendiente que, con la ayuda de todos los Gru-
pos representados en esta Cémara, intentaré sacar ade-
lante. Se trata de la Ley de Coordinacién de Policias
Locales. Creo que ¢s un Proyecto de Ley que hay que
poner en marcha al comienzo de la préxima legislatura,
¥ cuya situacién actual es motivo de honda preocupa-
¢ién entre los micmbros de la plantilla de las policias lo-
cales de esta Comunidad. Descan que, de una vez para
todas, s¢ dé solucién a los problemas que tienen plan-
teados y se regule, de una manera arménica para toda
la Comunidad, la situacién de las policias locales de to-
dos aquellos municipios donde estan constituidas.

i

Entre tanto, mientas esto sc lleva a cabo, se ha con-
tinuado con una intensa labor de formacién policial en
todas las escalas, con ¢l fin de mejorar y homogeneizar
los conocimientos de los mismos, cuyo iltimo ejemplo
ha sido el curso sobre "Técnicas de Mando”, celebrado
en Miranda de Ebro en la pendltima semana del mes
de Noviembre, con participacion de representantes de
otras Comunidades Autdnomas, que ha sido un éxito
desde el punto de vista de los participantes. Junto con
la activa presencia en actividades desarrolladas por
otras Administraciones, y previa la conformidad de los
Ayuntamientos, se ha iniciado una labor de asesora-
miento y formacion de los miembros de los servicios de
extincién de incendios y se ha liegado a la elaboracién
de un Reglamento tipo de dichos servicios; y un Regla-
mento que sirva para que, en toda la Comunidad, todas
las Entidades Locales puedan utilizar unos mismos me-
dios, lo que habria de hacer més facil esa coordinacion
imprescindible en toda actuacién en materia de protec-
cién civil. Reglamento que habr4 de servir de referen-
cia a Jas distintas Corporaciones Locales para la redac-
cién de los propios, todo ello dentro del méximo respeto
-como es logico- a la Autonomfa Local.

En el 4rea de Proteccion Civil se ha promulgado el
Decreto 139/89, por el que se atribuyen competencias a
la Consejeria de Presidencia y Administracién Territo-
rial, en desarrollo de lo dispuesto en ¢l Real Decreto
886/88, sobre prevencion de accidentes mayores en de-
terminadas industrias, y que establece la estructura de
la Comunidad y la competencia de la Comunidad enesa
materia.

Igualmente, se ha constituido la Comisién de Pro-
teccién Civil de Castilla y Le6n, celebrando su primera
reunién plenaria el dia nueve de Mayo de mil novecien-
tos ochenta y nueve, mientras que la Comision Perma-
nente, en sesiones celebradas el treinta de Mayo y
cinco de Julio, constituy en su seno las siguientes Po-
nencias: "Abastecimiento de agua en situaciones de
emergencia’, “incendios forestales', "riesgos clinicos" y
"Plan Director ante emergencias”, que, como han pues-
to de manifiesto los Gltimos acontecimientos y especial-
mente los ocurridos el afio pasado dentro de la Co-
munidad, son Ponencias que deben de trabajar
intensamente para dar respuesta a aquellas situaciones
extraordinarias en que los ciudadanos de Castilla y
Le6n pueden encontrarse en determinados momentos.

Estos son, en términos generales, la situacién y los
proyectos que, en el periodo de tiempo que queda de
Legislatura, este Conscjero piensa poner en préctica y
llevar adelante, logicamente, sometiéndome al control
de esta Camara, que es o representa la soberania de la
Comunidad Auténoma.

Y para aclarar cuantos temas pueden referirse con
esta materia, me pongo a disposicién de Sus Sefiorfas
para cuantas preguntas puedan o quieran hacerme.
Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Conseje-
ro. Se suspende la sesidn por espacio de quince minu-
tos. '

(Se suspendi6 la sesi6n a las doce horas quince mi-
nutos, reanudédndose a las doce horas treinta minutos).

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETQ): Se reanuda la sesidn. Para la for-
mulacién de preguntas u observaciones, se abre un tur-
no de Portavoces de los distintos Grupos Parlamenta-
rios.

Por el Grupo Parlamentario del Centro Democriti-
coySocial, tiene la palabra el sefior don Luis Maria Az-
nar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Sefior Consejero, voy a hacer alguna
consideraci6n breve sobre la exposicién que usted nos
ha hecho hoy aqui. Y quicro, 16gicamente, empezar por
agradecerle su comparecencia.
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Es bueno y es una costumbre sana que los Conseje-
ros, periddicamente, y a voluntad propia, vengan a es-
tas Comisiones a dar cuenta de su gestion; aunque bien
es cierto también que en este caso nos hubiera gustado
que su comparecencia hubiera tenido un mayor conte-
nido concreto. Tal vez -y esto hay que reconocerlo- el
escaso tiempo que usted fleva al frente de la Consejeria
no le haya permitido hacer mas que esta especie de re-
lacion de intenciones, que, en cualquier caso, valoramos
positivamente, asi s¢ lo hacemos constar y, por lo tanto,
se lo agradecemos. , : :

Y ya, por entrar un poco en Jas cuestiones que usted
ha planteado y hacer alguna -digamos- matizacion o al-
guna consideracién sobre ellas, y por seguir el mismo
orden que usted ha empleado con esa divisién en cua-
tro grandes temas.

Bueno, pues, referente al primero, Fondo de Coo-
peracién Local, estamos de acuerdo, bésicamente, con
lo que usted ha dicho, y si harfamos un especial hinca-

pié en cuanto a la mejora de la gestion de lo ya existen-

te. Creemos que ¢s una constante que debe producirse
en esta Junta, el intentar, por todos los medios, en este
aio y medio que queda la mejora de gestion en todos
los campaos, pero concretamente en éste, que es, en de-
finitiva, el que més de cerca va a llegar a los ciudada-
nos, porque es la cooperacién con los Municipios, con
las Diputaciones, etcétera, aqui debe hacerse un esfuer-
zo importante en cuanto a Ja mejora de la gestion. Res-
pecto al aspecto presupuestario, bien es sabido que en
este momento estamos en pleno tramite dcl Presupues-
to def afio proximo y, por tanto, todas las mejoras que
se puedan hacer yo estoy convencido que no sélo mi
Grupo, sino todos los Grupos de esta Camara vamos a
intentarlo, dada -repito- la importancia que esto tiene
para nuestra Region.

Respecto al Fondo. Pues, evidentemente, estamos
también de acuerdo. En cualquier caso, hay que buscar
y profundizar en esa mayor agilizacién del sistema que,
enlazando con lo anterior, producir4 al final la mejora
de la gestion a la que nos hemos referido.

Ha tocado usted otro de los temas, ya dentro del Ca-
pitulo 11, de Relaciones con las Entidades Locales, que

a nosotros nos preocupa especialmente -me refiero no -

a las Entidades Locales, sino a la demarcacién territo-
rial-, y que nos preocupa desde hace mucho tiempo; no
envano, yahemos presentado en esta Camara, enlo que
va de Legislatura, una Proposicién No de Ley, ala que
usted s¢ ha referido en su intervencién, y alguna pre-
gunta més en relacion con Ayuntamientos como Sacra-
menia o Cuevas del Provanco, a las que... Ayuntamien-
tos a los que usted también se refirié en su intervencion.

Bueno, creemos, sinceramente, que hay algunos ca-
s0s més de los que aqui s¢ han mencionado, y que las
causas por las que esos expedientes de segregacion de

municipios se estdn retrasando, en algunos casos cua-
tro, cinco y més afios, no han estado nunca suficiente-
mente justificadas. Yo creo que usted en su interven-
ci6én ha dado muestras de una voluntad de solventar
estos temas, pero yo quesria recalcarle que hay algunos
casos que son francamente sangrantes; y usted, que es
burgalés, conocer4 alguno de ellos; creo que, en con-
creto, Pefiaranda de Duero -si mal no recuerdo en es-
te momento-, posiblemente, son casos sangrantes en los
que la parafizacién absoluta de la vida municipal, pues,
est4 llevando a esos pueblos, a esos Ayuntamientos, a
situaciones que creo que a nadie convengan ni que na-
die pueda defender. Por tanto, yo le animaria en este
aspecto de la segregacion a que salvasen, de una vez por
todas, esos pequefios matices a los que usted se ha re-
ferido, esos pequeiios detalles que le tienen todavia los
expedientes encima de la mesa, o que lo mantienen en-
cima dc la mesa, v que se diera solucién definitiva a to-
dos estos temas.

Hay algo que, sinceramente, tengo que decirle y que,
bueno, pues, me gustaria tenerlo que tocar desde otro
punto de vista, y es una notable ausencia en su interven-
ci6n, una laguna importante, que viene siendo habitual
enlas intervenciones de los distintos Consejeros de Pre-
sidencia que aqui han sido. Y tendrfamos que ir al Dia-
rio de Sesiones para recordar que estas palabras que

~ voy a utilizar ahora casi han sido Jas mismas que tuve

que utilizar con sus dos antecesores en el cargo. Yo es-
pero que esta vez sea la definitiva y que nunca més ten-
gamos que hablar de lagunas en una materia tan impor-
tante y que ticne a nuestra Region, de alguna forma, en
vilo, como cs la Comarcalizacién.

Yo creo que en una intervencién como la suya, pues,
debiera haber existido al menos una referencia a esta
materia. Y mire, mi preocupacion, la preocupacién de
mi Grupo no es tanto por ¢l Proyecto de Comarcaliza-
cién concreto de El Bierzo, que es algo que creo que en
este momento todos los Grupos, unos desde un punto
de vista y otros desde otro, pero que todos tenemos, més
0 menos, orientada, y que, en cualquier caso, estoy con-
vencido, por lo que sabemos unos de otros, que los tres
Grupos mas importantes de esta Camara tenemos nues-
tro propio Proyecto de Comarcalizacién de El Bierzo,
y que en un plazo no muy largo podremos llegar a un
acuerdo bésico sobre el mismo. Pero mi preocupacion
va un poco mas all4, porque la comarcalizacién en esta
Regién no empieza y termina en El Bierzo, con toda la
importancia que esta Comarca tiene de hecho, yvaa te-
ner de derecho, en breve, sino que se¢ echa en falta un
proyecto de la Junta... no me refiero concretamente a
un proyecto de ley, sino un proyecto, un plan, de demar-
caci6n territorial amplio, para saber, para que los ciu-
dadanos de nuestra Regi6n, que, como se sabe, eslaRe-
gién mas amplia de Europa, es la Regién més grande
de Europa, donde la dispersién de los municipios es im-
presionante, donde las dificultades para llegar a mu-
chos niicleos de poblacién de nuestra Regién son, a ve-
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ces, insalvables, en definitiva, donde una poblacién es-
casa estd muy dispersa -repito-, s¢ echa en falta un gran
proyecto de esta Junta que defina, incluso en plazos pa-
ralos proximos afios, qué es lo que queremos hacer con
esta Regi6n, como queremos disefiar el espacio geogra-
fico y administrativo de nuestra Regién.

- Yo creo que eso es algo dificil -y lo reconocemos
asi-, que no es una cosa que se pueda preparar de hoy
para mafiana, y que s también, tal vez, uno de los pun-
tos claves donde todos los Grupos Politicos tendriamos
que buscar un consenso mayot que en otros casos. De-
bicra ser objetivo de esta Consejeria -y perdéneme que
Je intente yo desde este escafio aconsejar-, pero que de-
bieraser uno de los grandes proyectos y una de las gran-
des metas que esta Conscjeria fijase, por lo menos pa-
ra dejarlo esbozado en el proximo afio y medio ~repito-
que nos queda de mandato o de Legislatura.

Y por iltimo, y por tocar alguno de los temas en que
usted ha dividido su intervencién, respecto al dltimo
punto, Policfas Locales y Proteccion Civil, yo ahile ten-
€0 que decir una cosa, y creo que en la mente de todos
los que nos sentamos aqui estd: hay un Proyecto de Ley
de Coordinacion de Policias Locales que, no se sabe
muy bien por qué, estd durmicndo el suefio de fos jus-
tos, cuando, realmentc, ¢l tramite parlamentario estaba
iniciado y habia llegado ya a esta Comisi6n. Por 1o que
$¢, es voluntad del sefior Conscjero poner inmediata-
mente, de nucvo, en marcha todo el tramite partamen-
tario para que en un plazo -y ahi si le pediria yo, como
Portavoz del Grupo del CDS-, en un piazo lo més bre-
ve posible, ese Proyccto fuera una realidad en nuestra
Regién, que, cn definitiva, no harfamos mas que acer-
carnos al estado en que se encuentran otras Comuni-
dades Auténomas de la misma importancia que la
nuestra. Por lo tanto, creo que ¢s importante que ese
Proyecto vuelva nuevamente a las Cortes y que inicie-
mos, lo mas rapidamente posible, ¢l tramite parlamen-
tario,

Nuevamente, y para terminar, agradecerle su com-
parccencia hoy aqui, y espero que en los proximos me-
ses, y una vez que finalicemos todo el tramite presu-
puestario, su préxima comparecencia nos pueda dar,
con més datos en la mano, una sensacién de lo que la
Conscjeria tiene marcado como objetivos a corto, me-
dio y un largo plazo, que no es mucho en ¢l tiempo, que
es afio y medio, pero que va a ser importante para esta
Regidn,

Le agradeceria, si usted lo tiene a bien, que en su
respuesta -si ésta se produce- nos comente algo sobre,
fundamentalmente, la Comarcalizacién, que ¢s la ma-
yor laguna que vemos de su intervencién. Muchas gra-
cias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Aznar.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Martin Puertas.

EL SENOR LOPEZ TRIGAL: ..Seiior Lépez Tri-
gal, Lopez Trigal,

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Perdon.

EL SENOR LOPEZ TRIGAL: Gracias, sefior Pre-
sidente. La intervencién del sefior Consejero de Presi-
dencia y Administracion Territorial es la cuarta que
desde esa Consejeria se presenta a esta Comisién de
Administracién Territorial a lo largo de esta Legistatu-
ra. Y digo la cuarta porque, realmente, parece que vie-
ne en cascada la serie de comparecencias desde octu-
bre del ochenta y sicte, abril del ochenta y ocho, febrero
del ochenta y nueve, y ahora cn diciembre del ochenta
y nueve. Y viene en cascada yo creo que un declive de
temas y de proycctos. Parece que se ha desinflado la
propia Junta de Castilla y Leon en el drea de Adminis-
tracién Territorial. Parece que no hay proyectos, que
no hay ideas y que no hay politica territorial.

Empezé ¢l Conscjero primero de Administracién
Territorial, Presidencia y Administracién Territorial, el
sefior Juan José Lucas, anunciando un Proyecto de Ley
de régimen local, anunciando un camino descentraliza-
dor de funciones delegabies en Diputacionces y Munici-
pios urbanos; anuncit incluso un banco de datos de me-
dios en proteccién civil; en fin, una scrie de ideas, de
proyectos. Ninguno de cllos -en lincas generales- se ha
llevado a cabo.

Mids bien se ha llevado a cabo, a Io largo de estos dos
afos y medio transcurridos, el seguimiento de lo que s¢
habia iniciado en la anterior Legislatura, precisamente
en la anterior Legislatura, no en ésta, sobre lo que sc
habia iniciado -digo- en mancomunidades, en proyec-
tos de colaboracién con las Entidades Locales, y, enfin,
en un desarrollo que al final de la primera Legislatura
sc iniciaba con la Ley de Relaciones con las Comunida-
des Locales.

Yo creo que falta aqui una politica de desarrollo;
precisamente, de esta Ley de Relaciones -se lo decia-
mos al anterior Consejero, sefior Aparicio, en febrero
pasado-, y falta abordar la problemética municipal de
las Entidades Locales menores, de los pequefios muni-
cipios, en fin, la mayor parte de las problematicas mu-
nicipales.

Faita también la puesta a punto del Consejo de Coo-
peracién, del Consejo de Provincias ~como también se
le denomina-, y quiz4, quizd un mayor esfuerzo, cémo
no, aunque ha hecho un llamamiento el propio Conse-
jero hoy ala actuacién de las Comisiones para que fun-
cionen, con los municipios, entiendo, municipios de
més de veinte mil habitantes.
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Y no nos ha dicho nada del proyecto de comarcali-
zacidn, no nos ha dicho nada de los expedientes de se-
gregacién que est4n por tramitarse, por finalizar. Y 20
nos ha dicho nada de casi todo. Esa es la impresién que
tenemos, realmente, sefior Consejero. Al cual, agrade-

‘cemos, cOmO no, su comparecencia a peticion propia.

Las 4reas en que est4 distribuida, servicios, esta Di-
recci6én General de Administracién Territorial, alaque
hacemos referencia en esta Comision, vienen a dar un
poco pie, pues, para que nuestras intervenciones sean
més ordenadas en lo posible. Yo he hecho esa introduc-
ci6n de critica, como ve; pero quisiera ahora proseguir
en mi intervencién con las tres 4reas: la de proteccién
civil y policias locales, la de demarcacién territorial y
la de cooperaci6n y de régimen local.

En el primer caso, para no dejarla la diltima, porque
aveces parece que la de proteccidn civil y policias loca-
les es un fleco que queda en esta Direccién General pa-
ra que se trate muy de cuando en cuando, y de pasada,
y al final. Creemos nosotros que, precisamente, el Ser-
vicio de Proteccién Civil da mucho més de sf, a pesar de
las escasas competencias que tenga nuestra Comunidad
Auténoma en este sentido.

Hago la pregunta a que hacia rcferencia antes: épa-
ra cudndo €] banco de datos de medios en proteccién
civil anunciado por el primer Consejero de Administra-
cién Territorial, sefior Lucas? ¢Para cudndo? O estd a
punto? Ese banco de datos, que es muy necesario. Yo
he estaco enlos Gltimos meses en relacion con fa Direc-
ci6n General de Proteccion Civil del Estado, he estado
en relacién, y sé el esfuerzo que se esté haciendo en es-
te campo en materia de nuevo funcionariado, de nue-
vos servicios para que en cada provincia y en cada Co-
munidad el Estado tenga una cobertura mayor del
servicio de proteccion civil. Un estudio y una puesta a
punto de medios, las dos cosas, en proteccién civil.
Mientras tanto, pues, Diputaciones, Ayuntamientos, to-
dos los organismos que tiencn responsabilidad en pro-

teccion civil vienen haciendo también su aportacién a -

este campo. No hemos visto, no hemos visto en los dos
afios y medio transcurridos absolutamente nada en es-
te sentido que haya hecho la Consejeria de Presidencia
y Administracién Territorial, es decir, la Junta de Cas-
tilla y Le6n. Y aquel anuncio del sefior Lucas en rela-
cién a ese banco de datos falta todavia siquicra por fi-
nalizar. '

El seiior Consejero ha hecho referencia a dejar pa-
rala proxima Legislatura,,, esas fueron sus palabras, es-
pero que tenga un especie de lapsus en esas palabras,
pero dijo exactamente que para Ja préxima Legislatura
sc veria Ja Ley de Coordinacién de Policias Locales;
acaso sea un lapsus, repito. Y nos ha extrafiado, porque,
sino, es hasta cierto punto una tomadura de pelo, por-
que ¢n esta Legislatura lo que podrfan hacer ustedes, si
fuera asi, es abandonar, retirar el Proyecto de Ley, y es-

tabamos al cabo de la calle; tratarfamos otra vez de nue-
vo sobre esta Ley.

Nos preocupa también, aunque fuera un lapsus, que
esa Ley ~como ha dicho el portavoz del Centro Demo-
cratico y Social- esté practicamente dormida en su tra-
mitacién y sin terminacién. Creemos que esa coordina-
cién es bien necesaria y hay que finalizarla, por tanto.

El Servicio de Demarcacion Territorial. En cuanto
al programa de mancomunidades, efectivamente es un
esfuerzo que se est4 haciendo, y vemos que en la prime-
ra etapa de esta Junta de Castilla y Le6n actual, diga-
mos, en esta Legislatura, se proyectaba el seguimiento,
la ampliacién, el fomento, exactamente, de nuevas man-
comunidades de municipios. Ese programa realmente
se ha ido llevando a cabo, si bien con alguna lentitud.
Creemos que ese fomento se podia haber impulsado
alin més, adn més. Tanto es asi que, si usted ha citado
en el dia de hoy ochenta y dos mancomunidades, es ca-
siel doble de las existentes hace dos afios y medio, cuan-
do empez6 esta Legislatura. Pero, realmente, en este
tiempo transcurrido entendemos que muchas més man-
comunidades, si hubiera habido una cooperacién y una
informacién mayor con las Corporaciones Locales, se
pudieran haber llevado a efecto. Creemos sinceramen-
te, seiior Consejero, que ahi est4 todavia mucho por ha-
cer y que las necesidades son, como todos sabemos, muy
a la vista para que las mancomunidades tengan efecti-
vidad. Incluso yo diria la siguiente frase -perdone que
le diga en este sentido—: que las mancomunidades sub-
sisten y ticnen apoyo gracias al aporte de las Diputacio-
nes Provinciales, tanto o més que de la propia Junta de
Castillay Leén.

Entendemos, por lo que conocemos de las distintas
provincias, que realmente el apoyo se estd dando mu-
chas veces por las Diputaciones Provinciales, el necesa-
ti0 apoyo, y no tanto por la Junta de Castilla y Le6n.

De otro lado, digamos que otros programas, aparte
del de las mancomunidades, el programa del Servicio
de Asistencia a Municipios est4 funcionando relativa-
mente bien. Entendemos que ahf hay que hacerle una
loa a la Consejerfa, que realmente los programas del
SAM est4n siendo llevados en coordinacién con las Di-
putaciones Provinciales. Hemos recibido hace poco el
de la Diputacién de Zamora, el concierto, el convenio
del SAM; m4s veterana es la Diputacion de Ledn en es-
te sentido, y ahi, efectivamente, se.est4 haciendo una la-
bor, yo ¢reo, de coordinacién, como deberia de llevar-
se también en otros programas.

En cuanto a expedientes sobre alteracién de limites
municipales, en cambio, se encuentran paralizados, por
lo que estamos viendo. Se encuentran paralizados. Al-
gunos de los casos que usted nos ha citado son de se-
gregacién de entidades locales para tramitar nuevas
creaciones de municipios, nuevos municipios, Otro ca-
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s0 serian segregacion de entidades locales para incor-
porarse a municipios ya existentes. Yo le voy a citar uno
concretamente, de mi provincia, de Leén, en la que si-
gue estando paralizado. El caso es muy curioso -y lo di-
£0 aqui como sintomético de esa paralizacién-. En una
Proposicién No de Ley que apoyamos en mayo de este
afio se decia que por la Junta de Castilla y Leén y con
la urgencia requerida se resuelvan todos los expedien-
tes incoados sobre segregacion de niicleos de poblacion
de los municipios de que forman parte.

Declaraciones de usted mismo, el dia diez de octu-
bre de mil novecientos ochenta y nueve, a la prensa de
Ledn, viene a decir que ¢l expediente de uno de esos ca-
sos, ¢l expediente de los nficleos de San Clemente y Vi-
llabuena, actualmente en el municipio de Villafranca
del Bierzo, para incorporarse -ése cs su deseo, genera-
lizado desde hace afios- al municipio de Cacabelos, de-
clausted: el expediente es correcto, y, por tanto, cn pro-
ximos dias se va a concluir. Es el dia de hoy que no
tenemos noticia de que se haya concluido. Y, de todas
maneras, ya no queda nada méas pendicnte. El Instituto
Geografico Nacional tiene responsabilidades, como to-
dos sabemos, en dar informe en cuanto z estas delimi-
tacioncs. Ese informe ya est4 hecho. Est4 hecho ¢l pre-
ceptivo acuerdo del Consejo de Estado. Esta todo en
regla. No queda absolutamente nada. Solamentc, diga-
mos, Ia firma y autorizacién de la Junta de Castilla y
Le6n. Bien, ha pasado mucho tiempo, sefior Conscjero.
Esta es una cuestién que se la haciamos a anteriores
Consejeros, y este caso concreto nos da bien a las cla-
ras que se estan paralizando, a pesar de que hay un man-
datodelas Cortes de Castillay Leon de mayo delochen-
ta y nueve, en que recogimos esta Proposicién No de
Ley en relacion con la efectividad de esta tramitacién y
urgencia cn todos los casos en que fucra ya el tramite
en su (iltimo momento. Es decir, el dltimo tramite toda-
via no se ha concluido.

En fin, usted ha hablado de cuatro casos que en es-
tos momentos se estan procedicndo, Posiblemente us-
tedes los estén estudiando, y me parcee muy bien, nos
parece muy bien. Pero, realmente, cuando se toma una
decision, hay que tomarla ¢n su momento, no dejarla
postergada a largo plazo, porque si no, realmente, s¢ ol-
vida, realmente ya después dénde estaba el hilo de la
cuestion. Y, en este caso, los municipios, entendemos
que siempre y cuando sea para incorporarse a otro mu-
nicipio, entidades locales para incorporarse a otro mu-
nicipio, deben ser tenidas en cuanta segiin sus razones,
y no dejarlas en el olvido.

Los expedientes sobre alteracion de limites munici-
pales, yo entiendo, por lo que he podido conocer en
otras Comunidades Auténomas, nos falta, para abor-
darlas seriamente, nos falta una Comisién de demarca-
cién territorial. Nos falta una Comision de delimitacién
o demarcacién territorial, que abordara realmente es-
tos problemas que se dejan en manos de un servicio de-

terminado de la Junta de Castillay Leén y que no cami-
nan, no discurren en ¢l tramite como debiera ser. Asf,
por ejemplo, la Comunidad Auténoma de Cataluiia tie-
ne en marcha desde hace algin tiewapo, desde el cator-
ce de septiembre, concretamente, del ochenta y siete,
una Comisién de delimitacién territorial. Y estos casos
se resuelven de una manera clara cuando surgen pro-
blemas entre municipios, como es casi normal que sur-
jan problemas entre municipios por su delimitacién, de-
marcacion territorial. Y ya no me refiero sélo a las
segregaciones, sino me refiero a problemas de todo ti-
po: de enclaves, problemas de limites entre municipios,
que a veces, sobre todo en municipios de periferia ur-
bana, es realmente dificilisimo, si no hay un acuerdo de
consenso para que se pongan de acuerdo los dos muni-

- cipios, que, al final, siempre alguno de ellos recurre y so

complica Ia tramitacién. Yo creo que esto falta todavia
por tramitarse en muchos casos, por hacerse, ejecutar-
s¢, y una Comisidn de este tipo, yo lo anuncio aqui, po-
dria ser la salida; estidienla los sefiores correspondien-
tes de la Conscjeria, ¢l servicio correspondiente de la
Consejeria de Administracién Territorial, si acaso no
scria convenicente,

Sobre el tema de la comarcalizacién, hay realmente
coincidencias, como decia ¢l Portavoz del Centro De-
mocrético y Social; pero no hay tantas coincidencias,
parece ser, en los dltimos tiempos, porque hay un pro-
yecto presentado, una proposicion de ley presentada
por nuestro Grupo Socialista, a la quc ustedes, sefiores
del Centro Democratico y Social y sefiores de Alianza
Popular, todavia no har dicho nada, todavia no han di-
cho ni pio. Y aqui estamos oyendo que hay proyectos
que pueden ser presentados; pues, que sc presenten,
que sc conscnsue, que se efectie y se lleve a cabo la co-
marcalizacion para Castilla y Ledn.

Nosotros hemos presentado -como sabe usted bien,
sefor Consejero, porque ha sido precisamente durante
su mandato- un Proyecto que entendemos que ha sido
con ¢l dnimo de superar los problemas que tenfa el an-
terior anteproyecto de comarcalizacién del Bierzo. Pe-
ro ¢s algo que hemos anunciado, y yo personalmente lo
he dicho aqui, y fuera de aqui, en distintos puntos de la
provincia de Leén, concretamente, también en el Bier-
z0, que entendemos la nccesidad previa de una Ley
marco territorial de comarcalizacién, una Ley procedi-
mental de comarcalizacién, sin la cual no se puede en-
tender comarcalizacién especifica, como dice nuestro
Estatuto, sea el caso que sea; en primer lugar, cémo no,
el de la comarca del Bierzo. Volvemos otra vez a insis-
tir: ¢qué van a hacer ustedes ahora? {Qué van a hacer
ustedes, sefiores del Centro Democrético y Social, sc-
fiores de Alianza Popular? {Recurrirn al consenso,
tantas veces citado?. Pues ahf tienen un anteproyecto,
presentado por nosotres, realmente, que puede ser la
base para ese consenso. En fin, estudien el Proyecto del
Grupo Socialista, y acaso coincida con el Proyecto que
al final salga de esta Camara, o sea el Proyecto de la
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Junta, o sea el Proyecto de Alianza Popular, o sea el
Proyecto del Centro Democritico y Social.

Para pasar, en tercer término, al Servicio de Coope-
racién y de Régimen Local, decia antes que el sefior
Juan José Lucas, el primer Consejero de esta Legisla-
tura en Administracion Territorial, nos habia adelanta-
do un Proyecto, que ¢l incluso dijo, en términos textua-
les, que estaba bastante avanzado y que se presentaria
en préximas fechas, de una Ley de Régimen Local pa-
ra Castillay Leon. Esa Ley de Régimen Local para Cas-
tillay Le6n, una Ley... desarrollando la Ley de Bases de
Régimen Local del Estado Espatiol, estéd todavia pen-
diente. é{Para cu4ando —la pregunta que hacemos, sehor
Consejero- legislacion especifica en Castilla y Ledn de

régimen local? Que aborde los municipios, los proble-.

mas que usted nos ha citado creo que muy bien en la
cita, tal como ha dicho: ¢l micromunicipio, el minimu-
nicipio; es verdaderamente la problematica mayor
municipal en esta Comunidad. Pero también sc ha olvi-
dado, creo, de citar las Entidades Locales Menores.
Ambos casos, ¢l municipio pequefio, las entidades
locales menores, en fin, todo lo que se refiere a las
Corporaciones Locales municipales o entidades locales
menores, es realmente objeto, o debe de ser objeto de
tratamiento de un Proyecto de Ley de Régimen Local.

Creemos que esto es una necesidad obligada que
tiene esta Comunidad; si no, realmente, seiior Conseje-
ro-yrecogiendo la frase de antes, del Portavoz del Cen-
tro Democrético y Social~ a lo mejor tenemos también,
los distintos Grupos, nuestro Proyecto de Ley de Régi-
men Local, y yo te digo que nosotros ya lo tenemos. Pe-
ro, realmente, necesitamos que s¢ ponga en marcha un
Proyecio de Ley para ser consensuado y, de verdad, en
¢ste tema, no tardando mucho, si no lo hacen ustedes,
llevar a cabo. Porque, rcalmente, las Entidades Locales
Menores, los pecquedos municipios y los municipios en
general de la Comunidad dc Castilla y LeOn ¢stan ne-
cesitando de esa Ley de Régimen Local. Porque hay pe-
culiaridades, hay particularidades, muchas, en nucstros
4mbitos municipales y locales para que esa Ley sca lle-
vada a cabo. Hablando con Secretarios de Administra-
cién Local, con funcionarios que levan la relacién con
las Corporaciones Locales desde las Diputaciones Pro-
vinciales, y hablando, en fin, con los funcionarios de ré-
gimen local, las necesidades son més evidentes todavia,
si cabe; y tenemos aqui representantes de Corporacio-
nes Locales, especialmente alguno de ellos en el Grupo
de Alianza Popular, que abundarfan mucho més y me-
jor que yo ¢n este sentido.

Yo diria también, o la pregunta irfa también en el
sentido de por qué se encuentran tantas dificultades, se-
fior Consejero, en llevar a cabo una eficacia mayor, una
actuaci6n mejor en las Comisiones en relacién con los
municipios de mas de veinte mil habitantes. Quiz4 al-
gilin caso sea explicable; usted ha citado alguno. Pero
acaso necesitariamos una mayor ampliacién de los pro-

blemas que se encuentra en su Conscjeria, en abordar
esas Comisiones de municipios urbanos, vamos a lla-
marla asi, aunque hay también municipios urbanos de
menos de veinte mil habitantes. Y, sobre todo, épor qué,
realmente, no tiene efectividad el Consejo de Coopera-
ctén Local? Eso es verdaderamente lo més preocupan-
te. Si el Fendo de Cooperacién Local es la labor més
importante reconocida en su Consejeria, reconocida
por todos nosotros, el Fondo de Cooperacitn Local,
donde estan los Presupuestos en mayor medida que en
ning@in otro Servicio de esta Direccién General de Ad-
ministracién Territorial, y en cambio las relaciones de .
su Consejeria con las distintas Diputaciones Provincia-
les son muchas, muy distantes... Y le voy a decir algiin
caso. Cuando se llevan a cabo algunas de estas reunio-
nes, se lleva, practicamente, abordado el tema, de tal
manera que no se consensia ni se dice mucho mas que
lo que ya lleva de por si por adelantado la Junta de Cas-
tilla y Leén; es decir, creemos que el Consejo de Coo-
peracién Local debe de servir también para discutir, es-
tudiar temas, los que sean; sean de telefonia, sean de
television, sean de cooperacién y crédito local, sean los
que sean, los que sean. Entendemos que debe ser lleva-
da a cabo una mayor coordinacién y una mayor colabo-
racion, y mejor medio que el Consejo de Cooperacién,
posiblemente, no lo encontremos.

&Por qué no existe una mayor coordinacién, por otro
lado, entre actuaciones de delegaciones territoriales en
cada provincia -por lo menos algunos casos entende-
mos y conocemos- y los servicios centrales de la Junta
de Castilla y Leon? ¢Por qué no hay, en muchos casos,
una mayor fluidez en las relaciones entre los servicios
centrales de ka Junta de Castilla y Le6én con las delega-
ciones territoriales, a efcctos, por ejemplo, de proposi-
ciones, convenios, estudios que se llevan a cabo, de
colaboracién con las Diputaciones Provinciales, por
ejemplo, y cuando llega el momento de su estudio por
la Junta, por los scrvicios centrales de la Junta, por su
Consejeria, estos proyectos, estos borradores se parali-
zan, se dejan "sine die" para su firma, y a veces se olvi-
dan? ¢Qué ocurre en este caso? Por qué se puentea a
veces esta labor, que puede ser eficaz, en algunos casos,
por su conocimiento mas directo que tienen las propias
Delegaciones Territortales de los asuntos en colabora-
¢ién con las Diputaciones 0 Ayuntamientos en cada
provincia? {Por qué no hay esa fluidez mayor entre los
servicios de la Junta y los servicios periféricos en cada
provincia?

Y, por 1ltimo, en este sentido, yo le podria citar que
hay también paralizacién en convenios determinados.
Le voy a citar uno también de mi provincia. Hay un con-
venio firmado hace exactamente siete meses, el conve-
nio de construccién del Embalse de Villagatén, en la
provincia de Leén, subasta pendiente, cuando ha sido,
realmente, efectuada su firma y su trdmite hace siete
meses. Esta es una preocupacién que tiene esta provin-
cia de Le6bn, concretamente, y que este convenio
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con la Diputacién Provincial pricticamente est4 dormi-
do. Quisiéramos saber alguna explicacién. éPor qué
también el empleo para précticas de alumnos, en Ia es-
cuela-taller de Medio Ambiente? Convenio que est4
pendiente de su desarrollo y que ha sido ya, también,
firmado por Diputacién Provincial de Le6n y Junta de
Castillay Ledn. Son dos ejemplos; no son los Gnicos, pe-
ro son los més claros y més tardios desde su firma has-
ta aqui, y que entendemos que debe ser reconocido o
una explicacion a esta Comisién,

Y, acaso, uno mas llamativo, para terminar, en este
servicio. Conocen todos los miembros de esta Comisién
la existencia de Zonas de Agricultura de Montaiia, la
ZAM, y alguna ahi, como la de la montafia leonesa, la
zona de Porma-Curueiio, que ya tiene los estudios de
viabilidad elaborados, que hay un proyecto de inversio-
nes, y falta todavia que la Junta impulse a los distintos
organismos para que financien los proyectos. Esto est4
pendiente, exactamente, desde Marzo de mil novecien-
tos ochenta y nueve. No nos explicamos por qué este re-
traso, por qué no sc lleva a cabo esta Zona de Agricul-
tura de Alta Montana.

En fin, son casos, ejcmplos, como decfa al principio,
con los casos también de expediente sobre alteracion
dc limites municipales, paralizados éstos, otros de otro
tipo, que vienen a dar un poco hincapié en lo que timi-
damente cl Portavoz de Centro Democerético y Social,
timidamente, le criticaba y nosotros, en la oposici6n a
esta Consejeria y a esta Junta de Castilla y Leén, veni-
mos a decir también: esa continuidad dinamizadora que
se debe entender en cada relevo de Conscjeria -la ter-
cera Consejeria en csta de Presidencia y Administra-
cién Territorial, en los @ltimos dos afios y medio,- real-
mente, no se nota. Esa dindmica no se nota. Hay una
continuidad, posiblemente, mayor o menor, en los fun-
cionarios, en los puestos politicos de esa Consejeria, pe-
ro hay una discontinuidad, una ruptura, hasta cierto
punto muy clara, en proycctos, en ideas y en politica.
Creemos que, como decia al principio, la Consejeria
que usted preside estd perdiendo el rumbo, sefior Con-
sejero. Estd perdiendo el rumbo y esté cerrando expe-
dientes, a veces, de una forma tardia, como he podido
demostrar aqui, creo; y en otros casos no ha hecho mas
que continuar una labor que, incluso, se habia iniciado,
como la de mancomunidades, {a de cooperacién con
Entidades Locales, que se habia iniciado en la primera
legislatura. Pero nada nuevo, nada nuevo en proyectos
y en continuidad, de los anunciados proyectos y politi-
cas que tenfan sus antecesores. Entendemos, por tanto,
que a este nivel serd preciso mas comparecencias, mas
Proposiciones No de Ley y més Proyectos de Ley, a la
vista de la cierta paralizacién en esta Consejeria, en el
campo de la Administracién Territorial. Muchas gra-
cias, sefor Presidente.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Lépez

Trigal, y perdone otra vez por la confusién del nombre
al concederle la palabra.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la pala-
bra ¢l Procurador don Luis Cid.

EL SENOR CID FONTAN: Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefior Consejero, mis palabras van a ser
breves, puesto que generalmente van a ir dedicadas a
agradecer el informe del sefior Consejero ante esta Co-
mision, entendiendo que no carece de concrecién, sino
que es el informe que se puede dar en materia tan am-
plia, puesto que, si fuésemos analizando punto por pun-
to de los que ha informado el sefior Consejero, necesi-
tariamos dias de Comisién. Y es que las relaciones con
las Corporaciones Locales y la Politica Local de la Jun-
ta debe ser algo que no se puede explicar o exponer con
detalle en una comparccencia, Io que si nos lleva a pen-
sar que si se han tocado los puntos fundamentales de
como deben ser las relaciones. Yo creo que las relacio-
nes con las Corporaciones Locales deben enfocarse co-
mo lo ha hecho la Junta: con una visién de conjunto y
con unos criterios. Ahora bien, en cada momento y con
cada cuestidn concreta, esos criterios jugaran como de-
ban de jugar, puesto que no es lo mismo un expediente
de segregaci6n pedido por un municipio que una cons-
titucién de una Entidad Local Menor, como tal, pedida
a lo mejor por una pequeififsima entidad que no tiene
capacidad ninguna de subsistir. Y los que vivimos csa
politica diz a dia sabemos que no se puede generalizar,
Que no s¢ puede hablar de va bien 0 va mal el progra-
ma de mancomunidades, por cjemplo, cuando estamos
pensando en que los propios Ayuntamientos y los Al-
caldes son los que tienen que promoverlas, aunque les
animemos la Junta, las Diputaciones y todos nosotros.
Siellos no sicnten esa necesidad, si ellos no llegan a pe-
dirlay a quererla, no se la podremos imponer, y ser4 un
programa que no marchara.

Yo digo siempre que todas las iniciativas generales
de la Junta luego hay que particularizarlas en cada mu-
nicipio, en cada pequefio municipio, como decia el se-
fior Lopez Trigal, puesto que, efectivamente, no son
iguales y no ticnen las mismas aspiraciones.

Es diffcil hacer una politica general, es dificil
cuando estamos hablando de esa dispersién municipal;
cuando en Zamora, por ejemplo, tenemos més de qui-
nientos nicleos de poblacién; cuando tenemos un
montén de pequeiios ntcleos que no llegan a cien ha-
bitantes. $Como se puede hacer una politica municipal
acorde para todos? Tendremos que ir viendo esa Ley
de Régimen Local, que, desde luego, a mi también me
gustaria que fuese algo que saliese cuanto antes, pues-
to que debe ajustarse a las necesidades de nuestra Co-
munidad. No podemos... tenemos una Ley General, pe-
ro nuestra Comunidad tiene caracteristicas propias:
una de ellas, la dispersién, y otra que yo diria, la caren-
cia de medios en nuestro municipios; estamos hablan-
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do de municipios pobres, de municipios pequeiios, en
general, y, consecuentemente, tenemos que hacer una
politica espemfica para que ¢s0s municipios puedan
prosperar y vivir, puesto que, dé lo contrario, estaremos
siempre con municipios que con sostener un Secretario

comiin entre cuatro o cinco se ha terminado su presu-

pucsto.

El Consejo de Provincias es algo que tiene mucho
que hacer y que decir, pero pienso yo -y en eso disien-
to del sefior Lopez Trigal- que ha funcionado bastante
bien. Es un 6rgano de encuentro de las Administracio-
nes que, en general, ha funcionado bastante bien en to-
dos aquellos problemas que se han planteado, que se le
han sugerido; hemos tenido capacidad -y aqui habl6
quiz4 como Presidente de Diputacién- los Presidentes
de coincidir; dificilmente se ha planteado un tema en el
que no hayamos llegado a un acuerdo todos. Luego, si
ha cumplido una funci6n: ha cumplido la funcién de
coordinar a las Administraciones Provinciales, para di-
rigir sus inversiones, por ejemplo, en materia de carre-
teras, y animarnos a esos planes, al Plan Regional, coor-
dinado con nuestros planes provinciales, que creemos
que es algo importante; es algo que realmente se ha he-
cho, se ha insinuado, s¢ ha planteado... Se reia don Luis
Aznar, Efectivamente, fue una iniciativa de don Daniel
de Fernando, que me parece... y yo la reconozco y no
tengo ningin rubor en decirlo, y que todos aceptamos
y que a todos nos ha parecido bien, y que hoy esta en
marcha, que creemos que puede ser muy positivo para
la Comunidad, puesto que, por ejemplo, esos temas de
carreteras es algo que las Corporaciones Provinciales y
las mismas Locales, que tienen también sus caminos y

que nos entregan a las Diputaciones, porque no tienen -

posibilidad de sostenerlo. Pues, si no incluimos dentro
de un plan general y si no incluimos unas aportaciones
de la Comunidad, dificilmente podremos llegar a con-
cluir un plan de carreteras eficaz dentro de Ia generali-
dad de la Comunidad.

Creo que ha tocado temas muy importantes el Con-
sejero en todas las materias. Ha tocado el problema de
los teléfonos, por ejemplo, que era algo en lo que se ha
avanzado enormemente durante este mandato. Es de-
cir, es algo que se ha planteado, se ha convenido, y, ver-
daderamente, se ha acelerado muchisimola instalacién;
todavia faita mucho, no hay ninguna provincia que po-
damos decir que estd rematada en instalaciones telef6-
nicas -la mfa, por ejemplo, ni al cincuenta por ciento,
podemos decir todavia-, pero si se ha avanzado en es-
tos altimos afios en instalaciones telefénicas, en infraes-
tructura. No existen esos planes que existian, por ejem-
plo, en 1a Junta anterior, tan diversificados, en el Fondo
de Cooperacién Local, que hacian esa dispersién de in-
versiones resultase dificil; a nosotros mimos nos resul-
taba dificil saber a qué programas teniamos que acudir,
porque habia una diversificacién... creo que hasta quin-
ce programas, que ahora el Fondo de Cooperacién Lo-
callo ileva de manera m4s directa a las Diputaciones, y

ellas aplican de acuerdo con sus necesidades y sus cri-
terios. Creo que se ha avanzado, como se avanzarj es-
te afio, cuando se sit@e el Fondo, el cien por cien; no es-
perar a ejecutar parte de la obra, primero el cuarenta,
después el otro sesenta, Eso ha venido dificultando las
inversiones y ha creado algunas dificultades.

Yo si creo, en conjunto, que se ha mejorado la ges-
tion. Creo que ahora, con la informatizacién, camino en
el que también tenemos que colaborar para que nues-
tros municipios, ya al menos de ciertas dimensiones,
lleguen a informatizarse, puedan incluirse en los pro-
gramas generales; porque, si no, nunca podremos coor-
dinar las acciones municipales, ni con las provinciales
ni con las regionales.

En definitiva, agradecemos muy sinceramente al se-
fior Consejero. Creemos que ¢l informe es muy bueno,
dentro de lo que se puede dar en una comparecencia.
Y, desde luego, esperamos que para préximas compa-
recencias nos desmenucen cualquier tema que le vaya-
mos planteando.

Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Cid. Pa-
ra contestar a las preguntas formuladas, tiene la pala-
bra el seiior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Gracias, sefior Presidente.

Gracias, Sefiorias. Gracias, Portavoces de los distin-
tos Grupos, especialmente por el tono de la interven-
cién y por el 4nimo que se descubre en esta interven-
cién, de colaborar en laresolucién de los problemas que
nuestra Administracion Local tiene; problemas que,
como se ha puesto de manifiesto en las distintas inter-
venciones, son muy complejos y que exigen soluciones
no siempre cominmente aceptadas por los distintos
grupos politicos que forman esta Cimara, como recien-
temente se ha puesto de manifiesto, con motivo de al-
gunas de las Leyes pendientes de tramitacién.

Decfa el sefior Aznar, Portavoz del Centro Demeo-
critico y Social, que fa exposicion la habia encontrado
escasa de contenido. Posiblemente, st fuera mi primera
intervencién ante esta Cdmara, si hubiera tomado po-
sesién de mi cargo de Consejero en el inicio de la Le-
gislatura, hubiera hecho una exposicién més detallada,
con referencia concreta a la estructura, a los medios, a
la estrategia y a los objetivos concretos y completos a
desarrollar por la Consejeria. Lo cierto es que he llega-
do a esta Consejerfa en un momento determinado de la
Legislatura, en un momento determinado de este Go-
bierno.
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Y, por lo tanto, el planteamiento que este Conseje-
1o s¢ hace es un planteamiento de dar solucién concre-
ta a los problemas diarios que Ia gestién de cualquier
Gobierno lleva consigo, y a proponerse dos o tres obje-
tivos inmediatos para llevar a cabo en consenso o de co-
miin acuerdo con toda la Camara. Me complace de uno
de ellos, que este Consejero trafa entre manos, como es
el Proyecto de Coordinacién de las Policias Locales, ha-
ya merecido el consenso de todos los grupos politicos
para ponerlo en marcha de forma inmediata.

Efectivamente, como decia el sefior Lopez Trigal,
no es fa préxima Legislatura cuando pretendo que este
Proyecto se ponga en marcha y se apruebe y ser termi-
ne, sino es el proximo periodo de sesiones; son los ga-
zapos propios de las improvisaciones, a veces, Pero es
el préximo periodo de sesiones, dentro de esta Legisla-
tura, cuando este Consejero tiene intenci6n e interés en
que este Proyecto se ponga en marcha y se termine, no
solamente se ponga en marcha.

En cuanto al Fondo de Cooperacion Local, decia
que habia que mejorar la gestion, que habia que hacer
una mejor gestién y una agilizacién en la gestién, Yo
creo que, en el corto tiempo que llevo al frente de la
Consejeria, ha ido precisamente por ahi la orientacion
- delaactividad de 1a Consejeria: mejorar la gestion y agi-
lizar la gestion. Para cllo, hemos intentado que en el ar-
ticulado del Proyecto de Ley de Presupuestos para mil
novecientos ochenta y nueve, se introduzcan, o se apo-
yen, o se pongan de manificsto algunas apetencias de
los Grupos para agilizar esta gestién. Yo creo que esta
agilizacién y esta mejor gestion no nos debe hacer per-
der de vista lo que es més importante: nos encontramos
con unas entidades locales con problemas de organiza-
cién, con problemas de financiacion, que a veces les im-
piden colaborar entre si y con la Junta de Castilla y
Ledn, para dar respuesta a aquellos fondos, a aquellos
proyectos que son necesarios para la Comunidad. Y es-
tas dificultades son las que yo creo tenemos que supe-
rar, si podemos, si estdn en nuestra mano, si son com-
petencia de la Junta, y ayudar a solucionar crando la
autonomia local, de las Diputaciones Provinciales o de
los entes locales, exija respetarla en ¢l grado méximo,
aun cuando lo que hagan no sea aguello que més le gus-
taria al Gobierno Regional. Y prueba de ello (existe
constancia de esa prueba), se intent6 la agrupacion de
Secretarios, sino forzosa, por lo menos si de alguna ma-
nerg violentando la voluntad -violentando quiz4 sea una
palabra muy fuerte-... forzando, induciendo de manera
mds que normal a esta agrupacién de Secretarios, y se
abandond, porque, efectivamente, no era querida por
todos los Ayuntamienios en la misma medida. Esto dio
lugar a que el camino que se siga en el futuro sea el de
la puesta de manifiesto de las ventajas que estas agru-
paciones llevan consigo, para que los Ayuntamientos,
de comiin acuerdo, lleguen a estas agrupaciones.

La demarcacién territorial -ic6mo no!- era uno de
los puntos claves ¢ importantes de esta comparecencia.
Se ha hecho referencia a que he mencionado unos.ca-
s0s concretos, cuatro casos concretos, y me he dejado
en el tintero alghn otro. No 1o he dejado en el tintero.
He mencionado cuatro casos que plantean -tres, funda-
mentalmente- graves problemas, que exigen una deci-

si6n politica, yo creo que en contra, incluso, de la linea

politica que este Gobierno Regional tiene marcada res-
pecto a la creacion de nuevos municipios, y eflo, en ba-
se a las especialisimas circunstancias que en estos tres
supuestos se dan, como son Sacramenia, Pedrosa de
Dueroy otro de los Ayuntamientos de Segovia a que he-
cho referencia con anterioridad. Hay otro de los pro-
yectos, como es el de la provincia de Avila, otra de las
peticiones de segregacion, que no plantea grandes pro-
blemas, porque esta dentro de la linea que puede lle-
varse a cabo; es un problema de estar pendientes del
dictamen del Consejo de Estado: tan pronto como lle-
gue, s¢ llevard a cabo. Y hay un otro proyecto, que-es el
de Villafranca, la segregacion de Villafranca, para la in-
corporacitn a Cacabelos de las dos entidades... de los
dos niicleos de poblacion, que no tienen ningiin proble-
ma; no se ha paralizado. El informe del Instituto Geo-
gréfico Catastral procede de hacer veinte dias, un mes,
aproximadamente, no mas. Cuando en Ledn hice mani-
festaciones sobre ese tema, todavia no habia llegado el
informe, y ese informe es completamente necesario. En
este momento -y lo saben, porque he tenido conversa-
ciones con el Alcalde de Cacabelos y con el Alcalde de
Villafranca del Bierzo-, saben perfectamente que estd
pendiente, Gnica y exclusivamente, del informe de la
Asesoria Juridica, que, logicamente -y como le he pues-
to de manifiesto en repetidas ocasiones-, ¢s un expe-
diente correcto, no hay..., que yo sepa, no hay ninggn
problema. Y, por lo tanto, su logica consecuencia es que
en el préximo Consejo de Gobierno -no ¢l de este‘jue-
ves, que posiblemente no tenga entrada, pero si en el si-
guiente~-se aprucbe esta segregacion, como debe de ha-
cerse.

Hay un problema, y quizé por eso Su Sefioria lo ha-
ya sacado, y ¢s ¢l problema que se ha puesto dc mani-
fiesto por parte del Alcalde o de algunas personas de
Villafranca... de Villafranca del Bierzo, que hacen
constar que, ¢n este momento, esa segregacion no es de-
seada. Si realmente hubiera una peticién undnime de
aquellos que pidieron la segregacién y correspondien-
te incorporacién a Cacabelos de que eso iba a ser asi,
este Consejero harfa muy mal en no tenerlo en cuenta.
Tengo la impresion de que eso no es asi; mi impresién
es que quienes pretendian esa segregacién y consi-
guiente incorporacién a otro municipio siguen con esa
misna intgncién, y, por lo tanto, no veo que haya nin-
gdn problema para que, en el momento que le corres-
ponda, y, por supuesto, no dilatandolo -puesto que, co-
mo digo, el informe del Instituto Geografico Catastral
procede de hacer muy pocas fechas—, se dé resolucién
al mismo.
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Este es el motivo de -parece ser- esta gran demora
de veinte dfas o un mes para resolver un problema que
lleva muchos afios en esta Consejeria, por lo visto, pero
que no tiene otro problema que los tramites normales
de informes correspondientes, comprobaci6n de las pe-
ticiones, informe del Consejo de Estado y, en este mo-
mento, el informe de la Asesoria Juridica, que, con arre-
glo a los conocimientos que yo tengo y los informes que
he recibido, no ofrece ninguna duda.

$i ofrecen dudas, como he dicho, los otros cuatro
municipios; las otras cuatro peticiones de segregacion
ofrecen dudas graves, que desde el punto de vista de la
politica que este Gobierno seguiria debieran de resol-
verse tres de ellos en sentido negativo, pero que los pro-
blemas que plantean a otros niveles hacen pensar a es-
te Consejero que lo mejor seria cerrar, de una vez para
sicmpre, con expedientes que datan del afio ochenta y
cuatro, o principios del afio ochenta y cinco, y a los que
no han querido coger por los cuernos otros Gobiernos.
Quiero decir con esto que no es un problema que se ha-
ya retrasado en este momento, ni siquiera en este Go-
bierno; que es un problema que ofrece serias dificulta-
des para su resolucién y que la decisién nunca puede
ser en linea con la politica que se scguiria en la Comu-
. nidad, porque esto nos llevaria a dencgarlos clarisima-
mente. Lo que si quc es cierto es que esa politica, o esa
situacién de hechos, de realidades, puede exigir en al-
giin momento que se¢ dé marcha atrés o que no se dé
realidad a lo que existe en el papel, como son -no nos
olvidemos de ellos—unas fusiones incentivadas, de fina-
les de la década del sctenta, que en muchas ocasiones
dicron satisfaccién a las necesidades de los pueblos, y
que en algunas ocasiones concretas no han dado satis-
faccién a esas necesidades.

Aquellos Ayuntamientos que desde pocos afios des-
pués han venido funcionando como si tal fusién no exis-
tiera, con grandes problemas, creemos que debe de dér-
seles una respuesta. Eso es lo que yo planteo aqui. Que
no se coge el toro por los cuernos, que sc retrasan los
expedientes; cuando estos expedientes proceden del
afio ochenta y cuatro y principios del ochenta y cinco,
me parece que no debe de ser algo que desde ese Gru-
po, desde el Grupo Socialista se dijera. Haber dicho que
sf 0 que no pocos meses después de haberse presenta-
do y no haber dejado para que posteriores Gobiernos
resolvieran, mojandose en tema tan importante, y que
puede ser interpretado tan mal como es el de las tres
segregaciones a las que estoy haciendo referencia,
puesto que fa de Avila no tiene problema ninguno para
llevarse a cabo.

Lagunas importantes, decia el Portavoz del CDS...
Estoy respondiendo algunas preguntas puestas de ma-
nifiesto por el sefior Aznar, que dan respuesta a algu-
nas también puestas de manifiesto por el Portavoz del
PSOE, y, con posterioridad, iré pasando revista a aqué-
llas que no se han dado prueba de ellos. Lagunas im-

portantes en la exposicién. No se ha hablado de la co-
marcalizaci6n, no se ha hablado de la Ley de Régimen
Local para esta Comunidad. Efectivamente. Y no he ha-
blado de la comarcalizacién por algo muy claro, yno he
hablado de Ia Ley de Haciendas Locales de esta Comu-
nidad por algo muy claro.

Es cierto -y me consta, por los antecedentes- que
mis antecesores tenfan un Proyecto de Régimen Local
para la Comunidad Auténoma. Es cierto que el parti-
do politico al que yo pertenezco, el Partido Popular, tie-
ne una clara idea sobre la comarcalizacién en esta
Comunidad Auténoma, puesto que son distintas [as
posturas que adoptamos respecto a las diferentes cir-
cunstancias que retinen las Comunidades Auténomas
como puede ser la Catalana, como puede ser el Pais
Vasco, 0 como puede ser Galicia o Andalucfa. Nosotros
pensamos que no se puede dar una respuesta undnime
en esta materia a todas las Comunidades Aut6nomas.
Y respecto a la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén, tenemos una idea muy clara: no somos partida-
rios de una comarcalizacién generalizada, de un Pro-
yecto de Ley de Comarcalizacién generalizada; somos
partidarios -y asi se ha puesto de manifiesto, y creo que

" no es la primera vez que s¢ haya dicho en esta Cdmara-

de un tratamiento especial para una comarca especifi-
cade esta Comunidad, como es la de El Bierzo. Lo cier-
to es que los resultados electorales dieron lugar a una
especial composicién de esta Cdmara, y a las necesida-
des de que, incluso, en el Gobierno haya habido que le-
gar a acuerdos, e incluso a coaliciones para gobernar.
Ello ha puesto de manifiesto la necesidad de dar mar-
cha atrés en algunos problemas que, de haber tenido
mayoria absoluta, s¢ hubicran resuelto de otra manera.
Pero la democracia exige que las posiciones que se man-
ticnen no sean posiciones dogmaticas, especialmente
cuando estas posiciones tampoco se pueden lievar ade-
lante.

Este Proyecto de Comarcalizacién exigiria un con-
senso un4nime de los Grupos. Este Proyecto de Ley de
Régimen Local para la Comunidad de Castilla y Ledn
exigirfa un consenso de lfas fuerzas politicas que forman
esta Cdmara, especialmente teniendo en cuenta la co-
rrelacién que existe e, incluso, las discrepancias entre
los miembros, entre los partidos, las fuerzas politicas
que apoyan al Gobierno. Eso yo creo que hace imposi-
ble en este momento hablar de un Proyecto de Ley des-
de un Gobierno en el que, dentro de ese mismo Gobier-
no, los partidos que apoyan ‘al Gobierno mantienen
posturas no coincidentes respecto a la comarcalizacién
¢, incluso, respecto a las soluciones que deben de dar-
se a dos problemas importantes que formarian parte de
ese Proyecto de Ley de Régimen Local, como son -y se
ha hablado de ellos- de Juntas Administrativas, Entida-
des Locales menores y de aquellos niicleos de pobla-
cibn o Ayuntamientos que, por el nimero de habitan-
tes, se pueden regir con arreglo al sistema de concejo
abierto.
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Yo puedo anunciarle que he asistido a la clausura,
hace no mucho tiempo, de unas jornadas sobre el con-
cejo abierto, y que los problemas que se plantean y la
falta de coincidencia sobre las soluciones, Gnica y exchu-
sivamente entre los técnicos, entre los funcionarios de
estas entidades, ponen de manifiesto las dificultades
que esto Hlevaria consigo si se intentara sacar adelante
un Proyecto de Ley con la Gnica opinién de uno sélo de
los Grupos. Esa es la razén por la que no he hecho re-
ferencia a dos Proyectos de Ley alos que en las compa-
recencias de mis antecesores se ha hecho siempre refe-
rencia. Creo que la situacién en la que este Consejero
s¢ encuentra, en un Gobierno de coalicién y con una re-
lacién de fuerzas en la Cmara determinadas, me impi-
de ser osado en esta materia y prometer algo que no po-
dria sacar adelante, puesto que sé que en esta materia
hay temas en los que nuestro Grupo no coincide con
otros Grupos de la Camara.

Yo creo que, como se ha puesto de manifiesto aqui,
scria bueno sentar las bases -y no a nivel de Gobierno-,
sentar las bases de lo que puede ser la coincidencia y
las discrepancias sobre estos elementos gue deberian
de constituir una buena Ley de Comarcalizacién... me-
jor dicho, una bucna Ley de Régimen Local parala Co-
munidad de Castilla y Ledn, en la que podria contem-
plarse, incluso, la comarcalizacién, Podria ser un tema
tinico.

Existen -le llamola atencion, lo mismo que usted me
hacia respecto a mi equivocacion- coincidencias; no
existe coincidencia en cuanto a la comarcalizacién del
Centro Democratico y Social y ¢l Partido Popular, si
que existian coincidencias en cuanto a la solucién que
habria que darse, o por lo menos habria que darse a la
comarcalizacién de El Bierzo; ése es otro tema distin-
to. No coincidencias plenas -y yo me reficro a lo que
conste en ¢l Diario de Scsiones que se ha puesto de ma-
nifiesto por el sefor Aznar, como Portavoz del Centro
Democratico y Social-.

Existe una referencia especial, por parte del sefior
Aznar, 2 las Policias Locales y a la Proteccién Civil,
Practicamente, lo que se ha puesto de manifiesto es el
asentimiento a que sc ponga en marcha esta Ley de
Coordinacién de Policias Locales, manifestacién que
yo agradezco porque, como se ha dicho, era una de mis
intenciones sacar o poner en marcha esta Policia, entre
otras muchas razones, porque las Policias Locales de
toda la Regién lo estdan demandando,

Yo creo que es una buena Ley, en gran parte; ha si-
do copiada o imitada, en gran parte, en el resto de las
Comunidades Auténomas; estd resolviendo los proble-
mas que las Policias Locales donde se han aprobado le-
yes parecidas, tenfan planteados los Policias Locales, y
yO €reo que €s momento que nosotros, lo mas répida-
mente posible, demos respuesta a esas peticiones.

Dice el sefior Lopez Trigal -y empiezo por el final-
que esta Consejeria y, 16gicamente, este Consejero ha
perdido el rumbo, y luego dice que estoy continuando
lalabor hecha por mis antecesores, Dificilmente se pue-
de perder el rumbo si se sigue una labor determinada.
Puede ser un rumbo equivocado, porque yo estoy ha-
ciendo lo que, seglin el Portavoz del Partido Socialista,
no debiera de hacer, por seguir una politica que era una
politica del PSOE; o he perdido el rumbo, o contindo
una labor que han hecho mis antecesores, que eran
miembros de un Gobierno distinto, o sea, con el apoyo
de un solo partido. Yo creo que no he perdido el rum-
bo. Tengo muy claro lo que quiero para esta Conseje-
riay para esta Comunidad Autdénoma. Quiero una pro-
gresiva disminucién de los Ayuntamientos, que estén
dotados de medios econdémicos suficientes y de una
buena organizacién, una buena estructura, que permi-
ta la gestion de esos medios econdmicos, para que los
grupos politicos que accedan a la gobernabilidad, al go-
bierno de esas entidades, puedan llevar a cabo aquellos
proyectos que, desde su particular punto de vista, crea
que da solucion a las peticiones de los ciudadanos. Eso
lo tengo muy claro.

Lo que no tengo tan claro es que esto se pueda con-
seguir aprobando o publicando més proyectos de ley;
no hay proyectos de ley que resuelvan los problemas.
Yo creo que con los que tenemos en este momento son
suficientes para dar respuesta a esas peticiones; y, co-
mo ya se ha dicho con anterioridad -y lo ha dicho Su Se-
fiorfa, también~, esto debe de hacerse, en primer lugar,
con una mejor gestién y con una mayor agilizacién de
los problemas o de los expedientes que obran en el Go-
bicrno. Y €sa cs la voluntad de este Consejero. Tengo
un rumbo clarisimo: en esa mejor gestién y en esa agili-
zacién pienso contar con la colaboracién, fundamental-
mentc, de aquéllos que mas se ven afectados, que son:
Diputaciones Provinciales y Ayuntamicntos. Y esa co-
laboracién picnso pedirla a través del érganc constitui-
do al efecto; y reconozeo que ese érgano se cred en una
Ley aprobada durante e} Gobierno Socialista, y es que
épor qué novamos aaprovechar las Leyes que se aprue-
ban en otras Legislaturas? {Vamos a prescindir de to-
do lo que estemos haciendo...? {Vamos a hacer cada
Gobierno que llegue unas nuevas bases para trabajar?

Utilizamos los instrumentos que esta Cdmara -sobe-
rana cn la Comunidad- nos ha dado, y con esos instru-
mentos creo que es posible llevar a cabo lo que estoy
diciendo, sin acceder, sin necesidad de dictar disposi-
ciones legales nucvas, de momento. {Ddnde? A través
del Consejo de Cooperacion entre la Comunidad Au-
ténoma y las Diputaciones, que, como ya se ha puesto
de manifiesto -por las noticias que yo tengo y por la Gni-
ca reunidn a la que asisti-, la colaboracién es suficien-
te. Logicamente, con discrepancias en cuanto a algunas
de las matcrias que se someten, pero con unanimidad,
en la mayor parte de los casos, respecto a estos temas.
Y son consejos, son asambleas, son reuniongs, en las
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que cada uno se manifiesta libremente; y si alguien no
tiene, o no quiere manifestarse libremente, sabra las ra-
zones que tiene para no hacerlo.

Lo que si que puedo asegurarle es que una materia
en la que dice que se ha llevado muy bien, en la que es
para felicitar a la Junta, yo creo que es para felicitar a
fos entes, a las Diputaciones Provinciales, por la coor-
dinaci6n y la habilidad que har mostrado para ponerse
de acuerdo en la resolucidn de un problema que afecta
atoda la Region, precisamente a esta Region de mane-
ra especial, y precisamente a su provincia y alamia, que
tienen problemas especialisimos, como es la telefonia
rural. Se ha dado una respuesta que yo creo que es 4gil
y es eficaz, v se ha conscguido en el Consejo de Provin-
cias una unanimidad importante, incluso corrigiendo
con posterioridad, y con el asentimientos de todos, al-
gunos de los defectos que en principio se podia haber
llevado a cabo.

Por lo tanto, yo creo que si tengo un proyecto muy
claro de lo que quicro hacer, sé con los instrumentos
que cuento para poderlo hacer y creo que lo voy a con-
seguir, con la critica constructiva que desde cstos Gru-
pos s¢ me haga, y con la ayuda de las Entidades Loca-
les.

Esta critica generalizada que ha hecho: hay una fal-
ta de politica de desarrollo de la Ley, no se ha aborda-
do la problemidtica municipal, puecsta a punto del
Consejo de Provincias, no existen las Comisioncs de
Coordinacién con los Municipios, Proyecto de Comar-
calizacién; a algunos de estos problemas he dado res-
pucsta.

Comisiones de Coordinacién de la Junta con los
Municipios. Sabe usted perfectamente que nucstros
Municipios, los Municipios de mds de veinte mil habi-
tantes, atraviesan por serias dificultades, tantas o tan
graves como los pequenos Municipios, de distinta indo-
le. Estas Comistones tenian una misién fundamental,
que cs la transferencia de determinadas competencias
a estas Entidades Locales. Y dice: "¢por qué no funcio-
nan en la forma adecuada? {Por qué la Junta no activa
este funcionamiento? La Junta de Castilla y Ledn, esta
Consejeria, activa estas reuniones, y se advierte una no
muy clara voluntad de que las mismas sigan adelante en
aquellos sectores, en aquellas materias que hay leyes
sectoriales que permitirian llevar a cabo las transferen-
cias, porque, personalmente, opino que les preocupa
-como preocupaba en su dfa a las Comunidades Aut6-
nomas- la transferencia... que la transferencia de estas
competencias de estas funciones les venga a ¢rear ma-
yores problemas de los que ya tienen. Yo comprendo
esta preocupacién que los Municipios de mis de vein-
te mil habitantes tienen respecto a estas transferencias,
pero lo que sf que le digo es que la voluntad de la Jun-
ta en aquellas materias de este Gobierno, en aqueltas
materias que existen leyes sectoriales que permiten las

transferencias, est4 dispuesta a llevarlo adelante en su
totalidad; y est4 dispuesta a Hevarla adelante con la
transferencia no solamente de las funciones, sino de los
medios, tanto. humanos como econbémicos, que esas fun-
ciones existen o tienen en este momento, y requieren
para llevarlas a cabo. Los que tienen no més, que a lo
mejor sea otro de los problemas que se plantean o se
presentan en las Entidades Locales para no querer
aceptar estas transferencias, no es facil gestionar trans-
ferencias con los medios humanos y los medios econ6-
micos que en este momento se tienen. Y €50 €s un
problema de gobierno. No nos importa seguir gestio-
néndolas, pero tenemos voluntad politica, y por eso reu-
nimos a las Comisiones, para que se lleve a cabo. Fun-
damentalmente, en materia de accién social se esta
induciendo de manera clarisima a que las reuniones se
celebren, a que las transferencias se Hleven a cabo. Por-
que esa Ley, tenemos una Ley que lo permite. Existen
en esta Camara otras dos Leyes en marcha que permi-
tirfan licvar a cabo otras transferencias. También se lle-
varia a cabo, y también se daria respucsta a lo que pa-
rece ser que el Grupo Socialista tiene intenciones de
hacer.

Hay, sc habla dc la comarcalizacién, a lo que ya he
hecho referencia, pero a mi me gustaria dejar constan-
cia de mi sorpresa, porque el Grupo Socialista en esta
Camara presente un Proyecto de Ley de Comarcaliza-
ci6n, cuando en Comunidades Auténomas donde la co-
marca sf que €s una institucién acreditada, una institu-
cién tradicional, no quiere darle respucsta cn la misma
medida, donde existe, como es esta Comunidad, donde
la comarca no ticne una tradicién tan arraigada. No me
explico como a nivel nacional pueden, o a nivel de otras
Comunidades Auténomas, como la catalana, no se apo-
ya la postura de Convergencia y Unié para llevar a ca-
bo esta comarcalizacion solicitada, y aquf se nos inten-
tameter en la boca dellobo de una comarcalizacién que
yo creo que, de llevarla a cabo -y nuestro Partido Poli-
tico no est4 en esa linea-, habria de ser muy meditada y
muy consensuada. Pero me sorprende que se adopte
una postura, lo manifiesto clarisimamente, me sorpren-
de que sc adopte una postura en esta Comunidad Au-
ténoma que no tiene una tradicién tan acusada, como
la que puede tener respecto a las comarcas en Catalu-
fia, y que aqui sf que se pretenda llevar a cabo esta co-
marcalizacién, esta Ley de Comarcalizacién, y en Cata-
lufia no se permita o no s¢ apoye ¢sa comarcalizacién
en otro sitio.

Como puntos concretos, decia que en proteccidn ci-
vil no se ha hecho nada. Usted mismo ha puesto el de-
do en lallaga. La Ley de Proteccién Civil -y es un tema
que conozeo muy de cerca, y es un tema que he segui-
do muy de cerca en otros 4mbitos- no ha tenido desa-
rrollo por la Administracion Central. El catdlogo de re-
cursos, el catalogo de incidencias ylas bases que debian
de servir para homologar los planes, los planes de pro-
tecci6n civil, tanto nacionales, regionales, como secto-
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riales, 10 s han aprobado por la Administracién Cen-
tral. Lo que est4 haciendo la Junta de Castilla y Leén

- en esta materia es colaborar en todo lo que pueda, ylo

ha hecho de manera clarisima en todos los aspectos, in-
cluso impartiendo cursos sobre esta materia, en esta
materia, incluso cumpliendo con los requisitos que es-
tablece algin Real Decreto del Gobierno de la Nacion
sobre esta materia y poniéndolo en marcha inmediata-
mente, cumplir con las competencias que tiene y cola-
borar en aquéllas que no tiene. Sabe muy bien Su
Seiiorfa que la direccién méxima en esta materia corres-
ponde a la Delegacion del Gobierno en esta regién, 0 a
los Gobernadores Civiles en su momento, y es a quién
habra que pedir responsabilidades; si bien le digo que
hemos colaborado a través de la telefonia rural, a tra-
vés de los conciertos con Telefénica y con las Diputa-
ciones, y a través de la imparticién de cursos en mate-
ria de salvamento, de incendios y algunos parecidos, en
laresolucién de los problemas que esto nos puede plan-
tear, y que, de todas las maneras, no serfan problemas
propios de Ia Comunidad Auténoma.

- Dice que estaria de acuerdo en seguir adelante con
laLey de Coordinacién lo antes posible. Me alegro mu-
chisimo, les doy las gracias, y a principios, y en el pri-
mer periodo de sesiones, cuando se abra el nuevo pe-
riodo de sesiones, esta Ley la pondremos cn marcha 'y
tendremos la satisfaccién con el consentimiento de to-
dos y con las ayudas que se pueden hacer, de poderla
tener funcionando dentro de muy poco tiempo.

El fomento de mancomunidades, no se ha hecho
mucho -segiin usted-, no hay, no se ha avanzado en es-
te camino.-Yo lo que si le puedo decir ¢s que el afio pa-
sado de setenta y nucve mancomunidades que pidieron
ayuda, sesenta y tres fueron atendidas, no es sélo la Jun-
ta quien debe de correr con el riesgo y con el cargo de
estas mancomunidades, las mancomunidades son una
unidn, estan formada por los municipios, forman parte
de ellas, y es su voluntad quien las dirige. Lo que hace
Ia Junta, como bien dice ¢l Proyecto y el programa co-
rrespondiente, ¢s fomentarlas. Y en ese fomento ha in-
vertido todo el dinero que los presupuestos dan de si
para poder hacerlo. Y se atienden las mayor parte de
las peticiones. Y le puedo asegurar que con gran con-
tento de las mancomunidades y con graves problemas,
en algunos casos, para poder atender aquello que las
mancomunidades creen que es su misién y algunas ve-
cesno pueden llevar a cabo, como ocurre con los Ayun-
tamientos, y éste seria un problema a tener en cuenta,
cuyo funcionamiento a veces les plantea graves proble-
mas también, Estamos en el inicio de una figura como
la de las mancomunidades de municipios, que creo que
hay que mimar, y hay que preocuparse més de su buen
su funcionamiento, de que se incrementen los fondos
para atencién de estas mancomunidades, progresiva-
mente, sin dar un salto en el vacio que haga que no se
puedan ejecutar o que no se puedan aplicar estos fon-
dos.

Me ha hablado de los expedientes a los que ya he he-
cho referencia, y creo que han quedado contestadas to-
das las preguntas. Falta una Comisi6én de Demarcacién
Territorial. He dicho, creo, en la intervencién inicial,
que tenemos presentado, redactado, un reglamento re-
gulador de las alteraciones de los términos municipa-
les, que vendr4 a dar respuesta a lo que usted pedia en
gran parte. Estd pendiente del dictamen del Consejo de
Estado, que hizo unas pequeifias observaciones, y esta-
mos pendientes de que en fecha no muy larga, pensa-
mos, no muy lejana, podamos dar respuesta a esa peti-
cién, y tengamos un marco adecuado para llevar a cabo
la regulacién adecuada que esta demarcacién territo-
rial, no solamente en las segregaciones, o en la creacion
de nuevos municipios, sino también en la alteracion de
los términos municipios, que, como muy bien ha pues-
to de manifiesto, crea graves problemas con algunos
municipios limitrofes.

Y, por ultimo, me parece que no me queda otra co-
sa que dar respuesta a alguna pregunta concreta que no
entiendo muy bien a qué venia, puesto que se me habla-
bade un convenio de construccién de un embalse en Vi-
llagat6n, que en nuestra Consejeria... llevo poco tiem-
po en ella, pero no me suena que haya sido firmado el
convenio por mi Consejeria, 0 a un ... dc medio ambien-
te que, por la materia, creo que no puede estar dentro
de nuestra Consejerfa, posiblemente sea de Cultura, la
Consejeria de Cultura y Bienestar Social quien haya he-
cho ¢l convenio correspondiente, y no puedo darle res-
puesta por lo tanto.

Que las Delegaciones Territoriales deban de inter-
venir en la relacion o en la agilizacion de los, o las bue-
nas relaciones entre Diputacién y Comunidad Auténo-
ma, creo que seria introducir un elemento perturbador
en la materia. Yo creo que hay un 6rgano, creado ade-
mds por una Ley que el Grupo Socialista trajo a esta C4-
mara, que es que debemos de utilizar para resolver to-
dos estos problemas de Comunicacién.

Quiero dar las gracias al Portavoz del Grupo Popu-
lar, sefior Cid, por las manifestaciones que ha hecho
respecto a mi intervencion, y manifestarle que, efecti-
vamente, hay temas que nosotros consideramos priori-
tarios, como puede ser el de la informatizacién. Y pue-
do anunciarles -y hago referencia con ello a algo que
creo que se me habia quedado- que, efectivamente, en
este area de la Consejeria se ha informatizado una gran
parte de las tareas a realizar. Puedo decirle que hay fi-
cheros informéticos en el Fondo de Cooperacién Local
de todas las ayudas concedidas por municipios y man-
comunidades, asi como la informatizacién de toda la
gestion contable de los documentos de pago, que hay
un fichero en el que constan todos los datos de las man-
comunidades, con ¢l nimero de municipios, ayudas que
han recibido, habitantes que corresponden, que se est4
elaborando un fichero tipo para conocer la evolucién y
composicion de las agrupaciones para el sostenimiento
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en comiin del puesto de Secretaria, asi como de los mu-
nicipios que han solicitadoy obtenido la exencién de di-
cho servicio. Y, efectivamente, tenemos en marcha, se
va a comenzar y existe ya practicamente terminado, po-
dria decirle que en un periodo de tres, cuatro meses co-
mo mucho, estard concluide un programa especifico
que pretende facilitar 1a gestion de inventario de los me-
dios materiales y personales de los que se disponc ante
una posible emergencia. Y se trabaja en un fichero de
empresas potencialmente peligrosas con vistas a la ela-
boracién de los planes de prevencién de accidentes ma-
yores en determinadas empresas. Esto es lo que existe,
y le puedo decir que dentro de tres, cuatro meses, ten-
dremos este fichero concluido.

Y quiero hacer una mencidn expresa a lo que he di-
cho con anterioridad. El catdlogo de riesgos y el caté-
logo de recursos es una competencia, Yo Creo que ex-
clusiva a fomentar por la Administracién Central. Y la
Ley de base y las bases que han de servir para homolo-
gar los planes de proteccidn civil, tanto nacionales, mu-
nicipales, provinciales y comarcales, para que esa ho-
mologacién se pueda llevar a cabo, son competencia del
Gobierno. Y desde el afio ochenta y cinco que se apro-
b6 la Ley de Proteccién Civil, esas bases no sc han es-
tablecido. Y yo me he preguntado muchas veces como
se pueden homologar unos planes cuyas bases no se tie-
nen para poderlas homologar. Estamos funcionando en
el vacio en proteccidn civil. Y estamos funcionando cn
elvacio no precisamente por la mala gestién de este Go-
bierno, de esta Comunidad Auténoma, sino por la ma-
la gestién de un Gobierno de la Naci6én que no ha desa-
rrollado una Ley de Proteccion Civil, que, por otra
parte, le reconozeo que ofrece grandes dificultades.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETOQ): Muchas gracias, sefior Conseje-
ro, En un breve turno de réplica tiene la palabra el Por-
tavoz del Centro Democratico y Social, sciior Aznar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Gracias,
Presidente. Schor Consejero, no soy yo persona que
tenga pelos en la lengua ni a la hora de hacer criticas,
ni tamapoco de alabanzas. Y es opinidn de cste Procura-
dor, compartida por los dos miembros de mi Grupo que
aqui estan presentes, que si actiia usted con la misma
rotundidad, firmeza y claridad de ideas con que ha con-
testado hoy aqui en esta comparecencia, desde luego,
podemos felicitarnos, porque por primera vez, en esta
Legislatura, tenemos un Conscjero de Administracion
Territorial como mandan fos cdnones, o como el CDS,
al menos, deseaba. Por tanto, le animo a que siga usted
en esa linea.

Esto no quicre decir que tengamos que estar de
acuerdo con todo o que usted ha dicho. Eso es eviden-
te. Yo creo que es bueno, incluso, y razonable en un Go-

bierno de Coalicién, y solamente los hipéceritas se po-
drian rasgar las vestiduras porque se dijeran estas co-
sas. Y usted ha puesto de manifiesto algunas de esas
discrepancias en temas importantes. Y me voy a referir
s6lo a éste, y muy brevemente, como el sefior Presiden-
te no ha pedido, como ¢s la Comarcalizacién.

Y en este sentido tengo que decir claramente que la
postura de mi Grupo se viene manteniendo desde hace
mucho tiempo, antes incluso de empezar la Legislatu-
ra. Y a mi me sorprende alguna vez mi compafiero de
Comisidn, el Portavoz Socialista, sefior Lépez Trigal,
cuando no acaba el hombre de aclararse de cudl es la
postura del CDS, cuando ha sido ampliamente debati-
da, ampliamente comentada, no solamente en esta C4-
mara -como €l muy bien decia-, sino a través de los me-
dios de comunicacién social, de nuestros documentos
de partido, que son también de sobra conocidos. Por
tanto, vamos a ser claros.

Y yo voy a hacer una oferta en esta Comisién, que
va a constar en e} Diario de Sesiones, y si realmente hay
espiritu de consenso, como todos predicamos en los pa-
sillos y como todos manifestamos en conversaciones de

‘café, vamos a demostrarlo aqui de forma seria y de for-

ma eficaz para la regién. El tema de la comarcalizacion
es complejo y cada Grupo tenemos un planteamiento
difercate de los demés, pero, sin embargo, todos esta-
mos de acuerdo en algunas cuestiones basicas, y cues-
tioncs que pueden ser el principio de ese consenso que
nos Heve en un plazo breve a comarcalizar El Bierzo y
sentar las bases para una futura comarcalizacién gence-
ral, en la que el CDS sidice que estd de acuerdo, en dis-
crepancia con la Conscjerfa, con este Consejero y con
los anteriores. Lo manifestamos asi siempre y Io vamos
a seguir haciendo. Otra cosa son los plazos y otra cosa
es que haya que hacer, sobre todo en temas de esta im-
portancia, etapas claramente diferenciadas. Y mi ofer-
ta es: no puedo admitir sefior Lopez trigal- que se di-
ga "aqui estd nuestra Proposicion, vamos a consensuar
sobre clla". Mire usted, no me vale, También estaba la
del Gobierno, que no nos ha valido al CDS. Y también
cstaba nuestro propio Proyecto que, en aras de ese con-
senso, no ha llegado a entrar en la Cémara, pero que
puede entrar en cualquier momento, de no producirse
ese consenso. Y mi oferta es muy clara: sentémonos los
cuatro Grupos, el Grupo Mixto incluido, ya inmediata-
mente, negociemos sin presupuestos previos. Vayamos
sin documentos previos, vayamos a buscar una serie de
puntos béasicos en los que estemos todos-los Grupos de
acuerdo -y me imagino que el sefior Consejero estaré
de acuerdo en este tema-, y a partir de ahi trabajemos
seriamente en la Ley. No vayamos cada uno con nues-
tros irrenunciables proyectos, porque entonces no va-
mos a llegar a un consenso y entonces estaremos utili-
zando estratagemas m4s 0 menos habilidosas, que ante
la opini6n piiblica nos podrén hacer quedar més o me-
nos bien, segin las circunstancias, pero que todos sabe-
mos internamente, y asi lo confesamos en los pasillos,
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que ni son la soluci6n para esta Comunidad, ni son la
solucién para la Comarca de El Bierzo, ni, en definiti-
va, ninguno de nosotros, si tuviera que gobernar en so-
litario, admitirfamos yo creo que ni las propias. Por tan-
to, mi oferta es clara, y parte de esta Comisién y se
propone aqui con claridad en el dia de hoy: sentémo-
nos los cnatro Grupos a negociar y sentemos las bases
de esa comarcalizacién, que lo podemos hacery nos po-
demos poner de acuerdo en muy pocas semanas, y en el
préximo periodo de sesiones podemos tener comarca-
lizado ElBierzo. Sefior Consejero, me remito a lo dicho
en el comienzo de mi intervencién, y muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Aznar.
Conlamisma brevedad, sefior Lopez Trigal, tiene la pa-
labra,

EL SENOR LOPEZ TRIGAL: Quizés no con la
misma brevedad, si me permite, porque he sido inter-
pelado casi en alguna ocasién y en otras se ha hecho a
este Portavoz, pucs, una serie de consideraciones que
debo contestar al pic de la letra.

Yo he advertido en el sefior Consejero gue realmen-
te tiene tablas parlamentarias, como es bicn conocido
-no lo conocia cn ninguna intervencién anterior-, y tie-
nc tablas parlamentarias para discurrir por 4mbitos na-
cionales; pero me parece que se pierde, sciior Conscje-
ro, en el momento que se sale de los 4mbitos nacionales,
y si se va a Cataluiia sc picrde més. Porque usted nos ha
maravillado ahora mismo con un comentario al respec-
to de la comarcalizacién en Catalufia. Yo no sé si usted
ha seguido ¢l tema, pero Convergencia y Unién es par-
tido mayoritario, v, si es partido mayoritario, ha metido
su propia Ley sin consenso, sin consenso alguno. Con
lo cual era logico que la postura del Grupo Socialista en
el Parlamento Catalan fuera negativa; de ese proyccto
en particular, no de la comarcalizacién. Porque volve-
mos, a pesar de que se ha ausentado el Portavoz del
CDS, volvemos a lo mismo que deciamos aqui hace un
ano o dos anos sobre este tema concreto. Estamos de
acuerdo con la comarcalizacion, no estamos de acuer-
do con el proyecto que presentaba la Junta de Castilla
y Ledn. Esa es la misma sttuacién que ocurrid hace al-
gitin tiempo en el Parlamento Catalan, no lo que usted
havenido a decir. Esa es una consideracién previa, per-
mitame, sefior Consejero, porque de ese tema podia-
mos hacer aqui una mesa-debate sobre comarcaliza-
cion, que podfa ser un tema quiza para otra Comision.

ElPortavoz del CDS, ausente, y el Portavoz del Gru-
po Popular, me da la impresién, sefiores compaiicros
de esta Comision, de que ustedes estan bailando al filo
de la navaja, como se dice a veces, en un dificil equili-
brio que, igual que el sefior Cid Font4n ahora, lo tuvo
también el sefior Mafiueco, Portavoz del Grupo Popu-
lar en esta Comision anteriormente en relacién a su per-
tenencia a la Administracién Local, representante de

una provincia nada menos, y representante portavoz, en
este sentido, de un Grupo Parlamentario regional en es-
ta Comisién. Yo creo que est4n ustedes en un dificil
equilibrio. Y al sefior Aznar, ausente, le dirfa que ests
en un més dificil equilibrio en criticar, pero estar gober-
nando a la vez. Creo que ese dificil equilibrio hoy lo ha
hecho bien tangible. Si al principio criticaba timidamen-
te, al final ha elogiado entusiasticamente. Y por eso qui-
z4, entre otras razones, se ha ausentado, porque le di-
riamos algunas palabras m4s en esta Comision, algunas
palabras mas, muy definitivas, yo creo, de su exposicion
anterior, De todas formas hay Portavoces del CDS en
esta sala para, en esta Comisidn, para contestar si fue-
ra preciso.

Desde este prisma de dificil equilibrio, venimos ob-
servando que los distintos Portavoces de los Grupos Po-
pulary el CDS, en esta Comisién y en otras, a veces real-
mente lo tienen muy dificil. Tienen muy dificil contestar
y criticar a la vez; porque, si estén en la Administracién
Local, dificilmente pueden estar de acuerdo con el
Consejero de Administracién Territorial, que a veces
no les cuadrara lo que ellos necesitan y exigen en sus
propias Corporaciones Locales. Y si estan en una re-
preseatacion de critica, pero a la vez de gobierno, co-
mo es el caso del CDS, dificil lo tienen también para es-
tar de acuerdo siempre. Y, en este sentido, yo creo que
sc ha puesto en evidencia, me parece. -

Estamos de acuerdo en que se necesita un consen-
so mayoritario, y le voy a decir la siguiente propuesta,
sefior Consejero y sefiores miembros de esta Comision:
a lo mejor no es necesario un consenso unanime; a lo
mejor es suficiente un consenso mayoritario. Y ese con-
senso mayoritario puede ser perfectamente para una ley
de comarcalizacion, o pucde ser para una ley de régi-
men local, o puede ser para muchas més cosas. Yo creo
que esa oferta que nos ha hecho el sefior Consejero de
quc haya consenso a lo mejor hay que decir que no es
necesario que sca el consenso undnime; puede ser ma-
yoritario, y a lo mejor la representatividad es casi un4-
nime. Fijese lo que le digo. Por tanto, a lo mejor ese con-
senso para comarcalizacién o para otros temas, muy
bien, bienvenido sea; pero, desde luego, hay que ade-
lantar, hacer camino. Hubo un proyecto, que hasido re-
tirado, de comarcalizacién. Ahora s6lo hay un proyec-
to, que hasido presentado recientemente. Pongdmonos
a trabajar sobre esc proyecto o sobre las aiternativas a
ese proyecto, pero no... nunca retirando un proyecto
que a lo mejor es retroceder en el tiempo y terminamos
lalegislatura. A lo mejor puede haber consenso mayo-
ritario.

Y lo que yo le decia de continuidad, discontinuidad,
perder el rumbo, ¢s en el buen sentido, entiéndame, se-
fior Consejero, de que realmente se ha notado que la
continuidad de ideas y de proyectos politicos ha falta-
do aqui, En ese sentido, le decia que ha perdido el rum-
bo. De todas formas, también personalmente le puedo



4534 Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N2 206

decir que sus contestaciones, por las tablas parlamen-
tarias que dispone, pues han sido unas contestaciones
que me parecen, pues, muy reales, en cuanto a decir lo
que quiere, lo que pretende su Consejerfa en esta tarea.
Yo creo que en eso ha sido muy claro y hay que elogiar-
le en ese sentido. Pero hay que elogiarle en ese sentido
yno en otros, y no en otros. Porque usted, realmente,
si pide mejor gestion y mayor colaboracién, tendréa
que demostrarlo, tendré que demostrarlo. Por ejemplo,
pregunta que le hago: ése ha reunido alguna vez el Con-
sejo de Cooperacién de Provincias en estos tres meses
que lleva usted al frente de-la Consejeria, desde la to-
ma de su posesion, desde su toma de posesién? Porque
ha tenido una posibilidad de convocar, si no ha sido asi,
ese Consejo de Cooperaci6n. Es una forma de una ma-
yor colaboracién.

Por tanto, quiero comentarle que hay que poner,
pues, medios para esa mejor gestion. Posiblemente us-
ted es real en las pocas posibilidades que tiene su Con-
scjeria y, sobre todo, sobre todo, nos ha venido a decir
muy claro, muy claro, las dificultades que tienen uste-
des en la Junta de Castilla y Ledn para consensuar na-
da en este momento, y sobre todo en las Gltimas sema-
nas. Es que no consensuan ustedes nada entre ustedes,
nada. Estar4n esperando, pues, que haya clecciones en
Galicia, estaran esperando que haya resultados de otro
tipo, o estardn esperando lo que sea. Y no hemos co-
mentado nada sobre otras cuestiones; pero ya que esta-
mos hablando de consensuar comarcalizacidn, régimen
local, gestiones, cteétera, policias locales también, pues,
verdadcramente no esperen tanto, porque la Comuni-
dad no puede esperar tanto, sciiores de la mayoria en
la Junta de Castillay Leon.

Por otro lado, y voy terminando, los expedientes de
segregacion municipal tal como usted los aborda, cuan-
do se pretende segregar de un municipio y crear otro
municipio, estamos totalmente de acuerdo. Lo hemos
dicho en la anterior Legislatura los Portavoces que nos
han antecedido, y lo decia la Junta de Castilia y Le6n
en la primera Legislatura, y lo ha dicho siempre nues-
tro Grupo Socialista en esta Legislatura: hay que mirar
con lupa toda segregacién municipal para crear otro
municipio. No se dan los casos que se dan en 4reas de
gran expansion territorial y poblacional, en otras Comu-
nidades Auténomas en Espafia. No es éste nuestro ca-
s0. Pero si entendemos que informes que se hacen es-
perar y que sc retrasan... Y le voy a hacer una pregunta,
sefor Consejero. No creo, no tenia yo informacién de
que el informe del Instituto Geografico Nacional sea
posterior al del Consejo de Estado. Creo que ahi quizd
tenga usted una informacién que deberiamos contras-
tar. Se ha retrasado, concretamente, el caso concreto
que hemos dicho de Villafranca y Cacabelos, me pare-
ce que intencionadamente, intencionadamente, por ra-
zones politicas o por lo que sea, pero nunca por ese sen-
tido. No sé si el contraste que acaba de hacer usted con
el propio Director de Administracion Territorial aqui

presente serd suficiente, pero tengo entendido de que
no es el que dice la tltima palabra el Instituto Geogré-
fico Nacional; la @iltima palabra la dice la Junta de Cas-
tilla y Le6n. Tenga usted entendido eso, porque quizd
los trdmites a veces se pueden agilizar algo més. En fin,
los expedientes, en suma, se pueden acortar, se pueden
abreviar, como también pretendo en esta intervencién,
por mi parte, abreviar.

Es asi, por tanto, que entendemos que usted estd en
una situacién de realidad politica que nos puede con-
vencer hasta cierto punto. No tiene més posibilidades,
posiblemente, que hacer lo que estdn haciendo; perola
Comunidad Aut6noma, por tanto nuestra Region, ne-
cesita de otra dindmica y de otros proyectos politicos
que faltan, en este caso, por tramitarse, por presentar-
se a esta Camara representante de la Comunidad Au-
ténoma.

Por tanto, creemos Gue nuevas comparecencias se-
rin necesarias, seiior Consejero, para abordar temas
pendientes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETQ): Muchas gracias, sefior Lopez
Trigal. Por ¢l Grupo Popular tiene la palabra el sefior
Cid Fontéan.

EL SENOR CID FONTAN: Muchas gracias, sefior
Presidente. Brevisimamente. Simplemente para contes-
tar a mi compadiero de Comisién, sefior Lopez Trigal,
que esté tranquilo, que no es dificil el equilibrio que
puede hacer un Presidente de Diputacién Procurador
en las Cortes. Como Presidente de Diputacién seré
siempre todo lo reivindicativo que tenga que ser, por-
que es logico que reivindique lo mejor para su provin-
cia, la mayor cooperaci6n, la mayor colaboracitn, el
mayor destino de fondos para satisfacer las muchas ne-
cesidades que tiene. Como Procurador en las Cortes y
en las Comisiones, da lo mismo en las Comisiones que
en los Plenos, siempre reivindicara lo mejor para Cas-
tilla y Le6n. Reivindicar4 las mejores leyes, en general,
con lo cual no resulta nada incompatible y nada dificil,
porque, st esas leyes son buenas, una de las beneficia-
das ser4 su propia provincia. Es decir, no es dificil com-
patibilizar ni hay que hacer ningiin equilibrio. Como
Presidente, reivindicar todo para su provincia; como
Procurador, reivindicar lo mejor para Castilla y Leén.

Nada m4s y muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Cid. Se-
fior Consejero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERC DE PRESIDENC!A Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Muchas gracias, sefior Presiden-
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te. Brevisimamente, para en una primera intervencién
dar las gracias de nuevo a los Portavoces de todos los
Grupos por el tono de la intervencién, y porque se pue-
de advertir perfectamente que las criticas que se hacen
tienen dos sentidos. Unas légicas, como grupo politico
de la oposicién, como grupos politicos que apoyan al
Gobierno. Y otras que son aquellas criticas que, desde
puntos de vista distintos, intentan solucionar los proble-
mas de los castellano-leoneses, en este caso concreto
de las entidades locales y la prestacion de sus servicios.

Y entrando concretamente en tres preguntas con-
cretas que ha hecho especialmente el Partido Socialis-
ta, quiero decirle una cosa: si este Consejero se ha atre-
vido a discurrir por 4mbitos nacionales es porque al
kablar de proteccién civil -repase Su Sefiorfa el Diario
de Sesiones-usted se ha ido al 4mbito nacional para de
ese tema, o por lo menos yo he creido entenderlo ast; si
no, no habria salido nunca del 4mbito de esta Comuni-
dad, que es en el que nosotros nos movemos.

He mostrado sorpresa porque mantavieran criterios
distintos sobre comarcalizacion aqui, en esta Comuni-
dad Aut6noma, y en Catalufia. Usted me lo ha explica-
do y me doy por satisfecho. Allf el proyecto lo presen-
t6 el Gobierno, lo presenté Convergencia y Unién y
ustedes eran oposicién y el proyecto no les gustaba v,
por lo tanto, se han opuesto a la comarcalizacién. Que-
da resuelta mi sorpresa, no el problema planteado so-
bre comarcalizacién a nivel nacional, y a nivel de esta
Comunidad, mucho menos.

Dice que el consenso puede ser mayoritario para re-
solver algunos problemas. Yo me alegro de que eso sea
asi, pero que quede bien claro que el consenso, como
se ha puesto de manifiesto, ademas, por ¢l Portavoz del
CDS, tiene que ser el consenso sobre aquellas cuestio-
nes bésicas en las que todos los Grupos estdn de acuer-
do. Y yo creo que en este tema -y esto va a hacer... a
atrasar, y yo lo siento, la resolucién de alguno de estos
problemas-, hay algunas cuestiones basicas sobre las
que yo creo que no estamos tan de acuerdo, o por lo
menos las discrepancias habia que distinguirlas exacta-
mente.

Dice: problemas van a tener ustedes, porgue llevan
tres meses, dos meses sin poder consensuar nada. To-
dos los jueves se celebra una Junta de Gobierno, un
Consejo de Gobierno, y consensuamos todo. Todas las
decisiones que se toman salen de alli, no por mayoria,
por unanimidad. Si quiere usted m4s consenso, cuénte-
melo. Es mas, usted mismo le ha echado en cara a los
Portavoces del C.D.S. los esfuerzos que tienen que ha-
cer, segiin usted, que yo no lo creo, para poder apoyar
a este Gobierno, del que ellos son micmbros también,
apoyan a un Gobierno de coalicién.

Y, por tltimo, quiero decirle que, nosé si estoy equi-
vocado, y, como muy bien se ha dado cuenta, he consul-

tado con el Director General a ver si el informe geogra-
fico catastral era posterior o anterior. Lo que me dice
el Director General... hablaré mas despacio con €I, pe-
10 lo que me ha confirmado es algo que est4bamos ha-
blando hace mucho tiempo. El informe es posterior a
mi visita a Le6n. Y, ademas, creo tener la completa se-
guridad, porque el dia que el informe del Instituto se
tuvo, el Alcalde de Cacabelos llamé para decir: Ya es-
td. Ya han hecho el informe. Creo recordar que esas
fueron las palabras, y yo le dije: efectivamente, pone-
mos en marcha el resto del expediente, y cn eso esté;
ninguna paralizacién de otro tipo. Y no le he ocultado
que, efectivamente, también el Alcalde de Villafranca
llamé. Llaman todos los Alcaldes interesados a mi Con-
sejerfa, porque, légicamente, sus cuestiones estén alli, y
atodos los Alcaldes se les atiende y se les escucha. Y si
tiene alguna duda sobre ello, pregintele al Alcalde de
Cababelos y €l se lo explicard. Muchas gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Conseje-
ro. Terminado el turno de Portavoces, éalgiin Procura-
dor de la Comisién desea formutar, solamentée formu-
lar, alguna Pregunta al sefior Consejero?

EL SENOR MARTIN DE MARCO: Queria hacer
una apostilla, ya que se trata del compaiiero que se ha
ido. El Procurador Socialista ha dicho dos o tres veces
que se ha ausentado para no ofr las posibles criticas que
podian partir del Grupo Socialista. Yo creo que la cor-
tesia parlamentaria obliga a todo lo contrario, y m4s
cuando en democracia todas las opiniones son exacta-
mente igual de vilidas, ya que todos los que estamos
aqui somos Procuradores electos por el pueblo caste-
llano-leonés. Elevar una protesta. Nada m4s, Presiden-
te.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Portavoz
del C.D.S. El sefior Junco, como Procurador presente
en la sala, {desca formular alguna pregunta al sefior
Consejero? Sefior Consejero... Sefiorfa, si.

LA SENORA FERNANDEZ ESTEBANEZ: Bue-
no,ami... Yo queria hacerle una Pregunta al sefior Con-
sejero, muy concreta, porque los que sufrimos, como
Ledn, la dispersién de entes pequefios, como son Jun-
tas Vecinales, ayuntamientos pequenos, nos parece que
es imprescindible, en la situacién que hay ahora, que
tengamos una Ley para poderlo coordinar. Y nos dice
que las transferencias de accidn social se pueden hacer
porque tenemos una Ley, pero que no es necesaria una
Ley para el Régimen Local. Yo no lo acabo de enten-
der. Yo creo que necesitamos una Ley, ya, para regular
todas las propiedades y todas las competencias, que so-
bre todo las Juntas Vecinales necesitan.
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EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDOQ NIETO): Muchas gracias, Matilde Fer-
nandez. El sefior Consejero puede contestar.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SEI:IOR
HUIDOBRO DIEZ): Gracias, sefior Presidente. Sefio-
ria, efectivamente, necesitamos una Ley, necesitamos
varias, marcos para que estas entidades locales puedan
funcionar mejor que lo que lo hacen. Lo que digo es que
estas leyes tienen una concepcién distinta desde los dis-
tintos Grupos Politicos. Que [as normas que se van are-
gular son normas esenciales, que yo creo que debieran
de responder a ese consenso, mayoritario o uninime,
pero a esas bases necesarias para hacerlo. La Ley seria
buenisima; lo que yo dudo y he puesto en duda es que

en este momento, con la composicién de la Camara, las
fuerzas politicas que componer la Camara, podamos
Hegar a una Ley que dé satisfaccién, no a todos los Gru-
pos, que no seria lo importante, sino a las necesidades
reales de las Entidades Locales, que es a quien tenemos
que servir. No otra cosa he dicho. Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR SAN
SEGUNDO NIETO): Muchas gracias, sefior Conseje-
ro. ;Alglin Procurador més desea formular preguntas?
Sefior Consejero, Seiiorfas, muchas gracias. Se levanta
la Sesi6n. :

(Se levantd 1a Sesién a las catorce horas quince mi-
nutos).





