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(Comienza la sesién s:endo las diecisiete horas vein-
te minutos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Buenas tardes. Se inicia lasesion de la
Comisién de Presidencia con la lectura del punto del
Orden del Dia por parte del sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR MARTIN
DE MARCO): Orden del Dfa: "Comparecencia de una
representacién de cada una de las Centrales Sindicales

con representacién en el Consejo-Superior de la Fun-

cién Ptiblica de la Administracién dela Comunidad Au-
t6noma de Castilla y Le6n, a fin de que puedan mani-
festar sus criterios sobre el Proyecto de Ley de Reforma
de 1a7/87, actualmente en tramitacién, de conformidad
con el siguiente horario”.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Secretario. En primer
lugar van a intervenir los representantes ‘del Sindicato
CSIF, a los que les agradeceria que dieran su nombre

_antes de las intervenciones para que constara en el re-

gistro y en el Libro de Sesiones, y por un tiempo de diez

‘minutos explicaran cuéles son, tal y como dice el punto

del Orden del Dia, sus criterios sobre el Proyecto de
Leyde Reforma de Ia Ley 7/87. Agradeciéndoles la pre-
sencia en esta Comisién, paso a darles la palabra.

ELSENOR PEREZ HERNANDEZ: Soy Jestis Pé-
rezHern4ndez, Presidente Territorial de la Comunidad
Aut6noma de Castilla y Le6n de la Confederacion Sin-
dical Independiente de Funcionarios.

Bueno, el motivo, parece ser, que nos ha trafdo aqui
es la modificaci6n de la vigente Ley 7/85, sobre la Fun-
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cién Pblica de Castilla y Ledn, que va motivada por la
Ley23/88 del Estado, que fue... vamos, que, perdén, que
surgi6 a instancias de la sentencia del Tribunal Consti-
tucional. Entonces, ¢l deseo de esta Central Sindical es
aprovechar la oportunidad para que nuestra Ley de la
Funcién Piiblica no sea una mera copia de la Ley 30/84
yde la Ley 23/88, e incorporar a aquélla todo lo que re-
dunde en lograr una mejor administracién en esta Co-
munidad, asi como en beneficio de los funcionarios que
la forman.

De las cosas gue nosotros pretendemos y desearia-
mos que esta Comisi6n tuviera en cuenta, una y princi-
pal para nosotros es: echamos en falta el régimen esta-
tutario de los funcionarios. En la Ley 7 vigente no se
tiene en cuenta; entonces, esperamos que eso se pueda
recoger por esta Comision.

Otro deseo nuestro serfa conseguir una promocion
interna de los empleados piiblicos, funcionarios y labo-
rales, mis adecuada a la actual; y un ejemplo serfa que
actualmente la promocién interna, pues, las pruebas
son conjuntas para los que se presentan a promocién

‘interna asi como para los que vienen, digamos, los que
optan que no son funcionarios; entonces; habria que se-
parar esas pruebas para que la promocién interna fue-
se realmente promocidn interna.

Otra cosa que también echamos en falta es regular
lafigura del personal interino en su relacién laboral con
la Administraci6n. Se contempla esa figura de persenal
interino, pero no se contemplan sus relaciones labora-
les, que tienen que ser de funcionario.

Seria muy interesante también que en las RPTs que
se contemplan en la Ley 7, ahi debe de figurar el com-
plemento especifico, pero no figuran los factores que
implican ese complemento especifico; entonces, para
saber la compatibilidad o no incompatibilidad que sur-
ge con el complemento especifico, seria de desear que,
a la hora de asignar ese especifico, se supiera qué fac-
tor es el que influye en el pago; es decir, si es mayor
duracién de jornada, si especial responsabilidad, si es
peligrosidad o penosidad, porque eso nos darfa una ca-
lificacién de incompatibilidad en el puesto.

Convenia también regular el acceso de otros funcio-
narios... de los funcionarios de otras Administraciones
Pablicas, de modo que el pertenecer a otras Adminis-
traciones Piblicas no sea un privilegio, pero tampoco
sea un castigo o un impedimento.

Proponemos también a esta Comisi6n la introduc-
cién de un titulo o capitulo que estructure las relacio-
nes de la Junta de Castilla y Le6n con las organizacio-
nes sindicales y con los drganos de representaci6n de
sus empleados, tanto funcionarios como laborales. Es-
to viene recogido en la Ley 9, de representaci6n sindi-
cal, en el articulo 35.

Muy interesante estimamos también que podria ser
modificar Ia Ley 7, en cuanto a que, al establecer los
grupos de funcionarios A, B, C, Dy E, en la Ley 7 el
Grupo E queda a extinguir, cuando realmente el articu-
lo 11 de la Ley 30, que es de obligado cumplimiento, di-
¢e que se clasificardn a sus funcionarios en los Grupos
A, B, C, DyE. Entonces, por este razonamiento podia-
mos también poner a extinguir el B pasado mafiana; en-
tonces, el E creemos que debe de estar integrado como
funcionario normal, no como escala a como cuerpo a
extinguir, 0 como grupo a extinguir.

En cuanto al articulo 55y 56.1, que es donde se con-
templa la posibilidad de traslado forzoso de los funcio-
narios, deseariamos que se garantizase el principio de
inmovilidad de residencia, y adem4s se garantizase las
percepciones totales, porque, cuando habla en los arti-
culos, se dice que "garantias del funcionario a percibir
las mismas retribuciones”, pero habia que incluir la pa-
labra "totales”, para que no quedase nada al albur.

Sometemos también a la consideracién de esta Co-
misién que se articule el procedimiento necesario para
que las Cortes de Castilla y Le6n conozcan, con la pe-
riodicidad que se establezca, cudles de los puestos de la
RPT se cubren por adscripcidn provisional de funcio-
narios mediante convocatoria de funcionarios interi-
nos, puestos eventuales, etcétera.

Y dejo la palabra a mi compafiera Teresa, que va a
continuar,

LA SENORA CORRAL BERNABE: Bueno, yo
solamente queria intentar llevar al 4nimo de esta Comi-
sién por qué estas peticiones de esta Central Sindical.

En cuanto al tema primero que me parece que he-
mos tocado, que es el de la clasificacion del personal,
nosotros entendemos que la clasificacién del personal
viene dada por la relacion... las relaciones juridicas que
tienen los colectivos de personal con la Administracién,
y con la definicién que se hace en el articulo 6 ~-me pa-
rece que es- de personal interino no queda clara que ta
relacidn juridica que tiene este personal con la Admi-
nistracion es administrativa y no es laboral, como es en
el caso del personal laboral.

Luego, después, también en relacién con el tema del
personal, encontramos en falta que en el articulo 7 no
se define el personal laboral fijo de cardcter disconti-
nuo, y esto, bueno, pues ocasiona determinados proble-
mas que después el administrativo padece por esta no
clasificacion.

Y en cuanto a la dependencia de servicios, orgéni-
ca, del personal, en el articulo 8, queda sin determinar
la dependencia... de qué Consejeria depende el perso-
nal eventual, el personal que se contrata de otras for-
mas reguladas en ¢l texto,
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En el Titulo 111, ‘en el articulo 14, cuando se habla
del Consejo Superior de la Funcién Piiblica; nos hemos
encontrado -perdé6n, yo s que mis expresiones son co-
mo muy graficas y entonces a lo mejor suenan un poco
raras- que se nos ha caido del texto el extremo que re-
coge el articulo 6 de la Ley 30/84, que dice "es el 6rga-
no de representacién del personal al servicio de esta
Administracién”, y en el texto que nosotros conocemos
de la Administraci6n, de la propuesta de Administra-
cién, no se recoge este extremo. ‘

Echamos en falta, y entendemos las razones de la
Administracién, de que cuando se hablaenel Titulo 1V,
Capitulo I, de los cuerpos de funcionarios de esta Co-
munidad, no se haga relacién alguna al cuerpo docen-
te, y esperamos -que es el deseo de todos- que compe-
tencias de este tipo, vamos, transferencias de este tipo
lleguen, y pensamos que si se podria, en algin modo, in-
troducir este concepto en este texto.

Encuanto alas relaciones de puestos de trabajo, nos
queda... y esto si que da lugar a una inseguridad en el
personal laboral. Cuando se convocan las plazas de per-
sonal laboral se dice nimero, y como la Ley no dice més
que... no dice que se tenga que decir la localidad don-
de radican estas plazas, como las plazas de este perso-
nal es similar en todas las provincias, pues cuando lle-
ga el... vamos, el personal laboral a la Administracién,
hace su concurso, su seleccion, sus pruebas y no sabe si
va a ir a Soria, Segovia y tal, y esto es un factor de inse-
guridad para la persona que quiere optar a una plaza
en un sitio concreto. Entonces, nosotros propondria-
mos que este extremo se recogiera en todos los datos
que se ponen en las relaciones de puestos de trabajo.

Como decia mi compaiiero, nosotros propondria-
mos que no s¢ dejara asi; "Podréan participar los de otras
Administraciones Piiblicas". Nosotros propondriamos
una regulacién de este extremo en una manera, vamos,
de unaforma asi. Queel ..., 0 sea, bueno, perdén, es que
no sé donde lo he colocado en mis papeles y creo que
me habfa perdido; disctilpenme un momentin. Vamos a
ver, eso estaba en la provision de puestos de trabajo,
perdén, es que me habia pasado de tema.

En la provisi6n de puestos de trabajo, esto el articu-
lo 25.1 dice algo asi en el texto propuesto: "adecuado al
nivel del complemento de destino del puesto convoca-
do", que este... se afiade este concepto que no se con-
tiene en el articulo 21.a) de 1a Ley 30/84, y se puede en-
tender como una hipervaloracion del grado personal
que se posea para optar a la vacante. Y ademaés hay que
tener en cuenta que en la nueva regulacién dada porla
Ley 23/88 desaparece la relacion entre grados persona-
les y niveles disefiados como elemento de la carrera ad-
ministrativa, en ¢l texto anterior reformado, vamos, an-
tes de la reforma, y el grado personal consolidado, que
pasa a ser una garantia retributiva de caricter subjeti-
VO; ya no €s... ya no va aparejado el desempeiio de un

puesto de ese nivel situ tienes consolidado un grado su-
perior o no superior, v otro distinto.

Entonces, lo que nosotros proponemos es que como
garantfa se utilice... se introduzca la valoracién objetiva
para el proceso de provisién de puestos de trabajo; o
sea, simplemente que las valoraciones sean de una for-
ma objetiva, porque creo que es la mayor garantia de
una profesionalizacién de la Funci6n Piblica, y no es-
tar un poco a la discrecionalidad del Ejecutivo que en .
aquel momento esté en ¢l poder.

Luego, lo que nos llama muchisimo la atencién y,
desde luego, creemos que es una aspiraci6n de todo el
colectivo al que nosotros representamos es-que la pro-
visién de puestos de trabajo por libre designacién en las
relaciones de puestos de trabajo de esta Administracion
sean los menos posibles. Entendemos que el puesto de
libre designaci6n no tiene que ser a partir de un deter-
minado nivel, como se propone; dice: "a partir de Jefes
de Servicio", Entendemos que la libre designacién ten-
dré que ir por las condiciones especiales que califican
ese puesto de por libre designacién, y entendemos que
tiene que haber plazas de concurso de todos los niveles
que se establecen en la carrera administrativa; si el
treinta se reserva para los Directores Generales, pues
del veintinueve para abajo. Porque no entendemos que

" lafigura que ha aparecido en la relacion de puestos de

trabajo del afio noventa, publicada en Julio del ochen-
ta y nueve, aparece una figura que se llama coordina-
cién de servicios, y no consideramos que la coordina-
cién como tal tenga que llevar aparejada una libre
designacién. Entendemos que coordinacion es una par-
te de una profesion, que es la profesion de funcionario,
¥ que no tiene por qué estar reservada, salvo en casos
muy concretos, a personal de libre designacién.

Luego, en cuanto a... bueno, el articulo 26, que
no modifica esta Ley, en relacion con lo que antes de-
cfa de la participaci6n de otros funcionarios de las Ad-
ministraciones Piiblicas en esta Administracién nues-
tra, pues, no esta regulado, simplemente se dice que
podré. Entonces, si no se articula algo que garantice que
pueden acceder, es muy dificil y siempre se esta en la
tentacién de decir: "yo quiero que mis funcionartos si-
gan adelante y los demds, si llegan, llegan”, pero, {por
qué procedimiento llegan? Entonces nosotros propon- -
driamos que en el articulo 26, que no se modifica en el
texto que se nos propone, se incluya un segundo pérra-
fo, en el que diga algo asi, que los puestos de trabajo
que resultaran vacantes se ofrecieran en provisién, me-
diante concurso de méritos, a los funcionarios de otras
administraciones pablicas, que podrian participar en la
correspondiente convocatoria, cualquiera que sea su si-
tuacion administrativa, y siempre que refinan las condi-
ciones generales exigidas y los requisitos determinados
en la convocatoria a que se refiere ¢l articulo que esta
enla Ley, pudiendo exigirseles 1a realizacion de los cur-
sos de perfeccionamiento que se estimen oportunos, en
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la forma que se determine en las correspondientes con-
vocatorias. Con este caso sique se... de esta forma sf que
se garantizaba el acceso a los funcionarios de otras ad-
ministraciones piiblicas, antes de que saliera el proce-
50 de seleccidn de la oferta de empleo piiblico.

Luego, los 6rganos de selecci6n, cuando llegamos al
Capitulo de los drganos de selecci6n, nos volvemos a
encontrar con que el texto propuesto es regresivo sobre
el anterior, porque el anterior reconociala presencia de
las centrales sindicales, que son los representantes de
personal, en estos 6rganos de seleccién, y en el texto de
la Ley nos encontramos que esto, pues, nos ha desapa-
recido. Ademds, en cuanto... eso en cuanto a la selec-
cién de funcionarios, porque la seleccién del personal
laboral, que est4 regulada su presencia en los drganos
de seleccién por el Real Decreto 2223/84, si que reco-
noce la presencia de representantes del personal en los
organos de seleccion. Entonces, nos parece que, por el
principio més elemental de igualdad, deberia tener el
otro colectivo de personal la misma garantia de que las
orgapizaciones sindicales estuvieran presentes en los
drganos de seleccion.

Luego, vamos a entrar en el tema de la carrera ad-
ministrativa. Nosotros no entendemos la diferenciaciéon
que el texto que ahora, 0 sea, el texto vigente actualmen-
te hace de lo que es carrera administrativa y lo que
hace la diferenciacién en otro Capitulo de promocién
interna, que se llamaba algo asi como promocién pro-
fesional, o algo asi. Para esta central sindical, la carre-
ra administrativa, la promocién interna o promocién
profesional es lo mismo, porque entendemos que en el
texto que nos sirve de... -perdén, que se me va la idea-
en el texto legal que es ¢l estatal, pues, hace esta distin-
¢idén y hace otra division mucho mas confusa. Entonces,
como todo estd como muy confuso, s¢ mezclan los pro-
cesos. Entonces aparecen convocatorias de oferta de
empleo piblico con promocion interna, cuando noso-
tros la filosoffa de la oferta yla filosofia de ta pro-
mocién interna la entendemos totalmente diferente.
Nosotros entendemos que la oferta es la relacion, la ex-
presi6n de las vacantes que no tienen nadie dentro, que
se ofertan al conjunto del pueblo espaiiol, que reiine
unas determinadas condiciones, y que pasan a depen-
der en esarelacién laboral conla Administracién, o sea,

que pasa a tener esa dependencia; mientras que la par-

te de promocién interna sale de ese contexto, porque la
promocion interna es gente que ya estd en la organiza-
cién, y que no ocupa una vacante, que no tiene -perdén
por la expresién- pajarito o bichito dentro, sino que es
como una reclasificacién dentro de la propia organiza-
cién. Entonces, no nos parece que la promocién inter-
natenga que ir a ocupar un puesto de lavacante de ofer-
ta, sino que, al ser una reclasificacién dentro de la
organizaci6n, el sistema que la legislaci6n emplea para
seleccionar el personal de la oferta, que asi es lo que to-
do texto sustantivo de nuestra Ley dice, no tiene por qué
interferir en la promocion internay se deberia de sacar.

Pensamos que el que un funcionario esté en el grupo B
¥ vaya a acceder al grupo A, que se garantice que tiene
los conocimientos suficientes, pero que se emplee el
método de seleccién que esta Camara determine, que
no tiene que ser forzosamente el concurso, oposicién li-
bre, igual y con méritos para todos, porque no estamos
juzgando supuestos iguales, sino diferentes. Entonces,
lo que pedimos es que, en el contexto de la promocién
interna, que se llame s6lo carrera administrativa, pro-
mocién interna 0 promocién profesional, y que este
concepto, esta filosofia se lleve a la practica, y que el
funcionario o el laboral acceda a esa promocién inter-
na sacado del contexto de la oferta piiblica de empleo.

Como los supuestos de promoci6n interna también
los marca, y dice que hay -me parece que son- tres o
cuatro supuestos ahora los veo asi, no sé si alguno se me
habr4 olvidado, y es: cambio de un cuerpo o escala den-
tro del mismo grupo. Esto no es ninguna vacante, Es un
sefior que estd en el grupo A porque tiene la titulacién
de doctor etcétera, etcétera, ymire usted, en su momen-
to hizo la oposicién pues para Ingeniero de Caminos. Y
resulta que luego después, él, profesionalmente, tam-
bién s licenciado en Derecho, y no quiere seguir estan-
do en una 4rea especifica de la Administracién, quiere
pasar a otra drea que sea méas amplia, que le da m4s po-
sibilidades de cambio, de movilidad o de lo que sea. En-
tonces, esto no es una vacante; es un cambio, es un cam-
bio, y es una promocién interna, porque él o que quiere
promocionarse €s en la amplitud horizontal de esta pro-
mocidn,

El otro supuesto, que puede ser un cambio de gru-
po, del A al B, perdon, del B al A, o del Cal D, o del E
al D, esto no supone una vacante, supone un poco més
de dinero, para cubrir la diferencia de sueldo; puesto
que en esta Administracién los puestos pueden ser ocu-
pados, indistintamente, por uno o por otro, o por otro
grupo —que esa es otra consideracion que en este mo-
mento no tocaremos, seré en otro momento- pues, no
€s una vacante; es afiadir un poco de dinero a una pla-
za para cubrir la diferencia de salario de un grupo a
otro. Como la promocién solamente es de grupo a gru-
po, sint salto -porque entonces tendrian que ir a la ofer-
ta de empleo- pues no vemos por qué tenga que salir
oferta piiblica de empleo, promocién interna: dos pla-
zas, grupo... me da igual, ¢l que sea: el B, el C, Este afio,
por ejemplo, ¢l B no tiene ninguna. Entonces, es, pri-
mero, quitar una plaza, totalmente dotada, a un colec-
tivo de personas que necesitan un trabajo. Que esa pla-
za queda un afio entero -en el caso de que el proceso
sea entero- sin cubrir, y que no hemos conseguido ab-
solutamente nada, sino mezclar dos procedimientos,
dando lugar, después, a reclamaciones, porque los es-
paiioles que concurren a la oferta en promoci6n inter-
na pueden decir: oiga, s que a este seitor le van a qui-
tar un tema de oposicion, o me le van a quitar un
examen, o me le van a dar puntos, o me le van a dar otros
méritos, y eso s que es un factor de desigualdad en una
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oferta en la que tienen que primar los principios de
igualdad, mérito y capacidad, mientras que el otro es
otro tema diferente.

El otro supuesto es el paso de una dependencia ju-
ridica diferente, y ahora tomamos el tema de la integra-
cion del personal laboral en el personal funcionario,
que habri que tomérselo alguna vez en serio, puesto
que se dice que "las plazas desempeiiadas por funcio-
narios..."” Bueno, creo que ustedes conocen el texto le-
gal tan bien como le podemos conocer nosotros. Y un
problema que se nos plantea con este colectivo y que,
indudablemente, bueno, pues si que es bastante amplio
en esta Comunidad, que est4 haciendo verdaderamen-
te funciones de funcionario, toda su vida ha hecho fun-
ciones de funcionario. Un oficial administrativo laboral
ha hecho toda su vida las mismas funciones que est4 ha-
ciendo un administrativo del grupo D..., digo del grupo
C.Y, ensudia, se le pagaba una cantidad porque era la
equivalente al nivel superior dentro de su categoria pro-
fesional de laboral. Entonces, este tema también puede
ser regulado de una manera amplia, dentro de este tex-
to que estamos viendo. Por eso, nosotros seguimos in-
sistiendo que, quizd, sistemdticamente, y para entender
bien lo que es promocién, carreray formacion profesio-
nal, deberia incluir todo dentro del mismo tema, den-
tro del mismo Capitulo, y regular todos sus extremos:
decir qué es carrera administrativa, niveles, que es en
lo que la Ley estatal se ha quedado reducido el tema.

&Qué es promocién interna? Esto que les estoy con-
tando ylo que, bueno, en este momento no sea... que es-
td recogido en el texto y que no me ha servido a mi
para intentarles convencer de que esta es una argumen-
tacién que podria facilitar Ia gobernabilidad de todo el
personal que tenemos en esta Comunidad. Y es que,
ademds, esto no nos sirve de referencia a la Ley Esta-
tal, porque esto no es bisico para nuestra Comunidad,
ni paralas demés, como de hecho -y como ejemplo- An-
dalucia ha integrado a todos sus funcionarios por De-
creto; a todos sus laborales, por Decreto, en funciona-
rios. Nosotros, vamos, pensamos que esto es algo que
no nos pronunciamos sobre este asinto, pero es sola-
mente el ejemplo de que esto puede ser asf.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJQ): Le agradecerfa que feera concluyen-
do su intervencién.

LA SENORA CORRAL BERNABE: Es que este
tema a mi... Intentaba convencerles a ustedes de que se
puede regular de otra manera y de que seria mucho més
claro.

Luego, en cuanto a la movilidad de los funcionarios,
a nosotros el articulo 55 y 56, el articulo 55 y 56 de la
Ley si que nos ocasiona muchisimos problemas, Es la
discrecionalidad que tienen los Secretarios Generales
para, dentro de unos supuestos, llevarte a un puesto o

aotro. Esto lleva un factor de inseguridad en el caso de
que un funcionario llegue en el concurso a una plaza de
estas que dice que no son singularizadas, que son nor-
males. Jefe de Negociado uno de no se qué, y que este
sefior quiera estar porque... concursa precisamente a
esa plaza porque es la queda cerca de su casa, y resul-
ta que el Secretario General, en virtud de-esa discrecio-
nalidad, te 1o manda a la otra punta, cuando no te lo
puede mandar a otra ciudad, porque eso si que no se
establece en la Ley. Y nosotros lo que si que nos preo--
cupa es lo que dice el articulo 64 de 1a antigua Ley -va-
mos, de 1a que todavia en mucho articulado est4 en vi-
gor-que es el 63.2 de la Ley de Funcionarios del 64, que
dice: "derecho al cargo, siempre que el servicio lo con-
sienta, y la inmovilidad de residencia”; o sea, proponia-
mos una solucién més intermedia: que se consulte al
funcionario, que estos traslados sean por seis meses, et- .
cétera, etcétera; que, si quieren una cosa mis puntual,
pues se la dariamos por escrito. Y sobre todo el 56.2,
que llevaria, pues, a encontrarnos con hechos muy pun-
tuales, que puede ser: yo paso a este seiior, a este fun-
cionario, de este puesto que no est4 singularizado a es-
te otro, y, si no se garantiza las mismas retribuciones en
su totalidad, incluido complemento especifico, puede
dar lugar a una sancién encubierta, porque yo puedo
trasladar a un funcionario, de un Jefe de Negociado,
que no tenga especifico, a otro de las mismas caracte-
risticas, de las mismas retribuciones —porque la retribu-
cién es el puesto y el nivel-, y que no tenga complemen-
to especifico, y entonces esto me darfa lugar a una
sancién encubierta.

Y luego, después, hay otra cosa también que me
preocupa y que creo que ustedes, pues, tomen en con-
sideracion. Hablando de las libres designaciones, las
garantias que se ofrecen en este texto que nosotros he-
mos tenido en nuestro peder no son exactamente las
mismas, para el supuesto de un cese de un funcionario
nombrado por libre designacién, que el supuesto de un
cese de un funcionario que ha obtenido su plaza por
concurso con igualdad de mérito, capacidad, no se qué
y no se cudntos y con un baremo alli bien establecido.
Las garantias que se le dan al de libre designacion es un
mes, un puesto en la misma localidad que tenia o la que
fue el puesto de libre designacion, y al de concurso no
se le garantiza absolutamente nada. Entonces... El mé-
rito preferente para concursar; pero, éad6nde? (A So-
ria?, ¢ Y si me han cesado en Valladolid? Esto no es un
mérito, esto no es nada. Entonces, nosotros pedimos
que la garantia del cese del puesto de concurso sea al
menos la misma que para el de libre designaci6n. Y no
pedimos que se le quite la garantfa al de libre designa-
¢ién, fojo!, pedimos que al de concurso se le pongan las
mismas propuestas por la Administracion que al de li-
bre designacién.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Le agradeceria concluyera, porque
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ahora hay un turno de Portavoces que pueden hacerle
preguntas, por si quieren incidir mé4s.

LA SENORA CORRAL BERNABE: Bueno, no
creo que se me olvide ninguna cosa, pero a lo mejor en
las transitorias sf que puede salir alguna.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Bien. Le agradezco la intervencién a
los miembros del CSIF, y ahora...si, perdén, el nombre
Suyo para que constara en...

LA SENORA CORRAL BERNARBE: Perdon, Te-
resita CorraI Bernabé.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias.

LA SENORA CORRAL BERNABE: Es diminuti-
'vo, o es... Me llamo asi.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIJQ): Gracias. Se inicia ¢l turno de Portavo-
ces, como hemos comentado, un tiempo de cinco minu-
tos, para hacer preguntas o aclaraciones. Por el Grupo
del CDS, el sefior Durin tiene la palabra,

EL SENOR DURAN SUAREZ: $i. Muchas gra-
cias alos representantes de la CSIF, por la informacién,
por esta comparecencia que tienen ustedes aqui, por la
informacion que han facilitado. Temas de los que han
hablado ustedes, todos ellos complejos, que nos llevan,
a nuestro Grupo Parlamentario, a solicitarles que faci-
liten -si pueden, si estan en condiciones-, que faciliten,
a través de la Mesa de esta Comisién, por lo menos a
este Grupo Parlamentario, las opiniones de esta Cen-
tral Sindical, que las faciliten por escrito, con el ruego
de quelo hagan, ademds, con una cierta rapidez, habi-
da cuenta que el plazo de presentacion de Enmiendas
para el estudio de la reforma finaliza el dia veinte de es-
te mes, y bien pudiera, algunas de las sugerencias que
ustedes han realizado, ser tenidas en consideracién e
incorporadas, o propuesta su incorporacién al texto,
por la via de Enmiendas.

Asf pues, le ruego que faciliten esa informacién es-
crita que tienen, por lo menos a nuestro Grupo Parla-
mentario, no sé si los dem4s también lo descarén.

Yo sf quisiera hacerles unas preguntas concretas,
sobre las que les pido aclaracién.

En primer lugar, dentro de la valoraci6n objetiva
que entienden ustedes que debe establecerse, a efectos
de Ia provisién de puestos de trabajo, qué elementos y
por qué orden deben contemplarse para que esa valo-
racidn sea efectivamente objetiva. Es decir, si el prime-
ro debe ser la antigitedad y en qué cuantia; si el segun-
do deben ser titulos académicos complementarios y en
qué cuantia deben valorarse estos titulos, etcétera, et-

cétera. Es decir, esta valoracién objetiva de la que us-
tedes han hablado, de qué elementos debe componer-
se, qué priorizacién debe haber entre los distintos ele-
mentos, sin que descendamos a un valor absoluto para
reflejar cada uno de ellos.

Otra pregunta que quisiera formularles nuestro
Grupo Parlamentario es qué caracteristicas o compo-
nentes deben tener los puestos de trabajo que se defi-
nan eomo "de libre designacién” en las correspondien-
tes relaciones. Es decir, si de alguna manera se estima
que para la libre designacién no ha de tenerse en cuen-
ta tanto el nivel del puesto de trabajo, como las carac-
teristicas del puesto de trabajo, cudles son esas carac-
teristicas que puedan perfilar y definir a ese puesto de
trabajo como de libre designacidn, como de provisién
por libre designacion, en lugar de por concurso.

Respecto alo que ha dado en llamarse 1a permeabi-
lidad det funcionariado de las distintas Administracio-
nes, es decir, la posibilidad de que los funcionarios de
todas las Administraciones puedan optar a los distintos
puestos de trabajo de cada una de ellas, es decir, de Ia
Administracién del Estado, de la Administracion de las
Comunidades Auténomas, de la Administracion Local,
de la Administracién de los Organismos Auténomos...
Es decir, qué mecanismos entienden ustedes que deben
establecerse para hacer posible esa permeabilidad, y no
el genérico que en la Ley se contempla de que podréin
acceder..., etcétera, eteétera. C6mo pueden articularse
esos mecanismos, para hacer efectivo el principio de
permeabilidad entre los funcionarios de las distintas
Administraciones.

Y, por ltimo, por lo que a mi respecta —salvo que
alguno de mis companeros quisiera incidir en alguna
pregunta mds concreta-, a juicio de esta Central Sindi-
cal compareciente, ¢hasta donde debe llegar la carrera
administrativa? Es decir, {hasta qué puestos de traba-
jo, dentro de nuestra Administracién, debe llegar la ca-
rrera administrativa?. Los puestos de trabajo, evidente-
mente, de arriba a abajo, para el sector funcionario son
Consejeros, Secretarios Generales, Directores Genera-
les —ahora, Coordinadores de Servicio-, Jefes de Servi-
cio, Jefes de Seccidn, Jefes de Negociado, Puestos de
apoyo... Més bien, hasta qué nivel debe alcanzar la ca-
rrera administrativa, cualquiera que sea el sistema de
provision de los puestos de la carrera administrativa,
bien sea por libre designacién o por concurso. Es decir,
hasta qué nivel.

Y, por mi parte, no tengo més preguntas, sino rogar-
les que faciliten la documentacién que ustedes tienen,
a efectos de estudiarla y ver si es posible introducir, via
Enmienda, alguna de las sugerencias que ustedes for-
mulan,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJQ): Gracias, sefior Duran.
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Vamos a hacer la ronda de intervenciones de todos
Ios Portavoces, y al final contestar4n los representantes
de la Central Sindical.

Antes, también, comunicar la sustitucién, en el Gru-
po Parlamentario del CDS, de don Pedro Garcia Bur-
guillo a Don Angel Agudo.

Por ¢l Grupo Parlamentario Socialista, ési quiere in-
tervenir...? El sefior Martin Puertas tiene la palabra.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: $i. Gracias, se-
fior Presidente.

" Bueno, en primer lugar agradecer a la Central su
asistencia ante la Comisién de Presidencia. Hacerles el
mismo ruego que el Grupo que ha intervenido anterior-
mente, en la medida de lo posible, que nos pudieran pa-
sar por escrito aquellos puntos mis importantes que us-
tedes han expuesto y que, desde su punto de vista,
opinan que debiera de recoger ¢l Proyecto de Ley.

Y también preguntarles si, respecto al propio Pro-
yecto de Ley, hay alglin otro punto que no se haya re-
cogido. He entendido que lavaloraci6én que ustedes han
hecho ha sido sobre ¢l borrader que ya se les habia en-
tregado, pero podria suceder que hubiera algiin otro
punto que, no estando incluido en el propio borrador
del Proyecto de Ley, desde su punto de vista pudiera to-
marse en consideracién por la propia Comision.

Entonces, simplemente, en esta primera interven-
cién rogarles que, muy esqueméticamente, nos presen-
taran aquellos puntos que desde su Central Sindical
consideran que debieran de recogerse en ¢l Proyecto
de Ley y aquellos otros que, no estando incluido en el
borrador, también pensaran que debieran de incluirse.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Martin Puertas.

Por el Grupo Parlamentario Popular, el seftor Nie-
to tiene la palabra.

EL SENOR NIETO NOYA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Yo quiero sumarme a las manifestaciones de los de-

més Portavoces en el agradecimiento a los representan-

tes de la CSIF por esta informacién que hacen a la Co-
misién de Presidencia, en orden a la tramitacion del
Proyecto de Ley que nos esté ocupando.

Y también tengo que sumarme a las peticiones que
formularon los dos Portavoces anteriores, en el sentido
de pedirles que nos faciliten la informacién més amplia
posible sobre cada uno de estos miiltiples puntos que
ustedes fueron tratando en su informacion.

Yo les... debo reconocer que no he tenido tiempo
més que de tomar nota de los temas que les preocupan,
pero, en la mayor parte de ellos, no he logrado enten-
der exactamente hacia donde iban o hasta dénde llega-
ban sus aspiraciones. Y, con independencia de que ten-
gan 0 no tengan un tratamiento determinado en la
tramitaci6n de este Proyecto de Ley, si serfa importan-
te, desde nuestro punto de vista, conocer qué es lo que
piensan. :

Y como observacién general... Porque en todos los
temas que han tratando, claro, son tan complicados y
tan dificiles todos ellos, que tendriamos que haberle de-
dicado, tal vez, la cantidad de tiempo que se ha desti-
nadoa todos, a cada uno, en particular, para llegar a
identificar exactamente las situaciones. Pero si ustedes
nos facilitan esa documentaci6én que les pedimos, pues,
a lo mejor podemos avanzar algo, v, a lo que iba, en la
tramitacion de este Proyecto de Ley, pues, a lo mejor
podiamos incorporar alguna de sus aspiraciones, des-
puésy a través del correspondiente debate parlamenta-
I10.

Pero hay una consideracion, de caricter general,
que si quisiera hacer. Y es que me da la impresién dc
que ustedes piensan que deberfamos hacer una nueva
Ley de Ia Funcién Pablica, y, desde luego, no es esa la
intencién del Proyecto. No sé si, realmente, piensan que
deberiamos tratar todos los puntos en el texto que va...

.que puede salir de las Cortes, todos los puntos que han

suscitado. Porque si fuera asi, desde el Régimen Esta-
tutario de los funcionarios -que seria otra Ley, porque
no estd contemplado, en absoluto, en la Ley que ahora
tenemos-, pues..., qué se yo, pasando por la modifica-
ci6n del contenido, por ejemplo, de las relaciones de
puestos de trabajo, en lo que al complemento especifi-
co s¢ refiere, que parece que piden ustedes una especi-
ficacidn legal de los diferentes factores que componen
y definen, y, por tanto, terminan cuantificando el com-
plemento especifico —eso he querido entender-, pues,
todos esos problemas, repito, lo mismo que el traslado
de los funcionarios, la movilidad de los funcionarios
procedentes de otras Administraciones, o ese proble-
ma que tanto le preocupa de la carrera administrativa,
de laintegraci6n de... procedimientos de integracién de
los laborales en las escalas de funcionariado o cuerpos
de funcionarios, el problema de la movilidad de los ar-
ticulos 55 y 56, son todos temas muy enjundiosos y muy
complicados, sobre los que podemos incluso prometer
reflexion. Pero deseamos una mayor informaci6n que
1a que hemos podido obtener hasta ahora.

Y, dicho esto, y agradeciéndoles su esfuerzo, pongo
punto final a mi intervencion,

EL SENOR PRESIDENTE (SEI'\'IOR GARCIA
CANTALEJQ): Gracias, seior Nieto.
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Una vez intervenidos los distintos Portavoces, por
un tiempo breve de cinco minutos, les agradecetia con-
testaciones puntuales a las preguntas aqui realizadas
por los Portavoces, ademis de que la peticion realiza-
da de que si lo pudicran plasmar por escrito, lo dirigie-
ran a esta Mesa de la Cimara;

Gracias.

-LA SENORA CORRAL BERNABE: Yo no sé si,
recogiendo las preguntas de todos, aunque no conteste
directamente alas preguntas que ha hecho cada uno, lo
puedo solucionar.

Nosotros..., bueno, nuestra aspiracién es una modi-
ficacién, antes o después, de la totalidad de 1a Ley. Pe-
ro pensamos que con la modificacién propuesta, y al-
ghn articulo mas, pedria darse cabida..., vamos, una
cierta satisfaccién a las aspiraciones que, en este mo-
mento, este colectivo tiene planteadas.

Indudablemente, y contestando al Grupo Popular,
todo lo que nosotros hemos manifestado son conse-
cuencia l6gica del Anteproyecto que la Administracién
ha facilitado a esta Central Sindical. Y todos estos ex-
tremos pueden ser recogidos en esa modificacién to-
cando alglin articulo mas, o cambiando la integracion
de un titulo en otro. Porque todo esto que parece tan
grande, pues, bueno, estd referido en nuestros esque-
mas..., que ya se los pasaremos, indudablemente, pot-
que si que nos inferesa que nos hagan caso y que poda-
mos convencerles de que es mejor para la estructura y
el Gobierno de esta Comunidad, pues, estos cambios.

 Nosotros, lo @nico que proponemos y, como titulo
de ejemplo, eso que parecia tan complicado y que yo
me he excitado tanto en la exposicidn, al hablar de la
carrera administrativa, solamente comporta el quitar
un Titulo, englobar esos titulos en los otros y, en algiin
articulo, bueno, pues, afiadir un segundo punto, una co-
letilla, que, indudablemente, les vamos a dar la propues-
ta que este Sindicato tiene, con todas las limitaciones
que nosotros sabemos que tenemos para la redaccion
dé un articulado de Ley, que pensamos que no es nues-
tro cometido, pero que si que puede reflejar, en esa re-
dacci6n, la aspiracién que nosotros tenemos. *

En lo de las integraciones, pues, mire. En las Adi-
cionales de la Ley, que no me ha dado tiempo a tocar-
las en la exposicidn, se contemplan estos extremos; es-
t4 Ia Adicional Tercera, que habla de integraciones de
cuerpos, que no he tocado el tema, pero que, induda-
blemente, tiene mucha enjundia el tema; y la seleccién
del personal, que aqui se contempla la exposicién de
oferta de empleo pliblica, pero no la otra parte; la otra
parte se puede recoger, precisamente,, poniendo a lo
mejor puntos, coletillas en los articulos que si se van a
modificar en este momento. Eso, vamos, por la comple-
jidad de la exposici6n, que, a lo mejor, después, a la ho-

.

ra de la verdad, es menos complejo, y no pretendemos
que se modifiquen todos los artfculos de la Ley, que es
menos la modificacién que nosotros proponemos.

En cuanto a la valoracién objetiva, nosotros, que he-
mos estado elaborando... vamos, ayudando a la Admi-
nistraci6n a fijar los criterios del concurso de traslado,

-€se que estd pendiente y que no se realiza, nos hemos

encontrado, cuando se habla de valoraci6n, pues, la va-
loraci6n puede ser objetiva y subjetiva. Entonces, a mi
me pueden valorar como mérito preferente o como mé-
rito muy importante, a la hora de poner los puntitos en
cada mérito, un cursillo que se hizo en el afio setenta de
la cria de conejos por una entidad, o por una sociedad,
o por quien sea, que le dieron un papelito diciendo que
asisti6 a aquel cursillo, y que eso me lo va a valorar fren-
te, a lo mejor, bueno, pues, a un Master de Economia
de la Universidad de Harvard, me da igual. Pero que
esa objetividad se refleje, se contemple la Ley objetiva,
o sea, la valoracién objetiva, para que no se puedan va-
lorar esas desigualdades a la hora de puntuar un con-
curso.

No sé si me puedo explicar, o sea, si... De verdad, es
que como ese tema no lo tenia como muy preparado,
pues, a lo mejor, ya digo que mi exposicién es como,
bueno, pues, no muy académica, y un poco radical, y con
figuras... Pucs, a lo mejor me sale alguna expresion que
es grafica, pero que no es correcta.

Entonces, €ésa es la objetividad que nosotros pedi-
mos. No entramos a decir que primero la antigiiedad y
luego después el titulo. No, mire, esos criterios creo que
estdn contemplados cual es la prelacién de ellos en la
Ley, que es bésica para esta Comunidad. Y entonces,
no vamos a entrar en si eso nos gusta o no nos gusta; es
bisico y es bésico. Pero en aquello otro que no es bési-
co, que es discrecional, que estas Cortes son soberanas .
para decir cémo, se tienda a la valoracién objetiva de
todos los supuestos en los que se pueda entrar. Que no
me valoren lo mismo dos titulaciones académicas que
un cursillo de éstos de cunicultura. Que no se valore
igual el titulo de Doctor, que la asistencia a un cursillo
de aguas residuales de MAPFRE. Mire usted, me ofre-
cen todas las garantias que usted quiera, pero me pare-
ce que no es lo'mismo.

No s€ si‘he contestado a la pregunta que se nos ha-
bia hecho en este tema.

Luego, la permeabilidad de las Administraciones
Piiblicas -creo que yo lo he dicho- es afiadir un punto
al articulo 26, en el que se dice que después del concur-
so, del concurso de funcionarios, se abra una segunda
fase antes de salir la oferta de empleo piblico, porque
después del concurso, de que todo pajarito esté en su
jaulita, que es cuando, en teoria, tienen que salir las pla- -
zas a oferta-de empleo ptiblico, pues, se contemple que
en aquellos casos que no s¢ pueda dar una correlaciéon
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de... 0 sea, una concurrencia de convocatoria de todas
las Administraciones Piblicas en la misma, se abra una
segunda via en el propio texto de la convocatoria, en
otra convocatoria nueva, para que estos funcionarios de
estas Administraciones, que no han podido llegar a es-
ta Administracién, no porque ellos no hayan querido,
sino porque los procesos de transferencias se hicieron
la mayoria de las veces sin consultar al funcionario; se
transferia Ia funci6n y se vino el funcionario, y, a lo me-
jor, el funcionario que tenemos aqui est4, mire, hasta
las mismas narices de estar en la Comunidad de Casti-
llay Le6n, y se quiere volver al Estado, y, sin embargo,
el que queria venirse ala Comunidad de Castillay Le6n,
porque tenfa aqui sus intereses y porque crefa que sus
servicios en esta Comunidad iban a ser més efectivos

que en la Comunidad del Estado, porque llegabamésa

los temas puntuales, se han quedado en las oficinas que

la Administracién del Estado tiene en nuestro territo--

rio o en otros territorios.

Entonces, si en las convocatorias se cierrasdlo y ex-
clusivamente... y cosa que me parece, ademds, bien, que
cuando tenemos problemas como los que en este mo-
mento tiene esta Comunidad, a la hora de realizar el
concurso, en principio queramos sentar a cada funcio-
nario en su silla, sus funciones al lado y sus papeles al
lado. Me parece muy bien, es una manera de ordenar,
y no queremos introducir un factor de desordenacion,
de desorganizacién en el tema. Pero una vez realizado
este concurso, una segunda fase serfa: oigan ustedes,
antes de sacarlo a oferta de empleo piiblico, yo traigo a
los que ya son funcionarios de la Administracién Pabli-
caaocupar estas plazas; lo que quede va a ofertade em-
pleo piiblico. Por otra razén: porque se nos puede dar
el caso de que no quiera venir nadie, no hay ningiin pro-
blema, es la misma oferta. Se nos puede dar el caso de
que la oferta de empleo varie: en vez de tenerla la Jun-

* ta de Castilla y Le6n, mire usted, es que va a quedar en
el Ayuntamiento de Zamora; pues, me da igual. Es una
plaza piiblica que queda libre por el traspaso de un fun-
cionario a otra Administracién. En realidad, el niimero
de plazas ofertadas en el total de las Administraciones
Piiblicas del Estado serd la misma, porque, si a mi me
tracn un funcionario de otra Comunidad, ese funciona-
rio dejar4 una vacante en su Administraci6n, que pasa-
rd a su oferta de empleo ptiblico. No creo que sea tan
complicado...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIJO): Le agradeceria fuera concluyendo in-
mediatamente.

LA SENORA CORRAL BERNABE: La carrera
administrativa, que esto sf que me parece importante,
la carrera administrativa del funcionario debe llegar
desde lo mas bajo hasta lo m4s alto. Y entonces, noso-
tros no vamos a que haya otras plazas dentro de la gra-
dacién de categorias de la funci6n ptblica que tengan
que ser de libre designacién. Nosotros queremos que

todo funcionario, hasta el mds alto nivel, sea... ¢l Esta-
do dice que hasta Subdirector General; muy bien, pucs,
hasta Subdirector General, en este caso, es lo mis alto
que pueda existir, que no sea el cargo politico de Direc-
tor General, y, entonces, €l nivel 29, coordinador de ser-
vicios, que ha aparecido, como les estoy diciendo, en la
Gltima relacion, s tan de funcionario como el nivel 10
que aparece en el otro lado. Entonces, en los casos ¢s-
tos extremos, que también se recogen, COMo son secre-.
tarias de altos cargos y determinados puestos de alta
responsabilidad, que se dice, que sean; pero ya le digo
que una coordinacién de servicios no me parece que sea
un puesto de libre designacién. Otra cosa sera que el
Gobierno de la Comunidad necesite sus puestos de con-
fianza. Miren ustedes, tiene 1a via del personal eventual.
Yo zhi no voy a entrar, ni voy a salir; ése es su proble-
ma, ¢l problema de que quieran tener més 0 menos
puestos de confianza a su alrededor.

Perola funcibén publica, que es una cosa profesiona-
lizada, yo creo que tenemos que tender a que, indepen-
dientemente del equipo de Gobierno que tengamos, se-
pamos cada uno que tenemos que seguir trabajando en
nuestro expediente, en nuestra resolucién de problema
o en nuestra subvencidn, Mire, eso no hace falta que sea
un puesto de libre designacion, no hace falta en absolu-
to. A mi el que un sefior decida o programe, que es lo
que hace un Jefe de Servicio, por ejemplo, de Vivienda,
qué viviendas se tienen que construir en la Comunidad,
él va a programiar. Y, en definitiva, el que le va a decir
"aqui sf, aqui no...." va a ser el politico, y para eso no ha-
ce falta que el Jefe de Servicio de Vivienda Piblica sea
una persona de libre designacién, no.

Hay un punto que nosotros... porque me parece que
la pregunta del Grupo Socialista ha sido st hay algin
otro punto que no esté recogido en el Anteproyecto y
que debe incluirse. Bueno, si. Hay puntos que no estan
recogidos en el Anteproyecto, como es lo del Grupo E,
que se suprimid y que deberia estar; es eso que he di-
cho de la carrera profesional, el cambio ése de... la re-
gulacidn, quizd, sacindola de la transitoria, donde en
este momento esta regulada, y pasando al cuerpo legal,
delpaso de los funcionarios alaborales. Si, hay méas pun-
tos, pero nosotros los tenemos todos recogidos con las
propuestas y, para no extenderme, pues, se la puedo
contestar en otro momento.

Contestando otra vez al Grupo Popular, no quere-
mos una nueva Ley entera, entera, entera; si en este mo-
mento no &s ésa la idea. Pero no solamente Ia modifica-
cién que se¢ propone por la Administracidn, sino estos
otros preceptos, que podrian solucionar, como he dicho
al principio, una serie de cuestiones sin tener que llegar
a una nueva Ley. ’ ‘

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIJO): Le agradeceria ya concluyera su inter-
vencidn, y agradecerles la presencia a los dos represen-
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tantes de la CSIF, v, en fin, creo que ha sido tanto peti-
ci6n undnime, como intervenci6n suya, que esa docu-
mentaci6én que ustedes quieren hacer llegar lo hagan a
través de los servicios de la Camara.

LA SENORA CORRAL BERNARBE: Gracias.
EL SENOR PEREZ HERNANDEZ: Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Paramos durante unos segundos, en lo
que suben los representantes de la UGT, st movernos
de aqui, si hacen el favor.

(Se suspendié la sesi6n a las dieciocho horas diez
minutos, reanud4ndose alas dieciocho horas quince mi-
nutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Los representantes del Sindicato
UGT, que disponen de un tiempo de diez minutos pa-
ra hacer su explicacién. Agradecerles la presencia y, sin
més predmbulos, darles paso a que hagan la exposicién
que crean pertinente, diciendo, €so si, su nombre para
que quede constancia en el Libro de Sesiones.

EL SENOR TEJERO DE CASTRO: Bien. Me Ila-
mo José Luis Tejero de Castro. Soy Secretario General
de la Federacion de Servicios Piiblicos Regional de la
UGT.

En primer lugar, pues, queria agradecer a esta Co-
misidn que nos haya dado la oportunidad de venir aqui
a exponer... que z3nos haya consultado, pues, en el te-
ma de la Ley de la Funcién Piblica, que afectaa un gran
colectivo de funcionarios.

- En primer lugar, queria decir también que ya el Pro-
yecto de Ley de Reforma de la Funcién Piiblica nos fue
presentado por la Junta de Castilla y Le6n en el Conse-
jo de la Funcién Piiblica. En aquella reunién nosotros
acordamos el que, como e¢ra materia de Mesa de Nego-
ciaci6n, pues, no queriamos entrar en detalles de la ma-
teria, y lo devolvimos a la Junta, sin interesarnos mas.
Parece ser que ha sufrido el Proyecto, el Anteproyecto
que nos presentaron, una serie de modificaciones, con
respecto al que han presentado a laMesa de las Cortes.
Entonces, no hemos tenido mucho tiempo de estudiar
el tema, porque la convocatoria ha sido muy precipita-
da, pero, en lineas generales, queremos decir que cree-
mos que el Proyecto de Reforma de la Funcién Phiblica
no debe limitarse sola y exclusivamente a cumplir el
mandato del Tribunal Constitucional con respecto a la

Sentencia que hubo con respecto a la Ley 30, Creemos

que ésta es una oportunidad muy importante para que
se haga un Proyecto de Ley o se haga una nueva Ley de
la Funci6n Pdblica que, de verdad, cumpla con todas
las expectativas que esperamos los funcionarios.

Entre una serie de Proyectos de Ley que hemos es-
tado estudiando, y que traemos, pues la que m4s nos ha
gustado, y creemos que es la que mejor puede, de algu-
na forma, cumplir todos los requisitos que los funciona-
rios deseamos, es la Ley de la Comunidad Valenciana,

Ya entrando en la materia, de alguna forma, ¢l An-
teproyecto que hemos estudiado, pues, hemos encon-
trado alguna seric de... queremos hacer una seriec de
consideraciones con respecto a £l '

En primer lugar, habla, cuando hace referencia al
Instituto de la Administracién Piblica... o sea, que ha-
bia un Vocal en el Consejo de la Funcién Pablica, que
pertenecia al Instituto de la Administracién Publica.
Nosotros creemos que en esta Ley se debe crear el Ins-
tituto de la Administracién Pablica, como una férmula
para que el funcionario puedaacceder a una carrera ad-
ministrativa en debidas condiciones.

También, cuando se habla de la composicion del
Consejo de la Funcidn Piiblica, pues, hay trece miem-
bros que pertenecen a la Administracién y uno de los
Sindicatos. Nosotros creemos que este Consejo debe
ser un Consejo paritario y que tenga un poder mds de-
cisorio que el que tiene actualmente. Es un mero 6rgi-
no consultivo, que, en realidad, a nosotros no nos sirve
absolutamente para nada.

En el articulo 39 del Anteproyecto, cuando habla de
los cursos de formacidn, dice que la Consejeria de Pre-
sidencia y Administracién Territorial, pues, organizara
los cursos y todo lo demds. Nosotros creemos que ahi
debe decir, ademis de esto, por supuesto, "con la par-
ticipacion de las Centrales Sindicales". Creemos que la
organizacion y el proceso de seleccién de las personas
que van a asistir a esos cursos, pues, es tan importante
para nosotros que debemos participar, l6gicamente.

Cuando habla en el articulo 48 -lo tengo aqui ano-
tado- del grado personal, se hace referencia a que la
persona que ocupe durante dos afios consecutivos un
puesto del mismo nivel, o durante tres afios el mismo ni-
vel, si no es consecutivo -vamos-, consolida un grado
personal. Creemos que, adema4s de decir esto, que ha-
ga referencia a la persona que ha desempeftado pues-
tos de trabajo de nivel superior, que se contempla tam-
bién. O sea, que si una persona ha desempeiiado un
puesto de trabajo de nivel 24 durante afio y medio, y lue-
go desempeiia un puesto de trabajo de nivel 22 duran-
te otro afio y medio, por ejemplo, que consolide como
minimo el 22. Que se tenga en cuénta esa salvedad.

" También dice la Ley, el Proyecto de Ley, mejor di-
cho, que se consolida el grado personal cuando se de-
sempeita un puesto de trabajo del mismo nivel durante
dos afios consecutivos o tres con interrupcién. Enton-
ces, lo que queremos expresar en este punto, creo que
es en articulo 48, también, el punto 3, es lo siguiente:
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una persona que tenga, por ejemplo, que desempeiice,
tenga consolidado un nivel 18 y pase por concurso, me-
diante concurso, a un nivel 24, segiin la Ley parece ser
que sélo va consolidando cada dos aiios dos niveles, o
sea, del 16 pasa al 18, luego al 20, luego al 22, Nosotros
creemos que eso va en contra de fa Ley. Sila Ley dice
que se consolida el grado personal cuando se ticnen dos
afios de trabajo en el mismo..., con un nivel determina-
do, l6gicamente, si ha desempafiado ese puesto de tra-
bajo, 1o ha adquirido por concurso, l6gicamente debe
consolidar ese nivel, no de dos en dos.

En el articulo 49 dice que cuando un puesto de tra-
bajo de libre designacidn, vamos, una persona que de-
sempefie un puesto de trabajo de libre designaci6n es
cesada por cualquier circunstancia, que esta persona
tendra derecho preferente para ocupar puestos de tra-
bajo del mismo nivel. Nosotros creemos que que una
persona que haya accedido a un puesto de trabajo de li-
bre designacién no tiene ningin derecho preferente al
resto del personal funcionario. Eso, vamos, lo vemos
clarisimo. )

En el articulo 49 también, perdén, estoy... dice en el
articulo 49 que una persona que tenga consolidado un
grado personal al ir a desempediar otro puesto de tra-
bajo tendra la misma retribucién que el grado personal,
0 sea, el mismo, la misma retribucién que le marque el
nivel del grado personal que tiene adquirido. Bueno, es-
to, bien, en el caso de que esta persona sea cesada o sea
destinada a otro sitio de forma, de 1a forma que sea; pe-
ro si es una persona que voluntariamente solicita un
puesto de trabajo, l6gicamente, deber4 tener las retri-
buciones inherentes a ese puesto de trabajo, no las del
grado personal que tenga consolidado. Si no, se pueden
crear, pues, una serie de problemas pero bastante gor-
dos, a nuestro entender.

Creo que también se podria aprovechar -y ya ter-
mino-, en esta Ley se podia aprovechar, ahora que
estamos negociando la integracién de Cuerpos en la
Administracion, de los Cuerpos del Estado en [a Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma, y se estd nego-
ciando el concurso de traslado, que se aproveche esta
Ley para introducir o, mejor dicho, para hacer la inte-
gracién de Cuerpos, porque creemos que debe hacerse
de esta forma, mediante una Ley.

¢Tienes algo més que decir?

EL SENOR CASTRILLO CACERES: Si. Bucno,
a mi me gustarfa hacer una serie de consideraciones de
caréicter general, aprovechando que entendemos que es
un gran momento... Bueno, perddn, soy Felipe Casm-
llo, Secretario de Accién Sindical de la... regional.

Como decfa antes, quizéds hacer una explicaci6n ex-
tensamente de lo que nosotros pensamos que, al final,
debe ser esta Ley de la Funci6n Péblica que hoy se so-

mete aqui. Hay consideraciones que, evidentemente,
son el resultado de la experiencia del tiempo que hemos
estado bajo esta Ley. Se estd hablando de una modifi-
cacién -y como decia mi compafiero- yo creo que es ¢l
momento de adecuarla a las necesidades reales que tie-
ne esta Administracién.

En primer lugar, me gustaria hablar de lo que es el
ingreso de los funcionarios en la Administracién, don-
de yo creo que en estos momentos, tal y como se cons-
tituyen los tribunales, se deja una forma bastante arbi-
traria a la propia Administraci6n en si. Este es uno de
los instrumentos donde mayor participacion se debe
dar a los sindicatos, puesto que, a la postre, participan
de esa responsabilidad, que no es tal responsabilidad,
puesto que es la propia Administracion la que esta de-
cidiendo con su propio criterto. Creo que es importan-
te que las constituciones de los tribunales se empiecen
a hacer .en unas proporciones donde la participacién
sea mds elevada.

Esimportante también ~ya en otro apartado-el ade-
cuar las retribuciones, de las que habla la Ley anterior
ensu articulo 57, alas necesidades que en estos momen-
tos tiene la Administracién. En estos momentos, esta
Administracion esta fuera del marco de esta Ley. Est4
pagando por retribuciones fuera de este marco. No du-
damos que son necesidades reales, pero habré que ade-
cuarlo. Yo creo que éste es el momento de modificar
las retribuciones que realmente hay que pagar alos fun-
cionarios y que se deben de contemplar en la Ley. Te-
nemos un personal al que pricticamente apenas se ha-
ce referencia en esta Ley, es el personal sanitario, Se
esta olvidando el personal sanitario. Hay que empezar
areflejarlo aqui dentro. Reflejar esas retribuciones que
especialmente tiene el personal sanitario,

Decia el companero José Luis que es el momento,
quizas el mas importante cuando estamos debatiendo
un aspecto previo al concurso de traslados, la integra-
cién de los funcionarios. Creo que es un momento ma-
ravilloso para que la Administracién, que, entre otras
cosas, creo que es su obligacion, se entere realmente de
todo lo que hay en esta casa, en la Administracién en la
que estamos. Se entere, porque creemos que en estos
momentos hay mucho desconocimiento del propio per-
sonal, se haga una amplia y extensa relacién de todos
los funcionarios, cuerpos y escalas, y se afiadan a esta
Ley, que creemos que es el procedimiento méas 16gico
para hacer la integraci6n de los cuerpos y escalas de es-
ta Administracion.

Y, por altimo, quizés aprovechar algo que es impor-
tante, algo que entendemos los sindicatos que debe de
reflejarse. Esta Ley, nosotros entendemos que se debe
de ir adecunando a las normas que, cada vez mas, esta
imponiendo la Comunidad Econémica Europea. Los
funcionarios de 1a Comunidad Econ6mica Europea es-
t4n buscando medidas para abrir una verdadera carre-
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ra administrativa sin tener necesidades, en aquellos ca-
so que asf se pueda ver, de titulacién. Es decir, poder
acceder a puestos demostrando que realmente se esta
preparado para desempeiiar esos puestos de trabajo.
Es evidente que hay puestos que siempre tendran que
depender de una titulacion, pero hay cantidad de pues-
tos dentro de la Administracién que no tienen por qué...
asi, ademds, est4 reflejado en el propio convenio del
personal laboral, que creo que es uno de los més pro-
gresistas que tiene, dentro del 4mbito nacional, el con-
venio que tiene la Junta de Castilla y Le6n, seré de los
m4s progresistas en ese aspecto, donde verdaderamen-
te se refleja una carrera administrativa basada en prue-
bas de aptitud y no basada en titulacién.

Y, en definitiva, quizds también, pues, significar aqui
el escaso tiempo del que hemos dispuesto para poder
hacer un estudio mis a fondo del Anteproyecto, pues-
to que lo que hemos tenido conocimiento dista mucho
del Anteproyecto inicial que nos presenté la propia Ad-
ministracién. Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias. Pasamos al turno de Portavo-
ces. Estando presente ¢l Grupo Mixto... Por parte del
Grupo del CDS, ¢l sefior Durén ticne la palabra.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Si, muchas gra-
cias, sefior Presidente. Agradecer, en primer lugar, co-
mo ya lo hemos hecho con la Central Sindical antes
compareciente y lo haremos con las siguientes, la aten-
ci6n de comparecer ante esta Comision, que siempre, y
. en el mejor de los casos, es para nosotros ilustrativa de
- las opiniones que en el sector de la funci6n ptiblica exis-

ten, representadas por las centrales sindicales. Rogar-
les, como también lo hemos hecho con anterioridad,
que, a través de la Mesa de esta Comisi6n, hagan tlegar
nuestro Grupo Parlamentario -supongo que también al
de los demds-las sugerencias y opiniones que esta Cen-
tral tenga sobre la reforma de la Ley de la Funcién Pi-
blica, para estudiar si, via los mecanismos reglamenta-
rios de tramitacién de la Ley, cupiera la posibilidad de
incorporar alguna enmienda en el sentido que fuera
oportuno.

Y como aclaracién, nuestro Grupo Parlamentario
desearia conocer la opini6n de esta Central Sindical so-
bre algunos aspectos muy concretos y puntuales. Pri-
mero de estos aspectos, es qué distincién establecen us-
tedes entre personal funcionario y personal laboral.
Porque, evidentemente, una de las consecuencias de la
sentencia del Tribunal Constitucional, que ha dado ori-
gen a la Ley 23 de Reforma de la Ley 30 de la Funcién
Piblica del Estado, que a st vez da origen a la necesi-
dad de reformar la Ley de la Funcién Piblica de Casti-
lla y Le6n, es una mayor matizacién conceptual entre el
personal al servicio de la Administracién Pablica, fun-
cionario ¢ laboral. Nos interesaria conocer la opini6n
de esta Central Sindical sobre este aspecto.

Otra cuestion es hasta d6nde considera esta Central
Sindical que debe llegar la carrera administrativa, Es
decir, hasta dénde, hasta qué nivel concreto de puesto
de trabajo debe llegar el concepto de carrera adminis-
trativa, a partir del cual ya viene la prevision de puestos
por un sistema de designacién netamente politica.

Y el tercer aspecto de la cuestién, que también lo
hemos preguntado a otra Central Sindical anterior, ala
otra Central, es qué caracteristicas deben definir, des-
de el punto de vista de ustedes, los puestos de trabajo
de libre designaci6n. Es decir, parala determinacién en
las relaciones de puestos de trabajo de aquellos que de-
ben ser provistos por el sistema de libre designacién con
convocatoria piblica, qué elementos de juicio debe te-
ner la Administracién a los efectos de definir a ese pues-
to concreto como de provisién por el sistema de libre
designacién con convocatoria piblica.

Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJQ): Gracias, sefior Durdn. A continua-
cidn, el representante del Grupo Parlamentario Socia-
lista, sefior Martin Puertas.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Gracias, sefior
Presidente. Bueno, agradecer nuevamente a esta Cen-
tral Sindical su comparecencia ante la Comisién de Pre-
sidencia. Incidir nuevamente, también, sobre la oportu-
nidad de que pasaran ante la Mesa de esta Comision de
Presidencia todas aquellas modificaciones que, desde
su punto de vista, consideraran que fueran enriquece-
doras del Proyecto de Ley. Y hacer simplemente un par
de preguntas.

He creido entender que solicitaban ustedes mayor
participacion en los tribunales de oposicién, {De qué
manera se¢ podria plasmar eso?

También es cierto que han hecho alusién a que el
personal sanitario no se encuentra recogido en el Pro-
yecto de Ley, o por lo menos no se encuentra de la ma-
nera en que ustedes considerarian que debiera de es-
tar. (Hay algiin otro punto que, desde su punto de vista,
entendieran que debiera de recoger el Proyecto de Ley
¥ que no se encuentra recogido por el mismo?

Y por ahora no tengo nada més que decir Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Martin Puertas. Por el
Grupo Parlamentario Popular, el sefior Nieto tiene la
palabra.

EL SENOR NIETO NOYA: Gracias, sefior Presi-
dente. Yo me sumo a las manifestaciones de mis prede-
cesores en cuanto a agradecimiento a la Central Sindi-
cal de UGT por la exposicién de sus puntos de vista
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sobre este Proyecto de Ley. Y también alruego de que
nos faciliten por escrito, en la medida que sea posible y
con toda la rapidez que sea posible, estos puntos de vis-
ta, porque a lo mejor en esta exposicién no hemos lo-
grado entender con precisién por dénde iban todas sus
demandas,

Yo he creido, hay algunas manifestaciones que han
hecho que son claras, est4 claro: que piden que se cree
el Instituto de Administracién Piblica, que haya un
Consejo de la funcién piiblica que sea paritario y deci-

sorio. Expresan la gpini6n de que tal como estd no sir-

ve para nada. Hombre, estas expresiones tienen todas
una valoracién, pero que no voy a entrar en ella. Pero
he creido entender, también, que hacian alguna deman-
da, por eso digo si lo conocemos por escrito nos ente-
rariamos con més precision, alguna demanda que va en
contra de las previsiones de la Ley Estatal que tiene ca-
récter basico y que no se pueden modificar, sobre todo
algunas de las consideraciones que hizo en relacién con
el grado personal.

Alguna otra consideracién. Me ha parecido enten- -

der que estd recogida en la Ley alguna demanda, algu-
na demanda que se formula que yo creo que est4 con-
tenida en la Ley, por eso sigo con las mismas dudas, en
relacién con el derecho preferente, ¢l derecho prefe-
rente de retorno, creo entender, del personal de libre
designacién. No sé si era éste el derecho preferente que
mencionaban o es otro derecho preferente. Como las
exposiciones a veces... las palabras nos fallan y no deci-
mos lo que queremos decir, por eso le ruego esa preci-
sién.

Y luego quisiera que nos informara con un poco més
de detalle de qué entienden por hacer la integracién de
cuerpos en la Ley, porque la integracién de cuerpos es-
td hecha en la Ley. Esta es toda una Disposicién Adi-
cional que hace una integracién de cuerpos. Entonces,
es que puede ocurrir que haya algin cuerpo que no es-
té contemplado en esta Disposicién Adicional, es posi-
ble. Puede ocurrir que haya escalas que no estdn
adecuadamente contempladas, es posible; pero enten-

- demos que la integracién est4 hecha, estaba hecha, y es-
t4 hecha en este Proyecto de Ley en el que apenas se
modifi¢a, salvo algin punto muy concreto, terminologi-
co, que yo recuerde, la Ley antenor Por tanto, qué
quieren decir con eso.

Y, por (ltimo, me gustaria, bueno, que nos dijeran
cudl es el criterio de la UGT sobre ]a objetividad en la
designacitn y en la actuacién de los tribunales como
contrapucstos a la arbitrariedad que en su informacion
le atribuian.

Y en cuanto al personal sanitario nos gustaria, tam-
bién, que nos dijera de qué forma entienden ustedes
que debe adecuarse este personal al marco de la Ley,

porque han pedido Gnicamente esta adecuacién, sobre -

todo en el 4mbito retributivo, que nos dijeran un poco
més como entienden este problema.

Y nada mis. Vamos, que hagan el esfuerzo, le pedi-
mos, de ayndarnos en esta fase de tramitacién del Pro-
yecto para, si es posible, si es posible, y somos con-
cordantes y coincidentes los Grupos Parlamentarios,
podamos tener en cuenta, o por lo menos conocer de
viva voz y de forma directa, lo que son las demandas de
los sindicatos.

Nada m4s. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Nieto. Terminado el
turno de Portavoces, tienen un tiempo de cinco minu-
tos para contestar a las preguntas formuladas.

EL SENOR CASTRILLO CACERES: Yo voy a ir
contestando, siempre que pueda, por orden segin se
han ido haciendo las preguntas.

En primer lugar, contestar las diferencias que esta
Central Sindical entiende dentro del personal laboral y
el personal funcionario. Esta Central Sindical en repe-
tidas ocasiones ha manifestado a la Administracién la
necesidad de acabar con estas diferencias. Es cierto que
existe una diferencia por el modo en que en su dfa ac-
cedieron a la funcién ptblica entre el personal laboral
y el personal funcionario. Pero no s menos cierto que
por la forma de hacerse no se puede discriminar a na-
die, como en estos momentos se esta haciendo, Esta
Central Sindical lo que ha abogado cantidad de veces a
esta Administracion es que se busquen las férmulas pa-
ra que exista un iinico personal al servicio de la Admi-
nistracién; que serdn laborales, serdn funcionarios o
ser4 personal estatutario, pero que se busque una for-
mula, No obstante, yo creo que es algo que se escapa un
poco del marco de este momento, porque entendemos
la dificultad que esto conlleva. No obstante, desde la
Central Sindical a la que representamos estamos ha-
ciendo verdaderos esfuerzos porque haya una homolo-
gacidn, no s6lo retributiva, sino también de funciones,
puesto que en ¢stos momentos la verdad de la Adminis-
tracion es muy diferente a la teorfa. La verdad es que
hay mucho personal laboral que estd desempefando
funciones de personal funcionario y est4 sufriendo una
grave discriminacion en el concepto retributivo. Lo que
pretendemos es que esto se corrija o que se vaya corri-
giendo, entendemos, en ¢l futuro, sabiendo que el pro-
blema es arduo, que es dificil. Al final no tiene por qué
existir, realmente, ninguna diferencia. Las oposiciones -
de personal laboral cada vez se hacen més fuertes pen-
sando en que debemos de tener mejor gente dentro de

. la Administracién. Por lo tanto, las diferencias que exis-

tieron en ua principio, que venian mayormente dadas
por la férmula de acceso a la Administracin, estén de-

.sapareciendo. Por lo tanto, yo entiendo que esas dife-

rencias se deben de terminar y que deber4 existir un (ini-
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co personal al servicio de la Administracién. Ese, por
lo menos, ¢s nuestro concepto y como pensamos.

En cuanto hasta dénde debe Hegar la carrera admi-
_nistrativa. Yo he querido entender, si no corrijaseme,
hasta qué puesto se pretende que llegue la carrera ad-
ministrativa. Pues, hombre, la verdad es que entende-
mos que también hay que estar adecuados al momento
y a la realidad. Nuestro objetivo, como centrales sindi-
cales, serfa que hasta el puesto de Director General fue-
se puesto de funcionario, pero lo que si que es cierto, lo
que s que es cierto es que en estos momentos, tal y co-
mo estamos empezando a caminar, entendemos que lle-

ga hasta donde llega, y estd bien hasta donde est4; cuan- .

to menos, eso lo entendemos.

Latercera pregunta sobre las caracteristicas de la li-
bre designacién. Bueno, lo de los criterios... hay que te-
ner en cuenta, y yo creo que no nos podemos engafiar:
siempre que estamos hablando de una libre designacion
al final priman los criterios del jefe; que escoja. Si se fi-
jase un baremo seria un concurso, no seria una libre de-
signaci6n, serfa un concurso de méritos al que podrian
acceder todos los funcionarios; siempre que sca una li-
bre designacion, evidentemente, va a quedar siempre al
criterio de la persona que escoja. Por lo tanto, es muy
personal de quien escoja en ese momento. Oiga, lalibre
designacion puede llegar hasta donde....., no.... marca-
mos un techo. Nosotros entendiamos que los puestos de
libre designacién deben de ser, como maximo, como es-
ta ahora, los Jefes de Servicio; de ahi para abajo no tie-
ne por qué existir, o no deberia de existir ningfin pues-
to de libre designacion.

Yo creo que con eso doy cumplida respucsta a lo
que se me ha preguntado. Por supuesto, decirles que en
elmomento que podamos y que tengamos tiempo de es-
tudiar, realmente, el Anteproyecto de Ley, todas las su-
gerencias que podamos hacer se las haremos llegar, ya
aprovecho para contestar a otro Grupo, se las haremos
llegar lo més pronto que podamos.

Por parte del Grupo Socialista se estaba preguntan-
do sobre la mayor participacion de los tribunales, creo
que era. Bueno, yo creo que no hay més que ver como
esta la composicién ahora. En la composicién, de los
nueve miembros, uno pertenece a la Central Sindical.
Creo que es meramente testimonial. Creo que en opo-
siciones que en este momento esté llevando a cabo, de
laborales, se estd demostrando perfectamente que la
mayor participacidn sirve para hacer mejores concurso,
porgque se aporta mds trabajo. Y, adem4s, hay mucha
mas pluralidad a la hora de plantear de qué férmulas,
de qué maneras, asi como la aplicacién de las diferen-
tes maneras. No pedimos que sea paritario, y aprove-
cho ya para contestar a alguien més que preguntaba es-
te tema, sino que pedimos que cuanto menos exista una
proporci6n racional. En estos momentos el personal la-
boral la proporcién que existe es del 45% al 55%, den-

tro de los miembros de los tribunales. Eso es lo que es-
tamos solicitando. '

También se preguntaba sobre la integracion del per-
sonal sanitario. Bueno, yo creo que si nos hemos leido
la anterior Ley se habla muy poquito, muy escaso del
personal sanitario, incluso se habla de una integracion
..... y'que seria excesiva. Lo que si que es cierto es que
tenemos personal sanitario en nuestra Comunidad, Y
lo que si que es cierto es que tiene retribuciones dife-
rentes al resto de los funcionarios. Ser4 porgue no es-
tan aqui y de hecho no estdn aqui. Y lo que sf que es
cierto es que son funcionarios de esta Administracién;
por lo tanto, se les debe dar el mismo tratamiento. Hay
que recoger todas las circunstancias que son especifi-
cas del colectivo de sanitarios, como son sus jornadas
especiales, etcétera, etcétera. Son circunstancias que
son muy especificas del personal sanitario y que se de-
ben de recoger en a Ley que regule realmente los pro- .
blemas que tiene el personal sanitario: jornada de tra-
bajo o guardias, bueno, yun montén de casos que se dan
entre ¢l personal sanitario.

Después, y en contestacién al Consejo de la Funcién
Piblica, a la participacién que era del Consejo de la
Funcién Pablica, bueno, lo que si que es cierto es que
si analizamos en estos momentos la trayectoria del Con-
sejo de la Funcion Piblica es bastante pobre, y enten-
demos que es un érganc muy importante y que se le de-
be dar contenido. En estos momentos, las centrales
vamos al Consejo de la Funcidn Piblica a limitarnos a
informar algo de una manera ya, yo creo que se ha he-

. cho un hébito: a informar y si nos gusta, pues, muy bien,

y si no nos gusta, pues, también, porque se aprucbayse
acabd. Bueno, eso es lo que estamos pretendiendo: una
participacidén. Queremos que no sea un mero érgano
consultivo. Queremos que sea un 6rgano decisorio. Si
ademads se modifica su composicién porque es parita-
ria... sabemos la complejidad que ello lleva, sabemos ia
complejidad que ello lleva, pero, cuanto menos, lo que
si estamos pidiendo que sca un érgano que decida algo,
no que sea un 6rgano consultivo. Si a la postre se hace
paritario, mejor que mejor.

En la integracién de cuerpos y escalas, yo le daria
las gracias, porque nos esté dando la razén. Esto es lo
que estamos diciendo nosotros todos los dias en las me-
sas de negociadores y la Administracién se empefia en
sacar un decreto para integrar a la gente, Oiga, mire us-
ted, claro que est4 integrado, y habré que corregir lo
que falte. Haga usted un mero acto administrativo y en-
tonces no lo sacaran. Yo le agradeceria mucho que se
lo comunicase a la Administracién, porque eso es lo que
estamos pidiendo, no que se haga un decreto de inte-
gracidn. Y si se hace una integracién a mayores, por-
que, evidentemente, hay fallos, o se quieren hacer mo-
dificaciones, hay que hacerlas por ley. Si se quiere
modificar laintegracién de los funcionarios, hay que ha-
cerla por ley. St se quiere de alguna manera desarrollar
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lo que existe en la Ley 7 de esta Comﬁnidad, hégase un

acto administrativo y nos sobra. Le agradezco que nos

haya hecho esta pregunta.

En la designacion de tribunales, pues, hombre, yo
creo que un poco he contestado con lo que habia dicho
antes: de c6mo entendemos que se debe de participar
en el tema....

Y en el tema de sanidad, pues, creo que también ha
habido bastante contestacién. Mi compafiero no sé si
quiere hacer alguna... . . -

EL SENOR TEJERO DE CASTRO: Dos pregun-
tas. Una era...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Péngase el micréfono, por favor, para
. que quede recogido en acta.

EL SENOR TEJERO DE CASTRO: Una era con
respecto a que este Proyecto de Ley parece, vamos, se-
gin me habia explicado yo antes, ibaen contra de laLey
bésica, que es la Ley 30. Pues si, de verdad, nosotros,
incluso en las negociaciones de la Ley 30, nos hemos
opuesto reiteradamente a que una persona que median-
te concurso obtiene un puesto de trabajo de un nivel de-
terminado, si ha accedido de un puesto de trabajo de
dos, seis u ocho niveles inferior al que ha ganado por
concurso, que vaya consolidando cada dos afios ese gra-
do personal. Nosotros, tanto aqui 16 decimos como nos
hemos expresado en las negociaciones que hemos teni-
do en la Ley 30, en las negociaciones con la Ley 30. Si
se puede hacer y no ir en contra o infringir la Ley 30,
pues, higase, a ser posible. De todas formas esto se lo
explicaremos por escrito.

Otra de las preguntas que me hacia era sobre los
puestos de libre designacion que tenfan, segfin se expre-
saen este Anteproyecto de Ley, derecho preferente pa-
ra ocupar un determinado puesto de trabajo. Yo en es-
to quiero decir que si esta persona que ha accedido a
un puesto de libre designacién es cesada, pues, ttene de-
recho para ocupar el puesto de trabajo de antes, el que
tenia anteriormente de ser nombrado para ese puesto
de libre designacién; pero lo que dice la Ley, o yo he
querido entenderlo asi, es que la persona cesada es
nombrada provisionalmente a un puesto de trabajo y
tiene derecho preferente para ocupar el puesto de tra-
bajo al que ha sido designado, o ha sido adscrito provi-
sionalmente. Eso es lo que dice la Ley, creo entender.
Y yo creo que no debe ser asi, vamos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJOQ): Les agradecemos la intervencion. Y
como ya hemos cumplido el tiempo de esta compare-
. cencia, pasarfamos, si estan aqui presentes, agradecién-
" doles a ustedes su intervenci6n y rogandoles que se pa-

se por escrito lo més rapido posible qué puedan, se lo
agradecemos, y los representantes.... No vamos a dar

par6n, vamos a continuar inmediatamente. Si estén los
representantes siguientes, del CEMSATSE. Bien, si-
guiendo las comparecencias aquf efectuadas, les agra-
decemos la presencia. Tienen ustedes un tiempo de diez
minutos para explicar sus criterios sobre lareforma. Les
agradecerfamos que antes de intervenir, si van a inter-
venir los dos, dijeran sus nombres, para que constara en
el acta de la sesién. Y, sin m4s, pasamos a darles la pa-
labra.

*

EL SENOR MARTINEZ MARTINEZ: Bien, bue-
nas tardes. Soy Jacinto Martinez, Secretario General
Autonémico de CEMSATSE, y Carlos Blanco Gonzi-
lez, representante también del mismo sindicato.

Las modificaciones que nosotros entendemos, o que
nosotros presentamos, son las siguiente:

Al articulo 8. Entendemos como Sindicato que este
articulo debe quedar redactado en los mismos términos
en los que estaba, es decir: "todo el personal funciona-
rio, interino y laboral fijo al servicio de la Administra-
cion Piiblica de Castilla y Le6n dependera orgéni-
camente de la Consejeria de Presidencia vy
Administracion Territorial, sin perjuicio de la depen-
dencia funhcional de cada Consejeria”. Creemos que de-
be ser asi, toda vez que la dependencia en cuanto a la
relacion de servicios es la dependencia orgénica; y asi,
todo funcionario cn Castillay Ledén depende orgénica-
mente de la Consejeria de Presidencia, y funcionalmen-
te de aquélla donde presta sus servicios.

En relacién con el articulo 20, proponemos que se -
modifique la redaccion del apartado 3, con la siguiente
redaccion: "Los cuerpos de la Administracién Especial
son los siguientes: Cuerpo Facultativo Superior, dcl
Grupo A. Dentro de este Cuerpo existiri la escala sa-
nitaria, integrada a su vez por las subescalas de Admi-
nistracién Sanitaria y de Asistencia Sanitaria”. Grupo
B, con idéntica redaccion que la del apartado anterior
y, l6gicamente, respetando los grupos C y D como esta-
ban.

En cuanto al articulo 25, en el punto 2 proponemos
esta redaccién: "Podréan proveerse mediante libre de-
signacion, previa convocatoria piblica, los puestos su-
periores a Jefe de Servicio y los de Secretaria de Altos
Cargos”; punto.

Articuls 39. Creemos que ¢s necesario que laredac-
ci6n fuera similar a la que tenia anteriormente, con lo
cual la redaccién final, a nuestro entender, debiera que-
dar de la siguiente manera: "Corresponde al Instituto
de Administracién Pablica de Castillay Le6n, de acuer-
do con la Ley de su creacién, la coordinacién, control
y, en su caso, la realizacién de los cursos de seleccién,
formaci6n y perféccionamiento de los funcionarios. La -
Consejeria de Presidencia y Administracién Terriforial
podra concertar con otras entidades la organizacion y
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realizaci6n de los mencionados cursos, y especialmen-
te con el Instituto Nacional de Administracion PGiblica”.

El articulo 43, creemos que también debe seguir con
la misma redacci6n; por lo tanto, nosotros considera-
mos imprescindible la presencia de representantes sin-
dicales en los tribunales de oposiciones.

En cuanto a la Disposicién Adicional Tercera.1.£.3,
consideramos que debe incluirse un apartado en este
punto, que es el referente a A.T.S. Diplomados en En-
fermeria de Sanidad Nacional, AISNA. Por lo tanto Ia
redaccién quedaria: "Se integrarén en la escala sanita-
ria de este cuerpo los funcionarios pertenecientes a los
siguientes cuerpos o escalas: enfermeras puericultoras
auxiliares, instructoras de sanidad, matronas titulares,
practicantestitulares y A.T.S. Diplomados en Enferme-
rfa de Sanidad Nacional, AISNA.

Disposicién Adicional Sexta. No existe, actualmen-
te, en la Ley, y pensamos que es el momento de intro-
ducir las modificaciones derivadas de la Ley 3/1939, de
tres de Marzo, que afectan a la excedencia para el cui-
dado de los hijos y a los permisos por partos, etcétera,
etcétera, pues la citada Ley dicta normas de cardcter
bésico.

Y, por tltimo, la Disposicién Transitoria Cuarta,
también creemos que es importante hacer una ligera
modificacion ahi. En concreto, nuestra redaccidn seria
la signiente: "El personal al servicio de la Administra-

cién de Castilla y Le6n, contratado administrativo de

colaboracién temporal o nombramiento interino que
tuviéra més de un afio -no dos; como viene en la Ley-
de servicio, podra participar en las pruebas selectivas
que s¢ convoquen para el acceso a ésta, en la forma que
se establece en esta disposicién y que reglamentaria-
mente se determinen”,

Esto es todo en cuanto a las alegaciones que noso-
tros tenemos que aportar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIJQ): Gracias. Si no hay mas puntualizacio-
nes, pasariamos a la intervencion de los Grupos. Por
parte del CDS, el sefior Garcia Gacia-Ochoa tiene la
palabra.

EL SENOR GARCIA GARCIA-OCHOA: En pri-
mer lugar yo querfa agradecer la presencia de esta cen-
tral sindical y las explicaciones que nos ha dado hasta
este momento. Y lo inico que queria hacerle saber es,
como hemos hecho con las anteriores centrales sindica-
les comparecientes, el pedirles que, por favor, nos re-
mitan estas sugerencias, o se las remitan ustedes a la
Mesa, a este Grupo Politico por lo menos, con la fina-
lidad de poderlos tener en cuenta antes de que pase el
plazo de enmiendas, que es concretamente, me parece,
el dia veinte de este mes; por lo tanto, pues ese es el tni-
€O ruego, y no tengo ninguna pregunta que hacer,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): 8i, espere un momento, que primero
intervienen el resto de los Grupos Parlamentarios y lue-
go ya dan contestacién ustedes como representantes.
Por ¢l Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Martin
Puertas, tiene la palabra.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Bueno, he creido entender que
la mayor parte de las Enmiendas al articulado préctica-
mente eran sobre temas muy puntuales, y en algunas,
incluso, lo que se proponia por parte de la propia cen-
tral sindical era que se mantuviera el articulado exacta-
mente como estaba, por lo que, simplemente, rogaria,
exactamente igual que el anterior grupo que me ha pre-
cedido en el uso de la palabra, que nos pasara esas su-
puestas enmiendas al articulado por escrito. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Martin Puertas. Por el
Grupo Parlamentario Popular, el sefior Nieto tiene la
palabra.

ELSENOR NIETO NOYA: Gracias. Yo, como mis
predecesores en el uso de la palabra, les agradezco su
informacién, la presentacion de lo que son objetivos o
intereses desde su perspectiva, y le agradezco ademas
que lo hayan hecho de una manera tan precisa y tan con-
creta, referido al Proyecto de Ley, porque esto nos fa-
cilitard la capacidad de comprensidn de esas demandas;
pero me sumo a la peticién: que nos las kagan por es-
crito, porque han leido ahi textos cuyo contenido pues
senos escapa en esta primera audicién. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Nicto. Tienen la pala-
bra ustedes para las puntualizaciones y contestaciones.

EL SENOR BLANCO GONZALEZ: Bueno, pues
con respecto a la peticién por escrito, ahora mismo le
hacemos entrega al Presidente de la Mesa del escrito, y
no ha habido ninguna otra pregunta al respecto. Lo tic-
nen ya, se lo damos ahora mismo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJOQ): Agradeciéndoles la concrecién, va-
mos a dar un pardn de diez minutos, si les parece, an-
tes de las... El sefior Martin Puertas queria hacer una
puntualizacion.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Perdén, s, si;
no sé si se puede intervenir en estos momentos, perore-
cogiendo, quiz4, la opinién del resto de los grupos, del
resto de las centrales sindicales, tanto las tres que han
estado interviniendo como la que faita por intervenir, el
ruego de todas ellas es que el acta de esta sesion se les
pudiera enviar a ellos; para que lo recoja la Mesa.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIJQ): Si, perfectamente, vamos. En cuanto
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fos Servicios de la Camara lo tengan previsto, se les ha-
ré llegar a ustedes la copia del acta de esta Comisién. Y
vamos a dar un receso de diez minutos.

(Se suspende Ia sesién a las dieciocho horas cin-
cuenta minutos reanuddndose a las diecinueve horas
veinte minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Bueno, reanudamos la sesion dela Co-
misién, agradeciendo a los representantes de la Centrat
Sindical Comisiones Obreras su presencia, y como ya
les he explicado anteriormente, y durante un plazo de
tiempo de diez minutos, haciendo constar antes de la
intervencion sus nombres para que conste en el acta de
la sesi6n, tienen ustedes la palabra.

EL SENOR ORTEGA CANAS: 8i. Manuel Orte-
ga Cafias, Secretario Regional de Comisiones Obreras
de Administracién Pdblica, Nosotros, las objeciones
fundamentales que tenemos al Proyecto de Ley pasan,
en primer lugar, por un problema formal, en el sentido
de que entendemos que este Proyecto de Ley, que afec-
ta a las condiciones, o que va a afectar a las condiciones
de empleo de los empleados piiblicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, no ha sido consultado con éstos, es
decir, no ha sido consultado ni debatido con las Orga-
nizaciones Sindicales y, por lo tanto, a través de estas
Organizaciones, con el propio personal de la Comuni-
dad.

Y esto entendemos que €s un error grave, porque ya
ocurri6 en la Ley Estatal, la Ley 30 del Estado, la Ley
de Medidas de Reforma de la Funcién Pablica, y la pro-
piaLey 7; y esto ha determinado que el desarrollo pos-
terior de laLey, la aplicaci6n de la tal Ley encuentre se-
rias dificultades, por la falta de corresponsabilidad del
personal de las Administraciones, que al finy al cabo es
el que lo va-a tener que aplicar, el que lo va a tener que
llevar adelante, y es el directamente afectado.

En este sentido, la Ley se ha saltado, ha vulnerado
IaLey 9/87, de 6rganos de representacion, en la cual es-
tablece, en sus articulos 33 y 34, que es obligatorio una
consulta en la Mesa General de Negociaciones de cual-
quier texto de Ley -y habla de consulta- que afecte las
condiciones de trabajo del personal de las Administra-
ciones Pablicas. Insisto, nose ha reunido esta Mesa Ge-
neral de Negociacion de la Comunidad Auténoma, por
lo tanto no se ha debatido, y en ningfin caso ha tenido...
no ha habido, por supuesto, negociacién, pero ni tan si-

quiera consulta en esta Mesa. Ya digo que es precepti-

vo de acuerdo con la Ley 9/87, de 6rganos de represen-
tacién.

Pero no solamente es esto, sino que el propio Con-

sejo de la Funcién Piiblica, la propia Ley de Funcién
Piblica de la Comunidad establece que el Consejo de
la Funci6n Piblica tiene que informar cualquier Pro-

yecto de Ley que también afecte, que afecte  las con-
diciones de empleo. Y, en este caso, si hubo una reu-
nién, pero en la cual se irformo, y se informé favo-
rablemente, con la opini6n en contra de Comisiones
Obreras, pero la opinién favorable de los miembros de
la Administracién, un texto de Ley que tiene muy poco
que ver con el texto de Ley que posteriormente ha sido
enviado a las Cortes. Es decir, que se puede decir cla-
ramente que el texto de Ley a debate que se ha presen-
tado, estd publicado en el Boletin, no ha sido en ningtn
momento informado por el Consejo de 1a Funcién Pi-
blica.

De hecho, bueno, hay muchos articulos que se han
introducido nuevos, y otros que han sido modificados
de una forma sustancial; y s¢ puede analizar a partir del
acta de aquella sesién del Consejo de Ia Funcién Pibli-
ca, yeltexto, las serias diferencias que existen entre am-
bos.

Por lo tanto, nosotros entendemos que el proceso ya
estdviciado, es decir, no ha existido consulta, no ha exis-
tido participaci6n; y creemos que esto puede generar
después problemas, ya digo, en cuanto a su aplicacién,
en cuanto al desarrollo de la Ley, en cuantd a la puesta
enfuncionamiento de lareforma que estaLey debe per-
mitir, , '

Y entrando ya en ¢l tema de fondo de la Ley, pues
creemos que, si se aprucba tal como est4, pues realmen-
te es un parche a una Ley que se ha demostrado abso-
lutamente ineficaz para reformar las Administraciones
Piblicas. Yo creo que estas leyes debian servir para una
reforma de las Administraciones Piiblicas, hacerlas més
eficaces, hacer un instrumento eficaz al servicio del ciu-
dadano, servicio de la Comunidad; y creemos que va a
reformar, es decir, es poner un parche a una Ley que se
ha visto que ya es... no tiene... vamos, que ha fracasado
en cuanto a su contenido, en cuanto a su desarrolio.

Asi, por-ejemplo, encontramos que esta Ley ha per-
mitido un sistema cadtico que no va a reformar este Pro-
yecto de Ley, un sistema cadtico retributivo; y en la Co-
munidad estamos abundando en él, es decir, un sistema
que ya tiene siete conceptos retributivos y, posiblemen-
te, en un futuro nos vayamos encontrando m4s, con rfids
conceptos retributivos, de acuerdo se vayan aplicando
pues algunos acuerdos, determinados acuerdos que es-
t4n firmados. Es una Ley que no abre perspectiva de
promocién profesional al personal de las Administra-
ciones Pablicas, lo cual determina, pues, un descorazo-
namiento del propio personal, una falta de perspectivas
de trabajo v, por lo tanto, de inhibicién de muchos te-
mas; marca una divisién absurda entre personal laboral
y funcionario. Este Proyecto de Ley intenta corregirlo,
pero que en la préctica va a ser pricticamente imposi-
ble, porque esa diferenciacion de funciones en la préc-
tica es muy dificil de delimitar, -0 porque en estos
momentos ya se¢ estdn haciendo... los dos colectivos re-
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alizan ese mismo tipo de funciones; y, en un futuro, de-
limitarla hasta dénde llega va a ser también muy dificil,
No se avanza, es decir, por lo tanto seguimos teniendo
una Ley... 0 un Proyecto de Ley que no marca un mo-
delo de Administracién Piblica, Falta el reconocimien-
to de los derechos sindicales basicos, entre ellos la ne-

gociacién colectiva, y, por lo tanto, abrir los cauces de

participacién del personal de las Administraciones PG-
blicas en las tareas colectivas de ........; v falta la estruc-
turacién racional de cuerpos y escalas, y asi nos estamos
encontrando en estos momentos serios problemas, ........
un Decreto de integracién del personal transferido de
la Comunidad a los cuerpos y escalas actualmente exis-
tentes, y parece que era condicién indispensable para
poder avanzar en un concurso de puestos de trabajo.

Por lo tanto, creemos que, al no abordar los proble-
mas fundamentales que tienen planteados en este mo-
mento la Administracién Publica, el Proyecto de Ley
pues desperdicia otra nueva oportunidad para avanzar
en este proceso de reforma y, por lo tanto, dotar pues
de un instrumento legal que permita dar salida a una se-
rie de problemas, a todos los problemas que he dicho
que estén planteados y que, en un futuro, vamos, y que
van a seguir planteados si se aprueba tal como esta.

Y, entonces, nosotros, a pesar, vamos, ya digo, de es-
ta vision negativa global, puede que sea muy pesimista
respecto a cudl es la situacién general de la Administra-
cion. S{ que gueremos... Hemos hecho un trabajo de en-
trar un poco en el detalle de los articulos que procede-
ria modificar, del propio contexto, haciendo hincapié
en este tema; es decir, que es una Ley muy parcial, muy
concreta, que no vaasolucionar ningiin problemay que,
posiblemente, profundice en el deterioro de las Admi-
nistraciones Pablicas, en este caso, de la Comunidad de
Castilla y Le6n. Entonces, Esteban Riera Gonzélez,
pues, va a detallar un poco los articulos fundamentales,
al mismo tiempo que después distribuiremos, porque es
bastante largo, pues, los articulos que nosotros enmen-
darfamos, uno a uno.

EL SENOR RIERA GONZALEZ: Nosotros tene-
mos, les vamos a facilitar veintisiete enmiendas al arti-
culado de la Ley. Dado que se les va a entregar una
copia del mismo. Solamente quisiera significar los arti-
culos que son fundamentales. El resto, después, si con-
sideran oportuno preguntar sobre ellos, cuando se les
distribuya, pues, estamos a su disposicién.

Por un lado, creemos que en el espiritu de la Ley se
persiguen dos objetivos. No es que se persigan; el obje-
tivo que en la Exposicién dr Motivos se dice es aprove-
char la publicacién de la Ley 23 y 1a Sentencia del Tri-
bunal Constitucional para mejorar... no solamente para
modificar la Ley, sino para mejorarla, para buscar una
Administracién, una funcién péblica y una orderacién
m4s racional de esa Administracion, de esa funcién pi-
blica. Pero, tememos que con el texto que se les ha fa-

cilitado no se va a conseguir esos objetivos. Creemos
que, simplemente, se han limitado a copiar, y a veces
mal, la Ley 23/88, que han modificado determinados ar-
ticulos de la Ley 7/85 de esta Comunidad en sentido ne-
gativo, sobre todo en lo que se refiere a la participacién
sindical en los tribunales, y, por otro lado, continfia el
Consejo de ]a Funcién Piiblica teniendo la misma com-
posicidn, no paritaria, sino mayoritaria por parte de la
Administracién. Hay dieciséis representantes de la Ad-
ministracién por nueve representantes de los sindica-
tos, con lo cual el Consejo de la Funcién Pablica se con-
vierte en un mero érgano formal, para que los Proyectos
de Ley que afecten a los trabajadores sean informados,
pero siempre en la direccién que la Junta de Castilla y
Le6n considere mds oportuna, puesto que dieciséis
miembros pertenecen a la Junta de Castillay Leon. En
ese sentido, nosotros pediriamos que el Consejo de la
Funcién Piiblica tuviese caricter paritario, voto de ca-
lidad de Presidente y que los acuerdos, por lo menos,
vinculasen a la Junta, a ]a hora de ser transmitidos, des-
pués, con posterioridad, a los 6rganos que correspon-
da.

Por otro lado notamos, también, una cierta tenden-
cia al corporativismo. Los tribunales, hasta ahora, apar-
te de que habia una representacion de los trabajadores,
se establecia en la Ley anterior que los 6rganos de se-

- leccién no podrin estar formados mayoritariamente

por funcionarios de los cuerpos y escalas que se han de
seleccionar, salvo las peculiaridades del personal do-
cente investigador. Este parrafo desaparece de la Ley,
con lo cual nos vamos a seleccionar unos a otros, lo cual
estd demostrado que a lalarga produce corporativismo.

Se pretende modificar los intervalos existentes, fi-
jando unos intervalos diferentes de niveles para los
cuerpos y escalas. Nosotros estimamos que los interva-
los deben ser adjudicados al grupo en su conjunto, y no
crear intervalos especificos para los cuerpos e interva-
los para las escalas. Eso es otro forma, también, de que
la. Administracién se vea sometida a presiones corpora-
tivas, en funcién del poder que ese colectivo pueda te-
ner dentro de la propia Administracién,

En el articulo 49, no contempla lo establecido en el
articulo 21.2 parrafo b) de la Ley 23/88, a pesar de que
es un precepto basico y, por tanto, de obligado cumpli-
miento para esta Comunidad, y aporta una novedad
escandalosa, por la cual se concede a los funcionarios
de libre designacidn cesados un derecho preferente a
puestos del mismo nivel en la localidad elegida, consti-
tuyendo un privilegio indefendible, que atenta contra
los intereses generales de los funcionarios y el buen fun-
cionamiento de los servicios. No es 16gico que un fun-
cionario cesado pueda ocupar cualquier puesto del mis-
mo nivel, sin tener més mérito o cualidad que la de
haber cesado en otro, que puede tener un contenido de
diferente naturaleza. Deber4, por tanto, creemos noso-
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tros, este articulo adaptarse a lo establecido en el cita-
do articulo 21 de la Ley 23/88, '

En el articulo 49.3, de la misma forma que nosotros
creemos que todos los afios las R.P.T. deben ser revisa-
das, y todas aquellas modificaciones y alteraciones que
mejoren el servicio deben incorporarse a las nuevas
R.P.T., estimamos que todo ello debe ser informado
mediante una memoria explicativa, razonada, por la
cual se altera, se modifica o se suprimen puestos de tra-
bajo; porque, si no, cada afio los trece mil quinientos
funcionarios de la Junta —no s€ si seremos més ya- nos
encontraremos que tenemos la espada de Damocles so-
bre si mi puesto el préximo afio va a estar 0 no va a es-
tar. Es decir, no se puede estar modificando, sin ningtin
criterio, los puestos de trabajo. En ese aspecto, viendo
que es necesario, en un momento determinado, alterar,
modificar o suprimir, deberia exigirse una memoria ex-
plicativa, justificativa, por el cual se cambian esos pues-
tos o se modifican o se suprimen.

El articulo 51, aunque la propia Ley 23/88, lo mismo
que decimos a ustedes hoy aqui, se lo diremos a la Ad-
ministracion estatal, creemos que la promocion inter-
na, tal como vicne redactado en esta Ley, en este Pro-
yecto de Ley de modificaci6n, y como viene redactado
también en la Ley 23, no va a permitir una verdadera
carrera administrativa, Mientras el liston para poder
promocionarse sea simplemente el titulo, estamos obli-
gando a nuestros funcionarios a que después de su jor-
nada de trabajo se matriculen en bachilleres, en ca-
rreras superiores, para conseguir una titulacién para
después poder participar en una oposicién, de la cual,
es0 s, les quitamos un examen. Entonces, nosotros de-
fendemos, tanto a nivel estatal, como en esta Comuni-
dad, el establecimiento de una carrera administrativa,
mediante mecanismos que valoren ¢l mérito y la capa-
cidad, con la superacién de cursos selectivos organiza-
dos por la Administracién. En ese sentido, es funda-
mental que en esta Comunidad se haga una Escuela de
la Administracion Piblica. Antes se llamaba Instituto;
para no volver a usar el mismo nombre, puesto que el
Instituto ha desaparecido, pues que se cree una Escue-
la de la Administraci6n Piblica, de tal manera que esos
esfuerzos del funcionario que quiere mejorar su condi-
¢idn, quiere formarse, seamos la propia Administracion
quicn formemos a nuestros futuros y propios cuadros,
Jefaturas de Servicio, de Negociado, poder pasar de un
grupo a otro, es decir, tanto la carrera administrativa
hacia arriba como la carrera administrativa de promo-
ci6n profesional,

EnlaDisposicion Adicional Tercera, volvemos aen-
contrarnos con una muestra méis del cierto corporati-
vismo que empana esta Ley. En principio, en la Adi-
cional Tercera, apartado 1.3, no existe ya el cuerpo
superior de Abogados del Estado, que ha sido deroga-
da por Disposicién Adicional Nueve de la Ley 23/88;
existe el cuerpo de Abogados del Estado a secas. Pero,

por otro lado, se establece que podrén pertenecer a ese
cuerpo aquellos habilitados para ejercer fa representa-
ci6n, Nosotros decimos que en la habilitacién para ejer-
cer la representacion y defensa no es un atributo de un
puesto de trabajo, ni de una escala o de un cuerpo de
funcionarios, sino que €s una funcién atribuida a la Ase-
soria Juridica General. Por ello creemos que lo que se
pretende es limitar la posible integracién de funciona-
rios transferidos, que pertenezcan al cuerpo de Letra-
dos de otros organismos auténomos. Pero, eso sf, res-
petando los que en estos momentos pertenezcan a la
citada Asesorfa, aunque sean de organismos auténo-
mos o ¢stén en adscripcién provisional.

En la Disposicidn Adicional Tercera 1.B, 1.E y
1.E.2., donde se dice "se integrar4n”, si estamos hablan-
do de una Ley, se integran ya, no es necesario decir que
seintegraran en un futuro, sino que, por propio manda-
to de la Ley, se integrarin todos los cuerpos y escalas
existentes y demds. En ese sentido, quisiera recordar
que la Junta de Castilla y Le6n ha firmado un acuerdo
con la escala de guarderia forestal, donde se intentan
mejorar las condiciones del desarrollo de la actividad
de guarderia forestal, de tal manera que se cree una
guarderia que vigile, prevenga, cuide del medio am-
biente. Es decir, buscar unos objetivos, realmente, de
cuidado de la naturaleza en esta Regi6n. El compromi-
so era que se intentaria la creaci6n de una Escuela de
F.P.2, que se harfan cursos de formacién y que; después
de esos cursos de formacidn, esta escala de guarderia,
que en este caso se llamaria o pasaria a llamarse de me-
dio ambiente, seria integrada en ¢l grupo C de la Admi-
nistracion. Sin embargo aparece, sin haber ninguna re-
ferencia en la Ley, en el grupo D). En ese sentido,
también, creemos que los ayudantes de laboratorio de
INCE y los Iaborantes del laboratorio de INCE estén
también mal clasificados, y, por tanto, ticnen que tener
otra integracion diferente.

Y en relacion, finalmente, con la Disposicién Tran-
sitoria Segunda, que habla sobre la situacién de los la-
borales que estan desempeiiando puestos de funciona-
rios, o de los laborales que se puedan integran en su dia,
superando unas pruebas, como funcionarios, decir que
la redaccién de la Ley 23/88 es mucho m4s concreta y
precisa, y en ese sentido creemos que se deberfa hacer
un esfuerzo para acercarse a lo establecido en esa Ley.
Pero, de cualquier manera, hacer constar que tanto la
Ley 23/88 como la futura Ley de Ordenacién de la Fun-
cién Piblica de esta Comunidad creemos que deben
cambiar su criterio sobre la forma de integracion del
personal laboral, en el sentido de que aquel personal a-
boral que haya superado pruebas para poder acceder a
la Administracién, no sé qué facilidades les estamos
dando de integracién si resulta que volvemos a exami-
narles; y si volvemos a examinarles, después de haber
sido examinados‘en su dia para ingresar, considero que
eso no es integrar, es simplemente que se presentan a
las oposiciones, las sacan, y después, en funcion de los
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servicios prestados, pues, en lugar de salir en el niime-
rotreinta de la lista de aprobados, saldr4 el uno, Esono
esunaintegraci6n. Creemos que laintegracién debe ha-
cerse a través de que aquellos que hayan superado
pruebas no deben por qué tener que volver a repetir las
pruebas si los contenidos de las pruebas y de los ejerci-
cios son los mismos que se les van a exigir para la re-
alizacién de la nueva integracion. Y en aquellos otros
casos, en que no hayan superaro pruebas, nosotros se-
guimos optando por el sistema de los cursos de Ia for-
macion, dentro de la propia Administracién, para que
realicen aquellas funciones que esta Administracién
necesita. Estamos siempre cometiendo el error de ha-
blar en abstracto de las necesidades de la Administra-
cién. En ese sentido, nosotros ¢creemos que debe haber
cinco cuerpos, cinco grupos, y dentro de esos grupos se
integran todos los funcionarios, y en funcién de la for-
ma de seleccién, unas personas seran o desarrollaran
una actividad especifica o técnica, y otras personas de-
sarrollaran una actividad administrativa o juridico-ad-
ministrativa, Pero el intentar seguir manteniendo la di-
cotomfa entre cuerpos, escalas, dentro de los mismos
grupos, nos sigue haciendo tener una Administraciéon
poco 4gil, poco eficaz, donde toda la gente, o la mayo-
ria de los compaferos -incluido yo mismo, para no ha-
cer excepeiones- miramos los puestos de trabajo a la
hora de solicitarlos por el lado derecho de la lista, que
es donde viencn los niveles, y no por el lado izquierdo,
que es por donde vienen las competencias, las funcio-
nes a realizar. En ese sentido, creemos que también es-
ta Ley podia haber aprovechado para mejorar la situa-
cién de los cuerpos... vamos, de los grupos, dentro de la
Administracién. :

Y nada més. Quedan otra serie de articulos, pero, st
seguimos asi, nos hemos pasado ya del tiempo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIJQ): Gracias, y sin mas pasamos a los Por-
tavoces de los Grupos. Por el C.D.S,, el sefior Gar-
cia-Ochoa tiene la palabra.

EL SENOR GARCIA GARCIA-OCHOA: Mu-
chas gracias, sefior Presidente. Solamente agradecer a
la central sindical compareciente, por medio de sus re-
presentantes, las explicaciones que nos han dado sobre
los criterios que tienen en relacion con este Proyecto de
Ley, porque, debido a su explicaci6n, entendemos que
no es necesario hacer ninguna otra pregunta, atendido,
ademés, que nos van a hacer entrega del borrador o de
esa copia de la explicacién que nos han dado. Muchas
gractas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIJO): Gracias, sefior Garcfa. Por el Grupo
Parlamentario Socialista, el sefior Martin Puertas.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Gracias, sefior
Presidente. Bueno, agradecer la comparecencia de la

central sindical Comisiones Obreras ante la Comisién
de Presidencia. Entiendo que lamayor parte de los pun-
tos que ellos proponian, tanto como criterios como las
enmiendas al articulado, han sido en parte recogidas
por las centrales sindicales que anteriormente les han
precedido en el uso de la palabra, y simplemente reco-
ger algo que desde el punto de vista de este Procurador
le preocupa enormemente, y es -y quisiera que me lo |
aclarara un poco més- una afirmaci6n que ha hecho en
su intervencién sobre que no ha sido informado el Con-
sejo de la Funci6n Piblica sobre el texto que se presen-
t0 en su dfa ante esta Comisién. Simplemente que me
diera una mayor informacién sobre si este hecho ha si-
do asi, porque, incluso, entiendo que podria invalidar
el texto que presenta actualmente la Junta. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, sefior Martin Puertas. Por el
Grupo Parlamentario Popular, el sefior Nieto tiene la
palabra.

EL SENOR NIETO NOYA: Muchas gracias, sefior
Presidente. Yo me sumo también al agradecimiento a
la central sindical de Comisiones Obreras, la informa-
cién de sus puntos de vista que nos ha hecho, y le agra-
dezco que esta informacién nos la concreten con el tex-
to que parece que nos van a entregar a continuacién.

Sinentrar, naturalmente, en las valoraciones o enlos
problemas formales que se atribuyen a esta Ley, o en
los grandes objetivos, yo simplemente quisiera decir
que el sentido de esta comparecencia no era hacer un
juicio global de la Funci6n Pdblica y de la Legislacién
de la Funcién Piblica, sino de ilustrar a esta Comision,
de forma que, en el proceso Legislativo en que estamos
embarcados, hubiera la posibilidad de contar con una
informacién directa de las Centrales Sindicales sin m4s.
Pero, desde luego, no tenemos la pretension ni la posi-
bilidad de intentar deformar ni fa Ley 30, ni la Ley 23,
y, por tanto, todos los juicios que se manifiesten en es-
te sentido, pues, tenemos que considerarlos como jui-
cios que habrian de formularse en otro contexto y en
otro lugar,

Creo que, con la lectura de los textos que nos den,
completaremos, si quedara alguna duda en la informa-
cién,

Y por mi parte, nada més. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Gracias, senor Nieto.

Para contestar a estas preguntas o intervenciones,
por un periodo de cinco minutos, tienen ustedes la pa-
labra.

EL SENOR ORTEGA CANAS: Vamos a ver.
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Eltema concreto sobre el Consejo dela Funci6n Pi-
blica es el siguiente. Es decir, a nosotros se nos convo-
¢b -y, como casi es normal, pues, con bastante poca an-
telaci6n y con unos textos desconocidos- a un Consejo
de la Funcién Piblica, para informar un Proyecto de
Ley... ¢l Proyecto de Ley que modifica la Ley 7, de Fun-
cién Piblica de Castilla y Le6n.

En el curso de Ia discusién que hubo en ese Conse-
jo de la Funci6n Piblica, nosotros manifestamos nues-
tro rechazo a una serie de artfculos, global, al proceso
que sc habfa llevado para la elaboracién de ese... por
esa falta de consulta en la Mesa General de Negocia-

ci6n, y, al mismo tiempo, manifestamos nuestra discon-

formidad con una serie de articulos. A pesar de eso, el
Consejo de la Funcidn de la Funcién Piblica -no es un
6rgano de negociacion, es un 6rgano de consulta- infor-
ma, y, en ese caso, favorablemente, el Proyecto o el tex-
to del Proyecto que habia sido sometido a discusioén en
esareunién, Es decir, allino hay posibilidades fisicas de
modificar ningiin contenido del texto de Ley, puesto
que no es ¢l 6rgano que lo tiene que modificar.

Por lo tanto, el informe que se hizo fue favorable -ya
digo, con los votos de la Administracién, fundamental-
mente- y, a partir de ahi, pues, luego ya no se volvid a
convocar mi a las Organizaciones Sindicales, ni tan si-
quiera al propio Consejo, para informar, Lo tinico que
se dijo es que, si alguna Organizacién Sindical tenia al-
giin escrito que presentar, alguna alegacion a los textos,
que la enviara por escrito, lo cual me parece un méto-
do muy anémalo, porque no preguzga, y ya se daba por
hecho de que no se iba a volver a informar en un nuevo
Consejo de la Funci6n Piblica.

Por lo tanto, nosotros podemos afirmar y decir que
lo que se aprob6 en aquel Consejo de la Funcion Pibli-
ca no es el texto que se ha enviado, en absoluto, ni el
que se aprobd. Yo creo que esto es un hecho andmalo,
finico, y eso se puede comprobar cogiendo el Acta de
la propia reunién del Consejo, en la cual se adjunta el
texto que se informé en aquel momento y el que se ha
enviado a las Cortes, donde hay modificaciones, pues,
por lo menos, en méis de quince articulos, y algunas sus-
tanciales, que modifican todo el contenido el propio
Proyecto de Ley. Lo cual es una situacién anémala.

Y va digo, tampoco se ha producido el otro hecho,
que estd marcado por la Ley 9, de que se tiene que reu-
nir la Mesa de Negociacion, que era el 6rgano donde sf
que se podian modificar articulos, donde se podian dis-

cutir: la Mesa General de Negociaci6én de la Comuni-
dad Auténoma, legalmente constituida, Y en ningiin
momento se ha reunido para discutir, que era -insisto-
el sitio donde se tenfa que haber debatido, aprobado o
discutido las Enmiendas, las modificaciones al conteni-
dode la Ley, que luego ibd a venir a las Cortes para que
éstas la aprobaran definitivamente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEIO): Pongase ¢l micréfono, si hace el favor,
para que se recoja.

EL SENOR RIERA GONZALEZ: Las modifica-
ciones al articulo 4, 7, 12, 24, 39, 47, esas modificacio-
nes se producen después de nuestro informe. Lo nor-
mal seria que, si a la vista de lo que las Centrales
Sindicales -si es que nos han escuchado- consideran
que esos articulos deben ser modificados, y dado, ade-
mds, la correlacién de fuerzas, no costaba nada volver
a convocar urgentemente al Consejo de la Funcién Pi-
blica para que esas nuevas modificaciones se afiadiesen
y ese fuese el texto que se publica en el Boletin de las

_ Cortes. Nuestra sorpresa ¢s cuando vemos el Boletin de

las Cortes, con unos articulos modificados del Proyec-
to que se nos ha remitido a nosotros,

Pero es mis. Incluso, el Proyecto que aprueba la
Junta de Consejeros, en el articulo 47, en el articulos 49,
apartado b) y en la Disposicién Adicional..., perdén, y
enla Disposicién Adicional..., Adicional Tercera, apar-
tado 3, también se produce otra modificacién. Es decir,
no solamente no es el texto que nosotros informamos;
ni siquiera es el texto que en su momento aprueba la
Junta de Consejeros, En la Junta de Consejeros, sola-
mente en estos tres articulos; en los otros, en doce o tre-
ce.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Bien.

Gracias por su intervencién. Y agradeciéndoles nos
lo pasen a los Servicios de la Cdmara para que se pro-
ceda aentregar alos Grupos, agradeciéndole la presen-
cia a todas las Centrales Sindicales y a los miembros de
la Comisi6n, se levanta la sesion.

EL SENOR RIERA GONZALEZ: Muchas gra-
cias.

(Se levant6 la sesion a las’ diecinueve horas cincuen-
ta minutos)





