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LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Buenas tardes. (Murmullos). Buenas
tardes. Los Grupos Parlamentarios... Por favor, vamos a
dar comienzo alasesion.

¢Los Grupos Parlamentarios tienen que comunicar
alguna sustitucion a esta Presidencia? Por el Grupo
Parlamentario Socialista, tiene |a palabra dofia Elena.

LA SENORA PEREZ MARTINEZ: Si, sefiora Pre-
sidenta. Don Octavio Granado sustituye a dofia Ana
Granado.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): ¢Por el Grupo Mixto?

EL SENOR OTERO PEREIRA: Si, Presidenta. Joa-
quin Otero Pereira sustituye adon José Maria Rodriguez
de Francisco.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMISEN
PEDREJON): Gracias. ¢Por & Grupo Parlamentario
Popular?

EL SENOR JMENEZ GA RCIA: Buenas tardes,
Presidenta. No hay sustituciones por el Grupo Popular.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias. Por la sefiora
Secretaria se dara lectura al primer punto del Orden
del Dia

LA SENORA SECRETARIA (SENORA ESPESO
HERRERO): Primer punto del Orden del Dia: " Com-
parecencia del Excelentisimo sefior Consgjero de
Fomento, a solicitud del Grupo Parlamentario Mixto
y ainstancia de los sefiores Otero Pereira, Rodriguez
de Francisco y Fernandez Gonzalez de la UPL, para
informar a la Comisién sobre: informacion y explica-
cién de las Directrices de Ordenacién del Territorio
de Castillay Ledn".

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias. Tiene la palabra el
Excelentisimo sefior Consejero de Fomento.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): Muy bien. Gracias, Pre-
sidenta. Gracias a todos los miembros de esta Comisién.
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Me dispongo a hacer un informe sobre lo que, sin duda,
es uno de los asuntos politicamente rel evantes que tiene
esta Comunidad, que es la exigencia derivada de la
Constitucion, derivada del Estatuto de Autonomia,
derivada de la Carta Europea del afio ochentay tres, en
definitiva, de sacar, aprobar unas Directrices de Ordena-
cion del Territorio, que, finalmente, seran un instrumento
—deben serlo-, enmarcado en la Ley 10 del noventa y
ocho, de cinco de diciembre, para sintonizar, para orientar
lapoliticaterritorial de la Comunidad de acuerdo con las
gue son politica cultural, politica econdmica, politica
social en este momento vigentes.

Esa necesidad -insisto- es, al final, un mandato eu-
ropeo, mandato de la Carta Europea del ochentay tres,
en el que lo que se viene a poner de manifiesto, esencial
en un territorio como €l de Castillay Ledn, es la expre-
sién espacial de las politicas econdmicas, de las
politicas social es-insisto- de una determinada sociedad.

Empezaré diciendo, por tanto, que a esa exigencia
responde el esfuerzo que desde hace mucho tiempo
viene haciendo la Junta de Castillay Ledn coordinado
por la Consgjeria de Fomento.

Pero antes de entrar en consideraciones puntuales
sobre las Directrices de Ordenacion del Territorio,
vamos a presentar dos cuestiones como muy... yo creo
importantes. La primera es si, realmente, lo que trae
causa de estas Directrices de Ordenacion del Territorio
tan debatidas hasta el momento -y que supongo que
seguirén siéndolo-, es que son una expresion espacia de
la politica territorial de una sociedad determinada, 10
primero que yo creo que debemos dejar suficientemente
claro es que constituyen una propuesta de debate socia
abierta y participativa, y que, de alguna forma, en ese
marco abierto en el que estamos trabajando tienen
cabida y deben seguir teniendo la totalidad de las
sugerencias, latotalidad de lasideas y latotalidad de las
alegaciones, que en gran nimero, por cierto, la sociedad
en su conjunto aporta, conscientes todos de que, en este
instrumento politico de -yo creo- trascendencia grande,
un mayor consenso sera, sin duda, un mayor acierto.

Este consenso va a permitir configurar -y asi esta-
mos intentandolo- un modelo territorial pacifico, un
modelo territorial sin agravios entre unas zonas'y otras;
un modelo territorial que yo creo que deberia, finalmen-
te, acabar en una comunidad policéntricay en la que €l
equilibrio, como elemento fundamental, fuera el ele-
mento aglutinador de las aspiraciones de todos. Esta es
la primera de las afirmaciones que yo queria hacer en
esta Comision.

La segunda es también -yo creo- importante, y es
gue s entre todos sacamos adelante una adecuada
Ordenacion del Territorio, este instrumento, sin duda, va

a constituir y va a contribuir decisivamente a frenar la
despoblacion de Castillay Ledn. En la medida en que
planteemos un modelo territorial equilibrado, un modelo
territorial coherente que busque ese desarrollo econdmi-
co, socid, en definitiva, ese desarrollo sostenible, dando
a todas las zonas unas posibilidades de mejorar en
cuanto a prestaciones de sus servicios y una nueva
oferta de infraestructuras; en la medida que hagamos
todo eso de forma adecuada, |as Directrices de Ordena-
cion del Territorio que hoy vamos a debatir agui se
configuraran como un instrumento esencia para fijar
poblacién en nuestra Comunidad. De ahi la doble
trascendencia de estas Directrices.

Y fijados estos dos planteamientos, ciertamente de
reflexion conjunta, yo querria hacer ahora un somero
paso por lo que ha sido, y debe seguir siendo, la estruc-
tura de estas Directrices de Ordenacion del Territorio
que nuestra Ley de Ordenacion del Territorio exige en
unos plazos que estamos dispuestos a cumplir.

Dostipos de Directrices marcala Ley de Ordenacién
del Territorio: las conocidas como Directrices de &mbito
subregional y las Directrices regionales o Directrices de
Ordenacion del Territorio de Castillay Ledn completas.

Las primeras, las subregionales, tienen por objeto la
consideracion integrada de todos |os recursos natural es,
de todas las infraestructuras y de todos los equipamien-
tos en un determinado &mbito geogréfico en el que
todos consideramos conveniente estudiarlas de forma
agrupada. En definitiva, estas Directrices de caréacter
subregional vienen a ordenar un marco flexiblemente
delimitado, no siempre fijo, de suerte que al final lo
que intentan es buscar una utilizacion racional de ese
territorio.

Yo creo que €l objetivo fina... y podemos ver los
gjenplos que ya estén funcionando, por eemplo, las
Directrices subregionales de Valladolid -que ya estan
aprobadas- intentan optimizar todas las aptitudes que
tiene eseterritorio paralograr su desarrollo sostenible.

La Consgleria de Fomento ha hecho un gran hinca-
pié en estas Directrices subregionales, de tal suerte que,
entendiendo que en algunos territorios era imprescindi-
ble ordenar las tensiones que se generaron con el
crecimiento propio de esos territorios, hemos actuado de
forma -yo creo- ordenada, pero eficaz, y hemos conse-
guido dar prioridad a las Directrices subregionales
relativas a Valladolid y su entorno, que ya estan aproba-
das, que se aprobaron en agosto del dos mil uno, y, de
esta suerte, hemos iniciado las Directrices subregionales
de Segovia y su entorno, afectado también por las
tensiones del crecimiento derivado de la llegada de la
Alta Velocidad a esa localidad y a esa provincia. Y
estamos ahora trabgjando en las que corresponden a
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Burgos, a Ledn y a Salamanca, donde esperamos actuar
de la misma forma, es decir, llegando a amplios grados
de consenso, cuando no de acuerdo pleno, en las Direc-
trices que venimos aprobando.

En este grupo de Directrices de ambito subregional,
la caracteristica es buscar... yo creo que unas pautas
comunes de armonizacién, unas pautas que en todo lo
gue puede ser comin hagan que los planeamientos
municipales de las ciudades y de los municipios de su
entorno sean capaces de buscar tendencias centrifugas.
Dicho de otra manera: en estos nucleos, |o que estamos
haciendo es intentar que se incorporen a la vitalidad
urbana los nicleos, los municipios de los alfoz de las
ciudades, y que esto se haga, cuando menos, creando un
embrién de caracter o de area metropolitana donde se
hace necesario respetar todos, de forma armonica, unas
reglas que sean capaces de ordenar el conjunto en una
situacion de competitividad entre municipios, pues, por
conseguir captar poblacion, residentes, industrias,
grandes areas comerciales; |o que se produce, en defini-
tiva, en la mayor parte de las ciudades y su afoz en este
momento.

Ordenar las tensiones derivadas de esto, haciendo
posible respetar unas reglas de armonizacién, es lo que
ha llevado a aprobarse las de Valladolid, y 1o que esta
[levando por buen camino a incorporarse a la vitalidad
urbana de Segovia a gran parte de los que pueden ser
municipios del entorno definido de forma conjunta, y de
acuerdo con todos, en el caso de Segovia Estas son
-como digo- las Directrices subregional es.

De otra parte estan las Directrices de Ordenacion del
Territorio regionales, que s6lo pueden ser unas, porque
afectan atodo €l territorio de Castillay Ledn. Estas son
las que se conciben como un instrumento para sintetizar
y orientar la politica territorial de la Comunidad, de
acuerdo con las politicas econdémica, social, cultural,
ecoldgica, mediante la definicién clara de objetivos y
estrategias de esa politica.

Las Directrices de Ordenacién del Territorio deben
fijar, a partir de esa sintetizacién general, cuéles son los
criterios para la implantacion de usos, cudles son los
criterios para la implantacion de actividades en el
territorio, asi como orientar definitivamente los planesy
los programas que tengan incidencia territorial. Estas
Directrices, que se vienen a conocer Como muy necesa-
rias en un territorio como el de Castillay Ledn, deberan
formalizarse en dos documentos diferenciados:

De un lado, las conocidas como Directrices Esencia-
les —-conocidas en la Ley-, y estas Directrices Esenciales,
que deberan ser aprobadas con rango de Ley, son las
que estan ocupando ahora gran parte de los debates y de
los encuentros que se estan celebrando en la Consegjeria

con lo que venimos trabajando. Estas Directrices Esen-
ciales incluiran los objetivos y criterios que definiran el
modelo territorial de Castilla y Lebn, y daran una
expresion espacial concreta, definitiva, pero cambiante,
a lo que pueden ser los principios informadores del
conjunto de las politicas de la Comunidad con inciden-
cia territoria que estén vigentes. En definitiva, las
Directrices tienen que concretar esa expresion espacial
por mandato de la Carta Europea, que es la que nos
viene diciendo desde hace tiempo gue son necesarias.

De otro lado, estan las Directrices Complementarias.
Si las primeras tienen que ser aprobadas con rango
legal, estas Directrices Complementarias deberan ser
aprobadas con rango reglamentario, y desarrollaran
estas Directrices Esenciales y el resto de las determina-
ciones fijadas por la Ley de Ordenacion del Territorio
para estos documentos.

Las Directrices, pues, tienen un caracter inequivo-
camente estratégico, y dejan el desarrollo de los detalles
para |los planteamientos sectoriales o los territoriales de
ambito més reducido.

El contenido de estas Directrices viene establecido
de una forma yo creo muy adecuada en el Articulo 10
de la Ley de Ordenacién del Territorio. En ellas -y es
importante que comprometamos aqui que asi sera
debera contenerse, de forma clara, un diagndstico
territorial que alin no existe en el territorio de Castillay
Ledn, y un modelo de territorio que todavia no estd
definido tampoco en Castilla y Ledn. Estas dos condi-
ciones, diagnéstico territorial y modelo territorial, sera
la primera de las claves de ese texto legidativo de
Directrices Esenciales que vamos a presentar.

Este modelo territorial propuesto servira de referen-
cia para delimitar los &mbitos geogréficos funcionales,
gue son, a final, las unidades elementales en torno alas
cuales debemos ordenar nuestro territorio y nuestras
politicasterritoriales.

Y es verdad que en él, en este modelo, deberan in-
corporarse la formulacion de criterios sobre |os sistemas
regionales de infraestructuras, sobre los suelos para la
implantacion de actividades productivas, sobre los
planes de vivienda y equipamientos, sobre el desarrollo
urbanistico e implantacién de nuevos usosy actividades,
para la preservacién de todos nuestros recursos, ya sean
recursos naturales, ya sean recursos patrimoniales, ya
sean actuaciones en &reas desfavorecidas por declive
econdémico o por declive demografico, asi como parala
coordinacién y compatibilizacion de los planes de
ordenacion urbanistica y de la planificacién sectorial,
con incidencia sobre nuestro territorio. Ese es el conte-
nido que las Directrices deben tener y es el contenido
gque-ya veremos luego- las Directrices van a tener en un
tiempo -yo creo- inmediato.
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Ademas de desarrollar este importante paquete, de-
berédn también concretar més los apartados a través de
las Directrices Complementarias, que deberian fijar
espacialmente la concrecion de todas estas Directrices
Esenciales. En definitiva, en una marcaremos el marco,
en otras daremos la expresion espacial de ese marco en
un territorio. Seria ése el modelo para trabajar conjun-
tamente.

¢Cudles han sido los antecedentes hasta aqui en este
esfuerzo por sacar adelante unas Directrices de Ordena-
cion del Territorio?

No voy arecordarles que ya en el afio noventay sie-
te estébamos trabajando en la incorporacion de informes
sectoriales, en el noventay ocho se elabor6 el andlisisy
el diagndstico, primero, sobre el territorio concebido
globalmente. Pero yo creo que es la Ley 10/98, la Ley
de Ordenacién del Territorio, en el que por Acuerdo de
la Junta entonces, en €l afio noventay nueve, se encargd
de... iniciar de unaformaclarael proceso de elaboracién
oficial de la documentacidn técnica de estas Directrices
de Ordenacion del Territorio de Castillay Ledn, que se
recogieron en documentos diversos parael debate, y que
se presentaron en un plazo entre finales del dos mil
hasta mayo del dos mil uno, en el que se abria un
periodo para la informacion publica de estas Directrices
elaboradas en un documento abierto.

Ese es el momento, ese periodo de informacion pu-
blica, en el que se recoge una experiencia, y es €l
periodo de informacién publica el momento en que este
Consgjero que hoy da cuenta se incorpora a la Conseje-
ria de Fomento, accede a esta responsabilidad, y plantea
gué debe hacerse después de cerrado el periodo de
informacion publica con este importante documento de
Directrices de Ordenacién del Territorio.

Pues bien, yo les voy a decir a esta Comision cuales
han sido las cuatro lineas de actuacion que estamos
llevando a cabo y que vamos a llevar a cabo en el
futuro, cudles han sido las cuatro lineas que han dirigido
nuestro comportamiento desde ese momento en que
accedemos a la Consgieria, cerramos el periodo de
alegaciones y nos disponemos a estudiar y a extraer las
consecuencias.

La primera linea de actuacién ha sido elaborar un
andlisis y una valoracion de los informes de las alega-
ciones y las sugerencias que el documento, sometido a
informacion pablica, nos ha incorporado. Este es el
andlisis de todas esas alegaciones, €l trabajo ya realiza-
do que podemos presentar a Sus Sefiorias, pero es €l
fruto de esa primera linea de actuacion.

Como resumen estadistico, les diré -y |o saben todos
ustedes- que ha recibido la Consgjeria trescientas

veinticinco alegaciones, de las que dos terceras partes
procedian de Ayuntamientos, siendo los de las provin-
cias de Ledn, Burgos y Soria los més participativos,
agquellos que més han participado. Recibimos alega-
ciones de las nueve Diputaciones Provinciales. Y un
9% de las aegaciones correspondieron a partidos
politicos, y un 11% a entidades y corporaciones de
diversanaturaleza.

En cuanto al contenido de las alegaciones, el 39%
son relativas a las éreas funcionales, y hasta un 13%,
puntualmente, a la clasificacion de una determinado
nucleo de poblacion, sea éste cual fuere, con lo cual
ha habido un debate sobre cuestiones a veces que
concentraban muy poco espacio, pero que tenian la
atencion mayoritaria de los alegantes. Esta fue la
primera linea que se concreta en este esfuerzo que
queda a su disposicion.

La segunda linea de actuacion, pues, corresponde
con la peticion unanime de las Diputaciones Provincia-
les de Castillay Leon, coincidente con algunos grupos,
de creacién de un grupo institucional; grupo institucio-
nal que trabaje en la elaboracion del documento
Directrices.

A este efecto, y a peticion de todos, se cred un grupo
que viene reuniéndose desde junio del afio dos mil uno,
y que ha celebrado su maés reciente sesion en el dia de
ayer, y en €l que se incorporan con participacion
—-créanme- muy activalas nueve Diputaciones Provincia-
les, la Federacion Regional de Municipiosy Provincias
y la propia Junta de Castillay Ledn, no solo con presen-
cia de la Consgjeria de Fomento, sino también de la
Consgjeria de Presidencia.

La tercera linea de actuacién en este tiempo, $-
guiendo el procedimiento establecido en la Ley de
Ordenacion del Territorio, ha consistido en trabajar con
las diferentes Consgjerias de la Junta de Castillay Ledn
sobre las incidencias de las Directrices en materia de su
competencia; algo obvio, pero también solicitado por
los Grupos de la Oposicién, y que se ha venido reali-
zando de unaforma -yo creo- ordenada, y hasta el punto
de que yo creo que debemos de agradecer desde aqui la
colaboracioén atodas las Direcciones Generales que han
participado en la elaboracion del documento.

Y la cuarta linea —que yo creo que también es de
gran interés, porque estd a su disposicion aqui- es que
en este tiempo hemos referido la necesidad de que
también participaran todas las entidades que no son
meramente institucionales. Y asi hemos pedido y hemos
recibido informes sobre diagndstico y modelo territorial
de diferentes expertos, la mayor parte de ellos -es
verdad- de las Universidades de Castilla y Ledn; nu-
chos de ellos no 1o son, son de otros estamentos. Pero,
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en definitiva, las aportaciones recibidas antes de finali-
zar €l dos mil uno son de agradecer, y se sintetizan en
otro documento, que también traigo para Sus Sefiorias
—que es éste-, donde hay cerca de diecinueve dictamenes
de diferentes autoridades, expertos en la materia, Uni-
versidades, que sintetizan -yo creo- muy bien cud es el
camino a seguir en este importante documento de
Directriz.

Por tanto, alegaciones todas €llas evaluadas, infor-
mes de expertos, aqui, a su disposicion, con ideas
-créanme- de gran interés.

Esas han sido, por tanto, las cuatro grandes lineas de
trabajo hasta el momento en que celebramos esta com:
parecencia. Y con toda esta documentacion, elaborada
préacticamente en la segunda mitad del afio dos mil uno
y los principios de este afio dos mil dos, estamos redac-
tando ya una anteproyecto de ley de Directrices
esenciales en el seno del grupo institucional a que
anteriormente me he referido.

La estructura de este anteproyecto de ley, que debera
entrar en estas Cortes-si todo Ilega a armonizarse como
todos deseamos- en este afio dos mil dos, en este afio
dos mil dos, deberia contener de forma clara una exp o-
sicibn de motivos, fundamentalmente, donde se
recogiera -como he dicho, y es e compromiso- un
diagnostico territorial claro y, en la medida de lo posi-
ble, armoénico, més abierto que nunca a acuerdo de
todos, de cudl es el diagnoéstico territorial de nuestra
Comunidad, y un modelo territorial que también deberia
buscar el acuerdo de la mayor parte de todos nosotros.

Siete titulos de este proyecto de ley, que esta en ela-
boracion, entre los cuales yo destaco: fundamentos del
modelo territorial elegido, dmbitos geogréficos, siste-
mas de infraestructuras y equipamientos, transformacion
de usos y actividades, patrimonio natural y cultural,
cohesion territorial y bases para la coordinacion de las
politicas sectoriales y para la cooperacion institucional.
Este seria el contenido del proyecto de ley, hoy antepro-
yecto, que se esta elaborando dentro del grupo insti-
tucional, y que ante Sus Sefiorias comprometo atraer a
esta Camara para las Directrices Esenciales para en €l
ano dos mil dos -como ya he venido diciendo-, es decir,
en el afio que en que esta en curso.

Todas estas actuaciones, toda esta exposicion des-
criptiva de los trabgjos realizados y de aquellos otros
gue tenemos sobre la mesa, yo creo que son la clave de
por qué en este momento estamos avanzando de una
forma-yo creo- armédnica, sin grandes ruidos, y como la
mayor parte de las sugerencias que se estan llevando a
cabo por parte de la sociedad y por parte de las Diputa-
ciones y Ayuntamientos se estan integrando en el nuevo
texto que se esta elaborando sobre Directrices.

Yo creo -y no quiero relatar més- que hemos avan-
zado desde el didogo, hemos avanzado, y estamos en...
-yo creo- en condiciones de cumplir en este afio -como
digo- los compromisos adquiridos en esta materia por €l
Discurso de Investidura del Presidente en esta misma
Cémara.

Si esto es & -y yo no voy arelatar més datos-, pero
si voy a hacer ante la Comisién alguna reflexién sobre
cud es la oportunidad cierta de un debate sobre Direc-
trices de Ordenacion del Territorio en Castillay Ledn.

Podriamos decir, considerando que esta pregunta ya
esta respondida en la propia Ley de Ordenacién del
Territorio, que, en definitiva, es el cumplimiento -como
he dicho- de la Constitucién, del Estatuto de Autono-
mia, de la Carta Europeay de la Ley de Ordenacién del
Territorio. Y bastaria con ello, perono es bastante.

Yo creo que la Junta de Castilla y Ledn, cuando
adoptd en el noventay nueve una estrategia de desarro-
Ilo sostenible para esta Comunidad, estaba, de alguna
forma, incorporando y suponiendo de una forma clarala
necesidad de un planteamiento y de una accién global
que contemplara especialmente €l territorio de Castillay
Ledn en su conjunto, y desde ahi tenia que buscar la
correspondiente proyeccion en el uso de ese territorio de
una forma lo més racional posible. Ese es el primer
objeto de reflexion, y de ahi que sean imprescindibles
también desde el punto de vista medioambiental y desde
el punto de vista del patrimonio monumental, del
patrimonio de nuestra Comunidad. Esa razén en si
misma justificaria ya por s sola unas Directrices de
Ordenacion del Territorio.

Pero, ademas, la integracion en la Unidn Europea,
las diferentes dinamicas de los espacios espafioles y la
obligatoriedad de avanzar en el equilibrio territorial de
nuestra Regién, que es dindmica y que no puede
pararse, tal como nos demanda nuestro Estatuto de
Autonomia, son otras de las razones -muy poderosas-
parallevar a cabo estatareay en estos precisos momen-
tos, ahora.

¢Qué alcancen deben tener estas Directrices? Yo
creo que articular e integrar € territorio regional, asi
COMO mejorar su conexion con el resto de las regiones
espafiolas y europeas es uno de sus objetivos en cuanto
a su alcance. Debemos impulsar un espacio econémico
de ambito europeo en el ambito del Arco Atlantico -en
ese ambito concreto-, y coordinar las acciones sectoria-
les con incidencia sobre el territorio, haciendo, en
definitiva, o planteando, en definitiva, una politica de
escenarios territoriales; una politica de escenarios
territoriales que tenga en cuenta el medio fisico, que
tenga en cuenta sus habitantes, que tenga en cuenta sus
oportunidades y que tenga en cuenta -¢cOmMo no?- sus
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dificultades -pues claro que sf, que integre e informe
las politicas sectoriales emprendidas ya hoy por las
diferentes Consgjerias y, més aln, por las diferentes
Administraciones Plblicas en €l territorio espacial de la
Comunidad Autonomade Castillay Ledn.

Dificilmente se puede hacer realidad este concepto
integrador si no se da previamente una participacion
efectiva a todos -y yo hago mucho hincapié-, no sélo a
todas las Consgjerias, sino también a todas las Adminis-
traciones Plblicas. Quiza ése sea €l debate mas
apasionante.

Por eso me permito decir, una vez més, que estamos
ante un gran proyecto de naturaleza politica, quiza el
proyecto mas politico junto a otros dos —que si quieren
ustedes podemos coincidir en cudles son- de toda
nuestra Comunidad Auténoma, y, por tanto, todas estas
ingtituciones tienen que implicarse y participar de
verdad en su redaccion definitiva.

Y aqui tiene fundamento pleno el grupo institucional
gue hemos creado. Fundamento pleno porque esta
constituido -como hemos dicho- por la Federacion de
Municipios y Provincias, por las Diputaciones Provin-
ciadles y por la Junta de Castilla y Lebdn, y estd
realizando un trabajo sistemético del que saldr4 -como
he dicho antes- €l anteproyecto de ley que presentaré en
su momento para aprobacién de la Junta y para que
venga a esta Cdmara dentro de este afio.

Es muy importante que este valioso debate politico
se celebre en un foro como las Cortes de Cadtilla y
Ledn. Yo creo que no debemos... ni pretendemos en
modo alguno, pero que deberiamos todos ansiar el
valioso debate que se puede generar en estas Cortes
sobre un documento de esta naturaleza. Porque €l
enriguecimiento que se va a producir como consecuen-
cia de la tramitacion de este proyecto de ley, yo creo
gue hace verdad aquella frase que yo dije el primer dia,
practicamente, que tomé posesion de la Consgjeria de
Fomento: estas Directrices de la forma que yo las
entiendo, que son lainterpretacion-yo creo- mas correc-
ta de lo que la Ley de Ordenacién del Territorio
establece, no pueden ser en modo alguno eficaces si son
fruto de una imposicién y no de un abierto didlogo. No
valdran para nada. Y como estamos ante algo trascen-
dente, yo abro desde aqui de par en par las puertas aese
didlogo que se estda produciendo ahora en €l grupo
institucional, que se viene produciendo con todas las
Administraciones, y que deberd producirse aqui cuando
el Proyecto de Ley de Directrices Esenciales venga a la
Cémara para su debate. Esa es -yo creo- una de las
claves de este documento.

No deberéa ser -y recuerdo algunos titulares de algu-
nos periédicos de mayo del afio pasado- un documento

de la discordia, y debera pasar a ser un documento de la
concordia, un documento del didlogo, un documento del
acuerdo -como ustedes quieran-, pero debera ser, senci-
Ilamente, algo que entre todos nos demos para ordenar
el espacio y la politica territorial en ese espacio en
Castillay Lebn.

Estamos, por tanto, ante una realidad de territorio
VivOo -y YO creo que eso es lo mas importante-, de
territorio dindmico, inmerso en un espacio cada vez mas
globalizado, y también, por tanto, més cambiante. Y
debemos reflexionar con racionalidad prospectiva sobre
la conveniencia de degjar que la organizacion de nuestro
territorio siga sus propias inercias—como puede ser hasta
ahora- 0, sencillamente, buscar y saber como plantear
nuevos rumbos de forma ordenada, de forma armonica;
con el acuerdo de todos, pero de forma ordenada.

En el trabajo que estamos realizando hemos evalua-
do las dos posibilidades. la inercial y la ordenada.
Hemos sido absolutamente respetuosos. Y llegamos ala
conclusién -como antes he dicho- de que estamos ante
uno de los més grandes proyectos politicos, y debe ser
por ello-y afiado ahora- objeto de un debate correctamen-
te estructurado. Y a ello me voy areferir a continuacion
paraacabar.

¢Qué quiero decir con que el debate de este documen-
to en el que estamos debe ser estructurado correctamente?
Pues, en primer lugar, que debiamos ponerlo en una
relacion coherente con lo que la Ley de Ordenacién del
Territorio —en cuanto a su naturaleza, funcionesy demas-
viene declarando, en lo que determinalapropialey enla
elaboracion y aprobacion.

Las Directrices deben organizarse -como ya he di-
cho- en dos niveles: Esenciales y Complementarias. Y
entre estas segundas, las Complementarias, las que
fueron objeto de un tremendo debate, saber que existen
Directrices de aplicacion plena, de aplicacion basica y
de aplicacion orientativa; y que no son iguales. Pero no
lo digo yo, lo dice la propia norma. Si esto es asi, las
Directrices Esenciales son el acervo de las grandes ideas
que deben inspirar los planes. Pero las Directrices
Complementarias, con su diverso grado de vinculacion
para los planes, programas de actuacion y proyectos de
las Administraciones Publicas y de los particulares,
seran el primer paso para la concrecion espacial de
esas grandes ideas. Y en ese paso para la concrecion
espacial del territorio de la Comunidad de esas ideas
esenciales que estaran dentro del paquete primero,
serdn, necesariamente, estas Complementarias mucho
mas susceptibles de ajuste, mucho mas susceptibles de
acomodacion a la realidad, mucho més susceptibles de
cambios, mucho més susceptibles de buscar escenarios
cambiantes, en las que deberemos cambiar las cosas; v,
desde luego, susceptibles de que el cambio en nuestro
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propio espacio regional derive en cambio en tales
Directrices Complementarias.

Estoy diciendo exactamente -si me hago entender
gue debemos procurar que cada discusién se desarrolle
y afecte al nivel de lo que se discute, y debemos evitar
—por giemplo- que el debate sobre laincorporacién de un
determinado municipio a una u otra area funcional, por
importante que sea para ese municipio, pudiera entorpe-
cer la definicién del marco general de la ordenacion de
nuestro territorio. De aqui la conveniencia, ademas de la
prescripcion legal, de abordar primero las Directrices
Esenciales y buscar el mayor grado de acuerdo y de
consenso en esas Directrices Esenciales, y, una vez
aprobadas estas, continuar por las Directrices Comple-
mentarias. Eso es o que yo planteo.

En mi opinidn, disponemos de suficientes estudios,
de suficientes informes como para abordar 1o que puede
ser un amplio denominador comdn y extraer el més
acertado diagndstico territorial de Castilla y Leon.
Podemos hacerlo. Lo estamos viendo aqui, no lo esta-
mos improvisando.

Podemos articular este diagnostico territorial sobre
un extenso y variado territorio, con su evolucion demo-
grafica, con su estructura econdémica que soporta a esta
sociedad, con su ubicacién en espacios mas amplios, asi
como dénde deben estar sus méas importantes infraes-
tructuras y dénde debemos situar |os equi pamientos que
resuelven las necesidades de relacién, de asentamiento,
asi como cuél debe ser la mas adecuada utilizacién de
sus recursos naturales, de su servicio de salud -por
giemplo-, de los servicios de educacion, de ocio, etcéte-
ra, dentro de una determinada estructura urbana y una
implicita zonificacion territorial. Eso podemos y debe-
mos hacerlo en las Directrices.

A partir de ese diagndstico, se ha de plantear un no-
delo territorial flexible, dindmico, y hemos de forzar €l
gue ese modelo territorial responda a la idea de que
Cadtillay Ledn es una region policéntrica, no unicéntri-
ca. Esa es la principa conclusion a la que llegan todos
los que han hecho estos informes. Una regién policén-
trica, con un modelo territorial que atendera tanto a una
fuerte organizacion interna de la Regién como a una
eficaz proyeccion hacia el exterior, con un afan de
integracién de espacios de mayor dimension territorial y
econdmica gue la meramente regional. Esa es... parte
del diagnostico.

Se abre asi -y acabo- una dindmica nueva —diria yo-
en nuestra ordenacion territorial, que facilitara un
impulso indudable en la geacién y en € crecimiento
econdmico. Un fortalecimiento de las estructuras de
todo tipo, un impulso fundamental en cuanto a nuestra
estructura demogréfica.

La idea de que de este instrumento de ordenacién
surgen mayores oportunidades de empleo afecta, sin
duda, a la fijacion de poblacion, una mejora en €l
bienestar social a partir de unos servicios de mejor
calidad y més proximos, y una necesaria afianzacion de
nuestras identidades, tanto individual como colectiva,
mediante la puesta en valor de la proteccién de nuestro
patrimonio de todo tipo—-que no voy arepetir-.

Por encima de estos obj etivos deseados que se deben
obtener con estas Directrices, yo sitlo y coloco clara-
mente el principio de la solidaridad por encima de todos
ellos. El principio de la solidaridad que debe informar
toda politica regional y que, en la materia que ahora nos
esta ocupando, puede traducirse, por ejemplo, en que €
principio de equilibrio territorial no pueda ser en ninguln
caso vulnerado.

Desde las Directrices Esenciales ha de quedar claro
el compromiso de toda la Comunidad con las &reas
periféricas con mas dificultades para homologarse con
un nivel de desarrollo y bienestar con la situacion media
de la Region. Mediante acciones de cohesion territorial,
se ha de dar una atencion preferente a dichas areas, para
hacer efectivo el principio de solidaridad consagrado en
nuestro Estatuto de Autonomia

Me queda, finalmente, despejar el futuro préximo, el
calendario, para Sus Sefiorias. Pues, en relacién con ese
calendario, las Directrices de Ordenacion del Territorio
deben desarrollarse a partir de que finalice el trabajo del
grupo institucional que elabora el borrador definitivo de
Anteproyecto de Ley de Directrices Esenciales en €
primer cuatrimestre de este afio dos mil dos. Yo me
comprometo a recabar todos los dictamenes de Asesoria
Juridica General de la Junta de Castilla y Lebn, del
Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de
Castilla y Lebn, de la Federacion de Municipios y
Provincias también de esta Comunidad, de la Conseje-
ria de Economia y Hacienda sobre la adecuacion e
estas Directrices a Plan de Desarrollo Regional
-imprescindible, por otra parte-, también de la Consgje-
ria con competencias medioambientales, para pedir su
evaluaciéon estratégica previa al informe que debera
darnos el Consegjo Econdémico y Socia de estas Directri-
ces Esenciales.

Y alavista de todos estos dictdmenes, la Consgjeria
de Fomento realizara las modificaciones que procedan y
elevara el correspondiente Anteproyecto de Ley de
Directrices para, en su caso, su aprobacion por la Junta,
conversién en proyecto y presentacion a esta Camara.

Una vez publicado todo esto, si aprueban en esta
Camara las Directrices Esenciales de Ordenacion, la
Consgjeria elaborara y tramitara el proyecto de decreto
sobre las Directrices Complementarias con un proce-
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dimiento similar a utilizado para las Directrices
Esenciales, salvo en su aprobacion definitiva, que
corresponderia, en este caso, a la Junta de Cagtilla 'y
Leon.

Ese es el proceso, de eso venia a informarles. Y ter-
mino diciendo que estamos ante un gran proyecto
politico -yo creo que todas Sus Sefiorias coinciden en
dlo-; que el proyecto, ambicioso en lo politico, es
ciertamente complejo por €l territorio que tiene que
abarcar; que es la hora -yo creo- de armonizar e inpul-
sar, en definitiva, de sumar esfuerzos; y que podemos
admitir una muy variada discusion, que es necesario
organizar correctamente parallegar a buen puerto.

Que solo del debate ordenado, estructurado de forma
eficaz puede salir o que yo creo que serd un plantea-
miento gque ayudara a converger las voluntades de la
gran mayoria para hacer que esta Comunidad tenga un
territorio de calidad, un territorio competitivo, un
territorio equilibrado y un territorio donde sea posible su
desarrollo sostenible, como corresponde a una sociedad
dindmica, de talante positivo e inmersa plenamente en el
territorio de Castilla y Ledn, de Espafia y de Europa.
Muchisimas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Consegjero.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €l
sefior Otero, por un tiempo maximo de diez minutos.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Gracias también, sefior Consegjero,
por comparecer, aungue con mucho retraso, pese a la
importancia que reconoce que tienen estas Directrices y
este debate, y lo oportuno; quizd hubiera sido mas
oportuno haberlo abierto ya en estas mismas Cortes, sin
perjuicio del trdmite parlamentario, con anterioridad...
incluso con anterioridad de que comenzase a trabajar
ese grupo. Pero, en fin, mas vale tarde que nunca.

Sefior Consegjero, yo ya llevo siete afios escuchandole
y conociéndole, y, de verdad, no deja de sorprenderme la
capacidad que tiene de vender lo invendible y de vestir lo
investible. De verdad, no deja de sorprenderme. Porque,
mire, ha hecho usted una expasicion sobre lo que deben
de ser unas directrices de ordenacion del territorio, ha
utilizado unos términos, ha utilizado unos calificativos,
de verdad, absolutamente irreprochables. Si es que yo
con eso diria: jChapd!, cimplase, hagase.

Pero ¢cudl es el problema, sefior Consgjero? Que eso
gue usted plantea no coincide con lo que ya existe.
Mire, aqui ya existe un bodrio, que es este documento,
este libro blanco -un verdadero bodrio-, que no coincide
en nada con o que usted ha dicho de lo que deben de
ser unas directrices de ordenacién del territorio. Y estas

ya son unas Directrices; esto no es un proyecto, esto no
es un borrador; aqui pone "Directrices de Ordenacién
del Territorio". Y estal bodrio, de verdad, que o ne lo
han cambiado y yo he estudiado otro, o usted esta
equivocado y no ha leido este. Porque, efectivamente,
en teoria y la filosofia auténtica es la que usted ha
expuesto de lo que tienen que ser unas directrices de
ordenacion del territorio, unas directrices abiertas y
participativas, que creen una Comunidad policéntrica,
donde el equilibrio sea el instrumento fundamental, que
tengan un caracter estratégico, y donde estén presentes
los principios de equilibrio territorial y el principio de
solidaridad. Perfecto.

Pero esto es justo lo contrario, lo contrario, radical -
mente contrario a lo que usted dice. Este documento...
mejor dicho, este bodrio... -voy a denominarlo asi en lo
sucesivo, porque es lo que es; es decir, porque haya un
papel impreso de bastante calidad, no quiere decir que
sea un documento- este bodrio que tenemos aqui para
trabajar con é, no hay forma —-ni por muchas alegacio-
nes que se hagan, entiendo yo- de arreglarse. jOjaa,
ojala Por eso en su diay ahora pedimos que se retire y
que se empiece a trabajar, pues, partiendo de una base
correcta. Porgue cuando el pilar es malo, cuando los
cimientos son malos, lo que se construye encima, desde
luego, no puede ser bueno.

Mire, sefior Consejero, este documento no contiene
una filosofia de Comunidad policéntrica, contiene una
filosofia de Comunidad monocéntrica, donde Vallado-
lid es la Comunidad Auténoma y €l resto, pues nada,
son los alrededores; el resto de las nueve provincias
son los alrededores, sin ningln peso, absolutamente sin
ningun peso.

"Donde el equilibrio es el instrumento fundamental”.
Justo lo contrario: esto es absolutamente desequilibra-
dor; esto es para que haya ocho provincias cabreadas y
una provincia feliz y contenta. Y eso ni es vertebrar ni
es equilibrar; es justamente todo lo contrario. Y donde
aqui la solidaridad entre las provincias no existe; justa-
mente a contrario. Esto es el agravio, esto es la
insolidaridad, esto es las barreras, esto es... en fin, es
gue no sé ya ni cémo calificarla, de verdad; pero esto es
el centralismo puroy duro.

Mire, cuando ustedes hacen un programa, o un plan,
un proyecto, es decir, todo lo que hacen sobre el papel,
Nosotros estamos unas veces tranquilos y otras veces no,
pero, desde luego, tenemos la absol uta certeza de que lo
que ustedes denominan "plan”, "programa’, "proyecto",
es decir, todo lo que lleve "p", "pp" por delante es algo
que hacen para no cumplirlo. Pero en este caso es la
excepcion que confirma la regla. Miren, porque esto
consagra lo que vienen haciendo ustedes desde hace
muchos afios, y es una Comunidad absolutamente
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centralista. Y usted no es de Valladolid, ademés, y usted
no lo es; y deberia combatir eso. Y0 no sé qué pasa que
cuando llega algin Presidente y unos Consgjeros que,
aun no siendo de Valladolid, se contagian. No me lo
explico.

Pero, mire, esto es lo mas centralista que he leido en
toda mi vida. Y esto no viene mas que a plasmar la
politica que vienen haciendo ustedes centralista desde
los dltimos afos, o desde €l principio de la Comunidad
Auténoma. Mire, hace pocos dias conociamos el Infor-
me de la Fundacion La Caixa sobre el grado de
bienestar social, hace pocos dias conociamos que
cuando se cred esta Comunidad Auténoma, Valladolid
estaba en €l puesto nimero veintiséis en cuanto a
bienestar social y hoy esta en el siete; del mismo modo
gue Ledn estaba en €l veintisiete y hoy en el cuarentay
uno. Eso es el centralismo y € fruto del centralismo que
guieren consagrar con estas Directrices.

Mire, ya en las directrices esenciaes, yo le leo, por-
que, de verdad, tiene que decirme usted si comparte o
no comparte esto que pone aqui: "Valladolid es la pieza
esencial para impulsar esta nueva estructura urbana
-estamos hablando de |a estructura urbana-. Su posicién
central y su dimension la califican como el centro de la
red, rétula de conexion del norte peninsular. La poten-
ciacion del corredor urbano Paencia-Valladolid
permitira la aparicion de un gran espacio urbano din&-
mico, con casi medio millén de habitantes'. Mire,
medio millén de habitantes lo tiene también el corredor
entre Ledn y Ponferrada, y no se refieren a ellos, por
poner un gjemplo. "Actuard como €l centro principal de
conexion y dinamizacion regional. Este corredor debe
ser el nacleo del principa e de desarrollo de la Conu-
nidad: ladiagonal castellana".

¢ESOo no es ser centralista, sefior Consgjero? ¢Usted
asume esto? ¢Usted reconoce que esto es Util? ¢Usted
reconoce que esto puede formar parte de unas Directri-
ces? Aqui estan coartando el derecho a otros territorios
aindustrializarse.

Porque mire, es que la filosofia -yo creo- de estas
Directrices no coincide con lo que usted planteaba. Dice
que las Directrices tienen que ordenar €l territorio -y ahi
estamos de acuerdo-; pero estas Directrices, sefior
Consgjero, dirigen el territorio, deciden quién tiene
derecho a desarrollarse y quién no tiene derecho a
desarrollarse, dirige hacia qué territorio de esta Conu-
nidad se van a apoyar las inversiones y se van a
teledirigir lasinversionesy hacia qué otros territorios no
se van ateledirigir las inversiones. Estas no son directri-
ces de ordenacion, son directrices de direccion del
territorio. Aqui ya se plasma quiénes van a ser 1os ricos
y quiénes van a ser los pobres, e insisto, quiénes son los

gue tienen derecho a desarrollarse y no tienen derecho a
desarrollarse.

Pero mire, es que hay tales lindezas en estas Direc-
trices... yo le leo algunas. Mira, ya que Valladolid sea la
rétula de la conexién de todo el norte de Espafia...
Bueno, mire usted, por su situacién geografica, vamos a
dejarlo asi —pagina once-; pero que Valladolid es la
pieza esencial para impulsar la estructura urbana de la
Comunidad, ¢por qué, por qué? ¢Por qué es més Valla-
dolid que €l resto de las capitales de provincia? ¢Por
qué? ¢Porgue es la que tiene mas habitantes? ¢S6lo por
ese hecho es la que tiene mas derecho? ¢Es por lo que
tiene que ser la pieza esencial para impulsar la estructu-
ra urbana? Mire usted, que cada estructura urbana se
impulse de la forma que mejor pueda sin que la dirijan
ustedes desde la Junta de Castillay Ledn.

"La potenciacion del corredor urbano Palen-
cia-Valladolid permitird la aparicion de un gran espacio
urbano dindmico". Y el resto ¢qué? Es decir, ¢€l resto
no tienen derecho a crear también corredores industria-
les, aungue no los haya? ¢No tienen derecho? Es decir,
¢vaair todo canalizado hacia ahi? Por gjemplo, ¢que €l
puerto seco vaya a Venta de Bafios es porque esta en la
diagonal castellana, porque esta en ese corredor? ¢Por
eso van air todos los puertos secos ahi, en esa diagonal
castellana?

"El corredor Palencia—Valladolid se perfila como €l
area central del desarrollo més importante de Castillay
Leon. Valladolid se convierte en el nodo urbano prima-
rio fundamental”. ¢;Qué quiere decir, que los otros nodos
urbanos primaros, que son Burgos, Salamanca y Leon,
no son fundamentales? Son primarios para quedar bien,
pero son... no son fundamentales.

"Se reconoce a Valladolid como el centro adminis-
trativo y gerencial de la Comunidad”. ¢Usted esta de
acuerdo con eso? De verdad, contésteme, cesta de
acuerdo?

Se reconoce... 0 "el nuevo acceso Madrid-Valladolid
debe de gjecutarse como alta velocidad"; y ya no se
refiere a nada mas para €l resto del territorio. Es decir,
solamente con que acabe en Valladolid la alta veloci-
dad, luego ya se dice que continuara, pero yano se sabe
gué eslo que vaacontinuar.

"El aeropuerto de Villanubla, en Valadolid, es el
aeropuerto regional”. ¢Por qué? ¢(Por qué el aeropuerto
de Villanubla? Mire usted, l0s aeropuertos, las estacio-
nes de autobuses, las estaciones de ferrocarril dependen
del tréfico; eso no se puede dirigir. Usted no puede decir
"tienen que salir méas aviones de Valladolid que de otros
aeropuertos’, porque sera la demanda, la oferta y la
demanda la que diga qué aeropuertos tienen que poten-
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ciarse y cudes no tienen gque potenciarse. (Qué es eso
de que haya un aeropuerto regiona y que los demas
sean subregionales?

No solamente eso: "Villanubla seguird siendo €l
elemento mas importantes para dinamizar Valladolid y
articular a los de Lebdn, Burgos y Salamanca'. Oiga
usted, nosotros no queremos ser articulados,; nosotros
gueremos que el aeropuerto de Ledn funcione -si uste-
des apuestan por é- como tenga que funcionar, en
funcion de la ofertay la demanda. ¢Se les ocurre decir a
ustedes que la estacion de autobuses de Valladolid tiene
gue ser la estacion de artobuses regiona? Pues, mire
usted, depende del tréfico de vigjeros que tengan; unas
serdn mas importantesy otras seran menos importantes.

Y luego ya, e colmo de los colmos. Pagina ciento
tres dice: "Valladolid, por su condicion de capital...";
capital de provincia, me imagino, ¢no?, serd capital de
provincia, porque capital de esta Comunidad no, no
existe.

Mire, cuando e Alcalde de Valladolid de vez en
cuando saca la lengua a pacer y dice que hay que hacer
una Ley de Capitalidad, dice que hay que hacer unaLey
de Capitalidad para consagrar a Valladolid. Cuando €
Alcalde de Valadolid dice eso, y yo le pregunto &
Consgjero de Presidencia... Exactamente, "sacar lalengua
a pacer”, efectivamente, es una expresion... perfecto,
perfecto...

EL SENOR.....: ... Y no esta aqui paradefenderse...
EL SENOR OTERO PEREIRA: Perfecto...
EL SENOR....: No puedesinsultar a nadie aqui.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Bueno. Mire usted,
usted, cuando quiera hablar, pida la palabra; cuando
quiera hablar, pidalapalabra...

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Por favor... por favor, sefior Otero,
contindie suintervenciony...

EL SENOR OTERO PEREIRA: Perdone, es que me
han interrumpido, sefiora Presidenta... no estoy cuatro
afos aqui para levantar la mano, porque asi nadie le
podrallamar |a atencién.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, ruego a los sefiores
Procuradores se abstengan de intervenir. Continlie con
su intervencion.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Perfecto. Cuando el
Alcalde de Valladolid saca la lengua a pacer para decir

que hay que hacer una Ley de Capitalidad y que Valla-
dolid es la capital, y yo le pregunto a la Junta a ver si

comparte esas afirmaciones, la Junta me dice que no,

que no hay capital en esta Comunidad Auténoma; con
buen criterio. Como mucho, hay una ciudad que ha
tenido la suerte de que las decisiones politicas centralis-
tas la convirtiesen en la sede de todas las Instituciones
de Autogobierno. Pero aqui no hay capital.

Por tanto, ¢comparte usted, sefior Consegjero, esas
afirmaciones de las Directrices de Ordenacion del
Territorio de que Valladolid es |la capital? Pero es que
luego insiste en la pagina ciento sesenta: "el area fun-
cional de Valladolid estd marcada por |a presencia de la
capital regional”, de la capital regional.

"La potenciacion del rango y las funciones urbanas
de Valladolid deben ser un objetivo fundamental de la
politica regional de Castilla y Ledn, y el corredor
Palencia-Valladolid el espacio central de crecimiento de
la Comunidad”. Pero ¢qué es esto? ¢Esto es crear una
Comunidad -como decia usted- policéntrica? ¢Esto es
policéntrico? Esto es mas monocéntrico que nada en el
mundo, que nada en el mundo.

Por tanto... Esto son unos ejemplos nada mas de las
lindezas que contiene el bodrio.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, le ruego vaya
terminado.

EL SENOR OTERO PEREIRA: (Voy terminando,
sefiora Presidenta.) Esto son solamente unas lindezas.
Mire, yo, desde luego, le digo una cosa, sefior Consegje-
ro: usted no era Consegjero cuando se formé... cuando se
redacté el bodrio este; usted no era Consejero y usted o
ha heredado. Por tanto, yo tengo la esperanza y la
confianza de que lo que quede a fina de las Directrices
de Ordenacion del Territorio y este bodrio, cualquier
parecido sea una mera coincidencia, es decir, que no se
parezca absolutamente en nada, en nada. Porque, desde
luego, no puede usted negar que lo mas centralista que
se ha escrito en esta Comunidad Auténoma es esto, es
esto, lo mas centralista; esto es centralista, esto es
desvertebrador, esto ataca al principio de... al principio
de solidaridad, a equilibrio territorial que usted decia;
esto es insolidario, esto es injusto, esto es insultante y
esto es indignante para ocho de las nueve provincias de
esta Comunidad Auténoma.

Que solo lo digamos los de alguna provincia no
quiere decir que € resto no piense lo mismo; a lo mejor
lo piensan y no lo dicen. Pero, desde luego, esto es un
insulto para ocho provincias de las nueve que forman
parte de una Comunidad. Esto coarta € derecho a
desarrollo...
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LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, su tiempo ha
terminado.

EL SENOR OTERO PEREIRA: (Termino, sefior
Presidente) ... Esto coarta el derecho a desarrollo y
esto, desde luego, es poner trabas a una Comunidad
Auténoma, a una maldita Comunidad Auténoma, por
otra parte. Pero ya que la tenemos, hagdmosla solida-
ria..

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, le ruego que se
abstenga de hacer esas manifestaciones y su tiempo ha
terminado. No me obligue a retirarle el micré6fono, por
favor.

EL SENOR OTERO PEREIRA: ... hagdmosla equi-
librada. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Otero. Por un
tiempo méximo de diez minutos, tiene la palabra dofia
Elena Pérez.

LA SENORA PEREZ MARTINEZ: Si. Gracias, se-
fiora Presidenta. En una cosa estamos de acuerdo, sefior
Consgjero de Fomento: las Directrices de Ordenacion
del Territorio, con todos los enunciados que usted ha
hecho, no de estas Directrices, sino con los principios
basicos que tiene que recoger cualquier ordenacién del
territorio de nuestra Comunidad Auténoma es necesario;
pero es necesario hace mucho tiempo y, seguramente,
hoy con mucha mas prisa.

Pero éstas no son las Directrices que nos va a orde-
nar nuestro territorio. Por eso le dijimos ya en la
comparecencia, cuando empezé usted a llevar el cargo
de Consgjero de Fomento, le sugerimos la necesidad de
retirarlas, usted estuvo de acuerdo y, ademés, nos ofertd
un consenso a los Grupos Politicos. Hace afio y medio y
todaviaestamo s esperando.

Mire usted, en una cuestién... aunque quiza no sélo
es importante 0 no es de las méas importante; tiene razon
el Portavoz que me ha precedido: son unos modelos... es
un modelo totalmente centralista. Aqui usted nos esta
dividiendo alas zonas, alas areas, alas provincias, alas
capitales, a las comarcas en primera categoria, segunda,
tercera, cuarta... Mire usted, ni el Gobierno del Estado
espafiol nunca ha discriminado de esa forma a los
territorios respecto a Madrid, nunca se ha atrevido a
discriminarlo. Por lo tanto, la primera critica -y es
cierto- nosotros creemos que esta basado en un modelo
exclusivamente centralista.

Pensamos que el consenso no |o tiene que hacer sélo
con los Grupos Politicos, como asi nos lo ofertd, y
hemos estado esperando; mientras tanto, nosotros
hemos estado trabajando en la direccion de verdad- de
elaborar un mapa del territorio de Castillay Ledn que
pondremos a la luz publica en este mes, si puede ser.
Pero seguimos planteando que es bueno que exista
consenso; es decir, nosotros lo planteamos porque le
pedimosy usted dijo que retirarialas Directrices, que no
eran suyas.

Mire, ahora lo que estan haciendo ustedes es que...
igual que se hizo los otros documentos anteriores,
porque éste es € tercero; es decir, tuvimos un primer
refrito que se llamaba "hipétesis de modelo territorial”,
que lo mandé elaborar a un consulting el sefior Jambri-
na. Tuvimos otro segundo refrito -que es éste-, que lo
mando elaborar el sefior Vallvé -otra empresa privada-.
Y mucho nos tememos que tendremos otro tercer refrito
esta vez elaborado por usted, mandatando a una empre-
sa privada, pero que sirva, exclusivamente, como
imagen electoral de cada a dos mil cuatro. Y eso nos
parece... —al dos mil tres, perdén- nos parece grave.

Por eso, nosotros creemos que |o primero que se tie-
ne que hacer es retirar este modelo que nos han traido;
gue admitan otro tipo de propuestas que de verdad... de
verdad, no de palabras, porque los discursos o los
mitines que nos echamos aqui, en esta Camara, pueden
estar bien si estén... estan acomparados de verdad con
documentacion que esté correspondiendo a ello; pero
éste no es el caso. Es decir, este modelo que ustedes nos
traen en absoluto esté planteando un modelo integrador
global, y mucho menos va a corregir los desequilibrios
territoriales que tiene Castillay Leodn.

Nosotros creemos que tiene que haber un modelo de
un verdadero compromiso de las Administraciones
Plblicas, de todas: de la Administracién Local, la
Autonémica y la del Estado. Un compromiso no con
nosotros los Partidos Politicos, sino sobre todo con la
ciudadania; algo de lo que ustedes estan careciendo.

No puede venir usted a esta Camaray plantearnos en
€l dia de hoy que, puesto que lo estan elaborando todo
tan bien, van a acabar haciendo un diagndstico de la
situacion de Castillay Lebn; no, sefior Consejero, usted
lo sabe, y no nos venda humo. Para intentar ordenar el
territorio de esta Comunidad Auténomay de cualquiera,
primero hay que hacer un diagnostico y luego una
planificacion estratégicay un compromiso de financia-
cion adecuado. Las tres cosas carecen € libro que ha
ensefiado el anterior Portavoz.

Tiene tres carencias, a nuestro modo de ver, funda-
mentales este documento: la primera es que falta, de
verdad, un impulso politico importante de adenacion
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del territorio. Es necesario que exista de verdad una
voluntad politica de llevarlo a cabo; no nos vale que
Ilevemos ya dos documentos, y nos van a traer otro
tercero, en el dos mil tres, que de verdad no tenga una
voluntad politica que suponga un impulso para Castilla
y Lebdn y todos susterritorios.

Es un documento éste que no tiene solucién de con-
tinuidad; estan ustedes intentando arreglar €l
desaguisado que plantearon primero, pero no se arregla
si no lo retiran. Es decir, un planteamiento estratégico
gue de verdad suponga un impulso, como estamos
pidiendo desde el Grupo Socialista, no o puede elaborar
exclusivamente una sola Consgjeria. Es necesario un
organismo... no institucional, como han dicho ustedes,
de traer a unos Presidentes de Diputaciones y no sé
gué... en base a qué planteamiento. Por ejemplo, la
Catedra de Geografia de la Universidad de Valladolid
no esta de acuerdo con este modelo; y no sé si ustedes la
han consultado, pero, si no, ya se o pasaremos también.
Es necesario un organismo que dependa claramente de
la Junta de Castillay Ledn en su conjunto, que haga una
planificacién territorial y estratégica de nuestro territo-
rio. Ustedes, por o tanto, no piensan impulsar nada, si
NO... NOS parece a nosotros que es mero marketing.

También es necesario -a nuestro modo de ver- la
modificacion de la Ley de Ordenacion del Territorio.
Porque usted hablaba de la Carta Europea, y tiene razon,
pero es que la Carta Europea dice que para que haya de
verdad programas y actuaciones se necesitan daramente
una planificacion, un compromiso y una financiacién.
Ustedes, en esto, no tienen, en este model o de marketing
gue nos han traido. Se necesita un soporte econémico
con objetivos temporales; es decir, mafiana, o dentro de
tres meses, lo prioritario es hacer esto en la Comunidad
Auténoma, dentro de cinco esto, o dentro de seis esto.
Eso no lo tiene este modelo, y, por lo tanto, nos parece
gue es una carencia fundamental .

Y, sobre todo, que no coordinan tampoco los distin-
tos niveles de la Administracion, ni coordinan los
propios planes sectoriales que hace la Junta de Castillay
Ledn, porque las &reas funcionales y demas plantea-
mientos que tiene este documento no tiene nada que ver
con las que plantea el plan... el Plan, por ejemplo,
Sectorial... jhuy!, el Plan Forestal o el de Suelo Indus-
trial. Es decir, cada uno de los planes de la Junta de
Castillay Leon esta diciendo una cosa. Minimo: coordi-
nacién a nivel local para garantizar que las... impulsos,
que las propuestas que estén haciendo nuestros territo-
rios, nuestras comarcas, por eemplo, los Proyectos
LEADER y PRODER -claro, ya sabemos que a usted le
estan... o les informan de determinada forma-, que no
tiene nada que ver con los impulsos necesarios para
unas comarcas determinadas. Eso hay que garantizar...

hay que garantizar que este modelo recoja de verdad
esos impulsos y haya una coordinacién entre ellas.

Y luego, a nivel estatal, no vamos a criticar nada.
Aqui tuvimos Viaria, tenemos muchas cosas, pero,
desde luego, la subyugacion total que tiene la Junta de
Cadtillay Ledn con el Ministerio de Fomento es algo
que ya no se puede volver a comentar, porque ya de
todos es claro, y nos parece que no hace faltadecir mas.

Es decir, nosotros creemos que tiene que tener un
objetivo politico, una planificacién estratégica y unos
objetivos a medio, corto y largo plazo; cosa que no
tiene.

Otro planteamiento que tienen ustedes con este no-
delo es hacer competir un poco, planteaba... y por eso el
anterior Portavoz plantea, porque es una de las deficien-
cias de este modelo, es decir: hacer competir a los
territorios. Eso no es una forma de articular una Conu-
nidad Auténoma. No se puede plantear un modelo que
ahonde todavia més en los desequilibrios territoriales
gue existen; no con Ledn; y con Zamora, y con Soria.
¢O es que Zamora no nos importa? Ahondar en ese
desequilibrio.

Plantear que lo del e Palencia-Valladolid tampoco
es cierto. Es decir, no se puede plantear que la ata
velocidad de los trenes Palencia-Valladolid sean veinte
minutos. Eso no es un modelo europeo ni sirve para
nada. Y ese es el modelo del Ministerio de Fomento.

Tampoco hay un ge Valladolid-Palencia, por -
puesto. Aqui sélo hay un gje en alta velocidad, que es
dénde damos salida 0 cdmo damos salida a Madrid,
exclusivamente. Desde luego, no hay un ee para €l
noroeste ni Nos va a conexionar con Europa. La subyu-
gacion estotal en este sentido.

Entonces, nos parece que esta agravando los dese-
quilibrios, y hay una fractura, nos parece muy importan-
te... -y ahondando mas- en la fractura que hay entred
modelo urbano y e modelo rural. Es decir, nuestras
comarcas, muchas deprimidas -como sabe € sefior
Consgjero—-, no van a poder disfrutar de los mismos
servicios minimos que puedan estar disfrutando en €l
medio urbano. Este modelo de marketing que nos traen
hoy aqui ahonda todavia mas en la fractura que tenemos
en Castillay Ledny no laintenta...

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefiora Pérez, le ruego vaya
terminando su intervencién.

LA SENORA PEREZ MARTINEZ: Si. Acabo, -
fiora Presidenta. Muchas gracias.
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LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Gracias.

LA SENORA PEREZ MARTINEZ: Simplemente,
decirle: nosotros tenemos un modelo, le vamos a plan-
tear. Le diré en la segunda intervencion cuéles son los
gjes que e Partido Socialista y e Grupo Socialista
plantea que tiene... que tiene que tener nuestro territorio
parade verdad ser un territorio cohesionado y que acabe
con los desequilibrios. Y, a pesar de eso, desde luego
gue como mandata el Reglamento-y esta es una Camara
Legislativa-, estaremos dispuestos también a aportar al
Anteproyecto de Ley. Nada mas y muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefiora Pérez. Tiene
€l turno, para un tiempo maximo de diez minutos, don
Roberto Jiménez, por el Grupo Popular.

EL SENOR JMENEZ GARCIA: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Espero no tenerlo que consumir,
aunque muchas veces empezamos diciendo tal cuestién
y luego es dificil de cumplir. Pero, en fin, yo, en cua-
quier caso... mi labor creo que va a ser mucho més
pragmaticay mucho més real y gjustada a la realidad de
la comparecencia que tenemos hoy.

En primer lugar, sefior Consgjero -como no puede
ser de otra manera-, naturalmente que darle las gracias
por su comparecencia ante estas Cortes, esta Comision,
y para explicarnos de una manera tan... tan sumamente
concreta, interesante... y casi me atreveria yo a calificar
de didéactica esta comparecencia respecto a un tema tan
importante o de tanta relevancia como son las Directri-
ces de Ordenacion del Territorio, de forma ..... que casi
supone un exceso, que, desde luego, |e agradecemos por
Su... por su larga... por su escueta, perdon, y por su... por
su exposicion, que, desde luego, ha quedado clara la
postura no solamente del Gobierno Regional, sino,
ademés, de lo que... del mandato que tenemos como
consecuencia -que bien ha dicho Su Sefioria- tanto del
Estatuto de Autonomia como del Articulo 10 de laLey
de Ordenacion del Territorio, que, de alguna forma, es
una... nos da la consecuencia de tener que llegar... llevar
acabo estas Directrices de Ordenacion del Territorio.

Tedricamente, nosotros, Sefioria, sefior Consgjero,
poco més tendriamos que afiadir a lo que Su Sefioria ha
dicho, porque, francamente, creo que ha sido bastante
explicito en cuanto a la forma de explicar y, desde
luego, en cuanto a planteamiento de la comparecencia,
salvo mitines ocasionales que en un momento determi-
nado, pues, se pueden aprovechar por aquellos...
aquellos Procuradores que, quiza por su vocabulario o
por sus formas, no establecen esa dignidad que debe de
tener un Procurador que pertenece a estas Cortes. Pero,
en fin, ya a todo se acostumbra uno, y esto es como...

como €l carrete: ya se sabe, viene uno aqui, sabe que...
que hay determinados Procuradores que sueltan su
mitin, se van, y ya con eso se dan por satisfechos. No
me estoy refiriendo, precisamente, a quien me ha
precedido en el uso de lapalabra.

En cuanto a... al contenido de su comparecencia, ya
mas concreto, sefior Consegjero, nosotros claramente
reconocemos su postura, estamos de acuerdo, creemos
que es un... unas Directrices que, desde luego, respetan
principios tan importantes como puede ser el principio
de subsidiariedad. Es decir, nosotros, evidentemente,
estamos de acuerdo con que cada vez las competencias
tengan que ser mas cercanas al... a ciudadano y, como
consecuencia de €ello, pues, a los Ayuntamientos. Pero
también -y aqui es donde encajan fundamentalmente las
Directrices de Ordenacion- hay que tener una vision
supraprovincial o subregional del conjunto... de la
sociedad y del conjunto del territorio regional, que nos
obliga, desde luego, a llevar... a hacer unas Directrices
de Ordenacion del Territorio.

Podra, desde luego, interpretarse o tener diferentes
puntos de vista en cuanto a la forma de hacer unas
directrices de ordenacion del territorio; se podran tener
diferentes criterios en cuanto a lo que usted aqui ha
establecido y ha explicado sea méas correcto 0 menos
correcto; eso, desde luego, es casi loable, porque lo
bueno, precisamente, de una comparecencia o0 una
discusion parlamentaria es que cada uno tengamos
nuestro punto de vista. Yo creo que en este... en este
caso concreto, lo que debiamos de hacer es tener €l
punto de vista pero una... por una cuestion de pura
obviedad y que yo creo que usted ha dicho casi de
forma repetida: teniendo en cuenta que... que € urba-
nismo y la ordenacién del territorio no trata solamente
de cuestiones de... edificatorias o de planeamiento, sino
que es... va mucho mas alla: de desarrollo social, de
usos, de equipamientos, que, desde luego, pues, generan
un desarrollo importante, 0 pueden generar un desarro-
Ilo importante en una Regidn. Yo creo que de laforma
que ha actuado el Gobierno Regional, de la forma que
ha actuado su Consegjeria, yo creo que es la mas pruden-
te, cuando menos -por utilizar un calificativo mas
asequible, ¢verdad?-. Yo creo que la forma en que ha
actuado ha sido, precisamente, la garantia del éxito que
le ha llevado a, precisamente, la situacién en gue nos
encontramos con estas Directrices.

Ustedes empezaron, en €l afio noventay seis, con las
hipétesis del modelo territorial; seguimos con el andlisis
y diagnostico del territorio de Castillay Ledn, en el afio
noventa y ocho. Lo sacaron ustedes a informacién
publica durante varios meses, a finales del afio dos mil
hasta mayo del dos mil uno; se producen numerosas
alegaciones. Y se creaun grupo institucional, que, desde
luego, aqui es donde viene nuestra sorpresa; pero, desde
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luego, nosotros estamos... estamos de acuerdo y de
forma claramente a su favor, en cuanto a esta forma de
trabajar, respecto a la creacién de este grupo institu-
cional en el que estan préacticamente representadas
todas aguellas instituciones que tienen algo que opinar
respecto a desarrollo regional desde el punto de vista
territorial.

Yo creo que crear un grupo institucional que esté
integrado por Diputaciones Provinciales, que esté
representado por la Federacién Regional de Municipios
y Provincias, que tenga representantes de la Junta de
Cadtillay Ledn -de las Consgjerias de Presidencia, de
Fomento-, que incluso se pide informes a las Universi-
dades, con independencia de que una determinada
Catedra pueda opinar 0 no de una manera... Que quiza
eso, precisamente, es lo interesante de que se hayan
oido informes de todas aquellas personas o de todos
aquellos organismos que puedan opinar sobre la mate-
ria; unos de una forma... unos con una férmula 'y otros
con otra, lo cierto es que -yo creo- ahi es donde esta la
garantia del éxito, y yo creo que es precisamente lo que
nos va a dar lugar... lo que va a dar lugar a que el
Gobierno Regional, precisamente, pueda sacar adelante
con una gran satisfaccion de todos los colectivos socia-
lesy de todas las Administraciones estas Directrices de
Ordenacion del Territorio.

Yo, francamente, creo que nada.. nada mejor se
puede hacer —por lo menos, desde este Grupo asi lo
pensamos-, nada méas se puede hacer que genere una
garantia para un buen trabajo, precisamente, €l consultar
a todos aquellos que en un momento determinado
podrian tener alguna implicacion en el desarrollo... en el
desarrollo territorial de una provincia, de una region.
¢Como no preguntar y ponerlos a trabajar a las Diputa-
ciones Provincidles 0 a la Federacién Regiona de
Municipios? YO creo que con estas representaciones...
insisto que el resultado practico tiene que ser el que es:
precisamente unas Directrices basadas en el didlogo;
unas Directrices que conseguiran, sin duda alguna, un
marcado equilibrio territorial y con una informacion
que, desde luego, pues, yo creo que... francamente, mas
trabajos...

Porque ahi yo creo que si debemos de poner un tope,
como ustedes lo han puesto. Yo creo que ya se han
hecho numerosos trabagjos en cuanto a las hipétesis,
andlisis, informacion publica. Y ya procede -como
usted, Sefioria, sefior Consejero, ha manifestado ya- que
se ponga en marcha este Anteproyecto de la Ley de
Ordenaciones... de las Directrices Esenciales de Orde-
nacion del Territorio, que nosotros creemos que, desde
luego -y como usted ha adquirido ese compromiso-,
pues no tardardn mucho en venir a estas Cortes y poder-
las discutir, bueno, pues, ya en términos de debate
parlamentario, puesto que entendemos que en términos

de debate mas territorial, pues, habréan sido objeto en
este grupo de trabgjo institucional que se creo, precisa-
mente, con este objeto.

Poco mas tenemos que afiadir, salvo que... decirle
que tiene el apoyo desde este Grupo Parlamentario para
seguir con las iniciativas que usted ha tenido respecto a
este tema de las Directrices de Ordenacién del Territo-
rio. Y mostrarle también nuestro apoyo en... en €l
futuro, si es que las lineas que ha de seguir son las que
agui nos ha dicho en su comparecencia. Nada mas y
muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Jiménez.
Tiene la palabra el sefior Consejero de Fomento, para
turno deréplica.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): Gracias, sefiora Presiden-
ta, y gracias a todos los Grupos por sus intervenciones,
en lo que yo creo que es € inicio -sin duda, no facil; ya
lo veo- de un debate mucho mas constructivo que € que
se celebrara en el pasado, para sacar adelante el que
sigue siendo un documento trascendente, de cuyo
alcance -yo creo- todos estamos concienciados como
ago fundamental.

Yo quisiera contestar en el orden de las intervencio-
nes, sabiendo que esta es una comparecencia solicitada
por & Grupo de la Unién del Pueblo Leonés, a que le
diria, con el maximo respeto, que qué ocasion perdida
tiene Su Sefioria en esta comparecencia para haber
hablado de las Directrices de Ordenacién del Territorio.

Usted me trae un documento |ujosamente encuader-
nado, que fue el que se sometio alainformacion publica
durante los meses que ya he relatado, y al que se hicie-
ron trescientas veinticinco alegaciones, y a que todos
dijimos -de acuerdo- que teniamos que rehacer en
profundidad. No pidi6 ni siquiera el Partido Socialista
su... que se retirara. Tengo aqui las intervenciones del
sefior Villalba, y dijo: "Rehacer en profundidad el
documento”. Y en eso hemos estado trabajando yo creo
gue rigurosamente en los Ultimos meses. De eso se
trataba, de venir a hablar de como conformar un nuevo
documento necesario -sin duda- en los términos de
aportaciones que todos nos estabamos haciendo.

Y lediré, porque sé cudles son los puntos de vista de
Union del Pueblo Leonés, que ustedes también alegaron
en ese plazo, y alegaron haciendo suyos-segun aparece
en mayo- los informes que hicieron los técnicos de la
Diputacion de Ledn; y esos estan integrados como
alegaciones vélidas en esto. Por tanto, sus alegaciones
estén incorporadas por parte de la Consegjeria a nuevo
texto que queremos, entre todos, sacar adel ante.
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Trabajo riguroso es aquel que se ha conformado
desde esa fecha hasta aqui por parte de un equipo de
gente que -créame- hemos intentado entre todos hacer
las cosas o mejor posible, porque éramos conscientes
de la trascendencia de lo que entre manos nos traemos;
porque éramos conscientes de la importancia que tiene
ordenar bien o no las tensiones derivadas del crecimien-
to de Lebn y su afoz. ¢O les dgjamos -como se vio
patente- que la pugna continlie entre quién disputa la
residencia o el centro comercia entre Ledn y los pue-
blos de su alfoz, u ordenamos eso de la forma armonica
gue todos nos demos para que crezcamos todos juntos?
No sirven debates espurios ni demagogicos; hacemos
unacosao laotra

Debemos centrarnos en la idea de que, por suerte,
esta Comunidad esta creciendo, y son las tensiones
derivadas de ese crecimiento las que nos estan exigiendo
una ordenacion cierta, en la que podremos equivocarnos,
pero no seguir mareando la perdiz. Tenemos que ir @
una u otra direccion. Tenemos que decir, para no equi-
vocarnos, que € documento que Su Sefioria tiene es lo
que Su Sefioria ha descrito: un documento que se
encuaderné en un papel demasiado lujoso para ser un
borrador -pero que no por €ello perdi6é su naturaleza de
borrador-, sometido a tramite de informacion puablica, y
del que con trescientas veinticinco alegaciones, pues
créame, se esta rehaciendo en profundidad. Claro, coger
la pagina trescientos veinte es desvirtuar este debate, si
no fuera porque esta comparecencia, efectivamente,
tiene un afio, y es verdad que en ese tiempo han pasado
muchas cosas.

Pero si quiere creer cud es el verdadero sentido de
este Consegjero al comparecer es: ya no podemos seguir
fijandonos en la pagina trescientos veinte de ese docu-
mento, porque le he dicho que e nuevo documento,
porque asi viene determinado por las alegaciones que
hemos analizado y evaluado, por los informes de los
expertos de todas las Universidades -incluida la Univer-
sidad de Valladolid, como lo queda constancia en este
documento, claramente, claramente-, habla de una
Comunidad policéntrica. Y si ese documento no dice
gue debe conducir a una Comunidad policéntrica, ese
documento no es € vaido -le estoy siendo muy claro-,
porque nandan las alegaciones recibidas y lo que de
ellas se desprende, y no otra cosa cualquiera.

Es posible que no fuera esa la determinacion del do-
cumento inicial, pero insisto, e insistiré mucho, las
declaraciones del Presidente Herrera, las declaraciones
de este Consgjero, las declaraciones de todos los que
hemos tratado este tema, tratan ese documento como
borrador abierto a la sociedad, en un tramite de infor-
macién publica, de cuyas alegaciones se deriva el
rehacer un documento que tendrd la naturaleza que
finalmente sea. En eso tiene razén Su Sefioria: nosotros

estamos en condiciones de ya presentar, dentro de muy
poco tiempo, el fruto del esfuerzo de un grupo institu-
ciona en el que todas las Diputaciones y la Federacién
de Municipios y Provincias -donde todos los Grupos
Politicos estédn representados, todos- han intervenido.
Politicamente, impecable. Pero es que, ademas, si estan
las Universidades y los expertos en informes —créame-
muy interesantes, no siempre coincidentes -lo cua da
idea de la complegjidad de lo que nos tenemos entre
manos-, pero en el que laidea de que esta es una Conu-
nidad policéntrica prima en todos, absolutamente en
todos; lo cual yo creo —conociendo a Su Sefioria- que es
un motivo de tranquilidad.

Pero digo bien que hasta ahi estamos en un proceso
-yo creo- absolutamente ordenado y que el borrador que
se sometio a lainformacion, y que estamos revisando en
profundidad en este momento, va a contener las pro-
puestas participadas de todos aquellos que han tenido a
bien decirnos lo que tenian que decirnos, asi como las
sugerencias de muchos expertos que estan en este
momento actual. Y si alguna consecuencia se deriva de
esas alegaciones es que nadie quiere una Comunidad
centralista, aunque todos reconocen el peso de ciudades
declaradas como nodos principales dentro de la armonia
del desarrollo de esta Comunidad.

Aparecen verdades complejas, pero muy ciertas,
respecto a cudles han de ser las politicas y |0s escenarios
territoriales para gjercer esas politicas. Y aparece un
discurso nitido, que Su Sefioria creo que debe de alguna
forma creer, y es que el documento final, sea en su
concrecion el que sea, no sera centralista, no sera
centralista. Pero no porque lo diga yo, sino por lo
derivado de alegaciones aceptadas por nueve Diputacio-
nes, todas ellas con su vocacion.

El clima es el determinante fundamental del Informe
de La Caixa, pero a ese no le vamos a poder cambiar
con las Directrices. En cambio, al resto de los determi-
nantes de ese Informe, si. Por gemplo, al que haya una
autoviaen la 122 que comunique Zamoracon €l resto de
Europa; o en €l que Zamora tenga una ata velocidad
europea de doble ancho, de trescientos cincuenta kil6-
metros punta a la hora. Eso si es algo que determinaran
estas Directrices y que, al hacerse realidad, cambiara la
realidad del Informe de La Caixa.

Y, finalmente, yo no creo -y lo ha dicho también-
gue podamos descalificar aqui a los que no estan
presentes, pero, en todo el proceso, las alegaciones de
todos los Ayuntamientos, através de la Federacion, y de
todas las Diputaciones han tenido un elemento coman,
gue yo creo que se empieza a vislumbrar —por suerte
para todos-, que es la solidaridad. Y en ese aspecto,
también el Alcalde de Valladolid ha manifestado por
escrito algunas cuestiones gque son realmente —créame-
de enorme solidaridad respecto a otras provincias. Sus
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enorme solidaridad respecto a otras provincias. Sus
comportamientos, por otra parte -le recuerdo la acepta-
cion de los... enormes toneladas de basura que tenia
Ledn sin poder recoger-, son una muestra de que €l
Alcalde de Valladolid también sabe ser solidario con la
provinciay laciudad de Leon.

Pero con eso -le digo- todavia estamos a tiempo de
corregir lo que pueden ser las circunstancias para
ordenar €l territorio del que -y es en lo que yo discrepo
profundamente- se conforma en lo que sus palabras han
dicho "maldita Region”; en absoluto de acuerdo. No es
ni maldita, ni mucho menos, sino una Regién con
enormes posibilidades de desarrollo, que esta siendo
capaz de levantarse, ponerse en piey funcionar. Yo creo
gue luego podremos debatir algunos otros aspectos.

Y paso a contestar a dofia Elena, que ha coincidido
en que son necesarias pues muy hien, claro que sty
gue estamos en las discusiones indtiles de si hay que
retirar o no retirar. Yo le recuerdo lo que su lider y
portavoz, sefior Villalba, decia en palabras propias -y lo
hago mio—: ofrece ala Junta pararehacer el Plan. Vamos
a rehacerla y no vamos a retirarla Porque ha dicho
usted que esto es lo que... digo yo. Tengo varias paginas
gue dicen [o mismo.

En eso de rehacer en profundidad estamos. Luego
estamos en |o que ustedes pidieron, exactamente lo que
ustedes pidieron; y, ademas, estoy de acuerdo. Hay
cuestiones que habia que rehacer y nos hemos puesto a
ello, con un sistema 0 un método de trabajo que yo creo
gue es el adecuado: Diputaciones, que fienen e signo
gue tienen, pero que son democraticamente elegidas,
representativas plenamente; Federacion de Municipiosy
Provincias, donde yo apunté a que, si veniaun miembro,
venia el Presidente, pero si venian dos, fuera de otra
fuerza politica distinta a la Presidencia. Por lo tanto,
estamos abiertos a eso.

Y, créame, se han conseguido incorporar alegacio-
nes de Alcaldes socialistas, en gran nimero, que estan
incorporadas al texto -yalo vera-. Nosotros tenemos un
interés comun, que lo establece, ademas, su propio lider
en sus declaraciones de mayo del dos mil uno. En ese
interés coincidimos en muchos de los puntos. Tenemos
una discrepancia que va a seguir manteniéndose, pero es
formalmente importante: nosotros no vamos a defender
la comarcalizacion, que es la Unica novedad, la Unica
incorporacion cierta que hasta ahora conocemos del
proyecto de ordenacioén socialista, que ustedes creen en
las comarcas y nosotros solo hemos planteado la G-
marca de El Bierzo por ley, y € resto estamos
estableciendo otras unidades o elementos de areas
funcionales. Pero en lo demés -ya lo vera- estamos a
punto de coincidir en muchas de las cuestiones que se
plantean en las Directrices.

Estamos -yo creo- en desacuerdo pleno con lo que
podia ser una percepcion de larealidad de mayo del dos
mil uno, en la que, efectivamente, el sefior Villalba
decia exactamente 1o que usted ha repetido agqui hoy:
"No hay impulso politico". Pero ahorasi |o hay, ahorasi
lo hay. Llevamos un calendario de hasta veintiséis
reuniones; tenemos un trabajo que se concreta en lo que
yo he traido aqui, que son todos |os documentos, menos
el... el que trae Su Sefioria. Pero le digo: si hay impulso
politico. Créame que es uno de los objetivos que va a
acabar en un proyecto de ley, que vendra-he dicho- ete
afno a la Junta de Castillay Ledn, con la trascendencia
que tiene. Hay impulso politico cierto, a diferencia de lo
que podria percibir su Grupo cuando hizo estas declara-
ciones el sefior Villalba, pero ahora no pueden ser
repetidas de la misma forma. Tenemos que renovarnos,
0, sencillamente, no estamos considerando el esfuerzo
que se esta haciendo en este tiempo.

Y también nos decia -y usted me lo ha repetido-
cuestiones como que falta la coordinacion entre Admi-
nistraciones. Pero esta la Federacion de Municipios y
Provincias coordinada, y estan las nueve Diputaciones
diciendo "si". Entonces y ahora hay, cuando menos, un
punto de vista diferente.

La participacion gque entonces se puso de manifiesto
gue no existia en la medida que algunos requerian,
ahora no puede seguirse manteniendo el mismo discur-
so, salvo gque no avancemos y que no tengamos la
capacidad de valorar el esfuerzo que algunos estamos
haciendo.

Tampoco es posible que se diga, salvo como se ha
dicho en un contexto de debate, que se trata de trabajar
con unos Presidentes de Diputaciones. La mas grave
dificultad que tuvo un ex Ministro del Partido Sociaista
en € Parlamento Espafiol fue cuando dijo "una de esas
Castillas". Pues uno de esos Presidentes, preguntele uno
por uno si le parece bien, siendo elegido democrética-
mente. Son los Presidentes elegidos democraticamente
de las nueve Diputaciones en que se conforma Castillay
Ledn. No empecemos con eso de "uno de esos Presiden-
tes", que no les gusta a ellos, y a mi tampoco. Pero son
los Presidentes.

Es decir, la idea de como no son de un determinado
signo politico ya no valen... Valen igual. Estan trabajan-
do los Presidentes, los que son, los que €ligieron los
ciudadanos democraticamente, con toda la plenitud de
su representatividad. Y yo creo que en eso, Sefioria, no
podemos hablar de "uno de esos Presidentes”, que se ha
dicho -sin duda- por error en su comparecencia. Ellos
son los que estan... (Murmullos). Exactamente asi se ha
dicho. Consta... Si, lo he tomado nota. Debe estar en €l
Diario de Sesiones. Pero, en cualquier caso, Sé que su
intencion no era despreciativa y, por tanto, no doy mas
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interés, salvo a que se sepa que uno de esos Presidentes
son los nueve, y estan de acuerdo, que es muy importan-
te; que antes no lo estaban, ¢eh?

Yo les recuerdo que uno, no; cada uno de los nueve
de esos Presidentes dijeron que estaban en desacuerdo,
y ahora dicen lo contrario. Lo que sucede es que ustedes
no han querido verlo. Yo tengo agui los testimonios de
los nueve, los nueve sin excepcién. Pero eso era antes.
Vea usted €l final de este dossier, y empiezan a estar de
acuerdo. Hay una evolucidon en las paginas de este
dossier de, exactamente, €l trabajo de diez meses; y lo
gue decian al principio Presidentes de Diputacion del
Partido Popular no lo dicen ahora.

Estamos entrando, por tanto -yo creo-, en una fase
de armonizacién de todas | as posturas, que todaviano se
ha culminado, ¢eh?, ni yo estoy con ello plenamente
satisfecho.

Digo, por tanto, que no se trata sino de una estrate-
gia en la que también esta de acuerdo la Gitedra de
Valladolid, como consta fehacientemente en e docu-
mento del que puedo luego darle a Su Sefioria una
copia, porque hace un informe extraordinariamente
positivo de la nueva realidad en la que nos estamos
moviendo, que es verdad que la firman cétedros de esa
magnifica -por otra parte- Cétedra en materias de
Ordenacion Territorial.

Y tampoco voy a aceptar lo de "mero marketing’,
porque no es posible que el trabajo coordinado de todos
esté siendo -en ese sentido- vejado cuando se dice que
es un documento de mero marketing. Este trabajo va a
incorporar algo muy importante, y es. pondremos en
marcha unos mecanismos que en el tiempo sean capaces
de hacer converger todas las zonificaciones sectoriales
gue hoy tiene la Junta o la Comunidad Auténoma de
Cadtillay Ledn en materia forestal, en materia sanitaria,
en materia agricola. Para €ello, yo creo que hay una
clausula de convergencia que se puede desarrollar,
sabiendo de las dificultades y, en algin caso, de la
razonable circunstancia de que no es lo mismo una
zonificacién forestal que una zonificacion sanitaria; ni
es ni debe serlo, ni debe serlo.

Pero, no obstante, daremos la oportunidad a que
otras zonificaciones, por ejemplo, la agraria y la fores-
tal, pudieran en su caso coincidir y algunas otras como
la social y la sanitaria. Es decir, haremos o razonable
dentro de que eso llevara un tiempo, pero también se
contemplarén en estas Directrices de Ordenacion del
Territorio.

Y acabo contestando que si €l Partido Socialista tie-
ne una -como ha dicho- formula de ordenacion del
territorio particular que, ademas de lo de las comarcas

—-que ya lo sabemos-, incorpore otros elementos u otros
gjes -como ha dicho-, que no lo dgje para el final, que lo
exprese cuanto antes, porque a final no va a tener

tiempo. Y me va a decir: "no le digo més cosas, porque
se me ha acabado el tiempo". Si usted tiene ese modelo,
empiece por ahi, porque todos vamos a aprender mucho
de lo que usted nos diga. Y nos interesa mucho ese

modelo, porque yo no le he visto por ninguna parte. Y a
mi me parece que si estamos colaborando lealmente

entre todos, pues vamos a sacar las claves de ese mode-
lo. Ya sé que en la comarcalizacion no vamos a estar de
acuerdo, pero en un sinfin de cosas yo creo que si,

porque, ademds, no tiene esto muchas més vueltas de
hoja. Cuando se hace razonablemente empezamos a
coincidir en infinidad de aspectos de gran relevancia.

Por tanto, si queremos evitar desequilibrios y hacer
una estrategia de lo que representa la concrecién en €l
espacio, la concrecion espacial de esas politicas econ6-
micas, culturales, ecolégicas o sociales, empecemos a
trabajar, en lamedida de lo posible, de forma armdnica.

Y & Portavoz del PP decirle que agradezco mucho
su intervencion, porque aunque son siempre interven-
ciones que vienen a decir lo que todos esperan gque se
diga, y asi la Oposicién, en su intervencion ha sabido
captar el trabajo que ha hecho todo un equipo de gente
durante estos meses, que -créame- ha sido extraordina-
rio. Si yo he sido capaz de expresarlo mejor o peor, eso
es una capacidad que puedo desarrollar unos dias mejor
gque otros, pero, ciertamente, lo que interesa es que
detras de estas palabras haya un trabajo extraordinario
de un equipo, que viene ordenando sistematicamente
-créame- un sinfin de alegaciones, de las que podria
salir un modelo nuevo de ordenacion del territorio, por
otra parte, necesario y absolutamente imprescindible.
Ojaa de su trabajo, de nuestro acierto de todos, salgan
unas Directrices que la sociedad -yo creo- no puede

negar.

Le diré, finalmente, que esa expresion espacia de la
politica econémica, social, cultural y ecolégica de toda
nuestra sociedad nos exige ahora como nunca que toda
la sociedad intervenga, y que las propuestas que noso-
tros tenemos estén aln abiertas, y que estamos, en ese
sentido, esperando de la participacién de todos.

Y que acabo-como empecé- diciendo que, se hagala
utilizacion que se haga del escenario en el que estamos
trabajando todos, no ser posible buscar la eficacia de
unas Directrices de Ordenacion del Territorio fueradela
participacion y el didlogo entre todos, porque no fun-
cionarén, sencillamente por eso.

Yo creo que tenemos que incorporar -y lo estamos
haciendo- la vitalidad de los municipios a gran parte de
los que hoy son localidades de los alfoz, y que en eso
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hay una gran rivalidad, y que en eso se estan producien-
do grandes pugnas para atraer y captar poblaciones, para
captar residentes, para captar industrias, para captar en
este momento centros comerciales, y que ahi o busca-
mos rapido unas reglas comunes de juego, o los afoz y
sus ciudades estan teniendo los primeros sintomas de o
gue supone un crecimiento tenso sin la previa ordena-
cion de é, y que eso estamos obligados a ordenarlo. Eso
es |o que yo creo que es mas importante del trabajo que
venimos realizando. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Consgjero.
Cabe €l turno de réplica por un tiempo méaximo de cinco
minutos. Tiene lapalabrael sefior Otero.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Sefior @nsgjero, si hubiera usted
empezado la primera intervencion por 1o que dijo en la
segunda, seguro que el debate hubiera sido completa-
mente distinto.

Es decir, si usted en la primeraintervencion dice que
este documento... que no es ningln borrador; esto es
Directrices; por 1o menos el anterior se llamaba hip6te-
sis, me parece, de modelo. No, agui no pone borrador,
ni pone hipotesis, ni pone... aqui pone Directrices. Es
decir, esto no es ningun borrador, sin perjuicio de que
luego pase una tramitacién, pero éste es un documento
oficial de la Junta de Castilla y Leén y no ningln
borrador. Pero si usted me dice que este documento lo
estan rehaciendo en profundidad o que este documento
no sirve para nada y que, realmente, lo que va a salir
tras el estudio de las alegaciones es un nuevo documen-
to, de verdad, yo no hubiera perdido el tiempo
refiriéndome al bodrio. Si usted hubiera reconocido a
principio conmigo que esto es un bodrio, que es un
error, pero que rehaciéndolo de nuevo -como ha dicho
gue van a hacer- sevan a subsanar todos |os errores que
tiene, pues, mire, a mi me da igual que retire usted esto
y empecemos de nuevo o0 que diga: "no, esto a fina
cualquier parecido con la redlidad va a ser... con este
documento va a ser pura... pura coincidencia'. Pues
mire, yo, de verdad, hubiera cambiado la intervencion
por completo, porque, claro, si esto no vale... Yo lo que
traia es esto, es decir, |0 que conocemos es esto. Todo o
demas son documentos suyos nada mas, no lo conoce-
mos; los demas no lo conocemos, |0 ®noce usted y
guienes estén trabajando en ese grupo, pero los Procu-
radores no lo conocemos. Nos hubiera gustado
conocerlo con anterioridad.

Por eso, hombre, sefior Consgjero, ahora ya no es
posible, pero si que me gustaria que en el futuro, pues,
por cortesia, remitiese usted a los Grupos Politicos,
pues, como minimo -hombre, no le voy a decir que

remita el documento, que todavia esta sin terminar-, que
remita a los Grupos Politicos como minimo las alega-
ciones. Eso que tiene tan bien encuadernado con las
degaciones nos hubiera gustado conocerlo. Porque
fijese jqué indefension la nuestral Nosotros venimos a
combatir este documento. Usted me dice que ese docu-
mento no cuenta, que ya esta combatido por ustedes
mismos. Nos quedamos en la absoluta indefension.
Entonces, si lo sé, no hubiera pedido su comparecencia
-de verdad se lo digo-, porque si estén trabajando en
dlo...

Ahora, lo que si le digo, sefior Consegjero, es que ya
que digamos que €l camino, o laforma, o € iter detodo
este procedimiento o hemos hecho mal con relacion a
las Cortes, si le pediria que una vez que esté elaborado
el anteproyecto... terminado, concluido el anteproyecto,
compareciese usted ante esta Camara -incluso si es a
peticibn propia, mejor, una vez que CONOzcamos
nosotros también cénp va a quedar ese anteproyecto.
Porque ya se sabe que luego en latramitacion parlamen-
taria podemos discutirlo, pero la experiencia me dice
que en la tramitacion parlamentaria todo esta mas
cerrado ya, de que las posibilidades de acuerdos ya
guedan muy limitadas, que si que puede haber algin
acuerdo puntual, pero via enmienda queda mas limitado,
¢no? Por eso a mi si que me gustaria que usted comp a-
reciese cuando ese anteproyecto, antes de convertirse en
proyecto y pasar a las Cortes, estuviera ya terminado y
estuviera ya culminado, nos diera traslado del mismo,
pudiéramos estudiarlo y pudiéramos hablar de €l
-insisto- antes de la tramitacion parlamentaria.

Porque, mire, sefior Consgero, nosotros tenemos
fama de ser beligerantes, de ser... de no escuchar, de no
atender, no de negociar. En absoluto. Cuando la Junta
de Castilla y Lebdn nos pide trabajar con ellos, cuando
nos pide didlogo, cuando nos pide participacion, claro
que les damos participaciéon. Estamos ahora trabajando
intensamente en un tema muy importante: e Pacto
Local, por ejemplo. Hemos tenido relaciones y reunio-
nes con el Consgjero de Presidencia, con el Director
General de Administracion Territorial, porque nos
parece muy importante, y la Junta nos ha dicho: "nos
interesa mucho vuestra opinién"; o que pasa que pocas
veces le interesa a la Junta nuestra opinion. Pero cuando
le interesa de verdad, ahi estamos |os primeros trabajan-
do para aportar, y en esta misma semana que viene
haremos muchas aportaciones al Pacto Local, porque si
nos ha dado laimpresion de que o que podamos aportar
sevaatomar en serio, se valorarg, y luego se aceptara o
no, pero, desde luego, se estudiardy se analizara.

Le digo lo mismo... le digo lo mismo: si usted re-
conoce conmigo -como ha reconocido- que este
documento no srve para nada, que se esta rehaciendo
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por completo, que va a surgir un documento nuevo,
claro que, desde luego, vamos a apoyar esas Directrices
de Ordenacién del Territorio.

Ha garantizado usted también en esta Comisién
-consta en el Diario de Sesiones, y ojala que asi se vea
en el documento- que ese documento no es en absoluto
centralista, que se ha acabado con €l centralismo, que se
ha corregido el centralismo, que es un documento
solidario, y que esté basado en el principio de equilibrio
interterritorial en esta Comunidad Auténoma.

Yo todo esto he tomado buena nota 'y confio en su
palabra, confio en su palabra. Y estoy deseando que
concluyan ustedes los trabajos de ese documento. No le
digo que lo haga muy deprisa... méas deprisa, sino que
estoy deseando que terminen esos tramites para...

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, ..... concluyendo, por
favor.

EL SENOR OTERO PEREIRA: (Yatermino, sefiora
Presidenta). En resumen, acepto su opinién y comparto
sobre este documento, pero es el que teniamos, eslo que
habia hasta ahora. Me hubiera gustado tener los docu-
mentos que usted tiene para poder hacer mas rico este
debate, y le pido, por favor, que comparezca usted antes
de que se convierta en proyecto de ley, cuando todavia
sea anteproyecto deley.

Y asi las cosas, espero, sefiora Presidenta, haber
sido ahora més digno Procurador, aunque a veces la
dignidad no se mide por las palabras, sino por los
hechos, y a veces prefiero ser méas digno Procurador
reivindicativo...

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, muchas gracias,
muchas gracias. Su tiempo ha concluido.

EL SENOR OTERO PEREIRA: ... sefiora Presiden-
ta, que més digno Procurador calzonazos. Desde luego,
€s0 No.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-

SEN PEDREJON): Sefior Otero, haga € favor, por
favor.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Y a he terminado.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): ..... ese vocabulario.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Gracias, ya he ter-
minado. El vocabulario, sefiora Presidenta, es el que me

da la gana, porque estamos en un Parlamento y la
libertad de expresion me ampara.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero...

EL SENOR OTERO PEREIRA: El que me da la ga-
na, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): ... se acabd. Gracias.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Y nunca nadie me
ha corregido el vocabulario...

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Gracias, sefior Otero.

EL SENOR OTERO PEREIRA: ... salvo injurias o
calumnias, que aqui no se han vertido, nadie nunca me
ha corregido el vocabulario...

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, por favor, sefior
Otero...

EL SENOR OTERO PEREIRA: ...y no serd usted la
primera en corregirme el vocabulario, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefior Otero, su tiempo ha
terminado, gracias.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Se lo digo, se lo
digo, ¢eh?

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Tiene la palabra dofia Elena Pérez
-disculpe- por un tiempo maximo de cinco minutos.
Gracias.

LA SENORA PEREZ MARTINEZ: Si, sefiora Pre-
sidenta. Yo le solicitaria minimo de media hora para
poder explicarle a sefior Consgjero los planteamientos
del Partido Socialista.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Sefiora Pérez, esta Presidencia le va
a conceder el mismo tiempo que a resto de los Parla-
mentarios, es decir, un tiempo maximo para su
intervencion de cinco minutos, porque es para la réplica
delaintervencion del Consejero. Muchas gracias.

LA SENORA PEREZ MARTINEZ: Lo siento. Pri-
mero, empezar... sefior Consgjero, lo siento no podérselo
explicar. Le daré solo unas pinceladas.
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Ha hablado usted mucho de mi lider, e sefior Villal-
ba, y de mi partido. Usted ya sabe que somos
profundamente educados; es decir, cuando hablamos de
rehacer profundamente, ¢cdmo lo llama usted a eso? Pues
retire usted, elabore uno o... porque rehacer profunda-
mente ¢qué significa para usted, sefior Consejero?

Dice que hay un impulso politico porque hay reu-
niones institucionales entre Presidentes de la Diputacién.
Decirle que yo no he hablado en absoluto de Presidentes.
Usted debiatraer |a contestacion escritay entonces... No
he hablado para nada. Seguramente se refiere a los
enfrentamientos territoriales por la comp eticion que nos
obliga estos documentos que nos han traido a esta
Cémara.

Por cierto, si tiene usted otro, le rogamos desde mi
Grupo que nos remita toda la informacién que tiene a
esta Camara, que somos los representantes de la
ciudadania.

Si a esto lo llaman impulso -insisto- politico, no po-
demos estar de acuerdo, porque un impulso politico
significa presupuesto -cosa que no habiani en el dos mil
dos, este afio—, unos objetivos y unas metas. Eso es el
impulso politico que necesita nuestra Comunidad
Auténoma y, desde luego, nuestros ciudadanos y nues-
tras ciudadanas.

Mire usted, unas breves pinceladas. Usted sabe que
tenemos un modelo de poblacién y de estructura muni-
cipa que da.. que da lugar a una estructura de
inframunicipalismo atroz de dos mil cuatrocientos y
pico municipios. Para acabar con eso nos parece... algo
gue usted trivialmente ha llamado las comarcas, nos
parece que no sblo es una propuesta lo que nosotros
estamos planteando, sino una necesidad, que también la
ven ustedes, pero no laquieren llevar a cabo.

Y cuando estamos hablando de comarcas, no esta-
mos hablando de unas zonas mas 0 menos deprimidas
con distintos accesos a los servicios 0 que pondremos
distintas infraestructuras, segin sean zonas débiles o no
sean. No. Estamos hablando de comarcas territorios, ya
sean zonas deprimidas 0 no, con rango de ley, con la
misma capacidad politica unas y otras. Eso es una
diferenciasustancial.

Claro, ustedes dicen que se van a coordinar, y en €l
Plan de las Directrices que nos traen hoy vienen cuaren-
tay siete que lo Ilaman &reas funcionales-, en € Plan
Forestal dncuentay dos, en el modelo sanitario otros.
Eso no es coordinacién, precisamente, porque a cada
uno les dan un poder. Y me ratifico en lo que... hacer
comarcas de primera, o de segunda, de tercera o de
cuarta zonas de nuestro territorio. Y, por ejemplo, Tierra

de Campos seguira siendo todavia un territorio vacio;
aln més si ponen ustedes en préctica eso. Nosotros
vamos a presentar un model o de mapa comarcal después
de -verdad- estar hablado con colectivos sociales y con
los territorios. Por cierto, nos gustaria saber a qué
Ilama usted contestadas las alegaciones que han reali-
zado Alcaldes y colectivos, porque nos consta que no
ha sido asi. Otra cuestion es que se haga €l refrito
ahora de unas tantas y que sea mucho mas € resultado,
los enfrentamientos territoriales de distintos Presidentes
de Diputacion.

Nosotros creemos que tiene que haber un mapa -
marcal apoyado en distintas pautas en las dinamicas
existentes ya en € territorio, y esto exige superar los
Iimites provinciales, en quelasiniciativaslocalesy en la
voluntad ciudadana sean tomadas en cuenta -se lo dije
antes, LEADER y PRODER-, en €l principio de solida-
ridad entre |os territorios que suponga comarcas con un
decidido apoyo politico y econdmico -eso es |o que se
esta planteando-y con el misno poder unasy otras.

Una vez establecido este mapa comarcal consensua-
do, habria que llevar a cabo una comarcalizacion activa;
no se cree otra estructura administrativa intermedia
-como ustedes han planteado aqui- sin posibilidades de
actuacion. Nosotros creemos que todas las comarcas
tienen que tener las mismas posibilidades de actuacién.
Y por supuesto que las Directrices Subregionales no las
haga usted con el Presidente de la Diputacién, sino que
haya una elaboracién conjunta de las comarcas rurales y
de la Junta de Castillay Ledn, y colaboracién del resto
de las Administraciones, que no existe; y, sobre todo,
también una comarcalizacién corresponsable para que
las Directrices Subregionales que viene en este modelo,
que ustedes no van a retirar, que ustedes no van a
retirar, no nos deje en Castillay Ledn muchas comarcas
vacias quitando alguna del sur de Avila, que si que le
han tenido en cuenta. Nada masy muchas...

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefiora Pérez. Para
un turno de... No va a consumir turno el Portavoz del
Grupo Popular. Para un turno de daplica, tiene la pala-
brael sefior Consgjero.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): Bien. Gracias, sefiora
Presidenta. Vamos a ser, entonces, breves, porgque
tendremos muchas ocasiones para seguir debatiendo
este tema, que, sin duda, sigue siendo de gran interés.
Yo ledigo al sefior Otero que en los términos en que me
he expresado, pues, me he expresado también a princi-
pio. Yo no he dicho, en modo aguno, que este
documento que usted hatraido, borrador siempre abierto
a debate, fuera o no fuera vadido. No he dicho ni la una
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cosa ni la contraria. He dicho que era el documento
gue se sometié a informacion publica, y que de él, a
juicio de las numerosas alegaciones que se han recibi-
do, del andlisis y la interpretacién ordenada de todas
ellas, salen realidades que yo le doy mi palabra que se
van aincorporar.

Y no soy yo el que retiro o no retiro. Porque si las
alegaciones dijeran OK a ese documento, ese seria €l
documento; pero nolo es. Y no soy yo quien leretira, es
gue se ha sometido a procedimiento ordenado legal-
mente. Han sido tales las aegaciones que yo no puedo
sino actuar en consecuencia; y es lo que hago. Y,
créame, eso es 1o que me lleva a decir que eso era un
borrador -lo diga como lo diga-, siempre se ha dicho,
esta impreso -es verdad- en un papel demasiado... quiza
caro. Pero eso no implica, en modo alguno, que lo que
ahi diga no pueda diluirse a chocar con las alegaciones
bien planteadas de unosy de otros.

Y de eso es de donde se deduce -no es que lo diga
yo- gque si esas alegaciones van a rehacer y modificar
sustancialmente ese documento —porgue las alegaciones
lo estan haciendo-, de esas alegaciones se deriva que el
documento no sera centralista, porgque las alegacionesya
existen, porque ya las hemos evaluado, porque ya estan
analizadas. Y le aseguro que esas son alegaciones de
nueve provincias que impiden (el sentido comin parece
estar de mi parte) que se vaya a actuaciones centralistas.
A eso es alo que yo me comprometo. Y claro que le
doy mi palabra: estd al amparo de esas alegaciones,
entre las cuales aparecen algunas de gran interés y de
mucha racionalidad -digdmoslo, de forma que no suele
ser usada en el Parlamento-, de mucho sentido comun, y
gue vamos a tenerlas en cuenta, claro que si. Otras, en
cambio, tendran que tener un debate en profundidad,
porque constituyen la complejidad de lo que supone
ordenar las Directrices en esta Comunidad.

El modelo de Directrices..., me dice cdmo puedo yo
debatir yo otra cosa que no sea ese documento. Podria
tener usted un modelo propio, podia haberle traido aqui
y presentarle. Lo mismo le digo a Grupo Socialista. Y
en ese caso estariamos debatiendo un modelo. Digamos
gue usted lo que ha hecho ha sido coger -y es verdad-d
nuestro, e incorporar las alegaciones. Pero si hay un
modelo alternativo se puede debatir en un lugar como
este, en la Comision precisamente; para eso estd. Tene-
mos un modelo aternativo, le discutimos. Hay muchas
cosas que discutir, porque lo que si esta claro es que la
participacién que usted me ofrece, yo la recibo. Es muy
dificil que este asunto se simplifique, es un asunto de
los que esta comunidad tiene y viene arrastrando, pero
tenemos que intentarlo, porque cémo ordenar determi-
nados input de crecimiento nos va a llevar a una
discusion dificil; pero tenemos que intentarlo.

Lo contrario es, sencillamente, dejar que la inercia
acabe instalando la industria que viene a Lebn en un
término municipal u otro, con todo lo que lleva, y que
los residentes vivan en uno u otro sitio segun el que tire
mas fuerte. Y eso no lo debemos consentir. Igual que le
pasa a una ciudad con su alfoz, le pasa a una provincia
respecto aotra, y en eso no debemos estar.

Y alaresponsable... Portavoz del Partido Socialista,
le digo: digalo como quiera, pero yo creo que estamos
totalmente de acuerdo. Yo no le estoy diciendo —que es
lo que usted quiere oir- que yo retiro o0 no retiro €
documento. Sobre el documento presentado a informa-
cion publica, incorporo las aegaciones; es el tramite. Y
de €ello se deriva, porque asi lo han querido los que han
alegado y porque vamos a admitir esas alegaciones,
pues, lo que es un rehacer en profundidad el documento.
Si eso es lo mismo, pues es lo mismo, pero no es igual,
ni mucho menos. Nosotros hemos tenido un trdmite de
alegaciones que, si no, tendriamos que repetir -fijese s
no es lo mismo-, tendriamos que repetir. Tendriamos
gue abrir un nuevo tramite de alegaciones, tendriamos
gue estar otros cuatro meses. Hemos ganado cuatro
meses con eso, que es una sutil diferencia, y muy
importante: no hemos sino sobre el documento abierto
el plazo de alegaciones, y ahora no hay que repetir €l
plazo de alegaciones. Yo creo que se nota la diferencia,
es sustancial.

Sobre eso, entonces, tenemos que hablar. Con eso
gue hemos educado, hemos analizado, hemos yo creo
gue incorporado, estamos haciendo un trabajo en que el
impulso politico es evidente. Queremos sacarlo este
afo. Véase si no hay impulso politico. Me estoy com
prometiendo a que las Directrices esenciales con rango
de Ley vengan aestaCamara, si es posible, antes de que
acabe el afio dos mil dos; impulso politico cierto.

Y, sobre todo, estoy consciente ya de que en este
tiempo usted no me puede presentar el modelo que el
Partido Socialista tiene sobre las Directrices, y me
alegro de ello, porque en lo que usted viene a reflgjar
como modelo alternativo sdlo existe -ya lo vera- una
gran diferencia, que es la comarcalizacion con rango de
Ley, que ha dicho. Es decir, el que no seamos sblo
conscientes los dos partidos de que hay que hacer una
estructuraciéon administrativa —que 10 somos-, sino que
ustedes van més alla y dicen que esa tiene que ser una
estructuracion politica, y en eso no estamos de acuerdo.
Y le voy adecir mas: no lo estamos y no pasa nada por
discrepar; me abre un proceso que nosotros si entendia-
mos conveniente y lo hicimos para la comarca de El
Bierzo, por Ley, y es un proceso que no entendemos
gue deba ir a otras comarcas. Pero le voy a hacer una
sugerencia: mire en su arededor a las Comunidades
gobernadas desde hace mucho tiempo por el Partido
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Socialista Obrero Espafiol, y digame donde esta ese
modelo...

LA SENIORA PEREZ MARTINEZ: En Aragon.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): No. ¢Y Cadilla-La
Mancha? ¢Y Extremadura? ¢Y Andalucia? ¢No son
estos modelos de tradicién socialista mas larga? ¢No
Ilevan ustedes gobernando en esas Comunidades mas
tiempo como para ponerlo de modelo? ¢A qué se debe
gue no hayan comarcalizado con Ley en esas Comuni-
dades Auténomas? Yo no digo que no lo hagan, jDios
me libre!; digo que no se ha hecho todavia. Por tanto, el
modelo no esta tan claro, y no esta tan claro porque no
es tan facil estructurar, de un golpe, en forma comarcal
y hacer de esas comarcas entes organizativos politicos
con o6rganos de representacion politica, que eso tiene
mucha dificultad. Ese modelo se |as trae, créame, se las
trae; pero ustedes le defienden.

Lo que digo es que yo no le veo representado en
Comunidades de gobierno tan tradicionalmente socialis-
ta como Andalucia o como Castilla-La Mancha o como
Extremadura, y eso me hace a mi pensar que tampoco
esta demasiado claro. Lo cua no quiere decir que aqui
ustedes no lo defiendan como o estén haciendo.

Y, finalmente, no es verdad que el modelo de la car-
ta europea ni la Ley de Ordenacién exijan -como usted
dice- que tengan que.. las Directrices, incorporar
financiacion propia. No es verdad, no lo dice formal-
mente, pero si que se incorpora financiacién propia. Es
decir, las Directrices dicen que el €e ferroviario de la
ata velocidad del norte-noroeste espafiol pasa por
donde pasa, y la financiacion esta en los Presupuestos
de la Consgjeriay en los presupuestos del Ministerio de
Fomento. Claro que hay un billon de pesetas. {COmo no
va haberlo! Y cuando hace las redes de infraestructuras
radiales o no radiales, también estan perfectamente
financiadas. {Cémo que las Directrices no llevan una
financiacién! Lo que no incorpora es un paquete afiadi-
do ala aprobacion de esa Ley, pero el hecho de que se
€jecuten en un espacio determinado las politicas vigen-
tes en materia econdmica, social, cultural, conlleva la
financiacion de esas politicas. Esas politicas econdmica,
social, cultural estan financiadas en los Presupuestos y
se administran en un espacio territorial, en una realidad
espacial. Eso es o hacen las Directrices. Luego si tienen
su financiacion.

No voy a cansarles mas. S6lo decirles que todas las
comarcas que ustedes quieran todavia no son -yo creo-
la solucién para esta Comunidad, pero que si tienen que
presentarlo, preséntenlo, porque sobre eso también

debatiremos. Yo creo que la idea de que hacen falta
elementos, areas funcionales -se llaman en no me
acuerdo qué documento-, demarcaciones territoriales,
expresiones del territorio donde tiene que haber siner-
gias de ordenacion territorial racionales. En eso estamos
de acuerdo. Ustedes dan un paso maés, y lo hacen con
estructura de organizacion politica propia. Pero fijate
hasta dénde llegamos a estar de acuerdo: tiene que
haber unidades territoriales espaciales en las que se haga
un uso racional del espacio, y donde las politicas con-
cretas se vayan a poner de manifiesto en ese espacio de
la forma -yo creo- mas armonica, ordenada... como
usted quiera. En eso ya estamos de acuerdo. Pongamo-
nos de acuerdo en cuéles son, y la discrepancia quedaria
en que ustedes dicen que a esos territorios, a esos
espacios les tenemos que dotar de una estructura politi-
ca, que son las comarcas, y yo me quedo en gque no es
imprescindible para conseguir el efecto que las Directri-
ces quieren desarrollar.

Pero fijese hasta donde nos hemos acercado. Si coin-
cidiéramos en cuales son esos espacios, habriamos dado
un paso de gigante; y es muy probable que coincidamos
en cudles son esos espacios territoriales, si; en cuédl essu
ordenacion, posiblemente no. Pero avancemos en esa
direccion. Yo creo que estamos abiertos a hacer todo 1o
posible paraque eso sea asi.

Y acabo diciendo que, salvo puntos concretos
—créame- donde el control ha de ser impuesto de una
forma clara, estas Directrices, este documrentos que
gqueremos sacar adelante, con rango de Ley en su parte
esencial y con rango de Decreto, no puede ser eficaz si
no tiene el mayor consenso o el mayor acuerdo, porque,
en definitiva, en esto estamos ordenando tensiones que
van a venirnos por el crecimiento, en unos casos, 0
generando tensiones donde no hay crecimiento, en
otros. Y para eso es para lo que es necesario €l mayor
acuerdo de todos los que estamos administrando en este
territorio.

Si ustedes lo desean, yo creo que esa estructura que
ustedes nos proponen podria incluso tener partes de
acuerdo comun con la nuestra, salvo en lo que se refiere
a su estructuracion politica. Intentémoslo y avancemos
en unas Directrices necesarias. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Consgjero.
Terminado el turno de Portavoces, ¢algun otro Procura-
dor desea formular preguntas u observaciones al sefior
Consgjero? No habiendo ninguna intervencion, suspen-
demos la sesién por un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): Yo, de un minuto.
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LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Por eso... Por un tiempo de cinco
minutosy se reanuda. Gracias.

(Se suspende la sesién a las diecinueve horas cinco
minutos y se reanuda a las diecinueve horas veinte
minutos).

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias. Se reanuda la
sesion. Por la sefiora Secretaria se dara lectura a segun-
do punto del Orden del Dia.

LA SENORA SECRETARIA (SENORA ESPESO
HERRERO): Segundo punto del Orden del Dia: " Com-
parecencia del Excelentisimo sefior Consgero de
Fomento, a solicitud del Grupo Parlamentario
Socialista, para informar a la Comision sobre las
actuaciones de las Comisiones Territoriales de
Urbanismo en las actuaciones de uso en el suelo
rastico’.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias. Tiene la palabra el
sefior Consejero de Fomento.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): Si. Gracias, Presidenta
Sefiorias. Pues comparezco nuevamente, y ademas
gustoso, para informar respecto a un tema que es muy
puntual, que es concreto, que es el desarrollo de una Ley
reciente, que es la que nos dimos en €l afio noventa y
nueve, y en uno de sus parrafos -yo creo... necesitaba un
desarrollo posterior, que, sin duda, debe tener el Regla-
mento de esta Ley- establece cud debe ser la actuacion
qgue lleven a cabo las Comisiones Territoriales de
Urbanismo respecto de una de las funciones que le
otorga esta Ley, que es otorgar las autorizaciones con
caréacter excepcional parauso en suelo rustico. De eso se
tratay de eso trata nuestraLey en su Articulo... creo que
e 111.3.

Bien. Yo creo que, para ser sucinto, le diré que la
razon de ser y las funciones de las Comisiones Territo-
riales de Urbanismo que nacen de esta L ey se derivan de
las competencias que de esta materia de urbanismo y de
ordenacién del territorio tiene atribuidas la Comunidad
de Cadtilla y Ledn, en base a Articulo 32, apartado
primero de nuestro Estatuto de Autonomia.

Que el urbanismo, como todos sabemos, es una ma-
teria que, por su primordial funcién de ordenar €l
territorio municipal, ha sido tradicionalmente € ecutada
por las Corporaciones Locales. Y la Ley de Urbanismo
de Castillay Ledn, en linea con esa idea, otorga a estas
Corporaciones lamayor parte de las funciones.

Sin embargo, hay unas necesidades de orientacion,
de coordinacién, de supervision -que compartiremos-,
entre otras, que hacen que la actividad urbanistica local,
unida en algunos casos a la pequefia dimension o a la
escasez de medios de estas Corporaciones Locales,
aconsejaron en su dia la creacién de érganos de &mbito
superior a municipal para realizar estas labores. Y asi
es como tanto en la etapa Preautondmica —que ya ho voy
a comentar, pero que existieron entonces con €l hombre
de "Comisiones Provinciales de Urbanismo"- como
actualmente, en la organizacion de nuestra Conunidad
Auténoma, existen ya dos 6rganos colegiados bésicos
gque gjercitan las competencias urbanisticas y que se
contempla en el Articulo 136 de la Ley 5/99, de tres
de... de ocho de abril, de Urbanismo de Castillay Leodn,
en el &mbito superior a municipal. Estas son: el Conse-
jo de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla
y Ledn y las Comisiones Territoriales de Urbanismo de
Castillay Ledn; es el nuevo nombre que tienen las hasta
entonces denominadas "Provinciales".

De forma resumida, podemos decir que € principal
cometido de ambos 6rganos es orientar, fomentar y
aprobar €l planeamiento urbanisticoy €l territorial.

El Consejo de Urbanismo y Ordenacion del Territo-
rio se ocupa del planeamiento a nivel supramunicipal,
territorial, comarcal, espacios naturales y de las capita-
les de provinciay ciudades con una poblacion mayor a
los veinte mil habitantes, mientras que las Comisiones
Territoriales de Urbanismo tienen la competencia, en
genera, en € resto de los casos, debiendo también
informar previamente aquellos asuntos de los que ha de
conocer €l Consgjo de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio.

Como ideas basicas brevemente expuestas. Respecto
alas Comisiones Territoriales, pues, la primera es que a
través de ellas se promueve la participacion social; muy
importante en los procesos de planificacion urbanistica
y territorial, contando con representacion de las Admi-
nistraciones del Estado, de la Administracion Local, asi
como de las Universidades, Colegios Profesionales, las
Cémaras de Comercio e Industria, las asociaciones
empresarialesy un largo etcétera.

En segundo lugar, estos drganos dependientes de la
Consgjeria de Fomento se han configurado como uno de
los principales -créanme-, casi Unico instrumento de
intervencién de la Administracion Autonémica en la
ordenacion territorial regional. Y como principales
logros de esta faceta, yo creo que se pueden destacar o
se pueden expresar gque han permitido hasta la fecha -y
cada vez yo creo que lo van a conseguir... lo van a
conseguir en mayor modo- la instalacién progresiva de
un régimen de control de la actividad urbanistica muni-
cipal, que se puede juzgar como se quiera, pero yo creo
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gue es eficaz en la defensa de los intereses supralocales
y, a mismo tiempo, respetuoso con la abundante juris-
prudencia recaida en tal delicada cuestion o cuestiones,
y que han contribuido a despliegue de un sistema de
planeamiento de calidad y la consolidacion de una
practica urbanistica que debe ser rigurosa, que lo esta4
siendo en la mayor parte de los casos, y que tiene un
futuro, yo creo, abierto y prometedor.

Mencion especial ha de realizarse respecto a las fun-
ciones que desempefian, reguladas en e Articulo
146/2000, de veintinueve de pnio, que yo no voy a
destacar, pero que estan expresamente expuestas.

Y también referirme como, de conformidad con el
Articulo 138 de la Ley 5/99, de ocho de abril, de la... de
Urbanismo de Castilla'y Ledn, para los municipios de
menos de veinte mil habitantes gjercen las funciones
atribuidas a la Comunidad Auténoma para, primero -y
es a lo que vamos a referirnos-, autorizacion de usos
excepcionales en suelo rastico. Esta es la competencia,
entre otras, que, como he dicho, para municipios de
menos de veinte mil habitantes—porque esa competencia
con carécter general no la tienen los... Comisiones
Territoriales en los de més de veinte mil habitantes-,
tienen como principal funcion, entre las otras dos que
establece este Articulo y que yo no voy a destacar para
no cansarles.

Para el conjunto de los municipios de su ambito
territorial ejercen otras muchas funciones, como emitir
el Informe previo a la aprobacion definitiva de todos
los instrumentos de planeamiento urbanistico, emitir
cuantos informes sean requeridos por la Junta de
Castillay Ledn o la Consgjeria de Fomento, proponer
a la Consgjeria la adopcién de medidas de proteccién
de la legalidad urbanistica que sean de su competencia
-relacionada intimamente con la anterior- y mantener el
Registro de Entidades Urbanisticas -al que luego me
referiré- Colaboradoras y el Registro de Urbanismo de
Cadtilla y Ledn, y asesorar y coordinar a los demas
Organos de la Junta de Castillay Ledn y al resto de
Administraciones Publicas en las materias de su compe-
tencia

Dentro de estas funciones que establece el Articulo
138, y por constituir el objeto principa, me voy a referir
a la que antes definimos como relativa a la autorizacién
de uso del suelo rastico.

La regulacion de estas autorizaciones se contempla
en los Articulos 23 y siguientes, hasta el 26, de la Ley
5/99. El Articulo 23 recoge cuales son 10s usos permiti-
dos en suelo rdstico, que son aquellos que sean
conformes con la naturaleza rastica del terreno, y
establece una lista enumerativa de usos excepcionales

en suelo rastico que habran de ser sometidos a autoriza-
cion, de acuerdo con los procedimientos que se regulan
en el Articulo 25 y con las condiciones que se estable-
cen en los Articulos 26 a 29; sobre todo, condiciones
que se marcan para cadatipo de suelo.

En usos excepcionales sujetos a autorizacion son,
enumerando en |o propio de laLey, los siguientes:

a) Las construcciones e instalaciones vinculadas a
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales cinegéti-
cas... -y un largo etcétera- que establece la L ey,

b) actividades extractivas, incluidas la explotacion
minera, las canteras y la extraccion de aridos o tierras,
asi como la construccion e instalaciéon vinculada a la
misma,

c) obras publicas e infraestructuras en general, asi
como las construcciones e instalaciones vinculadas a su
€jecucion, conservacion y servicios,

d) las construcciones e instalaciones propias de los
asentamientos tradicionales,

€) construcciones destinadas a viviendas unifamiliar
aisladay que no formen nuicleo de poblacion, y

f) obras de rehabilitacion, reformay ampliacion de
las construcciones e instalaciones existentes que no
estén declaradas fuera de ordenacion.

La g) son otros usos mas varios que puedan conside-
rarse de interés publico para estar vinculados a cualquier
forma de servicio publico y que tienen un desarrollo
expreso que no voy a adelantar.

Dentro de lo que son esos usos excepcionales, laLey
de Urbanismo de Castilla y Ledn diferencia, en su
Articulo 25.1, entre usos permitidos, usos prohibidos y
usos sometidos aautorizacién.

L os usos sujetos a autorizacién de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, que se otorga por la
Comision Territorial de Urbanismo, que corresponde a
municipios con poblacion inferior a veinte mil habitan-
tes es en donde nos vamos a centrar, y también en
aquellos que los Ayuntamientos cuando e municipio
supere esa cifra de habitantes o cuente con un Plan
General de Ordenacion Urbana

Previa esta autorizacion, en todo caso, a la necesaria
licencia urbanistica son aquellos por los que deban
valorarse en cada caso las circunstancias de interés
publico que justifique la autorizacion con las cautelas
que procedan.
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Y o creo que es de destacar -e interesa mucho hacer-
lo- que, en el desarrollo de esta Ley, € procedimiento
de autorizacion excepcional del suelo rustico queda
integrado con esta Ley de Urbanismo, al amparo del
Articulo 99, en lo que la Ley establece como procedi-
miento general de concesion de licencia urbanistica
municipal, que se regula en dicho articulo de conformi-
dad con lo establecido en e 25.2. Y esto supone un
cambio sustancial muy importante respecto a lo que
habia antes, porque evita problemas como €l que €l otro
dia nos ocupaba-quiza... pues con justificacién- respec-
to a la no existencia de una autorizacién previa en €l
caso de Santovenia. La integracion del Articulo 29
impediria este supuesto, o, a menos, eso es lo que
pretende.

Unavez explicado lo que pueden ser los parametros
delaLey, que yo creo que no tiene més discusién y que
podemos coincidir en la necesidad urgente de un desa-
rrollo normativo, via reglamentaria -que yo creo que es
lo que podemos tener aqui-, yo creo que es buena la
ocasion para explicar a Sus Sefiorias los aspectos
esenciales del régimen de las Comisiones Territoriales
de Urbanismo y de las autorizaciones de uso en suelo
rastico.

Y 0 voy a exponer una serie de datos, que pueden ser
mas 0 menos significativos pero que quizas sean de
interés, sobre la actividad que desarrollan estas Comi-
siones, asi como las conclusiones que es posible obtener
apartir de esos datos estadisticos.

La primeraidea que yo quiero que... destacar aqui es
€l incremento importantisimo de los asuntos que trami-
tan las Comisiones Territoriales de Urbanismo en cada
unade las provincias.

De los mil quinientos cincuentay cinco asuntos que
en total se tramitaron en el afio noventa, se ha pasado a
tres mil trescientos diecisiete en el afio dos mil uno; un
incremento extraordinario que supone en los Ultimos
cinco anos -es decir, desde el noventa y cuatro para
aca... quiza mas, en los Ultimos siete afios- un incremen-
to de 174%. De este dato se reflga que hay un
incremento extraordinario de la actividad urbanistica en
esta Comunidad, y, paralelamente -como no puede ser
de otra manera-, que el crecimiento econdmico y social
gue hay y que esta experimentando la sociedad exige en
este periodo incrementar, incluso dotar de medios
humanos a estas Comisiones, porque quiza estén tenien-
do dificultades para gj ercer adecuadamente su trabajo.

En total, en estos afios han sido veintidés mil qui-
nientos treinta y tres epedientes tramitados; una
media de mil ochocientos setenta y ocho asuntos cada
ano. Y la necesidad de dotar de medios es la primera

conclusion que yo expongo a Sus Sefiorias, porque,
efectivamente, no es proporcional el nimero de perso-
nas que estdn actuando en una y otras provincias al
numero de asuntos que tienen que resolver o que tienen
gue conocer.

La segunda reflexion que yo quiero hacerles es, cen-
trdndome ya en | as autorizaciones de uso excepcional de
suelo rustico, y por ofrecer un dato, es que de las tres
mil... aproximadamente tres mil ciento y pico, la mayor
parte no son, de la actividad de las Comisiones Territo-
riales, no son autorizaciones de uso excepciona del
suelo; la mayor parte, por suerte, son actuaciones de
planificacion, de planeamiento ubanistico, que es la
parte constructiva de la actuacion de estas Comisiones.

Solamente, en el Ultimo afio hubo mil doscientas
ocho actuaciones en materia de autorizaciones excep-
cionales. Ciertamente, les puedo decir que, de ellas, las
que afectaron fundamentalmente... singularmente a
viviendas fueron ciento setenta y tres, que es donde
podiamos centrar una politica que pudiera ser mas
adecuada en su caso, porque €l resto son instalaciones
muy diversas, de las que no descarto las que ahora
tienen tanta notoriedad, como pueden ser las propias
autorizaciones para instalacion de antenas en suelo
rdstico, pero que son muy numerosas aun cuando no
afectan aviviendas.

Y aun siendo importante €l niUmero de actuaciones,
el descenso que se viene viendo en este tipo de actua-
ciones excepcionales me da a mi la idea -y nos debe
dar a todos- de que estamos caminando, yo creo, en
una buena direccion, respecto a que las Comisiones
Territoriales vayan cada vez a actuaciones mas de
planeamiento y menos de uso excepcional, o de autori-
Zacion de uso excepcional en suelo ristico.

Bien. Este es e informe que yo queria dar a la Co-
mision. Y, conscientes de la importancia que estamos
poniendo a disposicion de todos o de lo que puede
suponer que estas Entidades Locales, cuando tienen que
actuar, tengan nuestro apoyo, comunicar a la Comision
gque vamos a dotar de todos aquellos medios técnicos
que permitan mejorar €l trabgjo de estas Comisiones
Territoriales. Y asi les anuncio la creacién y puesta en
funcionamiento del denominado "Archivo Digita de
Planeamiento”; ya esta elaborado, pero todavia no se
puede incorporar cualquier ciudadano através de la red.
Les comprometo unas fechas muy... muy proximas para
gue eso sea asi. Y ahora... se viene usando ya, para usos
técnicos de la Junta y, por tanto, tienen acceso las
Comisiones, pero no los ciudadanos en general. Y
también, dentro de poco, sera accesible -como digo- por
internet a todos los ciudadanos de esta Comunidad, con
los maximos detalles de planeamiento de todos los



Diario de Sesiones de Comisiones- N.° 302

Cortes de Castillay Ledn 7311

municipios de Castilla'y Ledn, incluida la planimetria
—que es una cuestion de planos-, se podran consultar por
internet.

De todos | os datos que ofrezco se aprecia, dentro de
un punto de vista, la labor cada vez més importante de
estos érganos en relacion con la actividad urbanistica en
nuestra Comunidad. Y haré, a continuacion, una refe-
rencia a una serie de datos referidos a la calidad de la
actuacion de estos... de estas Comisiones.

Existe un dato que permite conocer, quiz4, € grado
de acierto, si eso es valido, de modo... y es que... de las
resoluciones que han dictado las Comisiones por el
nimero de recursos que se interponen contra sus deci-
sionesy por el nimero de estimaciones.

Si observamos los datos referidos a dos mil uno,
nos encontramos —como dije- con tres mil trescientos
diecisiete asuntos, de los que han sido objeto de recurso
doscientos veinticuatro; es decir, s6lo un 6,75%. Y de
las decisiones adoptadas por la Comisién Territorial
fueron recurridas, la mayor parte por considerar sus
destinatarios que estos actos obedecian a agun vicio.
Pero de este pequefio porcentgje de resoluciones recu-
rridas, solo se ha estimado, incluyendo las estimaciones
parciales, el 40%; es decir, se han desestimado el resto.

En definitiva, si la conformidad de los destinatarios
con el contenido de las resoluciones de las Comisiones
Territoriales de Urbanismo puede considerarse como un
termOmetro -es algo que es discutible, pero yo lo traigo
aqui- de cémo se esta trabajando o de cudl es el acierto
de las decisiones adoptadas, o cual es k calidad del
trabajo que desempefian estos equipos humanos, pues
entonces, a la vista de todas estas cosas, tenemos que
concluir que €l funcionamiento es cuando menos bueno
o razonable.

Pero la conformidad es alin mayor si nos fijamos en
las resoluciones relativas a autorizaciones de suelo
rastico. A 1o que vamos es -por darle el dato especial-
mente asombroso- de que de las resoluciones dictadas
desde mil novecientos noventa y seis, ninguna de ellas
en esta materia ha sido objeto de recurso, y nho se ha
puesto recurso contra ellas ni en el noventay seis, ni en
€l noventay siete, creo que en €l noventay ocho dos de
ellas. Son datos estadisticos, tampoco tienen mas valor;
quiero decir que esa es la evolucion. Y en el dos mil
uno, pues, si que ha habido recursos, pero €l recurso... €l
ndmero de recursos del dos mil uno es el 6,29%, como
dato... de éstas ya... relativas a autorizaciones en suelo
rastico.

Contar con datos precisos sobre la actividad que de-
sarrolla las Comisiones es, sin duda, un elemento

esencial. Y por eso yo les anuncio -y con ello creo que
podemos acabar- que estamos trabajando en 1o que yo
Creo que va a ser mas necesario: primero, en un desarro-
Ilo ordenado de lo que representa el Articulo 111.3, en
concurrencia con otros articulos de la propia Ley, que se
va a producir en €l Reglamento. Yo creo que es muy
importante que asi sea. Que estamos avanzando mucho
en el proyecto de informatizacion de los registros que
muestran la actividad de estos 6rganos, y que con ello se
pretende ordenar y coordinar su actuacién y tener un
conocimiento claro de las necesidades que en esta
materia de urbanismo en Castillay Lebn se estan produ-
ciendo. Que, ademaés, tenemos intencion -y vamos a
ponerlo inmediatamente en marcha- que el proyecto
digitalizado o informético dé lugar a un cuerpo doctri-
nal, que vamos a publicar, sobre lo que pueden ser las
actuaciones ordenadas de desarrollo de laley que se han
Ilevado a cabo en los Ultimos afos, para darle un eje de
interpretacion uniforme a estas Comisiones Provincia-
les, que tienen intencion de completar toda la normativa
urbanistica y servir de referencia para resolver a todos
aquellos que tengan interés en la materia las dudas que
puedansurgir.

En definitiva -y acabo-, concluyo poniendo de mani-
fiesto la importante labor que estos Organos estén
desarrollando para lograr un desarrollo armonico de
nuestro territorio y de nuestros nuicleos de poblacion;
que €l desarrollo redunda de una forma claray de modo
directo en la calidad de vida de los ciudadanos de
Castillay Leon; y que desde la Consejeria de Fomento,
conscientes de dicha importancia, se estan desarrollando
aquellas actuaciones que se consideran més adecuadas.
Aumentamos la dotacién del personal de las Comisiones
Territoriales de Urbanismo en las provincias que tienen
mayor nimero de asuntos. Vamos a poner la base de
datos de planeamiento de Castillay Ledn informatizada
a disposicion de todo el mundo, a través de la red
internet. Vamos a poner en marcha un registro -como
digo- informético también con fines estadisticos respec-
to a la actividad de las Comisiones. Son dos... dos
accesos diferentes. Y vamos a intentar que de ese
registro con fines estadisticos se consiga recopilar
criterios interpretativos comunes que sirvan de ayuda a
todos aquellos que se dediquen a urbanismo o que no se
dediquen en esta Comunidad, y que puedan tener la
interpretaciéon més uniforme posible de las nueve
provincias, que es algo muy Util para estas Comisiones
Territoriales de Urbanismo. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Consejero.
Para preguntas u observaciones se abre la... €l turno a
los sefiores Portavoces. Por e Grupo Parlamentario
Socialista, don Octavio Granado tiene |la palabra por un
tiempo méaximo de diez minutos.
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EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta. Muchas gracias, sefior Consgjero,
por sus explicaciones. El puntua relato que ha hecho el
Consgjero de la Ley de Urbanismo de Castillay Ledn
me permite pasar sin... -digdmoslo ast sin preambulos 0
sin introduccion alo que es el nicleo del interés de este
Grupo Parlamentario a la hora de formular la compare-
cencia. Le agradezco especiamente los datos mas
actualizados a fecha de dos mil uno.

Nosotros cuando solicitamos la comparecencia lo
haciamos en base a unos datos que habiamos reclamado
por escrito del anterior Consejero de Fomento, sobre el
funcionamiento de las autorizaciones de usos excepcio-
nales de suelo rlstico por parte de las Comisiones
Provinciales de Urbanismo en Castillay Leon en el afio
dos mil.

Voy a hacer un relato lo mas breve posible de esta...
de la situacion que nos ofrece |os datos facilitados por €l
antecesor del sefior Consgjero y ponerlo en relacién con
lo que é mismo nos ha dicho, ¢no?

Bueno, de la informacion facilitada a la Camara por
la Consgjeria de Fomento se deduce que, aproximada-
mente, en € afio dos mil, una serie... unas dos mil
solicitudes formuladas, de las cuales fueron autorizadas
ochocientas setenta a treinta de septiembre, fueron
denegadas doscientas cuarenta y cinco, y quedaron sin
resolucion en dos meses ciento setentay tres.

Este aspecto de la resolucion en dos meses tiene un
sentido, porque € Articulo 99 de la Ley de Urbanismo
de Castillay Leodn sefiala en su punto c) que si transcu-
rrido el plazo méximo de dos meses en e cua la
Comision tiene que facilitar su informe no lo hubiera
hecho, € informe se entendera favorable y la autoriza-
cion concedida. Es decir, estamos hablando de una serie
de supuestos en los cuales € mal funcionamiento de la
Comisién de Urbanismo correspondiente ha permitido
gue fuera otorgado, por silencio administrativo positivo,
una autorizacién que no sabemos si era procedente que
diera o no; simplemente no lo podemos saber. Esta dada
en funcién de que han transcurrido los plazos en los que
debi6 emitirse el informe.

Porque bien es cierto que la Ley dice que "no obs-
tante esto, no se entenderan concedidas autorizaciones si
vulneran principios del planeamiento”. Pero me gustaria
preguntarle al sefior Consgjero: ¢y en cuantos casos la
Consgjeria de Fomento ha hecho uso de esa facultad?
¢En cuéantos casos a una autorizacién concedida, enten-
dido el informe favorable por silencio administrativo, la
Consgjeria ha entendido que no procedia, no obstante, €l
otorgamiento de la licencia por considerar que vulnera-
ba la legislacion? Porque me temo que el nimero de
casos es muy pequefio, si ha existido alguno, ¢eh?

Lo més sorprende de todo esto, no obstante, de la
informacion que nosotros estamos manejando aqui, a la
hora de pedir la comparecencia, es el desglose territorial
de la misma, porque nos encontramos bésicamente con
lo siguiente:

Hay cuatro provincias -Palencia, Soria, Zamora y
Segovia- en donde € nlimero de denegaciones es ridicu-
lo. En una en concreto, en Soria, ninguno. Todas las
solicitudes fueron autorizadas: cuatro. Hay tres provin-
cias -Avila, Burgos y Leon- en donde € numero de
licencias dadas por silencio administrativo —perddn, dos,
en Burgos y en Avila, en Leon es un poco inferior- es
mayor que el dado por autorizacion expresa. Es decir,
hay dos provincias en donde es mas féacil conseguir la
autorizacion porque el expediente no se analiza debida-
mente en €l plazo que conseguir la autorizacion porque
el expediente es autorizado formamente. Y hay otras
tres provincias... perdon, dos provincias -~Salamanca y
Valladolid- en donde e nimero de autorizaciones y de
negaciones, pues, guarda una cierta proporcion | égica.

Nosotros creemos que aqui hay criterios diferentes.
Y, claro, el sefior Consegjero yalo ha dicho en su inter-
vencion. Yo simplemente reflejo una realidad incues-
tionable: mientras no haya un desarrollo reglamentario
de esta Ley —que ya tiene dos afios y pico, y estamos
hablando de una materia sensible- va a seguir sucedien-
do lo mismo, y es que va a ser mas féacil obtener una
autorizacion en una provincia de Cagtillay Ledn que en
otra, en funcién de los criterios -que nos acompafian a
todos, como nuestra cabeza- diferentes de las personas
-también distintas- que intervienen en el proceso adni-
nistrativo. O sea, es hecesario, cuanto antes, un
desarrollo reglamentario que aclare unos principios
generales de actuacién y que permitan que las cifras de
todas las provincias sean congruentes con una politica
urbanistica de la Comunidad Auténoma, que, si ho, no
existe; que, si no, no existe.

Porque, claro, el sefior Consejero decia: "no hay re-
cursos”. ¢Coémo los va a haber si lo autorizados todo? Si
lo autorizamos todo. Incluso algunas cosas que a lo
mejor no deberiamos autorizar, las autorizamos por
silencio administrativo positivo. Porque no hay denega-
ciones;, porque las denegaciones son e 10% de los
expedientes que se tramitan. Y, hombre, a uno le cuesta
creer, sinceramente, que ése sea €l porcentgje que
debiera haber si la Administracion funcionara debida-
mente, y porgue no hay un hilo conductor en la politica
de las nueve Comisiones.

¢Por qué hay seis Comisiones en las que no hay
asuntos que se tramitan con mas de dos meses de retraso
y tres en las que si? Porque si las tres en las que si
fueran las que mas asuntos tramitan, pues podriamos
entenderlo eso justificado. Pero es que no son las tres
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gue mas asuntos tramitan. Es que hay una, por ey emplo,
gue es la séptima en nimero de asuntos tramitados, y
gue, obstante, resuelve expedientes... -la provincia de
Avila- resuelve expedientes por silencio administrativo.
Y hay otras provincias que con la misma dotacién de
medios humanos, o incluso inferior, tramitan méas
expedientes y 1o hacen todas en el plazo. No hay una
congruencia. Y a nosotros nos da mucho miedo que se
extienda la especie de que es facil obtener licencias para
cosas que no deberian tenerlas acudiendo a silencio.

Me gustaria saber, sefior Consejero, de esos tres mil
trescientos diecisiete expedientes del afio dos mil uno
cuantos se han resuelto en un plazo superior a los dos
meses. ¢Cuantos? Porque son resoluciones en falso.
Son resoluciones que tienen por causa no la debida
presentacion de la solicitud, sino la incapacidad de la
Administracion de la Comunidad Auténoma para
tramitarlas en el plazo que la propia ley de la Comuni-
dad establece que deben tramitarse.

Me gustaria saber, sefior Consejero, si ustedes pien-
san, a través de algun tipo de directriz, de circular,
marcar unos criterios que permitan que las resoluciones
de las Comisiones sean congruentes, sean congruentes,
es decir, por lo menos que se apliquen los mismos
criterios en todas las provincias, porque de la estadistica
no es posible colegir esto, no es posible inferir esto.

Y me gustaria saber, sefior Consgjero -y con esto
termino, para acomodarme a plazo que ha dado la
sefiora Presidenta-, si realmente este desarrollo regla-
mentario va a... puede comprometer una fecha el sefior
Consgjero. Es decir, yo creo que ya habiendo pasado
mas de dos afios desde la aprobacion de la Ley -vamos
yacasi para €l tercero-, vamos, el reglamento es urgen-
te. Yo creo que el reglamento deberia estar en €l
BOCyL antes de que acabara este periodo de sesiones,
porgue, caso contrario, € funcionamiento de las Comi-
siones se va a seguir resintiendo de esta pequefia
arbitrariedad que es que, a falta de reglamento, son los
criterios y la nterpretacion de la Ley de los equipos
personales —que, sin duda, son equipos muy valiosos,
pero que tienen sus diferencias-, y no va a ser el princi-
pio inspirador de estas autorizaciones lo que la politica
general de la Comunidad Auténoma.

En resumen, pues, nos gustaria que no haya la apli-
cacion de ese silencio positivo; nos gustaria que hubiera
una politica general de la Comunidad Auténoma; y nos
gustaria que en todas las provincias los criterios genera-
les fueran, mas o menos, dentro de una horquilla
razonable, asumidos y que no hubiera estas diferencias
estadisticas entre el funcionamiento de unas Comisiones
con respecto de otras, porgque indican que, de verdad, en
Castilla 'y Ledn, segin en qué provincia estés, tienes

mas facil hacer determinadas cosas que en otra. Y esto
no es muy razonable.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Granado. Por
el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra, por un
tiempo méaximo de diez minutos, don Roberto Jiménez.

EL SENOR JMENEZ GARCIA: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Muchas gracias también al sefior
Consgjero por esta hueva comparecencia en esta tarde.
Sobre este tema, bueno, pues, realmente, quizas sea un
poco complejo, aunque, realmente, nosotros entendemos
gue Su Sefioria -me refiero al sefior Consejero-, pues, ha
estructurado perfectamente las funciones de las Comi-
siones Territoriales de Urbanismo y ha dado datos
elocuentes de su funcionamiento.

Yo creo que desde aqui, de este Grupo Parlamenta-
rio, creemos que, efectivamente, las Comisiones
Territoriales de Urbanismo, pues, estan reguladas
-entendemos- de una buena manera, en el sentido de que
tiene representaciones de todos aguellos colectivos
sociales, politicos, institucionales;, no en vano, pues,
estan representadas por Diputaciones, por Ayuntamien-
tos, Colegios Profesionales, Camara de Comercio,
empresarios, etcétera.

Entonces, yo creo que si de lo que tratamos es de
centrar el asunto de.. o la comparecencia sobre €l
funcionamiento de las... de las Comisiones Territoriales
de Urbanisno, yo creo que el funcionamiento es absolu-
tamente correcto. Y 0 estoy convencido, vamos-y asi me
constar, de que con la normativa que tenemos de regula-
cion de estas Comisiones Territoriales, €l trabajo esta
saliendo de la forma -insisto- tan elocuente como usted
nos ha manifestado. Bien es cierto que puede haber
temas puntuales o concretos que quiza den lugar a otra
interpretacion, pero yo creo que, si pudiera quedar
alguna duda, usted, sefior Consejero, nos ha dado datos
mas que suficientes para pensar que €es un tema que
desde la Consgjeria, bueno, pues si pudiera dar lugar a
alguna preocupacién, efectivamente, pues se esta
cubriendo ese -entre comillas- "vacio" que pudiera
quedar para que no se produzcan estas situaciones,
como se han descrito por €l parte del Procurador Socia-
lista, del Portavoz del Grupo Socialista, ¢verdad?

Quiero decir con esto que usted ya ha manifestado
gue se va a dotar, en la medida de o posible, de mayor
personal a estas Comisiones Territoriales, que mucha
parte... que sera una cuestion importante, porque quiza...
hombre, pues sin generalizar, pero en los casos concre-
tos que pudieran existir, pues, precisamente, po-
siblemente sea esa la cuestion, que haya quiza algo de
falta de personal, que usted ya nos ha dicho que se esta
pensando la forma de cubrirlo. Porque a nadie se nos
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escapa que lo que aqui estamos tratando es, precisamen-
te, una cuestion puramente administrativa. Eso quiere
decir: las Comisiones Territoriales... me refiero en
cuanto ala Comisién como tal, lo Unico que hace esdar
su opinién mediante un voto respecto a las cuestiones
gue desde la Ponencia Técnica de las Comisiones
Territoriales se les plantean.

Por lo tanto, no es... yo... Evidentemente, ya sé que
cuando hablamos de Comisiones Territoriales estamos
hablando de todo el funcionamiento, incluso del admi-
nistrativo, y, por lo tanto, incluido las Ponencias
Técnicas. Pero, bien, si eso es asi, pues si usted nos ha
manifestado que si pudiera haber alguna... en aguna
comisiéon o en alguna.. en aguna Administracion
concreta... quiero decir, en alguna Delegacién Territo-
rial concreta que pudiera faltar personal, pues, desde
luego, estamos con usted en que, bueno, pues... pues
adelante con €llo, en el sentido de que si eso... si es0
soluciona problemas que nosotros creemos que realmen-
te no existen. Yo, desde luego, alavista de su... insisto,
de sus datos, yo creo que lo que se dice por parte del
Grupo Socialista no deja de ser permitame la expre-
sion- précticamente una anécdota, porque estamos
refiriéndonos solamente a un afio, cuando, si tenemos
los datos de los afios anteriores, como Su Sefioria, €
sefior Consgjero, ha dicho, pues, evidentemente, asi 10
debemos de tratar. Con independencia de que tampoco
es algo que se... que se dé en todas las... en todas las
provincias, sno gque solamente ha hablado fundamen-
talmente de dos, s ho me equivoco, de Avila y de
Burgos.

Yo creo que usted también ha manifestado que se va
a intentar mejorar la formula de trabgjo, la forma de
trabgjar, quiero decir, en cuanto a informatizacién de
archivos, en cuanto a este... este centro... esto que ha
manifestado usted sobre el cuerpo doctrinal urbanistico,
etcétera. En fin, yo creo que... que funcionan las Comi-
siones Territoriales de Urbanismo, y con las... con lo
gue usted nos ha dicho, que posiblemente pueda... pueda
dotarse alguna de €ellas, pues, francamente, yo creo que
nada més podemos manifestar. Salvo volver a indicar
gue, a nuestro juicio, sefior Consejero, no deja de ser e
insisto, y que no se me tome al pie de |aletra- puramen-
te anecdético lo que aqui se pueda decir en cuanto... en
cuanto a las autorizaciones en suelo ristico, que, ade-
més, por cierto, hemos tenido oportunidad de discutir ya
aqui, en algunas ocasiones, y que, desde luego, pues
pudiera ser, en cualquier caso, la excepcion que confir-
me la regla Yo creo que ya no es.. ya no se..
francamente, yo creo que ya no se lleva —por decirlo de
una manera coloquial- el que la gente construya en
suelo rustico de una manera... sin tener en cuenta las
normativas, etcétera, porque, incluso, aunque por parte
de las Comisiones Territoriales se diera la autorizacion
administrativa, pues-como bien ya se hadicho por parte

del Portavoz Socidlista-, evidentemente, eso no exime
de cumplir la... la normativa urbanistica y el deber de
inspeccion de... del... urbanistica, pues es de los munici-
pios, o de las Diputaciones también, en funcion del
mandato que le daestalLey.

Por lo tanto, reiterar nuestro agradecimiento. Y, por
nuestra parte, pues... pues apoyar en esta.. en todas
estas cuestiones que usted ha manifestado en su comp a-
rencia. Nada més y muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Jiménez.
Para un turno de réplica, tiene la palabra el sefior Conse-
jero de Fomento.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): Gracias, Presidenta.
Gracias a Portavoz Socialistay también a Popular. Yo
voy a intentar, brevemente, contestarle coincidiendo en
lo que coinciday discrepando en 1o que no sea asi. Pero
coincido en algo muy importante, y es, yo creo, lo que
mas trascendencia puede tener esta comparecencia
coincido en la necesidad de aprobar un reglamento. La
Ley de Urbanismo del noventa y nueve tiene que tener
su reglamento; dos afios puede parecernos mucho o
poco, cada uno puede opinar 1o que quiera; a mi me
parece mucho tiempo, y por eso estamos trabajando en
un reglamento Unico, un reglamento que incorpore los
tres reglamentos parciales, y que deberia estar en €
segundo semestre de este afio dos mil dos, que es
cuando yo comprometo a tener ese reglamento, y que,
sin duda, sin entrar a mayor discusién, resolvera par-
cialmente alguna de las cuestiones que Su Sefioria ha
presentado, porque, evidentemente, €l desarrollo de lo
que representa el silencio administrativo positivo del
Articulo 99.3, sin perjuicio de que -como también Su
Sefioria ha dicho y yo le relato- esta garantizado que no
se nos puede, de alguna manera, escapar, porque €l
legisador, consciente de lo que ello llevaba, dijo: "no
obstante, en ningln caso podran entenderse otorgadas
por silencio administrativo licencias contrarias o
disconforme con la legislacion o con el planeamiento
urbanistico", y lo dijobien claro.

No obstante ello —que es € articulo que regula, pues,
fundamentalmente, en relacion con el 25.2 cud es la...
el sistema de autorizacion-, es cierto que no conviene
mantener en la Administracion actual el riesgo que
supone ese silencio administrativo positivo. Para su
tranquilidad, le diré que, a final, la Administracion,
consciente de sus propias deficiencias, pone una férmu-
la que no esta en la Ley, que es que, cuando €l silencio
es positivo, hay que pedir un certificado. Es tanto como
darnos por enterado. Quiero decir: no hay, a mi juicio,
asuntos que hayan tenido desenlace no deseado por la
formula del silencio positivo. Pero, no obstante, es un
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sistema que deberiamos erradicar, y que deberiamos
intentar tener -y es alo que me comprometo- un regla-
mento que no solo desarrolle —fijese- el 99.3, sino -como
he dicho antes, y hago mucha insistencia- ese articulo
111.3, que aunque parece no venir a caso si viene,
porque es cuando la Administracion Autonémica, en
defecto de la actuacion que deberia realizar un Ayunta-
miento, tiene que ejercer 1o que se llama la potestad
legidlativa que restaure la legalidad. ¢COmo se hace eso
en 1os supuestos en que nos encontramos con €llo? Pues
YO pienso que exige una... desarrollo legislativo, porque,
si no, 10s supuestos son tan variopintos como el vacio
gue ahi existe.

Pero, no obstante, para su tranquilidad, digo: noso-
tros estamos trabajando en lo que puede ser garante de
los... legaciones que Su Sefioria ha hecho. Dotacién de
personal no puede ser igual en el afio noventa que ahora,
cuando eran lamitad de asuntos; y no puede ser igual en
provincias que tienen cien asuntos como en las que
tienen trescientos. Y la suya, Burgos, es la que més
asuntos viene tramitando.

Yo creo que tratar desigual a lo que es desigual es
hacer un principio de igualdad. Pues esto es lo que
tenemos que hacer. Estamos teniendo un técnico
licenciado en Derecho y un arquitecto en todas las
provincias por igual; unos gestionan cien asuntos y
otros quinientos. Yo creo que eso es un disparate que
tenemos que corregir, y punto. Le prometo que eso
estamos haciendo.

Pero con todo, digo: tranquilidad en cuanto al silen-
cio; compromiso de un reglamento para €l segundo
semestre del afio dos mil dos que desarrolle las compe-
tenciasy, sobretodo... no solo las disciplinarias, sino las
tres: las de planeamiento, disciplinariasy las cautelas; v,
con mucha seguridad, la idea de que €l silencio positivo
no ha actuado con consecuencias yo Creo que graves en
ningun caso -que nos conste- en nuestra Comunidad
Auténoma, que es también una garantia de que las cosas
se estén haciendo bien. Armonizar -y acabo- lo que las
nueve provincias en sus Secciones Territoriales de
Urbanismo vengan haciendo es una preocupacion, para
lo que yo creo que es muy Util un documento, una
compilacién.

Nosotros no podemos dictar jurisprudencia, pero la
idea me parece que se entiende muy bhien: cémo han
interpretado en casos similares suficientemente recurri-
dos diferentes provincias, sacando, a final, un criterio
de interpretacion orientativa comin. Esa es una tarea
gue me comprometo a sacar, que ya estan realizando en
la Consgjeria, que no es f&cil. Y, sobre todo, de aquellos
articulos que tienen desarrollo més... més féacil, porque
estan siendo objeto de mayor nimero de recursos y de

actuaciones, pues, en esos, précticamente esta elaborado
por una serie de personas en la Consejeria. Bien.

Y a Portavoz del Partido Popular... yo creo que ha
sido muy consciente de lo que supone el desarrollo que
hasta ahora ha calificado de bueno. Es verdad que no
hay motivos para alarma alguna, pero si para constatar
gue el nimero de asuntos que vienen tratando son mas
del doble de lo que habia hace diez afios. Y también,
que las cuestiones que afectan al planeamiento que son
las que verdaderamente importan de esas Comisiones,
priman ya, con mucha diferencia, sobre las que afectan
a usos excepcionales. Pero que, no obstante, los usos
excepcionales y sus autorizaciones, donde méas nos
podrian preocupar, que es en viviendas unifamiliares,
urbanizaciones -hicimos un informe aqui de urbaniza-
ciones no ya alegales, sino completamente anarquicasy
fuera de cualquier control-, ese tipo de actuaciones se
estan corrigiendo ya, ciertamente, en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn. Sdlo ciento setenta
fueron... o ciento setenta y dos las que hubo... hubieron
en el afio dos mil uno. Es decir, €l nimero de autoriza-
ciones excepcionales de uso... en suelo rustico para
vivienda unifamiliar, ciento y pico son las que hubo €
afno pasado. Por tanto, no es un asunto que deba alar-
marnos demasiado, sin perjuicio de que yo adoptaré las
medidas que acabo de comprometer ante esta Comision.
Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARM I-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Consejero.
Para un turno de réplica, por un tiempo maximo de
cinco minutos, tiene la palabra el sefior Granado.
Gracias.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta. Gracias, sefior Consejero, sobre
todo por el compromiso del reglamento; me parece
importante.

Claro, simplemente, sefialar dos... dos cuestiones
gque me parece que... que conviene puntualizar. jHom
brel, hablaba el Portavoz del Grupo Popular de
anécdotas, y hablaba de datos de afios anteriores. Si es
que los tengo; si quiere usted se |os |eo, pero es que yo
creo que todos tenemos cierta necesidad de acabar la
Comision. En cualquier caso, le hago el resumen mas
plastico de esto, porque yo soy una persona que vengo
preparado a las... vengo... tengo ya mucho callo, vaya,
éno?

O sea, € porcentgje, afo tras afio, de resoluciones
denegadas entre una Comision Provincia y otra va del
0% a 67-68%. Es que esto no es una anécdota. Porque
si hubiera que denegar el 68% en todas las provincias,
entonces es que estamos dando mil autorizaciones mas.
O si hubiera que concederlas todas, entonces la provin-
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cia del 68% de las denegaciones estd metiendo la pata
gravemente con lesién a derechos de los particulares.

Esto no es una anécdota, ¢eh? Una anécdota seria que
fueran del 25 a 35; eso es perfectamente justificable.
Pero no hay ninglin porcentaje de resoluciones adminis-
trativas que tenga esta horquilla de diferencias, en

ningln proceso administrativo de ninguna de las Conse-
jerias delaJuntade Castillay Ledn. Entonces esto no es
una anécdota; es una categoria. Aqui hace falta el

reglamento para conseguir que esta situacion anecdética
deje de serlo, ¢eh?

Segunda cuestion. Hombre, el decir que como las
resoluciones que damos por silencio positivo pues no
hemos tenido que recurrirlas, y, entonces, como no
hemos tenido que recurrirlas, esto quiere decir que no
eran tan graves. Esto es pura tautologia, sefior Consegje-
ro. Porque, claro, uno podia entender decir: jhombre,
como va la Administracién a recurrir contra sus propios
actos! Porque esto da origen inmediatamente a una
reclamacion por dafios y perjuicios; y eso usted lo sabe,
sefior Consgjero, que es usted mucho mejor jurista que
yo, porque yo no lo soy y usted lo esy es bueno.

En ese sentido, sefior Consegjero, ustedes dan autori-
zaciones por silencio, por silencio positivo. Y cuantas
menos, mejor, ¢no? Yo creo que en eso estamos de
acuerdo todos. Pues ojala no haya ninguna. Que son
doscientas a afio, pues son demasiadas. Y s fueran
veinte también serfian demasiadas, pero, bueno, doscien-
tas a afo es un numero importante. Y el que ustedes
mMismOos no se recurran a si mismos 0 no actlen contra
actuaciones dictadas en funcién de su incumplimiento
de los plazos, pues tampoco es ninguna garantia para
este Procurador que les habla, ¢no?

Y en segundo lugar... en tercer lugar, hombre, usted
me dice: "No tenemos noticia ni conocimiento de que
haya casos'. Algunos los hemos discutido en estas
Cortes, ¢eh? Es que aqui, por silencio positivo, se han
construido casas en pargjes naturales. Y yo tengo un
ejemplo muy claro en el Gayubar, en Burgos, ademas,
de una persona muy conocida en Burgos porque es un
gran empresario burgalés, ¢no? Bueno, no vamos a
ponerle nombres propios a estas cosas, pero algunas
cosas de estas, de vez en cuando, se nos escapan; se nos
escapan porgue la Administracion, pues, no funciona
como nos gustaria a todos; no funciona al 100% porque
somos todos personas y cometemos errores, ¢no? Y
€s0... en esto también estaremos todos de acuerdo, y no
buscar otro tipo de interpretaciones més perversas.

En conclusion: bueno, pues vamos a ver si €l regla-
mento existe, si existe la homogeneizacién, si existen
criterios comunes, si no tenemos que recurrir al silencio
positivo. Y, bueno, es verdad que nos tranquiliza atodos
el hecho de que las solicitudes de licencia para la

construccién de viviendas unifamiliares cada vez sea
menor; Yo creo que esto es un dato objetivo que inspira
tranquilidad. Pero lo de las antenas, por ejemplo, es un
dato objetivo que no lo inspira precisamente. Es decir,
sefior Consgjero, le... usted ha anunciado un reglamento,
yo le anuncio una pregunta por escrito para saber
cuantas antenas de telefonia moévil se han colocado en la
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn con €l silen-
cio positivo, para saber si realmente el maldito silencio
-este si, maldito- de los dos meses del Articulo 99.3
también esta haciendo que se cuelen algunos gatos por
otras gateras.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMISEN
PEDREJON): Por & Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra, por cinco minutos, don Roberto Jiménez.

EL SENOR JMENEZ GARCIA: Si, muy breve-
mente. Muchas gracias, sefiora Presidenta. Yo también
procuro venir alas Comisiones y alas comparecencias,
pues también preparado; tampoco vengo de cualquier
manera a decir [0 primero que se me ocurre.

Yo lo que quiero decir, Sefioria, sefior Consejero,
sefiora Presidenta, sefior Granado, sefior Portavoz del
Grupo Socialista, es que, claro, hacer una andlisis de
varios afos y luego acabar diciendo que hay dos provin-
cias que en un afio determinado han tenido maés
licencias en suelo rustico, han obtenido més informes
favorables... -que no obtencién de licencia, que es una
cuestion que conviene matizar- mas informes favorables
de las Comisiones Territoriales de Urbanismo para
construccion en suelo rustico, pues, hombre, yo le decia
anecddético y lo he dicho... lo he entrecomillado. Eviden-
temente, Si... Si NOS ponemos en este plan, yo coincido
con usted en que no es pura anécdota, naturalmente.
¢Que es un temaimportante? Pues, qué duda cabe. ;Que
hay que poner en ello soluciones? Pues, ya lo ha dicho
el Consgjero, que entiendo que, evidentemente, pues
hay que poner soluciones.

Pero mire, lo que no tenemos tampoco es que llevar-
nos las manos a la cabeza en el sentido de que siemp re
la culpabilidad es del sistema. Yo, simplemente, creo...
-y yo creo gque se ha plasmado en esta... en esta comp a-
recencia, en esta Comisién-y es que €l hecho de que los
informes favorables se den... o, mejor dicho, no se den
los informes por las Comisiones Territoriales de Urba-
nismo y se pueda... se puedan entender como farolesy,
como consecuencia de ello, los Ayuntamientos den las
licencias correspondientes, bueno, pues yo creo que esta
claro. O sea, quiere decir, si, en cualquier caso, no
cumple la legalidad, pues serd competencia o del Ayun-
tamiento o, en Ultima instancia -que es lo mas impor-
tante-, sera de aguel que promueve la construccion en
suelo rustico de laforma que no lo puede hacer.
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Por lo tanto, no quiere decir que porque € silencio...
se otorgue por silencio administrativo quede al albur de
cualquier persona el construir lo que quiera en cualquier
sitio y como quiera. ¢Que se hacen picias? Pues estoy
de acuerdo; naturalmente que hay gente que abusa de
ese... de esa pasividad -también entre comillas-, en un
momento determinado, de la Administracién.

Pero usted sabe tan bien como yo que no es la nor-
ma. Por lo tanto, eso es |0 que yo queria decir desde el
momento en que le clarificaba esto... pues bueno. Y
vuelvo a reiterar, a decir la misma frase —entre comillas-
"de anécdota’. ¢Que hay que corregirlo? De acuerdo.
Nosotros también estamos... y solicitamos desde aqui...
ademas, estamos con el Consegjero, coincidimos con él
en que es importante el que se lleve a cabo... bueno,
pues, de una manera mas 0 menos rapida la aprobacion
de este Reglamento de la L ey de Urbanismo.

Por lo tanto, en ese sentido, pues, coincidimos. Y
desde este Grupo Parlamentario pues también tendra
nuestro apoyo para proceder a... para gque... para que se
apruebe cuanto antes, pues, este Reglamento y queden,
de alguna manera, pues, méas reguladas estas... estas
competencias. Nada mas y muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Jiménez.
Para un turno de duaplica, tiene la palabra € sefior
Consgjero de Fomento.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SENOR
FERNANDEZ SANTIAGO): Muchas gracias. Bien,
solo... contestando al Portavoz de nuevo, reiterdndome
en alguno de los argumentos anteriores, a don Octavio
decirle que €l 68%... yo creo que se ha entendido mal.
La idea no es... que yo creo que €l tema del silencio
—-como é bien ha dicho- no... no hemos tenido que
recurrirlas. Es decir, el problema del silencio adminis-
trativo positivo es que en los casos en que me estoy
refiriendo -y por eso no hay ninguno- no produce acto
administrativo hasta que no se pide €l certificado, y en
ese momento estamos en condiciones.

Si se ha construido -y €l caso que usted me cita creo
gue le conozco- en el supuesto de no autorizacion, es
porque se ha construido, como se construye alguna vez,
sin licencia; es otro supuesto, sin licencia. No ampara-
dosen €l silencio positivo, que eslo importante.

Le digo esto porque como luego, algo que yo le he
insinuado -me ha dicho... y me ha anunciado la pregun-
ta-, le diré sucede lo mismo. Es la licencia urbanistica
gue da el Ayuntamiento la que tiene que dar paso a la
actuacién como acto gjecutivo.

Lo que hemos debatido aqui es que el Articulo 25.2
integra en €l proceso de una licencia urbanistica, cuando
se trata de un uso en suelo rustico, la necesidad de una
autorizacion previa para uso excepcional, sin la cual
—-como ha pasado en algunos casos- no podria otorgar la
licencia... o contra la cual no podria otorgar la licencia
el Ayuntamiento; pero la licencia del Ayuntamiento va
por su camino. Es decir, el Articulo 99 se desarrolla
integramente para los supuestos que se desarrolla, y sélo
en aquellos que haya un uso excepcional del suelo
aparece integrado €l Articulo 25, con la exigencia de
una autorizacién previa. El ejemplo le tenemos en
Santovenia: ha habido —fijese bien- autorizacion de la
Comisién de Urbanismo en Santovenia, pero hubo
después de lalicencia, y €l Supremo ha dicho que tiene
que ser previa; pero lalicenciaeslalicenciay tiene su
plenaeficacia.

Por eso, lo que se puede encontrar, nos podemos en-
contrar es que en muchos casos se actlia sin licencia. No
amparados en el silencio de la autorizacién con silencio
positivo, porgque no hay un acto recurrible y no hay un
acto egjecutivo sin la certificacion correspondiente. Es
muy importante, hay muchos pleitos que avalan esta...
esta cuestion.

En cualquier caso, como estamos de acuerdo, noso-
tros deberemos reglamentar bien esto, que son supuestos,
en los que el silencio positivo, una vez regulado, pues, yo
creo que no puede amparar actuaciones de algunos que
pretendieran actuar ilegalmente al amparo de esta... de
esta circunstancia.

Debemos resolver en tiempo, debemos resolver -y
estamos ya- en forma; 10s principios que nos inspiran la
Constitucion son celeridad y eficacia, y yo creo que no
conviene refugiarse en otra cosa que sea ésa.

Pero, no obstante, lo que le digo es para su tranquili-
dad: en el supuesto de que eso no sea asi, en €l caso de
autorizacion previa, aparece la figura del 99 diciendo
que "no podra en ningun caso entenderse otorgada por
silencio administrativo". Si no se puede entender otor-
gada, quiere decir que no se ha producido el acto
administrativo susceptible de recurso; no que se haya...
que se entienda licencia positiva, sino que no se podra
entender otorgada, que es distinto. Como usted dice, yo
soy juristay Su Sefioria no; pero es, exactamente, ese el
matiz. De ahi se derivan que no pueda ser objeto de
recurso y algunas otras circunstancias favorables en este
caso, porque, si no, apafiados andamos.

No obstante -y no quiero cansar mas-, le agradezco
gue en su intervencion apareciera -y es verdad- una de
las més importantes cuestiones que yo creo que se han
puesto de manifiesto, y es que las Comisiones Territorides
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de Urbanismo necesitan unaregulacion posterior, en forma
reglamentaria, que facilite su trabajo, y unamayor o mejor
dotacion de personal y, asimismo, una incorporacion de
instrumentos de interpretacién coincidente, armonica de
todas |as provincias sobre un mismo tenor.

Y a Portavoz del Partido Popular reiterar mi grati-
tud y ver que conoce hien, como responsable
urbanistico de un Ayuntamiento que ha sido durante
tiempo, cud es la martingala de esta normativa, y que,
efectivamente, tal como se ha expresado, asi es €l

funcionamiento ordinario del desarrollo urbanistico en
nuestra L egislacion vigente. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA (SENORA ARMI-
SEN PEDREJON): Muchas gracias, sefior Consejero. Si
agun Parlamentario... viendo que no hay ninguno y
que tienen mucho interés... doy por finaizada la
Comisiéon. Muchas gracias al sefior Consejero por su
comparecencia.

(Selevantala sesion alas veinte horas diez minutos).









