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hoy, diecinueve de junio, y en primer lugar quiero
preguntar a los Grupos Parlamentarios si tienen alguna
sustitucién que comunicar a esta Mesa. ¢Por el Grupo
Parlamentario Socialista?

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Si, buenos
dias. Maria Sirina Martin sustituye a José Miguel
Séanchez.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias. ¢(Por el Grupo Parlamentario
Popular?

EL SENOR ENCABO TERRY: Si. Gracias, Presi-
denta. Dofia Rosa Cuesta Cofreces sustituye a don Raul
de la Hoz.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. Damos la bienvenida a
esta Comision a don Pedro Martin Fernandez, Presiden-
te del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y a todo el
Consejo y personal que le acompafia, dandole las
gracias por su comparecencia.

Nos va a presentar diversos informes de fiscalizacion
remitidos a estas Cortes por el Consejo, y la tramitacion
de los mismos se desarrollara de conformidad con lo
previsto en la Resolucidn de la Presidencia de las Cortes
de Castilla 'y Leon del siete de abril del dos mil nueve.

Por la sefiora Secretaria se dara lectura del primer
punto del dia.

LA SECRETARIA (SENORA GONZALEZ PE-
REDA): Gracias, Presidenta. Buenos dias. Primer punto
del Orden del Dia: "Comparecencia del Excelentisimo
sefior Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn para informar sobre el Informe de Fiscaliza-
cién de la actividad de la Empresa Publica Parque
Tecnolbgico de Boecillo, ejercicio 2003".

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias. Para la presentacion de este
Informe, tiene la palabra el Excelentisimo sefior don
Pedro Martin Fernandez.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. Pues, tal
y como marca el Orden del Dia, voy a empezar por el
Informe que se refiere a la fiscalizacién de la actividad
de la empresa publica Parque Tecnolégico de Boecillo,
ejercicio dos mil tres.

El presente Informe tiene como objetivos verificar
que la gestion econémico-financiera de la Sociedad se
ajusta a las disposiciones legales y reglamentarias a las
que esta sometida la entidad; comprobar que las cuentas

anuales de la empresa para el ejercicio dos mil tres
representan adecuadamente la imagen fiel de su situa-
cién econémico-financiera y patrimonial; analizar los
sistemas de control interno y los procedimientos de
gestién aplicados; y, finalmente, comprobar si las activi-
dades de la empresa se conforman con el objeto social
establecido en su ley de creacion y en sus estatutos.

Para empezar, la opinién del Consejo es que la em-
presa publica cumple, en general, la legalidad que le es
aplicable a la actividad que desarrolla. Sus cuentas
anuales del ejercicio dos mil tres representan, en sus
aspectos significativos, excepto por los ajustes mani-
festados a lo largo del Informe, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
de la entidad, y contienen la informacidn necesaria para
su interpretacion y comprension adecuada, de confor-
midad con las normas y principios contables que son de
aplicacion.

Comenzando el examen pormenorizado del Informe
por la revision de los sistemas del control interno, el
Consejo ha comprobado que la empresa no disponia de
procedimientos escritos para la tramitacién y registro de
las adquisiciones y de las bajas por ventas o retiro de los
bienes que integraban el inmovilizado material. Ade-
més, el inventario de estos bienes no contenia los
cddigos de identificacion de cada uno de los elementos
ni la indicacion de su ubicacion fisica dentro de la
empresa, ni la fecha prevista para su retiro, y las garan-
tias o cargas que pesan sobre los mismos. Tampoco
disponia de un manual escrito que recogiese los dives-
tos... los diversos aspectos relacionados con la gestion
del personal, aunque en el ejercicio siguiente al fiscali-
zado el Consejo de Administracion ya aprob6 unas
normas relativas a los procesos de seleccion.

En el analisis del control interno de la tesoreria
-que estad incardinada en el departamento econdémico
administrativo- es de destacar que no contaba con un
procedimiento escrito para el registro contable de las
operaciones a su cargo, ni existia en su ambito una
adecuada segregacion de funciones.

Si pasamos a la revision del cumplimiento de le-
galidad, se ha comprobado que las cuentas anuales, el
informe de auditoria y el informe de gestion de la Socie-
dad se han formulado y aprobado dentro de los plazos
establecidos, y su estructura y contenido se han ajustado
al Plan General de Contabilidad.

Respecto al analisis de la actividad contractual, hay
que indicar que, con caracter general, esta Sociedad se
ha ajustado a los principios de publicidad y concurren-
cia. En este sentido, el Consejo ha constatado que los
contratos realizados por la empresa se regian por unos
pliegos de bases similares a los pliegos de clausulas
administrativas particulares de la Ley de Contrato de las
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Administraciones Publicas y que los expedientes de
contratacion se han ajustado a ellos. Asimismo, se ha
comprobado que la licitacion fue publicada en el Boletin
Oficial de Castilla y Le6n y que en los procedimientos
de contratacidn participaron una pluralidad de empresa-
rios y profesionales.

Por lo que se refiere a las actividades de la empresa,
el Informe pone de manifiesto que durante el ejercicio
dos mil tres se ajustaron al objeto social establecido en
su ley de creacion y en sus estatutos.

Pasamos ahora a exponer alguna de las incidencias
detectadas en los estados financieros, comenzando por
las relaciones... por las relacionadas con el inmovilizado
material.

En primer lugar, la empresa no tenia establecidos
criterios para la activacion o imputacion a gastos de la
adquisicién de los bienes inventariables. Por otra, los
ascensores de los edificios se han contabilizado errénea-
mente como elementos de transporte, ya que, de acuerdo
con el Plan General de Contabilidad, se deberian haber
anotado bien como un mayor valor de las construccio-
nes 0 como maguinaria, circunstancia esta que ha influido
también en el calculo de las amortizaciones practicadas,
puesto que cada uno de los bienes mencionados tiene
una vida util diferente.

Respecto al inmovilizado financiero, cabe indicar
que, a pesar de que las inversiones en Aresa (Aries
Estructuras Aeroespaciales, Sociedad Anonima) estaban
adecuadamente financiadas en importes y plazos con las
ampliaciones de capital desembolsadas por la ADE. Las
sus... la Sociedad suscribi6, sin embargo, previa autori-
zacion de la Consejeria de Hacienda, un contrato de
préstamo con una entidad financiera por un importe de
14.800.000 euros, al objeto de financiar nuevamente las
disposiciones por parte de Aresa del crédito que se le
habia concedido. La existencia de una doble fuente de
financiacion para hacer frente a unas mismas obligacio-
nes determind, en el afio dos mil cuatro, un exceso de
liquidez, que se materializo en la adquisicion de partici-
paciones en fondos de inversion.

Por otro lado, la recuperacion de las inversiones de
la Sociedad Parque Tecnoldgico de Boecillo en Aresa se
encontraba en una situacion de incertidumbre, puesto
que la viabilidad de esta Gltima dependia en gran medi-
da de que se obtuvieran, por un lado, los pedidos
suficientes de Airbus Espafia, y, por otro, de los recur-
sos necesarios para cumplir con la ejecucion material de
dichos pedidos.

En el examen de las existencias se ha puesto de ma-
nifiesto que las parcelas que fueron adquiridas a
Gesturcal, ya urbanizadas, no se contabilizaron como
mercaderias, sino como productos en curso. Por otra

parte, la compensacion econdmica a favor del Ayunta-
miento de Boecillo como consecuencia de las modifi-
caciones del Plan Parcial del recinto del Parque se ha
registrado incumpliendo el principio contable de no
compensacion. A su vez, los gastos de urbanizacién de
las parcelas destinadas a uso industrial debieron haberse
contabilizado como gasto de cada ejercicio y no como
inmovilizado.

Con respecto a las provisiones, no se dotd la perti-
nente por depreciaciéon relativa a las parcelas cuyo
precio de venta estimado era inferior al precio de la
adquisicién o coste de produccion, y no se aplicd a
resultados la provision para riesgos y gastos correspon-
dientes a las obras de urbanizacién ya finalizadas.

En cuanto a las subvenciones de explotacion, el
Consejo ha comprobado que se anotaron en el momento
de su cobro, incumpliendo por ello el principio del
devengo.

El sistema establecido en el contrato programa fir-
mado entre la empresa y la Agencia de Inversiones y
Servicios para instrumentar las subvenciones concedi-
das por esta, impide una adecuada contabilizacion de las
subvenciones, puesto que en el momento de su anota-
cion contable se desconoce cudl va a ser su finalidad.
Por otro lado, la parte de la subvencion utilizada para
equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias debi6 haber-
se contabilizado dentro de los fondos propios como una
aportacidn de los socios para compensacion de pérdidas,
ya que la Agencia poseia el 100% del capital social de
la Sociedad.

Por lo que se refiere a los presupuestos de explotacion
y de capital de la empresa, el Consejo ha detectado que su
liquidacién no se present6 con el nivel de desagregacion
establecido, que existian diferencias entre la liquidacion
del presupuesto de capital y el cuadro de financiacion
incluido en la Memoria de las cuentas anuales, y que se
han producido importantes desviaciones entre las previsio-
nes recogidas en los presupuestos y la liquidacion de los
mismos.

Con caracter general, el programa de actuacion, in-
versiones y financiacion de la Sociedad cumplié con las
exigencias legales, salvo que no se publicé en el Boletin
Oficial de Castilla y Leon, y es coherente con los
presupuestos de explotacion y capital de la misma.

A la vista del resultado de los trabajos, el Consejo,
ademés de advertir a la empresa publica que haga las
reclasificaciones necesarias para que sus cuentas anua-
les se ajusten a las normas contables, le recomienda la
elaboracién de procedimientos escritos, tanto para la
gestion de los activos como para el area de tesoreria y
para el area de personal, y que se incluya en el procedi-



DS(C) - N.° 376 - 19 de junio de 2009

Cortes de Castillay Ledn 7189

miento de contratacién una referencia a que los pliegos
contengan una ponderacion de los criterios.

Conforme a los criterios de buena gestion financiera
generalmente admitidos, la Sociedad deberia diversificar
sus inversiones, ya que la totalidad de sus participaciones
financieras se encontraban concentradas en Aresa.

Es conveniente también que la empresa publica y la
Agencia de Inversiones y Servicios establezcan entre si
criterios de coordinacion que posibiliten una adecuada
presupuestacién por parte de la Agencia y contribuyan a
clarificar la finalidad de las subvenciones concedidas.

A la empresa le convendria verificar correctamente
sus necesidades reales de financiacién, tanto a la hora de
solicitar autorizaciones de endeudamiento como en el
momento de hacer efectiva dicha autorizacion.

Por otra parte, se considera preciso que la Consejeria
de Hacienda regule la realizacion de un seguimiento por
parte del drgano autorizante sobre el cumplimiento
efectivo del fin expresado en la solicitud.

Finalmente, el Consejo entiende que los Presupues-
tos Generales de la Comunidad deberian recoger los
presupuestos de explotacion y de capital de cada una de
las empresas publicas autonémicas, de conformidad con
la Ley de la Hacienda, e, igualmente, que los presupues-
tos de explotacion deberian reflejar una prevision del
resultado de la totalidad de la cuenta de pérdidas y
ganancias, en lugar de contener una previsién del benefi-
cio o pérdida de las actividades ordinarias.

Con esto concluyo mi exposicion. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefior Presidente. Abrimos ahora
un turno para intervencién de los distintos Portavoces
que van a intervenir. En primer lugar, por el Grupo
Parlamentario Po... Socialista, tiene la palabra su
Portavoz en este tema, dofia Consuelo Azmara Villar
Irazébal.

LA SENORA VILLAR IRAZABAL: Gracias, sefio-
ra Presidenta. Buenos dias, Sefiorias. Buenos dias, sefior
Presidente del Consejo de Cuentas. Agradecerle una vez
mas su presencia y la del resto de miembros del Consejo
de Cuentas que nos acompafian hoy en esta Comision de
Hacienda. Agradecerles también la labor importante y
fundamental que realizan y la presentacion que ha
realizado usted de este primer informe que se presenta
hoy en esta Comisién: Informe de Fiscalizacién de la
actividad de la Empresa Publica Parque Tecnoldgico de
Boecillo, del ejercicio dos mil tres, que usted ha expli-
cado exhaustivamente y que yo repetiré en aquellos
aspectos que nos parecen mas importantes al Grupo
Socialista.

Respecto al control interno, el Informe pone de ma-
nifiesto -y asi lo ha recordado usted hoy aqui- que en el
afio dos mil tres la empresa publica Parque Tecnoldgico
Boecillo, Sociedad Anénima, no disponia de procedimien-
tos escritos para la tramitacion y registro de adquisiciones
y bajas por ventas o retiro de los bienes que integraban
el inmovilizado material, asi como del érgano compe-
tente para autorizarlas. Sin embargo, a partir del treinta
y uno de marzo de dos mil cuatro, se aprobaron ya
normas de contratacion a seguir por la Sociedad para
dar cumplimiento a los principios de publicidad y
concurrencia.

Tampoco se disponia en este momento del... un ma-
nual escrito relativo al apartado de personal ni un
procedimiento escrito para el registro de operaciones de
tesoreria. Ademas, no existia el nombramiento de un
responsable, un cajero responsable de caja en metalico,
y tampoco se realizaban arqueos de caja firmados por el
cajero y supervisados por un superior. En este sentido,
el Informe recomienda elaborar un procedimiento
escrito para el registro de las operaciones de tesoreria
que establezca una adecuada segregacion de funciones
en lo que se refiere a la custodia de los fondos y al
cobro o pago de las cuentas.

Respecto al cumplimiento de la... de la legalidad, se
pone de manifiesto que en el afio dos mil tres las cuen-
tas anuales se rindieron fuera de plazo, y se hace también
referencia al cambio de denominacion de Parques Tecno-
I6gicos de Castilla y Ledn por... la anterior denominacion,
Parque Tecnoldgico Boecillo, por la de Parques Tecno-
I6gicos de Castillay Leon S.A.

En relacion al andlisis de los estados financieros, el
Informe recoge la necesidad de adaptar algunas partidas
a los criterios del Plan de Contabila... de Contabilizacion
que establece el Plan General de Contabilidad -usted ha
hecho referencia a alguno de ellos en su exposicion-. Se
pone también de manifiesto la situacién de incertidum-
bre de la empresa Aresa y la necesidad de diversificar
las inversiones, ya que entiende el Informe que estas
estan muy centralizadas en esta empresa.

También se contempla la necesidad de hacer una
nueva valoracion de algunas de las parcelas, y el Informe
pone también de manifiesto la situacién de incertidumbre
sobre el valor de las inversiones, ingresos y gastos
contabilizados por la Sociedad en los ejercicios fiscales
de mil novecientos noventa y nueve a dos mil tres,
debido a que se habia incoado un acto de inspeccién por
importe de 2.139.334 euros.

En lo que se refiere a los presupuestos de explota-
cion y capital de la empresa y en su liquidacion, el
Informe sefiala que la liquidacién de estos presupuestos
no se presenta -como usted ha recordado aqui- con el
nivel de desagregacion que se recoge en el Proyecto de
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Presupuestos del afio dos mil tres para la Comunidad
de Castilla y Leo6n. Existen, ademas, diferencias entre
la liquidacidn del presupuesto de capital y el cuadro de
financiacion incluido en la Memoria de las cuentas
anuales; desviaciones entre las previsiones recogidas
en los presupuestos de explotacion y capital, y la liqui-
dacion de los mismos; lo que provoca, segun recoge el
propio Informe, que las cifras estén muy alejadas de la
realidad.

Las recomendaciones del Informe van destinadas a
una mejor contabilidad de los bienes integrantes del
inmovilizado material; a la elaboracién de un procedi-
miento escrito de las operaciones de tesoreria que
establezca una adecuada segregacion de funciones en lo
referente a la custio... custodia de los fondos y al cobro o
pago de cuentas; asimismo, a la elaboracién de un proce-
dimiento escrito sobre politica de personal; la necesidad
de un sistema que permita dejar constancia escrita de la
fecha de la remision de las cuentas anuales, informe de
auditoria, informe de gestién, a la Intervencién General
de la Administracion Autonémica y a la Consejeria de
Economia y Empleo.

En los procedimientos de contratacion, se recoge la
necesidad de una referencia en los pliegos de la ponde-
racion de criterios en aras de una mayor transparencia y
objetividad -lo cual nos parece son dos principios esen-
ciales que deben regir en la contratacién que realiza toda
empresa publica-, ademéas de la necesidad de verificar
adecuadamente las necesidades reales de financiacion
tanto en el momento en el que se solicita en endeuda-
miento en funcion de esas necesidad como en el
momento en el que se hace efectiva la autorizacion.

Recoge, también, entre sus recomendaciones, la ne-
cesidad de reflejar en un libro-diario todas las recla-
sificaciones necesarias, consiguiendo asi que haya la
adecuada correlacion entre las cuentas anuales y la
informacion en el libro-diario.

Se establece la necesidad del establecimiento de cri-
terios de coordinacién entre la Agencia de Inversiones y
Servicios y la Sociedad, que posibiliten la adecuada
presupuestacién por parte de la Agencia de las subven-
ciones para gastos corrientes y de inversion de la
Sociedad. Ademas, es necesario que se clarifique cuél es
la finalidad de la concesién de las subvenciones ya
que, las consecuencias contables y fiscales, evidente-
mente, son distintas segun el destino que se dé a dichas
subvenciones.

Por ultimo -como usted ha afirmado-, el Informe re-
comienda que en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma deberian recogerse los presu-
puestos de explotacion y capital de cada una de las
empresas publicas de Castilla y Ledn en cumplimiento
de la Ley de Hacienda de Castilla 'y Leon.

Compartimos, sin duda, estas recomendaciones, que
consideramos estan destinadas a mejorar la gestion y
transparencia de esta empresa publica que, seguin el
Informe, -como usted ha comentado aqui- cumple, en
general, la legalidad que le es aplicable a la actividad
que desarrolla; pero, tal y como pone de manifiesto el
Informe, puede realizar algunos ajustes en sus cuentas
anuales que permitan que se dé aln una imagen mas fiel
de su patrimonio, de su situacién financiera y de los
resultados de la entidad, asi como una aplicacion mas
exas... mas exacta de los principios contables que les
son de aplicacidn.

Nada mas. Le anuncio ya que el Grupo Parlamenta-
rio Socialista renunciara al segundo turno, y agradecerle
de nuevo su presencia en esta Comision. Muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, Dofla Azmara Villar. Por el
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su Porta-
voz, don JesUs Encabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Sea bienvenido, don Pedro, una vez mas,
usted, asi como el resto de las personas integrantes del
Consejo de Cuentas de Castillay Ledn. Y, quizas, como
primera reflexion antes de analizar o de examinar el
Informe del Parque Tecnoldgico de Boecillo que hoy
hemos tenido la ocasion de escuchar atentamente de su
voz, pues que hoy practicamente también venimos a... a
cumplir con ese primer apartado de la modificacion de
la Ley del Consejo de Cuentas, y hoy, diecinueve de
junio, pues, yo creo que de una manera plenamente
satisfactoria, pues, usted rinde ante esta Comision de
Hacienda, pues, todos los informes que estaban pen-
dientes desde que marcamos de comun acuerdo; y si me
gustaria poner también de manifiesto, pues, las fluidas y
buenas relaciones que existen entre el Consejo de Cuen-
tas y esta Comision de Hacienda, que hemos podido
programar de una manera ordenada, pues, el conjunto de
los debates y de las exposiciones de los distintos infor-
mes que tiene que usted que rendir ante esta Comision
de Hacienda.

Entrando ya en lo que es el Informe sobre el Parque
Tecnologico de Boecillo, voy a ser muy breve porque,
como se ha reconocido por la misma Portavoz del
Grupo Socialista, nos encontramos ante una Sociedad
que a lo largo del afio dos mil tres y, por supuesto, sin
incidir en aquellos aspectos que han sido ya relaciona-
dos en esta mafiana en aspectos fundamentalmente de
indole contable, de... de distintas interpretaciones en
materia de asentamientos contables, de... de distintos
asientos contables, si me gustaria resaltar, en primer
término, de que nos encontramos ante una Sociedad que
hoy ya no existe. Es una Sociedad que se reconvirtié en
Parques Tecnoldgicos de Castillay Ledn y que, por obra
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de la Ley de Medidas que aprobamos en estas Cortes en
el pasado mes de diciembre, pues, ha sido absorbida por
Gesturcal. Por lo tanto, la primera reflexion que hay que
hacer es que estas recomendaciones ya no puede ser
destinatarios, en modo alguno, Parque Tecnol6gico de
Boecillo, puesto que se trata de una Sociedad, en estos
momentos, inexistente. Ademas, yo creo que la inmensa
mayoria de las observaciones de indole contable que se
ponen de manifiesto en el informe del Consejo de Cuen-
tas, yo creo que ya en estos momentos ha sido tomada
buena nota por las sociedades publicas de Castilla y Ledn
en esa reorganizaciéon que tuvo lugar en la Ley de
Medidas del pasado afio, y yo creo que no van a produ-
cirse esa disparidad de interpretaciones entre las empresas
publicas y el Consejo de Cuentas.

También hay otro aspecto, que yo creo que no hay
tampoco que darle mayor importancia a lo que es la... el
rendimiento fuera de plazo. Yo creo que no ha sido mas
que producto de un error, no, por supuesto, de una mala
fe por parte de Parque Tecnoldgico de Boecillo. Y si me
gustaria incidir de manera muy especial y concreta
como se resalta en el Informe del Consejo de Cuentas de
que esta Sociedad Publica ha cumplido con los princi-
pios de publicidad y concurrencia en los... en todos los
temas de contratacion, aspecto que yo creo que es
conveniente resaltar en la mafiana de hoy. Y también
que hay un cumplimiento del objeto social establecido
en su ley de creacion y en sus estatutos.

Me voy a referir quizas de una manera mas extensa
0 concreta a la preocupacion que se expresa por parte
del Consejo de Cuentas en relacion a su participacion en
la Sociedad Aresa.

A mi me gustaria, en primer lugar, pues, poner de
manifiesto que Aresa en aquellos afios... hoy ya Aresa
se ha reconvertido, ya no... ya no se tienen las participa-
ciones en Aresa, pero, la primera reflexion que hay que
hacer es que nos encontramos ante una Sociedad punte-
ra dentro del sector aeronautico. Que, evidentemente, ha
participado en esta Sociedad, Aresa, pero se ha hecho
con una gran responsabilidad por parte de Parque
Tecnoldgico de Boecillo, e incluso, me gustaria incidir
que se ha participado en los consejos de administracion
de Aresa y que, inclusive, se lleg6 a constituir una comi-
sion de seguimiento para conocer dia a dia la evolucion
de la Sociedad. Eso es algo que si es conveniente tener
en cuenta desde el punto de vista de lo que ha sido la
responsabilidad, y de lo que es la responsabilidad en
toda la gestion de la relacién de Parque Tecnologico de
Boecillo con la Sociedad Aresa.

Es cierto que existié esa doble financiacion, cuando
se solicitd ese crédito con el Banco Santander Central
Hispano, por importe de mas de 14.800.000 euros. Pero
no es menos cierto que ha habido una adecuada gestion
también de ese exceso de liquidez, porque ese crédito

se... consigui6 un diferencial, un beneficio para la
Sociedad del 0,23, en tanto en cuanto Aresa pagaba el
0,50, y mientras que la Sociedad Parque Tecnoldgico
de Boecillo tenia que abonar el 0,27. Es decir, se ha
producido, pues, un beneficio adicional para la Socie-
dad del 0,23.

En lo que se refiere a la relacién hoy dia con Aresa,
significar que en el afio dos mil siete se vendid la
participacion en Aresa, adquiriéndolo la sociedad matriz
Aries Complex -por supuesto, como ya he indicado
antes, muy vinculado y una de las sociedades mas
punteras dentro del sector aeronautico mundial-, y en
estos momentos se ha novado el préstamo por importe
de 25 millones, y que se terminaran de amortizar en el
préximo afio dos mil diecisiete. Por eso, yo creo que era
el momento y hora de dejar claro también en esta
Comisién de que hay normalidad en lo que es la rela-
cién que tiene o que ha tenido Parque Tecnoldgico de
Boecillo con la Sociedad Aresa, y que yo creo que ha
habido una adecuada gestion desde el punto de vista
patrimonial.

En otros aspectos, también me gustaria incidir en
gue en relacién a la observacién que se hace sobre la
ausencia de ese manual escrito, fundamentalmente dos
reflexiones: en primer lugar, que hay que aclarar que
esta Sociedad regula los temas de personal en funcién
de lo establecido en el Convenio Colectivo de Oficinas
y Despachos de Valladolid, que de modo exhaustivo
recoge toda la regulacién exigible en cuanto a jornada
de trabajo, formacion y contratacién; y, asimismo, me
gustaria también poner de manifiesto que en relacién a
lo que ha sido la gestién de la Sociedad a lo largo de
todo el afio dos mil tres, si bien es cierto que cuando se
aprueba el manual de procedimiento estamos hablando
del treinta y uno de marzo de dos mil cuatro, pero no es
menos cierto que, como se puede leer en el informe de
alegaciones presentado por Parque Tecnoldgico de
Boecillo, en la practica, a lo largo del afio dos mil tres se
siguiod ya de una manera puntual y exhaustiva el manual,
sin perjuicio que fuese aprobado formalmente -como he
dicho ya- en el afio dos mil cuatro, concretamente ese
treinta y uno de marzo.

Yo entiendo, y después de... de, por supuesto, re-
frendar, aceptar y compartir alguna de las observaciones
gue se hacen por el Consejo de Cuentas en materia de
contabilidad de la Sociedad Parque Tecnol6gico de
Boecillo, yo creo que la observacion de mayor enjundia,
de mayor importancia, hace referencia a la no adecuada
presupuestacién de las subvenciones, que es lo que
quizas pueda, desde un punto de vista de la observacién
de cual es el estado contable de la Sociedad, pueda
modificar el aspecto.

Yo creo que en estos instantes yo no voy a entrar en
otras cuestiones. Creo que eso se hace necesario aclarar-
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lo en los términos en que se manifiesta por el Consejo
de Cuentas. Estamos hablando de la diferencia que se
tiene que efectuar de las subvenciones que se reciben
para gastos corrientes o de inversion. Y que, desde
luego, también hay que entender que esa disparidad de
criterios se produce, pero con una argumentacién, que
no voy a decir que sea suficiente, pero que esta articula-
da en las alegaciones presentadas por Parque Tecnoldgico
de Boecillo.

También los criterios de devengo o cobro, pues, evi-
dentemente es una constante en distintos informes que ha
evacuado el Consejo de Cuentas, no solamente referido a
las empresas publicas, como es Parque Tecnoldgico de
Boecillo, sino también a la misma Administracion. Y,
desde luego, yo creo que, en definitiva, estamos obser-
vando que se trata de un Informe que ya dista de casi
seis afios de lo que es la gestion del ejercicio dos mil tres,
Y que en estos momentos, pues, Nos puede aportar, pues,
una informacion para poder rectificar distintas... enfoques
contables que deben de acomodarse a lo establecido en la
normativa en materia de contabilidad.

Por lo demas, también, y... y como ha expresado la
Portavoz del Grupo Socialista renunciando al segundo
turno, significar también que por parte del Grupo
Parlamentario Popular no vamos a establecer tampoco
ninguna propuesta de resolucion en relacion a dicho
Informe, entre otros motivos -como decia yo al princi-
pio de mi exposicidn-, porque estamos ya en presencia
de una Sociedad que no existe y que ha sido integrada
dentro de Gesturcal, una de las empresas publicas de
nuestra Comunidad Auténoma. Nada mas y muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. Para contestar a las
intervenciones de los dos Grupos Parlamentarios, tiene
la palabra el Presidente del Consejo de Cuentas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. Y muchas
gracias también a los Portavoces de los dos partidos por
la comprensiéon que han tenido de mi exposicion. Y
solamente aclarar algunas cosas muy concretas.

Creo que una de ellas es la referencia que ha hecho
la Portavoz Socialista al acta de inspeccion, que yo no
he mencionado en mi exposicion precisamente porque
ese acta, por una... una Resolucién del Tribunal Econé-
mico-Administrativo Regional de Castilla y Ledn, de
veintinueve de junio de dos mil siete, fue anulada. Y fue
anulada y... creo que es interesante hacer o dar cuenta
de cual fue el motivo de esa anulacion. Dice: procede
estimar en parte las alegaciones vertidas por la recla-
mante y anular el acuerdo impugnado por no ser
conforme a Derecho, debiendo la oficina gestora desarro-

llar las actuaciones de comprobacién precisas para
determinar la concurrencia o no en los ejercicios com-
probados de las nuevas circunstancias que, a raiz de los
criterios contenidos en la Sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas de seis de octubre
de dos mil cinco, determinan la inclusion de las subven-
ciones percibidas en el denominador de la prorrata,
adoptando el acuerdo que proceda conforme a los crite-
rios establecidos en dicha Sentencia y en las Resoluciones
dictadas, etcétera.

Entonces, de momento, ese... ese acta queda anula-
da, aunque estaba pendiente de una nueva liquidacion.
Pero, en cuanto a la incertidumbre que pudiera tener el
acta, ya en el momento actual no existe.

Efectivamente, y por ello también doy las gracias a
ambos Portavoces y a esta Comisién, es verdad que
desde el Consejo se percibe esa fluidez y las buenas
relaciones que se mantienen y que a todos nos invitan a
perseverar y seguir en este trabajo que estamos reali-
zando por ambas partes y mantener esas relaciones.

Las demés... las demas aseveraciones que ha hecho
el Portavoz del PP, pues, efectivamente, hay que com-
partirlas: la Sociedad ya no existe, hay nuevos destina-
tarios de... de los Informes; que seguramente, a estas
alturas, pues, habran tomado ya buena nota, y, si no,
deberan tomarla, de las cosas que nosotros... las obser-
vaciones que nosotros hacemos en... en el Informe.

La rendicion de cuentas... de la Cuenta fuera de
plazo, que tampoco he mencionado y lo he hecho a
proposito porque yo creo que es un tema menor, puesto
que estd recogido en lo que es la rendicion de la
Cuenta General, el problema de rendicion de la Cuenta
General, puesto que a esta Cuenta lo mismo que hemos
hecho en otras... en otras comparecencias con respecto a
otros... a otras... a otros entes o entidades o la propia
Junta, pues es el problema que tenia la... la diversa
legislacion entre la Comunidad Auténoma, el Tribunal
de Cuentas y la Ley del Consejo de Cuentas. Yo creo
que ese es un tema que esta superado.

Lo que no esta superado es que... y... y también en
alguna ocasion lo hemos dicho, es que el plazo de
rendicion de la Cuenta es... -la Cuenta General y por lo
tanto todas las que van metidas en ellas- es un plazo
muy largo que, como ha puesto de manifiesto el Porta-
voz del Grupo Popular, hace que nuestros informes aln
se retrasen méas. De todas formas, este Informe el
Consejo lo aprobé el veinte de febrero de dos mil ocho,
0 sea que también hay un cierta... una cierta distancia en
cuanto a la posibilidad de haberlo visto.

Y el tema de las subvenciones yo creo que también
es un tema que ya lo hemos expuesto en mas de una
ocasion, y seguramente que como eso ha sido fruto de
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una... de un... de una cierta... de un cierto tiempo, de una
cierta consideracion en unos momentos determinados,
se iran subsanando durante... durante los ejercicios
siguientes.

Y, en principio, pues si no tienen otra cosa, yo no
tengo nada mas que decir. Gracias, Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefior Presidente del Consejo de
Cuentas. Habiendo comunicado a esta Mesa los dos
Grupos que renuncian al turno de réplica, damos por
finalizado este debate. Y de conformidad con lo estable-
cido en la norma cuarta de la Resolucidn de la Presidencia
de las Cortes y de Castilla y Leodn del siete de abril de
dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que
los Grupos Parlamentarios puedan presentar ante esta
Mesa propuestas de resolucién relativas al Informe de
Fiscalizacion que acabamos de ver y debatir. Dicho
plazo finalizara el proximo jueves, dia veinticinco de
junio.

Por lo tanto, pasamos al segundo punto del Orden
del Dia, que dara la lectura la sefiora Secretaria.

LA SECRETARIA (SENORA GONZALEZ PE-
REDA): Segundo punto del Orden del Dia: "Compa-
recencia del Excelentisimo sefior Presidente del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para infor-
mar sobre el Informe de Fiscalizacion de los
procedimientos de gestion de las ayudas a la mejora
de las estructuras agrarias y la modernizacion de
explotaciones concedidas por la Direccion General
de Desarrollo Rural, ejercicio 2003".

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefiora Secretaria. Para la
presentacion de este Informe, tiene la palabra de nuevo
el Excelentisimo sefior don Pedro Martin Fernandez.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJEO DE CUEN-
TAS DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN
FERNANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Efectivamente este... este informe -por cierto, fue aproba-
do por el Consejo de Cuentas en su sesion del veintidos
de mayo de dos mil ocho- tiene como objetivo verifi-
car que los procedimientos de gestion, de control y de
financiacion de las ayudas a la mejora de las estructuras
agrarias y modernizacion de las explotaciones concedi-
das por la Direccion General de Desarrollo Rural se
adecuan a las disposiciones legales y reglamentarias que
les son de aplicacion.

No se han producido limitaciones al alcance que im-
pidieran el cumplimiento de los objetivos previstos, v,
por su parte, la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
no formulé alegaciones al informe provisional remitido
con este fin.

En primer lugar, es necesario poner de manifiesto
que en el ejercicio fiscalizado no existia una norma
escrita de procedimiento que contemplara todas las
fases de la gestion y de la compensacién financiera de
las ayudas, los documentos a utilizar y la asignacién de
funciones entre los servicios y las personas que inter-
vienen en cada una de ellas, asi como los sistemas de
control interno. En este ejercicio la informacion necesa-
ria para la tramitacién de las ayudas estaba repartida
entre la normativa estatal y autonémica aplicable a las
mismas y diversos manuales y documentos que, si bien
contenian instrucciones para la gestion, carecian de la
necesaria unidad.

En relacién con la Orden que regulaba y convocaba
estas ayudas -la 123/2003-, el Consejo ha comprobado
gue no reunia el contenido minimo establecido en el
Avrticulo 22 de la Ley de la Hacienda de la Comunidad,
ya que limitaba su contenido a aquellos aspectos no
regulados en la normativa nacional. Ademas, no estable-
cia ningun plazo para que se formulasen las propuestas de
concesion, incumpliendo lo establecido en la correspon-
diente Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad.

En el examen de los expedientes de la muestra se
ha verificado que todas las solicitudes fueron presenta-
das por los peticionarios en tiempo y forma, de
acuerdo con el modelo establecido en el orden de convo-
catoria, habiendo efectuado el érgano de gestion con
caracter general los controles administrativos necesarios
para comprobar el cumplimiento de los requisitos exigi-
dos. Si se detectaba alguna deficiencia, se requeria al
interesado para su subsanacién, que, de no realizarse,
provocaba la emision de una resolucion denegatoria.

Por su parte, la Intervencion Delegada aplicé la in-
tervencién previa de requisitos esenciales a todos los
gastos derivados de la ejecucion de esta linea de ayudas
y el control posterior sobre una muestra de expedientes,
pero no realiz6 la comprobacion documental previa a la
propuesta de concesién de la subvencidén por el 6rgano
gestor exigida por la Ley de Presupuestos.

El Consejo ha comprobado que, con caracter gene-
ral, el drgano gestor emiti6 la propuesta y la resolucion
de concesion de las ayudas de acuerdo con el procedi-
miento legalmente establecido, cumplié la normativa
comunitaria en materia de informacién y publicidad, y
dejd constancia en los expedientes de la documentacion
acreditativa de las diferentes fases del procedimiento. Sin
embargo, las solicitudes no fueron sistematicamente
clasificadas considerando los criterios de prioridad
contemplados en la Orden de convocatoria.

El sistema establecido por dicha Orden y por la Ley
de Presupuestos posibilitaba que las solicitudes presen-
tadas en el ejercicio anterior y no resueltas expresamente
pudieran resolverse con cargo a este Orden, lo que
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generd una situacion de incertidumbre para los solici-
tantes cuyas peticiones habian resultado desestimadas
por silencio administrativo.

En el ejercicio fiscalizado se resolvieron un 24% de
las solicitudes presentadas en el afio anterior, lo que
pone de manifiesto el retraso con que los servicios
gestores las tramitaron y resolvieron.

Salvo en cinco expedientes de la muestra analizada, la
ejecucion de la inversion y formalizacién del préstamo se
realiz6 en plazo, y la documentacién acreditativa del
cumplimiento de las condiciones exigidas se present6 en
plazo y forma, extremos estos que fueron adecuadamente
comprobados por el ente fiscalizado.

Posteriormente los servicios gestores realizaron los
controles sobre el terreno exigidos por la normativa
europea, al objeto de verificar la permanencia de las
inversiones y el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones exigidas a los destinatarios de las ayudas.

Se ha comprobado que el procedimiento de pago fue
el adecuado y se ajusto a la normativa establecida, aunque
el periodo transcurrido entre la fecha de la certificacion
acreditativa de la inversion y el pago de la ayuda fue
excesivamente largo.

Pasando al analisis realizado acerca de la financia-
cion de las ayudas destinadas a un plan de mejora, el
Consejo ha comprobado que pese a que la parte no
cofinanciada por la Comisidon Europea es costeada al
50% por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion y por la Comunidad de Castilla y Ledn, el pago
de las mismas no se realiza por ambas Administraciones
a partes iguales, ya que, mientras el Ministerio abona las
ayudas ligadas a los préstamos, la Comunidad Auténo-
ma paga las subvenciones de capital. Por tanto, con
caracter previo a estos pagos, se establece un mecanis-
mo de compensacion financiera denominado "cuenta de
compensacion de compromisos"; este mecanismo, sin
embargo, no garantiza que las ayudas se financien por
partes iguales, ya que, en lugar de tener en cuenta las
ayudas pagadas en el ejercicio, utiliza los importes de la
compromisos adquiridos en cada ejercicio por ambas
Administraciones.

Para la certificacion a la Comision Europea de los
gastos de estas ayudas se ha seguido el procedimiento
establecido en el denominado Manual de Procedimiento
para la Gestion, Seguimiento y Control de los Fondos
Europeos 2000-2006, pero no se descontd de los pagos
intermedios el 7% del anticipo recibido.

El procedimiento aplicado para la recuperaciéon de
pagos indebidos durante el ejercicio fiscalizado fue el
establecido en la normativa de general aplicacion hasta
que, al afio siguiente, se aprob6 la distribucion de la

Consejeria y Ganaderia sobre el procedimiento de
gestion de los pagos indebidos en las ayudas cofinan-
ciadas por el FEOGA Orientacion.

El procedimiento para la descertificacion de los gas-
tos indebidamente pagados se encontraba recogido en el
Manual al que ya he hecho referencia; no obstante, en el
periodo dos mil-dos mil tres no se descertificd ningun
pago, a pesar de que en ese periodo si se habia produci-
do la recuperacion de ayudas indebidamente pagadas.
La primera descertificacién se produjo en dos mil cinco.

A la vista de los resultados expuestos, el Consejo
recomienda a la Consejera de Agricultura y Ganaderia
que en la Orden de convocatoria sefiale si se trata de
subvenciones en concurrencia competitiva o de conce-
sion directa, asi como que bareme los criterios de
prioridad y advierta que estos Unicamente son aplicables
en el caso de recursos presupuestarios insuficientes.

También aconseja que se adopten las medidas nece-
sarias para conseguir que todas las solicitudes de ayuda
sean expresamente resueltas en el ejercicio en que se
presentan, abandonando la practica de resolverlas con
cargo a créditos de la convocatoria siguiente.

Es conveniente que los servicios gestores de las
ayudas traten de reducir el tiempo que transcurre desde
que se presenta la documentacion acreditativa de la
gjecucion de las inversiones y del cumplimiento de los
compromisos suscritos hasta que se propone el pago de
las ayudas.

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia deberia
promover la modificacion del Decreto por el que se
regula el registro de ayudas, para que las lineas relacio-
nadas con la mejora de las estructuras agrarias no
queden exceptuadas de la obligacién de inscripcion en
el citado registro, y poder asi verificar que el solicitante
no ha optado a otras ayudas con el mismo objeto.

Finalmente, el Consejo advierte al drgano gestor
que debe iniciar el procedimiento de reintegro de las
ayudas indebidamente pagadas correspondientes a aque-
llos expedientes de la muestra analizada en los que no
pueden ser subsanadas las deficiencias observadas. Nada
mas, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefior Presidente. Abrimos ahora
el turno de intervencion de los Grupos Parlamentarios
presentes hoy en esta Comision. En primer lugar, por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra su
Portavoz en el dia de hoy, dofia Consuelo Azmara Villar
Irazébal.

LA SENORA VILLAR IRAZABAL: Gracias, sefio-
ra Presidenta. Este segundo Informe que nos presenta
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fiscaliza los procedimientos de gestion de las ayudas a
la mejora de las explotaciones agrarias y modernizacion
de las explotaciones concedidas por la Direccion Gene-
ral de Desarrollo Rural durante el afio dos mil tres. El
Informe realiza un exhaustivo andlisis sobre la gestion
de las ayudas y el control que por parte de la Adminis-
tracién Autondmica se hace de las mismas.

Respecto al procedimiento y gestion de las ayudas,
destaca el Informe que la Orden de Agricultura y Gana-
deria por la que se regulan y convocan estas ayudas,
cofinanciadas por la Seccién Orientacién del FEOGA,
para la mejora de las estructuras agrarias no reunia el
contenido minimo exigido por el Articulo 122 de la Ley
de Hacienda de Castillay Ledn.

El Informe pone ademas de manifiesta el retraso con
que los servicios gestores tramitan y resuelven las
solicitudes de ayuda, con el consiguiente perjuicio que
ello supone para los solicitantes. Se genera ademas, a
nuestro juicio, una situacion de incertidumbre, ya que
las solicitudes se desestiman por silencio administrativo.

Por otro lado, el Informe pone de manifiesto que se
incumple el Articulo 30 de la Orden de Agricultura y
Ganaderia 123/2003, ya que la Direccion General de
Desarrollo Rural, considerando que habia recursos presu-
puestarios nece... suficientes para todas las solicitudes, no
clasifica las mismas por orden de prioridad o preferen-
cia. Criterio que, tal y como recoge el Informe, debe
aplicarse cuando, como ocurre en el caso que nos ocupa,
la totalidad de las solicitudes no fueron resueltas en el
ejercicio correspondiente, ejercicio dos mil tres. Con
independencia de que existiesen recursos presupuesta-
rios suficientes o no, deberia haber existido ese orden de
prioridad o preferencia.

Especialmente preocupante es, a juicio de este Gru-
po, que la redaccion de la Orden de convocatoria, unida
a la falta de desarrollo mediante instrucciones, provo-
que que solicitudes similares puedan ser tratadas de
manera diferente segun el Servicio Territorial que
inicialmente tramite la solicitud, dejando al arbitrio del
gestor la decisién sobre la inadmision de la solicitud,
como se pone de manifiesto en el Informe con dos
casos concretos.

En lo que se refiere a la comprobacion documental
de los expediente por parte de la Intervencién Territo-
rial, el Informe que la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad, por medio de la
Intervencién Delegada de la Consejeria de Agricultura 'y
Ganaderia, por un lado, aplicé durante el ejercicio dos
mil tres el régimen de intervencidn previo de requisitos
esenciales a los gastos publicos que se derivaron de la
ejecucion de las lineas de ayuda fiscalizadas, y, por otro,

realizé un control posterior sobre una muestra de expe-
dientes de gasto derivados de la concesién de subvenciones
de esas lineas en el ejercicio dos mil tres.

La Orden a la que hemos hecho referencia, de Agri-
cultura y Ganaderia 123/2003, tal y como se recoge el
Informe, incumple también lo dispuesto en el Articulo
6.3 de la Ley 22/2002, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn, al no establecer un plazo
para que los Servicios Territoriales formulasen sus pro-
puestas de resolucién. Lo que, a nuestro juicio, perjudica
de nuevo a los solicitantes y produce un reta... un retraso
considerable en la concesion de las ayudas.

Respecto a la informacidn publica de las ayudas, tal
y como recoge el Informe, esta cumple la normativa, si
bien hay un error en la convoco... en la convocatoria
respecto al porcentaje cofinanciado por el FEOGA, que
era de 70%, y no del 60% como recoge la convocato-
ria. Entendemos que, en cualquier caso, este defecto
hubiera sido facilmente subsanable por la Consejeria
competente.

Salvo algunas excepciones puntuales, el Informe po-
ne de manifiesto que en los expedientes revisados de la
muestra consta toda la documentacion acreditativa, si
bien en algunos de los expedientes si que se han encon-
trado deficiencias que, en caso de no subsanarse, a
juicio del Tribunal de Cuentas, deberian suponer la
reintegracion de la subvencion.

Nos parece también que dificulta la seguridad juridi-
ca la falta de una norma de procedimiento escrita en la
que se recojan todas las fases del procedimiento de
gestion de las ayudas, los documentos a utilizar y la
asignacion y segregacion de funciones entre los servi-
cios y personas que intervienen en cada una de las fases
del procedimiento.

Respecto a la financiacion, nos parece que debe
hacerse un esfuerzo para que el periodo que transcurre
entre la fecha de certificacion acreditativa y el pago, que
el propio Informe describe este periodo como "excesi-
vamente largo"”, consideramos que debe hacerse un
esfuerzo por parte de la Administracion para que este
plazo, que el Informe describe como "excesivamente
largo", se acorte considerablemente.

Respecto al procedimiento para la recuperaciéon de
pagos indebidos y de descertificacion de gastos pagados,
lo ha puesto usted aqui de nuevo de manifiesto, el Infor-
me dice que no existia ninguna norma de procedimiento
escrita en el ambito de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia que regulara el procedimiento para obtener el
reintegro de las ayudas indebidamente pagadas, situa-
cién que ya ha sido subsanada en el afio dos mil cuatro.
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Si que aparecia regulado el procedimiento para la
descertificacion de gastos pagados; no obstante, el In-
forme recoge que en el periodo dos mil-dos mil tres no
se descertificd ninguno de esos pagos, y la primera
descertificacion de gastos pagados se produjo en octu-
bre de dos mil cinco.

Por dltimo, decir que compartimos también en este
caso las recomendaciones que hace el Informe, especial-
mente aquellas que estan destinadas a lo que nos parece
fundamental, que es garantizar la seguridad juridica de
los peticionarios de las subvenciones y todas aquellas
medidas que vayan encaminadas a una mayor celeri-
dad en la resolucion de las solicitudes presentadas, de
manera que se consiga el objetivo que es que las solici-
tudes sean resueltas en el mismo ejercicio en el que se
presentan.

También compartimos todas aquellas recomenda-
ciones que van destinadas a que se reduzca ese tempo
gue media desde que se presenta la documentacién
acreditativa de la ejecucion de las inversiones y del
cumplimiento de los compromisos suscritos hasta que,
por parte de la Consejeria competente, se propone el
pago de las ayudas en forma de subvenciones de capital,
ya que los peticionarios estan haciendo... adelantando
un capital que tienen una incertidumbre sobre el mo-
mento en el que van a recibir.

Felicitarles de nuevo por el trabajo realizado, del que
esperamos la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
haya tomado buena nota, ya que no presentd ninguna
alegacion en este Informe, y asuma las recomendaciones
que en el mismo se realizan, en aras de conseguir una
mayor celeridad en la tramitacion y la mayor equidad,
publicidad y transparencia posible en el acceso a estas
ayudas. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, dofia Azmara Villar. Por el Grupo
Parlamentario Popular tiene la palabra su Portavoz, don
Jesus Encabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY: Gracias, Presidenta.
Si, quizés antes de... de entrar a analizar, pues, las nueve
recomendaciones que se formulan por el Consejo de
Cuentas, si seria oportuno y conveniente, pues, hacer un
encuadre de qué tipo de subvenciones, de qué tipo de
ayudas estamos hablando.

Y también hacer una precision que yo creo que es
importante desde un principio, y es matizar que la
Direccion General de Desarrollo Rural, a partir de julio
del afio dos mil tres, se convierte en la Direccién Gene-
ral de Industrializacion y Modernizacion Agraria. Por lo
tanto, sepamos muy bien a quién van dirigidas estas
recomendaciones desde el Consejo de Cuentas. Y que
las funciones fundamentales de esta Direccion General

consisten en el apoyo a la modernizacidn de las explota-
ciones agrarias mediante incentivos a las inversiones,
fomento para la incorporacion de los jovenes agriculto-
res y la gestion del cese anticipado en la actividad
agraria, y, por supuesto, la administracion del registro
prioritario de explotaciones agrarias.

Como es de todos sabido, Castilla y Leon era Obje-
tivo Uno en el periodo dos mil-dos mil seis y, en
concordancia con ello, el Gobierno de Espafia present6
a la Comision un plan de desarrollo que, tomandole en
consideracién por la Comisién, se aprob6 el corres-
pondiente Plan o Marco Comunitario de Apoyo, el
conocido por MCA. Ese MCA se concreta en doce
programas, uno por Comunidad Auténoma, y, asi, en
relacion con las estructuras agrarias y la moderniza-
cion de las explotaciones, hay fundamentalmente dos
programas operativos: uno que es el Programa Operati-
vo Interautonémico, de mejora de estructuras y de los
sistemas de produccién agrarios, conocidos por el POH,
que tiene fundamentalmente dos medidas: las de inver-
siones en explotaciones agrarias y la relativa a la
instalacion de jovenes agricultores. Y, después, por otro
lado, esta el Programa Operativo Integrado de Castilla y
Ledn 2000-2006, el denominado POI, que comprende
también dos medidas: la medida 7.3, que hace referencia
a inversiones en explotaciones agrarias, y la medida 7.8,
que ha referencia a la prestacion de servicios a las explo-
taciones agrarias y comercializacion de los productos
agrarios. Pues bien, en el afio dos mil tres, el POH, es
decir, el Programa Operativo Interautonémico, contaba
con un presupuesto algo superior a los 23.500.000 euros,
mientras que el POI, es decir, el Programa Operativo
Integrado de Castilla y Ledn, disponia de un presupuesto
en subvenciones de 1.204.000 euros. Bueno el muestreo
que se ha hecho por parte del Consejo de Cuentas, si no
he confundido los datos, vienen a ser un 7% de esos
23.500.000 euros, es decir, del PO, y del orden de un
3,74% en relacion al POL.

Esas nueve recomendaciones que se formulan por el
Consejo de Cuentas... Y yo antes de... de entrar a... a
analizar cada una de ellas y... y también comentar cual
es la situacion actual -porque yo creo que... que aqui de
lo que se trata siempre cuando hemos examinado los
informes del Consejo de Cuentas, es decir, como se
estan traduciendo los informes del Consejo de Cuentas
en la gestion econdmica financiera de las Administra-
ciones Publicas y, por supuesto, de las empresas
publicas-, hay que hacer una reflexion, que no se ha
hecho aqui, pero yo creo que es fundamental hacerla. Es
decir, el panorama ha cambiado sustancialmente del afio
dos mil tres para acd; y ha cambiado sustancialmente
porque en noviembre del afio dos mil tres se aprueba la
Ley estatal de Subvenciones, con posterioridad se ha
aprobado el Reglamento de Subvenciones, y el afio
pasado se aprob6 en estas Cortes la Ley 5, de Subven-
ciones de Castilla y Ledn, que es la que, en definitiva,
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va a obligar, y obliga ya, al conjunto de las Administra-
ciones de Castilla y Ledn, al conjunto del sector puablico
de Castilla y Ledn. Por tanto, algunas de las apreciacio-
nes que se hacen, o recomendaciones que se hacen, por
el Consejo de Cuentas, ope legis, quedan resueltas; es
decir, porque desde la aprobacion de la ley estatal, pero
ya particularmente desde la ley autondmica, pues, eviden-
temente, se tiene que cumplir con un carécter obligatorio,
no con un caracter discrecional.

Se hacen -como decia yo antes- nueve recomenda-
ciones en relacion a este tipo de subvenciones. Indica en
la recomendacion ndmero uno que las bases reguladoras
de la concesidon de las subvenciones destinadas a la
mejora de las estructuras de produccién y moderniza-
cién de las infraestructuras agrarias deberia indicar
cual es el procedimiento de concesion, si el ordinario
de concurrencia competitiva o el excepcional de conce-
sion directa. Al respecto, significar que el régimen
actual de las ayudas es el previsto en los articulos 39 de la
Ley 13/2005, de veintisiete de diciembre, de Medidas
Financieras, y 33.3 de la Ley 5/2008, de Subvenciones de
la Comunidad de Castilla y Lebn. Son subvenciones
obviamente legales, que se conceden dentro de los
limites que para cada ejercicio acuerda la Junta de
Castilla y Ledn, y no son subvenciones de concurrencia
competitiva; y eso creo que es conveniente hacer esa
aclaracion desde el principio.

Respecto a la recomendacion nimero dos, que hace
referencia a que, en la misma linea que la anterior, se
indica que la Consejeria deberia indicar en la orden de
convocatoria los criterios de prioridad o preferencia, que
solo son aplicables en los casos de insuficiencia de los
recursos presupuestarios, significar que no hay concu-
rrencia en estas subvenciones. Las preferencias Unicamente
las establece la normativa estatal a través de la Ley 19/95,
de cuatro de julio, de Modernizacion de las Explotacio-
nes Agrarias. Y en el caso de los expedientes pendientes
de resolucion, y que correspondian a ejercicios anterio-
res, en las mismas ordenes de convocatoria -y eso hay
que dejarlo perfectamente claro- se daba preferencia a
dichos expedientes. Es decir, los expedientes que estaban
pendientes de resolucion en las érdenes de convocatoria
se les daba preferencia en cada uno de los ejercicios
siguientes. Se puede sefialar e incidir que actualmente
no hay expedientes pendientes de convocatorias anterio-
res, salvo en el caso de solicitudes que tengan justificar
compromisos, porque muchas veces estamos imputando
a la Administracién retrasos en la resolucién de expe-
dientes, cuando nos encontramos, con frecuencia, por la
naturaleza de las inversiones, de expedientes complejos,
que tardan en justificarse. Pero lo que si quiero decir
que en estos momentos, desde el punto de vista de la
Administracién, no hay expedientes pendientes de
resolucion.

Es... en la tercera recomendacion se decia que todas
las solicitudes de ayuda presentadas en un ejercicio

deberian de ser resueltas expresamente en el mismo. Y
se recomienda evitar la practica de atender con cargo a
créditos del ejercicio siguiente las solicitudes no resueltas
de forma expresa en la convocatoria anual. Significar que
desde afio dos mil seis se estan resolviendo en el mismo
gjercicio en el que se solicitan, salvo los que tienen
justificaciones pendientes. Esa es la informacion que
también puedo dar en la mafiana de hoy.

En la... en relacién en la nimero cuatro, se propone
que se exija a los destinatarios de las ayudas, al justifi-
car las inversiones en cumplimiento de los requisitos
exigidos, que aporten un listado en el que se relacionen
todas las facturas o justificantes debidamente clasifica-
dos. Las convocatorias actuales exigen la presentacion
por el beneficiario de una cuenta justificativa en los
términos previstos por la normativa general de subven-
ciones. Y decir que, evidentemente, todo lo que se
refiere a las justificaciones ya son de aplicacion directa
la normativa legal que en materia de subvenciones esta
establecido, por lo tanto, yo creo que es otra cuestion o
recomendacion que queda resuelta y subsanada.

En los mismos términos, en la recomendacion ndime-
ro cinco, cuando se recomienda que figure el recibi en la
factura, el DNI, fecha y nombre de signatario, significar
que las convocatorias actuales piden la presentacion de
transferencia bancaria o documento de valor probatorio
equivalente en los términos que lo exige la normativa
comunitaria reguladora de estas ayudas. Por lo tanto, es
otra cuestibn que nosotros entendemos que ya esta
superada desde el punto de vista formal.

La recomendacidn nimero sexta propone que se re-
duzca el tiempo que media entre la presentacion de la
documentacion acreditativa de que se han hecho las
inversiones hasta que se propone el pago de las ayudas.
Como decia con anterioridad, desde el afio dos mil seis
se estan resolviendo las solicitudes en el mismo ejercicio
en el que se solicitan, salvo los que tienen justificaciones
pendientes -insisto- porque no son circunstancias imputa-
bles, por supuesto, a la Administracion, sino al peticionario
o solicitante de las ayudas.

En la recomendacidn nimero siete se propone que la
Consejeria establezca la obligacion de registrar las
ayudas referidas a la mejora de las estructuras agrarias.
Se controla también -hay que significarlo- con caracter
previo a la concesion de las ayudas, se consulta siempre
el registro de ayudas para controlar la posible doble
financiacion respecto a las ayudas que no se pagan a
través del organismo pagador. Y hay que tener también
en cuenta que, en estos momentos, hay una absoluta
publicidad y transparencia desde la Ley del afio dos mil
tres, y, por supuesto, refrendada y ampliada con la Ley
autondmica 5/2008.

En el... la recomendacién nimero ocho se significa
que la Consejeria de Agricultura deberia modificar el
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Manual de procedimiento para la gestion de... en rela-
cién con los anticipos. Aqui hacer, fundamentalmente,
unas reflexiones: las ayudas fiscalizadas se correspon-
den al afio dos mil tres, y hay que tener presente que
correspondian -como hemos sefialado con anterioridad-
al periodo dos mil-dos mil seis, durante el cual el
Ministerio de Agricultura era la autoridad de gestion, no
la Consejeria de Agricultura, cuestion que me parece
importante definir y dejar claro en la mafiana de hoy. El
manual de procedimiento utilizado era el Manual de
procedimiento del propio Ministerio, es el que se ha
venido utilizando en... en aquella época; y en el afio dos
mil tres -insisto- la Consejeria de Agricultura era un
mero Organo instructor. Actualmente, es cierto, la
Consejeria es la autoridad de gestién y ha aprobado ya
ese Manual de procedimiento, que, fundamentalmente,
lo que ha hecho ha sido transcribir y reproducir lo que
establecia el Manual de procedimiento de caracter
estatal.

Y por ultimo, en relacién a la recomendacion que se
hace de que el drgano gestor deberia iniciar el procedi-
miento de reintegro de las ayudas correspondientes de
aquellos expedientes en los que no se puedan subsanar
las deficiencias, significar y sefialar que hay discrepan-
cia en la Consejeria de Agricultura, en la Direccion
General de Industrializacion y Modernizacion Agraria,
respecto a la calificacion que ha sido emitida por el
Consejo de Cuentas respecto a esas ayudas. Y también
significar y aclarar, en la mafiana de hoy, que si bien no
se formularon alegaciones por la Consejeria de Agricul-
tura ha sido por cuestiones que no es en estos instantes
preciso exponer exhaustivamente, pero que en estos
instantes no serviria de aplicacién el principio "el que
calla, otorga”. Que no hay, evidentemente, conformidad
por parte de la Consejeria de Agricultura con la aprecia-
cién de que se deberia de producir, pues, la incoacion
del correspondiente expediente para la... el reintegro de
estas ayudas porgue entendemos que no se ha producido
ningun tipo de incumplimiento de la normativa en los
casos a los que se hace referencia por parte del Consejo
de Cuentas.

Y sin mas, y, una vez mas, agradeciendo la exposi-
cién que se ha hecho por el Presidente del Consejo del
Cuentas, renunciando a un segundo turno, expresamos
nuestra felicitacion, también, por el rigor y lo exhausti-
vo de dicho Informe. Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. Para contestar a las
cuestiones planteadas por los dos Grupos Parlamenta-
rios, tiene la palabra el Presidente del Consejo de
Cuentas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. Veo que

pocas aclaraciones tengo yo que afiadir sobre las que
han hecho ambos Portavoces.

Realmente, en... por parte de la Portavoz del Grupo
Socialista creo que las... sus aseveraciones son las que
dice directamente el... el Informe y comparte las reco-
mendaciones.

Y en cuanto al Portavoz del PP, efectivamente, ha
habido un cambio, hubo un cambio en aquellos momentos
de la Direccion General... vamos, de las... pasaron las
competencias que tiene la Direccion General de... de... de
Desarrollo Rural a la de Industrializacién, y, efectivamen-
te, desde entonces, una vez finalizado nuestro... nues-
tro... o sea el ejercicio dos mil tres, fue cuando se
produjo el cambio del panorama general normativo en
relacion con las subvenciones; tanto a nivel estatal
como a nivel autonémico. Eso, efectivamente, ha
influido en... en la... en lo... en lo que ha sido el deve-
nir posterior a las actuaciones que el Consejo de
Cuentas llevo a cabo en su labor fiscalizadora.

No se ha explicado muy bien la normativa y su inci-
dencia actual en... cual es la situacién actual debido,
precisamente, a esa nueva... sobre esa nueva normativa,
sobre lo que, I6gicamente, yo nada puedo opinar en este
momento puesto que nosotros hicimos un informe sobre
la situacion del afio dos mil tres. El hecho de que to-
das... de que esa... la nueva legislacién haya recogido
-algunas, por lo menos; o si no... si no todas- las obser-
vaciones que... que veniamos haciendo, pues, no cabe la
menor duda que nos produce satisfaccion.

En cuanto al tema del reintegro, pues, si es... si la
Direccion General en estos momentos esti o no esté de
acuerdo con el... la aseveracion que hacia el Consejo de
Cuentas, pues, al no haber habido en aquel momento
alegaciones, y era el momento oportuno, pues, tampoco
puedo decir nada en este momento. Y nada méas. Mu-
chas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Presidente. Habiendo comunicado
a esta Mesa la renuncia al turno de réplica de los dos
Grupos Parlamentarios, damos por finalizado este
debate. Y, como en el punto anterior, se abre un plazo
de cinco dias para que los Grupos Parlamentarios
puedan presentar ante esta Mesa propuestas de resolu-
cién relativas al Informe que acabamos de debatir. Por
lo tanto, también el plazo terminara el préximo jueves,
dia veinticinco de abril.

Pasamos ahora al tercer y Gltimo punto del Orden
del Dia, que dara lectura la sefiora Secretaria, dofia Mar
Gonzélez Pereda.

LA SECRETARIA (SENORA GONZALEZ PE-
REDA): Tercer punto del Orden del Dia: ""Compare-
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cencia del Excelentisimo sefior Presidente del Conse-
jo de Cuentas de Castilla y Lebn para informar
sobre el Informe de Fiscalizacion del procedimiento
de gestion de las subvenciones concedidas por la
Gerencia de Servicios Sociales, ejercicio 2003"".

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias. Se abre la... jHuy!, perdon. Tiene la
palabra el Excelentisimo sefior Presidente del Consejo
de Cuentas, don Pedro Martin.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. Pues, en
el Informe que ahora les voy a comentar se examinan
las subvenciones concedidas por la Gerencia de Servi-
cios Sociales referidas a las accion social, a la atencion
a la infancia, al empleo y las relaciones laborales,
ademas de aquellas cuyo objeto es la atencién a las
personas con discapacidad, a las personas mayores y a
la infancia y al empleo, y la formacidn de personas con
discapacidad o en riesgo de exclusion social. Estas
subvenciones son de tres tipos: de concurrencia compe-
titiva, directas y nominativas.

La fiscalizacion de las ayudas de concurrencia com-
petitiva tuvo como objetivo verificar que el procedimiento
de su gestion se adecud a la normativa general aplicable y
se desarrollé conforme a los principios de regularidad y
buena gestion financiera; que en la seleccion de los
destinatarios de las ayudas se han respetado los princi-
pios de transparencia, objetividad, publicidad y libre
concurrencia; y que los sistemas de gestién y control
aplicados permitieron comprobar satisfactoriamente la
validez de los pagos sobre la base de los gastos efecti-
vamente realizados y subvencionados.

En las subvenciones directas y nominativas la finali-
dad fue comprobar que la resolucién de su concesion y,
en su caso, los acuerdos a través de los cuales se canali-
zaron las mismas se ajustaron a las condiciones y
compromisos aplicables, de conformidad con lo estable-
cido en la normativa vigente.

Durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion
no se han producido limitaciones al alcance que impi-
dieran el cumplimiento de los objetivos previstos.

Para verificar la consecucion de los fines sefialados
se ha seleccionado previamente, y de forma aleatoria,
una subvencién de cada uno de los subprogramas
presupuestarios en los que estaban incluidas las ayudas
objeto de la fiscalizacion. Dicha seleccion abarcé una
subvencién nominativa, una subvencion de concurrencia
competitiva y dos subvenciones directas. Dentro de
estas Ultimas se han elegido las figuradas en el acuerdo
62/2003 de la Junta de Castilla y Ledn, con destino a
determinadas Entidades Locales.

En definitiva, este Informe es como si comprendie-
ra tres o cuatro informes, porque cada uno de ellos es
bastante exhaustivo en relacion con lo que se examina.
Por ello, con el fin de lograr una exposicién lo mas
sistematica posible de los resultados de la fiscalizacion,
comenzaré refiriéndome en primer lugar a unas con-
clusiones y recomendaciones de caracter general para
continuar con las correspondientes a cada una de lineas
de ayuda examinadas.

Entre las principales conclusiones y recomendacio-
nes del Informe que son comunes a los tres tipos de
subvenciones, el Consejo ha observado que la Gerencia
no disponia en el afio fiscalizado de un manual en el que
se recogieran los procedimientos para la gestion y el
control de estas subvenciones, por lo que recomienda su
elaboracion.

El hecho de que la Junta de Castilla y Ledn no dis-
pusiera de un registro de las ayudas concedidas a las
entidades privadas sin animo de lucro, y que no se
exigiera una declaracién de todas las ayudas percibidas
por las entidades beneficiarias para la misma finalidad,
ha dificultado la verificacion de que la suma de todas las
ayudas concedidas no han superado el coste de la
actividad.

Constituye una debilidad en el control que la Inter-
vencion General... del control que la Intervencién General
ejerce sobre las subvenciones directas, en las que se
anticipa la totalidad de la cuantia concedida, el hecho de
no estar sometida su liquidacion a fiscalizacion previa,
de acuerdo con la legislacion vigente, por lo que se
aconseja mejorar dicho control.

Ademas, el Consejo recomienda, para todas las li-
neas de ayuda examinadas, que la Gerencia de Servicios
Sociales haga constar en los acuerdos de distribucion de
la cuantia de la subvencién entre los distintos beneficia-
rios los criterios de cuantificacion y distribucion que se
han tenido en cuenta.

Siguiendo con mi exposicion, paso a referir las con-
clusiones y recomendaciones especificas para cada una
de las subvenciones fiscalizadas, y empiezo por la sub-
vencién nominativa a la Federacion Castellano-Leonesa
de Asociaciones a Favor de las Personas con Discapaci-
dad Intelectual.

Con caracter general, en los expedientes de la mues-
tra revisados consta toda la documentacion justificativa,
aungue no existe declaracion de conformidad de la
Comisién Regional de Seguimiento respecto a que la
presentada en relacién con los gastos de mantenimiento
de la sede de la federacién cumpliese con la finalidad de
la subvencion concedida. Ademas, el pago del 25% de
la ayuda concedida a siete entidades beneficiarias de la
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provincia de Valladolid se produjo un afio después de
que fuera propuesta.

El Consejo recomienda al o6rgano fiscalizado que
considere la utilizacion de otros instrumentos juridicos
respecto a las actividades relacionadas con el manteni-
miento de plazas de centro de dia, vivienda y residencia
dirigidas a personas con discapacidad intelectual, en aras
a garantizar el principio de universalidad en el acceso a
este tipo de recursos y a posibilitar la participacién de la
Administracién en la toma de decisiones respecto a la
seleccion de las personas discapacitadas a ingresar en
los distintos centros.

En relacién con la subvencién directa a la Confede-
racion Regional de Jubilados y Pensionistas, en esta
subvencién la Gerencia de Servicios Sociales no ha
motivado su concesion directa, ya que no ha justifica-
do la dificultad de promover concurrencia publica a
causa de la especificidad de la actividad o de las carac-
teristicas que debia reunir la entidad destinataria de la
subvencion.

En la distribucion de la subvencién entre las Fede-
raciones Provinciales y la Confederacién Regional de
Jubilados y Pensionistas no constan los criterios de bare-
macion utilizados; ademas, la redistribucion entre las
asociaciones que la integran debié de realizarse por la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social y no por las
Federaciones.

Con caracter general, en los expedientes de la mues-
tra revisados consta toda la documentacion justificativa.
Sin embargo, no se acreditd el pago de algunos gastos y
se observaron deficiencias en los documentos relativos a
los gastos de kilometraje realizados.

De la muestra de las actas de las sesiones celebradas
por las Comisiones de Seguimiento, el Consejo compro-
b6 que no constaba el preceptivo informe de conformidad
de los gastos justificados con el objeto de la subvencion
en las correspondientes a las Comisiones Provinciales.

En cuanto a su composicién, la de tres de ellas no se
ajusto a lo establecido en su norma reguladora, mientras
gue no se pudo acreditar la constitucion de la Comisién
Regional de Seguimiento.

Teniendo en cuenta los resultados de la revision de
esta subvencion, el Consejo recomienda a la Gerencia
que publique en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn las
subvenciones concedidas a las entidades sin &nimo de
lucro, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
principios de publicidad y transparencia. Ademas, acon-
seja que delimite en la normativa reguladora cuéles son
los gastos subvencionables y que emita siempre certifica-
cion acreditativa del cumplimiento de los requisitos de las
subvenciones.

Paso al... a las subvenciones para formacion de dis-
capacitados. La finalidad de estas subvenciones era la
de facilitar la formacion profesional de personas con
discapacidad desempleadas y la de propiciar el reciclaje
y perfeccionamiento profesional de personas con disca-
pacidad ocupadas, con el objeto de mantener su puesto
de trabajo y favorecer su formacion profesional.

Se trata de una subvencion tramitada mediante con-
currencia competitiva, en la que la correspondiente reso-
lucion de convocatoria, informada favorablemente por
la Asesoria Juridica, fue aprobada por el drgano compe-
tente y publicada en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn. Dicha norma cumple los requisitos establecidos
en la Ley de la Hacienda, y, en general, observa la
normativa comunitaria en materia de informacion y
publicidad, aunque ni en la convocatoria ni en la resolu-
cién de concesidn se hizo constar el porcentaje de ayuda
aportado por el Fondo Social Europeo. Se ha compro-
bado que las solicitudes examinadas cumplian en general
los requisitos establecidos en la convocatoria.

Respecto al andlisis de la fase de instruccion del
procedimiento, esta se iniciaba con la emisién de un
informe técnico, bien por parte de las Gerencias Territo-
riales o de la Regional, segun las acciones fueran a
realizarse en una provincia o en varias. Dichos infor-
mes, sin embargo, no constaban en diecisiete de las
setenta y siete acciones cuya solicitud de subvencidn fue
posteriormente denegada, y en aquellos en los que se
propuso la reduccién del importe de las ayudas solicita-
das no se razon6 adecuadamente.

Junto con los informes técnicos, las Gerencias Terri-
toriales remitian a la Gerencia de Servicios Sociales los
expedientes acompafiados por una relacion de las
acciones a ejecutar en la provincia correspondiente, por
orden de prioridad. La ausencia de instrucciones preci-
sas de la Gerencia fijando los criterios y parametros
para tener en cuenta... a tener en cuenta para la realiza-
cién de la priorizacion de las acciones y el hecho de que
la convocatoria no atribuyera ponderaciones a cada uno
de los criterios de concesion de las subvenciones difi-
cultaron la correcta elaboracion por parte de las
Gerencias Territoriales de dicho orden de prelacién de
las acciones.

Analizadas las propuestas de concesion de las sub-
venciones, se ha detectado que no tenian en cuenta ni la
valoracion de los informes técnicos ni las relaciones de
priorizacion, y no indicaban la forma en que se habian
evaluado las acciones solicitadas, de conformidad con
los criterios establecidos en la convocatoria. El proce-
dimiento de concesion de estas subvenciones se resolvio
mediante la aprobacion por el Gerente de seis resolucio-
nes parciales y una resolucién complementaria, lo que
es contrario a la naturaleza del procedimiento en régi-
men de concurrencia competitiva.
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La totalidad de las acciones para las que se denegaron
las subvenciones lo fueron por silencio administrativo, sin
que la Gerencia dictara resolucion denegatoria expresa y
razonada, como le obliga la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas.

Con cardcter general, en los expedientes de la muestra
revisados se ha verificado que las entidades beneficiarias
presentaron la documentacion justificativa de las acciones
subvencionadas y que las Gerencias Territoriales y la
Gerencia de Servicios Sociales comprobaron si la misma
cumplia todos los requisitos exigidos.

Para la comprobacion de la realizacion de la activi-
dad, la Gerencia debia realizar tres visitas in situ y
emitir los correspondientes informes de seguimiento. En
la revisién de esta fase del procedimiento se ha puesto
de manifiesto que solo en uno de los diez expedientes
analizados se han realizado los tres informes, en seis se
han redactado dos, y en tres Gnicamente se redact6 uno,
habiéndose efectuado en estos Ultimos las visitas al
inicio de la ejecucién de las acciones.

En el examen del procedimiento de gestion presu-
puestaria el Consejo ha constatado que todas las propuestas
de aprobacién del gasto y concesion de la subvencion
fueron examinadas... examinadas... fueron fiscalizadas de
conformidad, y posteriormente aprobadas por el Gerente
de Servicios Sociales.

En cuanto a los gastos autorizados y comprometidos,
superaron los créditos asignados en la convocatoria,
incumpliéndose lo dispuesto en la Ley de la Hacienda.

La tramitacion de las acciones solicitadas por la Fe-
deracién Castellano-Leonesa de Asociaciones a Favor
de las Personas con Discapacidad Intelectual ha adole-
cido de una serie de incumplimientos, que paso a
detallar.

Unicamente se emitié un informe técnico, en el que
se valoraron globalmente, de forma positiva, las ochenta
y un acciones solicitadas, con base en los criterios
establecidos en la convocatoria, a pesar de que estos
criterios estaban configurados para la valoracion indivi-
dualizada de cada accion. Tales acciones no se incluyeron
en las relaciones de priorizacion elaboradas por las
Gerencias Sociales. Ademas, no consta que la subvencion
a esta Federacion fuera previamente autorizada por la
Junta, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Presupuestos de Castilla y Ledn. El anticipo que se le
aboné superd el limite establecido en dicha Ley.

Las acciones subvencionadas a la Federacion no fue-
ron ejecutadas por ella, que era la beneficiaria, sino por
las entidades integradas, siendo estas las que presenta-
ron la documentacion justificativa, en contra de lo
establecido en las bases de la convocatoria.

Respecto a esta linea de subvenciones, el Consejo
recomienda a la Gerencia de Servicios Sociales que en
las bases reguladoras y en la convocatoria, cuando el
beneficiario sea una persona juridica de carécter asocia-
tivo, atribuya también la condicion de beneficiarios a
los miembros asociados a este, que se comprometan a
efectuar la totalidad o parte de las actividades subven-
cionadas en nombre y por cuenta del primero.

Asimismo, aconseja que la Gerencia intensifique las
actuaciones de inspeccidn para comprobar la ejecucion
de las acciones subvencionadas.

Y para terminar, paso a exponer la parte del Informe
relacionada con las subvenciones del Acuerdo 62/2003
de la Junta de Castilla y Ledn. Estas subvenciones tenian
por objeto la financiacion de los servicios sociales y
prestaciones sociales basicas que debian prestar las
Entidades Locales correspondientes a municipios con
poblacidn superior a veinte mil habitantes y las Diputa-
ciones Provinciales.

El acuerdo de la Junta de Castilla'y Ledn por el que
se efectud la distribucion de estas subvenciones respeto
la finalidad, criterios y objetivos establecidos en el
Acuerdo 62/2003, pero se firmé en fecha muy avanzada
-el dia veintiocho de agosto de dos mil tres-, por lo que
las Entidades cono... no conocieron con la suficiente
antelacion el importe de la financiacion exacta con la
gue contaban para ejecutar sus programas de accion
social.

La normativa reguladora de estas subvenciones no
contemplaba la necesidad de que las Entidades Locales
formulasen una solicitud como medio de iniciar el
procedimiento, ni tampoco establecia un plazo para su
presentacion. ElI Consejo ha comprobado que en todos
los casos se ha presentado la Memoria exigida, pero su
contenido no reunia los requisitos minimos establecidos
respecto al coste de realizacién de cada uno de los
programas: el gasto producido, la aportacion de la Enti-
dad firmante y otras fuentes de financiacion.

En la determinacion de los importes concedidos a
cada uno de los beneficiarios no queda constancia de los
criterios aplicados para el calculo de la cuantia, salvo el
de la existencia de crédito, ni tampoco la ponderacién
atribuida a cada uno de ellos.

En los acuerdos suscritos sobre la cofinanciacion de
los servicios sociales no figuraba la fecha de su formali-
zacion; ademas, se publicaron en el Boletin Oficial de la
Junta de Castilla y Ledn con posterioridad a la fecha a
que los mismo extendieron su vigencia, e incluso con
posterioridad a la fecha en que las Entidades Locales
tenian que justificar el cumplimiento de la finalidad para
la que se concedio la subvencion.
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Respecto a la documentacion justificativa de la rea-
lizacion de la actividad subvencionada, debe destacarse
que esta estaba integrada Unicamente por los certifica-
dos expedidos por los interventores de las Entidades
Locales, en los que se detectaron algunas deficiencias.
El personal técnico de la Gerencia de Servicios Sociales
no realizd ningln tipo de actuaciones de inspeccion en
las Entidades Locales beneficiarias de las subvenciones
para los programas de Apoyo a Familias y Educar en
Familia, de manera independiente a las llevadas a cabo
por las Comisiones de Seguimiento. En las actas de las
Comisiones de Seguimiento Territoriales examinadas, el
Consejo ha comprobado que en ninguna de ellas se
plasmé un pronunciamiento expreso sobre la evaluacion
de la consecucion de los objetivos previstos en los
acuerdos respectivos, pese a que era una de las funcio-
nes basicas de estas Comisiones.

Para terminar, el Consejo recomienda a la Junta de
Castilla y Ledn que, en la normativa reguladora de estas
ayudas, establezca un modelo de solicitud y un plazo
para su presentacion, y fije asimismo una fecha limite
para la elaboracion de las memorias y proyectos. Ade-
mas, advierte a la Gerencia que debe registrar todas las
solicitudes, intensificar las actuaciones inspectoras y
regularizar las ayudas correspondientes a aquellos expe-
dientes en los que se han producido incumplimientos. Y
con eso doy fin a mi comparecencia. Gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefior Presidente. Abrimos ahora
el turno para que ambos Portavoces puedan plantear las
cuestiones que consideren oportunas.

En primer... lugar, por el Grupo Parlamentario So-
cialista, tiene la palabra la Procuradora dofia Azmara
Villar.

LA SENORA VILLAR IRAZABAL: Gracias, Pre-
sidenta. El objeto del presente Informe -que nos ha
presentado el dltimo esta mafiana- es la fiscalizacion
del procedimiento de gestion de las subvenciones
concedidas por la Gerencia de Servicios Sociales en el
ejercicio dos mil tres. Subvenciones que se pueden
clasificar, como realiza el Informe, en: subvenciones
de concurrencia competitiva; subvenciones recogidas
nominativamente en los presupuestos de la Gerencia
de Servicios Sociales, y cuyos destinatarios son la
Federacion Castellano-Leonesa de Asociaciones a Fa-
vor de las Personas con Discapacidad Intelectual
(FEAPS-Castilla y Leon) y la Fundacidon Tutelar de
Castilla y Ledn de Deficientes Mentales; y subvencio-
nes directas.

El Informe recoge una serie de conclusiones globa-
les para luego hacer un analisis mas pormenorizado de
cada una de las subvenciones fiscalizadas. En cuanto a

las conclusiones globales, sefialar que, como hacia el
Informe anterior, se recoge la falta de un manual en que
se recojan los procedimientos para la gestién y control
de esas subvenciones; lo cual consideramos fundamen-
tal para la homogeneizacion del procedimiento en cada
una de las provincias. Ademas, como usted ha sefialado,
nuestra Comunidad, en el momento de la elaboracién
del informe, no existe un registro de las subvenciones
concedidas a entidades sin animo de lucro, lo que limita
el control de estas subvenciones de tal manera que
resulta imposible determinar si el limite de la suma de
las subvenciones concedidas para una misma finalizada
supera el coste de la accién subvencionada.

El Informe también recoge algunos defectos forma-
les en la fiscalizacion de las ayudas concedidas y la
falta de fiscalizacion previa en la liquidacion de las
subvenciones directas, en las que se anticipa la cuantia
de la... perdon, la totalidad de las cuantias subvencio-
nadas, lo que constituye una debilidad en el control
que la Intervencion General de la Administracién de la
Comunidad ejerce en relacién a tales ayudas. Yo creo
que todo el Informe pone en evidencia esa falta... esa
debilidad en el control que se ejerce por parte de la
Administracion en las ayudas.

Ademas de estas consideraciones generales, el In-
forme, para lograr una exposicion lo mas sistematica
posible, estructura... se estructura en los siguientes aparta-
dos: la subvencion nominativa a FEAPS-Castilla y Ledn;
la subvencidon directa a la Confederacion Regional de
Jubilados y Pensionistas; las subvenciones de formacion
a discapacitados; y la subvencion conforme al Acuerdo
62/2003.

Respecto a la subvencién nominativa a FEAPS-Cas-
tilla y Ledn, se pone de manifiesto de que, a pesar de
que consta toda la documentacién justificativa de la
subvencion, no existe conformidad de la Comisién de
Seguimiento respecto a la documentacion justificativa
que se ha presentado por gastos de mantenimiento de
la sede de la asociacion; es decir, que esa documenta-
cion... esa subvencion, finalmente, se destinase a esa
finalidad, no hay documento que asi lo acredite.

Por otro lado, se constata un retraso en el pago del
25% de la ayuda a siete entidades beneficiarias de la
provincia de Valladolid; pago que se produce en octubre
de dos mil cuatro, y del que la Gerencia no puede
justificar su retraso.

Y, por ultimo, también constatar que, una vez liqui-
dada la subvencion del convenio del ejercicio de dos mil
tres, se produce un remanente de 38.384 euros cuyo
reparto se acuerda por Resolucion de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, sin que segln este
Informe haya una constancia documental de los criterios
que siguié en su momento la Consejeria de Familia e
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Igualdad de Oportunidades para distribuir dicho rema-
nente entre las... en distintas entidades.

Respecto a la subvencidn directa a la Confederacion
Regional de Jubilados y Pensionistas, nos parece espe-
cialmente importante destacar que, tal y como recoge el
Informe, ni el informe-propuesta elaborado por el
Director Técnico de Atencién a Personas Mayores y
Discapacitadas ni el acuerdo de trece de marzo de dos
mil tres aparezca justificada la dificultad de promover
concurrencia publica ni la especificidad de la actividad
o0 de las caracteristicas que retne esta entidad destinata-
ria de la subvencidn. Por el contrario, tal y como dice el
Informe, la posibilidad que tenia esta Confederacién
Regional de acudir a una concurrencia publica quedaba
acreditada desde el momento de que... que la propia
Gerencia de Servicios Sociales tenia una convocatoria
publica de subvenciones mediante el procedimiento de
concurrencia a la que podian optar todas las asociacio-
nes de personas mayores, y en concreto esta asociacion
a la que se concede una subvencién directa.

Destaca también el Informe la falta de documenta-
cién justificativa del modo en que se ha distribuido la
subvencion entre las Federaciones Provinciales y la
Confederacion Regional, y se sefiala también algunas
deficiencias en la justificacion de algunos gastos. Y lo
que nos parece mas grave es que uno de los drganos
creados para comprobacion de la realizacion de la
actividad y del cumplimiento de la finalidad que deter-
mina la concesidon de subvencion ni siquiera quede
acreditada su constituciéon; me estoy refiriendo a la
Comision Regional de Seguimiento.

Por lo que se refiere a la subvencion de formacion
para discapacitados, sefialar de nuevo que a la Junta de
Castilla y Ledn se le olvida recoger el porcentaje de
cofinanciacion por el Fondo Social Europeo. Veiamos
que el anterior el porcentaje no era el real y, en este
caso, no se recoge que la subvencion esté financiada por
el Fondo Social Europeo.

Nos preocupa la falta de ponderacion en los criterios
para conceder la subvencién, sumado al hecho que
diecisiete de las setenta y siete acciones a las que se
deniega la subvencién no consta la existencia de un
informe técnico; por lo tanto, parece que no aparece
justificado por qué no... se denie... se deniega la sub-
vencion a esas acciones. Unido a esa falta de unidad en
el contenido y la estructura de los informes técnicos
emitidos por las diferentes Gerencias Territoriales, que
probablemente queria... quedaria subsanado si finalmente
existiese ese manual que, en esta y otras subvenciones, el
Informe del Consejo de Cuentas recomienda que exista.
Ademas, también se dice que en algunos casos, como
la... en... en... en... en el caso de Burgos, las relaciones
de priorizacion se realizaron fuera del plazo.

Sefialar también, como ha ocurrido en otros casos, la
falta de resolucién de denegacién expresa. La Adminis-
tracion recurre con demasiada frecuencia al silencio
administrativo e incumple el Articulo 42 y siguientes de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas, que exige que, aunque la resolucion sea negati-
va, haya una resolucion expresa de denegacion.

El Informe entiende también que se vulneran los
principios de concurrencia y objetividad puesto que las
acciones de formacion solicitadas, en concreto, por una
de las asociaciones: la Federacion Castellano-Leonesa
de Asociaciones a Favor de Personas con Discapacidad
Intelectual, se excluye del procedimiento comdn que se
exige para el resto de las acciones formativas.

Respecto a la subvencién del Acuerdo 62/2003, si
gue nos... si que nos gustaria destacar algo que hace el
Informe, y es el retraso en la firma del acuerdo; un
acuerdo que se firmd el veintiocho de agosto y que
impidio a las Entidades Locales conocer con suficiente
antelacion el importe de la financiacién con la que
contaban para la ejecucion de sus programas de accion
social. Son las Entidades Locales quien realiza estos
programas de accion social y que, a veintiocho de agosto,
no tengan conocimiento de la cantidad con la que van a
contar para financiar esos programas, nos parece espe-
cialmente preocupante.

Resulta también Ilamativo que no se regulase ni la
necesidad de formular solicitud ni el plazo de presenta-
cién, incluso, recoge el Informe; que posteriormente si
se normaliz6 una solicitud, pero que esas solicitudes
consta un registro de entrada de presentacion.

De nuevo, como ocurria en otras subvenciones que
hemos tenido oportunidad de analizar a lo largo de esta
mafiana, no hay ponderacion para los criterios de deter-
minacion de la cuantia a conceder en los Programas de
Apoyo a las Familias y Educar en Familia, lo que da
lugar a situaciones de que en algunos casos se conceda
una subvencion por mayor importe del solicitado, en
otros casos la subvencion coincida con el importe
solicitado, y en otros la subvencion concedida esté por
debajo del importe solicitado.

Destaca también la falta de inspeccion por parte del
personal técnico de la Gerencia de Servicios Sociales a
las entidades benefi... beneficiarias, perdon, de las
subvenciones de los Programas de Apoyo a las Familias
y Educar en Familia, para verificar algo que nos parece
fundamental en toda subvencion, y es que se han desarro-
llado los programas para los que se ha concedido la
subvencion, las deficiencias que haya podido tener
dichos programas vy, finalmente, si se han cumplido los
objetivos previstos por los programas.
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Compartimos, por lo tanto, también en este caso las
recomendaciones que realiza el Informe y que conside-
ramos van encaminadas todas ellas, primero, a garantizar
la unidad de actuaciones por parte de las diferentes
Gerencias Territoriales y de los Servicios Centrales, a que
exista objetividad y transparencia en la concesion de las
diferentes subvenciones y, algo que si que nos parece que
pone de manifiesto el Informe, a mejorar el control por
parte de la Intervencion General de la Administracién
General de la Comunidad Auténoma de estas subven-
ciones que se conceden.

Nada mas. Reiterarle de nuevo el agradecimiento del
Grupo Parlamentario Socialista por su presencia y la del
resto de miembros del Tribunal de Cuentas que nos
acompafian hoy en esta Comisién. Y anunciarle a la
sefiora Presidenta que el Grupo Parlamentario Socialista
no hara uso de su segundo turno. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefiora Procuradora, dofia Azmara Villar.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra su
Portavoz, el Procurador don Jests Encabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Evidentemente, de los tres Informes que
usted nos ha brindado en la mafiana de hoy, quizas el
mas denso, el mas complejo, el mas dificil, con gran
diferencia, de los tres es el que ahora nos ocupa. Este es
un Informe que, desde el punto de vista de lo que es el
examen del conjunto de las ayudas que se prestan desde
la Gerencia de Servicios Sociales, hay que significar
pues la importante y magnifica labor que se ha hecho
por el Consejo de Cuentas a la hora de analizar todo el
conjunto de las ayudas que se formalizan desde esta
Gerencia de Servicios Sociales.

Como usted ha expuesto en el Informe, hay tres re-
comendaciones de caracter global y después ya unas
especificas. Y, como es mi costumbre en este tipo de
comparecencias, pues, si le parece, pues vamos a ir
viendo, vamos a ir comprobando si esas recomendacio-
nes han sido tenidas en cuentas por la Gerencia de
Servicios Sociales, si se esta trabajando en ello, o, por el
contrario, pues todavia queda mucho camino por hacer.

En la primera observacion que se hace de las reco-
mendaciones globales, se manifiesta por el Consejo de
Cuentas que se deberia elaborar un manual en el que se
recojan los procedimientos para la concesion y gestion
de las subvenciones fiscalizadas, y concreta, ademas,
gue este manual deberia contener para... procedimiento,
entre otros aspectos, la adecuada asignacion y segrega-
cion de funciones entre los servicios y las personas que
tienen el mismo, asi como el establecimiento de proce-
dimientos de control interno.

Bueno, en relacion a esto, si me gustaria sefialar, si
me gustaria significar que ya la Gerencia de Servicios
Sociales estd cumpliendo esta recomendacion: se estan
dictando instrucciones a las que se refiere el contenido
del Informe emitido por el Consejo de Cuentas, que, si
bien no tienen la formalizacion de manual, si cumplen la
misma funcién, por lo que podemos predicar que este es
una de las recomendaciones que ya han sido asumidas
por la Gerencia de Servicios Sociales.

En relacion a la necesidad de que se efectue el regis-
tro de subvenciones, yo creo que en estos momentos es
una contestacion ya que es obvia, es decir, no es necesa-
rio incidir en ella. Como haré al final de mi exposicion
especial incidencia, aqui se ha producido un cambio
realmente fundamental desde la aprobacién de la nor-
mativa legal en materia de subvenciones, que se ha
conseguido pues una absoluta transparencia, esa trans-
parencia que formulaba la ley de dos mil tres, la Ley
estatal de treinta de noviembre de dos mil tres, pues ha
tenido, evidentemente, y por su caracter basico, su
plasmacion en el reglamento y en la ley autondmica de
Castilla y Ledn. Y, evidentemente, este un... una pro-
puesta que estd, si ustedes me lo permiten, plenamente
superada.

Y después, la otra recomendacion global, la tercera,
se solicitaba que la Intervencion General de la Comuni-
dad deberia mejorar el control respecto a las subvenciones
directas en las que se anticipa la totalidad de las cuantias
subvencionadas. Pues aqui, nuevamente, hemos de citar
también lo que es la normativa legal. Como es evidente,
la Ley de Subvenciones ha modificado claramente el
panorama de este Informe. Hay numerosas cuestiones que
se formulan en el Informe del Consejo de Cuentas que
estan superadas, como digo, por la lega... legalidad
aplicable, tanto desde noviembre del afio dos mil tres,
fecha en que se aprobd la Ley de Subvenciones estatal,
como desde la Ley 5/2008, en la que establece de una
manera clara, en los Articulos 31 y siguientes, en lo que
se refiere a la gestion de las subvenciones, asi como el
Articulo 39, que establece que en las subvenciones
directas se podran efectuar pagos anticipados, previo
informe de la Consejeria de Hacienda, requiriendo la
previa solicitud del beneficiario, que se entenderd
desestimada la peticion si no se contesta en el plazo de
un mes. Y en su apartado 3 se determina que el pago
anticipado de las subvenciones tendrd el caracter de
pago a justificar. Con lo cual, pues esa recomendacién
que viene en el Consejo de Cuentas ya han de cumplirla
pues el conjunto de las Administraciones, del conjunto
del sector publico de Castilla y Ledn, desde el punto de
vista legal.

Por lo cual, insisto, de esas tres recomendaciones
globales, se ha producido pues ya una asuncién por la
Gerencia de Servicios Sociales, bien con caracter
voluntario, bien por un caracter legal, como acabo de
expresar.
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Si entramos ya a analizar de una manera mas concre-
ta otras subvenciones, aqui si me gustaria hacer quizas
una consideracién previa, y es que muchas veces esta-
mos hablando de un destinatario de las subvenciones
pues que quizas, desde el punto de vista de la gestion de
lo que son las relaciones entre la Administracién y
beneficiario, pues no existe pues muchas veces, si ustedes
me lo permiten, la cualificacion por parte del beneficiario
que agilice todas las cuestiones de justificacion, que es
uno de los graves problemas que hay a veces en las
subvenciones. Y que, en ese sentido, se estd haciendo
una importante labor desde la Gerencia de Servicios
Sociales para facilitar e informar a los destinatarios de
esas subvenciones de cémo tienen que justificar las
subvenciones.

Los que hemos tenido experiencia municipal sabemos
que muchas veces los destinatarios de las subvenciones
pues no estan familiarizados con lo que es los tramites
administrativos que han de cumplimentar para la justifi-
cacion de las mismas. Eso es una constante que se
puede observar fundamentalmente en las subvenciones
cuando estamos referidas a las subvenciones de las
FEAPS de Castilla y Ledn, quizés de una manera mas
importante en la subvencion directa a la Confederacion
Regional de Jubilados y Pensionistas, y también en la
subvencidn a formacion de discapacitados. Muchas veces
pues estamos hablando de... de entidades beneficiarias
que no tienen una solida estructura administrativa y que
no estan familiarizadas, como suele suceder en el &mbito
de las empresas que son destinatarias de subvenciones, a
documentar y justificar el fin de esas subvenciones. Esa
es una consideracién que a mi me parece importante y
que es preciso hacer antes de entrar en el analisis de las
recomendaciones que se formulan por el Consejo de
Cuentas.

Asi, cuando se habla de la subvencidn a las FEAPS
de Castilla y Leon, se manifiesta por el Consejo de
Cuentas que la Gerencia de Servicios Sociales deberia
considerar otros instrumentos juridicas para las activi-
dades relacionadas con el mantenimiento de plazas de
centros de dia, vivienda y residencia dirigidos a perso-
nas con discapacidad intelectual, para asi garantizar el
principio de universalidad en el acceso a este tipo de
recursos.

Tenemos que manifestar, tenemos que sefialar que
ya se esta trabajando para efectuar importantes cam-
bios en relacion a esta propuesta: se esta aplicando, por
supuesto, la Ley de Subvenciones, y ahora se hace la
justificacion por modulos; y se estd cambiando la
naturaleza de las subvenciones para convertirlas en
conciertos. Es una de los criterios que se estan aplicando
desde la Gerencia de Servicios Sociales, y, evidente-
mente, siendo plenamente receptivos a las propuestas y
recomendaciones que se hacen desde el Consejo de
Cuentas.

En relacion a la subvencion directa a la Confedera-
cién Regional de Jubilados y Pensionistas, es cierto que
se manifiesta por el Consejo de Cuentas que se deberian
de publicar las subvenciones concedidas a las entidades
sin &nimo de lucro. Evidentemente, esto se estd cum-
pliendo con los criterios de publicidad y transparencia
contenidos en la normativa, y yo creo que es un asunto
claramente ya superado.

Quizas, el que tenga una mayor importancia, si us-
tedes me lo permiten, es la otra observacion que se
hace en relacién a estas subvenciones, cuando se
observa por el Consejo de Cuentas que, al no coincidir
el beneficiario con el solicitante, deberia instar a que
los beneficiarios de la subvencion aceptasen las obli-
gaciones que se derivan de la recepcién de estas
subvenciones.

Se esta trabajando en este sentido y... y €s como yo
les decia antes en mi exposicién de que aqui nos encon-
tramos que esta es una... tipo de subvencion, de... de
ayudas, que esta dirigida a una confederacién de asocia-
ciones sin una sélida estructura administrativa, por lo
que desde la Gerencia de Servicios Sociales se esta
trabajando con dicha confederacién para mejorar la
gestion, tramitacion, siendo, por lo tanto, en estos
momentos, yo creo... el... esta abierto el camino para
gue se puedan superar estas observaciones que se hacen
desde el Consejo de Cuentas.

Creemos que se va por el bueno camino y que la
justificacion que es necesario formalizar, de acuerdo
con lo que se propone por el Consejo de Cuentas y
-no olvidemos- por lo que establece ya la misma Ley
de Subvenciones, creo que se resolverd muy proxi-
mamente.

En relacion a la subvencién para la formacion de
discapacitados, se indica también por el Consejo de
Cuentas que cuando el beneficiario de una subvencién
sea una persona juridica de caracter asociativa se atribu-
ya igualmente la condicién de beneficiario a los
miembros asociados del beneficiario. Se ha cambiado
esto desde el afio dos mil seis. Se han subsanado todas
estas observaciones que se ponen de manifiesto por el
Consejo de Cuentas. Y, ademas, la aprobacion de la Ley
de Subvenciones, con su correspondiente registro, va a
ayudar a mejorar toda esta gestion de subvenciones.

Respecto a la subvencion del Acuerdo 62/2003, yo
solamente hacer unas consideraciones. Evidentemente,
y como se ha puesto de manifiesto, se aprueba el... el
Concierto en el mes de... de agosto del afio dos mil tres.
También hay que recordar lo que sucede en el afio dos
mil tres, que estamos hablando de que hay unas eleccio-
nes autondmicas y municipales en el mes de mayo, hay
una reorganizacion administrativa y depende la Geren-
cia de Servicios Sociales de la nueva Consejeria de
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Familia e Igualdad de Oportunidades (Consejeria de
nueva creacion), por lo tanto, aun aceptando de que ya
se formaliza dicho convenio en el mes de agosto no es
menos cierto que eso se produce después de una impor-
tante reorganizacién administrativa que tuvo esta
Comunidad Auténoma.

Por supuesto, estas son subvenciones que van dirigi-
das a financiar los servicios sociales y las prestaciones
sociales basicas que tienen que prestar las Entidades
Locales de mas de veinte mil habitantes y, por supuesto,
también las Diputaciones Provinciales en funcién de la
Ley de Accidn Social del ochenta y ocho y la Ley de
Servicios Sociales del noventa y ocho, y que estamos
hablando de importantes cuantias, nada mas ni nada
menos que mas de 45.830.000 euros.

Yo, sinceramente, y analizando, pues las cuatro ob-
servaciones que se hacen en relacién a las subvenciones
Acuerdo de 62/2003, y en particular la primera, que
ustedes ponen de manifiesto de que deberia de registrar-
se de entrada la totalidad de las solicitudes presentadas
en relacion a cada una de las subvenciones que tramite,
YO0 creo que aqui, aunque tedricamente es una solicitud,
quizas haya que significar que se trata mas bien de un
modelo de presentacién de proyectos que no de una
solicitud al uso del resto de las subvenciones.

Y respecto a las otras recomendaciones, yo creo que
es una cuestion que quedan francamente superadas por
la normativa legal. Yo creo que se ha dado un paso
fundamental desde el afio dos mil tres en lo que se
refiere a la gestion de las subvenciones. Tengamos
presente que esta legislacién crea obligaciones impor-
tantes para la misma Administracion, como: la exigencia
de concretar un plan estratégico antes de establecer las
subvenciones; tienen que fallarse las subvenciones en
un plazo no superior a seis meses, como establece la
normativa, por lo tanto, ya eso es una obligacion que
tendran muy en cuenta el conjunto de las Administra-
ciones Publicas y el Sector Publico cada vez que
tengan que efectuar las correspondientes convocatorias
de subvenciones; el establecimiento de bases regulado-
ras, como establece la nueva legislacién; también se
incide en el principio de publicidad, una gran exigen-
cia en lo que concierne a la justificacion de las
subvenciones.

A mi me gustaria fundamentalmente, y yo creo que
en eso estaremos todos de acuerdo, de que ha supuesto
un avance importante, y que el futuro de los informes
gue se tengan que efectuar por el Consejo de Cuentas
cuando tengan que analizar las subvenciones va a haber
un antes y un después de esta legislacién, que ademas
supone un ajuste de las subvenciones a la legislacion
presupuestaria y un sometimiento al régimen presupues-
tario. Es decir, siempre ha de estar previsto el crédito.
No es, como sucedia en la situacidn anterior, en las que
habia -si ustedes me lo permiten- una gran indefinicion,

que no iba, evidentemente, a mejorar lo que en estos
momentos se pretende desde la legislacion de subven-
ciones, que es conseguir una maxima transparencia en la
elaboracion, ejecucién y control de la misma, y conse-
guir, en definitiva, que se cumplan los principios de
eficacia, eficiencia y calidad de las finanzas publicas.

En consecuencia, Sefiorias, sefior Presidente del
Consejo de Cuentas, significar que yo creo que se ha
hecho un muy buen trabajo a la hora de analizar el
conjunto de las subvenciones de la Gerencia de Servi-
cios Sociales, pero que, al mismo tiempo, se va a
producir, se esta produciendo un cambio muy importante
en lo que es la gestién del conjunto de las subvenciones
en el ambito de las Administraciones Pdblicas, no ya
desde el afio dos mil tres con la aprobacion estatal de la
Ley de Subvenciones, sino también en el ambito autoné-
mico, desde la aprobacién 5/2008, que va a conseguir,
entiendo, pues, esa transparencia de las finanzas publicas
y esa eficiencia y esa buena gestion en lo que es el
destino de todas y cada una de las subvenciones que se
instrumenten desde la Junta de Castilla y Ledn o desde
cualquier ambito del Sector Publico. Nada mas y mu-
chas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. Para contestar las cues-
tiones planteadas por ambos Grupos Parlamentarios,
tiene la palabra el Presidente del Consejo de Cuentas,
don Pedro Martin.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Gracias, sefiora Presidenta. Me parece que
poco tengo que contestar, porque pocas opciones me
han dado ambos Portavoces. Constatar, efectivamente,
que realmente hay un antes y un después de las normas
reguladoras de las subvenciones, que, efectivamente,
van en la linea que se ha marcado por las recomenda-
ciones y las conclusiones que se sacan de los trabajos
del Consejo. Y es de felicitarnos, o tenemos que felici-
tarnos por que se vayan adaptando a la nueva... a la
nueva normativa.

En todo caso, siempre creo que los... en los Informes
que hoy hemos traido aqui, todos relativos a las subven-
ciones, ademas de lo que se refiere a las grandes lineas
juridicas y normativas, tienen unos pequefios matices y
unos pequefios detalles que también se deben de tener
en cuenta, porque esos son los que, al final, terminan
estando mucho mas cerca de los ciudadanos. Y esos
son, también, predicables sea cual sea la normativa
general que... que se... que los regulen.

Por lo tanto, yo creo que el... en todo caso, esta re-
comendacion, estos Informes, van a ser de utilidad para
la Comunidad de Castilla y Ledn, que, en definitiva, es
la principal vocacion que tiene el Consejo de Cuentas:
el facilitar las cosas.
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Y no tengo nada mas que decir. Agradecerles su pre-
sencia y la paciencia que han tenido de escuchar mi
inter... mis intervenciones, y quedo a su disposicidn,
como siempre. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, Excelentisimo sefior Presidente
del Consejo de Cuentas. Como en los puntos anteriores,
hemos finalizado este debate. Y se abre un plazo de
cinco dias para que los Grupos Parlamentarios, si lo
desean, hagan a esta Mesa o hagan llegar a esta Mesa

propuestas de resolucion relativas al Informe que
acabamos de debatir. Por lo tanto, dicho plazo acaba el
préximo jueves, dia veinticinco.

Ya hemos concluido este Orden del Dia. Y agrade-
cemos de nuevo la presencia del Presidente del Consejo
de Cuentas, de los Consejeros y de todo el personal que
les acompafia en el dia de hoy. Muchas gracias a todos y
se levanta la sesion.

[Se levanta la sesion a las doce horas treinta minutos].
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