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minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Buenos dias. Abrimos hoy esta Comision de Ha-
cienda, once de febrero, y saludamos, en primer lugar, a
los Procuradores y Procuradoras y al Consejo de Cuen-
tas, que nos acompafa, sus Consejeros y el Presidente,
gue nos acompafia en el dia de hoy, agradeciéndoles de
antemano el acudir a esta Cadmara representante de la
ciudadania.

Antes de empezar, quiero preguntar a los Grupos
Parlamentarios si tienen alguna sustitucién que comu-
nicar a esta Mesa. ¢Por el Grupo Parlamentario Socia-
lista?

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Si, buenos
dias a todos y a todas. Oscar Sanchez sustituye a Ma-
nuel Fuentes.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. ¢Por el Grupo Parlamen-
tario Popular?

EL SENOR ENCABO TERRY: Si, gracias, Presi-
denta. Buenos dias. Don Alejo Rifiones Rico sustituye a
don Luis Domingo Gonzalez Nufez, dofia Maria Con-
cepcion Mallo Alvarez sustituye a don José Antonio de
Miguel Nieto y don Juan Duo Torrado sustituye a dofia
Mar Gonzalez Pereda.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias. Damos otra vez la bienvenida a
esta Comision a don Pedro Martin Fernandez, Presi-
dente del Consejo de Cuentas de Castilla y Lebn, que
comparece hoy en esta Comision para presentar diver-
sos Informes de Fiscalizacion remitidos a las Cortes de
Castilla y Ledn por el Consejo. La tramitacion de los
mismos se desarrollard de conformidad con lo previsto
en la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de
Castilla'y Leon del siete de abril de dos mil nueve.

Pasamos, por lo tanto, al primer punto del Orden del
Dia, que es la "Comparecencia del Excelentisimo sefior
Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Leon,
para informar sobre el Informe de la actividad eco-
némica-financiera del Sector Publico Local de Cas-
tillay Ledn en el ejercicio dos mil siete".
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Para presentar este Informe, tiene la palabra el Exce-
lentisimo sefior don Pedro Martin, Presidente del Con-
sejo de Cuentas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta, por la
amable acogida que, como es habitual, tenemos en esta
casa el Consejo de Cuentas. Quiero saludar también y
corresponder a la Mesa de esta Comision, a los sefiores
Procuradores que nos van a escuchar la exposicion que
vamos a hacer de los Informes que traemos, y también
quiero saludar a mis compafieros en el Pleno del Con-
sejo de Cuentas, que estan presentes en esta compa-
recencia, y a los funcionarios de la... del Consejo, que
son los que han propiciado la posibilidad de que los
aspectos técnicos de nuestras exposiciones se produzcan
en la forma que lo hacen.

Entonces, voy a comenzar con la exposicion del
Informe sobre la actividad econdémico-financiera del
sector publico local de Castilla y Leon en el ejercicio
dos mil siete.

El objetivo de este Informe ha sido la realizacion de
un analisis sobre determinados aspectos de la actividad
economico-financiera del sector publico local de Castilla
y Leon en el ejercicio dos mil siete; en concreto, dentro
de los aspectos de caracter presupuestario, se analiza la
liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos, la in-
formacion presupuestaria de ejercicios cerrados, el re-
sultado presupuestario, el remanente de tesoreria y los
indicadores presupuestarios. Y, dentro de los aspectos
de caracter financiero, se analiza el balance, la cuenta de
resultado econémico-patrimonial, el endeudamiento por
operaciones de crédito a largo plazo y los indicadores
financieros.

Como sabemos, el sector publico local de Castilla 'y
Ledn, a treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
estaba integrado por nueve Diputaciones Provinciales,
dos mil doscientos cuarenta y ocho Ayuntamientos, dos
mil doscientas treinta y siete Entidades Locales Meno-
res, un Consejo Comarcal (el del Bierzo), doscientas
sesenta y un mancomunidades, cincuenta y seis orga-
nismos auténomos, sesenta sociedades mercantiles, dos
entidades publicas empresariales y cincuenta y ocho
consorcios. Dado el gran ndmero de Entidades Locales
existentes en Castilla y Ledn y la escasa relevancia de
los fondos gestionados por algunas de ellas, el analisis
realizado se ha centrado en las cuentas que han rendido
las Diputaciones Provinciales, el Consejo Comarcal del
Bierzo, las mancomunidades y otras entidades asociati-
vas, los Ayuntamientos mayores de dos mil habitantes,
una muestra aleatoria que se ha tomado de ciento se-
senta y nueve Ayuntamientos con poblacion inferior a la
indicada y los entes instrumentales dependientes de las

Entidades Locales que han sido seleccionadas. En total,
se han examinado cuatrocientas veintinueve cuentas.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo de los
trabajos han sido el incumplimiento de la obligacion de
rendicion de las cuentas anuales por parte de un 54,9 de
las entidades de los grupos objeto de analisis, el alto por-
centaje de las cuentas que se han presentado incompletas
o con deficiencias no subsanadas y el hecho de que algunas
Entidades Locales no hayan incluido en su cuenta general
las cuentas de los entes instrumentales dependientes de
ellas.

En el Informe, se han elaborado, para cada uno de
los tipos de entidades incluidos en el anélisis, estados
que comprenden la informacién de manera agregada,
presentados, principalmente, por capitulos del presupues-
to, provincias, entidades y, en el caso de los municipios,
por estratos de poblacion. Ademas, se han establecido y
calculado distintos indicadores de la actividad presupues-
taria y financiera de entre los que estan previstos en las
instrucciones de contabilidad y otros por... los adoptados
con caracter general por los 6rganos de control externo
autonémicos, cuyos resultados se recogen en el Anexo |
del Informe.

Comenzando por las modificaciones del presupuesto
inicial, se ha comprobado que han supuesto incrementos
del 55,2% en el caso de las Diputaciones y del Consejo
Comarcal, de algo méas del 22% en los Ayuntamientos y
de un porcentaje cercano al 10% en las mancomunidades
y otras entidades asociativas. Entre las Diputaciones,
destaca la de Zamora, con indices de modificacion cer-
canos al 100%, frente a la de Avila, por su escaso por-
centaje, un 2,8%. Ha sido el remanente de tesoreria el
principal recurso financiador de las modificaciones de
créditos, que se concentraron, fundamentalmente, en el
capitulo de inversiones reales.

La ejecucién presupuestaria de los ingresos de las
Diputaciones y del Consejo Comarcal, en su conjunto,
se situd en el 59%, y la de los gastos, en el 60,1%. Por
su parte, los Ayuntamientos consiguieron una ejecucion
del 69,3%, en el caso de los ingresos, y del 70% en el de
los gastos; y las mancomunidades, del 76,5% y 73,4%
respectivamente. En términos generales, los capitulos de
ingresos de caracter corriente presentan buenos niveles
de ejecucidn, mientras que en los ingresos de capital bajan
significativamente. Por lo que se refiere a los gastos,
también son los de caracter corriente los mejor ejecuta-
dos, junto con los pasivos financieros, y los que menos,
los de... los gastos de inversion.

El grado de realizacion de los cobros y de los pagos
presenta buenos niveles en todos los grupos de entidades
analizadas, que se sitda en torno o por encima del 80%.
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Respecto a la estructura de la liquidacién presupues-
taria de los ingresos, en las Diputaciones, en el Consejo
Comarcal y en las mancomunidades y otras entidades
asociativas destacan como principales fuentes de finan-
ciacion las transferencias corrientes, seguidas por las
transferencias y capital; y y los Ayuntamientos, la ma-
yoria proviene de los impuestos directos.

En la estructura de la liquidacién presupuestaria de
gastos, los gastos de personal han sido los de mayor
peso en las Diputaciones, en el Consejo Comarcal y en
los Ayuntamientos. En cambio, en las mancomunidades
y otras entidades asociativas lo han sido los gastos en
bienes corrientes y de servicios.

En el anélisis de la gestion presupuestaria de ejerci-
cios cerrados, se ha puesto de manifiesto que en las
Diputaciones y en el Consejo Comarcal se recaudaron el
52% de los derechos pendientes y se pagaron el 86% de
las obligaciones pendientes. Estos porcentajes fueron
del 51,5% de los derechos y el treinta y dos... 74,2 de las
obligaciones en los Ayuntamientos; y el 66,6 y 78,5%,
respectivamente, en las mancomunidades y demas entida-
des asociativas.

El Consejo de Cuentas ha constatado que el resulta-
do presupuestario ajustado fue positivo en todas las
Diputaciones Provinciales y negativo en el Consejo
Comarcal del Bierzo. Los Ayuntamientos analizados
muestran, a nivel agregado, cifras positivas en todos los
estratos de poblacidn, de forma que los ingresos presu-
puestarios del ejercicio han sido suficientes para cubrir
los gastos del ejercicio. En las mancomunidades y otras
entidades asociativas, el resultado presupuestario ajustado
ha sido positivo, a nivel agregado, en todas las provin-
cias, excepto en la de Avila. No obstante, consideran-
dolos individualmente, este resultado ha sido negativo
en sesenta y seis Ayuntamientos y en veintiocho man-
comunidades y otras entidades asociativas.

El remanente de tesoreria libre para gastos generales,
a nivel agregado, ha sido positivo en todos los grupos de
Entidades Locales examinados, salvo en el Consejo Co-
marcal. No obstante, considerados de forma individual,
hay dieciocho Ayuntamientos, cuatro mancomunidades
y otras entidades asociativas que han presentado en nega-
tivo dicho remanente de tesoreria.

En las Diputaciones, los mayores niveles de ingreso
y gasto por habitante los tiene Soria, con 629,22 euros y
644,47 euros, respectivamente; y los menores correspon-
den a la de Valladolid, con 211,01 euros y 234,93 euros,
respectivamente. Entre los Ayuntamientos, son aquellos
con poblacién entre dos mil y cinco mil habitantes los
que, de forma agregada, mas ingresan y gastan por ha-
bitante, con 983,34 euros y 994,98 euros; y en aquellos
con poblacién entre cinco mil y cincuenta mil habitantes,

los que menos, con 893,87 euros y 887,14 euros, respec-
tivamente.

Entre las Diputaciones, es la de Avila la que presen-
ta el menor esfuerzo inversor, un 21,6%, entendido este
como el porcentaje que representan los gastos en inver-
sion sobre los gastos totales; esta Diputacion también
es la que realiza la menor inversion por habitante,
59,36 euros. EI mayor esfuerzo inversor lo alcanza la de
Zamora, con el 46%. Y la mayor inversion por habitan-
te, la Diputacion de Soria, con 250,08 euros. Entre los
Ayuntamientos, son los menores de dos mil habitantes
los que consiguieron los mayores porcentajes en estos
dos indicadores a los que nos estamos refiriendo, con un
41,4% y 386,12, respectivamente, de inversion por ha-
bitante.

Respecto a la estructura del balance de situacion,
hay que destacar que en todas las entidades analizadas,
salvo en las mancomunidades y otras entidades asocia-
tivas de la provincia de Avila, tanto los activos como los
pasivos fijos superaron a los circulantes, habiendo pre-
sentado fondos de maniobra positivos, o, lo que es igual,
los deudores y otros activos a corto plazo fueron supe-
riores a los acreedores al mismo plazo.

La cuenta de resultado econémico-patrimonial, a ni-
vel agregado, presentaba resultados positivos para todos
los grupos de entidades analizadas, salvo en las manco-
munidades y otras entidades asociativas de la provin-
cia de Avila, que presentaron resultados negativos. A
nivel individual, las... las Diputaciones también genera-
ron ahorros. Por otro lado, se ha detectado que algunas
Entidades Locales no efectuaron las dotaciones para la
amortizacion del inmovilizado ni la dotacion para la
provision por insolvencias.

En todas las Diputaciones Provinciales, el endeuda-
miento por operaciones de crédito a largo plazo se situo,
a treinta y uno de diciembre, por debajo del 110% de
los ingresos liquidados, siendo este, como saben, el por-
centaje a partir del cual es necesaria la preceptiva auto-
rizacion para un mayor endeudamiento, conforme a la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. EI margen
mas amplio lo tiene la Diputacién de Valladolid, con un
20,7%, y el mas estrecho la de Palencia, con un 100,8%.

En el caso de los Ayuntamientos, también se ha pro-
ducido esta situacién en todas las provincias a nivel
agregado, excepto en la de Salamanca. Considerados
individualmente, seis Ayuntamientos rebasaron el 110%;
se trata de El Barco de Avila, La Pola de Gordon,
Priaranza del Bierzo, Carbonero EI Mayor, Pobladura
del Valle y Castrogonzalo.

Las mancomunidades, por provincias, presentaron un
bajo nivel de endeudamiento, y el Consejo Comarcal no
registrd ninguna operacion de crédito a largo plazo.
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El otro pardmetro relacionado con el endeudamiento,
el ahorro neto, que es la diferencia entre los ingresos y
los gastos corrientes, result6 positivo en todas las Dipu-
taciones y también en los Ayuntamientos y mancomu-
nidades a nivel agregado, por provincias, salvo en las
mancomunidades de Avila y Palencia.

Pasando al andlisis de los organismos auténomos
dependientes de las Entidades Locales, el Informe indica
que los dependientes de las Diputaciones y del Consejo
Comarcal del Bierzo gestionaron el 3,3% de su presu-
puesto definitivo, los dependientes de los Ayuntamientos
mayores de cincuenta mil habitantes el 4,7, y el 0,1%
los dependientes de los Ayuntamientos menores de cin-
cuenta mil habitantes.

Su ejecucion... ejecucion presupuestaria global de
ingresos fue de 78,7% y la de gastos del 82%. El re-
sultado presupuestario ajustado y el remanente de teso-
reria para gastos generales fueron positivos en todos los
grupos analizados.

Por su parte, el activo de las sociedades mercantiles
y entidades publicas empresariales con respecto al de la
entidad principal de la que dependen representé de
manera agregada el 0,9% en el caso de las Diputaciones,
el 12,8% en el caso de los Ayuntamientos mayores de
cincuenta mil habitantes y el 0,7% en la de menos de
cincuenta mil habitantes.

El fondo de maniobra ha sido positivo a nivel agre-
gado en las sociedades dependientes de las Diputaciones
y de los Ayuntamientos mayores de cincuenta mil
habitantes, resultando negativo en las de menos de cin-
cuenta mil. En cambio, los resultados del ejercicio han
sido negativos a nivel agregado en todos estos grupos de
sociedades.

Para finalizar, el Consejo de Cuentas vuelve a reco-
mendar a las Entidades Locales que realicen una presu-
puestacion mas ajustada y rigurosa, basada en una mayor
programa... una mejor programacion de los gastos e in-
gresos que evite el elevado porcentaje detectado de mo-
dificaciones presupuestarias, y que la financiacion de estas
con el remanente de tesoreria no supla la estricta elabo-
racion del presupuesto.

El Consejo considera necesario que se utilicen pro-
yectos plurianuales, a través de los que se pueda perio-
dificar el gasto, ajustandolo a las posibilidades reales
para el ejercicio correspondiente, y que se realice una
prevision mas estricta de los recursos que pueden finan-
ciarlos.

Ademas, el Informe indica que aquellas entidades que
presentan deudores y acreedores de ejercicios cerrados
con una elevada antigliedad deben proceder a su depu-
racion, contabilizando adecuadamente los deudores de

dudoso cobro, los deudores declarados fallidos y las
obligaciones prescritas. El Consejo también sefiala que
en el resultado presupuestario, para no desvirtuar su
valor, deben realizarse los ajustes previstos en las ins-
trucciones de contabilidad, en funcion de los gastos
financiados con remanente de tesoreria y de las desvia-
ciones de financiacion derivadas de gastos con financia-
cion afectada.

Asimismo, en el remanente de tesoreria se deben
consignar los ajustes por saldos de dudoso cobro, asi
como por el exceso de financiacién afectada producido.
Y en el caso de que dicho remanente para gastos gene-
rales presente saldo negativo, se deberan adoptar las
medidas establecidas en la Ley reguladora de Haciendas
Locales.

Para evitar la sobrevaloracion del activo, es necesa-
rio que las Entidades Locales doten las amortizaciones
de su inmovilizado y que las inversiones para uso gene-
ral, asi como las gestionadas para otros entes publicos,
se den de baja en el momento de su terminacion y puesta
en funcionamiento. Ademas, con el fin de ajustar el valor
de los deudores, las entidades deben dotar las correspon-
dientes provisiones para insolvencias.

Para finalizar, se recomienda que cada entidad con-
trole el endeudamiento por operaciones de crédito a
largo plazo, a efectos del régimen de autorizaciones esta-
blecido en la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Y esto es lo que... son los datos mas generales de
este Informe, que, si ustedes lo examinan detenida-
mente, tiene unos anexos con una informacién muy
completa de todos los Ayuntamientos y Entidades Loca-
les que han sido objeto de examen, y con unos datos que
sugieren muchas cosas, que €s... es conveniente exami-
nar. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefior Presidente. Abrimos ahora
un turno para los distintos Grupos Parlamentarios. Y
en ausencia del Grupo Parlamentario Mixto, damos la
palabra a la representante del Grupo Parlamentario So-
cialista, la Procuradora dofia Azmara Villar Irazabal.

LA SENORA VILLAR IRAZABAL: Gracias, Pre-
sidenta. En primer lugar, en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista, dar la bienvenida, de nuevo, a esta
Comisién tanto al Presidente del Consejo como al resto
de Consejeros que le acompafian y al personal del Con-
sejo de Cuentas.

El primer Informe que nos presenta hoy el Presi-
dente del Consejo es el Informe sobre la actividad eco-
némica-financiera del sector publico de Castilla y Ledn
en el afio dos mil siete, y tiene como objeto realizar un
analisis sobre determinados aspectos de la actividad eco-
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noémica y financiera del sector publico local de Castilla
y Lebn en el ejercicio dos mil siete. Para ello, analiza
aspectos y magnitudes de caracter esencialmente presu-
puestario y aspectos y magnitudes de caracter financiero,
asi como realiza un andlisis especifico de la situacién de
endeudamiento por operaciones de crédito a largo plazo
de las Entidades Locales.

El Informe pone de manifiesto que las cuentas ana-
lizadas para la elaboracién del mismo no han sido so-
metidas a una fiscalizacién completa, sino a una revi-
sion limitada sobre su contenido formal y la coherencia
interna de los datos incluidos en las mismas. El anélisis
se ha ci... se ha centrado -perdon- en las Diputaciones
Provinciales, en el Consejo Comarcal del Bierzo, Ayun-
tamientos, mancomunidades y otras entidades asociati-
vas, organismos dependientes de las Entidades Locales
anteriores, sociedades mercantiles dependientes de esas
Entidades Locales y entidades publicas empresariales
dependientes de las Entidades Locales anteriores.

De dicho analisis podemos extraer, en términos ge-
nerales, las siguientes conclusiones.

La primera es que es necesario que el sector publico
local en Castilla 'y Leon realice una presupuestacion mas
adecuada y rigurosa, para lo cual deberia existir una
mayor programacion y planificacion de los gastos e in-
gresos, para evitar algo que recoge el Informe, que es el
elevado porcentaje de modificaciones presupuestarias
gue se producen sobre los créditos y previsiones iniciales.

Asi, del Informe se desprende que las... las modifi-
caciones del presupuesto inicial han supuesto incrementos
del 55,2% en el caso de las Diputaciones Provinciales y
Consejo Comarcal del Bierzo, de mas del 22% en los
Ayuntamientos y de casi un 10% en las mancomunidades
y otras entidades asociativas. En este sentido, destacar,
como también lo ha hecho el Presidente del Consejo en
su exposicion, la... entre otras, la Diputacién de Zamora,
con indices de modificaciones cercanos al 100%.

La utilizacion de proyectos plurianuales, tal y como
recomienda el Informe, evitaria que se diesen grados de
ejecucion tan bajos en la ejecucién de los gastos de
inversiones reales, donde existe un importante desfase
entre lo presupuestado y lo que finalmente se consigue
ejecutar.

En esta baja ejecucion influye, sin duda, la escasa
consecucion que, finalmente, hay de los ingresos presu-
puestados. La ejecucion presupuestaria de ingresos de
las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal es
del 59%, de los Ayuntamientos del 69,3%, y de las
mancomunidades y otras entidades asociativas del 76,5%.

Para que el presupuesto sea mas ajustado, es impor-
tante también la recomendacion que realiza el Informe

para que aquellas entidades que presenten deudores y
acreedores de ejercicios cerrados con elevada antigtie-
dad procedan a su depuracion para ajustar su cifra a sus
posibilidades reales de cobro.

Respecto a la estructura de liquidacién presupuesta-
ria de ingresos en las Diputaciones Provinciales y el
Consejo Comarcal, destaca como principal fuente de
financiacion las transferencias corrientes; en los Ayun-
tamientos, la mayor parte de los ingresos liquidados
provienen de los impuestos directos, seguidos de las
transferencias corrientes; mientras que en las mancomu-
nidades y otras entidades asociativas las transferencias
corrientes y de capital superan el 60% del total de los
derechos liquidados.

Respecto a la estructura de liquidacion presupues-
taria de gastos, en las Diputaciones Provinciales, el
Consejo Comarcal y los Ayuntamientos son los gastos
de personal los de mayor peso especifico; en las man-
comunidades y otras entidades asociativas destacan los
gastos en bienes corrientes y servicios, y las inversiones.

El Informe analiza también los niveles de ingreso
y gasto por habitante y el... el esfuerzo inversor. En
este aspecto, destacar que son precisamente los Ayun-
tamientos de menos de dos mil habitantes, precisamente
aquellos que previsiblemente tienen medios técnicos mas
limitados, aquellos que realizan mayor esfuerzo inver-
sor, el 41,4% del total de sus ingresos, y los que mayor
inversion realizan por habitante, con 386,12 euros.

Como aspectos positivos que recoge el Informe y
que podemos sefialar, estan los buenos niveles de recau-
dacién neta, que estan en torno o por encima del 80%; el
remanente de tesoreria libre para gastos generales es, en
términos generales, positivo. No obstante, recordar -como
lo ha hecho usted aqui- que hay dieciocho Ayuntamien-
tos, cuatro mancomunidades y otras entidades asociativas
que han presentado en negativo el remanente de tesore-
ria para gastos generales. Estas entidades -tal y como
recoge el Informe- deberian adoptar medidas con objeto
de compensar el déficit producido.

La cuenta de resultado econémico patrimonial arroja
también para las Diputaciones resultados positivos o
ahorros, asi como, de manera global, para los Ayunta-
mientos. Lo mismo puede decirse de las mancomuni-
dades y otras entidades asociativas, a excepcion de las
de Avila, donde se generan resultados negativos. Este
aspecto, que en principio puede parecer algo positivo,
tiene también su lectura negativa, ya que esta cuenta de
resultados positivos o de ahorro se debe a esa baja in-
version real de la que hablabamos antes.

Otro aspecto positivo que arroja el Informe es la
situacion saneada que presentan las Diputaciones Pro-
vinciales y el bajo nivel de endeudamiento de las man-



12520 Cortes de Castilla 'y Ledn

DS(C) - N.° 650 - 11 de febrero de 2011

comunidades y otras entidades asociativas. No obstante,
debe producirse por parte de cada entidad un control de
endeudamiento por operaciones a largo plazo, tal y como
recomienda el Informe.

En definitiva, es necesario que las entidades del sec-
tor publico de Castilla y Leo6n realicen un esfuerzo
mayor para que sus presupuestos sean mas rigurosos. Y
en este sentido, desde el Partido Socialista, desde el
Grupo Parlamentario con... Socialista, consideramos fun-
damentales todas y cada una de las recomendaciones que
en este sentido hace el Consejo en su Informe. Nada mas
y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefiora Procuradora, dofia Az-
mara Villar. Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra su Portavoz en esta Comision, el Procurador
don Jesus Encabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Buenos dias, sea bienvenido, don Pedro, asi
como el resto de los integrantes del Consejo de Cuentas
y el personal de... de dicha institucion que nos acompa-
fia en la mafiana de hoy.

A mi lo primero que me gustaria resefiar en relacion
a este Informe, y sin perjuicio que al final de mi inter-
vencion haga una reflexién mas intensa y més profunda,
es que se refiere a un afio en el que se producian unos
adecuados ingresos o... no voy a decir que suficientes,
pero si al menos acordes con la gestion de los servicios
publicos que tenian que prestar, y, evidentemente,
podria hoy, si hablasemos del afio dos mil siete, como
algo totalmente inapropiado en relacién a la situacion
actual del conjunto de las Entidades Locales, no ya de
Castilla'y Ledn, sino de Espafa. Es decir, el afio dos mil
siete -como todos ustedes saben- es cuando arranca la
crisis -exactamente un dia de agosto del afio dos mil
siete-, y no se resintieron los ingresos publicos y... ni las
recaudaciones hasta entrado el afio dos mil ocho, y de
una manera realmente profunda y aguda a partir del afio
dos mil nueve.

Por lo tanto, a mi me gustaria mas incidir en lo que
es la gestién econémica-financiera de los Ayuntamien-
tos que no en la buena salud de las Entidades Locales,
porque las Entidades Locales hoy no gozan de buena
salud econdmica, y eso creo que es algo que es conve-
niente enfatizar en la mafiana de hoy.

Dicho eso, a mi me gustaria también poner de mani-
fiesto, don Pedro, es que quizas este Informe sobre la
actividad econémica-financiera del sector publico local
se efectle sobre el afio dos mil nueve, y en el proximo
Plan de... Anual de Fiscalizacion, pues, que se efectle
sobre la situacion actual, que preocupa grandemente al

conjunto de los ciudadanos, y como se encuentran las
Entidades Locales de nuestra Comunidad Auténoma.

Sean también mis primeras palabras, pues para po-
ner de manifiesto lo que dijimos aqui el pasado mes de
noviembre, y era el bajo grado de cumplimiento por
parte de las Entidades Locales de Castilla y Leon en
cuanto a lo que es la rendicion de cuentas. Y eso, que lo
vimos el pasado mes de noviembre, pues quizés no esta
de maés recordar; recordar que solamente mil trescientos
treinta y nueve Ayuntamientos, de los dos mil doscien-
tos cuarenta y ocho, presentaron las cuentas tal como
establece la normativa, exactamente el 59,6%; si bien lo
hicieron el conjunto de las Diputaciones Provinciales;
por supuesto, el Consejo Comarcal del Bierzo.

También es resefiable que una gran parte de los con-
sorcios, exactamente el 75% de los consorcios, no pre-
sentaron las cuentas anuales. Y -lo que es realmente
sorprendente- tan solo lo presentaron treinta y seis Enti-
dades Locales Menores, de las dos mil doscientas treinta
y siete.

Esa es la imagen previa que quiza sea conveniente
también traer a colacion antes de ir analizando el Informe
que nos ha dado cuenta en la mafiana de hoy el Consejo.

También yo quiero expresar mi... mi pequefia dis-
crepancia sobre el analisis al haber incorporado al Con-
sejo Comarcal dentro del paquete de las Diputaciones
Provinciales. Y lo digo fundamentalmente por un motivo:
porque, quizas, todos sabemos cuales son los... los ingre-
sos que recibe la... el Consejo Comarcal del Bierzo y las
Diputaciones Provinciales. Creo que son dos entidades
que no participan, ni desde el punto de vista presupues-
tario ni desde el punto de vista funcional, de unas carac-
teristicas coincidentes. Si, quizas, hubiera sido... se sugiere
desde este Grupo Parlamentario haber hecho la distin-
cién entre las Diputaciones Provinciales y un tratamien-
to especifico... -aunque solamente exista esa Comarca-
un tratamiento especifico para el Consejo Comarcal del
Bierzo.

Evidentemente, lo que si entiendo, y tal como se
constata en el Informe, unas... matices en... en relacién a
lo que son las Diputaciones Provinciales, que lo primero
que se pone de manifiesto es la gran rigidez que tiene en
materia de ingresos las Diputaciones Provinciales.

También, yo creo que hay que resefiar y... como un
dato significativo, es ese gran nimero de modificacio-
nes presupuestarias, que alcanzan -como aqui ya se ha
dicho- ese 55,2%; pero también que es notable el de
transferencias de capital, cuando sobrepasa el 310%. Y,
desde luego, lo que si es cierto es esa gran banda que
existe entre la Diputacién Provincial de Zamora, que
modifica préacticamente el 100% del presupuesto, con lo
que es el de Avila, que esta en el 2,8%. Y el resto de las
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Diputaciones se mueven en... entre una banda superior o
inferior al 50%, pero que, como se pone de manifiesto,
es una préctica habitual, una préactica legal; pero, como
se indica en el Informe del Consejo de Cuentas, para
conseguir una mejor gestion econémica-financiera, seria
conveniente no abusar de esta practica, que, si bien tiene
su entronque logal... legal, lo que denota es una cierta
imperfeccion a la hora de la formalizacion de los presu-
puestos de estas Entidades Locales.

Después, también hay que poner de manifiesto que
las Diputaciones de Avila, Segovia y Soria son las que
mas ejecutan los presupuestos de ingresos, por encima
del 70%; vy, por contra, las de Zamora y Valladolid estan
por debajo del 50%.

Y... y si me gustaria referirme a otros aspectos en
relacion a los indicadores presupuestarios, que creo
que es donde se refleja de una manera mas fiel y exacta
la situacion de las distintas Diputaciones Provinciales.
Como decia antes, denota una gran rigidez en los ingre-
S0s, con una inversion, que estamos hablando, media del
35,4%; con una mas baja, que es Avila, con el 21,6; y la
maés elevada -como ya se ha dicho aqui-, con el 46%. Y
otro dato resefiable es que el conjunto de las Diputacio-
nes presentan unos ingresos de mas de 653 millones y
unos gastos de 524 millones. Es decir, se deduce un
ahorro global superior a los 128 millones de euros.

Respecto a otros indicadores econémicos gue yo creo
que también son resefiables, es de la liquidez, la solven-
cia a corto plazo representan todas cifras favorables y
no se encuentran endeudadas de una manera importan-
te; va del 54,3 de la Diputacién de Burgos al 7,2 de la
Diputacion de Soria. La deuda por habitante, la menor
-como ya creo que se ha dicho aqui- es la de Valladolid,
con 35,4 euros por habitante, mientras que Palencia
representa el endeudamiento mayor, con 293.

También voy a hacer una breve referencia a los
Ayuntamientos. Yo creo que, en relacion a los Ayunta-
mientos, se consigue, pues, yo creo que una imagen
muy aproximada de cual es la realidad de estas entidades
en nuestra Comunidad Auténoma, porque esos doscien-
tos cincuenta Ayuntamientos que se han seleccionado
representan ni mas ni menos que a un millén cuatrocien-
tos sesenta mil habitantes, es decir, estamos hablando
de... del orden de un 60% de lo que es la poblacion de
esta Comunidad Auténoma. Y el primer dato -y por eso
sorprende en esta primera aproximacion, cuando todos
estamos oyendo los lamentos de los Alcaldes de esta
Comunidad Auténoma- es que hay un superavit entre
las previsiones iniciales de ingresos y los créditos ini-
ciales -eso, yo estoy convencido que hoy dia no se
produce en el conjunto de las Entidades Locales de nues-
tra Comunidad Auténoma-. Y el remanente de tesoreria
es positivo en 232, que eso es otro de los datos que
todos sabemos que hoy, desgraciadamente, no se produ-

cen en las Entidades Locales. Otra cuestion distinta es si
se ha cumplido, pues, por esos dieciocho Ayuntamien-
tos lo que previene el Articulo 193 de la Ley regulado-
ra de las Haciendas Locales, que, como todos ustedes
saben, establece que, en el caso de un remanente de te-
soreria negativo, obliga a que, el presupuesto siguiente,
se salde este, al menos, con ese superavit equivalente a
ese déficit.

Los ingresos medios por habitante ascienden a 934 eu-
ros, y los gastos medios son de 941 euros; la presion
fiscal media es de 495 euros, mayor en los de mas de
cincuenta mil habitantes, como también es légico; y
también es légico que el grado de inversidn sea mayor
en los municipios de menos... de menos de dos mil
habitantes, porque también, evidentemente, lo que son
el Capitulo | y los... los gastos de funcionamiento no
se... son equiparables en los municipios de menos de
dos mil habitantes que en los municipios de mas de
cincuenta mil habitantes, eso es normal y absolutamente
ldgico. La inversidn por habitante es de 236 euros -que
YO creo que es... es un dato en... en estos momentos muy
revelador-, y con porcentajes muy superiores en los
municipios pequefios, con esos 386 euros. Y es curioso
que tan solo hay seis Ayuntamientos con un endeuda-
miento superior al 110%; eso nos indica que la salud del
mundo local en el afio dos mil siete, pues, no voy a decir
que fuera boyante, pero no era, evidentemente, preocu-
pante. Y esa es la situacién.

Y en relacién a lo que se propone por el Consejo de
Cuentas, esas doce recomendaciones, desde este Grupo
Parlamentario suscribimos integramente las doce, porque
es cierto que, tal como se propone, que es necesario que
se realice una presupuestacion mas ajustada y rigurosa;
de que se... se deben realizar esos proyectos plurianua-
les para la periodificacién de gasto, acomodandolo a las
posibilidades reales de cada entidad; que el remanente
de tesoreria se abusa de utilizarlo para financiar las
modificaciones de crédito; de que han de depurarse los
saldos deudores y de acreedores de elevada antigliedad
-si son deudores, con la declaracién de fallidos, y si son
acreedores, aplicando la prescripcién-; que también se
han de consignar en el de... remanente de tesoreria los
ajustes por los saldos de dudoso cobro; y también, que
para que los activos sean reales, las inversiones que se
realicen destinadas al uso general, en el momento de su
finalizacion y su uso han de ser dadas de baja en... a
cargo del patrimonio de la entidad.

Es decir, suscribimos todas y cada una de estas doce.
Pero si nos gustaria... una vez puesto de manifiesto con
que, de seguirse estas recomendaciones, se conseguiria
una mejora cuantitativa y cualitativa de la gestién eco-
némica-financiera del conjunto de las Entidades Locales
de nuestra Comunidad Auténoma, si nos gustaria hacer
una reflexion final sobre la situacion de las Entidades
Locales, en particular de esta Comunidad Auténoma.
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En primer lugar, esto... este informe no refleja la si-
tuacion econdmica actual de las Entidades Locales de
Castilla y Ledn, y creo que en eso estaremos absoluta-
mente de acuerdo todos los aqui presentes en la mafiana
de hoy. En segundo término, que el conjunto de las En-
tidades Locales, segun datos del Ministerio de Hacienda,
tiene una deuda, en estos momentos, de 1.013 millones
de euros, todos, los dos mil dos cientos cuarenta y ocho
Ayuntamientos de esta Comunidad Auténoma. Pero
esos datos no son, evidentemente, preocupantes si los
analizamos dentro del contexto nacional, habida cuenta
que el conjunto de las Entidades Locales de Espafia
adeudan 28.770 millones de euros. En definitiva, noso-
tros tenemos el 3,52% de la deuda total nacional, cuando,
por poblacion, Castilla y Ledn representa, aproximada-
mente, el 5,40%. En consecuencia, tenemos un endeu-
damiento moderado en relacion a lo que es la deuda
global nacional.

También significar que la deuda local y autonémica
suponen en el conjunto del Estado -y eso es algo que es
conveniente tener en la cabeza en el dia de hoy- el
23,36% del conjunto de la deuda publica soberana. Y lo
que se pone de manifiesto en la situacién actual es la
urgente y perentoria necesidad de acometer de una vez
por todas una reforma de la financiacién de las Entida-
des Locales para conseguir una situacion de paridad
entre lo que es el conjunto del gasto del sector publico.
Hoy dia, Espafia representa, lo que es el sector local,
aproximadamente entre el 12 y el 13% del conjunto del
gasto publico, y eso, evidentemente, se esta manifestan-
do en una insuficiencia de recursos para la prestacion de
los servicios publicos que necesariamente han de prestar
el conjunto de nuestros Ayuntamientos.

Pero es que, si la situacion es grave en estos momentos,
la situacion va a ser alarmante en un periodo inmediato,
cuando se produzcan las obligadas devoluciones que se
han de efectuar de las liquidaciones negativas de los
afios dos mil ocho y dos mil nueve, que, como dato,
Sefiorias, es el siguiente, que todavia no esta cerrado,
pero que si es bueno que hoy, en la mafiana de hoy, lo
pongamos de manifiesto, porque pareceria una irrespon-
sabilidad por parte de este Grupo Parlamentario que
diésemos como bonancible la situacion econémica de
las Entidades Locales porque asi lo era el afio dos mil
siete, y seamos insensibles a cudl es la situacién econo-
mica del conjunto de las Entidades Locales -me da igual
Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos grandes o pe-
quefios, mancomunidades, consorcios y deméas Entidades
Locales- cuando la situacion va a ser lo siguiente.

En el afio dos mil ocho, los Ayuntamientos de Cas-
tillay Leon van a tener... como consecuencia de la liqui-
dacién negativa, tienen que devolver, correspondiente al
afio dos mil ocho, del orden de mas de 44 millones de
euros; en el afio dos mil nueve, 132.483.000. Y las Dipu-

taciones, seguin datos aproximados, pueden ser del orden
de 55 millones en el afio dos mil ocho, y en el afio dos
mil nueve estariamos hablando de 165 millones de euros.

En definitiva, Sefiorias, estamos hablando de una
situacion preocupante, y por eso yo felicito al Consejo
de Cuentas sobre el anélisis que se ha hecho sobre la
situacion econdmica y la actividad econémica de las
Entidades Locales en el afio dos mil siete, pero invito a
que el Consejo de Cuentas, en el proximo Plan Anual de
Fiscalizacion que se presente -evidentemente, ya en la
préoxima Legislatura- se incorpore el andlisis de la
actividad economica de las Entidades Locales en el afio
dos mil nueve. Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. Para contestar a las
intervenciones de los dos Grupos Parlamentarios, tiene
la palabra de nuevo el Presidente del Consejo de Cuen-
tas de Castillay Leon.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. En rela-
cién con la intervencidn de la Portavoz del Grupo Parla-
mentario del PSOE, nada tengo que decir, puesto que se
ha referido a los datos que figuran en el Informe de una
manera que lo interpreta perfectamente.

En relacion con la intervencidn del Portavoz del
Grupo Popular, efectivamente, somos conscientes de que
la situacién de... econdmica o financiera de los Ayun-
tamientos en el afio dos mil siete es absolutamente
distinta de la que pueda ser la de hoy, la de los Ayunta-
mientos y la de todo el pais en general, estamos en
otro... en otra Orbita distinta. Sin embargo, no podemos
olvidar que el Informe se refiere al afio dos mil siete, y
eso es lo que nos ha cabido realizar en... en este momen-
to y presentar aqui a las Cortes.

Efectivamente, el Consejo tomara en cuenta la re-
comendacion que nos hacen de poder examinar y realizar
un informe sobre el afio dos mil nueve, y cuando se
presente el momento, en el Gltimo trimestre del afio,
como siempre, de hacer nuestro plan, pues el Pleno del
Consejo tomara en consideracion esta... esta recomen-
dacion.

Aungue hubiéramos querido, hoy, quiza, no hubié-
ramos podido hacer esa... ese analisis, entre otras cosas,
porque como... como Sus Sefiorias saben, los Ayunta-
mientos no suelen ser demasiado rapidos en la rendicion
de sus cuentas, y las... y los datos del dos mil nueve
todavia nos estan llegando. Es decir... Su Sefioria se ha
referido expresamente a uno de los problemas que tiene
esta Comunidad -no esta Comunidad concretamente,
todas en general dentro del Estado espafiol- de la baja
rendicidn de las cuentas.
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Hace escasos dias ha tenido lugar... -y precisamente
por nuestra preocupacion en este tema- ha tenido lugar
en Palencia -la sede de nuestro... de nuestro Consejo-
una reunion al méas alto nivel de todos los 6rganos de
control externo de Espafia y el Tribunal de Cuentas en
la Comision de Coordinacion de Régimen Local para
tratar este tema; este fue el tema de fondo de la reunidn,
y alli se analizaron muy detenidamente, y, ademas,
segun las propias declaraciones de los participantes, en
una sesion... unas sesiones -porque hubo dos-, de un
trabajo que se realizé muy profundamente.

Han sido varias las propuestas que salieron de esa
reunién, y que la propia Comisién, en un momento pos-
terior, tendra que examinar cuales se ponen en marcha;
desde lo que ha salido més... ha trascendido mas en la
prensa, como era la impaosicién de sanciones a los Ayun-
tamientos, a otras que ya se han propuesto, incluso, desde
esta... desde el Consejo de Cuentas, para que los Ayun-
tamientos puedan sentir que la sociedad les exige que
cumplan con ese rendimiento... con esa... con esa rendi-
cién de las cuentas. Pero hay que impulsarlo también
-como nosotros decimos en casi todos nuestros infor-
mes- desde las instituciones que tienen posibilidad de
hacerlo. En ese sentido, pues lo que... lo que les he
puesto de manifiesto, se tomaré en consideracion la... la
posibilidad de hacer esa... esa fiscalizacion o ese... 0 ese
informe sobre la situacién econémico-financiera en el
afio dos mil nueve.

Y sobre la reflexidon final, pues realmente yo no ten-
go nada que decir. Si ustedes... si no hay un no... no
tiene que ver con el Informe que estamos presentando vy,
por lo tanto, pues no me... no me voy a referir a ella.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Presidente. Habiendo comunicado
a esta Mesa los Grupos Parlamentarios que renuncian al
turno de réplica, damos por concluido, por lo tanto, este
debate. Y, de conformidad con lo establecido en la norma
cuarta de la Resolucion de la Presidencia de las Cortes
de Castilla'y Ledn del siete de abril de dos mil nueve, se
abre un plazo de cinco dias para que los Grupos Parla-
mentarios puedan presentar ante esta Mesa propuestas
de resolucién relativas al Informe de Fiscalizacion que
acabamos de examinar. Dicho plazo finalizara el préximo
jueves dia diecisiete de febrero.

Por lo tanto, pasamos al segundo punto del Orden
del Dia, que es la "Comparecencia del Excelentisimo
sefior Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leén para informar a esta Comision del Informe
de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Uni-
versidad de Valladolid, ejercicio dos mil cuatro.

Tiene la palabra, para presentar este Informe el Ex-
celentisimo sefior don Pedro Martin Fernandez.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. El objetivo
del Informe que estamos presentando ha sido realizar
una fiscalizacién financiera y de cumplimiento, con el
fin de emitir una opinién sobre la fiabilidad de las
cuentas presentadas por la Fundacién, asi como sobre el
respeto de las disposiciones legales y reglamentarias a
las que estd sometida en cuanto a la gestion de los
recursos publicos. Esta Fundacidn pertenece al sector
publico autonémico, al estar participada en su totalidad
por la Universidad de Valladolid.

En concreto, se ha verificado si las cuentas se han
formulado y rendido de acuerdo con la normativa apli-
cable, si representan la imagen fiel de la situacién eco-
nomico-financiera y patrimonial de la Fundacién, si se
presentan de acuerdo con los principios contables esta-
blecidos para las entidades sin &nimo de lucro y si existe
coherencia interna en la informacion contenida en las
mismas. Ademas, se ha comprobado el sometimiento
de las actividades de la Fundacién a las disposiciones
legales y reglamentarias que le son aplicables.

En el desarrollo de los trabajos no se han producido
limitaciones al alcance que impidieran el cumplimiento
de los objetivos previstos. La opinién del Consejo es
que la Fundacion respet6 la legalidad que le es aplicable
en lo relativo a la constitucién, 6rganos de gobierno de
la misma y al cumplimiento del objeto fundacional, pero
no en lo relativo a la gestién de personal.

En cuanto a sus cuentas anuales, con las excepciones
que a continuacion pasaré a detallar, representan la ima-
gen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de
los resultados de la entidad, y contienen la informacion
necesaria para su interpretacion y comprension ade-
cuada, de conformidad con las normas y principios con-
tables.

Las cuentas fueron formuladas de conformidad con
las normas de adaptacion del Plan General Contable a
las entidades sin fines lucrativos, pero incumpliendo el
plazo maximo establecido por la Ley General Presu-
puestaria. Su aprobacién y su remision a la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad se realiz6
en plazo.

Las cuentas anuales fueron presentadas al Protec-
torado de Fundaciones de competencia estatal, cuando
debieron presentarse en el de competencia de la Comu-
nidad de Castillay Ledn, ya que la Fundacién desarrolla
su actividad principalmente en esta Comunidad.

No existe una adecuada correlacion entre las cuentas
anuales y la informacion contenida en el libro diario.
Asi, el... el inmovilizado del Instituto Universitario de
Oftalmobiologia Avanzada, IOBA, se reflejé en el libro
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diario en cuentas financieras y en gastos a distribuir en
varios ejercicios, mientras que las cuentas anuales se re-
clasific6 adecuadamente en las pertinentes rdbricas del
inmovilizado material.

Hay también una inversion en bonos que se registrd
como inversion financiera temporal en el libro diario,
aunque después se reflejo correctamente como inversion
financiera permanente en las cuentas anuales.

Ademas, en el libro diario no aparece la aplicacién
por provisién de depreciacion en valores de renta fija ni
la de la provisién para otras operaciones de la actividad.

También se ha producido una falta de correlacién en
el registro de los créditos por los servicios prestados que
conforman la actividad propia de la Fundacion, ya que
en el libro diario se asentaron en las cuentas de clientes
y de clientes efectos comerciales a cobrar, en lugar de
hacerlo en las cuentas de usuarios deudores y de patro-
cinadores afiliados y otros deudores, conforme a lo esta-
blecido en las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

En cuanto al Fondo Fundacional, en el libro diario se
recogi6é en una cuenta bajo este titulo, mientras en las
cuentas anuales su saldo incrementé el de la dotacion
fundacional.

En el pasivo del balance se ha detectado que el im-
porte correspondiente a los ingresos por proyectos pen-
dientes de imputarse resultados relativos a los proyectos
no iniciados, 0 que se encuentran en curso de ejecucion,
se contabilizaron incorrectamente en el epigrafe "bene-
ficiarios acreedores”, puesto que, al tratarse de subven-
ciones concedidas por las Administraciones Publicas
afectas a la actividad propia de la Fundacion, debieron
registrarse como ingresos a distribuir en varios ejercicios.

El saldo de la cuenta "anticipos de clientes”, refleja-
do en el pasivo del balance, no es correcto, ya que el
importe de las entregas efectuadas a los clientes a cuenta
de suministros futuros se ha minorado en el importe de
los anticipos entregados a los proveedores, incumplién-
dose de este modo el principio contable de no compen-
sacion.

Pasando al analisis del inventario patrimonial, se ha
comprobado que recoge los aspectos contemplados en la
normativa contable, aunque no figuran ni en este inven-
tario ni en las cuentas anuales algunos bienes que la
Fundacion gestiona y administra, y que le fueron cedidos
por la Universidad de Valladolid para el cumplimiento
de su objeto fundacional.

Ademés, la Fundacion no instruy6 durante el ejerci-
cio fiscalizado ningun expediente de baja de elementos
del inmovilizado, habiéndose limitado a verificar la exis-

tencia o inexistencia fisica de los elementos que figura-
ban en el inventario y a registrar en contabilidad la baja
de aquellos que no pudieron ser identificados o locali-
zados.

Los incumplimientos de la normativa contable de-
tectados en el examen de los ingresos de la cuenta de
resultados fueron que los ingresos financieros se regis-
traron segln el principio de caja, en lugar de hacerlo
de acuerdo con el principio del devengo; y que los
ingresos del area clinica del IOBA, cuyo importe fue de
2.196.534 euros, se contabilizaron como ingresos de la
entidad por actividad propia, en lugar de hacerlo como
ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mer-
cantil, de cuyo ejercicio -relacionado con los fines fun-
dacionales- procedian realmente.

Respecto a los gastos de la cuenta de resultados,
Unicamente se han detectado deficiencias en la contabi-
lizacién de los gastos de explotacion, donde la fecha de
expedicion de treinta y dos justificantes -por un importe
global de 51.456 euros- fue posterior a la fecha de su
asiento contable, y en doce de los diecisiete justificantes
analizados correspondientes al IOBA no se especificé el
namero de la factura ni el concepto del cargo.

La Fundacién carecia de procedimientos escritos en
los que se estableciera la tramitacion y el registro de las
adquisiciones y de las bajas del inmovilizado material;
de los criterios de inversion financiera y las personas
autorizadas para realizarse; de la gestién y el control de
las disponibilidades liquidas existentes en las cajas; de
la distribucién de funciones y responsabilidades relacio-
nadas con los cobros y pagos a través de entidades
financieras; y de la gestion de los justificantes de los
gastos de explotacion.

Por lo que se refiere a la memoria de las cuentas
anuales, se ha verificado que recoge el contenido con-
templado en las normas contables, pero no refleja adecua-
damente la informacidn relativa a las construcciones, a
las inmovilizaciones financieras, a las provisiones para
riesgos y gastos, y a la liquidacién del presupuesto
relativo a las operaciones de fondos, entendiendo por
tales las que recogen los recursos obtenidos en el ejercicio,
y sus diferentes origenes, para financiar las operaciones
de funcionamiento de la entidad. El resultado de estas
Gltimas operaciones fue superior al presupuestado en el
plan de actuacion, aunque no se reflejé asi en las cuen-
tas anuales.

De otra parte, se han producido desviaciones entre
las previsiones y la liquidacion de los presupuestos,
debido a errores en la presupuestacion y a la antelacion
con la que se efectlian dichas previsiones.

Se ha comprobado que las actividades desarrolladas
por la Fundacion durante el ejercicio fiscalizado, plas-
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madas en su plan de actuacion y en sus presupuestos, se
ajustaron al objeto social recogido en sus estatutos. A
este respecto, sin embargo, no existe constancia docu-
mental del traspaso a la Fundacién, por parte de la
Universidad o del IOBA, de la gestion administrativa y
econdmica de este ultimo.

Por lo que se refiere a la gestion de la actividad con-
tractual en el ejercicio dos mil cuatro, esta no se ajusté a
los principios de publicidad y concurrencia, si bien hay
que puntualizar que tales principios aln no eran obliga-
torios para la Fundacion en dicho ejercicio.

El informe pone de manifiesto que el procedimiento
previsto por la Fundacién para la seleccion del personal
en el ejercicio fiscalizado no garantizaba los principios
de mérito, capacidad y publicidad. No obstante, en el
ejercicio dos mil nueve la entidad aprobd las normas
para la seleccién de personal, con el fin de dar cumpli-
miento a estos principios.

Analizadas las retribuciones del personal, se ha com-
probado que las correspondientes al personal de estruc-
tura de la Fundacion han experimentado un incremento
total del 7,16% con respecto al ejercicio dos mil tres.

El Consejo concluye este Informe recomendando a
la entidad que modifique sus estatutos para adaptarlos a
lo dispuesto en la Ley de Fundaciones de Castilla y
Ledn, y que disponga de un plan de inversiones finan-
cieras que optimice su gestion, y de un procedimiento
escrito que defina los criterios de inversion.

Ademés, la Fundacion deberia elaborar procedimien-
tos escritos que recojan la distribucion de competencias,
los trdmites a seguir en la elaboracion, aprobacion y
liquidacion del presupuesto, las normas para el registro
de las bajas por venta o retiro de los bienes integrantes
de lo... inmovilizado, las normas para las operaciones de
tesoreria y las relativas a la gestion de los justificantes
de gastos.

La Fundacién y la Universidad de Valladolid deberian
modificar el convenio de colaboracion suscrito el siete
de noviembre de mil novecientos noventa y seis, para
gue en su apartado cuarto se incluya qué parte de la
gestion del Instituto Universitario de Oftalmobiologia
Aplicada es asumida por la Fundacién.

A efectos de un mayor control interno, seria necesa-
rio que la Fundacién dispusiera de un libro registro de
facturas que facilitara la identificacion del departamento
al que corresponde el gasto, asi como la fecha de recep-
cion de la misma.

Finalmente, se recomienda a la Fundacién que inicie
los procedimientos para regularizar los incumplimientos

puestos de manifiesto a lo largo del Informe. Nada mas,
sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefior Presidente. Abrimos ahora
un turno de intervencion de los Grupos Parlamentarios.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
su Portavoz en esta Comision, don Pascual Fernandez
Suarez.

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta. Gracias también por la exposi-
cion detallada y sucinta, al mismo tiempo, del Presidente
sobre este tema. Quiero agradecer también la presencia,
por supuesto, del resto de los miembros del Consejo de
Cuentas y del personal que le acompafia. Bien.

Estamos hablando de un Informe que es del afio dos
mil cuatro. Es un Informe, por lo tanto, que no sabemos
de la evolucion de este... de la Fundacion de entonces
hacia ahora, y, por lo tanto, no vamos a hacer hipétesis
que no vienen al cuento sobre informes que no estan
detallados. Es decir, hablar de la... de la Fundacion de la
Universidad en el afio dos mil once, pues podemos
hablar, pero hablaremos sobre hipétesis y no sobre
documen... sobre elementos bien documentados, como
es este el caso. Estamos hablando, por lo tanto, de la
situacion del dos mil cuatro, por acotar un poco la
situacion. El Informe este de dos mil cuatro pertenece al
Plan de Fiscalizacion del afio dos mil cinco, y fue
aprobado por el Consejo el veintidés de junio del afio
dos mil diez.

La Fundacion Universidad de... de la Universidad de
Valladolid se cred ya en el afio mil novecientos noventa
y seis, persiguiendo fines educativos, culturales, cienti-
ficos y de fomento de la investigacion. En mil novecien-
tos noventa y nueve absorbe a la Fundacién Universi-
dad-Empresa, y forma actualmente parte, por supuesto,
del sector publico de la Comunidad.

Tiene ciento treinta y cuatro personas trabajando en
este... en el afio dos mil cuatro -porque estamos hablan-
do de dos mil cuatro, no sabemos a fecha de hoy-, y su
actividad se centra basicamente en lo siguiente: gestiona
y mantiene determinadas infraestructuras inmobiliarias
por encomienda de la Universidad -en concreto, los apar-
tamentos Cardenal Mendoza, la residencia universitaria
Dugques de Soria y el palacio de congresos Conde Ansu-
rez-; en segundo lugar, organiza y gestiona... y gestiona
cursos de postgrado, de formacion continua, y también
cursos para extranjeros, y también cursos en idiomas
extranjeros para espafioles; gestiona servicios diversos
de apoyo a la investigacion; y también gestiona, en con-
venio -a través de los mecanismos de un convenio con
el I0BA, el Instituto Oftalmoldgico-, gestiona también
elementos de investigacion de este Instituto, y también
de presencia... 0 analisis clinica ambulatoria. Es decir,
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este Instituto, el IOBA, es uno de los Institutos mas
relevantes, incluso de mas prestigio a estos niveles, que
hay en Espafia. Y, por lo tanto, es... yo creo que la acti-
vidad de esta Fundacion es bastante importante.

Se rige por la Ley de Fundaciones de... de Castilla
y Ledn, aunque todavia sus estatutos estdn mas bien
adaptados a la Ley General de Fundaciones mas que a
la de... De hecho, el ambito de actuacién de esta... de
esta Fundacion aparece todavia el conjunto del territo-
rio esparfiol, fundamentalmente, y no de Castilla 'y Ledn,
que es el &mbito suyo natural, como ya en parte ha re-
flejado también el Presidente en su exposicidn. Bien.

El objeto de la fiscalizacién de esta Fundacién es
verificar si las cuentas se ajustan a la normativa respecto
a su formulacion y rendicion. Yo debo decir que, en este
caso, aunque remitid las cuentas a... inadecuadamente al
Protectorado de las Fundaciones de competencia estatal,
en vez de a la de Castilla y Leon, y que también rindio
las cuentas con un poco de retraso, yo creo que, en este
tema, en cualquier caso, se puede dar como que se ajusta
en lo fundamental a lo establecido.

En segundo lugar, el objeto de la fiscalizacion era
verificar si las actividades se ajustan a las disposiciones
legales en materia de Fundaciones.

Y, en tercer lugar, si las cuentas reflejan la imagen
fiel de la situacion econémico-financiera y patrimonial
de la Fundacion. Bien.

Sobre esos dos Gltimos temas hay que decir que la
opinién -a mi entender- final del Consejo es bastante
favorable a la... a la situacion. En primer lugar, segun la
opinion final, en lo relativo a la constitucién, érganos de
gobierno de la misma y el cumplimiento del objeto fun-
dacional, cumplid la legalidad que le es aplicable -segln
la opinion del Consejo-, excepto en materia de personal.
Y en materia de personal, lo que viene a decir el Conse-
jo que en el dos mil cuatro la seleccién de personal no
se realiz6 con las suficientes garantias de los principios
de meérito, capacidad y publicidad, fundamentalmente
porque aparecen que... aunque se sefiala en el Informe
que a partir de mil novecientos noventa y nueve se dicto
una normativa ya concreta para hacer que todo esto se
cumpla, estos principios se cumplan a partir del noventa
y nueve; pero en lo que venimos a ver hay, que es el dos
mil cuatro, no se cumplié en esa materia las garantias
de mérito, capacidad y publicidad en la seleccion de per-
sonal. En primer lugar, porque se transformé personal
tamporal... temporal directamente en fijo; y, en segundo
lugar, porque también en ese caso la... en materia de
retribuciones, se pasé -digamos- respecto a lo estableci-
do en la Ley General de Presupuestos, que era del 2%, y
que las retribuciones aqui se actualizaron al 7%.

En la opinion final, es interesante también leer la se-
gunda parte de la opinidn final respecto a la... al aspecto
significativo de si representa... las cuentas -que es lo que
analiza también este Informe- representan fielmente la
situacion del patrimonio, la situacion financiera y los
resultados de la entidad, declarando la opinién del Con-
sejo que si, que, en general, es positivo, salvo en tres
aspectos concretos, que luego detallaré un poquito, y
que ha detallado con mas profusion el Presidente.

Contrasta esta opinion con lo que vendra... se vera
después, en la siguiente Fundacion, que es la de Burgos,
en donde la opinién aqui es contraria, porque, segun esa
opinion, la Fundacion de Burgos no representa la imagen
fiel; aqui si representa la imagen fiel de... de estos
temas, excepto en una serie de puntos que tienen que
ver fundamentalmente... fundamentalmente tienen que
ver con la falta de correlacion o de imputacién en... o
sea, que no se imputan muchos ingresos en las cuentas
oportunas. En este caso, las discrepancias que hay entre
las cuentas anuales y la informacion que se... que se
saca del diario, del libro diario, que en un... que en unos
casos se aplica a unas cuentas y en otro, en el definitivo,
a otras, y que parece que lo que estd correctamente
imputado, en general, es en las cuentas anuales y no en
el diario. En fin, yo no voy a detallar, pero, o sea, hay
seis observaciones del Consejo sobre este tema y, por lo
tanto, la falta de esta correspondencia.

También la imputacion en el pasivo del balance de
ingresos para proyectos no iniciados o en curso de eje-
cucion que se han hecho inadecuadamente. Al igual que
ingresos del IOBA en epigrafes equivocados en la cuenta
de resultados. En fin, por lo tanto, son generalmente este
tipo de... de observaciones que no se corresponden segun
el sistema contable aplicable.

La critica, de todas las maneras, mas generalizada -a
mi entender- en este Informe -y que yo interpreto-, y, de
hecho, es en lo que se basan la mayoria de las recomen-
daciones, es en la falta, digamos, de procedimientos
escritos en diversas materias. Es evidente que la obliga-
toriedad de tenerlos 0 no tenerlos no se esta poniendo en
cuestion, si es obligado o no obligado; pero, en cual-
quier caso, seria conveniente para poder seguir los pasos
y saber si se acomoda a los procedimientos propios que
tiene la Fundacién en estas materias.

Por lo tanto, la mayoria de las... de las recomenda-
ciones van destinadas a la realizacion de estos proce-
dimientos, y a nosotros nos parecen, estas recomen-
daciones, adecuadas Yy, por lo tanto, nos parecen logicas
y... ¥ las aceptamos como tales. Espero que la Funda-
cién, si no ha... si no ha cubierto esto... que yo creo que,
por el como, al final, ha llegado este Informe al... a
las alturas que ha llegado este Informe, probablemente
no lo tengan realizado, pero si en este tiempo no lo han
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hecho, convendria que la Fundacion ahi hiciera este tipo
de procedimientos.

Se trata de distribucion de funciones y responsabili-
dades relacionadas con cobros y pagos que puedan
realizarse a través de las entidades bancarias; se trata de
normas de gestion sobre las disponibilidades liquidas; se
trata de que carece de procedimiento escrito para el
control de los justificantes de gastos; y se trata de dispo-
ner de un procedimiento de... de elaboracion, aprobacion
y liquidacion del presupuesto; se trata también que de-
beria adaptar sus estatutos para adaptarlos a la Ley de
Fundaciones de Castilla y Leon, que es algo que se ve
que no tiene realizado.

Aclarar bien, también, alguna confusién que puede
haber entre la gestion del IOBA, de la parte que esta
asumida por la propia Fundacion y la parte que no esta
asumida; la verdad que es un... creo que el IOBA, que
tuvo sus problemas de gestion, sobre todo de... desde
el punto de vista administrativo, integré esos... esas
dificultades en su dia; al integrarlo en la Fundacion,
inte... resolvié muchos de los problemas, pero parece
ser que hay algunos todavia que generan discrepancias.

También, un procedimiento prescrito para la trami-
tacién y registro de las ventas del inmovilizado, y que
dispusiera de un libro de registro de facturas, que
faciliten también a quién pertenecen las facturas, dentro
de la clasificacion de departamentos que tiene esta
Fundacion.

En definitiva, esto yo creo que es lo mas destacado
que yo he podido observar de este Informe. Y vuelvo a
insistir, y acabo diciendo que, por supuesto, las reco-
mendaciones mi Grupo las acepta, y espero que también
la Fundacion, a la cual se les habréa remitido estas con-
clusiones, las lleve a cabo. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Procurador, don Pascual Fernandez.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra su Portavoz en esta Comision, don Jesls Encabo
Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY: Si, gracias, Presi-
denta. Efectivamente, tal como se ha puesto de mani-
fiesto por don Pascual, hay una clara diferencia entre el
Informe emitido por el Consejo de Cuentas en relacién a
la Fundacién General de la Universidad de Valladolid y
la de Burgos. Eso es obvio y no queda mas remedio que,
evidentemente, ponerlo de manifiesto.

Y empezando, pues, por lo que es la opinion, a mi
me gustaria, fundamentalmente, si vemos lo que ha sido
el criterio expresado por el Consejo de Cuentas, es que
tiene claramente dos, tres apartados la opinién: en una
reconoce que... -y que, desde el punto de vista economi-

co-financiero, es fundamental- que se recoge la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la entidad, y contienen la informacion ne-
cesaria para su interpretacién y comprensién adecuada,
de conformidad con las normas y principios que son de
aplicacion.

Y también algo importante que se dice en el encabe-
zado de la opinion es que la Fundacion General de la
Universidad de Valladolid, en el ejercicio dos mil cuatro,
cumplid la legalidad en lo que le era aplicable en lo
relativo a constitucién, érganos de gobierno de la misma
y al cumplimiento del objeto fundacional. En definitiva,
estamos hablando de una Fundacién que, evidentemen-
te, como vamos a tener la ocasion de ver, y ya ha sido,
fundamentalmente, puesto de manifiesto por... tanto por
usted, don Pedro, como por don Pascual, se han produ-
cido en el afio dos mil cuatro algunos defectos en la
gestién cotidiana de la Fundacion, y me gustaria hacer
referencia, pues, a lo que es esa gestion cotidiana.

También es... es uno de los Informes que yo creo
que el méas antiguo que le quedaba pendiente al Consejo
de Cuentas. Estamos hablando de un Informe que esta
vinculado al Plan Anual de Fiscalizacion del afio dos
mil cinco y que se ha producido, pues, evidentemente,
con un retraso respecto, por ejemplo, a los otros dos que
estamos viendo en la mafiana de hoy, que estan referi-
dos al Plan Anual de Fiscalizacién del afio dos mil
nueve. O sea, esa es otra de las cuestiones que después
yo incidiré, fundamentalmente respecto a la Gltima de las
recomendaciones que se hace por el Consejo de Cuen-
tas, y que yo, objetivamente, la aplaudo, pero que creo
que puede encontrar dificultades la Fundacion Gene-
ral de la Universidad de Valladolid para llevarla a cabo
-y no sé si la habré llevado a cabo o si la podra llevar
a cabo-.

Es cierto que la Fundacién General de la Universi-
dad de Valladolid se constituye en el afio mil nove-
cientos noventa y seis con un capital dotacional inicial
de 10 millones de euros, que después se amplia, tres afios
después, con la Fundacion General Universidad-Em-
presa, y llegando, pues, practicamente a una... a un
conjunto dotacional del orden de casi... casi 30 millo-
nes de pesetas, es decir, estamos hablando, aproximada-
mente, de unos 180.000 euros. Se gobierna a través de
su Patronato, Consejo Ejecutivo, Presidente y Director
General... y Director Gerente de la Fundacion.

Y, analizando las conclusiones, lo primero que se
enfatiza -y eso después tendremos ocasion, quizés, de
discutirlo cuando hablemos de la Fundacion General
Universidad de Burgos- es el caracter de que esta Fun-
dacién pertenece al sector publico autonémico, clara-
mente, en tanto en cuanto su capital social asi nos lo ha
acreditado, su dotacion asi nos lo acredita.
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Y se observa... -y... y yo creo que es, quizas, el as-
pecto... quiza el mas grave, que es cierto que a partir del
afio dos mil nueve se ha solventado- lo que se acredita,
fundamentalmente, en el Informe emitido por el Conse-
jo de Cuentas es que se ha producido en el ambito de
personal las mayores 0 mas trascendentes irregularida-
des -si ustedes asi me lo permiten-: por un lado, en lo
que se refiere a la seleccién de personal, que no se
hacian cumpliendo los principios de mérito, capacidad y
publica concurrencia, que se subsana a partir del afio
dos mil nueve; hecho que, desde luego, pues, evidente-
mente, quizés no debid de ser asi.

Pero, quizas, a mi lo que mas me llama la atencion
es esa... en ese indebido incremento de las retribuciones
que en el afio dos mil cuatro se realiza respecto a lo que
es el conjunto del sector publico espafiol. Es decir, no
estoy hablando ni del sector pablico de la Comunidad ni
de Entidades Locales, sino del sector puablico espafiol.
Es decir, cuando... recordemos que en el afio dos mil
cuatro, tanto los Presupuestos Generales del Estado como
los Presupuestos de la Comunidad, cumpliendo las direc-
tivas y las directrices de obligado cumplimiento del Esta-
do, limitaban el incremento de la masa salarial al 2%, y,
curiosamente, en esta Fundacién se subié el 7,16%,
vulnerando flagrantemente lo establecido en la norma-
tiva estatal y autondémica. Eso es... es un hecho que,
evidentemente, pues, no podemos dejar de pasar por alto
en la mafiana de hoy.

Y, después, también hay otros aspectos que se reco-
gen en las conclusiones -como ya se ha dicho tanto por
don Pedro como por don Pascual-, que se observa, en
relacion a las inmovilizaciones financieras de la Funda-
cioén, que se adapta a lo preceptuado en las normas del
Plan General de Contabilidad para las entidades sin
animo de lucro, pero se constata que se sigue siempre el
criterio de caja para los ingresos financieros, en lugar
del devengo.

También, un hecho que yo creo que ya estard en
marcha de haberse resuelto -y, si no, yo creo que lo
cotidiano lo exige- es establecer -para entendernos-
manuales de procedimiento escritos. Es decir, lo que si
se denota a lo largo del Informe es que hay un... una
cierta contradiccion a la hora de lo que es la gestion
contable del... de la Fundacion en méas de una ocasion.
Y, en ese sentido, se proponen en las nueve recomen-
daciones -que, como ya anticipo, suscribimos integra-
mente las nueve recomendaciones-, y que pasamos a
exponer.

Creo que es, no recomendable, sino necesario que se
adapte la Fundacién a lo que preceptla la Ley 13/2002,
de... de quince de julio, de Fundaciones de Castilla y
Leodn. Yo creo que -como ya todos sabemos- el ambito
territorial de esta Fundacion, fundamentalmente, es Cas-
tilla'y Ledn, como se reconoce viendo las actividades que

desarrolla la Fundacion a lo largo del afio, y, consi-
guientemente, debe -y yo creo que ya no es ni una
recomendacion, sino una necesidad- adaptarse a... los
estatutos, a lo que establece la Ley de Fundaciones de
Castillay Leon.

También es yo creo que no necesario, Sino que es
imprescindible elaborar un procedimiento escrito que
contenga, al menos, los trdmites que deben seguirse en
la elaboracion, aprobacidn y aplicacién del presupues-
to, y que se concrete la distribucion de competencias
en... entre los distintos érganos de gobierno, que... -como
deciamos- es decir, el Consejo Ejecutivo, el Presidente
del Patronato y Director General de la Fundacion.

También es necesario que se modifique -como ya se
ha indicado aqui- el convenio de colaboracion suscrito
entre la Universidad de Valladolid y la Fundacion,
habida cuenta que es conveniente incluir la gestién que
se asume del Instituto Universitario de Oftalmobiologia
Aplicada por la Fundacion.

Es necesario también reflejar en el libro diario todas
las reclasificaciones necesarias, con la finalidad de que
exista una adecuada correlacion entre las cuentas anua-
les y la informacion contenida en el mismo.

Creemos que también es totalmente acorde la pro-
puesta nimero cinco, en el sentido que la Fundacién
deberia elaborar instrucciones escritas para la tramita-
cion y registro de las bajas por ventas o retiro de los
bienes integrantes del inmovilizado. Al igual que la
numero seis, cuando establece que la Fundacion deberia
disponer de un plan de inversiones financieras que optimi-
ce su gestion y un procedimiento escrito que defina los
criterios de la inversion.

En cuanto a la dltima -ya, para no extenderme mas-,
significa la recomendacién de que la Fundacion regula-
rice los incumplimientos referidos en el apartado 3.2.5.2,
relativo a las retribuciones, a las que nos hemos referido
antes, y en particular el exceso en el incremento de las
retribuciones en el afio dos mil cuatro, dado que se
elevaron -como decia antes- el 7,16, cuando los Presu-
puestos Generales del Estado y los Presupuestos de la
Comunidad lo concretaban en el 2. Es una propuesta
que vemos, desde el punto de vista de la objetividad,
plenamente objetiva, y no la cuestionamos. Pero lo que
si vemos son problemas de... de dificil aplicacién. En
estos momentos, yo no he estudiado en profundidad el
asunto, pero estamos hablando de prescripcion. Es decir,
tengamos presente que han transcurrido méas de siete
afios desde la elevacion de esos salarios, y aqui puede
haber discrepancias sobre los criterios de prescripcion,
si son tres, cuatro o cinco afios, pero, en cualquier caso,
superior a estos siete afios que... inferior a estos siete
afios que han transcurrido desde esa elevacion.
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En consecuencia, por parte de este Grupo Parlamen-
tario, refrendamos, aprobamos y respaldamos las nueve
recomendaciones que se han formulado en relacion a la
Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Y
también testimoniar y significar, por parte de este Grupo
Parlamentario, que creemos que la gestién de esta Funda-
cién se acomoda a lo que establece tanto la legislacién
aplicable, asi como a lo que es la imagen fiel -como se
dice en la opinion- del patrimonio, la situacion financie-
ra y los resultados de la entidad. Nada mas. Y muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. Para contestar las in-
tervenciones de los dos Grupos Parlamentarios presentes,
tiene la palabra el Presidente del Consejo de Cuentas,
don Pedro Martin.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. Voy a
proceder yo creo que a contestar al... al mismo tiempo
las observaciones que se me han hecho por los dos Por-
tavoces, porgue veo que son coincidentes en muchos as-
pectos.

Coincidimos en que la Fundacién tiene una... una
contabilidad en la que refleja una imagen fiel. Hay unos
defectos en la gestion cotidiana -como ha dicho el Por-
tavoz de la... del Partido Popular-. Y digamos que los
dos parten -y es verdad- de que es un Informe que tiene
una cierta antigiiedad. Pero esto no es... es una cuestion
que tiene su explicacién, l6gicamente, puesto que tanto
el Informe de la Fundacion de Burgos como el Informe
de la Fundacion de Valladolid eran unos informes que
se pretendian hacer paralelamente en su momento; sin
embargo, iniciado el de la Fundacién de Burgos, sur-
gieron unos problemas de tipo juridico, que puso de
manifiesto la propia Fundacidn, como era que no era un
organismo fiscalizable por el Consejo de Cuentas, dado
gue no tenia una mayoria de capital fundacional por
parte de la Universidad o por parte de la Administracién
Autondmica.

Eso hizo que se presentaran una serie de recursos,
incluso... que se fueron resolviendo sobre la marcha,
pero en ese momento, en el que ya se habia iniciado la
fiscalizacion de la Universidad de Valladolid sin pro-
blemas, en el sentido de la competencia de nuestro... del
Consejo de Cuentas, se produjo un movimiento... -diga-
mos, que se advirtio luego en la... en el equipo... en el
Consejo que estaba... el equipo que estaba realizando la
fiscalizacién, porque las Fundaciones... las Fundacio-
nes, todas, las Fundaciones Universitarias estan todas
muy unidas, tienen una asociacion que las... en la que se
amparan y que... y que las asesoran- se produjo un
movimiento que se detectd casi casi a nivel... a nivel

nacional, diciendo: ¢es... es posible que un 6rgano de
control externo pueda fiscalizar las Fundaciones? Eso,
prudentemente, nos hizo pararnos un poco, parar en el
sentido de tener que afianzarnos en la juridicidad de
nuestras actuaciones. EL... el... el proceso que se siguid,
porque la Universidad de Valladolid, lI6gicamente, o la
Fundacion de Valladolid no habia advertido nada, fue
con la Fundacién de Burgos. Y con la Fundacion de
Burgos se lleg6 a la conclusion, e incluso las actuacio-
nes llegaron hasta la Comision de Hacienda y a la Mesa
de las Cortes, porque habia habido una fundamentacién
en la Memoria de nuestro Plan del ejercicio... del Plan
de dos mil cinco para realizar la de la Fundacion de
Burgos que no parecia que era la adecuada.

Sin embargo, lo que el Consejo advirtié es que, en
cualquier caso, no se... quiza no se tratara de una fundacion
universitaria dependiente de la Universidad de Burgos,
de acuerdo con el concepto de la LOU, pero que, sin
embargo, tenia una participacién publica mayoritaria, y
era un ente publico de Castillay Leén, y en eso la... se
basé el criterio del Consejo de Cuentas para realizar esa
Fundacion.

Logicamente, como hubo que cambiar la funda-
mentacién de la... de la fiscalizacién, la fundamentacion
juridica, hubo que meterlo... hubo que hacer un nue-
vo... una nueva fiscalizacion en un nuevo plan. Eso
fue, y se aprovecho entonces para adaptar el plazo o el
gjercicio en el que se iba a realizar, que iba a ser tam-
bién el dos mil cuatro, y pasé... y paso a ser el dos mil
siete.

Sin embargo, en la... en la Universidad de Valladolid
no hubo problemas. Se habia iniciado el trabajo ya de
dos mil cuatro, aunque se habia suspendido a la espera
de como se iban solucionando nuestros... o sea, los temas
juridicos. Y realmente se quedd donde estaba, aunque
las dos... el retraso al final se produce porque en el de-
partamento correspondiente se tomd la decision de que
estas dos fiscalizaciones deberian de llevarse al mismo
tiempo, para aprovechar no solamente los efectivos que
los estaban realizando, y que el trabajo seria un trabajo
similar, como también los términos... los tiempos. Es
una... es una fiscalizacidn que se refiere al afio dos mil
cuatro, pero que se realiza junto a la... con la de Burgos
en el afio dos mil nueve.

Las circunstancias que se han observado durante la
realizacién de los trabajos no tienen solo la perspectiva
del afio dos mil cuatro en lo que se estaban realizando,
sino que, como se ha podido observar en el Informe, ya
tiene datos de actuaciones que se han producido del
afio dos mil... luego. Luego la situacion, aunque no se
contempla directamente porque no es el objeto directo,
pero sin embargo, desde un punto de vista indirecto, si



Informe

12530

Cortes de Castilla 'y Ledn

DS(C) - N.° 650 - 11 de febrero de 2011

se tienen noticias de como fue o cémo es la gestion de
la... de la Universidad en fechas posteriores.

En relacién con las irregularidades que se han
ido... que se han ido observando, pues yo creo que se
han comprendido por ambos Portavoces, y, por lo tanto,
no se debe de incidir en... en mayor explicacion.

En el tema de la regularizacién de los salarios, 16gi-
camente, fue un... fue un problema en el que el incre-
mento se me... se tuvo... tuvo lugar al mismo tiempo que
se hacia una reclasificacion -creo recordar- una reclasi-
ficacion de personal de la... del personal del... de la
Fundacion. Y, por lo tanto, ahi tendrian sus confusiones
en los datos econdmicos de... de las masas salariales,
etcétera. Realmente, pues hoy la situacién es la que es,
y no se puede... no se puede cambiar.

Y yo creo que, teniendo en cuenta que esas reco-
mendaciones que hacemos creo que estan vigentes en su
totalidad, como los dos Portavoces han reconocido, creo
que no procede ninguna explicacién. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Presidente. Habiendo comunicado
a esta Mesa, también, los Grupos Parlamentarios la
renuncia al turno de réplica, damos, por lo tanto, por
finalizado este debate. Y como en el primer punto del
Orden del Dia, planteamos que los Grupos Parlamentarios
pueden presentar ante esta Mesa de Comisién propuestas
de resolucién relativas al Informe que hemos debatido.
Tienen un plazo de cinco dias, y dicho plazo finaliza,
por lo tanto, el proximo jueves dia diecisiete de febrero.

Pasamos, por tanto, al tercer punto, y Gltimo punto,
del Orden del Dia, que es la ""Comparecencia del Ex-
celentisimo sefior Presidente del Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn para informar sobre el Informe de
Fiscalizacion de la gestién de la Fundacion General
de la Universidad de Burgos, ejercicio dos mil siete™.

Tiene la palabra don Pedro Martin.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Gracias. Como... como ya hemos casi casi
anticipado en el... en el... Ultima intervencion, esta
Fundacion, la de la Universidad de Burgos, esta partici-
pada, en su dotacion fundacional, por la Universidad de
Burgos en un 45,76%; por Entidades Locales de Castilla
y Leon, con un 16%; y por entidades privadas, con un
38,24%. La participacion del sector publico autonémico
y local alcanza, por tanto, un 61,76%, por lo que, aunque
no tiene el caracter de fundacion publica de la Comuni-
dad, a la luz de la Ley de Fundaciones de Castilla y
Leon, se trata de un ente publico de Castilla y Ledn so-

metido a la actividad fiscalizadora del Consejo de Cuen-
tas, conforme a lo dispuesto en los Articulos 1.1y 9 de
la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas.

El objetivo del presente Informe, como en el ante-
rior, ha sido realizar una fiscalizacion financiera y de
cumplimiento, con el objetivo de emitir una opinion
sobre la fiabilidad de las cuentas presentadas por la
Fundacion, asi como sobre el respeto de las disposicio-
nes legales y reglamentarias a las que esta sometida en
cuanto a la gestion de los recursos publicos.

En concreto, se ha verificado si las cuentas anuales
se han presentado de acuerdo con la normativa aplicable
a la formulacién y rendicion de sus cuentas, asi como la
coherencia interna de la informacion contenida en las
mismas, si representan adecuadamente la imagen fiel de
la situacion econdmico-financiera y patrimonial de la
Fundacion y si se presentan de acuerdo con los princi-
pios recogidos en la normativa contable relativa a las
entidades sin fines de lucro. Asimismo, se ha compro-
bado si las actividades de la Fundacion se han sometido
a las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de fundaciones.

Dando cumplimiento a la normativa del Consejo de
Cuentas, el informe provisional se remitio a la Funda-
cioén, a la Universidad de Burgos y a la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn para que formu-
laran las alegaciones que estimaran oportunas, lo que
efectuaron Unicamente las dos primeras instituciones.

En el desarrollo de los trabajos, no se han producido
limitaciones al alcance que impidieran el cumplimiento
de los objetivos previstos. La opinion del Consejo es
que la Fundacién cumpli6 la legalidad aplicable en lo
relativo a la constitucion, 6rganos de gobierno, patrimo-
nio y cumplimiento de los fines fundacionales, pero no en
cuanto al destino de una parte del excedente del ejerci-
cio, que se utilizé para conceder una ayuda genérica a la
Universidad de Burgos, incumpliendo el Articulo 3.3 de
la Ley 50/2002, de Fundaciones.

En cuanto a las cuentas anuales, no muestran la ima-
gen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de
los resultados de la Fundacion, ya que recogen impor-
tantes ingresos, gastos, activos y pasivos que debieran
figurar en la contabilidad de la Universidad de Burgos.

Comenzaré la exposicion de los resultados del trabajo
analizando el cumplimiento de la normativa en materia
de fundaciones.

El Informe pone de manifiesto que las principales
actividades realizadas por la Fundacién se han enca-
minado al cumplimiento de los fines fundacionales re-
cogidos en sus estatutos, y que estos tienen el contenido
minimo exigido en la Ley de Fundaciones, aunque existen
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referencias a normas que se encuentran derogadas. Sin
embargo, no se han aprobado los convenios especificos
de colaboracion que desarrollen el Convenio Marco de
Colaboracién suscrito entre la Fundacion y la Universi-
dad de Burgos, en los que debieron concretarse de forma
expresa las obligaciones directamente exigibles a las partes
para cooperar con el cumplimiento de los fines de la
Universidad.

Pasando al analisis de las cuentas anuales, se ha
comprobado que fueron aprobadas por el 6érgano com-
petente dentro del plazo legal, pero no fueron rendidas
de forma individualizada al Consejo de Cuentas; no
fueron sometidas a auditoria porque, a juicio del Protec-
torado y del Patronato, no concurrieron las circunstancias
que asi lo aconsejaran, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Fundaciones.

Las cuentas fueron redactadas de conformidad con los
modelos de cuentas anuales abreviadas previstos en las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos, al concurrir las cir-
cunstancias que permitian la utilizacion de estos modelos.
No obstante, en el cuadro de financiacion incluido en la
memoria no figuran las cifras del ejercicio inmediata-
mente anterior, lo que impide su comparacion; y en la
parte relativa a la liquidacion del Presupuesto, no se
informa acerca de las causas de las desviaciones produ-
cidas ni de la consecucion de los objetivos previstos por
la entidad.

Antes de analizar la situacion econémico-financiera
y patrimonial de la empresa, debo indicar que la Funda-
cién no disponia de 6rganos que pudieran desarrollar las
funciones de control interno ni tenia aprobadas normas
internas que regularan los procedimientos a utilizar en la
gestion de sus actividades. Sus cuentas anuales nunca
fueron examinadas por auditores externos.

Revisada la cuenta de resultados, se ha verificado la
correcta contabilizacién y facturacion de los ingresos de
la Fundacion, ajustandose a las normas que resultan de
aplicacion, excepto a los correspondientes a la gestion
de titulos propios y cursos de especializacion, y los rela-
tivos a los contratos y convenios de investigacion, que,
por un total de 1.524.089 euros, no debieron reflejarse
en las cuentas de la Fundacion, sino en la contabilidad
de la Universidad de Burgos, de acuerdo con la Ley
Organica de Universidades. Del mismo modo, los gastos
surgidos de la ejecucion de dichos contratos y de la im-
particion de los titulos propios y de los cursos de espe-
cializacién, por un importe total de 1.591.586 euros,
tampoco debieron figurar en las cuentas de la Fundacién.

En cuanto al resto de los gastos, su contabilizacion,
justificacion y gestion ha sido correcta, si bien las ayudas
concedidas en concepto de traduccion no debieron con-

tabilizarse dentro del concepto "ayudas monetarias"”, al
tratarse de una prestacion de servicios y no de una
entrega dineraria sin contraprestacion. Tampoco debie-
ron contabilizarse dentro de este concepto las ayudas
concedidas a dos clubs de... clubes deportivos, asi como
los gastos de funcionamiento de los mismos, ya que la
Fundacion actuaba por cuenta de la Universidad, que le
habia encomendado el pago de estos servicios de Ex-
tensién Universitaria. Los justificantes de estos ultimos
gastos, asi como el correspondiente a un gasto de publi-
cidad, propaganda y relaciones publicas por el importe
de 9.000 euros no fueron aportados por la Fundacion
durante la realizacion de los trabajos de fiscalizacion.

En el examen del balance de situacidn, se ha com-
probado que el inventario patrimonial de la Fundacion
se ajusta, en general, a lo exigido en las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las en-
tidades sin fines lucrativos. No obstante, en relacién con
la contabilizacion del inmovilizado material e inmaterial,
la Fundacion debi6 registrar en el activo del balance el
valor atribuible al derecho de uso de las oficinas que
ocupa en precario, pertenecientes a la Universidad, y en
el pasivo los correspondientes ingresos a distribuir en
varios ejercicios.

Por su parte, los elementos del inmovilizado incor-
porados al activo de la Fundacién tras su fusion con la
Fundacion Centro Tecnolégico Industrial de Burgos
debieron darse de baja en contabilidad, ya que estaban
totalmente amortizados, no se encontraban en uso y no
se esperaba obtener un rendimiento econémico de ellos.

Igualmente, debieron darse de baja los elementos del
inmovilizado, asi como sus amortizaciones respectivas,
adquiridos para la imparticion de titulos propios y
cursos de especializacion, y los afectos a la investiga-
cion, puesto que, si la titularidad de los ingresos de esas
actividades -tal y como se ha sefialado anteriormente-
corresponde a la Universidad de Burgos, es evidente que
también le correspondera la titularidad de dichos bienes.
Ademas, estos elementos del inmovilizado se encuentran
situados fisicamente en las facultades, departamentos u
otras estructuras de la Universidad a disposicion de su
personal, por lo que la Fundacién no los controla econé-
micamente. Cuando se produjo la adquisicién de estos
bienes debieron facturarse a la Universidad, no a la Fun-
dacion.

Respecto al inmovilizado financiero, la Unica inver-
sion que se incluia en este epigrafe era una participacion
en un fondo de reserva... en un fondo de inversion de
renta fija, cuyo valor contable no sufri6 ninguna varia-
cién desde su adquisicion, incumpliéndose la normativa
contable, puesto que deberia figurar por su valor liqui-
dativo. En el ejercicio dos mil ocho, la Fundacion ya
contabiliz6 correctamente dicha participacion.
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Revisada la agrupacion de deudores, se ha detectado
que no se dotaron las correspondientes provisiones para
el cobro de los créditos dudosos, que no se dieron de
baja los créditos correspondientes a las matriculas liqui-
dadas y definitivamente no percibidas, y que existian
cuentas con saldo contrario a su naturaleza. Ademas, no
debieron figurar en el balance de la Fundacidn los cré-
ditos correspondientes a los ingresos procedentes de la
matriculacién de alumnos en los titulos propios y cursos
de especializacién de la Universidad de Burgos, ni los
procedentes de la ejecucion de los contratos y convenios
de investigacién, puesto que su titularidad correspondia
a dicha Universidad.

El desarrollo contable de las cuentas de tesoreria y
de ingresos a distribuir en varios ejercicios se ha reali-
zado de forma correcta.

Por lo que se refiere a la agrupacion de acreedores
a corto plazo, se ha comprobado que el contenido y
funcionamiento de las cuentas de becarios acreedores,
hacienda publica acreedora por IVA, hacienda publica
acreedora por retenciones practicadas, organismo de la
Seguridad Social acreedores se ha ajustado a las nor-
mas y principios de contabilidad aplicables, y su saldo
resulta fiable y representativo. Sin embargo, el saldo de
la cuenta "acreedores por operaciones en comun" debid
regularizarse, contabilizando los ingresos procedentes
de proyectos vivos en la cuenta de ingresos anticipados
y los provenientes de proyectos finalizados imputarse a
resultados. Ademas, en la cuenta "ingresos anticipados"
no deberian figurar aquellos ingresos que son titularidad
de la Universidad y no de la Fundacion.

Por otro lado, el importe retenido por la Fundacién
en concepto de gestién y administracion de los titulos
propios y de los cursos de especializacion de la Uni-
versidad y de convenios y contratos de investigacion se
imputo a resultados en su totalidad, incumpliendo el prin-
cipio del devengo, puesto que debieron periodificarse en
funcién del ritmo de imparticién de las acciones forma-
tivas y de los contratos y convenios de investigacion.

Para finalizar el Informe -y a la vista del resultado
de los trabajos realizados-, el... el Consejo recomienda a
la Fundacion que modifique sus estatutos con el fin de
adaptarlos a la Ley de Fundaciones y a la Ley de Uni-
versidades, que rinda individualmente sus cuentas con-
forme a los plazos establecidos, que corrija los defectos
contables que han dado lugar a la opinién negativa de
este Informe y que elabore normas internas a utilizar en
la gestion de sus actividades.

La Fundacion y la Universidad de Burgos deberian
aprobar los convenios especificos de colaboracion que
desarrollen el conve... Convenio Marco de Colaboracion
suscrito entre ambas. Ademas, la Universidad deberia
valorar la posibilidad de modificar su normativa econé-

mica y financiera, con el fin de que, para delimitar el
concepto de "fundacién universitaria”, aparte de la
participacion directa o indirecta superior al 50% en la
dotacion fundacional de la Universidad, pudieran tenerse
en cuenta otros parametros fundamentales, como la finan-
ciacion mayoritaria, el control en la toma de decisiones
o la influencia decisiva en la gestion de la Fundacion.

La Consejeria de Hacienda, por su parte, deberia
emitir normas expresas que regulen la obligacion y los
procedimientos a utilizar para que cada una de las
Universidades Pablicas de Castilla y Ledn consolide sus
cuentas con las de todas aquellas entidades dependien-
tes, con las que conforma una unidad de decision. Asi
mismo, se aconseja a la Junta de Castilla y Leon que
valore la posibilidad de revisar la Ley de Fundaciones
de Castilla y Ledn, con el fin de modificar el concepto
de "fundacién publica de la Comunidad”, de recoger la
obligatoriedad de someter las cuentas anuales de las
fundaciones a auditoria cuando concurran las circunstan-
cias que impidan la formulacion de cuentas abreviadas y
de regular el 6rgano competente para formular las cuentas
anuales, asi como el plazo para ello. Y eso es todo, sefiora
Presidenta. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Presidente. Abrimos ahora un
turno para los dos Grupos Parlamentarios presentes. Por
parte... por parte del Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra la Procuradora Portavoz en este punto,
dofia Azmara Villar.

LA SENORA VILLAR IRAZABAL: Gracias, Pre-
sidenta. La Fundacion General de la Universidad de
Burgos es una entidad sin &nimo de lucro, constituida
por iniciativa de la propia Universidad, con personalidad
juridica y patrimonio pleno y plena capacidad juridica y
de obrar, cuyo objeto es cooperar en el cumplimiento de
los fines de la Universidad de Burgos. Sus areas princi-
pales de actuacion son el area de Formacion, el area
de Empleo, el area Universidad y Empresa y el area de
Gestion.

El Informe que presenta hoy aqui el Consejo de
Cuentas tiene como objetivos: verificar si las cuentas se
han presentado de acuerdo con la normativa aplicable,
verificar el sometimiento de las actividades que realiza
la Fundacion a las disposiciones legales y reglamentarias
en materia de fundaciones; y, por ultimo, comprobar si
las cuentas anuales representan adecuadamente la imagen
fiel de la situacion econémico-financiera y patrimonial
de la Fundacion.

En funcidn a estos objetivos, el Informe llega a las
siguientes conclusiones:

En primer lugar, los Estatutos de la Fundacién tienen
el contenido minimo exigido por la Ley de Fundaciones,
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tanto estatal como autondémica. Sin embargo, contienen
referencias a normativa que se encuentra derogada en la
actualidad. En este sentido, la Fundacion deberia modi-
ficar sus Estatutos para evitar esa referencia a normas ya
derogadas.

La Fundacion era, en el ejercicio dos mil siete -afio
al que se refiere el Informe-, un Ente Publico de Castilla
y Ledn, ya que, como ha explicado exhaustivamente el
Presidente del Consejo, tiene una participacion publica
mayoritaria que justifica que se someta a la actividad de
fiscalizacion del Consejo de Cuentas, a pesar de que
-como se nos ha dicho aqui- la Fundacion no parecia, en
principio, favorable a esa fiscalizacion. Quiza algunas de
las conclusiones del Informe justifique estas reticencias.

Las principales actividades realizadas por la Fun-
dacion se han destinado al cumplimiento de los fines
fundacionales recogidos en los Estatutos. No se han apro-
bado los convenios especificos de colaboracion que deben
desarrollar el Convenio Marco de Colaboracion suscri-
to entre la Universidad de Burgos y la Fundacion. En
este sentido, compartimos también la recomendacion del
Consejo sobre la necesidad de que se aprueben esos con-
venios especificos de colaboracion.

Respecto a la rendicion de las cuentas anuales, estas
fueron aprobadas por el érgano competente dentro del
plazo legal. La Fundacién, sin embargo, no rindi6 de
forma individualizada sus cuentas en el ejercicio dos mil
siete, ni lo ha hecho en ningun ejercicio desde el dos mil
tres. En este sentido, se deberian adoptar medidas para
rendir individualmente sus cuentas.

Las cuentas anuales de la Fundacion no fueron so-
metidas a auditoria, al no considerarlo necesario por parte
del Protectorado y el Patronato, y fueron redactadas de
conformidad con los modelos de cuentas anuales abre-
viados.

En conclusidn, y en términos generales, en relacion
a estos dos primeros objetivos, la Fundacién cumplio la
legalidad que le era aplicable en lo relativo a la consti-
tucion, érganos de gobierno, patrimonio y cumplimiento
de los fines fundacionales.

Mas negativa es la conclusion del Informe respecto
al ultimo de los objetivos del mismo: comprobar si las
cuentas anuales representan adecuadamente la imagen fiel
de la situacion econémica y patrimonial de la Fundacion.
Y, en este sentido, el Informe es concluyente: las cuen-
tas anuales no son representativas de la actividad de la
Fundacion, ya que recogen importantes ingresos, gastos,
activos y pasivos que, de acuerdo de la... de acuerdo con
la Ley Organica de Universidades, deben figurar inclui-
dos en la contabilidad de la Universidad de Burgos y no
en la contabilidad de la Fundacion.

Uno, cuando lee el Informe, tiene la sensacion de
que, al final, hay una especie de tétum revolitum entre
las cuentas de la Fundacién y de la Universidad, inde-
pendientemente de otros defectos de contabilidad que se
han puesto de manifiesto en el Informe y aqui, en la
Comisién, por parte del Presidente del Consejo de Cuen-
tas, y los que yo no analizaré en profundidad.

En este sentido, seria importante que la Fundacién
contara con un érgano dentro de su estructura que de-
sarrolle las funciones de control interno, asi como que se
aprueben normas internas que regulen el procedimiento
a utilizar en la gestion de sus actividades, tal y como
recomienda el propio Informe del Consejo.

Por altimo, el Informe recoge, ademas, una serie de
recomendaciones a la Junta de Castilla y Ledn para me-
jorar la Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn -reco-
mendaciones que este Grupo Parlamentario comparte-,
asi como a la Consejeria de Hacienda, la cual -considera
el Informe- debe emitir normas expresas que regulen la
obligacion y los procedimientos a utilizar para que cada
una de las Universidades de Castilla y Ledn consolide
sus cuentas con todas aquellas entidades dependientes
con las que forma una unidad de decision, recomendacion
que igualmente compartimos.

Nada més. Agradecerles, de nuevo, su riguroso tra-
bajo. Y por este Grupo Parlamentario, nada mas.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Muchas gracias, sefiora Procuradora dofia Azmara
Villar. Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra su Portavoz en esta Comisién, don Jesls En-
cabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY: Gracias, Presidenta.
Evidentemente, este Informe realizado sobre la Funda-
cién General de la Universidad de Burgos, pues, dista
bastante del que hemos visto con antelacion. Y, desde
luego, desde este Grupo Parlamentario -después ya
entraré en algunas matizaciones en relacién a las reco-
mendaciones- creemos y... y somos conscientes de que
la opinién es claramente desfavorable respecto... -tal
como se sefiala por el Consejo de Cuentas- en relacion a
lo que es la imagen fiel de su patrimonio -y suscribo yo
las palabras de la Portavoz Socialista-, en esa mezcla, en
ese revuelto que se ha producido, desde el punto de
vista de lo que es la gestion de la Universidad de Burgos
y lo que es la gestion de la Fundacidon de la Universidad
de Burgos. Son dos cuestiones que, evidentemente, es
algo que sorprende a cualquier persona en el momento
en que analiza, examina y lee este expediente.

Y también sorprende algo que resulta, pues, algo inu-
sual en que una entidad como esta Fundacién nunca
haya tenido auditadas las cuentas. Es decir, es algo que,
sinceramente, sorprende. Es decir, con el volumen de
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negocio que tiene esta Fundacion, aunque no estuviera
muy de acuerdo en esa fiscalizacion por parte del Consejo
de Cuentas, el sentido comun te llama a exigir que, de
una manera periddica y habitual, tuviese sus 6rganos de
auditoria que estuviesen fiscalizando. Pero eso es una
cuestion -indico- no ya de carécter legal, sino del mas
minimo sentido comun.

Evidentemente, tal como se pone de manifiesto en el
Informe, la representacion de esta Fundacion, segun los
Estatutos vigentes, corresponde al Patronato, al Consejo
de Gobierno, al Presidente del Patronato y al Gerente de
la Fundacion; y, tal como ya se ha puesto aqui de
manifiesto, las principales actividades... hay fundamen-
talmente cuatro areas de gestion, que no vamos a entrar
en detalles; pero yo ya si anticipo en... la discrepancia
de este Grupo Parlamentario sobre... a la calificacion
juridica de la Fundacién. Y... y, desde luego, yo voy a
hacer una distincion entre lo que es lege data y lo que es
lege ferenda, que no es cuestion ni &nimo de este Porta-
voz Parlamentario de entrar en... en disquisiciones
juridicas o doctrinales, sino que Unica y exclusivamente
voy a leer los preceptos en los que se apoya este Porta-
voz para discrepar del Informe del Consejo de Cuentas.

En primer lugar, analicemos quiénes forman parte de
la dotacion, las... quiénes componen la dotacién de la
Universidad de Burgos. Y son los siguientes: Universi-
dad de Burgos, con el 45,76%; Diputacion Provincial de
Burgos, con el 5,48%; Instituto Municipal de Cultura
del Ayuntamiento de Burgos, 9,14%; Ayuntamiento de
Miranda de Ebro, 1,38%. Ahora ya empezamos a hablar
de lo que son entidades que no son de caracter publico:
Caja de Ahorros de Burgos, 22,88%; Caja de Ahorros
del Circulo Catolico, 9,15%; y, con porcentajes mas
pequefios, el Colegio de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos, la Camara Oficial de Comercio e Industria de
Burgos, la Federacién de Asociaciones Empresariales de
Burgos, Centrales Nucleares del Norte, S.A., Iberdrola
y CETECIN. Esos son los que conforman el capital
dotacional de la... la Fundacién General de la Univer-
sidad de Burgos, si bien es cierto, hay un... hay una
aclaracion: que CETECIN desaparece, tal como figura
en el Informe.

Bueno, pues vayamos a la siguiente conclusidn: lo
que es sector publico autondémico es, exclusivamente
-que quede claro-, el 45,76%. Es decir, es sector publi-
co, obviamente, la Diputacién Provincial de Burgos, el
Ayuntamiento de Burgos y el Ayuntamiento de Miranda
de Ebro, pero no es sector publico autonémico -y en eso
creo que estaremos de acuerdo-. Leamos qué dice el
Articulo 6.3 de la Ley de Fundaciones del afio dos mil
dos. Dice exactamente lo siguiente: "Se consideran fun-
daciones publicas de la Comunidad, a efectos de esta Ley,
aquellas en cuya dotacion participen en mas del 50%,
directa o indirectamente, la Administracion General de
la Comunidad o las demas entidades del sector publico

autonémico”. Y aqui, Unica y exclusivamente, hay una
participacion directa del 45,76%. Y no podremos pre-
dicar participacidn indirecta de ninguno de los otros inte-
grantes de este capital dotacional y fundacional; creo que
estaremos de acuerdo. Es decir, no creo que ni el Ayun-
tamiento de Burgos ni... ni, por supuesto, la Diputacion
Provincial de Burgos ni el Ayuntamiento de Miranda de
Ebro le podamos reputar... ellos forman parte del sector
publico local, pero no del sector publico autonémico.
Creo que no es necesario entrar en mayores disquisicio-
nes juridicas.

Pero si vamos a la Ley de Hacienda, a su Articu-
lo 229.3... 229.c), dice: "La cuenta general de las fun-
daciones publicas de la Comunidad, que se formara
mediante la agregacion o consolidacion de las cuentas
de las entidades que deben aplicar los principios de
contabilidad recogidos en la normativa aplicada relativa
a entidades sin fines lucrativos". Es decir, vincula exclu-
sivamente a la cuenta general las fundaciones publicas
de la Comunidad. Y fundaciones publicas de la Comu-
nidad son aquellas cuya participacion tiene mas del 50%
la Comunidad; cuestién indubitada en el caso concreto
de la Fundacién General de la Universidad de Vallado-
lid, pero cuestién que -a mi modo de ver- queda claro en
el... en el caso concreto que estamos examinando.

Por lo tanto, primera matizacion que a mi me gusta-
ria hacer. Y no lo hago, evidentemente, con el animo de
desvirtuar el... el Informe, que me parece un informe
ejemplar desde lo que es el andlisis de la situacion eco-
némica-financiera de la Fundacion General de la Uni-
versidad de Burgos. Y no quito ni pongo ni una coma,
me parece perfecto en cuanto a lo que es el analisis y la
gestion econdémica-financiera. Pero eso es una cuestion,
y otra muy distinta es si esta Fundacion puede ser predi-
cada como Fundacion Publica Autonémica; y entiendo
que no.

Y, sinceramente, creo que, de una manera clara, nos
da la razon el mismo Informe del Consejo de Cuentas
cuando en las recomendaciones dice, como recomenda-
cién: "Modificar la Ley de Fundaciones por la Junta de
Castilla y Leén para que el concepto de Fundacién
Publica de la Comunidad no solo atienda a la cuota de
participacion superior al 50%, sino también a otros
pardmetros fundamentales, como la financiacién mayo-
ritaria con cargo a fondos autondémicos". Es decir, de
lege data, el mismo Consejo de Cuentas reconoce de
que esto no forma parte de lo que es el sector publico de
la Comunidad, pero eso no obsta -e insisto- para reco-
nocer la legitimacion que tiene y la capacidad que tiene
el Consejo de Cuentas para fiscalizar a la Fundacion
General de la Universidad de Burgos. Son dos cuestio-
nes distintas y que a mi no me gustaria mezclar. Es
decir, reconozco que puede perfectamente el Consejo de
Cuentas fiscalizar, porque forma parte del sector pablico
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de Castilla y Leon, pero no forma parte, la Fundacion
General de la Universidad de Burgos, del sector publico
de la Comunidad; que son dos cuestiones distintas, como
creo que acaba de quedar perfectamente claro de la
lectura del Articulo 6.3 y del Articulo 229.c) de la Ley de
Hacienda. Y esa es la Unica aclaracién que queria hacer
en relacion al Informe, nada mas.

En lo que son los otros aspectos puestos de relieve
en el Informe del Consejo de Cuentas, significar que es-
tamos plenamente de acuerdo. Es decir, se produce, pues,
en lo que es la gestion, una situacion, la verdad, de autén-
tica confusién entre lo que es la Universidad de Burgos
y la Fundacion General de la Universidad de Burgos,
gue a nosotros no nos parece, evidentemente, asumible
ni defendible. Y, en ese sentido, suscribimosde laAalaZ
todo lo que se dice en el Informe del Consejo de Cuentas.

Y en lo que se refiere... Y entrando ya en detalle en
cada una de las recomendaciones, entro ya en corto y
por derecho. En cuanto a la primera recomendacion: "La
Fundacion deberia modificar sus Estatutos con el fin de
adaptarlos a lo dispuesto en la Ley 13/2002, de Funda-
ciones, y a la Ley de Universidades", totalmente de acuer-
do. Nos parece -insisto-, como decia en el anterior caso,
no conveniente, sino de auténtica necesidad.

Cierto también que estamos de acuerdo que la Fun-
dacién y la Universidad de Burgos deberian aprobar los
convenios especificos de colaboracion que desarrollan
el Convenio Marco de Colaboracion. Por supuesto que
lo suscribimos.

Después, otra cuestion es que deberia valorar la po-
sibilidad de revisar su normativa econémico-financiera
al objeto de modificar el concepto de "fundacién univer-
sitaria”, con el fin de que se tenga en cuenta no solo la
participacién dotacional, el 50%, sino también otros
pardmetros: toma de decisiones. Es decir, no es quién la
Fundacion para tomar esta decision; es decir, lo podra
proponer, pero seamos consciente que la capacidad de
decision que tiene la Universidad de Burgos sobre esta
Fundacion es el 45,76%. Y se podra negar el Ayunta-
miento de Burgos, también el Ayuntamiento de Miranda
de Ebro, la Diputacion Provincial de Burgos, y, por
supuesto, los Colegios de Aparejadores, la Caja de Aho-
rros de Burgos -como hoy dia ya se denomina-, la Caja
de Ahorros del Circulo Catélico, se podran negar a esta
iniciativa. Es decir, seamos conscientes. Por eso, noso-
tros consideramos que es una propuesta excesiva.

Respecto a la propuesta de modificar la Ley de Fun-
daciones, Sefiorias, no confundamos -como he dicho
antes- lege data con lege ferenda; es decir, la ley es
clara; nosotros creemos que lo que da claridad, precisa-
mente, es a que mas del 50% se pueda predicar de que
estamos en presencia de una fundacion del sector pdblico

autonoémico, y si tiene menos, no lo es. Eso creo... Y por
eso discrepamos de esta propuesta.

En cuanto a la propuesta de la Consejeria de Hacien-
da, eso seria predicable en el caso anterior. Es decir,
porque la Fundacion General de la Universidad de Va-
lladolid, evidentemente, forma parte del sector publico
autonémico, y, en consecuencia, si seria procedente, en
ese caso, estas recomendaciones que se efectlan hacia
la Consejeria de Hacienda. Pero en este caso no, porque
-insisto- consideramos que no se adapta esta propuesta a
lo que dice el Articulo 229.c) de la Ley de Hacienda.

En cuanto a que la Fundacion debe de tener un mayor
control interno; evidentemente, eso es algo palmario, es
decir, es algo que estamos absolutamente de acuerdo.

Y respecto a la Gltima propuesta, que la Fundacion
debe corregir los defectos de contabilizacion que han
dado lugar a la opinién negativa de este Informe, es de
absoluta necesidad.

Creo, y... que con esto puedo dar por terminada mi
intervencion, pero significando que la postura de este
Grupo Parlamentario, en cuanto a la conceptuacion ju-
ridica de la Fundacién General Universidad de Burgos,
nada tiene que ver, nada tiene que ver con la proceden-
cia del Informe en cuanto a lo que es el fondo del asunto
y a la mala gestion que se ha hecho de la Universidad de
Burgos y a la confusion en la contabilidad que hay entre
lo que es la Fundacién y la Universidad. Nada més. Y
muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Portavoz. (Le ruego cierre el micro).
Para contestar a las cuestiones planteadas por los dos
Grupos Parlamentarios, tiene la palabra el sefior Presi-
dente del Consejo de Cuentas, don Pedro Martin.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON (SENOR MARTIN FER-
NANDEZ): Muchas gracias, sefiora Presidenta. De las
intervenciones de los Portavoces, creo que lo que es el
fondo de... del Informe se ha entendido perfectamente.
La expresion "tétum revolitum", admitida por ambas
partes, creo que si representa lo que el Informe pone de
manifiesto, en cierto modo.

Y en relacion con el... la discrepancia que presenta
el Portavoz del Grupo Popular, yo creo que al empezar
mi intervencién -y estd aqui, lo tengo escrito- ya he
dicho que no tiene la Fundacion de Burgos el caracter
de Fundacion Publica de la Comunidad, a la luz de la
Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn; lo he dicho.
Y... y he dicho también que se trata de un ente pablico
de Castilla y Le6n. Luego no veo donde esta la discre-
pancia; estamos de acuerdo en que, dada la... la nor-
mativa por la que nos regimos, estamos de acuerdo en que
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no se trata de una Fundacion Publica de Castilla 'y Ledn.
Pero si que al Consejo le gustaria que se madificara la
Ley, y por eso lo propone, porque entiende que es
mucho mas operativo el control que se pueda hacer, y la
relaciéon que pueda existir entre la Universidad y el... y
su Fundacién, precisamente para que no suceda lo que
viene sucediendo, o... 0 lo que ha sucedido en los hechos
que se ponen de manifiesto en el Informe.

Logicamente que... que, desde mi posicion personal,
pues respeto absolutamente la posicion del Portavoz,
pero creo que esa discrepancia no se ha producido en el
fondo. Estamos de acuerdo. Y por eso de que estamos
de acuerdo en que no es una fundacién de la Comuni-
dad, una fundacion publica de la Comunidad, y no forma
parte del ente de la... del sector publico autonémico, pero,
sin embargo, si seria deseable que formara parte de él.

En todo caso, si... y en esto creo que la tendencia
gue existe en relacion con la concepcion de publico o no
publico, no solamente de las fundaciones, sino de todo
el sector, de todos los sectores de... econémicos, la
propia Comunidad Europea ya va introduciendo un nuevo
concepto, que es el de "influencia dominante". Y ese
concepto de influencia dominante no se detiene sola-
mente en la contemplacion de las cifras de participacién
en los capitales o en las... 0 en las dotaciones fundaciona-
les, sino también en otros temas que son tan importantes,
como es quién financia, quién dirige, quién toma las
decisiones. Logicamente, la... las recomendaciones que
se han hecho en el Informe son las que el Consejo
considera que... que se tienen que hacer, velando, sobre
todo, por que se pueda producir una mejo... se pueda
reconducir a una mejor gestién, no solamente en el am-
bito de la comuni... de la Fundacion de Burgos, sino el
de todas las Universidades.

Es un... también un movimiento... es un movimien-
to... y esto es una aclaracion, y no tiene que ver con el
Informe este, concretamente, sino que, recientemente,
también en el ambito de los 6rganos de control externo,
existe esta... esta necesidad de la consolidacién de las

cuentas de las Universidades con... de las fundaciones o
de las Universidades con todos sus 6rganos de... que
dependen de ellas, porque es un... una... proporciona una
mejor vision de... de las cuentas consolidadas que la
parcial que se pueden presentar en... y que pueden esca-
par al control de... del control externo -dicho sea asi, y
valga la redundancia-. Y creo que no hay ninguna otra
cuestion que plantear. Muchas gracias, sefiora Presidente.

LA PRESIDENTA (SENORA PEREZ MARTI-
NEZ): Gracias, sefior Presidente. También han comuni-
cado a esta Mesa que, en este tercer punto, renuncian los
Grupos Parlamentarios al turno de réplica. Por lo tanto,
damos por concluido este debate. Y, igual que en los
apartados... en los puntos anteriores, segun la norma
cuarta de la Resolucion de la Presidencia de las Cortes
de abril de dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias
para que los dos Grupos Parlamentarios puedan presen-
tar ante esta Mesa propuestas de resolucion relativas al
Informe que acabamos de debatir. También como en
puntos anteriores, este plazo finaliza el dia... el proximo
diecisiete de febrero.

Ha concluido esta Comision y este Orden del Dia.
Desde esta Presidencia queremos dar las gracias por la
comparecencia del Presidente, por la comparecencia de
todo el Consejo de Cuentas y de sus trabajadores ante
esta Comision, no solo en el dia de hoy, sino en los dias
anteriores que hemos tenido la oportunidad de tener al
Consejo de Cuentas en este... en esta Comision. Nos
consta -y quiero sefialarlo- que realizan un buen trabajo,
un trabajo amplio, y tenemos constancia de que en estas
Cortes han llegado méas informes del Consejo de Cuen-
tas, que, por problemas de calendario de esta Camara,
no vamos a poder debatir en esta Legislatura, y queda-
ran a la... para la Legislatura que viene. Por lo tanto, les
doy la enhorabuena por el trabajo y las gracias a esta
Comisién por... por el trabajo realizado con este Conse-
jo de Cuentas. Muchas gracias.

[Se levanta la sesién a las doce horas cuarenta mi-
nutos].
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